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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 9
de diciembre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 60., 80. y 12 de la Ley de Vi-
vienda, en materia de vivienda abandonada, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal, en materia de delitos contra la paz y se-
guridad de las personas, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de vivienda adecuada, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Turno: Comisiones Unidas de Vivienda, y de Bienestar,
para dictamen.

4. Que adiciona al articulo 130 de la Ley General de Victi-
mas, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
5. Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley de Planea-

cion, a cargo del diputado Jos¢ Alejandro Aguilar Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

6. De decreto por el que se declara el dia 1 del mes de ju-
lio de cada aflo, como Dia Nacional de la Banda de Musi-
ca Sinaloense de Tambora, a cargo del diputado Jesus Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

7. Que reforma los articulos 109 de la Ley del Seguro So-
cial y 43 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo del dipu-
tado Jests Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion, en
materia de proteccion de nifias y nifios migrantes no acom-
pafiados, a cargo de la diputada Diana Castillo Gabino, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a
cargo de la diputada Patricia Galindo Alarcon, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de gentrificacion, a cargo de
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 159 de la Ley del Sector Eléc-
trico, en materia de tarifas especiales para servicios de uso
doméstico, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
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12. Que reforma los articulos 39 y 57 Ter de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de prision preventiva
oficiosa, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de delitos sexuales, a cargo de la dipu-
tada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro So-
cial, en materia de licencias por salud mental, a cargo de la
diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 305 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de publicidad de productos milagro en las
redes sociales, a cargo del diputado Emilio Suérez Licona,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Que adiciona el articulo 65 Bis 7 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de casas de empefio,
a cargo del diputado Adridn Gonzélez Naveda, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

18. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, en materia de integracion de jove-
nes en gestion publica local, a cargo del diputado Juan Mo-
reno de Haro, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 207 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en materia de par-
ticipacion ciudadana electoral, a cargo de la diputada Mar-
garita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

20. Que adiciona los articulos 51 y 56 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la
diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

21. Que adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

22. Que adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de actualiza-
cion y sistematizacion del padron de personas afiliadas de
los partidos politicos, a cargo de la diputada Marcela Gue-
rra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
actualizacion y sistematizacion del padron de afiliadas y
afiliados de los partidos politicos, a cargo de la diputada
Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

24. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Migracion, en
materia de derecho de mexicanos en retorno al acceso a la
informacion permanente, clara, oportuna y accesible, a car-
go de la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

25. Que deroga el numeral 6 del inciso b) de la fraccion I del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a
cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

26. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, en materia de apoyo psicologico, a cargo de
la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 72 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de educacion financiera, a cargo de la dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

28. Que reforma y adiciona los articulos 55 del Codigo Ci-
vil Federal y 19 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, para que esté garantizado el de-
recho a la identidad de las y los mexicanos, mediante
establecimiento de la vigencia permanente del acta de na-
cimiento, a cargo del diputado Hugo Eduardo Gutiérrez
Arroyo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

29. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Miguel
Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

30. Que adiciona un articulo 216 Ter de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas,

del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

31. Que reforma el articulo 20 Quater de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del dipu-
tado Adrian Gonzalez Naveda, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas, de la Ley de Asistencia Social,
de la Ley General de Salud y de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo del diputado José Luis Sdnchez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Salud, para
dictamen.

34. Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extension
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 368 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la dipu-
tada Guadalupe Araceli Mendoza Arias, diputada Indepen-
diente.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

36. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Guadalupe Araceli Men-
doza Arias, diputada Independiente.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
37. Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Na-

cional de los Pueblos Indigenas, en materia de proteccion a
los jornaleros agricolas indigenas, a cargo del diputado Ge-
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rardo Olivares Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

38. Que adiciona un articulo 7 Ter a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Ricardo Sos-
tenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

39. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prevencion y atencion al suicidio,
a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en ma-
teria de servicios auxiliares y arrastre, salvamento y depo-
sito, suscrita por los diputados Ricardo Sostenes Mejia
Berdeja y Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

41. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Migracion, res-
pecto de la armonizacion legislativa del principio del inte-
rés superior de la nifiez, a cargo de la diputada Nora Yéssi-
ca Merino Escamilla, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

42. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, en materia de reventa de bo-
letos, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutierrez Man-
cilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

43. Que adiciona el articulo 3 Bis a la Ley de Seguridad
Nacional, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutierrez

Mancilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

44. Que deroga diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de sesiones presencia-
les, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutierrez Manci-
lla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

45. Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, en materia de identificacion segura
para personas motociclistas, a cargo del diputado Carlos
Eduardo Gutierrez Mancilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

46. Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para garantizar la ética y conducta laboral, a cargo del
diputado Carlos Eduardo Gutierrez Mancilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

47. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, a cargo de la dipu-
tada Laura Irais Ballesteros Mancilla del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

48. Que adiciona los parrafos séptimo y octavo y se reco-
rren los siguientes parrafos del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prohibicion del método de fractura hidraulica para la ex-
traccion de hidrocarburos, suscrita por los diputados Ma-
nuel Vazquez Arellano, Xochitl Nashielly Zagal Ramirez,
del Grupo Parlamentario de Morena, y Olga Juliana Eli-
zondo Guerra y Adrian Gonzalez Naveda, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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49. Que reforma el articulo lo. de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo del
diputado Alejandro Avilés Alvarez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

50. Que reforma y deroga diversas disposiciones del ar-
ticulo 26 de la Ley del Registro Publico Vehicular, a cargo
de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

51. De decreto para modificar la inscripcion en Letras de
Oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados, el
nombre verdadero de la heroina de la independencia: Ma-
ria Josefa Crescencia Ortiz Téllez-Girén, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

52. Que reforma el articulo 202 del Codigo Penal Federal,
en materia del uso de Inteligencia Artificial para la genera-
cion de pornografia infantil, a cargo de la diputada Fuen-
santa Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

53. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de micromovilidad,
a cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Movilidad, y de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen.

54. Que adiciona un articulo 343 Quinquies al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de violencia vicaria, a cargo de la
diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

55. Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativa
ciudadana, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

56. Que reforma los articulos lo., 40. y 60. de la Ley de
Vivienda, en materia de combate a la gentrificacion, a car-
go del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

57. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Banco de México, en materia de regulacion de activos
virtuales, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

58. Que adiciona los articulos 26, 42 y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reconocimiento y planeacion de corredores geograficos
estratégicos, a cargo del diputado Gustavo Adolfo de Ho-
yos Walther, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

59. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, con el proposito de contribuir a resolver el seve-
ro problema de salud publica derivado de la inexistencia de
la especialidad en cirugia estética, suscrita por los dipu-
tados Jestis Fernando Garcia Hernandez, Ana Karina Rojo
Pimentel y Jesus Roberto Corral Ordofez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

60. Que reforma el articulo 312 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, en materia de reuniones de comisiones en
modalidad semipresencial, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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61. Que adiciona el articulo 64 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, en materia de combustibles para activida-
des agropecuarias, a cargo de la diputada Mariana Guada-
lupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

62. Que adiciona un articulo 88 Bis a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, en materia de educacion digital
contra la trata de personas, a cargo de la diputada Mariana
Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

63. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los
articulos 4o., 73 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Evangelina Moreno Guerra, Fernando Jorge Castro Trenti
y diputadas y diputados de los Grupos Parlamentarios de
Morena y Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

64. Que expide la Ley del Instituto Nacional del Hombre
para la Mujer, a cargo del diputado José Luis Hernandez
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

65. Que reforma el articulo 10 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de posesion
y portacion responsable de armas, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

66. Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del
diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

67. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
servicios auxiliares y arrastre, salvamento y deposito, a
cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

68. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, en materia de fortalecimiento de las entidades fede-
rativas y municipios ante en cambio climdtico, a cargo del
diputado Emilio Suarez Licona, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen.

69. Que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en materia de dias de descanso obligatorio
para el fomento de la convivencia familiar y la promocion
del turismo nacional, a cargo del diputado Emilio Sudrez
Licona, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

70. Que reforma el articulo 84 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a fin de reconocer los caminos artesanales
y promover su desarrollo en todo el territorio nacional, in-
corporando la participacion comunitaria como elemento
fundamental de los mismos, a cargo del diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

71. Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, en materia de obstruccion al control, supervision,
manejo, resguardo, distribucion, redistribucion, almacena-
miento o logistica de medicamentos e insumos para la sa-
lud en instituciones publicas, a cargo de la diputada Ofelia
Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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72. Que adiciona diversas disposiciones de Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de reclutamiento de menores, a cargo de la diputada Moni-
ca Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

73. Que reforma y adiciona el articulo 90. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia
de requisitos para ocupar la presidencia de la CNDH, a car-
go del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

74. Que adiciona el articulo 82 de la Ley General de Victi-
mas, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

75. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de transparencia sala-
rial, a cargo de la diputada Patricia Mercado Castro, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

76. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales
aplicables a la region fronteriza del norte, a cargo del dipu-
tado Gustavo Adolfo de Hoyos Walther, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

77. Que adiciona un articulo 144 Bis a la Ley Sobre el Con-
trato de Seguro, en materia de compensaciones en seguros
de transporte terrestre, a cargo del diputado Francisco Ja-
vier Farias Bailon, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

78. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, suscrita por los diputados Ricardo
Sostenes Mejia Berdeja y Mary Carmen Bernal Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

79. Que adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
adopcidn, a cargo del diputado Mario Zamora Gastélum,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

80. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Deteccion Oportuna del Céancer en la
Infancia y la Adolescencia, a cargo del diputado Mario Za-
mora Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

81. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cuidados,
a cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-
quivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

82. Que expide la Ley General de Proteccion Integral a
Personas Servidores Publicos, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Seguridad Ciudadana, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

83. Que reforma el articulo 10 de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las entidades federativas y los Municipios, en
materia de servicios personales de seguridad publica, sus-
crita por las diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Claudia Gabriela Salas Rodriguez, y los diputados Pablo
Vazquez Ahued y Tecutli José¢ Guadalupe Gomez Villalo-
bos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

84. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de derecho al desarrollo neurolégico y
estimulacion temprana, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

85. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, en materia de acoso sexual, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

86. Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

87. Que adiciona el articulo 30. de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, para incorporar la definicion de
Movilidad Sostenible, a cargo del diputado Eduardo Gao-
na Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

88. Que adiciona el articulo 77 de la Ley Nacional del Sis-
tema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en ma-
teria de salud mental, prevencion de adicciones y atencion
al suicidio, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

89. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de re-
conocimiento de eSports, suscrita por las diputadas Irais
Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Ballesteros Manci-
lla y el diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

90. Que adiciona el articulo 410 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria Lui-
sa Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

91. Que adiciona el articulo 229 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de fortalecimiento del control sanitario de
Medicamentos Agonistas del Receptor Glp-1y Anélogos, a
cargo del diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

92. Que reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

93. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas, en materia de fortalecimiento y
proteccion del fondo de ayuda, asistencia y reparacion in-
tegral, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

94. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para crear la Unidad Federal Especializada en
Violencia de Género y Feminicida, adscrita a la Secretaria
de las Mujeres, con autonomia técnica, presupuestal y ope-
rativa, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

95. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en materia de nutricion, sobrepe-
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so, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria como
servicios basicos de salud, a cargo de la diputada Gloria
Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Seguridad So-
cial, para dictamen.

96. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de economia circular municipal, a cargo de la dipu-
tada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

97. Que reforma los articulos 25 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
economia circular municipal, a cargo de la diputada Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

98. Que adiciona un articulo 46 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, y reforma y adiciona el
articulo 27 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, en materia de un servicio eficiente y de calidad para
las personas pasajeras, suscrita por los diputados Claudia
Gabriela Salas Rodriguez y Alfonso Ramirez Cuéllar, inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciu-
dadano y de Morena, respectivamente.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Movilidad, para dictamen.

99. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 10 de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, suscrita por los diputados
Claudia Quifiones Garrido y Ector Jaime Ramirez Barba y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

100. Que reforma y adiciona los articulos 135 Ter de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y

310 del Codigo Civil Federal, suscrita por la diputada
Claudia Quifiones Garrido y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Justicia, para dictamen.

101. Que adiciona el articulo 95 de la Ley General de Sa-
lud, en materia del derecho a becas para médicos residen-
tes, suscrita por la diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

102. Que reforma los articulos 41, 81 y 99 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de segunda vuelta electoral, suscrita por la diputada Mar-
garita Ester Zavala Gomez del Campo y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

103. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de proteccion a periodis-
tas y personas defensoras de derechos humanos, suscrita
por la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

104. Que adiciona el articulo 261 del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de abuso de menores generado por medio de
redes sociales, suscrita por la diputada Margarita Ester Za-
vala Gomez del Campo y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

105. Que adiciona el articulo 243 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en materia de gas-
tos de campafa destinados a la accesibilidad e inclusion,
suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.
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106. Que reforma el articulo 32 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, para implementar un programa de fi-
nanciamiento de economia circular, que impulse las activi-
dades econdomicas en el ambito rural y al mismo tiempo,
favorezca el desarrollo sostenible, integral, incluyente y re-
generativo, suscrita por el diputado Miguel Angel Guevara
Rodriguez y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

107. Que adiciona los articulos 20 Bis 4 y 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Gali-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

108. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Clau-
dia Sanchez Juérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

109. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Planeacion y Transicion Energética, a cargo del
diputado José Antonio Gali Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

110. Que deroga diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de despenalizacion del aborto, a cargo
de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

111. Que adiciona el articulo 100 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia
de erradicacion progresiva de tiraderos a cielo abierto en
zonas metropolitanas, a cargo de la diputada Patricia Ga-
lindo Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

112. Que adiciona el articulo 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de viabilidad hidrica en zonas metropolitanas, a cargo
de la diputada Patricia Galindo Alarcon, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

113. De decreto por el que se declara el 27 de octubre de
cada afio como Dia Nacional del Xoloitzcuintle, a cargo de
la diputada Nadia Navarro Acevedo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

114. Que adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de crédi-
to para productores agricolas, a cargo del diputado Mario
Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

115. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en ma-
teria de dictamen de congruencia patrimonial, a cargo del
diputado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

116. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inteligencia artificial, a cargo del diputado Hu-
go Eduardo Gutiérrez Arroyo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

117. Que adiciona un articulo 13 Bis a la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
del derecho a la proteccion, a cargo de la diputada Monica
Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

118. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil y de la Ley General de Educacion, en materia de pro-
mocion, sensibilizacion y fortalecimiento de politicas
enfocadas en el desarrollo integral de la primera infancia, a
cargo de la diputada Graciela Ortiz Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.

119. Que reforma y adiciona los articulos 200, 232 y 235
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, a car-
go del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

120. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de manejo de re-
siduos, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

121. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de economia circular, a cargo de la diputada Ivon-
ne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

122. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, en materia de
desarrollo y modernizacion de las sociedades cooperativas,
a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del Co-
operativismo, para dictamen.

123. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes, de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion y del Codigo Penal Federal, en
materia de prevencion y sancion de la explotacion digital
de personas en situacion de vulnerabilidad, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y de Justicia, para dictamen.

124. Que adiciona los articulos 27 Bis y 27 Ter a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de incentivos fiscales
a empresas que incorporen flotillas eléctricas, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

125. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley de
Planeacion, para incorporar el principio de desarrollo in-
dustrial sostenible, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

126. Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de arraigo, suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

127. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en ma-
teria de bienestar animal, a cargo de la diputada Irais Vir-
ginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.
128. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
materia de neurodivergencia, a cargo de la diputada Clau-
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dia Gabriela Salas Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la SICT, asi como a la Sedatu, a que incluyan en el
manual de sefializacion y dispositivos para el control del
transito en calles y carreteras, protocolos especificos de se-
guridad vial a favor de las personas usuarias de las motoci-
cletas, a fin de que se reduzcan los riesgos de siniestro pa-
ra este sector, a cargo del diputado César Agustin
Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la SHCP, a que, en el ambito de su competencia y
considerando los resultados obtenidos por los estimulos
fiscales entre ellos, el relativo al 8 % al IVA, desde la pu-
blicacion del decreto de estimulos fiscales region fronteri-
za norte y sus posteriores modificaciones publicado el 31
de diciembre del 2018, se valore la pertinencia de ampliar
la vigencia del Decreto referido hasta 31 de diciembre del
2027, a fin de continuar incentivando el crecimiento eco-
noémico de la Region Fronteriza Norte, contemplando el
gran impacto que ha favorecido al consumo, la inversion,
la competitividad y el empleo, en tan importante region
México, suscrito por los diputados Daniel Murguia Lardi-
zabal, Fernando Jorge Castro Trenti y diputadas y dipu-
tados de los Grupos Parlamentarios de Morena, del Partido
Verde Ecologista de México y del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

3. Con punto de acuerdo, para exhortar al ministro presi-
dente Hugo Aguilar Ortiz, con la finalidad de que ejerza la
facultad discrecional de atraccion respecto del juicio de
amparo indirecto en revision R.A. 374/2025-1V, del indice
del Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito en
el estado de México, con residencia en Nezahualcyotl,
México, derivado del juicio de amparo indirecto
1208/2024, de la estadistica del juzgado Décimo Segundo
de Distrito en el estado de México, con residencia en Ne-
zahualcoyotl, México, promovido por Arturo Cruz Meza
en contra de actos del Pleno del Consejo de la Judicatura

del Estado de México, a cargo de la diputada Evangelina
Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por medio del cual se solicita res-
petuosamente a la titular de la Secretaria de Bienestar,
Ariadna Montiel Reyes y a la titular de la STPS, Marath
Baruch Bolafios Lopez, a instruir el establecimiento de un
marco laboral claro, formal y digno para las y los servido-
res de la nacion, a cargo de la diputada Eunice Abigail
Mendoza Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
la Segob y al INM, a agilizar los requisitos, lineamientos y
procedimientos para el otorgamiento de visas a ciudadanos
de la Republica de la India que deseen ingresar a México,
a fin de fortalecer la competitividad economica, facilitar la
operacion empresarial y consolidar la relacion bilateral en-
tre ambas naciones, a cargo del diputado César Augusto
Rendon Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
garantizar la transparencia total de sus procesos de adjudi-
cacion, asi como la realizacion de auditorias externas e in-
dependientes, con el fin de fortalecer los mecanismos de
control, rendicion de cuentas y gobierno corporativo, bajo
un enfoque técnico e integral de buenas practicas en mate-
ria de administracion publica, a cargo del diputado Ernes-
to Sénchez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a instrumentar acciones tendientes a asignar el presupuesto
suficiente que permita asegurar la suficiencia financiera, la
estabilidad operativa y la permanencia del personal espe-
cializado de los o0rganos garantes de transparencia, a cargo
del diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.
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8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas y a la SHCP, a que se reactiven los proyec-
tos de transporte masivo en las zonas metropolitanas de
Reynosa-Rio bravo y Tampico-Madero-Altamira, a cargo
de la diputada Blanca Leticia Gutiérrez Garza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la FGR, a implementar medidas urgentes
para prevenir y sancionar el acoso judicial contra periodistas
y medios de comunicacion, a fin de garantizar la libertad de
expresion y el derecho a informar en todo el pais, a cargo del
diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Sader, a presentar un informe pu-
blico por los medios que consideren necesarios, sobre las
acciones implementadas para controlar la plaga del gusano
barrenador y a presentar estrategias para mitigar su impac-
to economico en la industria ganadera nacional, a cargo del
diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a garantizar la continuidad y estabilidad de los estimulos
fiscales para la region fronteriza norte, a cargo del diputado
Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,
a realizar la ejecucion de las sentencias, para que se cumpla
con lo emitido por los jueces cuando la sentencia ha quedado
firme, a cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.
13. Con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion

por el que se exhorta a la FGJ de Zacatecas, asi como al
presidente municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas, a investi-

gar y sancionar los actos de maltrato animal perpetrados en
agravio de un canino en el municipio, a cargo de la dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a reforzar la regulacion, supervision y trans-
parencia en la fijacion de precios y practicas comerciales
de las aerolineas, a fin de proteger los derechos de los con-
sumidores y garantizar el acceso equitativo al transporte
aéreo en méxico, a cargo del diputado Mario Zamora Gas-
télum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 80. y 12 de la Ley
de Vivienda, en materia de vivienda abandonada, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en su caracter de dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 6, 8 y 12 de
la Ley de Vivienda, en materia de vivienda abandonada, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La idea de vivienda adecuada es lo primero que viene a la
mente en el momento en que se pretende contar con un es-
pacio para habitar en condiciones de bienestar, es la sensa-
cion mas cercana de satisfaccion del ser humano para sen-
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tirse en situacion de progreso, cuando se puede adquirir y
mantener una propia.

Por ello, resulta lamentable que personas que han logrado
la adquisicion de una vivienda la abandonen. La accion de
abandonar una vivienda se ha vuelto cada vez mas recu-
rrente en una sociedad que tiene una enorme carencia ha-
bitacional.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 muestra un rezago
habitacional de 26.5 por ciento de la poblacion total. Esto
es, requerimos viviendas para 33 millones 284 mil 723 de
personas que no cuentan con una y, si se quiere lograr un
adecuado desarrollo de nuestra nacion, debemos garantizar
el derecho a una vivienda que, ademas, acorde a los com-
promisos internacionales signados por el Estado mexicano,
sea adecuada.

El estudio denominado: “La problematica del abandono de
la vivienda de interés social en las ciudades globales, una
mirada desde sus habitantes” de Dulce Alejandra Cabrera
Granillo y Manuela Guillén Ligigo, describen desde una
perspectiva local, como la produccion masiva de fraccio-
namientos en franja periurbana, resultado de una politica
de vivienda cuya pretension es satisfacer necesidades habi-
tacionales, ha dado lugar a una problemética de segrega-
cion urbana, abandono de vivienda y la precarizacion en
invasion de inmuebles. !

El estudio referido muestra la interaccion de dos formas de
organizacidn, la de los propietarios que adquirieron la vi-
vienda de manera legal y legitima, y la de ocupantes de vi-
viendas en condiciones de abandono. Sugiere también que
esta situacion podria estarse replicando en diversos lugares
dando lugar a conflictos sociales que derivan en problemas
de seguridad publica, tenencia de la propiedad y division
social que afecta la convivencia entre las personas.

La blsqueda de oportunidades de mejora econdmica, labo-
ral y de servicios, dio lugar a la migracion de poblacion ru-
ral hacia las ciudades generando desarrollo periurbano des-
de la mitad del siglo pasado, acentudndose en los afios
ochenta. Esta necesidad de crecimiento de las ciudades se
manifesto en la construccion de complejos habitacionales
de forma desmedida y sin una planeacion urbana, aprove-
chando el bajo costo que representa la urbanizacion en te-
rrenos periféricos, sin una valoracion objetiva de su apti-
tud, condicion y de la existencia de una adecuada
infraestructura y/o equipamiento, y dejando de lado una

zonificacion de suelo que atiende a las necesidades de una
ciudad debidamente ordenada.

En este sentido, de acuerdo con la oferta de vivienda re-
portada a abril de 2021, los incrementos en perimetros de
contencion urbana se localizan en zonas de crecimiento
contiguas al 4rea urbana consolidada y zonas fuera de con-
torno, con una variacion de 6.3 y 9.6 por ciento, respecti-
vamente, lo que indica que para febrero de 2021 la locali-
zacion de las viviendas se ha realizado en las periferias. El
resto de las zonas registran disminucion: zona que contie-
ne servicios e infraestructura con -10.7 por ciento y ubica-
cion que contiene las fuentes de empleo con -8.8 por cien-
to. Lo anterior, indica que las viviendas se estan
localizando fuera de las areas mejor equipadas de empleo
y servicios.2

Lo anterior refuerza los resultados arrojados por la En-
cuesta Nacional de Vivienda de 2020 en los siguientes
rubros:

+ Ubicacion. La vivienda debe ubicarse en zonas conec-
tadas y seguras. Entre 2014 y 2017 los Organismos Na-
cionales de Vivienda (Onavi) financiaron la construc-
cion de mas de 2.2 millones de unidades, pero solo 8.0
por ciento se localizd en zonas urbanas plenamente con-
solidadas.

De las viviendas construidas en 2017 para el segmento eco-
ndmico, Unicamente 2.9 por ciento se situd en areas conso-
lidadas, mientras que 73.0 por ciento se ubic en zonas pe-
riurbanas  desconectadas de fuentes de empleo,
equipamiento, servicios urbanos y redes de transporte.

Ademaés, proyectando el desarrollo futuro de la vivienda,
solo el 14.7 por ciento de las reservas territoriales en el pa-
is cumplen con una ubicacion adecuada en términos de ac-
ceso a infraestructura y cercania a fuentes de empleo.

* Disponibilidad de servicios e infraestructura. En Méxi-
co, una de cada cinco viviendas presenta carencias en el
acceso a uno de los servicios basicos, con acceso defi-
ciente a transporte. Estas deficiencias son mayores en la
periferia urbana, en las zonas rurales y del sur del pais.

Sobre este escenario, es importante considerar la habitabi-
lidad como marco de referencia para todo proyecto de vi-
vienda, pues ésta debe ser criterio fundamental para su pla-
neacion, disefio y construccion. La habitabilidad, entonces,
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debe siempre ser valorada como la aptitud que tiene el es-
pacio como satisfactor de necesidades y aspiraciones del
ser humano: el espacio debe permitir el desarrollo indivi-
dual y colectivo de las personas, si ello no ocurre, entonces
las expectativas relativas a una mejor calidad de vida se
ven frustradas.

La carencia de habitabilidad de las viviendas ha llevado a
personas y familias a buscar solucionar su necesidad de ha-
bitacién mds cercana a sus centros de trabajo, con el resul-
tado evidente de abandono y su implicacion mas inmedia-
ta: la falta de pago de los créditos respectivos.

Las personas no abandonan una vivienda por gusto, pues
¢stas representan lo mas significativo de sus aspiraciones
patrimoniales. Sin embargo, no encontrar una vivienda ha-
bitable y cercana a los centros urbanos genera la existencia
de viviendas deshabitadas, en algunos casos incluso, sin
encontrarse en cartera vencida o con créditos liquidados.
Lo anterior, ademds, puede dar lugar a actos ilegales como
el despojo, con un costo econdmico para los afectados y un
costo social en materia de seguridad publica y de sosteni-
miento de los servicios publicos.

Podemos afirmar entonces que el proceso de abandono de vi-
viendas es resultado de una politica erratica que debemos
afrontar con objetividad, considerando el derecho de las per-
sonas que, hasta el momento, no cuentan con elementos sufi-
cientes para desarrollarse ante la cantidad de tiempo inverti-
do en los recorridos diarios y que impacta negativamente en
su bienestar, sus relaciones familiares y personales.

Por otra parte, el fenomeno de vivienda abandonada gene-
ra pérdidas en la recuperacion de recursos de las institucio-
nes encargadas de proveer vivienda a la poblacion que asi
lo solicita. Los organismos de vivienda son los més afecta-
dos, pues los desarrolladores inmobiliarios recuperan su
inversion mediante los créditos otorgados al momento de la
asignacion; no obstante, existen casos de quiebra de des-
arrolladores que han fallado en el cumplimiento de obras
de infraestructura urbana, viviendas inconclusas y de sus
obligaciones financieras, debido precisamente a la politica
erratica en materia de vivienda y del crecimiento desorde-
nado en las periferias.

Resulta claro que las expectativas que han llevado a miles
de familias a adquirir un inmueble que finalmente tienen
que abandonar, nunca fueron consideradas para la imple-
mentacion de una politica de vivienda ordenada, permi-
tiendo una opcion de mercado para empresas privadas, co-

mo resultado de las politicas “recomendadas” por el Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo, (Ban-
co Mundial) basadas en la “rentabilidad” y en la “eficacia
financiera”.

Esta politica aplicada en las ltimas décadas también ha
dado lugar a la generacion de cartera vencida que afecta a
las instituciones responsables de la implementacion de la
politica de vivienda. Asi tenemos que el Indice de la Car-
tera Vencida (ICV) del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) mostrd para
septiembre del afio pasado una tasa de 17.2 por ciento,
siendo la mayor, comparada con el Fovissste y la Banca
Comercial del 7.1 y 3.5 por ciento respectivamente.3

Al respecto deben establecerse una serie de conceptos que se
vinculan al problema en estudio. EI Infonavit ha publicado el:
“Compendio de términos de uso comin™ elaborado por la
Subdireccion General de Gestion de Cartera en enero de
2022, de donde retomamos los siguientes conceptos.

Cartera vencida: Son aquellos créditos que tienen mas de
91 dias sin pago.

* Vivienda: Se entiende por vivienda lo que constituye
la edificacion material con sus mejoras y adaptaciones
(crecimiento o ampliacion de la vivienda conforme al
disefio del proyecto ejecutivo), la infraestructura urba-
na, definida esta wiltima como la composicion de alum-
brado publico, electrificacion, vialidades, redes de dre-
naje y agua potable, pavimentos y muros de contencion,
tal como se aprobd en los proyectos para este tipo de
crédito; equipamiento, entendiéndose por este ultimo
concepto a: tanques elevados de agua potable, plantas
de tratamiento de aguas negras, incluyendo sus equipos
electromecanicos, equipos de bombeo y lineas de con-
duccion, mas lo descrito en la definicion de infraestruc-
tura urbana aqui mencionada, incluyendo las areas co-
munes como son, escaleras, pasillos, indivisos en
general y que correspondan al interés asegurable del In-
fonavit.

* Vivienda invadida: Toda aquella propiedad que esté
habitada por un tercero sin relacion familiar directa o sin
algun contrato privado de sesion de derechos realizado
con el acreditado.

Cabe destacar que los vocablos “vivienda abandonada” y
“vivienda recuperada” no estan definidos, por lo que la
reforma que planteo a la Ley de Vivienda, son necesarios y
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oportunos para revisar las caracteristicas de la vivienda y
ser considerada con esas condiciones.

En el Atlas del Abandono de Vivienda® elaborado en 2015
por el Infonavit, se registra una diferenciacion entre vi-
vienda deshabitada que utiliza el Inegi y vivienda aban-
donada que ocupa el Instituto. La primera es la que, segun
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda, tiene evi-
dencia por apariencia y confirmacion de vecinos de que
nadie vive en ella; mientras que la vivienda abandonada
tiene un método de estimacion y determinacion mas preci-
so, iniciando con el registro de la vivienda en cartera ven-
cida, dando pie a que el instituto verifique si la vivienda
estd o no ocupada.

De lo anterior se desprende que la definicion que el Insti-
tuto da a la Vivienda Abandonada se compone por su uni-
verso de la cartera vencida de Infonavit que, tras un proce-
so de verificacion y dictamen, se considera desocupada y
que incluso, esta deteriorada o dafiada fisicamente.

En estas condiciones, puede establecerse la posibilidad de
que una vivienda pueda ser susceptible de incorporarse en
un programa de recuperacion para su posterior reasigna-
cion a personas que demanden el derecho a una vivienda.

Actualmente se consideran en estado de abandono unas
650 mil viviendas aproximadamente, segiin el Programa
Nacional de Vivienda 2021-2024.

Por otra parte, el “Atlas del Abandono de Vivienda” anali-
za 378 municipios que representan el 84 por ciento de la vi-
vienda abandonada nacional, con 244,847 unidades. La su-
ma total del saldo a pagar en esos municipios es de 70 mil
millones de pesos, con promedio de 283 mil pesos por vi-
vienda para el afio en que se realiza el Atlas (2015).

El estudio relaciona los siguientes municipios con mayor
cantidad de vivienda abandonada:

1. Juarez, Chihuahua

2. Tijuana, Baja California

3. Tlajomulco de Ziiga, Jalisco
4. Zumpango, Estado de México

5. Reynosa, Tamaulipas

6. Torreon, Coahuila

7. Leon, Guanajuato

8. Mexicali, Baja California
9. Altamira, Tamaulipas

10. Juarez, Nuevo Leon

Estos municipios acumulan el 33 por ciento de vivienda
abandonada y 32 por ciento del saldo total de los 378 que
forman parte del estudio, con lo que este instrumento
muestra un comportamiento uniforme en ambos datos.

El Infonavit en su Informe Anual de Actividades 20206
sostiene que, como parte de la Estrategia de Atencion a Vi-
vienda Abandonada, en ese afio se desarrollaron e imple-
mentaron tres programas de desplazamiento de vivienda,
los cuales permitiran el desarrollo de centros urbanos or-
denados, sostenibles, con infraestructura y servicios sufi-
cientes, un mayor cuidado del medio ambiente y una me-
jor calidad en las viviendas. Ademds, se cuenta con una
estrategia de desplazamiento de vivienda recuperada com-
binada con los tres programas.

1. Regeneracién Comunitaria Infonavit. Tiene por obje-
tivo implementar proyectos integrales para atender las
causas del abandono de vivienda en poligonos con alta
incidencia de vivienda irregular y rezago urbano. Cuen-
ta con la colaboracion de la Sedatu en 7 municipios
prioritarios donde existe la mayor concentracion de vi-
vienda recuperada. En 2020, el programa inicio la fase
3 (de 5) en la que se realizarian concursos para selec-
cionar los proyectos multidisciplinarios de intervencion
socio espacial que se llevaran a cabo mediante una aso-
ciacion estratégica con “socios desarrolladores”. Para
este programa, se tiene un plan maestro de gestion ur-
bana y comercial que servira de base para el desarrollo
del proyecto, asi como diagndsticos que permitiran es-
tablecer las acciones prioritarias.

Al cierre de 2020, se conto con diagndsticos de 6 poli-
gonos y planes maestros en 2 de ellos.

2. Aliados por la Vivienda. Busca comercializar la vi-
vienda a entidades de gobierno y organizaciones civiles,
a fin de brindar soluciones a personas en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo acciones de rehabilitacion
urbana adecuadas y sostenibles. Al cierre de 2020, se
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formalizaron convenios de colaboracion con 10 entida-
des, 2 convenios de compraventa que involucran 622 vi-
viendas y 2 proyectos de mejoramiento urbano y social.
Se estima que, en una primera etapa, se desplazaran un
total de 3 mil viviendas en caso de contar con el inven-
tario.

3. Renovacion a tu Medida. Permite solucionar las pro-
blematicas, tanto particulares como sociales, que causan
el incumplimiento de pago y el posible abandono de la
vivienda en poligonos con altas tasas de vivienda irre-
gular. El programa cuenta con 3 mil viviendas que se
ofrecen a nuestros derechohabientes, quienes tendran la
oportunidad de adquirir una vivienda recuperada, con
nuevos estandares de calidad, a precios competitivos.
Ademas de que se brinda la posibilidad al trabajador de
elegir las mejoras de su vivienda de acuerdo con sus
gustos y necesidades.

Para cumplir con la estrategia de regeneracion de vivienda
abandonada, se realizo un analisis de todo el portafolio,
compuesto por 178 mil 896 viviendas, a fin de determinar
de acuerdo a sus condiciones, el entorno y su situacion le-
gal, el canal de desplazamiento més adecuado.

Lo anterior permiti6 identificar los municipios donde exis-
te mayor concentracion de vivienda abandonada y asi po-
der definir los municipios prioritarios, atendiendo las pro-
blematicas estructurales que inciden en la vivienda
abandonada a través de proyectos multidisciplinarios de in-
tervencion socio espacial.

Sobre esta base, el propio Infonavit en su Plan Estratégico
y Financiero 2021-2025 enfatiza que, ademas de identifi-
carse las variables que detonan el abandono de las vivien-
das, debe procurarse la regeneracion socio espacial de las
zonas urbanas con concentracion de vivienda abandonada,
deshabitada o invadida e implementarse mecanismos para
la reincorporacion de la vivienda a precios accesibles. En
todo caso, la vivienda reinsertada debe cumplir con los ob-
jetivos del Programa Nacional de Vivienda.

Como ha podido observarse, el tema de la vivienda en Mé-
xico es un problema de largo plazo que puede abordarse
desde la unidad espacial con sus caracteristicas materiales,
hacinamiento, infraestructura, etcétera, y a partir de su en-
torno, localizacion relativa respecto a bienes, servicios y
fuentes de empleo. Independientemente del punto de vista
que se analice, es necesario que el Estado recupere la rec-

toria en la materia y atienda la problematica de manera in-
tegral y multidisciplinaria, pues este fenomeno es una ma-
nifestacion de la incapacidad de los tres niveles de gobier-
no de encauzar y planificar el desarrollo urbano que afecta
a quienes siguen viviendo en los conjuntos habitacionales
debido a la pérdida de valor del espacio y la degradacion
de las actividades economicas.

Todo lo anteriormente expuesto, lleva a considerar la im-
portancia de aprovechar las viviendas en condicion de
abandono, tomando en cuenta las causas que motivan el
fendmeno, pues de poco serviria socialmente recuperar vi-
viendas y reasignarlas, sin tener claridad de lo que se re-
quiere para evitar la repeticion del fendmeno.

Para ello, considero la necesidad de una politica integral en
donde la recuperacion de vivienda en términos legales y legi-
timos sea parte para lograr una posterior reasignacion que
contribuya a reencauzar las acciones de vivienda hacia el ob-
jetivo de un aprovechamiento dptimo de lo preexistente.

El gobierno federal lleva ya a cabo la recuperacion de vi-
vienda. En el tercer informe de labores de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,” se alude al tema
de “intervenciones para recuperar vivienda abandonada”,
como una de las actividades implementadas por la Direc-
cion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda. Aun
cuando no se da cuenta de manera especifica, las acciones
realizadas en atencion de cartera vencida, se puede obser-
var la implementacion de proyectos de cooperacion inter-
nacional para recuperacion de vivienda abandonada.

Sin duda, la recuperacion de vivienda se ha dado desde ha-
ce ya varios afos, y la reasignacion se ha llevado a cabo a
través de subastas. En 2017 se subastaron mil 501 vivien-
das obteniendo 235 millones 399 mil pesos;8 en 2018, se
subastaron 20 mil 687 viviendas, por un valor de 2 mil 700
millones de pesos,” con la participacion de 34 empresas in-
mobiliarias. Por la informacion vertida podemos deducir la
recuperacion de 156,828 en 2017, disminuyendo a 130,516
pesos en 2018 por vivienda, cifra bastante menor a la que
destina un derechohabiente para su adquisicion.

Lo anterior, nos lleva a considerar que es imprescindible
que los organismos de vivienda tengan una relacion direc-
ta con los derechohabientes solicitantes, pues las subastas
traducidas en intermediacion no muestran elementos de
certeza para combatir de manera objetiva el problema que
nos ocupa.



Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

28

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Destaco la posicion de la Administracion Publica Federal
actual, que en voz del titular de Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (Sedatu) y del titular de Insti-
tuto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores,
(Infonavit), reconoce lo infructuoso de las subastas, pues
no solo no recuperan recursos para el Estado, sino que tam-
poco atienden la problematica de abandono que las origina.

El titular de Infonavit anuncio la finalizacion de las subas-
tas!0 por la siguientes razones:

* No brindaban beneficios a la infraestructura ni al aho-
rro de los trabajadores.

* No tenia vision urbana sino de negocios, pues tiempo
después podian ser nuevamente abandonadas.

* La estructuracion de los procesos salia cara en relacion
con los montos recuperados.

En la informacion publicada se anuncia la pretension de re-
cuperar 650 mil viviendas susceptibles de reintegrarse al
mercado de entre un universo de 6.1 millones.

Anuncia, ademas, cuatro programas para el plan de recu-
peracion.

* Regeneracion comunitaria Infonavit.
* Aliados por la vivienda.

* Renovacion a tu medida Infonavit.

* Programa de Acompafamiento.

El titular de Sedatu, manifest6 la implementacion de un
trabajo conjunto con organismos de vivienda, Fovissste e
Infonavit, pues los datos de vivienda en condicion de aban-
dono no se encuentran determinados con precision, hacien-
do hincapié en que no todas las viviendas abandonadas son
susceptibles de recuperacion.!!

Cobra relevancia entonces establecer criterios claros y via-
bles, que brinden certeza al proceso de recuperacion y rea-
signacion, en donde sean las necesidades de las personas
las que sean consideradas para la aplicacion de programas,
proyectos y acciones que atiendan la problematica.

Es importante que se contemplen mecanismos para el logro
del objetivo que se plantea, por ello también considero que

se deben tomar acciones legislativas que acompafien la re-
cuperacion de las viviendas y fortalezcan una reasignacion
apegada a los principios que la Ley de Vivienda establece
en su articulo 3.

Por ello, se debe reformar la Ley de Vivienda para que la
Politica Nacional de Vivienda y el Programa Nacional de
Vivienda establezcan esquemas y mecanismos institucio-
nales para la recuperacion de vivienda abandonada, con
respeto al principio de legalidad y con criterios de habita-
bilidad, accesibilidad y ubicacion.

El proposito es lograr que todo el proceso de recuperacion
de vivienda se lleve a cabo con el mayor respeto a la lega-
lidad, con respeto irrestricto al derecho de las personas que,
por razones ligadas a condicion de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad se encuentren en cartera vencida, mismas
que deben ser consideradas bajo los indices que emita el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social, garantizando su derecho a una vivienda adecua-
da, a la que se ha comprometido al Estado mexicano cum-
plir.

Por tanto, esta iniciativa busca el aprovechamiento de vi-
viendas en condicién de abandono, cuyo incumplimiento
en el pago de los créditos dé certeza para que el Estado
pueda recuperarlas sin afectacion constitucional y conven-
cional a los anteriores poseedores, y que su reasignacion
ocurra con objetividad y transparencia.

Es de enorme interés social la recuperacion de vivienda y
esta debe hacerse con la seguridad de que el Estado no ha-
brd de encontrarse con obstaculos litigiosos que pudieran
distraer y descuidar las acciones mds importantes para la
consecucion de los objetivos de la politica de vivienda.

Por ello, planteo una recuperacion de vivienda con la ma-
yor transparencia y dar certeza en la asignacion a personas
solicitantes, que en su derecho se encuentra el acceso a una
vivienda adecuada, y que requieren la certeza de la propie-
dad para vivir con tranquilidad, seguras de que han adqui-
rido un patrimonio real al amparo del Estado y a un precio
razonable.

Asi mismo, considero de vital importancia que se establez-
can candados para evitar que el problema subsista, pues la
politica de vivienda debe cambiar para lograr que las per-
sonas beneficiadas tengan la certeza de que han encontra-
do el bien preciado que los brindara todos los derechos que
sefialamos al comienzo de esta iniciativa.
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Por ello, incluyo en la presente iniciativa como criterio de
evaluacion al trabajo de las dependencias relacionadas con
el rubro y al de los objetivos del Programa Nacional de Vi-
vienda, el porcentaje de viviendas abandonadas, posibili-
tando que el Ejecutivo, en sus facultades reglamentarias,
establezca los mdrgenes porcentuales que garanticen el
cumplimiento de la Politica Nacional de Vivienda confor-
me a lo establecido en el articulo 1y 6 de la propia Ley de
Vivienda.

Propongo que el porcentaje de viviendas abandonadas sea
considerado en la evaluacion de la politica en la materia, ya
que es urgente cambiar el enfoque de actuacion del Estado.

Con la aprobacion de este proyecto legislativo, estamos
contribuyendo al abatimiento del abandono de la vivienda,
y confio que habréa de redundar en un futuro préximo, en la

inexistencia de viviendas susceptibles de reasignar.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta

se inserta el siguiente cuadro comparativo.

Textn Vigente

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplic los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

Lax ..

XL Proveer esquemas que permitan la
participacion de las comunidades de
diversas regiones del pais, induidos
los pueblos v comunidades indigenas
y  afromexicanas, principalments
situadas en zonas en alta y muy alta
marginacidn, de acuerdo con los
indicadores del Consejo Macional de
Evaluacidn de la Politica de Cesarrcllo
Social, oon  la finalidad  del
mejoramiento continuo  de  sus
wviviendas e infraestructura pdblica-y

XIL. Vigilar la correcta aplicacicn de los
indicadores de marginacidn, que emite
el Consejo Macional de Evaluaddn de
la Politica de Desarrolic Sodial, para
atender el direccionamiento de los
programas federales, estatales vy
municipales en materia de viviendas:

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 8.- El Programa MNacional
de Vivienda contendra:

Ial XL ...

¥VIL. Los requerimizntos minimos que
deban ser materia de coordinacion con
entidades federativas y  municipios

Texto propuests

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tieng por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

La¥ ..

X1, Provesr esguemas que permitan la
participacion de las comunidades de
diversas regiones del pafs, incluidos los
pueblos v comunidades indigenas v
afromexicanas, principalmente situadas
en zonas en alte y muy aita
marginacidn, de acuerdo con  los
indicadores del Consejo Nacional de
Evaluacidn de la Politica de Desarrolio
Social, con la finalidad del mejoramiento
continuo de  sus  viviendas e
infraestructura pldblica;

XI1. Vigilar la correcta aplicacion de los
indicadores de marginadion, gue emite
el Consejo Mzcional de Evaluacidn de 1z
Politica de Desamollo Sodal, para
atender el direccionamiento de los
programas  federales, estatales v
municipales en materia de vivienda, y

XIII. Establecer esquemas vy
mecanismos institucionales para la
recuperacion de vivienda en
condicién de abandeno, con
raspato al principio de legalidad, y
con criterios de habitabilidad,
accesibilidad, y ubicacidn.

ARTICULO 8.- EI Frograma Macional
cle Vivienda contendra:

Lal ¥Vl ..

¥VIL Los requerimientos minimos gue
cleban ser materia de coordinzcion con
entidades federativas ¥y municipios

para la  regulacidn  de las
construccionss para asegurar calidad,
seguridad vy habitabilidad de la
viviends, ¥

SIN CORRELATIVO

#MEE Los demds que sshale el Plan
Macional de Desarrolio y  otros
ordenamientos legales.

para Iz requlacicn de las
construcciones para asegurar calidad,
segurided vy habitzbilidad de la
viviendsa,

XVIIL. Estrategias y lineas de
accidh para la recuperacidn de
vivienda en condicién de
abandono y para su reasignacion
a la pablacidn solicitante, y

XIX. Los demds que sefiale el Plan
MNacional de DCesarmolle vy obos
ordenamientos legales.

ARTICULO 12, ...

ARTICULD 12, .

SIN CORRELATIVO El porcentaje de wiviendas en
condicion de abandono sera
criterin de evaluacién de los
objetivos del Programa Nacional
de Vivienda, v del cumplimiento
de las labares de las
dependencias encargadas de su
instrumentacion.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara
ah vigor el dia después al de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidén.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que reforman diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda en materia de vivienda abandonada

Unico. Se adiciona la fraccion XIII al articulo 6; la frac-
cion XVII al articulo 8 recorriéndose la ultima, y un tltimo
parrafo al articulo 12, todos de la Ley de Vivienda, para
quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LalX. ...

XI. Proveer esquemas que permitan la participacion de
las comunidades de diversas regiones del pais, incluidos
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
principalmente situadas en zonas en alta y muy alta mar-
ginacion, de acuerdo con los indicadores del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial, con la finalidad del mejoramiento continuo de sus
viviendas e infraestructura publica;

XII. Vigilar la correcta aplicacion de los indicadores de
marginacion, que emite el Consejo Nacional de Evalua-



Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

30

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cion de la Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento de los programas federales, estatales y
municipales en materia de vivienda, y

XIII. Establecer esquemas y mecanismos institucio-
nales para la recuperacion de vivienda en condicion
de abandono, con respeto al principio de legalidad, y
con criterios de habitabilidad, accesibilidad, y ubica-
cion.

Articulo 8. ...
Tal XVL ...

XVIL Los requerimientos minimos que deban ser mate-
ria de coordinacion con entidades federativas y munici-
pios para la regulacion de las construcciones para ase-
gurar calidad, seguridad y habitabilidad de la vivienda,

XVIIL Estrategias y lineas de accion para la recupe-
racion de vivienda en condicion de abandono y para
su reasignacion a la poblacion solicitante, y

XIX. Los demas que sefiale el Plan Nacional de Desa-
rrollo y otros ordenamientos legales.

Articulo 12. ...

El porcentaje de viviendas en condicion de abandono se-
ra criterio de evaluacion de los objetivos del Programa
Nacional de Vivienda, y del cumplimiento de las labores
de las dependencias encargadas de su instrumentacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia después
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1.file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2236-Texto%20del
%20art%C3%ADculo-723 -1-10-20190213.pdf

2 Reporte Mensual de Sector Vivienda. Junio 2021.

https://sistemas.sedatu.gob.mx/repositorio/proxy/alfresco-
noauth/api/in_ternal/shared/node/zxiUddDpTz-cWQDThe-
dJg/content/202106.pdf

3 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2021/12/05/cartera-ven-
cida-del-infonavit-baja-en-septiembre-pero-es-mas-alta-que-la-de-fo-
vissste-y-banca/

4 https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wem/connect/0533bafd-b0b
6-4f10-a9 a6-937c86fabbfc/Glosario_de terminos.pdf?MOD=AJPE-
RES&CVID=mXMsKN7

5 https://infonavit.janium.net/janium/Documentos/67994.pdf

6 Informe Anual de Actividades 2020. Infonavit. http:/gaceta.dipu-
tados.gob.mx/PDF/65/2021/oct/Inf Infonavit-20211026.p df8

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665843/31L-Seda-
tu.pdf

8 https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/finanzas/por-primera-vez-
infonavit-realiza-subasta-en-linea-de-vivienda-recuperada-

311744 .html

9 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/negocios/infonavit-realiza-
su-ul tima-subasta-de-vivienda-recuperada

10 https://elceo.com/bienes-raices/el-plan-para-la-recuperacion-de-vi-
viend a-abandonada/

11 https://centrourbano.com/vivienda/prepara-sedatu-programa-nacio-
nal-recu_peracion-vivienda/amp/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia de delitos contra la
paz y seguridad de las personas, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en su caracter de dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un Capitulo III, denomi-
nado “Ciberacoso”, que comprende los articulos 259 Ter y
259 Quater, al Titulo Decimoctavo, “Delitos Contra la Paz
y Seguridad de las Personas”, del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México en el afio 2021 se aprobo la “Ley Olimpia”, por
la que se reformé el Codigo Penal Federal y la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para reconocer la ciber violencia y sancionar la violacion
de la intimidad sexual de las personas a través de medios
digitales.

Con la Ley Olimpia se define a la violencia digital como:

Articulo 20 Quater. Violencia digital es toda accion do-
losa realizada mediante el uso de tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o vi-
deos reales o simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o
sin su autorizacion y que le cause dafio psicoldgico,
emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en
su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-
metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Al revisar la legislacion a nivel estatal, Ciudad de México,
Morelos, Nuevo Leon, Tlaxcala y Zacatecas han incluido
la modalidad digital en sus leyes de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia. Por su parte, la Ciudad de
México incluy6 la posibilidad de solicitar medidas de pro-
teccion especificas en casos de violencia digital.

Asimismo, se ha reconocido e incorporado sanciones para
actos de sextorsion en la Ciudad de México, Aguascalien-
tes y Yucatan; amenazas por vias digitales en la Ciudad de
México; hostigamiento sexual en Guanajuato; ciber acoso
en Puebla y Yucatan y acceso no autorizado a imégenes de
desnudez y doxeo en Aguascalientes.

Este gran avance se debe a Olimpia Coral Melo, que fue
victima de violencia digital al difundirse un video no auto-
rizado suyo. Sin embargo, a pesar de esta reforma el cibe-
racoso es una problematica que sigue aumentando.

Acorde al Inegi, el ciberacoso es un acto intencionado, ya
sea por parte de un individuo o un grupo, teniendo como
fin el dafar o molestar a una persona mediante el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), en
especifico el internet.

De ahi, tenemos que en ¢l pais 79.5 por ciento de la pobla-
cion de 12 afios y mas utilizo internet en 2022, esto es, 84.1
millones de personas. De esta cifra el 20.8 por ciento, es
decir, 17.4 millones de personas, fueron victimas de cibe-
racoso; siendo en su mayoria mujeres con 9.8 millones de
afectadas. Al revisar los rangos de edad, el 29.3 por ciento
de mujeres entre 12y 19 afios fueron victimas de ciberaco-
so en 2022, de 20 a 29 afios en un 29.3 por ciento, de 30 a
39 afos en un 23.7 por ciento.

El 34.8 por ciento fue victima de insinuaciones o propues-
tas sexuales, 33.6 por ciento de las mujeres recibieron con-
tenido sexual y 4.3 por ciento fueron amenazadas con pu-
blicar o vender imagenes o videos de contenido sexual.l

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo.
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Texto Vigente Texto propuesto

TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad
de las Personas

TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad
de las Personas

CAPITULO IIT
CIBERACQSO

5IN CORRELATIVO

259 Ter. Comete el delito de
ciberaceso quien persiga,
hostigue, amenace o asedie a otra
persana por medio de Tecnologias
de la Informacion vy |la
Comunicacion tales como redes
sociales, mensajeria instantinea,
correns electrdnicos u otro medio o
espacio digital; a través del envio
de texta, videos, imigenes, voces,
sonidos o cualquier otro contenido
que puede o no tener una
conhnotacidn sexual y que causa
dafioc a la dignidad, integridad
psicoldgica o seguridad de la
victima,

SIN CORRELATIVO

Este delito se perseguird a peticién
de parte ofendida y se impondra
pena de 11 meses a 6 afos de
prisidn y hasta seiscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

SIN CORRELATIVO

Cuande la victima sea menor de 18
afios o incapaz de entender el
significadoe del hecho o de
resistirlo, se trate de personas
defensoras de derechos humanos o
de periodistas o0 se cometa en
razon de género la pena se
incrementara en una mitad.

5IN CORRELATIVO

250 Quater. Para garantizar la
integridad de la victima, el
Ministeric Pablico o Juez de
Contral, seqin corresponda,
dictaran de inmediato las medidas
de proteccion y cautelares
pertinentes a fin de prevenir la
repeticion de la conducta. Dichas
medidas podran incluir la
suspensioh temporal de cuentas y
accesps  a  plataformas.  Los
permisionarios, concesionarios y
prestadores de servicios de
telecomunicaciones, redes
sociales, almacenamiento ¥
hoespadaje de datos y paginas de
internet  colaboraran con  la
autoridad competente a fin de
adjudicar la participacion vy
ejecutar las medidas cautelares y
de proteccion que procedan.

SIN CORRELATIVO

TRANSITORIOS

Unico. EI presente Decreto entrara
en vigor el dia después al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Faderacidn.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo III, denomi-
nado “Ciberacoso”, que comprende los articulos 259
Ter y 259 Quater, al Titulo Decimoctavo, “Delitos Con-
tra la Paz y Seguridad de las Personas”, del Cddigo Pe-
nal Federal

Unico. Se adiciona un Capitulo III, denominado “Cibera-
c0s0”, que comprende los articulos 259 Ter y 259 Quater,
al Titulo Decimoctavo, “Delitos Contra la Paz y Seguridad
de las Personas”, del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Titulo Decimoctavo
Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas

Capitulo IIT
Ciberacoso

259 Ter. Comete el delito de ciberacoso quien persiga,
hostigue, amenace o asedie a otra persona por medio de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion tales
como redes sociales, mensajeria instantinea, correos
electronicos u otro medio o espacio digital; a través del
envio de texto, videos, imagenes, voces, sonidos o cual-
quier otro contenido que puede o0 no tener una conno-
tacion sexual y que causa dafio a la dignidad, integridad
psicoldgica o seguridad de la victima.

Este delito se perseguira a peticion de parte ofendida y
se impondra pena de 11 meses a 6 afios de prision y has-
ta seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Cuando la victima sea menor de 18 afios o incapaz de
entender el significado del hecho o de resistirlo, se trate
de personas defensoras de derechos humanos o de pe-
riodistas o se cometa en razon de género la pena se in-
crementara en una mitad.

259 Quater. Para garantizar la integridad de la victima,
el Ministerio Piblico o Juez de Control, segin corres-
ponda, dictaran de inmediato las medidas de proteccion
y cautelares pertinentes a fin de prevenir la repeticion
de la conducta. Dichas medidas podran incluir la sus-
pension temporal de cuentas y accesos a plataformas.
Los permisionarios, concesionarios y prestadores de
servicios de telecomunicaciones, redes sociales, almace-
namiento y hospedaje de datos y paginas de internet co-
laboraran con la autoridad competente a fin de adjudi-
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car la participacion y ejecutar las medidas cautelares y
de proteccion que procedan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia después
del de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Inegi, Médulo sobre Ciberacoso, 2022.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2022/doc
/mociba202 2_resultados.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE VIVIENDAY LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda y de la Ley General de Desarrollo So-
cial, en materia de vivienda adecuada, a cargo de la dipu-
tada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Vivienda, y de
Bienestar, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 130 de la Ley General
de Victimas, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz
Rivas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral

1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, por el que se somete a consideracion de este H.
Congreso, la siguiente Iniciativa al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México los casos de desaparicion forzada de personas
han aumentado desde hace décadas y se han convertido en
un problema de urgente resolucion que necesita del trabajo
en conjunto de todos los drdenes de gobierno e institucio-
nes, para garantizar la seguridad de las y los mexicanos y,
proteger, defender y cuidar a las familias mexicanas.

La desaparicion forzada de personas constituye un delito y,
en determinadas circunstancias definidas por el derecho in-
ternacional, un crimen de lesa humanidad.

El articulo 2 de la Convencion contra la Desaparicion For-
zada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) in-
dica que: “se trata del arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra
de agentes del Estado, o de personas o grupos de personas
que actlian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha priva-
cion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el para-
dero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la protec-
cion de la ley”.!

Sin duda, las desapariciones forzadas de personas en Mé-
xico han representado un grave problema para la ciudada-
nia, sobre todo para las familias, que como base de la so-
ciedad, se han visto afectadas al ser victimas directas e
indirectas de este delito cometido contra alguno de sus
miembros y que trae consigo no solo el dolor de la posible
pérdida sino la incertidumbre, el miedo y también las difi-
cultades y limitaciones economicas que esto conlleva.

Muchos de los familiares de personas desaparecidas, son
madres y/o padres de estos tltimos, los cuales quedan co-
mo responsables de los hijos del desaparecido o desapare-
cida, algunos otros son tutores legales de la persona des-
aparecida. En algunos casos, adultos mayores se quedan al
frente de la familia, sustentando no soélo las necesidades es
esta, sino la busqueda de sus desaparecidos y los gastos
que esta representa.

De acuerdo al Registro Nacional de Personas Desapare-
cidas y No Localizadas, entre el periodo del 31 de di-
ciembre de 1952 al 10 de abril de 2025; hay un total de
356,834 personas desaparecidas, no localizadas y locali-
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zadas. De las cuales 127,022 son personas desaparecidas
y no localizadas.

En este mismo sentido y conforme a cifras del mismo Re-
gistro, existe un total de 132,411 personas desaparecidas,
no localizadas y localizadas en un rango de 0 a 19 afios de
edad; es decir, menores de edad y de 19 afios entre el pe-
riodo del 31 de diciembre de 1952 al 10 de abril de 2025
(como se muestra en la siguiente grafica).2

PERSOMNAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR
RAMNGO DE EDAD Y SEXO

PERIODO DEL 31121952 0000 MRS AL 10/04/2025 55 HRS

T BHYE
571 3003 635 2186 panaths

Estos datos, nos hacen ver que, son muchas las nifas, ni-
flos, adolescentes y jovenes que se encuentran desapareci-
dos o0 no localizados. Y que las mayores cifras se encuen-
tran en los rangos de edad entre 10 a 19 afios de edad.

Es por ello que, muchos de los colectivos de madres bus-
cadoras y personas en la busqueda de sus familiares des-
aparecidos, han hecho la denuncia de sus necesidades y la
solicitud de apoyos o asistencias por parte del gobierno y
de diversos organismos tanto nacionales como internacio-
nales, para sustentar sus labores de blisqueda y actividades
relacionadas o derivadas de esta.

Uno de los Organismos que ha intentado responder a esta so-
licitud, es la Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de la iniciativa “Spotlight”; que trata de acompaiiar a las ma-
dres buscadoras por medio de apoyos econdmicos para sus-
tentar sus gastos tanto de biisqueda, como otros que se deri-
van de la desaparicion de sus familiares, ya que muchas de
ellas (las personas desaparecidas), dejaron a sus hijas e hijos
al cuidado de sus abuelos u otros parientes de manera forza-
da al ser arrebatadas y separadas de sus familias.3

Lamentablemente, en algunos casos, derivado de la desapari-
cion de una persona, sus familiares dependientes, como hijos
o conyuges, se quedaron en la vulnerabilidad, generando que

estos se dividan entre las labores de busqueda, el trabajo, el
cuidado de los hijos, las actividades extras que deben cubrir
por la desaparicion de sus familiares, etcétera.

Por lo tanto, como parte de una respuesta a esta situacion;
considerar a los familiares directos de las personas desapa-
recidas (sean dependientes econdmicos o no de estas ulti-
mas); como victimas sujetas a recibir los recursos del Fon-
do de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral creado en
La Ley General de Victimas, el cuél otorga apoyos de ca-
racter econdmico, es algo indispensable.

De acuerdo con la definicion de grupos vulnerables ofreci-
da por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH): “Los grupos en situacion de vulnerabilidad son
aquellos que debido al menosprecio generalizado de algu-
na condicion especifica que comparten, a un prejuicio so-
cial erigido en torno a ellos o por una situacion historica de
opresion o injusticia, se ven afectados sistematicamente en
el disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales” 4

Reconoce que; “Entre las causas que colocan a una perso-
na, grupo o comunidad en situacion de vulnerabilidad esta
el desamparo ocasionado por no contar con medios para sa-
tisfacer sus necesidades basicas”.

La CNDH sefiala que; “la vulnerabilidad no es una condi-
cion personal, es decir, no se trata de la caracteristica de un
ser humano. Las personas no son por si mismas “vulnera-
bles”, “débiles” o “indefensas”, sino que, por una condi-
cion particular, se enfrentan a un entorno que, injustamen-
te, restringe o impide el desarrollo de uno o varios aspectos
de su vida”.6

Es decir, se trata de una condicion que sitia a quien la vi-
ve en desventaja para ejercer sus derechos y libertades, las
cuales se convierten en un mero reconocimiento formal.
En el documento antes mencionado, la CNDH sefala que
existen sectores de la sociedad, que debido a determinadas
condiciones o caracteristicas son mas vulnerables a que sus
derechos humanos sean violados y considera a los siguientes:

-Personas migrantes.

-Victimas del delito.

-Personas desaparecidas.

-Nifiez y familia.
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-Sexualidad, salud y Vih.

-Igualdad entre mujeres y hombres.
-Periodistas y defensores civiles.
-Contra la trata de personas.
-Pueblos y comunidades indigenas.

-Personas con discapacidad.”

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2003) defini¢ la vul-
nerabilidad como: “La consecuencia de desventajas y una
mayor posibilidad vulneracion de derechos, provocadas
por un conjunto de causas sociales y de algunas caracteris-
ticas personales y/o culturales. Se consideran como grupos
en situacion de vulnerabilidad a grupos poblacionales co-
mo las nifias, los nifios y jovenes en situacion de calle, los
migrantes, las personas con discapacidad, los adultos ma-
yores y la poblacion indigena, etcétera”.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DIF) concibe a la vulnerabilidad como: “Un feno-
meno de desajustes sociales que ha crecido y se ha arraiga-
do en nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas,
es multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota ca-
rencia o ausencia de elementos esenciales para la subsis-
tencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las herra-
mientas necesarias para abandonar situaciones en
desventaja, estructurales o coyunturales”.$

Las cifras ofrecidas por el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, indican que los desapare-
cidos en México no son solo personas en el rango de edad
laboral 0 mayores de edad cuya posible responsabilidad en
su nucleo familiar sea la de sustentar los gastos, ser jefe o
jefa de familia o responsable de un familiar a su cargo.

Con relacion a este tema, el Informe Nacional de personas
desaparecidas 2024 de la Asociacion Civil “Instituto Mexi-
cano de Derechos Humanos y Democracia” y que recaba
datos sobre personas desaparecidas en México, entre las
cuales también se encuentran cifras de personas desapare-
cidas por rango de edad, que indicarian que en 2024 des-
aparecieron un total de 21,128 nifias, nifios, adolescentes y
jovenes entre 0y 19 afios de edad.?

Lo cual representaria que muchas de las personas desapa-
recidas en México son nifias, nifios y adolescentes quiénes

son en realidad los dependientes econdmicos de sus fami-
liares que se han dado a la tarea de buscarlos. Asi mismo,
entre las personas desaparecidas en México, estan aquellas
en un rango de edad no mayor a 19 afos, lo cudl represen-
ta que son jovenes en edad escolar entre la educacion me-
dia y media superior, la mayoria de ellos, ni quiera con la
mayoria de edad para tener personas o familiares depen-
dientes de si.

Distribucion por rango de edad de personas desaparecidas a mayo de 2024

- PR
wse
25
ase
.
-

Es por ello que, como la Ley General de Victimas en su ar-
ticulo 4o., parrafo segundo sefiala:

“Los familiares o personas a cargo que tengan relacion in-
mediata con la victima directa y toda persona que de al-
guna forma sufra dafio o peligre en su esfera de derechos
por auxiliar a una victima son victimas indirectas”.10

En consecuencia, los familiares de los desaparecidos son
también victimas y se debe tomar en cuenta que también
son afectados en todos los sentidos al igual que la victima
directa (en este caso, la persona desaparecida).

Sin embargo, encontramos ejemplos de enunciados limita-
tivos y quiza hasta violatorios de los derechos de los fami-
liares de las personas desaparecidas en México y quienes
llevan a cabo la labor de buscarlos, tales como el de la Ley
de Asistencia Social, que en su articulo 4, fraccion VII, en-
lista a aquellas personas que son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

“Dependientes de personas privadas de su libertad, de
desaparecidos, de enfermos terminales, de alcohdlicos
o de farmaco dependientes”. 11

En muchos de los casos no son sdlo los dependientes eco-
nomicos de la persona desaparecida quiénes enfrentan la
dificil responsabilidad de continuar con sus vidas y con las
actividades y responsabilidades del familiar victima de de-
saparicion forzada, sino que como ya se ha mencionado an-
teriormente, de manera paralela, realizan las labores de
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busqueda tanto de justicia como de la localizacion de sus
familiares.

Lamentablemente son muchas las personas desaparecidas
en México. Se trata de un problema de décadas que repre-
senta una de las mas grandes problematicas sociales. De-
tras de cada una de estas personas victimas de desaparicion
forzada hay una madre, una hermana, hermano o amigo
buscéandole.

“En la medida que trabajemos y unamos esfuerzos para
fortalecer a las familias mexicanas tendremos comuni-
dades fuertes y como consecuencia un México prospe-
ro. Este niicleo de la sociedad es el lugar por excelencia
donde se definen las relaciones interpersonales que con-
tribuyen a construir una sociedad sana”.12

Por lo tanto, los familiares de las personas desaparecidas,
al ser victimas indirectas; debe ser contempladas en la Ley
que mediante la presente, se busca reformar. Para asi, po-
der tener acceso al fondo que se destina a las victimas pa-
ra su asesoramiento, acompafiamiento, ayuda durante todo
el proceso, asi como procurar la reparacion del dafio. Re-
cursos como viaticos, alimentacion, sustento y hospedaje
para que puedan ocuparse en realizar las labores de bus-
queda o para sustentar los gastos que derivaron de la desa-
paricion de su familiar.

Justificacion

Con base en el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reconoce:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

La Ley General en nateria de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas sefala en su articulo 4,
fraccion IX, que para efectos de dicha Ley se entiende por:

“familiares: a las personas que, en términos de la legis-
lacion aplicable, tengan parentesco con la Persona Des-
aparecida o No Localizada por consanguinidad o afini-
dad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto

grado; ¢l o la conyuge, la concubina o concubinario o,
en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras juridicas analogas. Asi-
mismo, las personas que dependan econdmicamente de
la Persona Desaparecida o No Localizada, que asi lo
acrediten ante las autoridades competentes”.

La Ley General de victimas indica en su articulo 149:

“Los recursos del Fondo se aplicaran para otorgar apo-
yos de caracter economico a la victima, las cuales po-
drén ser de ayuda, asistencia o reparacion integral, en
los términos de esta Ley y conforme al Reglamento res-
pectivo”.

De acuerdo con el articulo 24 de la Convencion Interna-
cional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, ratificada por el Estado mexicano:

“I. A'los efectos de la presente Convencion, se entende-
ra por “victima” la persona desaparecida y toda persona
fisica que haya sufrido un perjuicio directo como con-
secuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad
sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la
evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de
la persona desaparecida. Cada Estado parte tomara las
medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado parte adoptara todas las medidas apro-
piadas para la busqueda, localizacion y liberacion de las
personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para
la bisqueda, el respeto y la restitucion de sus restos.

4. Los Estados parte velaran por que su sistema legal ga-
rantice a la victima de una desaparicion forzada el dere-
cho a la reparacion y a una indemnizacion rapida, justa
y adecuada”

[.]

6. Sin perjuicio de la obligacion de continuar con la in-
vestigacion hasta establecer la suerte de la persona des-
aparecida, cada Estado parte adoptard las disposiciones
apropiadas en relacion con la situacion legal de las per-
sonas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclareci-
da y de sus allegados, en ambitos tales como la protec-
cion social, las cuestiones economicas, el derecho de
familia y los derechos de propiedad.
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7. Cada Estado parte garantizard el derecho a formar y
participar libremente en organizaciones y asociaciones
que tengan por objeto contribuir a establecer las cir-
cunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corri-
da por las personas desaparecidas, asi como la asisten-

cia a las victimas de desapariciones forzadas”.

Ley General de Victimas

Titulo Octavo
De los recursos de ayuda, asistencia
y reparacion integral

Articulo 130.

TEATCO ATTUAL

TEATO REFORMADO

En el ctorgamiento de los Recursos de
Ayuda y la reparagion integral de las
victimas del delto y las victimas de
violaciones & log derechos humanos
debsran observarse los criterios de
transparencia, ocportunidad, eficiencia y
rendicion de cuentas.

La victima podrd acceder de manera
subsidiaria a las ayudas, asistencia y
reparacion integral que oforgue &
Comision Ejecutiva con cargo a los
recursos autorizados para tal fin, en los
términos previstos en esta Ley y en el
Reglamente, sin perjuicie  de  las
responsabilidades ¥ sanciones
adminigirativas, penales y civiles gue
resulten.

Sin correlativa.

En el ctorgamiento de los Recursos de
Ayuda y la reparacion integral de las
victimas del delito y las victimas de
violaciones & los derechos humanos
deberan observarse los  criterios  de
transparencia, oporiunidad, eficiencia y
rendicion de cuentas.

La victima podrd acceder de manera
subsidiaria a las ayudas, asistencia y
reparacién integral gue otorgue Ia
Gomision Ejecutiva con cargo a los
recursos autorizados para tal fin, en los
términos previstos en esta Ley v en el
Reglamsnte, sin peruicic de  las
responsabilidades ¥ sanciones
administrativas, penales y civiles que
resulten.

Las victimas indirectas podran acceder
de manera subsidiaria a las ayudas,
asistencia y reparacién integral que
otorgue la Comision Ejecutiva, en los
términos dispuestos en el parrafo
anterior, cuandao estas realicen labores
de basqueda de la victima
desaparecida, seguimiente de los
procesos de investigacion y cuando
deban sustentar gastos derivados del
perjuicio causado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la

siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 130 de la

Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 130. [...]

[.]

Las victimas indirectas podran acceder de manera sub-
sidiaria a las ayudas, asistencia y reparacion integral
que otorgue la Comision Ejecutiva, en los términos dis-
puestos en el parrafo anterior, cuando estas realicen la-

bores de busqueda de la victima desaparecida, segui-

miento de los procesos de investigacion y cuando deban

sustentar gastos derivados del perjuicio causado.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La implementacion de lo dispuesto en el presen-
te decreto se realizara con cargo al presupuesto aprobado al
fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral en cada
entidad federativa.

Tercero. En un término de 180 dias, la Secretaria emitira
los lineamientos para la ejecucion del presente decreto.

Notas

1 ;Qué es la desaparicion forzada?, Secretaria de Gobernacion, en li-
nea,

https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desaparicion-forza-
da?idiom=es, consulta el 10 de abril de 2025.

2 Total de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, Ver-
sion Estadistica RNPDNO, en linea,

https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Contexto-
General, consulta el 10 de abril de 2025.

3 CFR, Las madres buscadoras en México no estan solas, cuentan con
varios aliados, ONU, en linea,

https://news.un.org/es/story/2023/07/1523057, consulta el 10 de
abril de 2025.

4 Grupos en situacion de vulnerabilidad y otros temas, CNDH, en linea,
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=23,

http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTDH_G
rupos Vulnerabilidad 1aReimpr.pdf, consulta el 10 de abril de 2025.

5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Ibidem



Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

8 Grupos en situacion de vulnerabilidad, Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, en linea,

https://www.cedhnl.org.mx/imagenes/publicaciones/presentacio-
nes/CEDHNL_VIISeminarioDHS/Moduloll/Grupos-en-situacion-
de-vulnerabilidad.pdf, consulta el 14 de abril de 2025.

9 Distribucion por rango de edad de personas desaparecidas a mayo de
2024, Informe Nacional de Personas Desaparecidas, Instituto Mexica-
no de Derechos Humanos y Democracia A.C., en linea,

https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-naciona-
les/informe-nacional-2024/, consulta el 14 de abril de 2025.

10 Ley General de Victimas, Capitulo II Concepto, Principios y Defi-
niciones, articulo 4, parrafo segundo, en linea,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112957/Ley Ge-
neral de Victimas.pdf, consulta el 18 de abril de 2025.

11 Ley de Asistencia Social, Capitulo II Sujetos de la Asistencia So-
cial, articulo 4, fraccion VII, en linea,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LASoc.pdf, con-
sulta el 18 de abril de 2025.

12 Familias mexicanas motor del desarrollo en el pais: DIF Nacional,
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), en
linea,

https://www.gob.mx/difnacional/articulos/familias-mexicanas-mo-
tor-del-desarrollo-en-el-pais-dif-nacional, consulta el 10 de abril de

2025.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley de
Planeacion, a cargo del diputado José Alejandro Aguilar
Lopez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito Jos¢ Alejandro Aguilar Lopez, diputado federal
a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union

e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo que se establece en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de los articulos 17, fraccion I, parrafo segun-
do, y 18 de la Ley de Planeacion, de los Estados Unidos
Mexicanos bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Compatieros y compafieras legisladores la iniciativa que
someto a la consideracion del honorable pleno de la Cama-
ra de Diputados tiene el proposito de adecuar el parrafo se-
gundo de la fraccion I del articulo 17 y el articulo 18, am-
bos de la Ley de Planeacion por las razones que a
continuacion expongo.

El 28 de noviembre de 2014 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacion reformas a distintos ordenamientos de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal co-
mo en el articulo 26, fraccion XV, en donde se crea la Se-
cretaria de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, en el articulo 38 Bis donde se otorgan a dicha
dependencia las atribuciones que debe llevar a cabo como
dependencia del Ejecutivo federal.

Ahora bien, el articulo 17, fraccion I, parrafo segundo, de
la ley materia de la presente reforma hace mencion al Con-
sejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
que en términos de la ley que le dio origen era un organis-
mo publico descentralizado.

La nueva secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion sustituye al anterior Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologias por lo que hay que rea-
lizar el ajuste legislativo correspondiente.

Para el caso del articulo 18 propongo la sustitucion de Se-
cretaria de la Funcion Publica por el de Secretaria Antico-
rrupcion y Buen Gobierno, ello en virtud de que el 28 de
noviembre de 2024 se publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el decreto por el que se reforman los articulos 26,
fraccion XIII y XXXVIII para crear la Secretaria Antico-
rrupcion y Buen Gobierno.

Por ello considero que resulta apropiado que el pleno de es-
ta soberania apruebe el ajuste normativo propuesto.
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Decreto
Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo de la frac-
cion I, y la fraccion VIII, del articulo 17 de la Ley de Pla-
neacion para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

El titular de la Secretaria de Infraestructura Comuni-
caciones y Transportes, quien la presidir;

IL. a VIL ...

VIII. EI titular de la Secretaria de Ciencia, Humani-
dades, Tecnologia e Innovacion;

IX. aXV. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2025.— Diputado José Alejandro Aguilar Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL DiA 1

DEL MES DE JULIO DE CADA ANO,
COMO DIA NACIONAL DE LA BANDA
DE MUSICA SINALOENSE DE TAMBORA

«Iniciativa de decreto por el que se declara el dia 1 del mes
de julio de cada afio “Dia Nacional de la Banda de Musica
Sinaloense de Tambora”, a cargo del diputado Jesus Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jests Fernando Garcia Hernandez, diputado fe-
deral a la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
clara el dia 1 del mes de julio de cada afio, como “Dia
Nacional de la Banda de Musica Sinaloense de Tambora”,
con el proposito de fomentar actividades en pro de fortale-
cer la identidad de México como nacion rica en tradiciones
culturales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La banda de musica sinaloense de tambora, es para satis-
faccion del imaginario colectivo una arraigada tradicion
que ha trascendido las fronteras geograficas de la entidad
localizada en el noroeste mexicano, que para orgullo de sus
habitantes ha puesto en alto el nombre de Sinaloa, como
una tierra prodiga, conocida como el estado de las once
mesopotamias; vasto en produccion agricola, ganadera,
pesquera y minera, al ser beneficiado por el cauce de los ri-
os que bajan de la serrania y cruzan los valles de su amplio
territorio hasta llegar a las costas de su extenso litoral.

Conocida también como musica de viento, la tambora si-
naloense como género musical regional mexicano, impri-
me a la entidad un ambiente pintoresco, que rescata y guar-
da en sus notas una de las mas ricas tradiciones, cuya
cadencia motiva la alegria de aquellas y aquellos muchos
que han experimentado el gozo de haber disfrutado sus
compases.

La cadencia de las unidades de tiempo de la banda sinalo-
ense de tambora se aprecia con toda claridad. No es absur-
do afirmar que la suavidad que se percibe, asi como su
agrado al oido seguramente motiva a las personas a incur-
sionar en esta manifestacion musical; cuyos instrumentos
han dado eco a multiples temas de variados géneros. Es
precisamente esa plasticidad, entre otros factores, lo que le
confiere su importancia como expresion artistica, cuya me-
moria guardan las fonotecas.

Seguramente en conmemoracion perenne al tema materia
de la presente iniciativa, el Congreso del estado de Sinaloa
aprobo en junio del 2023, el decreto que declara el dia pri-
mero de julio de cada afio como “Dia Estatal de la Tambo-
ra Sinaloense”, a partir de consistentes argumentos que re-
conocen a esta expresion cultural como “el referente mas
importante de la musica regional sinaloense”, dada su
“aportacion y la influencia que desencadena la musica de
banda sinaloense en la sociedad”.
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Confiere asi un justo y permanente reconocimiento a la
memoria y talento de Don Cruz Lizdrraga Lizarraga, padre
de “La Banda El Recodo”, conocida en el mundo artistico
como “La Madre de todas las Bandas”, quién para gloria de
la musica e identidad de Sinaloa y México, naciera en la
sindicatura El Recodo, municipio de Mazatlan.

Una banda musical de gran tradicion que, gracias a la vi-
sion de su fundador, ha cosechado y cosecha éxitos en Mé-
xico, los Estados Unidos de América y el continente euro-
peo, haciendo realidad asi y cada vez mas, el suefio
visionario de Don Cruz Lizarraga; en el sentido de que la
banda de musica sinaloense se escuchara en todos los rin-
cones de la tierra. Un mérito que debemos valorar siempre.

Es reconocer también la memoria de Don Conrado Solis,
oriundo de Navolato, quien aport6 su capacidad al naci-
miento de la banda de musica sinaloense, al haber consti-
tuido la agrupacién musical “Los Conrados”, también Ila-
mados “Los Charolas”; quienes tuvieron entre sus
multiples méritos el haber tocado en Palacio Nacional pa-
ra el presidente Miguel Aleman Valdez.

Fue evidente el virtuosismo de Don Conrado Solis y sus
musicos, quienes no requerian de partituras para interpretar
su musica, a pesar de lo cual tocaban con enorme maestria
y gran dominio de los instrumentos, segun el testimonio de
las cronicas y la tradicion oral.

Reconoce asimismo la memoria y obra de Don Ramon
Lopez Alvarado, oriundo de Siqueros, sindicatura de
Mazatlan, padre de la banda de musica “la Costefia”, co-
nocida por sus admiradores y seguidores como “la Reina
del Pacifico”.

Un hombre que también llevo su arte a la geografia mexi-
cana, asi como a la union americana. Don Ramon Lopez
Alvarado acompail6 el canto de grandes intérpretes, gra-
cias a los acordes de una banda musical con muchos afios
de tradicion.

En la correspondiente exposicion de motivos del dictamen
de decreto aprobado, se pondera al estado de Sinaloa “co-
mo el lugar o la tierra que vio nacer a la Banda o Tambora
Sinaloense, como un estilo musical que se ha convertido en
el género que representa en su maxima expresion la cultu-
ra musical mexicana”, al ser “nuestra entidad la cuna de las
grandes bandas sinaloenses que han marcado la historia de
la musica de este género”.

En contexto, los argumentos de la iniciativa de origen ex-
ponen que “nuestro pais cuenta con un vasto y diverso pa-
trimonio cultural, heredado de los pueblos prehispanicos y
enriquecidos a través del tiempo con las multiples mani-
festaciones populares y artisticas actuales”.

Ello, indica, constituye un legado cultural material e inma-
terial “representado de diferentes formas, como son: sitios,
monumentos, edificios y lugares historicos, museos, igle-
sias y casonas, pinturas, musica, danza, mitos, costumbres,
lengua, vestimenta, fotografias, monedas, libros, documen-
tos, gastronomia, etc.”.

Agrega que “nuestro patrimonio cultural, guarda la memo-
ria colectiva del pueblo, porque es la herencia dejada por
los antiguos pobladores y es nuestra conexion con el pasa-
do; nuestra relacion con el presente y nuestra proyeccion
hacia el futuro”, de manera que “asi como defendemos la
patria, la vida y la familia, también debemos defender ese
patrimonio que alberga nuestra cultura y tradiciones de
nuestra comunidad, mismas que nos dan una identidad es-
pecial y unica en todo el mundo”.

La iniciativa resalta la importancia de promover y proteger
nuestro legado cultural, porque “a través de la cultura se
encarna la manifestacion mas elevada del espiritu humano
y constituye también el patrimonio mas valioso con que
cuenta toda sociedad”.

En los sustentos de la iniciativa se enuncia que “la Banda Si-
naloense se puede definir por la combinacion de sus instru-
mentos y ritmos, contagiosa, atrayente y complaciente a dife-
rentes estructuras musicales”, dado que “cuenta con ese algo
especial que la hace ser muy diferente a otras bandas”.

Agrega que incluso “entre las diferentes zonas del estado
contienen diferencias de estilo que en lugar de limitarla la
engrandecen y proyectan la esencia de las comunidades si-
naloenses que le han dado su origen”, al grado que “no hay
pueblo o comunidad rural de nuestro estado que no quiera
ser representada musicalmente por una banda o tambora si-
naloense”.

Refiere “la influencia que ha tenido la Banda Sinaloense en
la cultura popular de nuestro estado y en todo el pais”, al
calificarlo como un hecho “incuestionable”; cuando expli-
ca que “en sus notas musicales se cuentan las historias de
amor y desamor, los gozos de la vida, los sentimientos de
nuestros pueblos y sus gentes”.
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Abunda que “el estado de Sinaloa, con su musica y sus ban-
das, contribuye a la diversidad y enriquecimiento de la cultu-
ra del mundo”, donde “sus notas musicales y acordes, son el
reflejo de los sentimientos de la historia de un pueblo orgu-
lloso de sus origenes y defensor de sus tradiciones”.

Remite al cantautor Don Luis Pérez Meza, también llama-
do “el trovador del campo”, como “el primer divulgador de
la banda sinaloense”; quien gracias a la fama de que goza-
ba, “organizaba caravanas artisticas con las que recorria
México acompafiado por mariachi y bandas”. Mas alla, lle-
vando a la banda El Recodo a una presentacion en los Es-
tados Unidos.

Hay coincidencia con el sentido de la iniciativa cuando en és-
ta se precisa que “la Banda Sinaloense nos une y hermana
aunque estemos a miles de kilometros de distancia, ya que
tiene un gran arraigo en nuestra sociedad sinaloense y mexi-
cana”, al ser “una de las expresiones culturales que nos iden-
tifica como sinaloenses y también como mexicanos”; a través
de lo cual se “expresa nuestro carifio y amor a nuestra patria,
nuestra gente, nuestro estado y nuestro pais”.

Una tradicion en si misma, la banda de musica sinaloense
de tambora guarda y configura a su vez un representativo
mosaico de variadas expresiones culturales, que nos dicen
de que esta hecha la geografia fisica y politica Sinaloa y
nos habla de los hechos historicos que dan identidad a la
tierra de los once rios como un estado pujante.

La dimension alcanzada por la banda de musica sinaloen-
se, la ubica como el eje principal de la cultura musical de
la entidad; que le ha permitido la difusion de sus acordes
tanto al espacio de la geografia nacional como al extranje-
ro. Es este un mérito que bien vale reconocerle a esta ex-
presion artistica y a quienes la mantienen vigente.

Expresion que se refleja con un estilo de musica original,
que, gracias a su difusion nacional e internacional, es ya
fuente de inspiracion y creatividad entre los pueblos que
han tenido y tienen por gusto haber escuchado y seguir es-
cuchando la cadencia de sus ritmos; en cuyas notas esta
presente la alegoria de costumbres y tradiciones que dan
identidad y pertenencia cultural a los pueblos de Sinaloa y
México mismo.

La pertinencia de la presente iniciativa reside en la necesi-
dad de proteger y difundir el patrimonio cultural de Sina-
loa y México, para que sea ésta una medida que venga a fo-
mentar una rica tradicion regional, como lo es la banda de

musica de tambora con su particular estilo, que nos habla
de costumbres varias que han perfilado la historia de las
gentes que han habitado y habitan una tierra generosa.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el dia 1 del mes de julio de
cada afo, como “Dia Nacional de la Banda de Musica
Sinaloense de Tambora”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el dia 1 del mes de julio de cada afio, como “Dia Nacio-
nal de la Banda de Misica Sinaloense de Tambora”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Cultura, en coordinacion con las entidades fe-
derativas y Jefatura de la Ciudad de México, establecera
los programas de actividades para conmemorar el Dia Na-
cional de la Banda de Misica Sinaloense de Tambora.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 109 de la Ley del Se-
guro Social y 43 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo del
diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, Jests Fernando Garcia Hernandez, diputado fe-
deral a la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo que dispone el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo
109 de la Ley del Seguro Social y el articulo 43 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, con el proposito de ampliar los tér-
minos de tiempo del derecho a recibir atencion de salud pa-
ra aquellos trabajadores que causen baja laboral, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

Definida como “la proteccion que la sociedad proporciona
a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser
asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de
los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, acci-
dente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invali-
dez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hi-
jas”, la seguridad social es un concepto de avanzada, la
cual precisamente “se encuentra encaminada a la protec-
cion y mejoramiento de los niveles de bienestar de las per-
sonas trabajadoras y sus familias”.

Conforme a la Procuraduria Federal de la Defensa del Tra-
bajo, esta conceptualizacion “es una institucion nacida de
la solidaridad humana, que se manifiesta en la reaccion de
ayudar a personas o grupos en estado de necesidad”. Esta
reconocida por ello como un derecho humano y como tal
amparada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

México dispone de “varios sistemas de seguridad social”,
entre los cuales “destacan dos instituciones publicas”; res-
ponsables de proveer esta garantia legal. La primera: el
Instituto Mexicano del Seguro Social; obligado “para las
personas que se encuentran vinculadas a otras por una re-
lacion de trabajo, las y los socios de sociedades cooperati-
vas, y las personas que determine el Ejecutivo Federal a
través del decreto respectivo”. Una segunda: el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, la cual est4 obligada “para las personas trabajadoras
de los Poderes de la Union en materia federal, asi como pa-
ra la Ciudad de México”, tanto también “para las personas
trabajadoras de los estados”, sujeto a la existencia de con-
venios entre estos y la institucion.

Tanto la Ley del Seguro Social como la del ISSSTE, am-
paran los seguros de “riesgos de trabajo (accidente o enfer-
medad de trabajo); enfermedades y maternidad; (atencion
médica y pago de incapacidades); invalidez (enfermedad
general que le impida laborar); vida (muerte del asegura-
do); retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (pension por
edad y afios cotizados; y guarderia y prestaciones socia-
les”. Contempla ademas para aquellas personas trabajado-
ras que vienen laborando desde antes del 2007 y se acogie-
ron a lo dispuesto en el articulo decimo transitorio; los
seguros de jubilacion y de retiro por edad y tiempo de ser-
vicios.

El octavo Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, relativo al asunto laboral,
tiene como proposito “promover el crecimiento econdomico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos”.

Respecto al empleo decente, la ONU precisa que el con-
cepto “significa oportunidades para todos de conseguir un
trabajo que sea productivo y proporcione unos ingresos
dignos, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social
para las familias, asi como mejores perspectivas de desa-
rrollo personal e integracion social”.

Abunda asimismo que “la continua falta de oportunidades
de trabajo decente, la insuficiente inversion y el bajo con-
sumo producen una erosion del contrato social basico sub-
yacente en las sociedades democraticas”, esto es, “el dere-
cho de todos a compartir el progreso”.

El organismo ha propuesto que “los gobiernos deben tra-
bajar para construir economias dindmicas, sostenibles, in-
novadoras y centradas en las personas para promover el
empleo juvenil y el empoderamiento economico de las mu-
jeres, en particular, y el trabajo decente para todos”.

Anota también que “la aplicacion de medidas adecuadas de
salud y seguridad y la promocion de entornos de trabajo
conciliadores serd fundamental para proteger la seguridad
de los trabajadores, especialmente en el caso del personal
sanitario y de quienes prestan servicios esenciales”.

Andlisis en la materia argumentan que “el bienestar laboral
es uno de los aspectos que mas incide en la felicidad”. Ello,
cuando se precisa que aquello “que sentimos en el trabajo
afecta a nuestras relaciones y nuestra salud” y se refiere
que “aunque a veces parezca dificil, el trabajo no es tan
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malo como se suele pensar”, todo lo contrario; “ayuda a
nuestro bienestar”.

El articulo titulado “influencia del trabajo en la salud: un
analisis completo”, fundamenta que “sentirse satisfecho y
disfrutar del trabajo tiene efectos positivos en la felicidad y
en el bienestar fisico y mental”, mientras que “por el con-
trario, estar poco comprometido en el trabajo aumenta el
riesgo de desarrollar depresion en un afio”, de ahi la im-
portancia de contar con un empleo y “encontrar satisfac-
cion en €17,

La publicacion sefiala que “contrariamente a lo que se pue-
da pensar, el trabajo aporta muchos beneficios a la salud”,
toda vez que aquellas personas “que disfrutan de su traba-
jo tienen mayores probabilidades de sentirse felices y de te-
ner calidad de vida excelente”; dado que “trabajar en algo
que nos gusta y utilizar nuestras fortalezas personales en el
trabajo reduce el desgaste y el cansancio”.

Contrario a las bondades enunciadas en cuanto a la certeza
de empleo, el desempleo genera repercusiones de gravedad
en la salud mental y fisica de las personas que atraviesan
por ese trance. Las afectaciones se manifiestan con senti-
mientos de inseguridad, ansiedad y depresion; cuyos efec-
tos causan altos niveles de estrés, desarrollo de trastornos
depresivos, aislamiento social y baja autoestima, entre
otras conductas.

Surgen también efectos negativos en la salud fisica de las
personas desempleadas. A causa de ello, se hace presente el
sedentarismo que las lleva a padecer sobrepeso y conse-
cuentemente problemas cardiovasculares. La falta de in-
gresos es factor a su vez de una inadecuada alimentacion
que tiende a agravar la problematica. Todo ello, “puede lle-
var a una disminucion en la calidad de vida y al asilamien-
to social, factores que son cruciales para mantener un bien-
estar emocional y fisico adecuado”.

Conforme a lo sustentando en el articulo titulado “como el
desempleo afecta negativamente el bienestar fisico y emo-
cional de las personas”, de la autoria de Eduardo Reguera,
que publica la pagina electronica “Aprende Economia”, es
el desempleo “una situacion que impacta no sélo la econo-
mia de las personas, sino también su bienestar integral”.
Abunda asimismo que “la falta de trabajo puede desenca-
denar una serie de problemas de salud fisica y mental, afec-
tando la calidad de vida de quienes lo padecen”.

Explica el autor que “el desempleo se define como la si-
tuacion en la que una persona que esta en edad de trabajar
y busca activamente empleo no logra encontrar un puesto
laboral”. Se trata de una condicion que puede ser temporal
o prolongada, cuyas causas varian desde una crisis de ca-
racter economico a cambios en el mercado laboral. Es un
fendmeno que afecta no solo “la economia de un individuo,
sino que también tiene un profundo impacto en su calidad
de vida y bienestar general”.

Expone que “el desempleo puede generar un sentimiento
de pérdida de identidad y proposito”, dado que “muchas
personas asocian su trabajo con su valor personal”. Res-
pecto a ello, menciona que “este contexto de incertidum-
bre y desmotivacion puede llevar a un deterioro en las re-
laciones sociales y familiares, exacerbando atin mas los
problemas emocionales”.

Ampliamente explicativo, el articulo nos dice que “las per-
sonas desempleadas suelen experimentar sentimientos de
incertidumbre y desesperanza, lo que puede llevar a pro-
blemas de salud mental como la depresion”, cuando infor-
ma que “estudios han demostrado que la tasa de suicidio es
mas alta entre individuos desempleados, lo que subraya la
gravedad de esta situacion”.

Enuncia como hecho fundamental “reconocer la importan-
cia del apoyo social durante periodos de desempleo”, dado
que “las conexiones positivas pueden ayudar a aliviar el es-
trés y mejorar la salud mental”. Abunda que “la interven-
cion oportuna puede marcar una diferencia significativa en
la calidad de vida de quienes enfrentan el desempleo”.

Tlustra que “la incertidumbre financiera puede llevar a un de-
terioro de la salud mental”, ya que “la presion por encontrar
trabajo puede generar sentimientos de inseguridad y desani-
mo”, aunando a que “la falta de una rutina laboral puede afec-
tar la autoestima y la motivacion personal, lo que puede acen-
tuar problemas como la depresion y la soledad”.

Toda vez que “el desempleo no solo representa una falta de
ingresos, sino que también influye en miltiples aspectos de
la calidad de vida de las personas”, el autor propone como
algo crucial la necesidad de que sean implementadas “po-
liticas efectivas que no solo busquen la creacion de em-
pleo, sino que también aborden el bienestar integral de
aquellos que enfrentan el desempleo”, donde se incluyan
“programas de apoyo psicologico y social”.
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Estos programas bien podrian considerar entre otras accio-
nes, la garantia de plazo ampliado para los servicios de
asistencia médica y hospitalaria a trabajadores que repenti-
namente pierdan su empleo, como una de otras tantas me-
didas necesarias que vengan a mitigar efectos adversos de-
rivados de una situacion por desempleo.

Respecto a ello, vale mencionar qué en diciembre de 2024,
en gira de trabajo por el estado de Oaxaca, la presidenta de
México, Claudia Sheinbaum Pardo, puso en relieve un
compromiso trascendente de su gobierno, al precisar que
“el acceso a la salud es un derecho”, donde “todas y todos
los mexicanos, podamos alimentarnos sanamente tres ve-
ces al dia, tengamos vivienda, acceso a la salud, educacion,
empleo, ese es el objetivo de la 4T”.

Es asi que la presente iniciativa, propone sea extendido el
plazo a veintiseis semanas y seis meses respectivamente de
los seguros de salud para aquellos afiliados al Instituto Me-
xicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que hayan
quedado desempleados.

Sea una gracia de tiempo para efectos de que estos y sus
beneficiarios o familiares derechohabientes cuenten con la
garantia de continuidad de los servicios de salud y atencion
médica, ante la oportunidad de que puedan obtener su rein-
sercion laboral en ese término del plazo ampliado.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman el articulo 109 de la Ley
del Seguro Social y el articulo 43 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 109 de la Ley del Seguro Social, para quedar como co-
mo sigue:

Articulo 109. El asegurado que quede privado de trabajo
remunerado, pero que haya cubierto inmediatamente antes
de tal privacion un minimo de ocho cotizaciones semana-
les ininterrumpidas, conservara durante las veintiséis se-
manas posteriores a la desocupacion, el derecho a recibir,
exclusivamente la asistencia médica y de maternidad, qui-
rurgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria. Del
mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 43 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 43. El Trabajador dado de baja por cese, renuncia,
terminacion de la obra o del tiempo para los cuales haya si-
do designado, asi como el que disfrute de licencia sin goce
de sueldo, pero que haya prestado servicios ininterrumpi-
dos inmediatamente antes de la separacion, durante un mi-
nimo de seis meses, conservard en los seis meses siguien-
tes a la misma, el derecho a recibir los beneficios del
seguro de salud establecidos en el Capitulo anterior. Del
mismo derecho disfrutaran, en lo que proceda, sus familia-
res derechohabientes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Fuentes de consulta

https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/seguridad-
social?idiom=es

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

https://3clinic.es/influencia-del-trabajo-en-la-salud-un-analisis-
completo/

https://aprendeeconomia.info/como-afecta-el-desempleo-la-salud-
fisica-y-mental/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.
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LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 112 de la Ley de Migra-
cion, en materia de proteccion de nifias y nifios migrantes
no acompaiiados, a cargo de la diputada Diana Castillo Ga-
bino, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Diana Castillo Gabino, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este Con-
greso la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion, en
materia de proteccion de nifias y nifios migrantes no acom-
paiados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Marco tedrico conceptual

Por su ubicacion geografica, México presenta un complejo
problema migratorio; el flujo de personas de distintos pai-
ses de Latinoamérica a Estados Unidos de América (EUA),
es un asunto que involucra a la sociedad nacional e inter-
nacional.

La frontera entre México y los Estados Unidos, con su di-
namismo econdmico, es también reflejo de contrastes so-
ciales y econdmicos entre las dos naciones.

América del Norte es una region que historicamente se ha
destacado por ser de las principales receptoras de flujos mi-
gratorios en el mundo. EUA ha sido y se mantiene como el
principal destino mundial. Segtin estadisticas del Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones
Unidas (ONU). En 2020, el total de migrantes internacio-
nales era de aproximadamente 281 millones de personas.

En aquel afio, alrededor de 19 por ciento del total mundial
de migrantes residia en Estados Unidos, lo que equivale a
unos 53 millones de personas.

Para enero de 2025, se reportan 53.3 millones de personas
nacidas en el extranjero que vivian en EUA, lo que repre-
senta aproximadamente 15.8 por ciento de la poblacion del
pais y alrededor de 17 del niimero global de migrantes in-
ternacionales estimado en ese momento.

Asumiendo que en 2024 el nimero global de migrantes es-
taba en torno a 280-295 millones, la proporcion de mi-
grantes en EUA se mantiene cercana a 17-19 por ciento, lo
que coincide con las cifras actuales de 53-55 millones vi-
viendo en el pais.

El porcentaje de migrantes en EUA ha variado ligeramen-
te por ajustes metodoldgicos, como los realizados por la
oficina del censo de ese pais, pero sigue siendo el pais con
mayor niimero de migrantes internacionales.

De acuerdo con informacion de la Organizacion Interna-
cional de Migraciones para América Central y México, la
migracion es resultado de la profunda crisis econdmica y
politica que vive Centroamérica, donde 84.5 por ciento de
las personas que migran a través de México proceden de
esta region. En su mayoria de El Salvador, Guatemala,
Honduras, Venezuela, Cuba y Haiti. De acuerdo con los 1l-
timos datos, la inestabilidad econdmica, el desplazamiento
forzado, la violencia y los efectos del cambio climatico son
algunos de los motivos que enumera los organizamos in-
ternacionales para explicar la migracion desde estos paises.
“A finales de 2020, cerca de 900 mil personas de Hondu-
ras, Guatemala y El Salvador habian sido obligadas a mar-
charse de sus paises”.1

El tema de la migracion y de la repatriacion, toman parti-
cular importancia cuando se trata de sectores altamente
vulnerables como el caso de mujeres, nifias, nifios o ado-
lescentes no acompafiados, pues su propia condicién pone
en riesgo el respeto a sus derechos humanos.

Respecto a los menores no acompafiados, las detenciones
en México reflejan la dimension de la problematica. En las
estadisticas de detenciones de 2021 se aprecia una reduc-
cion en el nimero de personas asiaticas y africanas respec-
to a 2019, debido a las restricciones impuestas por la pan-
demia en varios paises de América Latina. De manera
opuesta, las detenciones de personas procedentes de Cuba
y Haiti aumentaron. El drama de los menores no acompa-
flados continua pese a la disminucion en la cifra de deten-
ciones en 2021. De los 226 mil migrantes de Honduras,
Guatemala y El Salvador que llegaron en la primera mitad
de 2021 a la frontera con Estados Unidos, aproximada-
mente 34 mil eran menores no acompafiados.?

I1. Problematica

En el periodo enero-agosto de 2024, México registrd 108
mil 444 menores migrantes (nifias, nifios y adolescentes),
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lo que representa un aumento de 514 por ciento respecto a
2018 (17 mil 647 casos en ese afo).

En todo 2023, las autoridades mexicanas documentaron
113 542 menores en situacion irregular en el pais.

En paralelo, aquellos que viajan sin acompafiante se dupli-
caron: pasaron de 69,500 en 2019 a mas de 137,000 en
2023. Aunque el total de menores crecio, la proporcion que
migran solos cay6 a 4 por ciento en 2024 (4 mil 383 no
acompafiados de 108 mil 444) comparada con el 47 por
ciento en 2014 (10 mil 943 de 23 096).

Entre 2018 y 2024, todavia se reporta un incremento de
837 por ciento en menores de 0-11 afios, pasando de 8 mil
368 a 78 mil 431.

Seglin la investigacion de Ibero con Plan International y
Save the Children (basada en 155 entrevistas en Ciudad
Juérez, Reynosa y Tijuana):

* 34.8 por ciento migran buscando reunificacion fami-
liar.

* 21.3 por ciento huyen directamente de violencia cri-
minal.

* 11.6 por ciento huyen por amenazas comunitarias o
conflicto local.

* 7.7 por ciento no saben o no expresan por qué viajan.

Este desplazamiento esta directamente vinculado a crisis
de violencia, pobreza, desigualdad y cambio climatico en
paises de origen como Venezuela, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Colombia, Ecuador y Haiti.

Aunado a la problematica de la migracion, debe hacerse
hincapié en el peligroso recorrido de la ruta de las personas
migrantes. Segln el estudio de Save the Children y Plan In-
ternational, cuando parten, 63.5 por ciento por ciento lo ha-
ce acompafiado de un adulto, pero solo 1 de cada 3 llega
acompafiado a México, lo que genera separacion durante el
trayecto.

Los menores no acompainados, especialmente las nifias, en-
frentan riesgos como explotacion sexual, trata, secuestro y
reclutamiento por parte de redes criminales.

En Reynosa, una de cada tres nifias entrevistadas llevaba
mas de seis meses en refugios superpoblados y confinadas
en zonas inseguras.

En Judrez, algunos nifios contaron que debian fingir ir al
bafio 0 por agua para alejarse de situaciones peligrosas.

Por otra parte, en problematica diversa como la educacion,
63 por ciento del personal educativo en zonas de alto flujo
migratorio desconoce los protocolos para inscribir a nifios
sin documentos, a pesar de la existencia de normativas ex-
presas para garantizar su acceso.

En este sentido, el acceso a atencion psicosocial es casi in-
existente, incluso en ciudades con alta concentracion mi-
gratoria, lo que agrava el trauma de separacion y los ries-
gos emocionales prolongados.

Contextos por considerar

Fenomeno en expansion: La migracion infantil, espe-
cialmente de menores no acompafiados, se ha elevado a
niveles criticos, evidenciando una crisis regional que
exige actuacion urgente.

Separacion familiar: Aunque muchas salen acompana-
das, buena parte llegan solos, lo cual eleva sus niveles
de vulnerabilidad.

Graves consecuencias educativas: La falta de acceso a
educacion impacta el desarrollo social, emocional y
cognitivo de estos menores.

Ausencia de proteccion efectiva: Los refugios son inse-
guros, superpoblados, y con escasa atencion psicosocial.

Desfase entre normas y realidad: Pese a leyes que ga-
rantizan derechos sin comprobar estatus migratorio, la
implantacion es deficiente y poco conocida incluso en-
tre docentes.

Necesidad de respuestas integrales: Organizaciones como
el UNICEF, Plan International y Save the Children exigen
implementar modelos de atencion que incluyan albergues
abiertos, acogimiento temporal, acceso educativo y aten-
cion emocional, todo con enfoque diferencial y respeto al
interés superior del menor.

Por lo anterior se propone fortalecer modelos de acogi-
miento alternativo y refugios dignos; priorizar el acceso a
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salud mental y psicosocial, incluso en ruta; coordinar es-
fuerzos entre migracion, proteccion infantil, salud y educa-
cion para garantizar derechos reales; y promover mecanis-
mos de reunificacion familiar segura y no detenciones
migratorias de menores.

La presente iniciativa responde a la necesidad de modelos
de acogimiento alternativo y refugios dignos.

La situacion sigue siendo alarmante y requiere no s6lo mas
recursos sino acciones coordinadas que aseguren efectivi-
dad ante la vulnerabilidad de infancia migrante.

IIL. Justificacion, propdsito y argumentos de sustento

De acuerdo con lo anterior, las disposiciones normativas
que regulan los procesos de repatriacion o estancia de me-
nores migrantes no acompafiados deben establecer de ma-
nera clara y precisa la actuacion de las autoridades de mi-
gracion, a efecto de preservar los derechos humanos de las
personas en condicion de vulnerabilidad.

El articulo 112 de la Ley de Migracion establece el procedi-
miento al cual deben sujetarse las autoridades, cuando ten-
gan a su disposicion alguna nifa, nifio, o adolescente no
acompanado. El parrafo primero y la fraccion I del articulo
112 de la ley en comento sefialan:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente
sea puesta a disposicion del Instituto, quedara bajo su
total responsabilidad en tanto procede la notificacion in-
mediata a la Procuraduria de Proteccion y la canaliza-
cion al Sistema DIF correspondiente, y se deberd garan-
tizar el respeto a sus derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

L. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de niias,
nifios y adolescentes, el Instituto debera ponerles de in-
mediato a disposicion del Sistema Nacional DIF o su
equivalente en las diferentes entidades federativas, mu-
nicipios o demarcaciones territoriales y notificar del ca-
so a la Procuraduria de Proteccion, para proceder a su
gestion conforme a lo establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

De manera cautelar, el instituto reconocera a toda nifia,
nifio y adolescente migrante la condicion de visitante
por razones humanitarias, en los términos establecidos
en la presente ley y su reglamento.

El instituto emitira un acta de canalizacion de la nifia,
nifio o adolescente en la que conste la notificacion a la
Procuraduria de Proteccion y la canalizacion de la nifia,
nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente;

ILaVL ...

En este sentido, no puede existir en la ley posibilidades de
que los menores migrantes se encuentren en estado de deten-
cion en ninguna instancia, sino que deben estar siempre bajo
la guarda y custodia de las autoridades del Sistema DIF con
el fin de salvaguardar en todo momento su interés superior.
En virtud de ello, en conveniente reformar el primer parrafo
para armonizar con la legislacion nacional e internacional vi-
gente en la materia.

IV. Objeto

Con la reforma que se propone, se precisa la calidad de es-
tancia de los menores en situacion de riesgo por lo que se
adiciona a la referencia nifia, niflo, o adolescente, el térmi-
no: migrante no acompainado, quedando la redaccion ade-
cuada en el primer parrafo del articulo 112 de la Ley de Mi-
gracion de la siguiente manera:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompaiado sea puesto a disposicion del insti-
tuto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto proce-
de la notificacion inmediata a la Procuraduria de
Proteccion y la canalizacion al Sistema DIF correspon-
diente, y se debera garantizar en todo momento el respeto
a sus derechos humanos.

De igual manera, se propone adicionar en la parte final del
primer parrafo del articulo 112 que se debera garantizar
en todo momento el respeto a sus derechos humanos.

La fraccion I del articulo en comento presenta diversos
problemas en su redaccion, por lo que se proponen modifi-
caciones, para quedar como sigue:

L. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de nifias, ni-
flos y adolescentes, el Instituto debera ponerles de inme-
diato a disposicion del Sistema Nacional DIF o su equiva-
lente en las diferentes entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales segtin sea el caso, con objeto
de privilegiar su estancia para su salvaguarda, donde
se les debera proporcionar la atencion y trato adecua-
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dos, mientras se resuelve su situacion migratoria y no-
tificar del caso a la Procuraduria de Proteccion, para pro-
ceder a su gestion conforme a lo establecido en la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se propone reformar la parte inicial de la fraccion I del ar-
ticulo 112 de la Ley de Migracion, para establecer como
obligacion del instituto la canalizacion inmediata de la ni-
fia, el niflo o el adolescente migrante no acompanado.

Por otra parte, en la fraccion I, del articulo en comento, se
sefiala que el menor no acompafiado debera ser canalizado
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, a los sistemas estatales DIF y de la Ciudad de México.

En la redaccion se utiliza de manera erronea la conjuncion
“0”, cuya interpretacion implicaria la canalizacion del me-
nor a cualquiera de los tres niveles del Sistema de Desa-
rrollo Integral de la Familia, por lo que la presente iniciati-
va propone agregar el término “segin sea el caso” para

aclarar su redaccion.

Finalmente, respecto a la fraccion I, del articulo en anali-
sis, se propone especificar la denominacion del lugar a que
debe ser canalizado el menor, por lo que se plantea la si-
guiente redaccion:

... con objeto de privilegiar su estancia para su salva-
guarda, donde se les debe proporcionar la atencion ade-
cuada, mientras se resuelve su situacion migratoria

V. Cuadro comparativo

Ley de Migracion

TEXTOVIGENTE
DICE

TEXTO PROPUESTO
DEBE DECIR

Articulo 1120 Cuando alguna mifia nifio o
adolescente sea puesta a disposicion del
Instituto,  quedara  hajo  su  total
responsabilidad en tanto  procede la
notificacidn inmediata a la Procuraduria de
Proteccion v la candizaciin al Sistema
DIF comespondiente, vy se  debera
garantizar el respeto a sus derechos
humanos, sujetdndose particularmente a lo
siguiente

I Por lo gue respecta a la seguridad ¥
cuidado de nifias, nifios v adolescentes, el
Instituto deberd ponerles de inmediato a
disposicion del Sisterna Nacional DIF o su
equivalente en las diferentes entidades
federativas, municipios o demarcaciones
territoriales ¥ notificar del caso a la
Procuraduria de Proteccion, para proceder
a su gestion conforme alo establecidoen la
Ley General de los Derechos de Nifias,
Mifios v Adolescentes.

Articulo 112, Cuando alguna mifia mfio o
adol escente migrante noacompaiiado sea puesto a
disposicion del Instituto, quedard bajo su total
responsabilidad en tanto procede la notificacion
inmediata a la Procuraduria de Proteccidn v la
canalizacidn al Sistema DIF cormrespondiente, v se
deberd garantizar en todo momento el respeto a sus
derechos humanaos, sujetandose particularmente alo
stguente;

1. Por lo que respecta a la segundad y cuidado de
nifias, mfios ¥ adolescentes, € Instituto debera
ponerles de inmediato a disposicion del Sistema
Macional DIF o su equivalente en las diferentes
entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales segan sea el caso, con objeto de
privilegiar su estancia para su
salvaguarda, dehiendo proporcionar la atencion
¥ trato adecuados, mientras se resuelve su
situacién migratoria y notificar del caso a la
Procuraduria de Proteccidn, para proceder a s
gestion conforme a lo establecido enla Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes

Demanera cantel ar, el Instituto reconocera
a toda nifia, nifio y adolescente migrante la
condicion de  Visitante por Razones
Hutmanitarias, en los términos establecidos
enlapresente Ley v su Reglamenta

El Instituto emitird un acta de canalizacion
de la nifla, nifio 0 adolescente en la que
conste lanotificacidn ala Procuraduria de
Proteccion v la canalizacidn de la nifia
nifio o adolescente al Sistema DIF
correspondiente;

TalaVL ..
MalaVl

IV. Denominacion del proyecto de decreto y régimen
transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Dipu-
tada Federal Diana Castillo Gabino, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, someto a
la consideracion del Pleno de esta Honorable Cédmara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Migracion, en materia de proteccion de los
derechos de nifias, nifios o adolescente no acompaiados

Unico. Se reforman el parrafo primero y la fraccion I el ar-
ticulo 112 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompaifiado sea puesto a disposicion del Insti-
tuto, quedaré bajo su total responsabilidad en tanto proce-
de la notificacion inmediata a la Procuraduria de
Proteccion y la canalizacion al Sistema DIF correspon-
diente, y se deberd garantizar en todo momento el respeto
de sus derechos humanos, sujetdndose particularmente a lo
siguiente:

L. Respecto a la seguridad y el cuidado de nifias, nifios y
adolescentes, el Instituto deberd ponerles de inmediato a
disposicion del Sistema Nacional DIF o su equivalente en
las diferentes entidades federativas, municipios o demar-
caciones territoriales seglin sea el caso, con objeto de
privilegiar su estancia para su salvaguarda, debiendo
proporcionar la atencion y trato adecuados, mientras
se resuelve su situacion migratoria y notificar del caso a
la Procuraduria de Proteccion, para proceder a su gestion
conforme a lo establecido en la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Informe 2021 de la Organizacion Internacional de Migraciones para
América Central y México.

2 Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados, 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Diana Castillo Gabino (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Patricia Galindo Alarcon, del
Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputada Patricia Galindo Alarcon, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en ejercicio
de la facultad que confieren el articulo 71, fraccion I1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, fraccion I, 77, fraccion I 'y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo
10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

A. Consideraciones generales sobre la gestion de resi-
duos solidos urbanos en México

La gestion integral de residuos solidos urbanos en México
se ha convertido en uno de los retos mas apremiantes para
los tres ordenes de gobierno, abordando un fendmeno con
profundas implicaciones sociales, demograficas y ambien-
tales. Como lo sefiala el Diagnostico Basico para la Ges-
tion Integral de los Residuos (DBGIR-15-may02020) de la
Semarnat, revelan una problematica compleja y multifacé-
tica. La creciente urbanizacion, el aumento poblacional y
los patrones de consumo han disparado la generacion de re-
siduos.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM-115) dota a los municipios de
la atribucion de proveer servicios publicos de limpia, reco-
leccion, traslado, tratamiento y disposicion final de resi-
duos. Sin embargo, la falta de coordinacion interguberna-
mental y la insuficiencia de instrumentos de planeacion
homogéneos a nivel municipal han obstaculizado una ges-
tion eficiente. Como ya se sefialaba, la necesidad de coor-
dinacion metropolitana, un principio que es igualmente
crucial para la gestion de residuos, como se evidencia en la
Ley de Coordinacion Metropolitana del estado de Jalisco.

B. Marco juridico actual, su evolucion y problematicas
emergentes

El marco juridico mexicano en materia ambiental, con la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) como pilar, ha evolucionado para
incorporar la sostenibilidad. No obstante, la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), que es el instrumento normativo central en la
materia, enfrenta desafios de implementacion. EI Regla-
mento de la LGPGIR de 2006 y las reformas posteriores
demuestran un esfuerzo por precisar la normativa, pero
aun persisten problematicas sefialadas en su informe por
el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),
como la falta de transparencia y el incumplimiento en la
implementacion de la politica de gestion de residuos. Las
experiencias de gestion local, como la analizada en la in-
vestigacion académica cuyo titulo, Mirada y reflexion de
la gestion de residuos solidos urbanos en Leon, Guana-
juato, exponen la disparidad en la aplicacion de la ley a
nivel municipal.
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C. Compromisos y tratados internacionales

Meéxico ha ratificado diversos instrumentos internacionales
que obligan a transitar hacia modelos de gobernanza am-
biental mas robustos, como lo son:

1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Organizacion de las Naciones Unidas. Particular-
mente, el ODS 11 (“Ciudades y Comunidades Sosteni-
bles”) y el ODS 12 (“Produccion y Consumo Responsa-
bles”) establecen metas globales para reducir el impacto
ambiental de las ciudades y la generacion de residuos.
La iniciativa se alinea con estos objetivos al promover
una gestion de residuos que sea sostenible y climatica-
mente responsable a nivel municipal.

2. El Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico.
Este acuerdo internacional, ratificado por México, bus-
ca limitar el aumento de la temperatura global. La ges-
tion de residuos es un componente clave de la mitiga-
cion del cambio climatico, ya que los rellenos sanitarios
y la disposicion inadecuada de residuos generan gases
de efecto invernadero como el metano. La iniciativa
busca que los programas de gestion de residuos munici-
pales se conviertan en instrumentos para cumplir con
los compromisos de México en este acuerdo.

3. Convenios sobre residuos y sustancias peligrosas.
México es parte de convenios internacionales como el
Convenio de Basilea (sobre el control de movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su elimi-
nacion) y el Convenio de Estocolmo (sobre contami-
nantes organicos persistentes), los cuales influyen en las
politicas nacionales de gestion de residuos y materiales.

4. Marcos de la Economia Circular. Si bien no es un
tratado formal en si mismo, el concepto de economia
circular es un modelo de gobernanza ambiental impul-
sado por organismos internacionales y la cooperacion
global. La iniciativa de reforma adopta este enfoque al
proponer un modelo que busca maximizar el valor de
los materiales, reducir el desperdicio y reintegrarlos al
ciclo productivo, en sintonia con las tendencias interna-
cionales en materia de desarrollo sostenible.

La LGPGIR y su reforma deben alinearse con compromi-
sos globales en materia de economia circular, sostenibili-
dad y cambio climatico. La gestion de residuos es clave pa-
ra mitigar el cambio climatico, como se menciona en el

manual de reporte de estadisticas de residuos solidos mu-
nicipales de la region, ya que los rellenos sanitarios son
una fuente significativa de gases de efecto invernadero
(GEI). La adopcion de la economia circular, que busca mi-
nimizar el desperdicio y reintegrar los materiales al ciclo
productivo, es un modelo de gobernanza ambiental que se
alinea con estos compromisos.

D. Necesidad de una politica climatica municipal como
directriz de la gestion de residuos

Para enfrentar estos desafios, es imperativo fortalecer las
atribuciones municipales en la materia. Si bien la Constitu-
cion otorga a los municipios la responsabilidad de la reco-
leccion y disposicion final, se ha vuelto indispensable que
esta labor se alinee con una politica climatica municipal.
Esta iniciativa busca que los programas municipales de re-
siduos solidos urbanos no sean solo operativos, sino que
sirvan como instrumentos estratégicos para mitigar el cam-
bio climatico.

La presente reforma propone un cambio fundamental: que
la elaboracion de los programas municipales para la pre-
vencion y gestion integral de los residuos solidos urbanos
tenga como directriz la politica climatica municipal. Esto
no solo fortalece la capacidad de los municipios para ges-
tionar sus residuos, sino que también los convierte en acto-
res clave en la lucha contra el cambio climatico, promo-
viendo una gobernanza ambiental que transite de un
modelo lineal a uno circular, tal como se plantea en los
Planteamientos Estratégicos para la Politica Ambiental y el
Desarrollo Sustentable 2019-2025 del Centro Interdiscipli-
nario de Biodiversidad y Ambiente, AC (CEIBA).

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona al articulo 10 un segun-
do parrafo, y se reforma la fraccion I del articulo 10 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 10 un segundo pa-
rrafo y se reforma la fraccion I del articulo 10 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, para quedar como sigue:

Articulo 10 ...
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Corresponde a los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion III, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la legislacion local y de este ordenamiento:

[. Formular, por si o en coordinacion con las entidades
federativas, y con la participacion de representantes de
los distintos sectores sociales, los Programas Municipa-
les para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos Solidos Urbanos, cuya directriz sera la politica
climatica municipal, sus metas y obligaciones, los
cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Es-
tatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Entidades Federativas y los Municipios con-
taran con un plazo de 180 dias habiles a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto para actualizar sus Progra-
mas de Gestion Integral de los Residuos Soélidos Urbanos,
de acuerdo con la reforma establecida.

Tercero. Las autoridades competentes, en sus respectivos
ambitos, deberan realizar las adecuaciones normativas y
presupuestales necesarias para dar cumplimiento al presen-
te decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Patricia Galindo Alarcon (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de gentrificacion, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en mi carcter de dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del honorable

Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de gentrifica-
cion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vivienda es una necesidad humana indispensable no so-
lo para la supervivencia, sino para el desarrollo y ejercicio
de otros derechos humanos como elemento previo, por lo
que el Estado mexicano debe garantizar esta prerrogativa
reconocida a nivel nacional e internacional.

El derecho humano a la vivienda en nuestro pais halla su
fundamento en el parrafo noveno del articulo 4o. constitu-
cional que establece a la letra que: “Toda persona tiene de-
recho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.” Sin embargo, al hablar de derechos humanos se
debe tomar en cuenta el marco juridico convencional que
emana de los tratados internacionales de los que México es
parte.

Asi, de acuerdo con el derecho internacional, de la evolu-
cion del derecho humano a la vivienda a lo largo del tiem-
po y de sus diversas interpretaciones, se tiene que no se li-
mita solo a tener un lugar donde vivir, sino que para que
pueda considerarse adecuada para sus moradores, debe cu-
brir determinados elementos cualitativos y objetivos.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, en su observacion ge-
neral numero 4,! realiz una amplia interpretacion en ma-
teria de vivienda adecuada en la que destaco que se trata de
un derecho humano fundamental para el ejercicio de todos
los derechos economicos, sociales y culturales.

El Comité observa que existen considerables problemas de
vivienda inadecuada en algunas de las sociedades més des-
arrolladas econdmicamente y reporta que las Naciones
Unidas calculan que hay mas de 100 millones de personas
sin hogar y mas de 1000 millones alojadas en viviendas in-
adecuadas en el mundo.

La instancia sefiala también que el concepto de adecuacion
es relevante en relacion con el derecho a la vivienda, pues-
to que subraya una serie de factores para determinar si al-
gunas formas de vivienda constituyen una “vivienda ade-
cuada” a los efectos del PIDESC. Aun cuando la
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adecuacion viene determinada, en parte por factores socia-
les, econdmicos, culturales, climatologicos, ecoldgicos y
de otra indole, el Comité considera que es posible identifi-
car algunos aspectos que deben valorarse como elementos
de la vivienda adecuada y que han sido determinados y am-
pliamente difundidos por ONU Hébitat:2

[. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garantizan
a sus ocupantes proteccion juridica contra el desalojo
forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

II. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructura. Contempla la provision de agua pota-
ble, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y eliminacion de residuos.

II1. Asequibilidad. EI costo de la vivienda debe ser tal
que todas las personas puedan acceder a ella sin poner
en peligro el disfrute de otros satisfactores bésicos o el
gjercicio de sus derechos humanos. Se considera que
una vivienda es asequible si un hogar destina menos del
30% de su ingreso en gastos asociados a la vivienda.

[V. Habitabilidad. Condiciones que garantizan la seguri-
dad fisica de sus habitantes y les proporcionan un espa-
cio habitable suficiente, asi como proteccion contra el
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales.

V. Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivien-
da debe considerar las necesidades especificas de los
grupos desfavorecidos y marginados, particularmente
de personas con discapacidad.

VI. Ubicacion. La localizacion de la vivienda debe ofre-
cer acceso a oportunidades de empleo, servicios de sa-
lud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalacio-
nes sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o
contaminadas.

VIL Adecuacion cultural. La construccion de la vivien-
da y las politicas en que se apoyan deben permitir ade-
cuadamente la expresion de la identidad cultural y la di-
versidad de la vivienda de modo que no se sacrifiquen
las dimensiones culturales de la vivienda y que se ase-
guren, ademas, los servicios tecnoldgicos modernos.

A pesar de que los elementos anteriores se han incorpora-
do al marco juridico nacional desde que México es parte de

diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos, se afirma que en nuestro pais la urbanizacion, en
general, y el sector vivienda, en particular, han representa-
do un desafio constante para las autoridades, pues aunque
en las ultimas dos décadas se impulsé un modelo de finan-
ciamiento y subsidio que permitio la construccion de mas
de 9 millones de viviendas para combatir el rezago habita-
cional, existen diversas problematicas que han impedido
alcanzar la inclusion social y una adecuada coordinacion
interinstitucional.

Aunado a lo anterior, durante los ultimos 70 afios, la po-
blacion en México ha crecido poco mas de cuatro veces.
En 1950 habia 25.8 millones de personas; en 2020 se re-
gistraron 126 millones. De 2010 a 2020, la poblacion se in-
crementd en 14 millones de habitantes, lo que ha repercu-
tido invariablemente en la demanda de vivienda.3

En este contexto, la urbanizacion y el crecimiento de la po-
blacion y las ciudades mexicanas, ha sido descontrolado y
carece de planificacion; los intereses privados y politicos
han prevalecido sobre los intereses sociales, lo que ha per-
mitido que la gentrificacién como un proceso en el que per-
sonas de mayor poder adquisitivo se mudan a un area, des-
plazando a los habitantes originales de menores recursos,
esto genera un cambio social y economico en el barrio, con
la renovacion de viviendas, la creacion de nuevos comer-
cios y una alteracion del paisaje urbano, lo que puede lle-
var a problemas como el aumento de la renta y la posible
pérdida de la identidad cultural de la zona.4

Actualmente, muchos centros urbanos estan experimentan-
do un retorno de los residentes desde los suburbios hacia la
ciudad, motivado por diversos factores. Entre ellos se en-
cuentran el descontento con la vida alejada del centro, la
disminucion del interés por dedicar largas horas a despla-
zarse de casa al trabajo y viceversa, asi como el deseo de
vivir en un entorno mas amigable con el medio ambiente.
Ademads, crece el interés por acceder a las oportunidades
culturales y educativas, asi como por la variedad de opcio-
nes y experiencias que la ciudad puede oftrecer.

No obstante, este fenomeno de regreso a la ciudad ha sido
acompafiado por el conocido proceso de gentrificacion,
que suele conllevar al desplazamiento de los residentes tra-
dicionales. Este proceso implica que las familias que ini-
cialmente permanecieron en los vecindarios, aprovechando
los bajos costos de vivienda y las oportunidades econdmi-
cas de los barrios densamente construidos como puestos de
periddicos, tiendas de conveniencia, librerias, cafés, res-
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taurantes, tiendas especializadas, talleres de reparacion y
pequefios comercios se ven desplazadas por nuevos resi-
dentes mas acomodados.

En la ultima década, la Ciudad de México ha experimenta-
do procesos de transformacion urbana y cambios que han
impactado las formas de vida de sus habitantes, asi como
sus patrones de consumo y practicas cotidianas en los te-
rritorios que habitan. Sin embargo, no todos estos cambios
son consecuencia exclusiva de dichos procesos. La gentri-
ficacion se ha definido como un fendmeno urbanistico me-
diante el cual territorios, barrios y lugares tradicionales o
populares se ven modificados a raiz de intervenciones, ya
sean estatales o privadas, que incrementan su plusvalia y
los hacen mas atractivos para grupos sociales de mayor ni-
vel adquisitivo.

La gentrificacion desplaza a las comunidades locales para
dar paso a poblaciones con mayor poder adquisitivo. Este
fenomeno global responde a causas econdmicas, culturales
y turisticas, y transforma los barrios, elevando el costo de
vida y alterando su identidad.

Con la expulsion de la poblacion originaria, desaparecen
las actividades y comercios tipicos de estos vecindarios
densamente construidos, como puestos de periddicos, tien-
das de conveniencia, pequefas librerias, cafés, restauran-
tes, tiendas especializadas o talleres de reparacion.

Segun la ONU, estos negocios contribuyen a hacer las ciu-
dades mas atractivas y a convertir las calles en espacios ur-
banos disfrutables, por lo que su desaparicion afecta signi-
ficativamente el caracter y la vitalidad de los barrios.

La gentrificacion provoca cambios en el uso y la apropiacion
del espacio urbano, con la apertura de comercios dirigidos a
clases medias y altas, como tiendas gourmet, barberias y mar-
cas de prestigio, alterando la identidad original de los bartios.
Ademds, genera desplazamientos de las poblaciones de bajos
ingresos, quienes no pueden afrontar el aumento de alquile-
res y la subida de precios en productos basicos, obligandolos
a abandonar sus comunidades y trasladarse a zonas periféri-
cas con mayores dificultades de acceso y transporte.

Estas transformaciones tienen implicaciones sociales pro-
fundas, ya que fomentan la exclusion y la pérdida del teji-
do social tradicional, por ello la importancia de legislar en
este contexto radica en regular y mitigar estos efectos, pro-
tegiendo a las comunidades vulnerables y evitando el des-
plazamiento forzado.

Un ejemplo de ello es la Ciudad de México que ha tenido
un incremento en el costo de las rentas, lo que ha provoca-
do un impacto negativo en las comunidades y expulsion de
personas en especial, en zonas céntricas.

Anualmente més de 20,000 hogares de los deciles [ al V de
ingresos se ven obligados a dejar de habitar en la Ciudad
de México por falta de una opcion de vivienda asequible,
aunque la mayoria de esa poblacion sigue trabajando o re-
quiere de los servicios establecidos ahi.

El precio de vivienda nueva en el territorio urbano de la
Ciudad tiene un precio promedio por colonias de $39,250
mil pesos por m% El precio de la mayor parte de la vivien-
da nueva de mas de 45 m? es superior a $1.4 millones de
pesos, lo que la hace inasequible para la mayoria de las fa-
milias, dado su nivel de ingreso y el acceso limitado a fuen-
tes de financiamiento.

La Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto en los Hogares de
2020 sefialo que, el ingreso corriente promedio mensual de
la mitad mas pobre de los hogares en la Ciudad de México
fue de $12 mil 856 pesos. Mientras, la Sociedad Hipoteca-
ria Federal indic6 en 2021 que el precio promedio de la vi-
vienda con crédito hipotecario en la CDMX aument6 de $1
millon 387 mil pesos en 2015 a $2 millones 984 mil pesos
en 2021, es decir, un incremento de 115% en 6 afios.

La intervencion legislativa debe incluir medidas para con-
trolar los aumentos de alquiler, promover viviendas ase-
quibles, regular la inversion extranjera y mantener la di-
versidad y la identidad cultural de los barrios para
garantizar un desarrollo urbano equitativo y sostenible, que
priorice la cohesion social y el respeto por las comunidades
originarias.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
z2 entendera por:

Laxx .

SIN CORRELATIVO

WXL a ¥LIL. .

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
s entencerd por:

Loaxs ..

XX BIS. Gentrificacién: Proceso de
renovacién urbana donde una zona
deteriorada @ popular [
revitalizada, atrayendo a personas
de mayor poder adquisitive que
desplazan a la poblacion original
de menores recursos.

XX @ XUIL ...

Articulo 10, Corresponde & las entidades
federativas:
L& #XIV. ..

SIN CORRELATIVO

WXV a VL .

Articulo 10. Corresponde a las entidaces
federativas:

L a XXIV. ..

XXIV BIS. Establecer en las leyes y
reglamentos locales las
estrategias, politicas y programas
fue combatan la gentrificacidn.

KWL a XV ..

Articulo 21.los consejos a que se
refieren los articulos anteriores o los
ayuntamientos que desemperien dicha
labor tendrén, en la esfera de sus
ambitos  territoriales, las  funciones
siguientes:

I AKIIL .
5IN CORRELATIVO

Articulo 21. Los conssjos @ gue se
refieren los articulos antericres o los
ayuntamientos que desempefien dicha
labor tendran, en la esfera de sus
ambitos  temitoriales, las  funciones
siguientes:

I. a XIIL ...
XIII BIS. Establecer estrategias,
politicas y programas que

combatan la gentrificacidn; y

XIV. ..

Articulo 37, Los programas de [as zonas
metropolitanas a conurbaciones,
deberan tener:

I AXIIL. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 37, Los programas de |as zonas
metropalitanas o conurbaciones,
deberan tener:

L. A XII. ...
XIV. Las estrategias, politicas y

programas que combatan la
gentrificacién

Transitorios

Primero. El presente decretn entrard
en vigor € dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Segundo. Las legislaturas de  las
entidades federativas, en el dambito de
su competencia, deberan armonizar el
marco juridico en la materia para
adecuarlo &l contenido del pressnte
decreto, en un plazo de 120 dias a partir
de la entrada en vigor del misme.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a

presentar, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XX Bis al
articulo 3; una fracciéon XXIV Bis al articulo 10; una
fraccion XIII Bis al articulo 21 y una fraccion XIV al
articulo 37 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona una fraccion XX Bis al articulo 3; una
fraccion XXIV Bis al articulo 10; una fraccion XIII Bis al
articulo 21 y una fraccion XIV al articulo 37 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LaXX. ...

XX Bis. Gentrificacion: Proceso de renovacion urba-
na donde una zona deteriorada o popular es revitali-
zada, atrayendo a personas de mayor poder adquisi-
tivo que desplazan a la poblacion original de
menores recursos.

XXI. a XLIIL. ...
Articulo 10. ...
L a XXIV. ...
XXIV Bis. Establecer en las leyes y reglamentos lo-
cales las estrategias, politicas y programas que com-
batan la gentrificacion.
XXV. a XXVIL. ...
Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos
anteriores o los ayuntamientos que desempefien dicha la-
bor tendran, en la esfera de sus ambitos territoriales, las
funciones siguientes:

L aXIIL ...

XIII Bis. Establecer estrategias, politicas y progra-
mas que combatan la gentrificacion; y

XIV. ...

Articulo 37. ...
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[ AXIIL ...

XIV. Las estrategias, politicas y programas que com-
batan la gentrificacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en

el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco

juridico en la materia para adecuarlo al contenido del pre-

sente decreto, en un plazo de 120 dias a partir de la entra-

da en vigor del mismo.

Notas

1 Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, ONU. Ob-

servacion general N° 4: El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1

del articulo 11 del Pacto). Pp, 31-36
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34177.pdf

2 Elementos de una vivienda adecuada.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf

3 Cuéntame de México, INEGI.
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P

4 El fenomeno de la gentrificacion ONU Habitat.

https://onu-habitat.org/index.php/el-fenomeno-de-la-gentrificacion

5 Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México,

https://ceavi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/7.%20Proyec-
t0%20Programa%20General%20de%200rdenamiento%20Territo-
11al%202020-2035.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 159 de la Ley del Sec-
tor Eléctrico, en materia de tarifas especiales para servicios
de uso doméstico, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en mi caracter de dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico, en materia de ta-
rifas especiales para servicios de uso doméstico al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La energia eléctrica representa una necesidad humana in-
dispensable no sélo para la supervivencia, sino para ga-
rantizar otros derechos fundamentales. De la electricidad
obtenemos energia luminica, mecénica y térmica que son
esenciales para actividades cotidianas y el funcionamien-
to de servicios clave como la iluminacion, la refrigeracion
de alimentos y el uso de equipos.

En la actualidad, la energia eléctrica desempeiia un papel
central en nuestras vidas. Se utiliza en 4reas como la edu-
cacion, la tecnologia, la salud, la cultura, las comunicacio-
nes y la ciencia, convirtiéndose en una condicion necesaria
para el ejercicio de diversos derechos fundamentales.

El acceso a la electricidad es una condicién material nece-
saria para la realizacion de derechos econdmicos, sociales
y culturales. Diversos instrumentos internacionales recono-
cen su importancia como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 25 establece: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios”.!

De igual forma, el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y culturales indica en su articulo 11
que “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
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derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso la alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Parte tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion in-
ternacional fundada en el libre consentimiento.”2

Asimismo, la Observacion General No. 4 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
resalta que una vivienda adecuada debe contar con servi-
cios indispensables como acceso a energia para cocina, ca-
lefaccion y alumbrado en el parrafo 8.b: “Disponibilidad
de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indis-
pensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nu-
tricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos na-
turales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina,
la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y
de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion
de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.”

Ademés, debido a su importancia, el acceso a la electrici-
dad también es parte de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS). En su Objetivo 7, se busca garantizar el acce-
so a energia asequible, segura, sostenible y moderna,
esencial para dreas como la agricultura, las comunicacio-
nes, la educacion, la sanidad y el transporte.4

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido el acceso a la energia eléctrica como un dere-
cho humano indispensable para garantizar multiples dere-
chos fundamentales. Esto queda reflejado en la tesis
[.30.C.100 K (10a.), donde se subraya que el suministro
eléctrico es crucial para la educacion, la salud, la vivienda,
la cultura y otros derechos basicos como se muestra a con-
tinuacion:

Acceso a la energia eléctrica. debe reconocerse como
derecho humano por ser un presupuesto indispensable
para el goce de miiltiples derechos fundamentales: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce derechos humanos econdmicos, sociales y cultu-
rales como la alimentacion nutritiva, suficiente y de cali-
dad; la educacion de calidad; el acceso a los servicios de
proteccion de la salud; un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas; la vivienda digna
y decorosa; el acceso a la cultura; el acceso a la informa-
cion y a sus tecnologias, asi como a los servicios de ra-

diodifusion y telecomunicaciones, incluido el Internet; la
libertad de expresion e imprenta; la libertad de profesion,
industria, comercio y trabajo; entre otros. El ejercicio de
estos derechos depende cada vez y en mayor medida del
suministro de energia eléctrica. En efecto, en el estado ac-
tual del desarrollo cientifico y tecnoldgico, los satisfacto-
res materiales e inmateriales (tangibles e intangibles), se
encuentran estrechamente ligados a la energia eléctrica, la
cual es usada en practicamente todos los ambitos de la ac-
tividad humana para generar energia luminica, mecénica y
térmica, asi como para el procesamiento de la informacion
y la realizacion de las telecomunicaciones. Por esta razon,
el acceso a la energia eléctrica debe reconocerse como un
derecho humano por ser un presupuesto indispensable, al
constituir una condicion necesaria para el goce de milti-
ples derechos fundamentales.3

El servicio publico de energia eléctrica tiene como objeti-
vo satisfacer las necesidades de los usuarios con calidad,
cantidad, continuidad, oportunidad y cobertura debido a
que es esencial para el desarrollo y bienestar de la pobla-
cion.

Por ende, el Estado mexicano debe garantizar esta prerro-
gativa reconocida a nivel nacional e internacional. Ya que
la falta del acceso a la electricidad agudiza la desigualdad,
y puede tener impactos negativos en las condiciones de sa-
lud de la poblacion, resultados académicos e incluso redu-
cir los ingresos.

De ahi que, es sustancial asegurar el acceso a energia eléc-
trica a costos accesibles para la poblacion. En algunas re-
giones del pais a lo largo de los afios, se han presentado
temperaturas extremas, fenomeno que lleva a habitantes
del norte del pais a elevar el consumo de energia eléctrica.

En enero de 2025 se han pronosticado temperaturas inferio-
res en el norte del pais a -15 grados Celsius con heladas en
zonas montafiosas de Chihuahua y Durango; de -15 a -10 gra-
dos con heladas en zonas altas de Sonora; de -10 a -5 grados
con heladas en zonas montafiosas de Baja California.6

De igual forma sucede con temperaturas altas, en junio de
2024 se presentaron ondas de calor que impactaron en di-
versos estados como Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas
con 45 grados; o Baja California, Baja California Sur, Chi-
huahua con temperaturas entre los 40 y 45 grados Celsius.”

Con el proposito de apoyar a estos sectores de la poblacion
se implementan subsidios especiales a las tarifas eléctricas.



Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

58

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Estos subsidios pueden ser temporales y aplicarse en re-
giones especificas. La Comision Federal de Electricidad ha
aplicado subsidios de luz en estados como Sinaloa, Sono-
ra, Baja California, Baja California Sur y Nayarit, durante
épocas de calor. Ejemplo de ello, es la tarifa 1F, aplicada en
algunos estados del norte del pais durante temporadas de
clima extremo, esta medida ha demostrado ser efectiva pa-
ra mitigar el impacto de las altas tarifas eléctricas en las re-
giones mas afectadas.

Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen energia pa-
ra uso doméstico, para cargas que no sean consideradas de
alto consumo acorde a lo establecido en la Tarifa DAC, co-
nectadas individualmente a cada residencia, apartamento,
apartamento en condominio o vivienda, en localidades cu-
ya temperatura media mensual en verano sea de 33 grados
centigrados como minimo. Y se considera en localidades
que alcanzan la temperatura media minima en verano de 33
grados centigrados, cuando alcance el limite indicado du-
rante tres 0 mas afos de los ultimos cinco de que se dis-
ponga de la informacion correspondiente.8

Sin embargo, su aplicacion estacional no resulta suficiente
para las comunidades de la region fronteriza. Esta situacion
obliga a las familias a depender del uso intensivo de siste-
mas de aire acondicionado y calefaccion, lo que incremen-
ta significativamente el consumo eléctrico y, por ende, el
costo de las facturas de energia.

En 2018, la Encuesta Nacional sobre Consumo de Energé-
ticos en Viviendas Particulares (ENCEVI) indico que, en
México, existen poco mas de siete millones de aires acon-
dicionados en viviendas particulares. De estos, el 48.1 por
ciento se concentra en los estados de Baja California, So-
nora, Sinaloa, Nuevo Leon, Tamaulipas, Chihuahua y Du-
rango, regiones caracterizadas por climas calidos y hume-
dos.? Resalta que en temporada de calor el aire
acondicionado puede elevar los costos del recibo de luz, un
aire acondicionado de ventana de 1.5 toneladas usandose
durante siete horas al dia representa un incremento bimes-
tral por $4,528 pesos, acorde a calculos de la Comision Fe-
deral de Electricidad en 2023.10

En estas temporadas muchas familias destinan una pro-
porcion significativa de sus ingresos al pago de la ener-
gia eléctrica, lo que reduce su capacidad para cubrir
otras necesidades basicas como alimentacion, educacion
y salud. Ademas, los altos costos energéticos afectan
también a las pequefias y medianas empresas, limitando
su competitividad y desarrollo.

En este sentido, las familias de menores ingresos son las
mas vulnerables, ya que no cuentan con recursos suficien-
tes para adquirir equipos energéticamente eficientes ni pa-
ra costear las altas tarifas eléctricas.

Ademés, el no poder contar con acceso a energia eléctrica
asequible puede tener consecuencias graves como afecta-
ciones a la salud y bienestar de la poblacion derivado de
temperaturas extremas. Las altas temperaturas pueden pro-
vocar golpes de calor, deshidratacion y enfermedades res-
piratorias. De igual manera, las temperaturas extremada-
mente bajas contribuyen a padecimientos como hipotermia
y afecciones respiratorias severas. La falta de recursos pa-
ra mantener un ambiente térmico adecuado en los hogares
incrementa el riesgo de enfermedades e incluso muertes
asociadas a estas condiciones.

Por ejemplo, en 2024 durante la temporada de calor se re-
portaron en Chihuahua 76 casos de afectaciones a la salud.
De estos casos, 39 fueron por deshidratacion, 36 por golpe
de calor y uno por quemadura. También se registraron 3
muertes relacionadas con el calor extremo.!!

Con esta reforma, se pretende tener la aplicacion de una ta-
rifa preferencial fija, similar a la tarifa 1F, en las zonas de
la region fronteriza del pais, donde las condiciones clima-
ticas extremas y los elevados costos de energia afectan gra-
vemente a la poblacion.

La fijacion de una tarifa eléctrica preferencial es una medi-
da urgente y necesaria para proteger a las familias de la re-
gion fronteriza de los efectos adversos del cambio climati-
co y las condiciones econdmicas desfavorables. Con esta
iniciativa, se busca garantizar la equidad, el bienestar y el
desarrollo sostenible en una de las regiones més vulnera-
bles del pais.

La tarifa preferencial se aplicara a hogares ubicados en re-
giones con temperaturas extremas, durante todo el aflo, con
el objetivo de mitigar los efectos adversos del cambio cli-
matico y fomentar el bienestar social.

Esta iniciativa busca garantizar un acceso equitativo a la
energia eléctrica como derecho humano basico, promo-
viendo el bienestar social, la proteccion de la salud y la re-
activacion econdmica en las comunidades afectadas.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo.
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Texto Vigente Texto propuesta

Articulo 159.- .

Articulo 159.- La CNE debe aplicar las
metodologias  para  determinar el
cdlculo y ajuste de las  Tarifas
Reguladas, las m@rifas maximas de las
Suministracoras de Ultime Recurso y
las tarifas finales del  Suministro
Basico. La CNE debe publicar las
memorias de calculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal puede determinar, |
mediante &cuerdo, un mecanismo de
fijacidn de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados
grupos de Usuarias del Suministro
Basico, en cuyd caso la facturacion
correspondients a2 la persona usuwaria
final debe  transparentar los
compongntes de la tarifa final que

determine |z CME para estos grupos. | L3 CNE establecerda una tarifa

especial de menor costo para los
servicios que destinen la energia
para Usa exclusivameante
doméstico en localidades cuya
temperatura media mensual en
verano sea de 28 grados
centigrados como minimo y en
invierno sea menor a les O grados
centigrados.

SIN CORRELATIVOQ

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia después al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 159 de la
Ley del Sector Eléctrico, para quedar como sigue:

Articulo 159. ...

La CNE establecera una tarifa especial de menor costo
para los servicios que destinen la energia para uso ex-
clusivamente doméstico en localidades cuya temperatu-
ra media mensual en verano sea de 28 grados centigra-
dos como minimo y en invierno sea menor a los 0
grados centigrados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia después
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas, “La Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos”,

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales,

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

3 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observa-
cion General N° 4,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/CG4 _sp.doc

4 ONU, Objetivo 7 Energia asequible y no contaminante,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis 1.30.C.100 K (10a.),

https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/’2PdvMHYBN _4kIb4HF5pQ/%22
Vivienda%20digna%?22

6 Servicio Meteorologico Nacional, Continuara el ambiente de frio a
muy frio en el noroeste, norte, noreste y centro de México,

https://www.gob.mx/smn/prensa/continuara-el-ambiente-de-frio-a-
muy-frio-en-el-noroeste-norte-noreste-y-centro-de-
mexicoidiom=es

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Na-
cional del Agua y Servicio Meteorologico Nacional, Continuara la ter-
cera onda de calor, con temperaturas superiores a 45 grados Celsius en
11 estados del pais,

https://smn.conagua.gob.mx/files/pdfs/comunicados-de-
prensa/Comunicado0375-24.pdf

8 Comision Federal de Electricidad, Tarifa 1F,

https://app.cfe.mx/aplicaciones/ccfe/tarifas/TarifasCRECasa/ Tari-
fas/Tarifal F.aspx

9 Inegi, Primera Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en
Viviendas Particulares,
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSociodemo/ENCEVI2018.pdf

10 Comision Federal de Electricidad, #AhorraEsCuando | El aire acon-
dicionado o clima es de los aparatos que mas usa electricidad en el ho-
gar.

https://x.com/CFEmx/status/1644003277988569090

11 El Heraldo de Chihuahua, Cerr6 temporada de calor 2024 con 76
casos de dafos a la salud en Chihuahua,

https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/cerro-temporada-
de-calor-2024-con-76-casos-de-danos-a-la-salud-en-c-18389744

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 39 y 57 Ter de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcfa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds disposi-
ciones aplicables, somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman los articulos 39 y 57 Ter de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes

La Secretaria de la Funcion Publica era la encargada de co-
ordinar, evaluar y vigilar el ejercicio publico del gobierno,
esta secretaria fue creada en el afio de 1983, como una de-
pendencia del Poder Ejecutivo Federal, y que tenia como
principal objetivo vigilar que los servidores publicos se
apeguen a la legalidad durante sus gobiernos y sancionar a
quienes no cumplan con este objetivo.

Dicha secretaria tuvo muchos cambios a lo largo de los
anos, en el gobierno del ex presidente Enrique Pefia Nieto
se propuso desaparecer dicha secretaria, pero en 2015 el
presidente nombra a un secretario, esto después de algunos
escandalos de corrupcion durante su gobierno. Pero es du-
rante el mandato del ex presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, esta secretaria toma mas relevancia y donde se
ampliaron sus facultades.

En noviembre de 2024, la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, presenta la nueva secretaria “La Secretaria Antico-
rrupcioén y Buen Gobierno”, que es la que viene a sustituir
a la Secretaria de la Funcion Publica; con esta nueva se-
cretaria se pretende mas que sancionar, prevenir actos de
corrupcion. Por ello, la secretaria tiene como uno de sus
objetivos el de capacitar a los empleados del gobierno en
ética para poder cumplir con las metas del nuevo gobierno.

E1 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la eliminacion de 7 organismos autonomos.
Uno de ellos fue el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IN-
Al); con ello pasaron a la Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno las funciones de esta institucion por medio de
la creacion de la Unidad de Transparencia.

Exposicion de Motivos

Ante este cambio que ha tenido la Secretaria de Antico-
rrupcién y Buen Gobierno, es indispensables hacer los
cambios pertinentes al nombre de esta nueva secretaria
quien es la encargada de la eficacia y probidad de la admi-
nistracion piblica mediante normas, mecanismos, procesos
y controles que favorezcan la transparencia y honradez del
servicios publico.

De igual manera, realizar las actualizaciones en las leyes
donde se menciona esta secretaria, comenzando con los
cambios a la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ya que dicha ley contiene las nor-
mas relativas al gobierno interior del Congreso, en ésta se
encuentran su organizacion y funcionamiento.

Dicha ley es la encargada de regir a quienes crean las leyes
es decir al Poder Legislativo, ya que se menciona la crea-
cion de las comisiones que estaran encargadas de la elabo-
racion de dictamenes, informes, opiniones, o resoluciones
y las cuales contribuyen a atribuciones constitucionales y
legales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio II, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

El mismo articulo fue modificado cuando cambio de nom-
bre la Secretaria de Bienestar, cuando cambio el nombre
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para modi-
ficar los nombres de las comisiones del Congreso corres-
pondientes de atender los temas relacionados con estas ins-
tituciones, por lo que esta propuesta es para cambiar el
nombre la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
por Comision de Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Por los motivos expuestos someto a consideracion de este
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 39, numeral 2, fraccion
XLV; y 53 Ter, incisos e) a i), de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 39. ...
Ly2. ..
XLYV. Anticorrupcion y Buen Gobierno

Articulo 57 Ter.

a)ad) ...

e) Una vez abierto el periodo a que se refiera la convo-
catoria correspondiente, se recibiran las solicitudes de
los aspirantes, por duplicado, y la documentacion a que
se refiere el inciso a) del numeral 1 del presente articu-
lo, el Presidente de la Mesa Directiva turnara los expe-
dientes a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y
Buen Gobierno y de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, mismas que se encargaran de rea-
lizar la revision correspondiente a efecto de determinar
aquellos aspirantes que acreditan el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el cargo por la Constitucion y
las leyes correspondientes;

f) En caso de que las Comisiones Unidas de Antico-
rrupcion y Buen Gobierno y de Vigilancia de la Audi-

toria Superior de la Federacion determinen que alguno
de los aspirantes no cumple con alguno de los requisi-
tos, procedera a desechar la solicitud;

g) Las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Buen
Gobierno de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion elaboraran un acuerdo que debera publicar-
se en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados y en la pagi-
na web de dicha Camara, y contendra lo siguiente:

Lyll ...

III. El dia y hora en donde tendran verificativo las
comparecencias ante las Comisiones Unidas de An-
ticorrupcion Buen Gobierno; y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, de los aspiran-
tes que hayan cumplido con los requisitos exigidos,
a efecto de garantizar su garantia de audiencia y co-
nocer su interés y razones respecto a su posible de-
signacion en el cargo;

h) Una vez que se hayan desahogado las comparecen-
cias, las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Buen
Gobierno; y de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, sesionaran de manera conjunta con la fi-
nalidad de integrar y revisar los expedientes y entrevis-
tas para la formulacion del dictamen que contenga la lis-
ta de candidatos aptos para ser votados por la Cdmara, y
que se hard llegar a la Junta de Coordinacion Politica.

i) Los grupos parlamentarios, a través de la Junta de Co-
ordinacion Politica determinaran por el mas amplio con-
senso posible y atendiendo a las consideraciones y re-
comendaciones que establezca el dictamen de las
Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Buen Go-
bierno; y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, la propuesta del nombre del candidato a ti-
tular del Organo Interno de Control que corresponda;

Dyk) ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de 2025.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 167 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, en materia de prision pre-
ventiva oficiosa, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del Congreso de la Unidn la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
prision preventiva oficiosa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La prision preventiva oficiosa constituye un instrumento
que coadyuva tanto al control de la criminalidad, como a la
investigacion de los delitos, cumple una funcion crucial en
el sistema de justicia penal al garantizar que los imputados
por delitos graves no evadan la accion de la justicia ni pon-
gan en riesgo a las victimas, testigos o a la sociedad, esta
medida actlia como una herramienta preventiva para pre-
servar el orden publico y la eficacia del proceso penal.

No obstante, su aplicacion automatica debe ir acompafiada
de una legislacion clara y bien estructurada que delimite
con precision los supuestos en los que procede, asi como
mecanismos de revision judicial que eviten abusos y ga-
ranticen el respeto a los derechos humanos. Legislar en la
materia no significa eliminar esta figura, sino fortalecer su
fundamento legal y operativo para que sea utilizada de for-
ma excepcional, proporcional y justificada, en armonia con
los principios del debido proceso y la seguridad juridica.

Toda vez que el marco constitucional no preveia algunas
conductas delictivas que tenian mayor incidencia en la 1l-
tima década mermando la debida administracion e imparti-
cion de justicia federal. El 5 de febrero de 2024 se publico
en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia penal, suscrita por el licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador como titular del Poder Eje-
cutivo federal,! que fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados para su trami-
te legislativo correspondiente.

La iniciativa tenia por objeto establecer prision preventiva
oficiosa en los casos de extorsion, narcomenudeo, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion, impor-
tacion, exportacion, transportacion y distribucion de dro-
gas sintéticas, como el fentanilo y sus derivados, asi como
el de defraudacion fiscal, contrabando, expedicion, enaje-
nacion, compra o adquisicion de comprobantes fiscales in-
cluidas facturas, que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados en los términos fijados
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por la ley con la finalidad de prevenir y combatir dichos
delitos que han aumentado, y con ellos, garantizar la paz,
seguridad, salud y continuar con acciones en beneficio de
la poblacion.

Bajo ese escenario, la propuesta fue dictaminada y aproba-
da por la Comision de Puntos Constitucionales el 13 de
agosto de la misma anualidad y puesto a consideracion del
pleno de esta soberania el 13 de noviembre turnandose a la
colegisladora para su proceso legislativo correspondiente.

Finalmente, después de aprobarse en la colegisladora, la
propuesta fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 31 de diciembre de 2024,2 es importante sefia-
lar que la reforma establece en sus articulos transitorios los
siguiente:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se
derogan todas las disposiciones que se opongan al conteni-
do, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otro ordenamiento normativo de caracter admi-
nistrativo.

Tercero. El Congreso de la Union, en un plazo de ciento
ochenta dias, contado a partir de la entrada en vigor de es-
te decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente decreto.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas deben
realizar las adecuaciones normativas necesarias para cum-
plir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la pu-
blicacion de este ordenamiento.

Resulta importante destacar la obligacion dispuesta en el
articulo tercero transitorio para realizar las adecuaciones
necesarias en el articulo 167 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, con relacion a las conductas delicti-
vas incorporadas en el segundo parrafo del citado articulo
19 constitucional.

Con fecha 27 de febrero de 2025 fue publicada en la Gace-
ta Parlamentaria de la Camara de Diputados la minuta
aprobada por el Senado de la Republica de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y

tercero al articulo 40 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de
la soberania nacional, suscrita por la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, presidenta constitucional de los Estados
Unidos de Mexicanos,3 que fue turnada para su analisis y
dictaminacion correspondiente a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Seguridad Ciudadana y fue
aprobada el dia 10 de marzo de 2025 y se sometio a consi-
deracion del pleno de esta soberania al dia siguiente.

Dicha iniciativa fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 1 de abril del afio en curso,4 la finalidad de
la iniciativa se enfocaba en dos ejes fundamentales los cua-
les consisten en:

a) Reformar el articulo 19 constitucional para incluir el
delito de terrorismo, asi como para establecer que cual-
quier nacional o extranjero involucrado en la fabrica-
cion, distribucion, enajenacion, traslado o internacion al
territorio nacional de manera ilicita de armas, asi como
cualquier extranjero que realice actividades al margen
de la ley vinculadas con los parrafos segundo y tercero
del articulo 40 de la Constitucion, se le impondra la pe-
na mas severa posible, asi como la medida cautelar de
prision preventiva oficiosa; y

b) La adicion de un parrafo segundo y un tercero al ar-
ticulo 40 de la Constitucion, con el objetivo de disponer
contundentemente que el pueblo de México no acepta-
14, por ninguna circunstancia, ningln tipo intervencion,
intromision o cualquier acto desde el extranjero que sea
lesivo de la independencia, la integridad y la soberania
de la Nacion, tales como golpes de Estado, injerencias
en elecciones o violacion del territorio nacional, sea és-
ta por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Estableciendo con claridad que México rechaza cualquier
intervencion para la investigacion y persecucion del delito
sin la autorizacion y colaboracion expresa del Estado me-
xicano, en el marco de las leyes aplicables.

Para el tema que nos ocupa, con la reforma aprobada se in-
cluyeron delitos al articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que ameritan como me-
dida cautelar de prision preventiva oficiosa, asi mismo en
sus articulos establece:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de
las entidades federativas deberan hacer las adecuaciones
normativas que deriven de la presente reforma en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, conta-
dos a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del
presente decreto.

Por lo anterior resalta la obligacion dispuesta en los articu-
los transitorios de ambas reformas para realizar las adecua-
ciones necesarias en el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, con relacion a las conductas de-
lictivas incorporadas en el segundo parrafo del citado ar-
ticulo 19 constitucional, razon de la presente propuesta.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Texto propuesto

Articula 167. ..

El Juez de control en el ambito de su
competenciz, ordenard  la  prisidn
preventiva oficiosamente en los casos
de abuso © wviolencia sexusl contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, vidlacidn,
secusstro, trata de personas, robo de
casa habitacicn, uso de programas
sociales con fines  eleciorales,
corrupcion tratdndoss de los delitos de
enriguecimiente  ilicito  y  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitvs en materia de
hidrocarburos, petroliferos [+]
petroquimicos, delivos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicidn cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentes
como armas y explosives, delitos en
materia de armas de fusgo y explosives
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asl como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la s=guridad de la nacidn, el librz
desamollo de la personalidad, v de la
salud.

Articulo 167. ...

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenard  la  prision
preventiva oficicsamente en los casos
de abuso o wviolencia sexual contra
menaores, delincuencia organizada,
extorsian, delitos previstos en las
leyes aplicables cometidos para la

ilegal introduccion vy desvio,
produccion, preparacion,
enajenacion, adquisicidn,
impartacidn, exportacidn,

transportacion, almacenamiento y
distribucion de precursores
quimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas,
fentanile y derivades, homicidio
doloso, feminicidia, violacion,
secuestro, rata de personas, robo de
casa habitacidn, wso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcidn tratandose de los delitos de
enriguecimiento  ilicito  y  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transparte
de carga en cuslquiera de  sus
madalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petngliferos o]
petroguimicos, delitos en materia de
desaparicidn forzada de personas y
desaparicidn cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aéres, delito de
terrarismeo y de las delitos graves que

determine la ley en contra de la
sequridad de la nacidn, de la salud, del
libre desamolic de la personalidad,
contrabando y cualquier actividad
relacienada con falsos
comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguientz al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federadidn.

Por lo expuesto acudo a esta soberania para presentar ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 167. ...

El juez de control en el ambito de su competencia, ordena-
14 la prision preventiva oficiosamente en los casos de abu-
so 0 violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccion y desvio, produc-
cion, preparacion, enajenacion, adquisicion, importa-
cion, exportacion, transportacion, almacenamiento y
distribucion de precursores quimicos y sustancias qui-
micas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y deriva-
dos, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de progra-
mas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, pe-
troliferos o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cion forzada de personas y desaparicion cometida por par-
ticulares, delitos cometidos con medios violentos como
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armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, delito de terrorismo y de los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
de la salud, del libre desarrollo de la personalidad, contra-
bando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados en la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia penal, suscrita por el licenciado Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-5.pdf

2 Edicidn vespertina, publicacion del Diario Oficial de la Federacion
31 de diciembre de 2024. Decreto por el que se reforma el parrafo se-
gundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5746525&fe-
cha=31/12/2024

3 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, 27 de febrero de
2025. Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el segun-
do péarrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y terce-
ro al articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de fortalecimiento de la soberania nacional,

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/feb/20250227-
I[Lpdf

4 Edicion vespertina, Diario Oficial de la Federacion, 1 de abril de
2025. Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19
y se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de for-
talecimiento de la soberania nacional,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5753797 &fe-
cha=01/04/2025

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de 2025.—
Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de delitos sexuales, a cargo de la
diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 199 Octies, 200 y 202 del Co-
digo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 1969, la atencidn del mundo se centraba en la llegada
del hombre a la luna, cuando el Apolo 11 de Estados Uni-
dos aterrizo en el satélite. Dicho acontecimiento hizo que
el mundo pasara por alto los comienzos de una de las ma-
yores revoluciones tecnologicas en el mundo. Y es que en
ese mismo aflo un grupo de militares estadounidenses en
colaboracion con la Universidad de Santa Barbara, Univer-
sidad de Utah, Universidad de Stanford y la Universidad de
California, desarrollaron un proyecto. Partiendo de la ne-
cesidad de crear una red de comunicaciones entre los rudi-
mentarios ordenadores de la época. Dicha colaboracion dio
nacimiento el 1 de diciembre de 1969 a Arpanet. La pri-
mera computadora conectada a Arpanet que posteriormen-
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te se convertiria en internet, fue en la Universidad de Cali-
fornia, que envid el primer mensaje a una computadora en
el Instituto de Investigacion de Stanford. Posteriormente
Arpanet seria sustituida por Nsfnet, que se popularizo en
todo el mundo con el nombre de internetl.

Tras el nacimiento del internet, en 1975, la compafiia IBM
lanzaria la IBM 5100 considerada una de las primeras com-
putadoras portatiles de la historia2. Esto acelero la accesi-
bilidad mediante el mercado a nuevas tecnologias. Esto vi-
no acompafiado con la expansion del internet derivado de
la creacion de la World Wide Web 1o que en espanol seria
“Red mundial”, desarrollada por ingenieros de la Organi-
zacion Europea para la Investigacion Nuclear. Esto hizo
posible la creacion de paginas web y navegadores.

A partir de los sucesos anteriormente mencionados la hu-
manidad ha vivido un crecimiento tecnoldgico sin prece-
dente, ¢ innovacion tecnologica cada vez mas al alcance
del ciudadano promedio. Como cualquier evolucion pre-
senta sus grandes oportunidades, pero también enormes re-
tos. Especialmente hoy con la llegada de la inteligencia ar-
tificial, IA. El crecimiento ha sido de tal magnitud y tan
vertiginoso que las legislaciones no han avanzado a dicho
ritmo. Especialmente en México, donde el rezago es im-
portante.

La inteligencia artificial, seglin la Organizacion de Na-
ciones Unidas (ONU), es “una amplia gama de tecnologi-
as que pueden definirse como «sistemas adaptativos de
autoaprendizaje». Se puede clasificar segln tecnologias,
propositos (como el reconocimiento facial o de image-
nes), funciones (como la comprension del lenguaje y la
resolucion de problemas) o tipos de agentes (incluidos ro-
bots y vehiculos auténomos)”3. Este tipo de tecnologia se
ha popularizado de manera acelerada, especialmente me-
diante los modelos de lenguaje. Las oportunidades para la
humanidad que nace de la inteligencia artificial son revo-
lucionarias y siguen siendo objeto de estudio, pero tam-
bién abre la puerta al uso de estas para la ilegalidad y el
crimen. Por lo tanto, para que la humanidad y en nuestro
pais se pueda dar el mayor provecho a este tipo de tecno-
logias, es necesario implementar regulaciones efectivas
desde el ambito legislativo. Un informe realizado por ex-
pertos de la ONU afirma que es necesario e irrefutable re-
gular no sélo a nivel local, también a nivel mundial la in-
teligencia artificial4. Dicho informe indica que esta
tecnologia comienza a transformar el mundo, desde la
apertura de nuevas dreas de investigacion, optimizacion

de redes de energia, hasta temas de salud publica, agri-
cultura y derechos humanos.

Bajo este contexto, la proteccion e integridad de los dere-
chos humanos deben prevalecer y ser parte integral de este
nuevo capitulo de la inteligencia artificial como nuevo eje
de la innovacion tecnoldgica. Especialmente los derechos
de la nifiez, la cual ya enfrenta una gran fragmentacion, es-
pecialmente en materia de abuso sexual y pornografia in-
fantil. Esto es esencial cuando comprendemos que los me-
nores de edad componen una importante parte de la
poblacion mexicana, casi una tercera parte de la pobla-
ciond. La violencia sexual en menores, es uno de los mas
preocupantes en nuestro pais, y las cifras lo demuestran.
Segtin el programa Alumbra, tan solo en 2021 se registra-
ron mas de 22 mil 410 delitos por victimas de violencia se-
xual infantil, cada afio més de 5 mil 464 nifias y nifios acu-
den a un hospital por abuso, y cada dia 6 nifios menores de
5 afios sufren violencia sexual en México®. Del cual existe
un gran subregistro muy elevado, ya que casi 95 por cien-
to de las victimas no denuncian o no llegan a una carpeta
de investigacion. Derivado de esto, inclusive un informe de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) situa a México en primer lugar a nivel
mundial en casos de menores que padecen abuso sexual,
con 4.5 millones de casos’. El problema no ha parado y es
multidimensional, el balance anual 2024 de la Red por los
Derechos de la Infancia en México, indica un crecimiento
de mil 139 por ciento en la incidencia de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes entre 2010 y 20138,

Como parte de esta violencia sexual infantil en nuestro pa-
is, la pornografia se sitia también como como una de las
mas alarmantes. Y es que previo a la pandemia de la covid,
México sitia el primer lugar en consumo de pornografia
infantil y el segundo en produccion y distribucion de mate-
rial?. La propia Direccion del Centro de Respuesta de Inci-
dentes Cibernéticos de la Direccion General Cientifica de
la Guardia Nacional, en el marco de los primeros meses de
pandemia, los reportes de pornografia infantil incrementa-
ron en 73 por ciento.

La pornografia infantil estd estrechamente relacionada
con los riesgos que representa la inteligencia artificial sin
una regulacion efectiva. Esta tecnologia ha simplificado
la generacion de imagenes de nifios abusados o sexuali-
zados, como lo afirma el medio The New York Times1.
Esta forma emergente de violencia digital parte de una in-
teligencia artificial que genera o edita en base a otra ima-
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gen o descripcidn, contenido sexual. De igual forma se ha
registrado su uso comercial, para crear y vender material
que simula situaciones reales de abuso sexual infantil, se-
glin una investigadora del medio BBC!!. Para dar magni-
tud de la situacion, la Internacional Watch Foundation, re-
portd que tan solo en un mes, se detectaron 20 mil 254
imagenes generadas por [A en un foro de la dark web, de
las cuales 2 mil 978 eran explicitamente material de abu-
so sexual infantil. El problema es también presente inclu-
sive entre los propios menores, una encuesta realizada en
Estados Unidos dio como resultado que 1 de cada 10 ni-
flos conocian algun caso donde amigos y compaiieros de
clase habian creado material intimo sin consentimiento,
generado por inteligencia artificiall2.

En nuestro pais se han presentado casos que han eviden-
ciado la problematica y su alcance. Como el caso de Diego
“N”, sentenciado en mayo de 2025 a 5 afios de prision por
el delito de pornografia infantil. El joven fue detenido por
haber tomado fotos de redes sociales de alumnas del Poli-
técnico Nacional, para manipularlas con inteligencia artifi-
cial con fines sexuales, y posteriormente venderlas en in-
ternet. Segun la investigacion del Ministerio Publico se
encontraron 166 mil imagenes alteradas, asi como 20 mil
videos y recopilaciones de fotografias reales y alteradas de
las cuales al menos 40 por ciento eran alumnas del Politéc-
nico Nacionall3, Resulta importante destacar que la conde-
na se consiguid por el delito trata personas en modalidad de
pornografia infantil, y no se sancion¢ el uso de inteligencia
artificial con fines sexuales!4. Este caso evidencia el igno-
minioso vacio legal en el actual marco juridico mexicano
respecto a la materia, y la necesidad de legislar.

La actual legislacion mexicana se encuentra gravemente
rezagada en materia de contenido sexual generado por in-
teligencia artificial. El inico antecedente claro en la mate-
ria es la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que valida la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes de Zacatecas!S. La cual establece una vida
libre de violencia digital, asi como todas aquellas median-
te el uso de inteligencia artificial. Por lo tanto, el pleno de-
termino que los Estados tienen la facultad de legislar in-
cluyendo el término “uso de la inteligencia artificial”. La
ministra Margarita Rios Farjat comento al respecto “Por un
lado, la inteligencia artificial puede ser utilizada para ge-
nerar y difundir material de explotacion sexual infantil al-
tamente realista, como los llamados deepfakes, que pueden
causar un dafio profundo y duradero en las victimas”.

Con esta iniciativa México se colocaria como uno de los
pocos paises en el mundo en tener legislacion en la mate-
ria. A nivel internacional se destaca la conviccion de la Co-
mision Europea y Reino Unido tienen de legislar en la ma-
teria. Esto es una responsabilidad del Estado Mexicano
hacia los menores y cualquier ciudadano. Es una deuda con
cualquier persona que haya sido victima de este delito. Es
también responsabilidad desde el Poder Legislativo, el te-
ner un marco juridico actualizado y en congruencia con la
realidad tecnoldgica y de la ciudadania.

Cuadro comparativo

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

DEBE DECIR

Articulo 199 Octies. Comete &l delito de
violacion a la intimidad sexual, aguella
persona  gue divulgue, comparta,
distribuya o publique imagenes, videos o
audios de contenide intimo sexual de
una persona gque tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su
aprobacion o su auterizacion.

Azl como quien videograbe, audiograbe,
fotegrafie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenido intimo
sexual de una persona  sin su
consentimiente, sin su aprobacion, o =in
su autorizacidn.

Estas conductas s2 sancionaran con una
pena de tres a =eis ance de prigion y una
mulia de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacidn.

Articulo  200. Al que comercie,
distribuya, exponga, haga circular u
oferte, a menores de dieciocho anes de
edad, libros, escrites, grabaciones,
fimes, fotografias, anuncios impresos,
imadgenes U objetos, de cardcter
pomografice, reales o simuladog, sea de
manera fisica. © a traves de cualguier
medio, se le impondrd de seis meses a
cinco anos de prision vy de trescientes a
quinientos dias multa.

No =& entenderd como material
pomografics o nocivo, aguel que
signifique © tenga come fin Ia divulgacion
cientifica, artigtica o téenica, o en su

Articulo 199 Octies. Comete el delito de
violacion & la intimidad sexual. aguella
persona que divulgue, comparta,
distribuya o publique imagenes, videos o
audios de contenide inime sexual de
una persona que tenga la mayoria de
edad, o desarrolle contenido sexual o
lascivo, creade con el uso de la
inteligencia artificial y a partir de los
datos biométricos de cualguier
persona sin su consentimients, su
aprobacidn o sU autorizacidn.

Asi como quien videcgrabe, audiograbe,
fotografie, imprima o elabore, imagenes.
audios © videos con contenido [ntimo
sexual de wuna persoma sin su
consentimiento, sin 2u aprebacion, o sin
su  autorizacion, o mediante la
inteligencia artificial haciendo uso de
los datos biométricos de una persona.

Estas conductas se sancionardn con una
pena de tres a seiz afos de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacién.

Articulo  200. Al gQue comercie,
digtribuya, exponga, haga circular u
oferte, & menores de dieciocho afos de
edad, libros, escritos. grabacicnes,
filmes, fotegrafias, anuncies impresos,
imadgenes u objetos, © contenido
creado con el uso de la inteligencia
artificial y a partir de los datos
biométricos de cualquier persona, de
caracter pomografice, realez o
simulados, sea de manera fisica, o a
través de cualguier medio, se le
impondra de seis meses a cinco afos de
prisicn y de trescientos a guinientos dias
miulta.
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case, la educacion sexual, educascion
sobre la  funcién reproductiva, la
prevencion  de  enfermedades de
transmisién sexual y el embarazo de
adolescentes,  siempre  gque  estén
aprobados por la autoridad competente

Mo se entenderda como  material
pomeografico o nocivo, agquel gque
signifigue o tenga como fim la divulgacion
cientifica, artistica o téonica, o en su
caso, la educacidn sexual, educacion
sobre  la  funcién  reproductiva, la
prevencion  de  enfermedades  de
transmisién sexual y el embarazo de
adolescentes, siempre  gque  estén
aprobados por la autoridad competente

Articule 202. Comete el delito de
pornografia de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
gue no  tienen  capacidad  para
comprender el significado del hecho o de
peErsonas que no tienen capacidad para
resigtirlo, quien procure, obligue, facilite
o induzca, por cualguier medio, 8 una o
varias de estas persenas a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal
con fines lascivos o sexuales, reales o
simulados, con el objeto de video
grabarlos fotografiarlos. filmarlos.
exhibides o describifes a través de
anuncios imprescs, transmision de
archivos de datos en red plblica o
privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electronicos o
sucedansos. Al autor de este delite s2 le
impondrd pena de siete a doce afios de
prigién y de ochocientos a dos mil dias
multa.

A quien fije, imprima, video grabe.
fotografie, fime o describa actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varias personas
menores de dieciccho ahos de edad o
una ¢ variag perscnas que no tisnem
capacidad  para  comprender el
significade del hecho o una o wvarias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, se le impondra la pena de siete

Articule 202. Comete el delito de
pormografia de personas menores de
diecioche afios de edad o de personas
que no  tienen  capacidad  para
comprender el significado del hecho o de
personas gue no tienen capacidad para
resistirlo, quien procure, obligue, facilite
o induzca, por cualguier medio, 8 una o
varias de estas personas a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal
con fines lascivos o sexuales, reales o
simulados, altere o desamolle una
imagen o video digital usando los
datos biométricos del menor
mediante herramientas de
inteligencia artificial con el fin de
simular actos lascivos o sexuvales
reales o simulados, con el objsto de
video grabarlos. fotografiarlos. filmarlos.
exhibirlos o describiflos a través de
anuncios  impresos, transmision de
archivos de datos en red publica o
privada de telecomunicaciones,
sistemas de cémputo, electrdnicos o
sucedaneos. Al autor de este delito se le
impendrd pena de siete a doce afies de
prigian y de ochocientos a dos mil dias
multa.

A quien fijg, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa actos de
exhibicionismo corporal o lascives o
sexuales, altere o desarrolle una
imagen o video digital usando los

a doce afies de prisién y de ochocientos
a dos mil dias multa, asi como el
decomiso de los objetos. instrumentos y
productos del delito.

La misma pena =& impondra & quien
meproduzca, almacens,  distibuya,
venda, compre, amiende, exponga,
publicite, transmita, importe ¢ exporte el
material a que se refieren los pamrafos
anteriores.

datos  biométricos  del menor
mediante herramientas de
inteligencia artificial con el fin de
simular actos lascives o sexuales,
regles o simulados, en gue participen
una O Varas Personas mencres de
dieciocho afios de edad o una o varias
personas que no tiznen capacidad para
comprendsr gl significado del heche o
una o varias personas gue no tienen
capacidad para resigtirlo, =2 le impondra
la pena de siete a docs afios de prisicn y
de echesientos a dos mil dias mutta, asi
como el decomiso de los objetos,
ingtrumentcs y productos del delito.

La mizma pena s& impendra a quien
reproduzea,  almacene,  distribuya,
venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte 2l
material a gue se refieren los parrafos
anteriores.

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta honorable
asamblea de la Camara de Diputados de la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman los articulos 199 Octies, 200 y 202, to-
dos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacion a la in-
timidad sexual, aquella persona que divulgue, comparta,
distribuya o publique iméagenes, videos o audios de conte-
nido intimo sexual de una persona que tenga la mayoria de
edad, o desarrolle contenido sexual o lascivo, creado con
el uso de la inteligencia artificial y a partir de los datos
biométricos de cualquier persona sin su consentimiento,
su aprobacion o su autorizacion.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie, impri-
ma o elabore, imagenes, audios o videos con contenido in-
timo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion, o sin su autorizacion, o mediante la inteligen-
cia artificial haciendo uso de los datos biométricos de
una persona.

Estas conductas se sancionaran con una pena de tres a seis
anos de prision y una multa de quinientas a mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Articulo 200. Al que comercie, distribuya, exponga, haga
circular u oferte, a menores de dieciocho afios de edad, li-
bros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios
impresos, imagenes u objetos, o contenido creado con el
uso de la inteligencia artificial y a partir de los datos
biométricos de cualquier persona, de caracter pornogra-
fico, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de
cualquier medio, se le impondra de seis meses a cinco afios
de prision y de trescientos a quinientos dias multa.

No se entendera como material pornografico o nocivo,
aquel que signifique o tenga como fin la divulgacion cien-
tifica, artistica o técnica, 0 en su caso, la educacion sexual,
educacion sobre la funcion reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmision sexual y el embarazo de ado-
lescentes, siempre que estén aprobados por la autoridad
competente.

Articulo 202. Comete el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
quien procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier
medio, a una o varias de estas personas a realizar actos se-
xuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o
sexuales, reales o simulados, altere o desarrolle una ima-
gen o video digital usando los datos biométricos del
menor mediante herramientas de inteligencia artificial
con el fin de simular actos lascivos o sexuales reales o
simulados, con el objeto de video grabarlos, fotografiar-
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los, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anun-
cios impresos, transmision de archivos de datos en red pu-
blica o privada de telecomunicaciones, sistemas de com-
puto, electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se
le impondra pena de siete a doce afios de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o des-
criba actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexua-
les, altere o desarrolle una imagen o video digital usan-
do los datos biométricos del menor mediante
herramientas de inteligencia artificial con el fin de si-
mular actos lascivos o sexuales, reales o simulados, en
que participen una o varias personas menores de dieciocho
anos de edad o una o varias personas que no tienen capaci-
dad para comprender el significado del hecho o una o va-
rias personas que no tienen capacidad para resistirlo, se le
impondra la pena de siete a doce afios de prision y de ocho-
cientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso de los
objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene,
distribuya, venda, compre, arriende, exponga, publicite,
transmita, importe o exporte el material a que se refieren
los parrafos anteriores.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.nationalgeographicla.com/historia/2024/05/cual-es-el-
origen-de-internet

2 http://www.columbia.edu/cu/computinghistory/5100.html

3 https://www.un.org/en/global-issues/artificial-intelligence

4 https://news.un.org/es/story/2024/09/1532941

5 Trejo Medina, D. (2024). Inteligencia Artificial y Derechos Huma-
nos: analizando el Interés Superior de la Nifiez en el contexto digital
mexicano. Revista de la Facultad de Derecho de México, 74 (e), 373-

400.

6 https://www.alumbramx.org/

7 https://www.milenio.com/videos/estados/ocde-informa-cifras-inci-
dencias-abuso-sexual-infantil-mexico

8 https://issuu.com/infanciacuenta/docs/balance anual redim 2024

9 https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/abuso-sexual-infantil-
mexico

10 https://www.nytimes.com/es/2024/02/01/espanol/inteligencia-arti-
ficial-abuso-infantil.html

11 https://www.bbc.com/mundof/articles/c1vzyevlOnro

12 https://www.thorn.org/press-releases/report-1-in-10-minors-say-pe-
ers-have-used-ai-to-generate-nudes-of-other-kids/

13 https://elpais.com/mexico/2025-05-23/sentenciado-a-cinco-anos-
de-prision-diego-n-ex-alumno-del-ipn-por-el-delito-de-pornografia-
infantil.html

14 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/dan-5-anos-de-prision-a-
diego-n-exalumno-del-ipn-por-pornografia-infantil-no-es-inocente-es-

un-agresor-sexual-digital/

15 https://forbes.com.mx/corte-avala-ley-de-zacatecas-que-protege-a-
menores-de-la-violencia-digital/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre 2025.— Dipu-
tada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en materia de licencias por salud mental, a
cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
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mete a la consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que modifica el ar-
ticulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, en materia de
licencias por salud mental, considerando la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley del Seguro Social ha representado por décadas uno
de los pilares mas solidos en la proteccion de la clase tra-
bajadora y sus familias. A través de sus disposiciones, se
han reconocido derechos fundamentales como el acceso a
la seguridad social, la atencion médica y las licencias en
casos de enfermedades graves como el cdncer infantil. Sin
embargo, hoy existe un reto ineludible: reconocer la salud
mental como un componente esencial de la salud integral.

El articulo 4o. constitucional establece el derecho a la
proteccion de la salud; la propia Ley del Seguro Social no
puede quedar rezagada frente a la realidad que enfrentan
miles de familias mexicanas, donde los problemas de sa-
lud mental en la nifiez y adolescencia se han convertido
en un fendmeno creciente y alarmante.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, uno
de cada siete adolescentes en el mundo vive con algun tras-
torno mental diagnosticable. En México, la Encuesta Na-
cional de Epidemiologia Psiquiatrica estima que alrededor
de 28 por ciento de la poblacion experimentard algtin tras-
torno mental antes de cumplir 18 afios.

Los jovenes de Zacatecas enfrentan retos reales: se esti-
ma que alrededor de 10 por ciento de los menores entre
10 y 20 afios sufren depresion!. Més alarmante afin: en-
tre 2020 y 2023 se registraron 31 muertes por lesiones
autoinfligidas, fenomeno que resulta urgente2. Ademds,
la entidad activa politicas como el Programa Estatal de
Prevencion del Suicidio en coordinacién con Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, SIPINNA, buscando reforzar la atencion en sa-
lud mental infantil y juvenil3.

Numerosos estudios médicos y psicoldgicos confirman que
la participacion activa de madres y padres en los procesos
terapéuticos aumenta la efectividad del tratamiento, dismi-
nuye recaidas y fortalece los lazos de confianza. Sin em-
bargo, la realidad laboral impide que muchas familias pue-
dan acompanar a sus hijos cuando mas lo necesitan, por
temor a perder el empleo o el ingreso economico.

Con esta reforma, el Seguro Social reconoce que la salud
mental requiere el mismo nivel de respaldo institucional
que las enfermedades fisicas graves.

Legislar sobre salud mental no es opcional, es una obliga-
cion moral y politica. Dar este paso en la Ley del Seguro
Social significa reconocer que la salud es integral, que no
hay bienestar sin equilibrio emocional, y que las familias
trabajadoras necesitan respaldo real para cuidar a sus hijas
e hijos en momentos criticos.

Esta iniciativa es una invitacion a avanzar hacia un sistema
mas justo, mas humano y mas moderno. Con ella, el IMSS
se convierte en un aliado de la nifiez y adolescencia mexi-
cana, y se manda un mensaje claro: en este pais, la salud
mental importa, y legislar es cuidar.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo en la Ley del Seguro Social, se presenta el si-
guiente cuadro:

Ley del Seguro Social

TEXTO VIGENTE
Articulo 140 Bis. Para los casos de
madres © padres  trabajadores
asegurados, cuyos hijos de hasta
diecizéis anos hayan sido
diagnosticados  por el Institute con
cancer de cualguier tipo, podran gozar
de una licencia por cuidados meédicos

de sus

DECRETO PROPUESTO
Articulo 140 Bis. Para los casos de

madres  © padres trabajadores
asegurados, cuyos hijps de hasta
dieciséis afos hayan sido

diagnosticados por el Institute con
cancer de cualguier tipo, asi como

cualgquier otra enfermedad o

d necesite

de los hijos para al
labores en caso de que el ninoe, nifa o
de

qua

hospitalizacién, tratamiento, cuidado

adolescente diagnosticado
descanse medico en los periodos
de

crticos  de  tratamiento o

F o paliativo, asi como
cualquier tipo de tratamiento gue
involucre la atencion o el cuidado de
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hospitalizacion durante el tratamiento
médico, de acuerde a la prescripcicn
del medico tratante, incluyendo, n su
caso, el tratamiento destinado al alivie
del dolor y los cuidados paliativos per
sdncoravanzads.

El Instituto podra expedir a algunc de
los padres trabajadores asegurados,
que se sitlie en el supuesto previsto en
antecede, uUna
constancia que acredite el
padecimiento sasslagiss v |a duracion
del tratamiento respectivo, a fin de que
el patron o patrones de éstos tengan

el parafo  que

conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al
padre o madre trabajsdor asegurado,
tendra una vigencia de uno y hasta
Podran

weintiocho  dias. expedirse

tantas licencias como sean necesarias

la salud mental, podran gozar de una
licencia por cuidados médicos de los
hijos para ausentarse de sus labores en
caso de que el nifio, nifa o adolescente
diagnosticado requiera de descanso
médico en los pericdos crticos de

yodet ion durante

el tratamientc medico, de acuerdo a la

prescripcion  del  meédico  tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinade al alivio del dolor y los

cuidados paliativos.

El Institutc pedra expedir & algunc de
los padres trabajadores asegurados,
que ge sitle en el supuesto previsto en
el parrafo que antecede, una constancia
que =acredite el padecimiento y a
duracion del tratamiento respectivo, a
fin de que el patrén o patrones de éstos

tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al
padre © madre trabajador asegurado,
tendra una vigencia de unoc vy hasta
treinta dias. Podran expedirse tantas

licencias como sean necesarias durante

durante un pericdc maEximo de tres
anos sin que se excedan trescientos

sesenta y cuatro dias de licencia,

un pericdo maxime de tres afios sin que
s axcedan trescientos sesenta y cuatro

dims de licencia, mismos que no

mismos  gque  no ne i ite

deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores
msegurados ubicados en el supuesto
establecido en los  pamafos  que
anteceden y que hayan cubierto por lo
menos treinta cotizaciones semanales
en &l periodo de doce meses anteriores
a la fecha del diagnostico por los
sernvicios médicos institucionales, y en
caso de no cumplir con este periedo,
tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de cotizacion inmediatas
pravias al inicio de la licencia, gozaran
de un subsidio equivalente al sesenta
por ciento del ditime salaric diario de

cotizacion registrade por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, Onicamente podrd otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o
madre gue tenga a su carge el ejercicio
de la patria potestad, la guarda vy
custodia del menor, Erringan-sase-se

nec i 1te deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores
asegurados ubicados en el supuesio
establecido en los
anteceden y gue hayan cubierto por ko

parrafos  que

menos treinta cotizaciones semanales
an el periodo de doce meses anterioras
a la fecha del diagnéstico por los
servicios médicos institucionales, vy en
caso de no cumplir con este pericdo,
tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de cotizacion inmediatas
previas al inicio de la licencia, gozaran
de un subsidio equivalente al sesenta
por ciento del dltimo salaric diaric de

cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articule Unicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o
madre que tenga a su cargo el gjercicic
de la patria potestad, la guarda ¥

custodia del menar. Ambos

Las licencias otorgadas a padres o

en el

pre es podran gozar de
manera simultinea o alternada,
conforme o reguieran las

necesidades médicas y familiares.

Las licencias otorgadas a padres o

R e
madres j p

presente articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de

hospitalizacién o de reposc médico en

trabajadores previstzss en el

presente articulo cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hespitalizacién o de reposo médico en

los criticos del tratamiento;

los periodos criticos del tr iento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del menor;

. Cuande el menor cumpla dieciséis

afos:

IV. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un nuevo

patron.

F

Il. For ocurrir el fallecimiento del menor;

lll. Guando el menor cumpla dieciséis

anos:;

IV. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un nuevo

patrén.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el
siguiente:

Decreto por el que se modifica el articulo 140 Bis de la
Ley del Seguro Social, en materia de licencias laborales

Unico. Se reforma el articulo 140 Bis de la Ley del Segu-
ro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres traba-
jadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios ha-
yan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de cual-
quier tipo, asi como cualquier otra enfermedad o
padecimiento que necesite hospitalizacion, tratamiento,
cuidado especializado o paliativo, asi como cualquier ti-
po de tratamiento que involucre la atencion o el cuida-
do de la salud mental, podran gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus labo-
res en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnostica-
do requiera de descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento mé-
dico, de acuerdo a la prescripcion del médico tratante, in-
cluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del
dolor y los cuidados paliativos.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabaja-
dores asegurados, que se sitie en el supuesto previsto en el
parrafo que antecede, una constancia que acredite el pade-
cimiento y la duracion del tratamiento respectivo, a fin de
que el patron o patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.
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La licencia expedida por el Instituto al padre o madre tra-
bajador asegurado, tendrd una vigencia de uno y hasta
treinta dias. Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que
se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia,
mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en
el supuesto establecido en los parrafos que anteceden y que
hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diag-
nostico por los servicios médicos institucionales, y en caso
de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion inmediatas previas
al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio equivalente
al sesenta por ciento del ltimo salario diario de cotizacion
registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo (inicamente
podré otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o ma-
dre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor. Ambos progenitores po-
dran gozar de manera simultinea o alternada, confor-
me lo requieran las necesidades médicas y familiares.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores pre-
vistas en el presente articulo cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;

I1. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
[I1. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea
contratado por un nuevo patron.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de un plazo no mayor a noventa dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, el Instituto Mexicano del Seguro Social debera
expedir y publicar en el Diario Oficial de la Federacion las
disposiciones de caracter general que regulen la licencia

por cuidados médicos, precisando los criterios médicos y
administrativos para su otorgamiento, incluyendo la posi-
bilidad de que éstas se concedan de manera alternada o su-
cesiva a cualquiera de los progenitores.

Tercero. El Instituto Mexicano del Seguro Social, en coor-
dinacion con el Consejo de Salubridad General, debera
emitir y mantener actualizado de manera anual un catdlogo
de enfermedades de carcter grave para los efectos previs-
tos en el presente articulo.

Notas

1 https://1jz.mx/03/08/2013/en-zacatecas-10-por-ciento-de-los-jove-
nes-y-ninos-sufre-depresion-coinciden-especialistas-2/

2 https://oem.com.mx/elsoldezacatecas/ciencia-y-salud/alarma-el-re-
punte-de-suicidios-infantiles-en-zacatecas-13309845

3 https://www.zacatecas.gob.mx/promueve-gobierno-de-zacatecas-
atencion-de-la-salud-mental-de-ninas-ninos-y-adolescentes/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2025.—
Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 305 de la Ley General
de Salud, en materia de publicidad de productos milagro en
las redes sociales, a cargo del diputado Emilio Suérez Li-
cona, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Emilio Starez Licona, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union y con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1,y 77 y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 305 de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La Ley General de Salud fue publicada en 1984 y si bien
ha sido objeto de multiples reformas para adecuarse a los
avances tecndlogicos, aun existen areas en las que no ha
llegado a ser suficientemente clara para su aplicacion en el
mundo actual.

Es el caso de la publcidad de productos y servicios que son
objeto de regulacion de acuerdo con el Titulo Décimo de la
Ley, que sefiala en su articulo 300 lo siguiente:

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de
la publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de
las enfermedades, a la rehabilitacion de las personas con
discapacidad, al ejercicio de las disciplinas para la salud
y a los productos y servicios a que se refiere esta ley. Es-
ta facultad se ejercera sin perjuicio de las atribuciones
que en esta materia confieran las leyes a las Secretarias
de Gobernacion, Educacion Publica, Economia, Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes y otras depen-
dencias del Ejecutivo federal.

Si bien es cierto que la redaccion de este articulo fue pen-
sada para que sea la Secretaria de Salud la que autorice la
publicidad de los productos y servicios a fin de proteger la
salud de la poblacion, la realidad ha sobrepasado a esta re-
gulacién, sobre todo con el auge y el desarrollo de las lla-
madas redes sociales.

Una red social, se puede definir como un servicio de la so-
ciedad de la informacion que ofrece a los usuarios una pla-
taforma de comunicacion a través de internet para que es-
tos generen un perfil con sus datos personales, facilitando
la creacion de comunidades con base en criterios comunes
y permitiendo la comunicacion de sus usuarios, de modo
que pueden interactuar mediante mensajes, compartir in-
formacion, imagenes o videos, permitiendo que estas pu-
blicaciones sean accesibles de forma inmediata por todos
los usuarios de su grupol.

La definicion es amplia y esta en constante evolucion. El
término generalmente se refiere a herramientas basadas en
Internet que permiten a las personas y las comunidades
reunirse y comunicarse, para compartir informacion, ideas,
mensajes personales, imagenes y otro contenido; y, en al-
gunos casos, colaborar con otros usuarios en tiempo real.

Entonces, es una herramienta que permite la comunicacion
entre diferentes personas; los contenidos pueden variar, pe-
ro lo mas importante, es que la interaccion sucede de ma-
nera inmediata.

El crecimiento exponencial del uso de redes sociales en
nuestro pais es evidente, al inicio de 2025 habia 93 millo-
nes de usuarios de redes sociales en México, lo que equi-
vale a 70.7 por ciento de la poblacion total. Esto represen-
ta un incremento de 2.8 millones de usuarios (+3.0 por
ciento) respecto al reporte del afio pasado?.

A comienzos del 2025, 98.6 por ciento de los usuarios de
Internet en México mayores de 16 afios tenia teléfono mo-

vil y 98.3 por ciento contaba con teléfono inteligente.

Razones principales por las cuales los usuarios mexicanos
de redes sociales de 16 afios 0 més usan estas plataformas3:

* Llenar tiempo libre: 41.4%

* Encontrar contenido (por ejemplo, articulos, videos):
40.0%

* Encontrar productos para comprar: 32.2%

* Encontrar inspiracion para cosas que hacer y com-
prar: 30.7%

* Ver contenido de tus marcas favoritas: 23.4%

* Encontrar comunidades y grupos de interés afines:
21.7%

* Seguir a celebridades o influencers: 20.8%

* Hacer nuevos contactos: 19.7%

* Publicar sobre tu vida: 18.6%
Como podemos ver, el impacto que tiene en la vida coti-
diana el uso de estas plataformas es incomparable con otros

medios de comunicacion.

Ahora bien, cabe sefalar que las principales redes sociales
generan ingresos millonarios por concepto de publicidad:

A principios de 2025, el alcance potencial de los anuncios
en Facebook en México llegd a 93.0 millones de personas;
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YouTube alcanzé una audiencia publicitaria potencial de
83.6 millones y TikTok alcanz6 una audiencia publicitaria
potencial de 85.4 millones de adultos?.

Durante 2024, el formato que registré el mayor gasto fue el
de anuncios en redes sociales, con un total de 2.18 mil mi-
llones de dolares, consolidandose como el canal preferido
para estrategias digitales.

Lo que se puede entender de todos estos datos, es que la pe-
netracion de la publicidad por medio de las redes sociales
se ha incrementado y se seguird incrementando, sin embar-
go nuestra legislacion atin no contempla este impacto en
los consumidores.

Es evidente que las disposiciones para la publicidad que es-
tablece nuestra Ley General de Salud son generales y en
ese sentido, el articulo 305, menciona que:

Articulo 305. Los responsables de la publicidad, anuncian-
tes, agencias de publicidad y medios difusores, se ajustaran
a las normas de este titulo.

Ahora bien, para entender a qué se refiere la ley con el
término; medios difusores, es necesario acudir al Re-
glamento de la Ley General de Salud en materia de Pu-
blicidad, que en su articulo 2, fraccion VII, sefiala:

VII. Medio de difusion, al que se utiliza para difundir
los anuncios publicitarios a la poblacion en general y
que incluye a la television, cine, radio, espectacular, la-
terales de transporte, anuncios luminosos, carteles,
prensa, revistas, correo directo, catalogos, folletos, vo-
lantes, material depunto de venta, asi como a cualquier
otro medio de comunicacion, sea impreso, electronico,
telefonico, informatico, de telecomunicaciones o me-
diante otras tecnologias;

A pesar que las redes sociales se pueden considerar dentro
del precepto citado, lo cierto es que no estan mencionadas
en en estos ordenamientos.

Al existir un minimo vacio o resquisio legal, quienes deci-
den anunciarse por redes sociales, sin cumplir con los re-
quisitos que sefialan la ley y su Reglamento, pueden seguir
poniendo en riesgo la salud de poblacion, promocionando
productos y servicios que no cuentan con los minimos re-
querimientos de inocuidad que exige la ley.

Es un hecho que las redes sociales son parte de nuestra vi-
da cotidiana, y se han convertido en el principal medio pa-
ra promover productos y servicios.

Sin embargo, la publicidad engafiosa de medicamentos, re-
medios y suplementos alimenticios en redes sociales es un
problema grave que puede tener consecuencias negativas
para la salud de las personas. Se refiere a la promocion de
productos que hacen afirmaciones falsas o exageradas so-
bre sus beneficios, a menudo utilizando testimonios o in-
formacion engafiosa para atraer a los consumidores.

De igual forma, muchos anuncios publicitarios de salud en
redes sociales, omiten incluir avisos legales obligatorios,
como leyendas de advertencia o el registro sanitario co-
rrespondiente.

Ademés, resulta més peligroso cuando estamos hablando
de nifas, nifios y adolescentes que poseen un telé¢fono cé-
lular y pueden adquirir cualquier clase de producto, desde
una bebida enérgetica, un suplemento o un suero para pes-
tafias, que no cuentan con los avisos y pautas que exigen la
ley y su Reglamento, y pueden ocasionar dafios a su salud.

Es por ello que, mediante la presente iniciativa, porpongo
que, dentro del articulo 305 de la Ley, se incluya a las re-
des sociales en el cumplimiento de los preceptos en mate-
ria de publicidad que la Ley General de Salud establece.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigente

Propuesta de modificacion
Debe decir
Articulo 305.- Los responsables de la
publicidad, anunciantes, agencias de
publicidad, medios difusores y redes
sociales, se ajustaran a las normas de
este titulo.

Dice
Articulo 305.- Los responsables de la
publicidad, anunciantes, agencias de
publicidad y medios difusores, se
ajustaran a las normas de este titulo.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
asamble el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 305 de la Ley General de Sa-
lud para quedar como sigue:

Articulo 305. Los responsables de la publicidad, anun-
ciantes, agencias de publicidad, medios difusores y redes
sociales, se ajustaran a las normas de este titulo.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, contard con un plazo de
180 dias habiles contados a partir de la vigencia del pre-
sente decreto, para modificar las disposiciones reglamenta-
rias, de las Normas Oficiales Mexicanas y cualquier otro
ordenamiento aplicable, a fin de lograr el cabal cumpli-
miento y objetivo del presente decreto.

Notas
1 Diccionario Panhispanico del espaiiol juridico RAE, visible en:

https://dpej.rae.es/lema/red-social fecha de consulta: 21 de julio de
2025.

2 Branch Digital, Estadisticas de la situacion digital de México en el
2025, visible en:

https://branch.com.co/marketing-digital/situacion-digital-de-mexi-
co-en-el-2025/#:~:text=Hab%C3%ADa%2093%20millones
%20de%20usuarios,al%20reporte%20del%20a%C3%B10%20pa-
sado fecha de consulta: 21 de julio de 2025.

3 {dem.

4 fdem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Emilio Sudrez Licona (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 65 Bis 7 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de casas de
empefio, a cargo del diputado Adrian Gonzalez Naveda, del
Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputado Adrian Gonzalez Naveda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-

mento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo quinto y uno sexto al articulo 65 Bis 7
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia
de casas de empefio, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las casas de empefio son una herramienta financiera para
muchas personas en México que requieren acceso a crédi-
to inmediato. Sin embargo, el marco regulatorio actual so-
bre las tarifas de empefio, las tasas de interés y las condi-
ciones de los contratos no siempre favorecen la proteccion
del consumidor, lo que puede derivar en abusos y practicas
desleales que afectan principalmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

En este contexto, es fundamental implementar una reforma
que regule adecuadamente el funcionamiento de las casas
de empefio en México, estableciendo limites claros a las ta-
sas de interés y a las tarifas adicionales que aplican estas
instituciones. Esta regulacion debe estar alineada con los
principios del marco juridico mexicano, particularmente en
lo que respecta a la proteccion de los derechos de los con-
sumidores, establecidos en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y la Ley de Instituciones de Crédito.

Objetivos de la reforma

1. Garantizar tarifas y tasas de interés justas: establecer
un limite maximo para las tasas de interés y comisiones,
evitando que las casas de empefio cobren intereses usu-
reros que afecten de manera desproporcionada a los
consumidores.

2. Mejorar la transparencia y la informacion: obligar a las
casas de empefio a proporcionar informacion clara, com-
prensible y accesible sobre las condiciones del crédito, los
intereses aplicables y las tarifas adicionales, para que el
consumidor pueda tomar decisiones informadas.

3. Establecer condiciones de recuperacion de bienes
mas justas: regular las practicas relacionadas con la re-
cuperacion de los bienes empefiados, permitiendo que
los consumidores tengan un margen de tiempo adecua-
do y condiciones claras para recuperar sus bienes.
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4. Fomentar la competencia y el respeto al consumidor:
impulsar un mercado mas competitivo entre las casas de
empefio, que se base en practicas transparentes y respon-
sables, y que evite los abusos hacia los consumidores.

Propuesta de reforma

1. Limitacion de tasas de interés: se establece que las
casas de empefio no podran cobrar una tasa de interés
anual superior a 36 por ciento sobre el monto del empe-
flo. Esta tasa debera ser fija y no podra incrementarse
durante el periodo de préstamo.

2. Comisiones y tarifas transparentes: las casas de
empefio deberan informar de manera clara y visible, tan-
to en los contratos como en los puntos de servicio, las
comisiones que aplican por diversos servicios como la
renovacion, la custodia del bien empefiado y cualquier
otro concepto. Dichas comisiones no podran exceder 5
por ciento del monto de la operacion.

3. Plazos y condiciones de recuperacion del bien em-
peiiado: las casas de empefio deberan ofrecer un plazo
minimo de 90 dias naturales para que el consumidor
recupere su bien empefiado. Ademds, deberdn otorgar
una prorroga de hasta 30 dias adicionales, sin que esto
genere penalizaciones supetiores a 10 por ciento del
monto original del préstamo.

4. Vigilancia y sanciones: se faculta a la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco) para supervisar las
operaciones de las casas de empefio y sancionar cual-
quier incumplimiento a las condiciones establecidas en
esta reforma. Las sanciones pueden incluir multas eco-
ndmicas y la suspension temporal de la operacion de la
casa de empefio.

En conclusion, la reforma propuesta busca equilibrar el
acceso al crédito en las casas de empefio con la necesidad
de proteger a los consumidores. De ser aprobada, esta re-
forma fortaleceria el marco juridico mexicano en términos
de derechos del consumidor, estableciendo condiciones
mas justas y transparentes, fomentando la competencia y,
sobre todo, evitando la explotacion de las personas que re-
curren a estos Servicios.

Para mayor claridad se incluye un cuadro comparativo con
la propuesta:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO WVHFENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULD 65 Bis 7. ...

Sin comelativo.

ARTICULO &5 Bis 7. ..

la Procuraduria  Federal del
Consumidor  serd la  enfidad
encargada  de supervisar &l
cumplimienta de las siguientes
disposiciones, llevande a cabo
auditorias y revisiones perddicas a
s casas de empefio para verificar
gue no se presenten prdacticas
desleales ni abusivas. Ademas,
deberd establecer una linea de
atencién al censumidor para recibir
guejas y denuncias relacionadas
con las casas de empefio.

|. Gueda a carge de la
Frocuraduria que las casas
de empefic no podrdn
cobrar una tasa de interés
supetior al 36% anual sobre el
monte  otorgade  en un
préstamo de empefio. Esta
taza debe ser fija durante
todo el periodo del contrato
¥ no podrd modificarse sin el
consentimiente expreso del
consumidor. Asimisme, las
comisiones ¥ tarifas
adicionales por conceptos
come renovacion de
empefio, custodia,
adminisiracion, seguro, o©
cudlquier ofre cargo, no
podrdn exceder el 5% del

Sin cormrelalivo.

valor del préstame olorgade.
Todas las comisiones deben
ser especificadas por escrifo
en el contrate de empefe,
de forma gque el consumider
esta completamente
informade de los  costos
adicionales que podria
enfrentar.

. las casas de empefio
deberan ofrecer un plaro
minime de 90 dias naturales
pard gque el consumider
recupere su bien empenado.
Ademas, deberan  olorgar
uRa prorega de heashka 30
dias adicionales, sin que esto
fgenere pendlizacionss
superiores al 10% del monto
original del préstama.

Las casas de empefnc que no
cumplan con las disposicionss de
este arficulo serdn sujetas a las
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto y uno
sexto al articulo 65 Bis 7 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de casas de empeifio

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo quinto y un sexto
al articulo 65 Bis 7 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor.

Articulo 65 Bis 7. ...

La Procuraduria Federal del Consumidor sera la enti-
dad encargada de supervisar el camplimiento de las si-
guientes disposiciones, llevando a cabo auditorias y re-
visiones periddicas a las casas de empefio para verificar
que no se presenten practicas desleales ni abusivas.
Ademas, debera establecer una linea de atencion al con-
sumidor para recibir quejas y denuncias relacionadas
con las casas de empeiio.

I. Queda a cargo de la Procuraduria que las casas de
empeiio no podran cobrar una tasa de interés supe-
rior a 36 por ciento anual sobre el monto otorgado en
un préstamo de empeiio. Esta tasa debe ser fija du-
rante todo el periodo del contrato y no podra modi-
ficarse sin el consentimiento expreso del consumidor.
Asimismo, las comisiones y tarifas adicionales por
conceptos como renovacion de empeiio, custodia, ad-
ministracion, seguro, o cualquier otro cargo, no po-
dran exceder el 5 por ciento del valor del préstamo
otorgado. Todas las comisiones deben ser especifica-
das por escrito en el contrato de empeio, de forma
que el consumidor esté completamente informado de
los costos adicionales que podria enfrentar.

II. Las casas de empeiio deberan ofrecer un plazo
minimo de 90 dias naturales para que el consumidor
recupere su bien empeiiado. Ademas, deberan otor-
gar una prorroga de hasta 30 dias adicionales, sin
que esto genere penalizaciones superiores al 10 por
ciento del monto original del préstamo.

Las casas de empefio que no cumplan con las disposi-
ciones de este articulo seran sujetas a las sanciones es-
tablecidas en el articulo 100 de esta ley, que incluiran:

I. Multas econémicas proporcionales a la gravedad
de la infraccion.

II. Suspension temporal de operaciones, si se trata de
una infraccion reiterada.

II1. Revocacion de la autorizacion para operar en ca-
so de infracciones graves o sistematicas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se establecerd un plazo de entre 6 y 12 meses pa-
ra que las casas de empefio se ajusten a las nuevas regula-
ciones, con apoyo técnico y capacitacion proporcionada
por la autoridad reguladora.

Tercero. La regulacion sera revisada anualmente para eva-
luar su impacto en los consumidores, las casas de empefio
y el sistema financiero en general, realizando ajustes nece-
sarios para asegurar que continue siendo efectiva y justa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Adrian Gonzélez Naveda (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, en materia de integracion de
jovenes en gestion publica local, a cargo del diputado Juan
Moreno de Haro, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Juan Moreno de Haro, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de la asamblea la si-
guiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México atraviesa un momento clave en su historia demogra-
fica: cerca del 25 por ciento de su poblacion, es decir, En M¢-
xico viven 31.2 millones de personas adolescentes y jovenes
de 15 a 29 afios, de las cuales 10.8 millones son adolescentes
(15 a 19 afos). Respecto a la ubicacion geografica de las per-
sonas adolescentes y jovenes encontramos que el 52.9 por
ciento de las personas adolescentes y jovenes en México ra-
dican en 8 entidades federativas (Estado de México, Ciudad
de México, Jalisco, Veracruz, Puebla, Guanajuato Nuevo Le-
6n y Chiapas),! es decir, en las entidades con las ciudades
mas densamente pobladas, como Ciudad de México, Guada-
lajara, Monterrey, entre otras.

Este fenomeno representa lo que los demografos han deno-
minado como un “bono demografico”, es decir, una oportu-
nidad unica para canalizar el potencial de esta generacion en
progreso econdmico, cohesion social y desarrollo sostenible.

Sin embargo, este potencial se encuentra amenazado por la
falta de politicas publicas efectivas que vinculen a la ju-
ventud con oportunidades reales de participacion, empleo
digno y formacion civica.

A nivel mundial, s6lo el 6 por ciento de la poblacion de jo-
venes estaba desempleada, pero una proporcion mucho
mayor, el 20.4 por ciento no tenia empleo, ni estudiaba ni
recibia formacion”, sefiala la OIT en el informe Tendencias
Mundiales del Empleo Juvenil 2024 (GET for Youth). Es-
ta situacion, ademas de constituir un drama social, repre-
senta una pérdida incalculable de talento, energia y creati-
vidad para el pais.

En abril de 2025, México tiene una tasa de desempleo del
2.6 por ciento, de acuerdo con la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). De acuer-
do con el informe més reciente. Tener una tasa de desem-
pleo baja como la de México puede ser una buena sefal.
Significa que mas personas estdn trabajando y que hay ma-
yores oportunidades laborales. Esto también ayuda a la
economia del pais, ya que cuando la gente tiene trabajo,
puede gastar, ahorrar y contribuir con impuestos. Sin em-
bargo, algunos especialistas sefialan que no todo es positi-
vo. A pesar de que hay pocas personas sin empleo, muchos

mexicanos trabajan en condiciones informales, sin contra-
to, prestaciones o seguridad social. Es decir, tienen empleo,
pero no necesariamente en buenas condiciones. Por eso,
aunque México aparece bien posicionado en las cifras de la
OCDE, todavia hay retos que resolver en términos de cali-
dad del empleo.2

Esta disparidad demuestra las barreras estructurales que
enfrentan los jovenes para insertarse en el mercado laboral
formal. La informalidad afecta al 54 por ciento de la po-
blacion econdmicamente activa, y los jévenes no son la ex-
cepcion: muchos trabajan sin contratos, sin prestaciones
sociales, sin derechos y, por tanto, sin futuro.

Los retos que enfrentan las juventudes mexicanas no se li-
mitan al acceso al trabajo. La calidad del empleo, la esta-
bilidad, la seguridad social y la perspectiva de desarrollo
profesional son factores clave que, en la mayoria de los ca-
sos, estan ausentes.

En México hay 15.6 millones de jovenes en edad de traba-
jar, pero mas de la mitad de ellos (8 millones) lo hace en
condiciones precarias, sin seguridad social y sin ingresos
suficientes, debido a barreras estructurales que contribuyen
a una situacion de “desventaja” en el mercado laboral, aler-
t0 la organizacion Youth Build México.

De ese grupo de casi 8 millones de personas de entre 15y
29 afios en esa condicion, el 50 por ciento labora jornadas
excesivas superiores a las 48 horas, lo que va en contra de
la Ley Federal del Trabajo.

Esta situacion se profundiza entre jovenes que no cuentan
con estudios universitarios y las principales entidades que
concentran este tipo de jornadas laborales son el estado de
México, Puebla, Guanajuato, Ciudad de México y Veracruz.

En la presentacion del Tercer Reporte de jovenes oportuni-
dad, Luis Carlos Sanchez, coordinador de Conocimiento
de la organizacion, detallo que 7.6 millones no tienen un
ingreso suficiente o acceso a seguridad social; 4.4 millones
que se encuentran fuera de la escuela o del trabajo y 3.1 mi-
llones en una condicién de pobreza por ingresos.

Estas condiciones de informalidad implican que no cuen-
tan con seguridad social, acceso a créditos, ahorro para el
retiro o posibilidad de ascenso laboral.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
del INEGI, informé que en México hay 15.9 millones de
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jovenes de entre 15 y 29 afios que trabajan. El 60.3 por
ciento son hombres, y el 39.7 por ciento son mujeres. Se-
gun los datos revelados, el 25.3 por ciento realiza activida-
des elementales. EI 16.5 por ciento son profesionistas y
técnicos, mientras que el 15.6 por ciento son comerciantes
o se dedican a las ventas.

Los jovenes en este rango de edad tienen jornadas menos
largas que el resto de la poblacion ocupada. Los hombres
trabajan 42.9 horas semanales en promedio, y las mujeres
37.4 horas.

La mayoria se concentra en actividades de baja remunera-
cion y escaso valor agregado, como ventas ambulantes,
servicios informales o trabajos temporales. Esta tendencia
no solo limita el desarrollo personal, sino que mina la pro-
ductividad y competitividad del pais.
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A pesar del panorama complejo, como diputado joven es-
toy convencido de que existen areas de oportunidad que
podemos aprovechar para da un impulso importante para la
juventud mexicana. La digitalizacion, la transicion verde,
la expansion de los servicios y el crecimiento de la econo-
mia del conocimiento son espacios donde la juventud pue-
de insertarse de manera estratégica.

D acuerdo con el estudio publicado a finales de noviembre
la Comisién Econdomica para América Latina y el Caribe
(Cepal) y Ayuda en Accion, Estudio prospectivo del em-
pleo juvenil en América Latina: La educacion y la forma-
cion para el trabajo como eje clave, para 2030, el 70 por
ciento de los jovenes latinoamericanos trabajard en el sec-

tor servicios. Esto puede ser una palanca de inclusion so-
cial o un factor de exclusion, dependiendo de las condicio-
nes que el Estado establezca.4

Si bien este traslado de sectores podria ofrecer mayores
oportunidades de empleo a esta poblacion a corto plazo, el
informe subraya el riesgo de que, a mediano plazo, ante la
falta de politicas publicas, podria haber un aumento de la
precariedad laboral y un hacinamiento ain mayor en las
ciudades. En un lustro, s6lo uno de cada diez jovenes se de-
dicard al campo, segun el informe.

Como representante popular de la juventud estoy conven-
cido que, si bien existen esfuerzos por revertir estos nime-
108, estas politicas deben ir mas alld de esquemas asisten-
ciales o de corto plazo. Es indispensable dar un salto
institucional que integre a la juventud como actor estraté-
gico del desarrollo local.

Es por ello que, la presente Iniciativa parte de un principio
fundamental: la juventud no es un problema, sino una
oportunidad. Pero esta oportunidad solo se materializa si se
crean las condiciones estructurales para que los jovenes
participen activamente en la construccion de su entorno.

Por ello, planteo la adicion de una fraccion XIII Bis al ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
para que este organismo tenga la facultad de promover, en
coordinacion con las entidades federativas, de la Ciudad de
México y municipales, la incorporacion de jovenes en ta-
reas de gestion publica a nivel local, mediante programas
de capacitacion, vinculacion institucional y esquemas de
servicio publico joven, con énfasis, de manera enunciativa,
mas no limitativa, en temas ambientales, de salud, educa-
cion y justicia social.

La participacion institucionalizada tiene efectos multiples:
fortalece la democracia, impulsa la corresponsabilidad,
mejora la efectividad de las politicas publicas y construye
ciudadania desde la raiz. A través de programas de capaci-
tacion, esquemas de servicio publico juvenil y mecanismos
de vinculacion entre academia, sociedad civil y gobiernos,
se puede convertir a los jévenes en agentes de transforma-
cion en areas prioritarias como medio ambiente, salud, de-
rechos humanos, inclusion social y justicia territorial.

Con esta reforma, el Gobierno Federal, en coordinacion
con las entidades federativas y los municipios, promoveran
la incorporacion de las personas jovenes en tareas de ges-
tion publica a nivel local, mediante acciones tales como:
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* Programas de capacitacion en administracion publica,
politicas publicas y participacion ciudadana.

* Mecanismos de vinculacion entre instituciones educa-
tivas, organismos de juventud y dependencias guberna-
mentales.

* Esquemas de servicio publico juvenil centrados en te-
mas como medio ambiente, salud, educacion, justicia
social y equidad territorial.

* Un enfoque transversal de inclusion, perspectiva de gé-
nero, interculturalidad, equidad y pertinencia territorial.

Con esta reformase permitira institucionalizar la participa-
cion de los jovenes en el servicio publico local, generando
beneficios tanto individuales como colectivos:

— Se fortaleceran las capacidades técnicas y civicas de la
juventud.

— Se reducira la brecha entre jovenes y gobierno.

— Se impulsara una nueva cultura de corresponsabilidad
y democracia local.

— Se contribuird a la construccion de una juventud con
sentido de comunidad, liderazgo social y vision de futuro.

Esta iniciativa constituye una respuesta estructural, legal y
programdtica a una necesidad historica: la de incorporar a
los jévenes en el corazon del Estado y sus politicas. Es ho-
ra de pasar del discurso a la accion, de la queja a la pro-
puesta. Y esta es una propuesta concreta, realizable y pro-
positiva.

No se trata solo de abrir espacios, sino de construir cami-
nos. Caminos que permitan a los jovenes ser parte del
presente y protagonistas del porvenir de México.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a
la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XII Bis al ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Unico. Se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 4 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

L AXIIL ...

XIII Bis. Promover, en coordinacion con las Entida-
des Federativas, de la Ciudad de México y Munici-
pales, la incorporacion de jovenes en tareas de ges-
tion publica a nivel local, mediante programas de
capacitacion, vinculacién institucional y esquemas
de servicio piblico joven, con énfasis, de manera
enunciativa mas no limitativa, en temas ambientales,
de salud, educacion y justicia social.

XIVaXVL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las modificaciones necesarias al Estatuto Orga-
nico del Instituto Mexicano de la Juventud se haran dentro
de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go a los recursos aprobados expresamente para para el Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, por lo que en ningtin caso
se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos
para el ejercicio fiscal posterior inmediato.

El Instituto Mexicano de la Juventud, podra celebrar con-
venios de colaboracion con las Entidades Federativas, de la
Ciudad de México o Municipales, para efectos de dar cum-
plimiento al mandato del presente decreto.

Notas

1 https://mexico.unfpa.org/es/topics/adolescencia-y-juventud#:~:text=
En%20M%C3%A9xic0%20viven%2031.2%20millones,(15%20a%20
19%20a%C3%Bo0s).

2 https://www.imagenradio.com.mx/desempleo-en-mexico-cae-26-y-
lo-coloca-entre-los-mejores-del-mundo

3 https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/03/05/sociedad/trabajan-
en-condiciones-precarias-156-millones-de-jovenes-mexicanos
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4 https://elpais.com/america-futura/2024-12-04/el-70-de-los-jovenes-
de-america-latina-trabajaran-en-el-sector-servicios-para-2030.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputado Juan Moreno de Haro (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 207 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia
de participacion ciudadana electoral, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados y demas disposiciones aplicables, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 207 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
participacion electoral ciudadana, al tenor de los siguientes

Antecedentes

En México hay més de 99.9 millones de mexicanos mayo-
res de 18 afios de acuerdo con la lista nominal de 2025; que
de acuerdo con nuestra Carta Magna, en su articulo 35,
fraccion I, es derecho de las y los mexicanos el votar y ser
votado, derecho que tienen a partir de cumplir la mayoria
de edad, que en nuestro pais es a los 18 afios.

Los mexicanos votan cada seis y tres afios: por el Poder
Ejecutivo y por senadores votan cada seis afios, y cada tres
por sus diputados; y por primera vez en México se llevaron
a cabo votaciones para el Poder Judicial.

Es la primera vez que en el pais las y los ciudadanos van a
elegir a los ministros, magistrados y jueces de nuestro pais
a través del sufragio.

Esto a partir de la reforma del 15 de septiembre de 2024,
con la que se pretende transformar al Poder Judicial; esta
reforma trajo muchos cambios al Poder Judicial.

Los cambios mas relevantes que se hicieron con esta refor-
ma fue la disminucion de los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCIN) que pasaron de ser 11 a
ser 9 ministros.

El cambio del Consejo de la Judicatura Nacional, por dos
organos administrativos y disciplinarios del Poder Judicial,
como lo es el Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo
de Administracion Judicial.

Cada uno de estos organos tendran distintos objetivos, el
Tribunal de Disciplina Judicial estara conformado por
cinco magistrados electos que tendran el cargo por seis
afos; este Tribunal podra recibir denuncias de cualquier
persona u autoridad, e investigard a ministros, magistra-
dos, jueces y personal judicial por actos contrarios a la
ley, sus sanciones iran de amonestaciones, multas, sus-
pensiones o destitucion (con excepcion de los ministros)
y podra dar vista al Ministerio Publico en caso de delitos
o solicitar juicio politico.

El Organo de Administracion estara conformado por cinco
personas designadas por un periodo de seis afios, uno sera
nombrado por el Poder Ejecutivo; uno por el Senado y 3 por
la SCJN; este drgano estard encargada de funciones adminis-
trativas, de carrera judicial y de control interno y serd el en-
cargado de elaborar el presupuesto del Poder Judicial.

Los juzgadores tendran nuevas reglas, tendrdan un plazo
maximo de seis meses para las resoluciones de asuntos fis-
cales y en asuntos penales tendran para resolver un plazo
maximo de un afio, en caso de rebasar estos plazos, la au-
toridad debera informar al Tribunal de Disciplina Judicial,
que investigard y sancionara la demora.

Con estas nuevas modificaciones al Poder Judicial se pre-
tende dar a las y los ciudadanos una justicia méas pronta y
expedita y un Poder Judicial mas cercano.

De acuerdo con los estudios y analisis realizados por el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE) en México la participacion
ciudadana en las votaciones depende del cargo que se va a
elegir; las elecciones mas importantes por los mexicanos y
donde mas se nota una participacion por parte de ellos, es
en la eleccion presidencial y en donde por lo menos 61.04
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por ciento de la lista nominal sale a votar; en donde se no-
ta una menor participacion por parte de los ciudadanos es
en las elecciones a diputados federales en donde no parti-
cipa mas de 52.66 por ciento de la lista nominal (cifras de
las elecciones de 2024).

En las elecciones del afio pasado fue donde mas se tuvo
participacion de las y los ciudadanos, ya que coincidieron
las elecciones de diputados, diputadas, senadores, senado-
ras y el de presidente de la Republica.

Pero en elecciones pasadas se tuvo una participacion ciu-
dadana mucho menor que la del afio pasado, de acuerdo
con el INE, en el afio 2015 sélo votd 47.07 por ciento de
los ciudadanos.

La poca participacion ciudadana provoca que no exista una
verdadera democracia, el abstencionismo por parte de las y
los ciudadanos a la hora de salir a votar, es consecuencia de
los gobiernos de derecha que por afios han hecho fraudes
electorales.

Es por lo anterior que las y los ciudadanos ya no confian en
que su voto realmente haga un cambio en la transformacion
de nuestro pais.

Son todas estas inconsistencias las que provocan que los ciu-
dadanos ya no confien en el poder del voto, lo que ocasiona
una abstencion bastante grande en nuestro pais; un claro
ejemplo de esto fue la poca participacion en las elecciones
del Poder Judicial, en las que se realizo un gasto de mas 13
mil millones de pesos y en las que 87 por ciento de la lista
nominal no sali6 a votar.

La falta de participacion ciudadana no genera una verdade-
ra democracia, no se puede permitir que el destino de todo
un pais se quede en las manos de solo 13 por ciento de su
electorado y pretender que eso es una democracia.

Salir a votar es una obligacion de las y los ciudadanos, pe-
1o la falta de informacion y la desconfianza son los princi-
pales motivos por lo que los mexicanos se abstienen de sa-
lir a votar.

Exposicion de Motivos
De acuerdo con el articulo 36, fraccion III, los ciudadanos

mexicanos tienen la obligacion de votar en las elecciones,
consultas populares y los procesos de revocacion, aunque es

una obligacion, al no haber una sancion por incumplimiento,
esta obligacion se deja a libre criterio de los ciudadanos.

Obligacion que el pasado 1 de junio de 2025, 87 por cien-
to de los ciudadanos se abstuvo de cumplir; abstencion pro-
vocada por la poca informacion sobre los candidatos y so-
bre qué es y como funciona el Poder Judicial.

Muchos de los ciudadanos que salieron a votar denuncia-
ron que las boletas con las que participaron eran muy con-
fusas, ademas de no estar adaptadas para que ciudadanos
con alguna discapacidad visual pudieran ejercer su derecho
al voto.

A pesar de las deficiencias antes mencionadas, otra de las
razones por la que los ciudadanos no salieron a votar fue la
falta de informacion sobre los candidatos, ademas de no sa-
ber como funciona el Poder Judicial; a pesar de que 13 por
ciento de la lista nominal salid a votar, 22 mil votos que se
contabilizaron fueron nulos, esto por la confusion a la ho-
ra de votar.

El abstencionismo electoral solo se puede interpretar como
una desobediencia, es una forma de protesta o de oposicion a
la forma de gobierno; es un grito por parte del pueblo para
que las autoridades volteen a ver lo que estan haciendo mal.

Pero es obligacion de los poderes llamar a la votacion para
que exista una verdadera democracia, no podemos permitir
que el destino de nuestro pais quede en manos de algunos
cuantos y pretender que esta es una verdadera democracia.

Tenemos que buscar maneras para que los ciudadanos
vuelvan a confiar en el poder de su voto.

En la Constitucion, en el articulo 35, fraccion VIII, nume-
ral 2; se establece que las consultas populares seran vincu-
latorias para los poderes ejecutivos y legislativos cuando la
participacion en las consultas sea de 40 por ciento de la lis-
ta nominal.

Este tipo de tope también deberia de existir en las eleccio-
nes al Poder Ejecutivo, Legislativo y ahora al Poder Judi-
cial, lo que provocara que tanto los poderes como los par-
tidos politicos llamen a la votacion para poder validar sus
elecciones. Lo que aumentara la participacion ciudadana.

Por los motivos anteriormente expuestos, someto a conside-
racion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio II, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

Decreto

Unico. Se adiciona un numeral 2 al articulo 207 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pa-
ra quedar como sigue:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autorida-
des electorales, los partidos politicos, asi como la ciudada-
nia, que tiene por objeto la renovacion periodica de quie-
nes integran los poderes Legislativo y Ejecutivo tanto
federal como de las entidades federativas, de quienes inte-
gran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las
Alcaldias en la Ciudad de México. En la eleccion e inte-
gracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existird la pari-
dad de género tanto vertical como horizontal.

2. Cuando la participacion total, corresponda al cin-
cuenta por ciento mas uno de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal, el resultado sera vinculatorio para los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

- DOF (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

- DOF (2014). Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf

-https://centralelectoral.ine.mx/2025/04/25/99-9-millones-de-per-
sonas-podran-votar-en-las-primeras-elecciones-del-poder-judicial/

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2RINTkwOWMtM2Uz-
MiOONTI3LWE2ZDQtMjdhMDViYjM4MTcyliwidCI61jh-
mODRmNmIzZLWY4NmUtNDg2MS 1iMDZhLTRiNjI30DNIY]jQz-
ZilsImMiOjR9&pageName=ReportSection77090afb276ee399¢69¢

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/892010/REFOR-
MA AL PODER JUDICIAL 2 CS.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2025.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 51 y 56 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo
de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quién suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esa soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona cinco parrafos al articulo 51
y una fraccion XII al articulo 56, ambos de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de lo
siguiente

Planteamiento del problema: La ceremonia del Grito de
Independencia, celebrada cada afio la noche del 15 de sep-
tiembre, representa un acto civico y popular de gran tras-
cendencia y orgullo para nuestro pais, ya que conmemora
el inicio del movimiento insurgente que llevé a la indepen-
dencia de México respecto al dominio espafiol. Por ello, es
fundamental que su realizacion se lleve a cabo con total
formalidad, observando el protocolo y el decoro, y en un
marco de honor, respeto y dignidad.

Sin embargo, aflo tras afio, por diversos motivos, se pre-
sentan errores que terminan por restar seriedad al evento y
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generar burlas, tales como la modificacion de los nombres
de los personajes historicos o la inclusion de mensajes aje-
nos al sentido del acto civico. Todo ello termina por dafar
la imagen de nuestro pais en el mundo. Por esta razon, la
presente iniciativa busca establecer en la Ley las bases mi-
nimas para regular este importante evento conmemorativo,
especificando de forma clara los elementos bésicos que lo
conforman y las frases elementales que deben incluirse al
recrear el historico Grito de Dolores.

Exposicion de Motivos

La ceremonia del Grito de Independencia, que se realiza
cada afio la noche del 15 de septiembre, es un acto civico y
popular de enorme relevancia y orgullo para nuestro pais y
su gente. Este evento nos llena de pasion y nos recuerda el
nacimiento de un México libre ¢ independiente.

Histéricamente, esta celebracion revive el momento en que
el padre Miguel Hidalgo y Costilla, en el pueblo de Dolo-
res, Guanajuato, llamé a la poblacion a iniciar el movi-
miento armado en defensa de la libertad y la igualdad. Ese
acto, tradicionalmente conocido como el “Grito de Dolo-
res”, marco el inicio de la lucha por la independencia de
México en 18101,

Las historiadoras y los historiadores no han podido definir
con exactitud cuales fueron las palabras exactas que en su
momento utilizo el cura Hidalgo; sin embargo, por lo me-
nos desde 1825, fecha en que el entonces presidente de la
Repiiblica, Guadalupe Victoria? realiz6 la primera ceremo-
nia oficial del grito, se acostumbra recrear el referido hecho
historico y se entonan frases que honran a los héroes y he-
roinas con la denominacion que han sido tradicionalmente
conocidos a nivel nacional y mundial, como Miguel Hidal-
goy Costilla, Jos¢ Maria Morelos y Pavon, dofa Josefa Or-
tiz de Dominguez, Ignacio Allende, Juan e Ignacio Aldama,
Leona Vicario, Vicente Guerrero e Ignacio Lopez Rayon,
para al final, vitorear con ahinco el nombre de México.

Estas frases no solo rinden homenaje a estos personajes
historicos, sino que también refuerzan los valores de liber-
tad e igualdad que ellos defendieron.

Ademas, la ceremonia incluye el abanderamiento y la ento-
nacion del himno nacional, lo que subraya el respeto a los
simbolos patrios y el cumplimiento del protocolo oficial.

Este acto solemne y civico se lleva a cabo en todo el pais,
desde las embajadas y consulados hasta las gubernaturas de

las entidades federativas, la Jefatura de la Ciudad de Méxi-
co, las presidencias municipales y las alcaldias.

Por ello, preservar la ceremonia del Grito de Independen-
cia es esencial para mantener viva la identidad, la historia
y la unidad del pueblo mexicano, pues no solo honra a los
héroes de la independencia, sino que también refuerza los
valores y el orgullo nacional, promoviendo la cohesion y el
sentido de pertenencia entre los ciudadanos.

Sin embargo, es recurrente que cada afio, que por motivos
de nerviosismo, confusion o distraccion, algunos funciona-
rios cometan errores en el desarrollo de la ceremonia, al re-
crear el Grito de Dolores o al pronunciar los nombres de las
y los personajes histdricos, asi como agregar frases que no
tienen relacion con el acto civico y que, muchas veces, res-
ponden a intereses ajenos. Todo ello no solo termina por
restar seriedad al evento y generar burlas y vergiienza, si-
no ademads, dafia la imagen y el prestigio de nuestro pais en
el mundo.

Por esta razon, la presente iniciativa busca establecer en la
ley las bases minimas para regular este importante evento
conmemorativo, especificando de forma clara los elemen-
tos basicos que lo conforman y las frases elementales que
deben incluirse al recrear el historico Grito de Dolores.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como se
muestra a continuacion:

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

{debe decir)

ARTICULO 51.- El Poder Ejecutivo de la | ARTICULO §1.- El Poder Ejecutivo de
Federacion, de las entidades federativas | |3 Federacion, de las entidades
o de los munisipios y demarsaciones | federativas o de los municipios y
territoriales de la Civdad de Mexico, | demarcacionss teritoriales de  |a
deberdn promover, en el &mbito de sus | Ciudad de México, deberdn pramover,
respectivas competencias, el culto a los | en el ambito de sus respectivas
Simbolos Patrins. competencias, el culto a los Simbolos
Patrios.

(dice)

En la noche del 16 de septiembre de
cada ano, salvo por causa justificada
o fuerza mayor, las personas
titulares del Poder Ejecutive de la
Federacién, de las embajadas,
consulados, gqubematuras de las
entidades federativas, Jefatura de la
Ciudad de México, presidencias
municipales vy alealdias, en sus
respectivos ambitos de
competencia, llevaran a cabo un acto
solemne y civico en conmemoracion
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al inicio del movimiento de
independencia de los Estados
Unidos Mexicanos en 1810.

En dicho acto se cuidara
estrictamente el respeto a los
simbolos patrios, se cumplird con
rigor el protocolo oficial y se evitaran
expresiones o  acciones  que
denuesten el orqullo nacional.

El evento consistird, basicamente,
en el Abanderamiento, recrear el
grita que dio inicio al movimiento de
independencia, y entonar el himno
nacional.

La recreacidn del grito que dio inicio
al movimiente de independencia
debera incluir las siguientes frases
de: mexicanas, mexicanos, vivan las
heroinas y los héroes que nos dieron
patria, viva Miguel Hidalgo y Costilla,
viva José Maria Morelos y Pavon,
viva Dona Josefa Oriz de
Dominguez, viva Ignacio Allende,
vivan Juan e Ignacio Aldama, viva
Leona Vicario, viva Vieente
Guerrero, viva lgnacio Lopez Rayon,
viva la independencia nacional, viva
la libertad y la igualdad, viva México.

En la ceremonia no se permitiran
frases que, explicita [+]
implicitamente, conlleven mensajes
de odio, discriminacién, promocidn
perconalizada, publicidad o fines
politico-electorales.

ARTICULO 6&.- Constituyen infraccion a
esta Ley las conductas siguientes:

ARTICULD 66.- Constituyen infraccion
a esta Ley las conductas siguientes:

l.a Xl .. lLaXl..

Xll. Incumplir, alterar o modificar el
acto civico a que hacer referencia el
articulo 51 de esta Ley.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan cinco parrafos al articulo 51
y una fraccion XII al articulo 56, ambos de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Unico. Se adicionan cinco pérrafos al articulo 51, y una
fraccion XII al articulo 56, ambos de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 51. ...

En la noche del 15 de septiembre de cada afio, salvo por
causa justificada o fuerza mayor, las personas titulares
del Poder Ejecutivo de la Federacion, de las embajadas,
consulados, gubernaturas de las entidades federativas,
jefatura de la Ciudad de México, presidencias munici-

pales y alcaldias, en sus respectivos ambitos de compe-
tencia, llevaran a cabo un acto solemne y civico en con-
memoracion al inicio del movimiento de independencia
de los Estados Unidos Mexicanos en 1810.

En dicho acto se cuidara estrictamente el respeto a los
simbolos patrios, se cumplira con rigor el protocolo ofi-
cial y se evitaran expresiones o acciones que denuesten
el orgullo nacional.

El evento consistira, basicamente, en el abanderamien-
to, recrear el grito que dio inicio al movimiento de in-
dependencia y entonar el himno nacional.

La recreacion del grito que dio inicio al movimiento de
independencia debera incluir las siguientes frases de:
mexicanas, mexicanos, vivan las heroinas y los héroes
que nos dieron patria, viva Miguel Hidalgo y Costilla,
viva José Maria Morelos y Pavon, viva doiia Josefa Or-
tiz de Dominguez, viva Ignacio Allende, vivan Juan e
Ignacio Aldama, viva Leona Vicario, viva Vicente Gue-
rrero, viva Ignacio Lopez Rayén, viva la independencia
nacional, viva la libertad y la igualdad, viva México.

En la ceremonia no se permitiran frases que, explicita o
implicitamente, conlleven mensajes de odio, discrimi-
nacion, promocion personalizada, publicidad o fines
politico-electorales.

Articulo 56. Constituyen infraccion a esta ley las conduc-
tas siguientes:

LaXL..

XII. Incumplir, alterar o modificar el acto civico a
que hacer referencia el articulo 51 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Nueva Historia Minima de México, Ilustrada, Gerardo Jaramillo He-
rrera, coordinador. Pagina 253 consultable en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-
convocatoria/docs/Otros/36-historia-minima-de-mexico.pdf
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2 CNDH, México, consultable en:

https://www.cndh.org.mx/noticia/aniversario-del-inicio-de-la-inde-
pendencia-de-mexico-0#:~:text=La%20primera%20conmemora-
¢i%C3%B3n%20del%20Grito,Chapitel %2C%20actual %20esta-
d0%20de%20Hidalgo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Abigail Arredondo Ramos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del honorable Congreso de la Unién iniciativa con
proyecto de decreto por el que adiciona un pérrafo segun-
do al articulo 390 del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial representa una oportunidad em-
prendedora sin precedentes para impulsar la innovacion y
la transformacion digital en los modelos de negocio, con-
virtiéndose en un pilar fundamental para la competitividad
empresarial en la era digital.

Si bien, la inteligencia artificial (IA) se ha convertido en un
motor de innovacion y desarrollo a nivel global, en Méxi-
co no es la excepcion, de acuerdo con el reporte Estado de
preparacion en inteligencia artificial de México, elaborado
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) en colaboracion con
la Alianza Nacional para la Inteligencia Artificial (ANIA)
y el Centro-i para la Sociedad del Futuro.

El reporte refiere una vision detallada sobre el estado ac-
tual y los desafios que enfrenta el pais en materia de desa-
rrollo e implementacion de herramientas e, este estudio in-
volucré a mas de 250 representantes de diversos sectores,
entre gobiernos federales y estatales, drganos autonomos,
organizaciones civiles, academia y la iniciativa privada.

La inteligencia artificial sirve para automatizar procesos y
simular ciertos rasgos de la inteligencia humana mediante
sistemas informaticos. Entre las capacidades de la IA se
encuentra el reconocimiento de voz, texto e iméagenes, la
traduccion de idiomas y la generacion de textos. 1

Las deepfakes, acrénimo formado por las palabras en in-
glés “fake” (falso) y “deep learning”, un subcampo de la
Inteligencia Artificial. Se trata de un video, una imagen o
un audio generado para imitar la apariencia y sonido de una
persona y estos son generados de modo artificial, y son tan
convincentes, tan realistas, que muchas veces, el ojo hu-
mano no percibe que esta frente a una imagen ficticia.2

En la ultima década, el avance acelerado de la inteligencia
artificial (IA) ha permitido el desarrollo de tecnologias
que, aunque prometedoras, también representan riesgos
significativos.

Estas herramientas estan transformando multiples sectores,
desde la medicina hasta la comunicacion, ofreciendo solu-
ciones innovadoras y nuevas posibilidades de interaccion.
Sin embargo, uno de los desarrollos mas controvertidos es
el de los “deepfakes”, herramientas de edicion digital que
emplean algoritmos avanzados, particularmente redes neu-
ronales generativas, para superponer rostros y voces de
personas en videos falsificados con un nivel de precision
inquietante.

Esta tecnologia tiene aplicaciones positivas en areas como
el entretenimiento, la educacion y la creacion de contenido
artistico. Por ejemplo, los deepfakes han sido utilizados pa-
ra preservar la voz de personas con enfermedades degene-
rativas o para recrear personajes historicos en documenta-
les interactivos. No obstante, su uso malicioso ha generado
alarmantes consecuencias, al convertirse en una herra-
mienta para vulnerar derechos fundamentales y amplificar
la violencia digital.

En México, actualmente hay quienes hacen un mal uso
de estas herramientas tecnoldgicas para extorsionar y
obtener un beneficio propio a costa de otros, estos son los
ciberdelincuentes.
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Como es el caso que recientemente informo la Comision
Nacional de Busqueda (CNB) de personas desaparecidas
en México alertando sobre una nueva forma de estafa, aho-
ra en contra de las familias buscadoras.

Los delincuentes estdn creando fotos y videos falsos usan-
do programas de inteligencia artificial para engafiar a las
familias y exigir pagos.3

Segun la informacion proporcionada por la CNB los ex-
torsionistas buscan en las redes sociales los perfiles de
las madres y familias buscadoras para descargar ima-
genes de la persona desaparecida editando un video fal-
so y con ello enviarlo a las familias de las victimas de de-
saparicion pidiendo dinero por su rescate.

Otro ejemplo se da con la utilizacion de generadores de voz
que ayuda a personas con problemas de habla a comuni-
carse, el cual se personaliza para sonar como cualquier in-
dividuo, sin embargo, también estd utilizando para un uso
inadecuado como son las extorsiones mediante 1lamadas
telefonicas.

De igual manera, el fraude con el uso de estas tecnologi-
as ya que, generando la voz, con inteligencia artificial, de
alguno de tus familiares o seres queridos, piden dinero pa-
ra que sea depositado o transferido a cuantas bancarias de
los ciberdelincuentes.

Un marco normativo claro no solo protegerd a las victimas,
sino que también enviard un mensaje contundente contra la
violencia en el entorno digital. La sociedad actual exige
que los derechos humanos se extiendan a todos los espa-
cios, incluyendo el virtual.

Abordar este problema requiere no sélo una regulacion
mas estricta, sino también una mayor colaboracion entre
las plataformas tecnologicas, las autoridades gubernamen-
tales y las organizaciones de la sociedad civil.

En México la creciente era digital ha aumentado la pro-
ductividad y eficiencia, mejorado la comunicacion y fo-
mentado la innovacion. Pero a su vez, también ha traido
consigo el surgimiento de nuevas y sofisticadas formas de
reproduccion de otros tipos de delitos.

Es necesario fomentar la investigacion y el desarrollo de
herramientas de deteccion que puedan identificar y blo-
quear este tipo de delitos.

Por lo anterior, con este tipo de iniciativas se procura hacer
mas accesible la denuncia de esta y otras formas de delitos
en el ambito digital, lo cual permite la sancion efectiva de
las personas responsables.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue
a otro a dar, hacer, dejar de hacer ¢
tolerar algo, obteniendo un lucre para si
o para ofro o causando a alguien un
perjuicio patrimonial, se le aplicardn de
dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

SIN CORRELATIVO Las penas que correspondan al
delito basico se aumentaran en dos
terceras partes si para la extorsion
se utilizan técnicas, aplicaciones o
programas de inteligencia artificial
para crear, manipular y distribuir

. .
e

para

r 1 g
impresiones que sirvan
consumar el delito.

Las penas se aumentardn hasta un
tanto mas si el constrefimiento se
realiza por una asociacion delictuoso, o
por servidor pulblicc o ex-servidor
publico, 0 por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-

miembro de alguna corporacidn policial,
la destitucidn del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacidn de uno a
cinco afios para desempefiar carge o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva ¢ en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y s¢
le inhabilitard de uno a cinco afios para
desempefiar cargos ©  comision
publicos.

Unico. El presente Decrete entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 390 y se recorre el subsecuente del Cédigo Pe-
nal Federal

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 390 y se
recorre el subsecuente del Codigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:
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Articulo 390. ...

Las penas que correspondan al delito basico se aumen-
taran en dos terceras partes si para la extorsion se uti-
lizan técnicas, aplicaciones o programas de inteligencia
artificial para crear, manipular y distribuir videos, au-
dios, imagenes e impresiones que sirvan para consumar
el delito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Mexico-esta-prepara-
do-para-la-Inteligencia-Artificial-20240704-0049.html

2 Infografia IPN

https://www.seguridad.ipn.mx/comunicados/Infografia_Deepfa-
ke.pdf

3 Alertan a madres buscadoras; ciberdelincuentes usan IA y fotos de
desaparecidos para extorsionar

https://oem.com.mx/elsoldecordoba/tendencias/extorsion-a-ma-
dres-buscadoras-con-ia-la-nueva-modalidad-de-los-ciberdelin-

cuentes-21007760

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2025.— Diputada
Lilia Aguilar Gil (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
actualizacion y sistematizacion del padron de personas afi-
liadas de los partidos politicos, a cargo de la diputada Mar-
cela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose los subse-
cuentes de la fraccion I del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
actualizacion y sistematizacion del padron de personas afi-
liadas y/o militantes de los partidos politicos, considerando
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libertad de afiliacion politica es un pilar fun-
damental en nuestro sistema democratico y refleja una ma-
nifestacion directa de la libertad de pensamiento, expresion
y asociacion, permitiendo que las personas se organicen li-
bremente en partidos 0 movimientos segun sus conviccio-
nes ideologicas, lo cual enriquece el debate piblico y ga-
rantiza una representacion diversa en los procesos politicos;
ademas, gracias a la participacion politica de partidos, sin-
dicatos u otras organizaciones, se permite que la ciudadania
influya en las decisiones del Estado, fortaleciendo la demo-
cracia.

Por ello, la afiliacion politica permite la formacion y con-
solidacion de partidos politicos, fomentando el control ciu-
dadano, la transparencia y responsabilidad en el ejercicio
del poder, promoviendo reformas en favor de la sociedad.

En ese sentido, el derecho de las personas a la libertad de
afiliacion politica se encuentra en los ordenamientos juri-
dicos internacionales, de los cuales el Estado mexicano
forma parte, tales como los siguientes:

1) Declaracién Universal de los Derechos Humanos!:

“Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacion”.
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2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos2:
“Articulo 22.

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente
con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afi-
liarse a ellos para la proteccion de sus intereses”.

3) Convencién Americana sobre Derechos Humanos3:
“Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libre-
mente con fines ideologicos, religiosos, politicos, eco-
ndmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole”.

Asimismo, la libertad de afiliacion politica se contempla en
nuestro maximo ordenamiento juridico, es decir, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
articulo noveno contempla lo siguiente:

“Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de de-
liberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una pe-
ticion o presentar una protesta por algun acto, a una au-
toridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hi-
ciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

Por su parte, el derecho de las y los ciudadanos a la forma-
cion y participacion en partidos politicos, se encuentra re-
conocido en el articulo 35 constitucional:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadanta:

(..)

II1. Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;”.

Adicionalmente, el articulo 41 de la Carta Magna, regula la
constitucion, registro, derechos y obligaciones de los parti-

dos politicos, como entidades de interés publico, destacan-
do que deben respetar los derechos ciudadanos:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

L. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el pro-
ceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidatu-
ras, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el prin-
cipio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los organos de representacion politica, y como organiza-
ciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candi-
daturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa”.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, emitio una resolucion en la
que sefiala que, el derecho de afiliacion comprende la po-
testad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, asi como de conservar o ratificar
su afiliacion, o incluso, desafiliarse a los mismos,’ razon
por la cual, si un partido afilia a una persona sin su con-
sentimiento, afecta la libertad de la persona a decidir, de
forma autonoma, si se incorpora o no a la organizacion po-
litica, con lo cual incumple su obligacion de respetar los
derechos y conducirse conforme a la ley, sirviendo como
base la jurisprudencia 24/2002 aprobada por la Sala®:
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“Derecho de afiliacion en materia politico-electoral.
Contenido y alcances.

El derecho de afiliacion politico-electoral establecido
en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, in fine, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con lo dispuesto en el articulo So., pa-
rrafos 1y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el dere-
cho de asociacion en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a
los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y
si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo
del derecho de asociacion en materia politica, lo cierto
es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un sis-
tema constitucional de partidos como el establecido en
el citado articulo 41 constitucional- se ha configurado
como un derecho basico con caracteres propios y, por
tanto, con mayor especificidad que el derecho de aso-
ciacion y esta garantizado jurisdiccionalmente me-
diante el sistema de medios de impugnacion en ma-
teria electoral previsto en el articulo 41, fraccion IV,
primer parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en
el articulo 99, fraccion V, de la Constitucion federal.
Ademas, el derecho de afiliacion comprende no sélo
la potestad de formar parte de los partidos politicos
y de las asociaciones politicas, sino también la pre-
rrogativa de pertenecer a éstos con todos los dere-
chos inherentes a tal pertenencia; en particular, el de-
recho fundamental de afiliacion politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular
para afiliarse o no libremente a un determinado par-
tido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, in-
cluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afi-
liacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio
esta sujeto a una condicionante consistente en que solo
los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e indi-
vidualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de
los institutos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su
intervencion en el proceso electoral”.

En la préctica, se han presentado casos en los que ciudada-
nas y ciudadanos han promovido quejas solicitando su des-
afiliacion de partidos politicos, bajo el argumento de que
desconocian su registro como personas afiliadas. Esto ha

sido particularmente recurrente en contextos donde quie-
nes presentan la queja ante el Instituto Nacional Electoral
(INE) buscan participar como personas supervisoras elec-
torales o capacitadoras asistentes electorales, cargos que
requieren, entre otros requisitos, no estar afiliado a algtin
partido politico.

Si bien es fundamental garantizar el respeto al derecho de
libre afiliacion, también lo es establecer mecanismos insti-
tucionales que permitan resolver, de manera eficaz, este ti-
po de incidencias sin necesidad de judicializarlas. Por ello,
esta iniciativa tiene como proposito fortalecer el marco
normativo para garantizar que los padrones de afiliacion
sean confiables, actualizados y reflejen con precision la vo-
luntad de la ciudadania.

La propuesta busca incorporar en el texto constitucional,
asi como en reformas a la Ley General de Partidos Politi-
cos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (conforme al articulo 77, numeral 5, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados), la obligacion de los
partidos politicos de revisar, actualizar y sistematizar
sus padrones de personas afiliadas y/o militantes, ase-
gurando que estos estén integrados exclusivamente por
personas cuya afiliacion esté plenamente respaldada por
informacion y documentacion verificable.

Con ello, no sélo se reforzara la credibilidad de los regis-
tros partidistas, sino que se facilitard la atencion de solici-
tudes de baja por parte de personas que no desean mante-
nerse afiliadas, sin que ello implique un procedimiento
sancionador innecesario o un desgaste institucional.

Esta medida contribuird a evitar afectaciones tanto a los de-
rechos de la ciudadania como al funcionamiento legitimo
de los partidos politicos, promoviendo padrones confia-
bles, transparentes y acordes al principio de libre afiliacion
que rige en nuestro sistema democratico.

En atencion a lo anterior, se propone adicionar un tercer
parrafo, recorriéndose los subsecuentes de la fraccion I del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Propuesta de Modificacion
Articulo 41, . Articulo 41. .__

Los partidos politicos de manera
continua deberan revisar, actualizar
y sistematizar sus padrones de
personas afiliadas y/o militantes,
con la finalidad de que se integren
tunicamente con aquellos en los que
conste el soporte documental
correspondiente a las personas que
mantengan su afiliacién vigente, asi
como de aquellas que

Sin correlativo.

solicitado  efectivamente su|

afiliacion; esto a fin de contar con
padrones depurados, confiables y
inscripciones

exentos de sin

consentimiento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo, reco-
rriéndose los subsecuentes de la fraccion I del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de actualizacion y sistematiza-
cion del padron de personas afiliadas de los partidos
politicos

Articulo Unico. Se adiciona un tercer pérrafo, recorrién-
dose los subsecuentes de la fraccion I del Articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

L...

Los partidos politicos de manera continua deberan
revisar, actualizar y sistematizar sus padrones de

personas afiliadas y/o militantes, con la finalidad de
que se integren inicamente con aquellos en los que
conste el soporte documental correspondiente a las
personas que mantengan su afiliacion vigente, asi co-
mo de aquellas que hayan solicitado efectivamente
su afiliacion; esto a fin de contar con padrones depu-
rados, confiables y exentos de inscripciones sin con-
sentimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, Disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

3 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

4 Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5 Ver la sentencia del expediente SUP-JE-845/2023, Disponible en:

https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-
0845-2023.pdf
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6 Justia. Derecho de afiliacion en materia politico-electoral. Contenido
y alcances, Disponible en:

https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tp
oBusqueda=S&sWord=afiliaci%c3%b3n

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Y LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General de Partidos Politicos, y General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
actualizacion y sistematizacion del padron de afiliadas y
afiliados de los partidos politicos, a cargo de la diputada
Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
actualizacion y sistematizacion del padron de personas afi-
liadas y/o militantes de los partidos politicos, considerando
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libertad de afiliacion politica es un pilar
fundamental en nuestro sistema democratico y refleja una
manifestacion directa de la libertad de pensamiento, expre-
sion y asociacion, permitiendo que las personas se organi-
cen libremente en partidos 0 movimientos segun sus con-
vicciones ideologicas, lo cual enriquece el debate publico y
garantiza una representacion diversa en los procesos politi-

cos; ademas, gracias a la participacion politica de partidos,
sindicatos u otras organizaciones, se permite que la ciuda-
dania influya en las decisiones del Estado, fortaleciendo la
democracia.

Por ello, la afiliacion politica, permite la formacion y conso-
lidacion de los partidos politicos, fomentando el control ciu-
dadano, la transparencia y responsabilidad en el ejercicio del
poder, promoviendo reformas en favor de la sociedad.

En ese sentido, el derecho de las personas a la libertad de
afiliacion politica se encuentra en los ordenamientos juri-
dicos internacionales, de los cuales el Estado mexicano
forma parte, tales como los siguientes:

1) Declaracién Universal de los Derechos Humanos!:
“Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacion”.

2) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos2:
“Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente
con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afi-
liarse a ellos para la proteccion de sus intereses”.

3) Convencién Americana sobre Derechos Humanos3:
“Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libre-
mente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, eco-
ndmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole”.

Asimismo, la libertad de afiliacion politica se contempla en
nuestro méximo ordenamiento juridico, es decir, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
articulo noveno sefiala lo siguiente4:

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
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podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de de-
liberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asam-
blea o reunion que tenga por objeto hacer una peticion o
presentar una protesta por algiin acto, a una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resol-
ver en el sentido que se desee”.

Por su parte, el derecho de las y los ciudadanos a la forma-
cion y participacion en partidos politicos, se encuentra re-
conocido en el articulo 35 constitucional:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(..)

II1. Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;”.

Adicionalmente, el articulo 41 de la Carta Magna, regula la
constitucion, registro, derechos y obligaciones de los parti-
dos politicos, como entidades de interés publico, destacan-
do que deben respetar los derechos ciudadanos:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

I. Los partidos politicos son entidades de interés pibli-
co; la ley determinard las normas y requisitos para su re-
gistro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y pre-
rrogativas que les corresponden. En la postulacion de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
geénero.

Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el prin-
cipio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los organos de representacion politica, y como organiza-

ciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candi-
daturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa”.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitid una resolucion en
la que sefala que, el derecho de afiliacion comprende la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de
las asociaciones politicas, asi como de conservar o rati-
ficar su afiliacién, o incluso, desafiliarse a los mismos,3
razon por la cual, si un partido afilia a una persona sin su
consentimiento, afecta la libertad de la persona a decidir,
de forma auténoma, si se incorpora o no a la organizacion
politica, con lo cual incumple su obligacion de respetar los
derechos y conducirse conforme a la ley, sirviendo como
base la jurisprudencia 24/2002 aprobada por la Sala®:

“Derecho de afiliacion en materia politico-electoral.
Contenido y alcances.

El derecho de afiliacion politico-electoral establecido
en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, in fine, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con lo dispuesto en el articulo So., pa-
rrafos 1y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el dere-
cho de asociacion en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a
los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y
si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo
del derecho de asociacion en materia politica, lo cierto
es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un sis-
tema constitucional de partidos como el establecido en
el citado articulo 41 constitucional- se ha configurado
como un derecho basico con caracteres propios y, por
tanto, con mayor especificidad que el derecho de aso-
ciacion y esta garantizado jurisdiccionalmente me-
diante el sistema de medios de impugnacion en ma-
teria electoral previsto en el articulo 41, fraccion IV,
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primer parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en
el articulo 99, fraccion V, de la Constitucion federal.
Ademas, el derecho de afiliacion comprende no sélo
la potestad de formar parte de los partidos politicos
y de las asociaciones politicas, sino también la pre-
rrogativa de pertenecer a éstos con todos los dere-
chos inherentes a tal pertenencia; en particular, el de-
recho fundamental de afiliacion politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular
para afiliarse o no libremente a un determinado par-
tido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, in-
cluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afi-
liacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio
esta sujeto a una condicionante consistente en que solo
los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e indi-
vidualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de
los institutos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su
intervencion en el proceso electoral”.

En la practica, se han presentado casos en los que ciuda-
danas y ciudadanos han promovido quejas solicitando su
desafiliacion de partidos politicos, bajo el argumento de
que desconocian su registro como personas afiliadas. Esto
ha sido particularmente recurrente en contextos donde
quienes presentan la queja ante el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) buscan participar como personas supervisoras
electorales o capacitadoras asistentes electorales, cargos
que requieren, entre otros requisitos, no estar afiliado a al-
gun partido politico.

Si bien es fundamental garantizar el respeto al derecho de
libre afiliacion, también lo es establecer mecanismos insti-
tucionales que permitan resolver, de manera eficaz, este ti-
po de incidencias sin necesidad de judicializarlas. Por ello,
esta iniciativa tiene como proposito fortalecer el marco
normativo para garantizar que los padrones de afiliacion
sean confiables, actualizados y reflejen con precision la vo-
luntad de la ciudadania.

La propuesta busca incorporar en el texto constitucional,
asi como en reformas a la Ley General de Partidos Politi-
cos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (conforme al articulo 77, numeral 5, del Regla-
mento de la Camara de Diputados), la obligacion de los
partidos politicos de revisar, depurar y sistematizar sus pa-
drones, asegurando que estos estén integrados exclusiva-
mente por personas cuya afiliacion esté plenamente respal-
dada por informacion y documentacion verificable.

Con ello, no sélo se reforzara la credibilidad de los regis-
tros partidistas, sino que se facilitard la atencion de solici-
tudes de baja por parte de personas que no desean mante-
nerse afiliadas, sin que ello implique un procedimiento
sancionador innecesario o un desgaste institucional.

Esta medida contribuird a evitar afectaciones tanto a los de-
rechos de la ciudadania como al funcionamiento legitimo
de los partidos politicos, promoviendo padrones confia-
bles, transparentes y acordes al principio de libre afiliacion
que rige en nuestro sistema democratico.

Cabe destacar que se cerraria la posibilidad en la cual, la
autoridad electoral inicie de oficio, los procedimientos or-
dinarios sancionadores por esta conducta, toda vez que se-
ra el ciudadano o ciudadana quien decida iniciar un proce-
dimiento por estas causas, disminuyendo con ello, el
niimero de procedimientos ordinarios sancionadores.

Asimismo, se establece como Uinica sancion para los parti-
dos politicos en estos casos la imposicion de amonestacio-
nes publicas, a fin de evitar multas excesivas, en atencion
al principio de proporcionalidad de las sanciones y al reco-
nocimiento de los derechos humanos de las y los ciudada-
nos involucrados.

Por otro lado, se destaca que la democracia requiere la par-
ticipacion de la ciudadania; sin embargo, el marco legal vi-
gente establece restricciones que excluyen a ciertos secto-
res de la poblacion, como las personas afiliadas a partidos
politicos, para desempefiar funciones de capacitadores
asistentes electorales (CAES) y supervisores electorales
(SE).

Asi, encontramos que, la participacion politica es un dere-
cho fundamental reconocido en nuestra Constitucion, que
incluye tanto el derecho a asociarse libremente como el de-
ber-derecho de abonar a la construccion democratica del
pais, limitar a la ciudadania afiliada a partidos politicos pa-
ra ocupar cargos operativos como CAES y SE dentro del
INE genera una exclusion injustificada que afecta la plura-
lidad y el fortalecimiento del sistema democratico.

La condicion de pertenecer a un partido politico no implica,
por si misma, un comportamiento contrario al principio de
imparcialidad en las actividades electorales. La capacitacion
y evaluacion rigurosa a la que son sometidos los CAES y SE
constituyen los verdaderos mecanismos para garantizar la ob-
jetividad y el profesionalismo en su desempefio.
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La norma electoral vigente que no permite que personas
militantes de ninguin partido politico puedan participar en
el proceso de seleccion de capacitadores asistentes electo-
rales o supervisores electores, busca garantizar una su-
puesta imparcialidad; sin embargo, dicha norma puede in-
terpretarse como una limitacion al ejercicio de derechos
fundamentales como la libertad de asociacion, participa-
cion politica e incluso al derecho al trabajo.

Restringir la participacion de personas afiliadas a partidos
politicos implica, en la practica, una forma de discrimina-
cion basada en su preferencia politica, lo cual contraviene
los valores democraticos de pluralidad e inclusion que el
Estado debe fomentar, cabe recordar que el articulo 9o. de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reconoce el derecho de toda persona a asociarse li-
bremente para cualquier objeto licito, incluyendo la afilia-
cion a partidos politicos.

Impedir a estas personas acceder a determinados cargos
plblicos por su afiliacion representa una restriccion des-
proporcionada de este derecho, sin que exista evidencia su-
ficiente de que dicha afiliacion comprometa el principio de
imparcialidad.

Incluso, este tipo de medidas trastoca el derecho consagra-
do en el articulo 123 constitucional, mismo que garantiza
el derecho al trabajo y establece que nadie puede ser impe-
dido de desempefiar una actividad laboral, siempre y cuan-
do cumpla con los requisitos establecidos por la ley. La afi-
liacion partidista no deberia ser un motivo de exclusion,
dado que no esta vinculada directamente con el desempefio
objetivo de las funciones como CAES o SE.

Cabe destacar que, si se permitiera que personas afiliadas a
partidos politicos participen en estas actividades, implica-
ria aprovechar sus conocimientos y experiencia en proce-
sos electorales, siempre bajo estrictos mecanismos de vigi-
lancia y supervision que garanticen su apego a los
principios de neutralidad e imparcialidad.

Por todo lo anterior, se propone modificar la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de per-
mitir que personas registradas en el padron de personas afi-
liadas de los partidos politicos puedan participar como
CAES y SE, siempre y cuando cumplan con los principios
de imparcialidad, independencia, objetividad, profesiona-
lismo y respeto al marco juridico electoral.

En atencion a lo anterior, se propone reformar y adicionar
los siguientes articulos, para lo cual, se presenta un cuadro
comparativo respecto al texto vigente:

Ley General de Partidos Politicos

Texto vigente
Articulo 25

Propuesta de Modificacion
‘ Articulo 25,

1. Son obligaciones de los partidos | 1. Son obligaciones de los partidos
politicos: politicos:

ajaw) ... ajaw)..

%) Cumplir con las obligaciones que la | x) Cumplir con las obligaciones que la
legislacion en materia de transparencia | legislacién en materia de transparencia
y acceso a su informacion les impone, | y acceso a su informacion les impone;

y

y) Garantizar procedimientos de
afiliacion libres, individuales y
auténticos; por lo que deberdn
revisar, actualizar y sistematizar sus
padrones de personas afiliadas y/o
militantes  para que queden
integrados por las ciudadanas y
ciudadanos de los gque conste el
soporte documental
correspondiente para acredifar su
afiliacién, y

y) Las demas que establezcan las
leyes federales o locales aplicables

Sin correlativo

z) Las demas que establezcan las
leyes federales o locales aplicables

No constituira una falta al inciso n) del

presente numeral la renuncia o

reintegro del financiamiento publico

que en su caso realicen los partidos

politicos en los términos del incisc d)

del numeral 1, del articulo 23 de esta

Ley

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Texto vigente
Articulo 303.

Propuesta de Modificacion
Articulo 303.

1.a2 I1.

|
3. Son requisitos para ser supervisor o | 3. Son requisitos para ser supervisor o
capacitador asistente electoral, los | capacitador asistente electoral, los
siguientes: siguientes:

a2

a)af).. a)af)..

g) No militar en ningan partido politico, | g) Podradn  participar aquellas
ni haber participado activamente en | personas que estén registradas en
alguna campana electoral, el padron de afiliados y/o militantes
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h). ai). ...
Articulo 456.

conforme a lo siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos:
|. Con amonestacion publica;

Sin correlativo.

fit. aVv ..
b)ai) ..
| Articulo 464,
i ¥ El  procedimiento para el

conocimiento de las faltas y aplicacién
de sanciones administrativas podra
iniciar a instancia de parte o de oficio,
cuando cualquier érgano del Instituto
tenga conocimiento de la comisién de

de un partido politico, siempre y
cuando no desempefien o hayan
desempeiniado algun cargo
partidista, no hayan participado de
manera activa en alguna campana
elecloral y se comprometan por
escritc a observar los principios de
imparcialidad, independencia,
objetividad, legalidad, neutralidad y
equidad durante el desempefio de
sus funciones.

h).ai). ...

|
| a) Respecto de los partidos politicos:

Articulo 456.

1
1. Las infracciones senaladas en los | 1. Las infracciones senaladas en los
articulos anteriores seran sancionadas | articulos anteriores seran sancionadas

conforme a lo siguiente:

|. Cen amonestacion publica;

En los casos de afiliacion sin el
consentimiento de la ciudadania al
padrén de personas afiliadas ylo
militantes de un partido politico, la
tnica sancién aplicable sera Ia
amonestacion publica.

fil.aV. ..

b)ai)

Articulo 464.

1. El  procedimientc para el

conocimiento de las faltas y aplicacion
de sanciones administrativas podra
iniciar a instancia de parte o de oficio,
cuando cualquier érgano del Instituto
tenga conacimiento de la comision de

conductas infractoras; salvo el
procedimiento relativo a la afiliacion
de la  ciudadania sin  su

conductas infractoras.

| consentimiento al padrén  de
personas afiliadas y/o militantes de
un partido politico, el cual
solamente  podra iniciarse a
instancia de parte.

B

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de actualizacion y sistematizacion del padrén
de afiliadas y afiliados de los partidos politicos

Articulo Primero. Se adiciona un inciso y), recorriéndose
el subsecuente del numeral 1 del articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, para quedar como sigue:
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

aaw)...

x) Cumplir con las obligaciones que la legislacion
en materia de transparencia y acceso a su informa-
cion les impone;

y) Garantizar procedimientos de afiliacion libres,
individuales y auténticos; por lo que deberan re-
visar, actualizar y sistematizar sus padrones de
personas afiliadas y/o militantes para que queden
integrados por las ciudadanas y ciudadanos de
los que conste el soporte documental correspon-
diente para acreditar su afiliacion, y

z) Las demas que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

Articulo Segundo. Se reforma el inciso g), numeral 3, del
articulo 303, el numeral 1, del articulo 464 y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion I, inciso a), numeral 1 del ar-
ticulo 456, todos de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 303.
l.a2....

3. Son requisitos para ser supervisor o capacitador asisten-
te electoral, los siguientes:

a)af) ...

g) Podran participar aquellas personas que estén re-
gistradas en el padron de afiliados y/o militantes de
un partido politico, siempre y cuando no desempe-
fien 0 hayan desempefiado algiin cargo partidista, no
hayan participado de manera activa en alguna campa-
fia electoral y se comprometan por escrito a observar
los principios de imparcialidad, independencia, obje-
tividad, legalidad, neutralidad y equidad durante el
desempeiio de sus funciones.

h). ai). ...
Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores se-
ran sancionadas conforme a lo siguiente:
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a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

En los casos de afiliacion sin el consentimiento de
la ciudadania al padrén de personas afiliadas y/o
militantes de un partido politico, la unica sancion
aplicable sera la amonestacion publica.

OLaV. ...
b)ai)...
Articulo 464.

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y apli-
cacion de sanciones administrativas podra iniciar a instancia
de parte o de oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto
tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras;
salvo el procedimiento relativo a la afiliacion de la ciuda-
dania sin su consentimiento al padrén de personas afilia-
das y/o militantes de un partido politico, el cual solamen-
te podra iniciarse a instancia de parte.

2. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, Disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

3 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

4 Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
5 Ver la sentencia del expediente SUP-JE-845/2023, Disponible en:

https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-
0845-2023.pdf

6 Justia. Derecho de afiliacion en materia politico-electoral. Contenido
y alcances, Disponible en:

https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tp
oBusqueda=S&sWord=afiliaci%c3%b3n

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la Ley de Migra-
cion, en materia de derecho de mexicanos en retorno al ac-
ceso a la informacion permanente, clara, oportuna y acce-
sible, a cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo, del
Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el décimo cuarto parrafo del articulo 2 de la
Ley de Migracion, en materia de derecho de mexicanos en
retorno al acceso a la informacion permanente, clara, opor-
tuna y accesible, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el derecho a recibir informacion clara y opor-
tuna es un pilar fundamental de las democracias modernas
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y un derecho humano reconocido tanto en el ambito nacio-
nal como internacional. Su importancia radica en que habi-
lita el ejercicio de otros derechos; asimismo, permite la
participacion ciudadana y fomenta la transparencia y ren-
dicion de cuentas de las autoridades.

El acuerdo por el que se emiten los lineamientos de opera-
cion, para el ejercicio fiscal de 2025, del Programa para el
Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural
(PBPESN. 2025), establece dentro de su objetivo general, “el
mitigar la situacion de vulnerabilidad de las personas que se
localicen en el territorio nacional y estén en una emergencia
provocada por un fendmeno social y/o natural”.! En ese sen-
tido, nos encontramos en un pais expuesto a distintos feno-
menos sociales y/o naturales derivado de las condiciones so-
ciales, ubicacion geogréfica y caracteristicas climatologicas,
que ponen a la poblacion en situacion de vulnerabilidad e im-
pactan el bienestar de las personas, por lo que es necesaria la
actuacion e intervencion del Estado para su atencion y recu-
peracion. Bajo esta premisa, surge la necesidad de que el Es-
tado mexicano tenga la capacidad de responder en el mo-
mento de la emergencia para salvaguardar vidas humanas o
bienes, asi como de garantizar el bienestar de las poblaciones
ante la ocurrencia de un fenomeno social y/o natural que im-
plique privar a las personas de las condiciones minimas para
el bienestar integral.

La finalidad de este programa es aliviar la situacion de vul-
nerabilidad de las personas afectadas por emergencias, y
esto ahora abarca directamente a los migrantes que se en-
cuentren en una situacion de emergencia social o natural.

Derechos del programa Bienestar2:
a) Recibir informacion de manera clara y oportuna.

b) Recibir un trato digno, respetuoso, con calidad, equi-
tativo y sin discriminacion.

¢) Recibir de manera directa y sin intermediarios los
apoyos que otorga el Programa.

d) Recibir atencion y apoyo para realizar cualquier tra-
mite relacionado con el Programa sin costo alguno o
condicionamiento.

e) La seguridad sobre la reserva y privacidad de sus da-
tos personales conforme a la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Conforme a la legislacion vigente en nuestro pais, lo rela-
tivo al derecho de acceso a la informacion clara y oportu-
na estd solidamente establecido en diversos ordenamien-
tos:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM 2025), en el articulo 60., sefiala que “Toda per-
sona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
¢ ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.
Ademas, consagra el principio de maxima publicidad, lo
que significa que toda la informacion en posesion de cual-
quier autoridad es publica y solo podra ser reservada tem-
poralmente por razones de interés publico, en los términos
que fijen las leyes. También exige el establecimiento de
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos.

* Otros articulos como el 70. (libertad de prensa), 8o.
(derecho de peticion) y 35 (derechos politicos de los
ciudadanos) refuerzan la necesidad de un flujo de infor-
macion para su efectivo ejercicio.3

* La Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Puablica (LGTAIP. 2025), tiene como objetivo
principal establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion piblica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes de la Unidn,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad.4

* El derecho al desarrollo social y a la asistencia social,
conforme a los articulos 40. y 25 constitucionales y
Ley General de Desarrollo Social,3 establecen el dere-
cho de toda persona a una vivienda digna y decorosa,
a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, a la
proteccion de la salud, y a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar; cabe sefialar que los pro-
gramas sociales estan disefiados para garantizar estos
derechos.

* Respecto al articulo 25 constitucional, se establece la
rectorfa del Estado en el desarrollo nacional para garan-
tizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la soberania de la nacion y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento economico, el
empleo, una mas justa distribucion del ingreso y la ri-
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queza, se permita el pleno ejercicio de la libertad y el
debido respeto a todas las personas, grupos y clases so-
ciales.

* En cuanto al articulo 30. de la Ley General de Desa-
rrollo Social (LGDS) es mas especifico, ya que estable-
ce la transparencia como un principio de la Politica de
Desarrollo Social, garantizando que la informacion gu-
bernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

* Relativo al articulo 10 de la (LGDS), establece los dere-
chos de los beneficiarios de programas sociales, incluyen-
do el derecho a “Acceder a la informacion necesaria de di-
chos programas, sus reglas de operacion, recursos”. Si esta
informacion no se brinda de forma permanente y accesi-
ble, se viola este derecho especifico.

* También se identifica que en el articulo cuarto de la
Ley de Asistencia Social que establece el derecho a la
asistencia social para individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o
sociales requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar. La omi-
sion de informacion obstaculiza este derecho.®

* Referente al derecho a la igualdad y no discrimina-
cion, el articulo lo. constitucional, al no garantizar el
acceso a la informacion de manera equitativa y perma-
nente a los repatriados, el Estado podria estar incu-
rriendo en una forma de discriminacion indirecta. Si
bien los programas estan disefiados para beneficiar a la
poblacion en general, la falta de informacion especifica
para esta poblacion vulnerable puede generar una des-
igualdad en el acceso a los beneficios y, por ende, en el
ejercicio de sus derechos. La Constitucion prohibe toda
discriminacién motivada por origen nacional o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana. Los re-
patriados, por su condicion particular, requieren acciones
afirmativas para garantizar su plena reintegracion.

* El derecho a la reinsercion social y econdmica, la po-
litica migratoria del Estado mexicano, a través de diver-
sas estrategias y programas como México Te Abraza
busca la reintegracion social y econdmica directa de los
repatriados. Por lo que se propone garantizar el acceso
permanente, claro, oportuno y accesible a la informa-
cion sobre programas sociales en sus tres 6rdenes de go-
bierno, para todas las personas migrantes que sean repa-
triadas o retornadas al territorio nacional. Esta
informacion deberd incluir, pero no limitarse, a progra-

mas de salud, educacion, vivienda, empleo, desarrollo
social y asistencia social, con el fin de facilitar su rein-
tegracion social, economica y cultural, y asegurar el ple-
no ejercicio de sus derechos humanos.”

Ahora bien, cada estado de la Repliblica Mexicana cuenta
con su propia ley de transparencia, que debe armonizarse
con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica y con el articulo sexto constitucional,
adaptandose a las particularidades locales.

A nivel internacional, el derecho a la informacion clara y
oportuna es reconocido en diversos instrumentos de dere-
chos humanos, lo que demuestra su caracter universal.

Actualmente, resulta evidente que la problematica central
no radica en la inexistencia de programas de apoyo pa-
ra repatriados, sino en la ineficiencia de su visibiliza-
cion. La falta de informacion sobre programas sociales,
sobre todo en las comunidades rurales, se debe princi-
palmente a la descoordinacion entre las instancias gu-
bernamentales y la falta de canales de comunicacién
efectivos con las comunidades de origen. Esto impacta
directamente en las personas repatriadas al no tener acceso
a la informacion sobre apoyos a los que pueden beneficiar-
se, dificultando su reinsercion social y economica.

El Gobierno mexicano ha anunciado un presupuesto signi-
ficativo para programas sociales, incluyendo aquellos diri-
gidos a migrantes y repatriados, como parte de la estrategia
México Te Abraza. Sin embargo, la asignacion de recursos
y la implementacion de acciones no siempre se traducen en
una coordinacion fluida entre los diferentes niveles de go-
bierno (federal, estatal y municipal) y las diversas secreta-
rias involucradas (Bienestar, Relaciones Exteriores, Traba-
jo y Prevision Social, Salud etcétera).

Los mexicanos en retorno, a menudo se ven obligados a
navegar por un laberinto burocratico, acudiendo a mil-
tiples dependencias para obtener informacion sobre
servicios de salud (IMSS), educacion, o bien, busqueda de
empleo (Servicio Nacional de Empleo).

Aunque existen plataformas digitales y comunicados ofi-
ciales, la informacion no se actualiza de manera cons-
tante o no llega a todos los puntos geograficos, especial-
mente a las comunidades rurales o de dificil acceso, donde
la conectividad a Wifi puede ser limitada. A pesar de los es-
fuerzos por ampliar la conectividad, en muchas comunida-
des de origen de los repatriados, aun se carece del acceso



Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

confiable a internet, dificultando la difusion de informacion
a través de medios digitales, y limitando severamente el al-
cance de los programas.

Por otra parte, las campaiias de difusion no consideran
las particularidades culturales y lingiiisticas de las co-
munidades, ni las necesidades especificas de la pobla-
cion repatriada. No basta con generar la informacion; es
fundamental que se transmita en formatos accesibles, com-
prensibles y a través de canales de confianza para los re-
tornados y sus familias.

Si bien el programa México Te Abraza ha establecido cen-
tros de atencion y ha brindado servicios iniciales a mas de
56 mil connacionales repatriados de enero a junio de
20258 la continuidad de la informacion y el seguimiento
en sus comunidades de origen, mas alla de la recepcion in-
mediata, es un punto débil. Una vez que el mexicano en re-
torno llega a su localidad, la cadena de informacion sobre
los apoyos a largo plazo a menudo se rompe. Con lo ante-
rior es evidente que los programas y presupuestos asigna-
dos, a pesar de ser considerables, no alcanzan su maximo
potencial si la poblacion objetivo no estd informada sobre
como acceder a ellos.

La consecuencia directa y mas grave es que los repatria-
dos, a pesar de la existencia de diversos programas, no
tienen conocimiento de los apoyos a los que pueden ac-
ceder. Esto genera dificultad para la reinsercion social
enfrentandose a retos como el desarraigo cultural, el posi-
ble estigma, y en ocasiones, barreras lingiisticas. La falta
de informacion sobre redes de apoyo psicoldgico o progra-
mas comunitarios agrava estos desafios, impidiendo una
integracion plena y saludable en su entorno.

La falta de conocimiento sobre programas de capacitacion
laboral, vinculacion con oportunidades de empleo a través
del Servicio Nacional de Empleo, o acceso a créditos y es-
quemas de autoempleo, limita considerablemente sus posi-
bilidades de generar ingresos y contribuir a la economia lo-
cal. Esto, a su vez, puede incrementar la vulnerabilidad
econdmica y el riesgo de migrar de nueva cuenta. También
se debe de considerar que los salarios en México no siem-
pre se equiparan a los de Estados Unidos de América
(EUA), lo que subraya la vital importancia del acceso a
oportunidades laborales y de emprendimiento.

La falta de informacion los hace mas vulnerables a caer en
situaciones de pobreza, exclusion social, o caer en redes de

delincuencia. También, la descoordinacion en la atencion a
repatriados puede generar tensiones y conflictos dentro de
las comunidades, especialmente si se percibe que algunos
reciben mas apoyo que otros.

Por lo que se debe de fortalecer la coordinacion interinsti-
tucional, y establecer mecanismos de colaboracion entre
las diferentes dependencias gubernamentales para garanti-
zar una comunicacion fluida y eficiente. Tomando en cuen-
ta el diseflo de estrategias de comunicacion que abarquen
las particularidades culturales y lingiiisticas de las comuni-
dades de origen.

El derecho a recibir informacion clara y oportuna es un
derecho humano reconocido y protegido por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes secundarias. A nivel internacional, este derecho se
consagra en instrumentos clave como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948),? el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (1966),10 la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica” (1969)11 y el Pacto Mundial para
una Migracion segura, Ordenada y Regular (GCM)
(2018),12 con la finalidad de asegurar que los ciudada-
nos, incluyendo a las personas migrantes en situaciones
de emergencia, tengan acceso a la informacion necesa-
ria para ejercer sus derechos y participar de forma in-
formada en la sociedad. El derecho a la informacion es el
eje central de la iniciativa, fundamental para el ejercicio de
todos los demas derechos y para la toma de decisiones in-
formadas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en
el articulo 19, establece que “Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinion y de expresion; este derecho inclu-
ye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de di-
fundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion”. Esta es la base de la libertad de expresion,
que incluye el derecho a la informacién.!3

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), en el articulo 19, reitera y profundiza lo estableci-
do en la Declaracion Universal (1948), sefialando que el
derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.14
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pac-
to de San José, 1969), en el articulo 13 sefiala que “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de ex-
presion. Este derecho comprende la libertad de buscar, re-
cibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion”.1S

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado este articulo de manera amplia,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion en po-
der del Estado como un derecho fundamental y una garan-
tia esencial para la democracia. La Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (2020), a través de su Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, también ha emiti-
do principios y declaraciones que refuerzan este derecho.
Los Principios de Johannesburgo sobre Seguridad Nacio-
nal, Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion
(1995);16 si bien es cierto, no es un tratado vinculante, es-
tos principios desarrollados por expertos legales reconocen
que el derecho a la informacion es un derecho fundamental
y solo puede ser restringido bajo circunstancias muy limi-
tadas, siempre en aras de un interés legitimo y de manera
proporcional.

También, la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (2000) establece que el acceso a la informacion en
poder del Estado es un derecho fundamental de los in-
dividuos, y los estados estin obligados a garantizar el
ejercicio de este derecho, el cual solo admite limitaciones
excepcionales.1”?

La obligacion activa del Estado es asegurar que la in-
formacion para personas repatriadas y retornadas no
solo exista, sino que esté activamente disponible. Esto
implica crear plataformas especificas, modulos de aten-
cion, materiales impresos en puntos de repatriacion y lan-
zar campanas de difusion constantes en los tres niveles de
gobierno. Para ser 1til, esta informacion debe ser perma-
nente, con actualizaciones continuas que se adapten a las
necesidades cambiantes. Debe ser clara, en lenguaje senci-
llo sin tecnicismos, y oportuna, entregandose idealmente
antes del retorno para facilitar la planificacion. Finalmen-
te, debe ser accesible en diversos formatos (impreso, digi-
tal, presencial), en lenguas indigenas o en idioma inglés, y
adaptada a cada perfil de repatriado. En los tres ordenes de
gobierno; solo asi se puede asegurar el pleno ejercicio de
sus derechos humanos, reconociendo que el acceso a infor-

macion es un prerrequisito para que los repatriados puedan
hacer valer todos los demas derechos que les asisten como
ciudadanos y cuenten con las herramientas informativas
necesarias para reconstruir sus vidas en México.

No sdlo es una cuestion de justicia y observancia de los de-
rechos humanos, sino también una medida estratégica para
la construccion de una politica migratoria integral y efecti-
va; por lo que la reforma que se plantea al articulo 2 de
la Ley de Migracion, tiene como objetivo asegurar que
las personas repatriadas y retornadas estén debida-
mente informadas sobre los recursos y apoyos disponi-
bles, fortaleciendo su capacidad de reintegracion, para
reducir su vulnerabilidad y optimizar el impacto de los
programas sociales existentes.

Como ya se ha sefialado, la tarea de la implementacion que
se visualiza en esta propuesta requerird la coordinacion in-
terinstitucional entre los diferentes ordenes de gobierno y
las dependencias involucradas en la atencion a migrantes y
en la operacion de programas sociales, por lo anterior, la
propuesta reconoce que las personas mexicanas repatriadas
y en retorno, como cualquier ciudadano, son titulares de to-
dos los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se enfatiza el compromi-
so de México con los tratados internacionales de derechos
humanos, creando obligaciones claras en el gobierno para
la proteccion de estas personas.

Los derechos fundamentales que esta iniciativa busca pro-
teger y ampliar, haciendo referencia a los instrumentos in-
ternacionales pertinentes son los siguientes:

Derechos fundamentales, el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos re-
conocidos en la propia Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que México sea parte. Esto incluye, de
manera explicita, los derechos de las personas retornadas.

a) Derecho a la vida, salud e integridad fisica: este
derecho basico esta consagrado en instrumentos como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948,
articulo 3) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966, articulo 6). La iniciativa busca asegu-
rar que las personas retornadas tengan garantizado el ac-
ceso a servicios de salud y que su integridad fisica no
sea vulnerada durante el proceso de retorno y reinser-
cion. Acceso a servicios de salud, el derecho a la salud
es un derecho humano fundamental, reconocido en el
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Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (1966, articulo 12) y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969, articulo
26). La reforma propone garantizar que los retorna-
dos tengan acceso efectivo a atencion médica y medi-
camentos, elementos cruciales para su bienestar y
reinsercion.

b) Derecho a la seguridad juridica y al trato digno:
las autoridades mexicanas, en su interaccion con las
personas retornadas, deben apegarse a los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad y eficacia, como lo
establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulos 7 y 9) prohi-
be los tratos crueles, inhumanos o degradantes y garan-
tiza el derecho a la libertad y seguridad personales. La
iniciativa busca asegurar que las autoridades eviten
cualquier accion que transgreda la dignidad de los re-
tornados, asegurando que sus procesos sean justos y
transparentes.

¢) Acceso a servicios educativos: la educacion es un pi-
lar fundamental para la reinsercion y el desarrollo per-
sonal. El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (1966, articulo 13) y la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio (1989, articulo 28), en
caso de menores retornados, establecen el derecho a la
educacion. La iniciativa busca asegurar que las personas
repatriadas tengan acceso a oportunidades educativas y
de capacitacion para facilitar su adaptacion y desarrollo
en México.

d) Acceso al empleo: ¢l derecho al trabajo y a la libre
eleccion del mismo esta reconocido en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

f) Derecho a la identidad: la identidad es un derecho
fundamental para la seguridad juridica y el ejercicio de
otros derechos. La Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (1969, articulo 18) reconoce el derecho
al nombre y a la nacionalidad. La reforma busca garan-
tizar que los retornados puedan recuperar sus documen-
tos de identidad y acreditar su nacionalidad mexicana de
manera eficiente.

g) Derecho al libre transito: el derecho a la libre cir-
culacion dentro del territorio de un estado es reconoci-
do en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (1966, articulo 12). La iniciativa refuerza la
garantia de que las personas retornadas puedan moverse
libremente por México sin restricciones indebidas.

h) Derecho a la asistencia consular: aunque en este
contexto se refiere a la asistencia consular en México
para retornados, es importante mencionar que la Con-
vencion de Viena sobre Relaciones Consulares (articulo
36) establece el derecho de los nacionales a recibir asis-
tencia consular en el extranjero. Extrapolando este prin-
cipio, la iniciativa busca asegurar que los retornados re-
ciban el apoyo necesario de los consulados mexicanos
en el exterior o de las autoridades pertinentes en Méxi-
CO para su proceso.

i) Derecho a no ser criminalizado: el retorno a M¢xi-
co no debe ser un motivo para la criminalizacion. Este
principio se alinea con la proteccion contra la detencion
arbitraria y la presuncion de inocencia, fundamentales
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (articulos 9 y 14). La reforma busca evitar que el es-
tatus migratorio pasado o el acto de retorno sea utiliza-
do como pretexto para la persecucion o estigmatizacion.

(articulo 6). La reforma busca facilitar el acceso de los
retornados a oportunidades laborales dignas, un factor
clave para su autosuficiencia y estabilidad economica.

Con base en lo anterior, la reforma busca garantizar que los
retornados reciban informacion clara, completa y oportuna,
en atencion a lo anterior, razon por la que se propone re-
formar el décimo cuarto parrafo del articulo 2 de la Ley de
e) Proteccion social: los programas sociales son una Migracion:
herramienta esencial para la reinsercion. Instrumentos
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), reconocen el derecho a la
seguridad social y a un nivel de vida adecuado (articu-
los 9y 11). La iniciativa busca asegurar que los retorna-
dos tengan acceso a programas de asistencia médica,
psicolégica, legal y otros apoyos sociales que les permi-
tan superar los desafios de su retorno.

“Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion
social de los emigrantes mexicanos y sus familias, a tra-
vés del acceso a la informacion permanente, clara,
oportuna y accesible, en sus tres drdenes de gobier-
no, de los programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de origen y destino
de la emigracion mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarrollo regional y nacional.

”»

La presente propuesta establecer una obligacion legal clara
y concreta, asegurando que las personas repatriadas y re-
tornadas cuenten con las herramientas informativas nece-
sarias para reconstruir sus vidas en México, por lo cual, pa-
ra una mayor claridad del contenido de la presente
propuesta de adicion, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo respecto al texto vigente:

Ley de Migracion

Texto vigente
Articulo 2...
Son principios en los que debe sustentarse 1a
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Propuesta de Modificacion
Articule 2...
Son principies en los que debe sustentarse 1a
politica migratoria del Estade mexicano los
siguiertes:

Faciltar el retorno al terrtoric racional y la | Facilitar el retorno al territoric nacional y la
reinsercion social de los emigrantes mexicanos y | reinsercion social de los emigrantes mexicanos
sus famiiss, a tevés de progmmas |y sus familias, a través del acceso a la
interinstitucionales y de reforzar los vinculos enfre | informacién permanente, clara, oportuna y
las comunidades de origen y destino de la en sus tres 6 de gobierno,
emigracidn mexicana, en provecho del biemestar | de los programas interinstitucionales y de
familiar y del desarrollo regional y nacional. reforzar los vinculos entre las comunidades de

origen y destino de la emigracién mexicana, en
provecho del bienestar familiar y del desarrollo
regional y nacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el décimo cuarto parrafo
del articulo 2 de la Ley de Migracion, en materia de de-
recho de mexicanos en retorno al acceso a la informa-
cion permanente, clara, oportuna y accesible

Articulo Unico. Se reforma el décimo cuarto parrafo del
articulo 2 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la politica mi-
gratoria del Estado mexicano los siguientes:
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion so-
cial de los emigrantes mexicanos y sus familias, a través
del acceso a la informacion permanente, clara, oportu-
na y accesible, en sus tres 6rdenes de gobierno, de los
programas interinstitucionales y de reforzar los vinculos
entre las comunidades de origen y destino de la emigracion
mexicana, en provecho del bienestar familiar y del desa-
rrollo regional y nacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion (DOF). Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos de Operacion del Programa para el Bienestar de las
Personas en Emergencia Social o Natural, para el ejercicio fiscal 2025,

Disponible:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/967432/ROP_P
ESN 17 01 2025.pdf

2 fdem.

3 Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Disponible:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Camara de Diputados. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Disponible:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
5 Cémara de Diputados. Ley General de Desarrollo Social, Disponible:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

6 Camara de Diputados. Ley de Asistencia Social, Disponible:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
7 Gobierno de México. México te abraza, Disponible:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/971337/28ene-
1025 M xico te abraza.pdf

8 Infobae. “México te Abraza 2025”: mas de 56 mil connacionales re-

patriados de EEUU de enero a junio, estos son los avances, Disponi-
ble:

https://www.infobae.com/mexico/2025/06/16/mexico-te-abraza-
2025-mas-de-56-mil-connacionales-repatriados-de-eeuu-de-enero-
a-junio-estos-son-los-avances/#:~:text="M%C3%A9xico%
20te%20abraza%E2%80%B2:%20avances%202025&text=Por%?2
010%20que%2C%20del%2020,e%20inclusi%C3%B3n%20finan-
ciera%E2%80%9D%2C%20enfatiz%C3%B3.&text=Desde%20el
%2021%20de%20enero,simult%C3%A Ineamente%20a%2025%2
0mil%20personas.&text=Entre%20los%20avances%20destaca-
dos%20se,19%20mil%20856%20personas%20alojadas

9 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, Disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

10 Council of Europe. Pacto internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (ICCPR), Disponible en:

https://www.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-
on-civil-and-political-rights

11 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica,
Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

12 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pacto Mundial para
una Migracion segura, Ordenada y Regular, Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/migration/global-compact-safe-orderly-
and-regular-migration-gcm

13 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, Op. cit.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

14 Council of Europe. Pacto internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (ICCPR), Op. cit.

15 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica, Op.
cit.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Principios de
Johannesburgo sobre Seguridad Nacional, Libertad de Expresion y Ac-
ceso a la Informacion, Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/a22440.pdf
17 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos, Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/declara-
cion-principios-libertad-expresion.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que deroga el numeral 6 del inciso b) de la frac-
cion I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Abigail Arredondo Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Abigail Arredondo Ramos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se deroga el numeral 6 del inciso b) de la
fraccion I del articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

De acuerdo con informacion del Inegi, 7 de cada 10 fami-
lias mexicanas tienen una mascota. Asimismo, gastan entre

676 y mil 500 pesos mensuales en su alimentacion, y pa-
gan entre mil 297 y 2 mil 880 pesos anualmente por con-
cepto de impuesto al valor agregado (IVA). Ello limita el
poder adquisitivo para brindar a las mascotas y pequefias
especies una alimentacion nutritiva y equilibrada. Por ello,
el objetivo de la iniciativa es que aplique la tasa 0 por cien-
to del IVA sobre el precio de los alimentos procesados pa-
ra perros, gatos y pequefias especies utilizadas como mas-
cotas en el hogar, a fin de apoyar econdmicamente a las
familias y personas que arropan y protegen a este tipo de
animales, asi como procurar su alimentacion adecuada y
equilibrada.

Exposicion de Motivos

Desde 1977 se ha dado a escala internacional un cambio
importante de paradigma en relacion con los animales,
pues en ese afio se emitio la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, adoptada por la Liga Interna-
cional de los Derechos del Animal y sus afiliadas nacio-
nales, y posteriormente aprobada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

En dicho instrumento se reconoce a los animales como se-
res vivos, sujetos de proteccion y cuidado, pues en su ar-
ticulo lo. refiere: “Todos los animales nacen iguales ante la
vida y tienen los mismos derechos a la existencia”,! ade-
mas que el hombre, como especie animal, no puede atri-
buirse el derecho de exterminarlos o explotarlos, sino que,
por el contrario, debe poner sus conocimientos al servicio
de las demas especies para atenderlos, cuidarlos y prote-
gerlos.

Desde esa época ha cambiado la forma como el ser huma-
no debe considerar a los animales, pues no obstante que
tienden a ser objeto de apropiacion, no puede disminuir su
condicion al grado de considerarlos un objeto o cosa, dado
que se trata de seres vivos que, al formar parte del medio
ambiente, también tienen derecho a desarrollarse y conso-
lidarse.

Partiendo de ello, el ambito de proteccion y reconocimien-
to de los animales como seres sintientes con autoconcien-
cia, ha ido en aumento, al grado que ahora los Tribunales
Constitucionales de nuestro pais han afirmado incluso la
existencia de familias “multiespecie”, como en el prece-
dente identificado con Registro digital: 2026709, Undéci-
ma Epoca, Tesis: 1.110.A.23 A (11a.), rubro “Familia mul-
tiespecie o interespecie. al estar reconocida, en términos
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del articulo 13, apartado b, puntos 1, 2 y 3, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de Ciudad de México, los giros mer-
cantiles de albergue y cuidado de los animales domésticos
que viven en los hogares como parte integrante de ese tipo
de familia, se deben considerar de bajo impacto, conforme
a la fraccion XVI del articulo 35 de la ley de estableci-
mientos mercantiles local”.

Asi, el reconocimiento de los animales como seres sintien-
tes, esto es, que tienen la capacidad de sentir sensaciones
fisicas y psicologicas, como miedo, felicidad, dolor y per-
cibir experiencias; no es un tema nuevo, de reciente crea-
cion, sino que ha sido parte de un proceso de sensibiliza-
cion y reflexion paulatina, en el que los animales,
independientemente de los beneficios, productos o funcio-
nes que el ser humano les asigne, deben ser protegidos y
cuidados.

En cuanto al régimen fiscal, la disposicion normativa que
nos ocupa tiene su origen en 1980, afio en que entr en vi-
gor la ley y que se aplico la exencion a una canasta basica
de alimentos. Su evolucién normativa se ha dado de la si-
guiente manera:

1. En 1980, afio en que entrd en vigor la ley, se aplico la
exencion a una canasta basica de alimentos.

2. Enel periodo de 1981 y 1982 se establecio la tasa del
0 por ciento a productos destinados a la alimentacion,
con algunas excepciones.

3. En el periodo 1983-1988 estuvieron vigentes los si-
guientes tratamientos: 1) tasa de 0 por ciento a una ca-
nasta basica de alimentos; ii) tasa reducida de 6 por
ciento a productos destinados a la alimentacion, con al-
gunas excepciones, y iii) tasa de 20 por ciento a caviar,
salmon ahumado, angulas y champana.

4. A partir de 1989 y hasta 1992, mediante disposiciones
de vigencia anual, se previo la tasa de 0 por ciento para
productos destinados a la alimentacion, con algunas ex-
cepciones.

5.En 1993 y 1994, a través de la Ley de Ingresos de la
Federacion, se previo la tasa de 0 por ciento para pro-
ductos destinados a la alimentacion, con algunas excep-
ciones.

6. En 1995 se aplico la tasa de 0 por ciento conforme a
lo siguiente:

a) De enero a agosto, mediante disposicion de vi-
gencia anual, se previé la tasa de 0 por ciento para
productos destinados a la alimentacion, con algunas
excepceiones.

b) De septiembre a diciembre, a través de reformas
a la Ley del IVA publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 27 de marzo de 1995, se es-
tablecio la tasa de 0 por ciento para productos desti-
nados a la alimentacion, con algunas excepciones,
siempre que se tratara de la enajenacion que se rea-
lizara al publico en general en locales fijos de ventas
al menudeo y que dichos locales no tuvieran servicio
de entrega a domicilio.

7. A partir de 1996, en la Ley del IVA se establecio la ta-
sa de 0 por ciento para los productos destinados a la ali-
mentacion, con algunas excepciones.2

Y en la publicacion de fecha 11 de diciembre de 2013, re-
alizada en el Diario Oficial de la Federacion, se incluyo por
primera vez la excepcion a la tasa cero sobre los alimentos
procesados para perros, gatos y pequefias especies, utiliza-
das como mascotas en el hogar, materia de esta iniciativa,
y asi se ha mantenido hasta la fecha.

El 10 de abril de 2024, la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, resolvio el amparo en revision
844/2023, por el que confirmo la constitucionalidad del ar-
ticulo en cuestion, por cumplir con los principios de equi-
dad, proporcionalidad y legalidad tributaria. No obstante,
entre las multiples consideraciones que esgrimio el alto tri-
bunal, destaca lo siguiente:

... busca generar seguridad juridica en torno a la aplica-
cion de la tasa del cero por ciento a la enajenacion de
productos destinados a la alimentacion animal que se
utilicen en las referidas actividades, es decir, a los ali-
mentos procesados para el resto de animales (especies
de mayor tamafio), a diferencia de la enajenacion de los
alimentos procesados para perros, gatos y pequefias es-
pecies que sean utilizadas como mascotas en el hogar,
que se encuentran gravados con la tasa del dieciséis por
ciento; por otra parte, a través de facultad estatal de
rectoria econémica y desarrollo nacional, se fomen-
tan las citadas actividades como politica tributaria me-
diante el sistema fiscal, para disminuir la carga fiscal en
el proceso de produccion de alimento para consumo hu-
mano.
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(..)

... en aras de cumplir con su deber de fomentar las acti-
vidades del sector primario (ganaderas, pesqueras o sil-
vicolas) para aumentar la produccion del pais y lograr
de alguna manera la autosuficiencia alimentaria, estimo
conveniente reformar el precepto reclamado para gene-
rar seguridad juridica en la aplicacion de la tasa del ce-
ro por ciento por la enajenacion de productos destinados
a la alimentacion animal, en especifico, alimentos pro-
cesados para las distintas especies de animales (de me-
diano o gran tamafio) que conforman el mencionado
sector (vacas, caballos, pollos, cerdos, peces, entre
otros).

(..)

... pues se prioriza indirectamente la alimentacion hu-
mana a través del beneficio fiscal de la tasa cero por
ciento del impuesto al valor agregado, aplicable a la en-
ajenacion de productos destinados a la alimentacion de
animales que, a su vez, se producen o destinan al con-
sumo alimenticio humano, lo que permite al Estado
cumplir su obligacion de garantizar el derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad...

(..)

... a través de la medida impugnada se fomentan las ac-
tividades del sector primario para aumentar la produc-
cion y facilita la adquisicion de alimentos, pues no se in-
crementa el precio de éstos como parte del costo que
implica su elaboracion al gravarse los insumos con la ta-
sa del cero por ciento del impuesto al valor agregado, en
consecuencia, se busca fomentar al sector primario en
aras de hacer accesible a la poblacién los alimentos.3

La génesis de la disposicion legal se centra en fomentar el
sector primario de la economia para evitar el aumento de
los costos en los componentes que intervienen en la cade-
na de produccion para la alimentacion humana y que, por
no encuadrar en ese supuesto, los alimentos procesados pa-
ra perros, gatos y pequefas especies no fueron incluidos en
el beneficio de la tasa cero, lo que justificaria la diferencia
de trato por el legislador.

Sin embargo, dicha argumentacion no considerd que los
animales, especialmente las mascotas, han adquirido un
papel preponderante en la convivencia humana y que, al fi-
nal de cuentas, son las personas y familias mexicanas quie-

nes tienen del deber primigenio de velar por su cuidado,
proteccion y debida alimentacion, absorbiendo en tltima
instancia el costo de los productos destinado para ello.

El pago del IVA en dichos alimentos impacta en dos senti-
dos. Por un lado, las familias mexicanas deben destinar
mas recursos de su economia para sostener a los animales
que estan bajo su cuidado y proteccion y, por otro, el acce-
so de esas especies a una alimentacion sana y balanceada
se condiciona a un carcter economico que limita sus posi-
bilidades de sobrevivencia y calidad de vida, afectando con
ello el libre desarrollo de las especies.

Por tanto, dada la nueva vision integral que envuelve a las
especies animales, en su vertiente de proteccion al medio
ambiente, es indispensable adecuar el paradigma de pro-
teccion y no solo velar por apoyar a los productores de
alimento animal para consumo humano, sino también a
los que de manera libre y voluntaria, han optado por pro-
teger, cuidar e integrar a su entorno personal o familiar, a
pequefias especies animales que satisfacen necesidades
afectivas o de apoyo.

Ello tiene mayor importancia tratindose de personas con
alguna discapacidad que son auxiliados por este tipo de
animales, como los perros guia o que, en términos amplios,
han decidido integrar a esas especies como parte de sus fa-
milias. Sin dejar de lado, claro estd, a los refugios o centros
de proteccion animal, que desempefian un papel importan-
te en la sociedad, ayudando a miles de perros, gatos y otras
especies que han sido abandonados o cuya salud estd en
riesgo.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a 2021 casi 70 por ciento de los
hogares en México tienen por lo menos un animal de
compaiifa.4

En un aspecto econdmico, se tiene informacion que una fa-
milia gasta en promedio entre 676 y mil 500 pesos men-
suales® en alimento seco o himedo para mascotas, prepon-
derantemente gatos o perros, por lo que la aplicacion de la
tasa cero del IVA representaria un ahorro al afio que irfa de
mil 297 a 2 mil 880 pesos por animal. Tratandose de refu-
gios para animales, el costo es significado, pues en prome-
dio esos centros gastan entre 10 a 35 mil pesos mensuales®
en alimento para estas especies, lo que representaria un
ahorro anual de 19 mil 200 a 67 mil 200 pesos aproxima-
damente.
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Asimismo, existen multiples opiniones y estudios de ex- l.a5s. ...
pertos veterinarios zootecnistas, en el sentido que no es

conveniente ni factible proporcionar a los animales domés- 6. Derogado.
ticos (perros, gatos y pequefias especies) la misma alimen-

tacion que los humanos, toda vez que no estan debidamen- ¢aj)...

te balanceados y pueden provocar problemas en su

organismo.” MLalV. ...

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como se
muestra a continuacion:

Transitorio

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) {(debe decir)

ARTICULO 20.-A.- El impuesto se | ARTICULO 2o0.-A.- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los | calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando | valores a que se refiere esta Ley, cuando
se realicen los actos o aclividades | se realicen los actos o actividades
siguientes: siguientes:

.. I Notas

a). ).

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

b).- Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacién humana y
animal, a excepcion de:

b).- Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacién humana y
animal, a excepcion de:

1. 1.

2. 2.

3. 3.

4. 4.

5. 5.

6. Alimentos procesados para perros, | 6. Derogado.
gatos y pequefas especies, utilizadas

como mascotas en el hogar.

cjalj) cjalj)

1. al Iv. . allv.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la

Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que deroga el numeral 6 del inciso b) de la frac-
cion I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al valor
Agregado

Unico. Se deroga el numeral 6 del inciso b) de la fraccién
[ del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-

do se realicen los actos o actividades siguientes:

L..

a) ...

b) Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion humana y animal, a excepcion de

1 Consultable en Gobierno de México,
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/proclamacion-de-la-decla-
racion-universal-de-los-derechos-de-los-animales#:~:text=To-
dos%20l0s%20animales%20nacen%20iguales,a%C3%A9re0%20
0%20acu%C3%A 1tico%20y%20a%20reproducirse

2 Citado en sentencia de amparo en revision 844/2023, Primera Sala de
la SCIN. Consultable en

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Resultados/-0-1-2-
844-2023

3 dem.
4 Consultable en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

5 Véase
https://elinstituto.mx/gasto-mexicanos-cuidado-
mascotas/#:~:text=La%20familia%2C%20conformada%20por%?2
OParejas,sin%20Hijos%20con%20%24900.01%20aproximada-
mente

6 Véase:

https://www.uniradioinforma.com/ensenada/cuesta-70-mil-pesos-
mantener-albergue-animales-n421748
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7 Véase

https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/sabes-que-ali-
mentos-pueden-causar-danos-en-tu-mascota/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Abigail Arredondo Ramos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de apoyo psicologico, a
cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Abigail Arredondo Ramos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esa soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que adicionan las fracciones XI del articulo 30
y V del articulo 72, ademés de un parrafo al articulo 73, y
se reforma el articulo 80 de la Ley General de Educacion,
al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Uno de los grandes pendientes que tiene nuestro pais, es
atender la salud mental de nifias, nifios y adolescentes. Fe-
nomenos como el suicidio y el acoso escolar, son producto
de la falta de atencion oportuna hacia las y los jévenes que
requieren equilibrar positivamente sus ideas, emociones y
pensamientos. En este sentido, la atencion psicoldgica
brindada a tiempo es una herramienta fundamental para
prevenir alteraciones emocionales que lleven a nuestras ju-
ventudes a tomar decisiones graves que atenten contra su
vida, bienestar e integridad. Por ello, el objetivo de esta ini-
ciativa es proponer que en las escuelas de educacion bési-
ca y media superior se incluya la atencion y orientacion
psicoldgica para nifias, nifios y adolescentes que requieran
de este tipo de apoyo.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
recoge en el articulo 4o. uno de los principios més nobles
¢ importantes para la funcion gubernamental: la prevalen-
cia del interés superior de la nifiez.

El maximo tribunal del pais ha determinado que el princi-
pio del interés superior de la nifiez se desenvuelve en dos
dimensiones: a) Como principio juridico protector; y b)
Como pauta interpretativa para solucionar conflictos.!

En la primera (que es la que nos ocupa), se constituye co-
mo una obligacion para las autoridades estatales, para
con ello asegurar la efectividad de los derechos subjeti-
vos de los menores. Implica una prescripcion de caracter
imperativo, cuyo contenido es la satisfaccion de todos
los derechos del menor para potencializar el paradigma
de la “proteccion integral”. Desde esta dimension, el in-
terés superior del menor, enfocado al deber estatal, se ac-
tualiza cuando en la normativa juridica se reconocen ex-
presamente el cimulo de derechos y se dispone el
mandato de efectivizarlos.

De acuerdo con el articulo 3, numeral 2, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, los Estados parte, entre los
que se encuentra nuestro pais, se comprometieron a asegu-
rar para el nifio la proteccion y el cuidado que sean nece-
sarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsa-
bles de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomar todas las medi-
das legislativas y administrativas adecuadas.2

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes establece en los articulos 13 fraccion VII, 14y 15
que este sector de la poblacion tiene derecho a vivir en con-
diciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, y pa-
ra tal efecto, las autoridades de los tres niveles de gobierno
deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garanti-
zar ¢l desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente
contra su supervivencia, asi como que las nifias, nifios y
adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en condi-
ciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanti-
cen su desarrollo integral 3

La falta de atencion psicologica oportuna puede tener
graves consecuencias, como la existencia de suicidios.
De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en el 2023 se registraron
8 mil 837 suicidios, donde 65.6 por ciento de las victi-
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mas fueron personas menores de 40 afios.4 Aunado a
ello, se identifican las siguientes graficas:

SUICIDIOS REGISTRADOS, SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO
2023*
{distribucitn porcantual)

Informaciin prefimina:
Fuenta: ses. Estadistcas de Defuncionss Registredas (E0R), 2023, Cifras prelminanes

De la informacion vertida, se advierte que la mayor preva-
lencia en suicidios se presenta en adolescentes de 15 a 19
anos. Asimismo, entre 2013 y 2023, la tasa de suicidio pre-
sentd una tendencia creciente: pasd de 4.9 a 6.8 suicidios
por cada 100 mil habitantes.3

Otro fendmeno que va en aumento gravemente en las es-
cuelas de nuestro pais es el acoso escolar o también llama-
do bullying, cuyas consecuencias pueden ser devastadoras.
De acuerdo con informacion de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 7 de cada 10 nifios sufren algun ti-
po de violencia, mas del 40 por ciento afirma ser victima
de acoso, 25.35 por ciento de los afectados confirmaron
que recibieron insultos y amenazas y 17 por ciento sefialo
haber sido victima de violencia fisica.% En la mayoria de
los casos, tanto la victima como el perpetrador, requieren
de atencion psicoldgica, pues el acoso escolar es una forma
de exteriorizar la ira, el rencor, la inseguridad, entre otras
emociones.

En tal virtud, y a fin de evitar que estas conductas se sigan
presentando y vayan en aumento, es conveniente y necesa-
rio que, desde las escuelas, las nifias, nifios y adolescentes
cuenten con orientacion y apoyo psicologico de parte de
profesionales en la materia, que les permita prevenir con-
ductas que puedan atentar contra su vida, dignidad e inte-
gridad, asi como para recibir la atenciéon oportuna por par-
te de las instituciones publicas y demas redes de apoyo.

Por esa razon, en la presente iniciativa se propone incluir
en la Ley General de Educacion, disposiciones para que las
autoridades de los tres niveles de gobierno, procuren dotar
a los centros educativos de profesionales en la materia pa-
ra ofrecer atencion psicologica a favor de los educandos,

asi como considerar a la orientacion psicoldgica como par-

te de los programas de estudio y demds redes de apoyo.

Por ello, la propuesta de iniciativa quedaria como se mues-

tra a continuacion:

LEY VIGENTE
(dice)

Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién © con recenocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serdn, entre otros,
los siguientes;

lL.alaX..

XI. La educacidon socioemacional;

Xll. ala XXV.

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiente de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serdn, entre otros,
los siguientes:

lLalaX..

Xl. La educacién socioemocional y la
orientacién psicolégica;

Kll.ala XXV.

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacidn con
pleno derecho a desarrollar todas sus

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacién con
pleno derecho a desarrollar todas sus

vocacional;

VialaX...

potencialidades de forma  activa, | potencialidades de forma  activa,
transformadora y auténoma. transformadora y auténoma.

l.alalv... LalalV..

V. Recibir una orientacion educativa ¥ | V. Recibir  orientacidon  educativa,

vocacional y psicolégica;

Vl.ala X..

Articulo 73. En la imparticién de
educaciéon para menores de dieciocho
afos se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en
los planteles de educacién deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que
tienen al estar encargados de su custedia,
asi como protegerlos contra toda forma de
maltrato, viclencia, perjuicie, dafio,
agresién, abuso, trata o explotacién sexual
o laboral.

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisién de algin
hecho que la ley sefiale como delito en
agravio de los educandos, lo hardn del
conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

Articule 73. En la imparticién de
educacién para menores de dieciocho
afos se tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en
los planteles de educacién deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que
tienen al estar encargades de su custodia,
asi como protegerlos contra toda forma de
maltrate, violencia, perjuicio, dafio,
agresién, abuso, trata o explotacién sexual
o laboral.

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisién de algln
hecho que la ley sefale como delito en
agravio de los educandos, brindaran
atencién, apoyo y  orienfacién
psicolégica necesaria y lo hardn del
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conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

En los planteles de educacion basica y
media superior, las autoridades
educativas procuraran, conforme a la
suficiencia presupuestal, detar a los
planteles educativos, de profesionales
en psicologia para brindar atencién,
seguimiento y apoyo a los educandos
que asi lo requieran.

Articulo 80. El Estado ofrecera servicios
de orientacidén educativa y de trabajo
social desde la educacién basica hasta la
educacion superior, de acuerdo con la
suficiencia  presupuestal y a las
necesidades de cada plantel, a fin de
fomentar una conciencia sritisa que perfile
a los educandos en la seleccidn de su
formacion a lo largo de la vida para—su
desarrollo—persenal  y  contribuir  al

bienestar de sus comunidades.

Articulo 80. El Estado ofrecera servicios
de orientacién educativa, psicologica y
de trabajo social desde la educacion
basica hasta la educacion superior, de
acuerdo con la suficiencia presupuestal y
a las necesidades de cada plantel, a fin de
fomentar una conciencia abierta que
oriente a los educandos en el desarrollo
de su personalidad, en la seleccion de su
formacion a lo largo de la vida y contribuir
al bienestar de sus comunidades.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que se adicionan las fracciones XI del articulo
30 y V del articulo 72, asi como un parrafo al articulo
73, y se reforman el tercer parrafo del articulo 73 y el
articulo 80 de la Ley General de Educacion
Unico. Se adicionan las fracciones XI del articulo 30 y V
del articulo 72, asi como un parrafo al articulo 73, y se re-
forman el tercer parrafo del articulo 73 y el articulo 80 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulo 30. ...

LaX. ..

XI. La educacion socioemocional y la orientacion psi-
cologica;

XII a XXV. ...
Articulo 72. ...
LalVv....

V. Recibir orientacion educativa, vocacional y psicold-
gica;

VL aX. ...

Articulo 73. ...

En caso de que los docentes, el personal que labora en los
planteles educativos, asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comision de algin hecho que la
ley sefiale como delito en agravio de los educandos, brin-
daran atencion, apoyo y orientacion psicoldgica necesa-
ria y lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

En los planteles de educacién basica y media superior,
las autoridades educativas procuraran, conforme a la
suficiencia presupuestal, dotar a los planteles educati-
vos, de profesionales en psicologia para brindar aten-
cion, seguimiento y apoyo a los educandos que asi lo re-
quieran.

Articulo 80. El Estado ofrecerd servicios de orientacion
educativa, psicoldgica y de trabajo social desde la educa-
cion basica hasta la educacion superior, de acuerdo con la
suficiencia presupuestal y a las necesidades de cada plan-
tel, a fin de fomentar una conciencia abierta que oriente a
los educandos en el desarrollo de su personalidad, en la
seleccion de su formacion a lo largo de la vida y contribuir
al bienestar de sus comunidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase Décima época, Primera Sala, tesis aislada, Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, libro IX, junio de 2012, tomo 1, tesis: la.

CXX1/2012 (10a.), pagina: 261, rubro “Interés superior del menor, sus

alcances y funciones normativas”.

2 Consultable en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Consultable en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

4 Consultable en Inegi,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_Suicidio24.pdf
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5 Véase CNDH,

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-escolar-de-la-no-violencia-y-
la-paz-0#:~:text=Siete%20de%20cada%2010%20ni%
C3%B1os,fueron%20v%C3%ADctimas%20de%20violencia%20f
%C3%ADsica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Abigail Arredondo Ramos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 72 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion financiera, a cargo de
la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il 'y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto; “Que reforma el articulo 72 de la
Ley General de Educacion, en materia de educacion finan-
ciera”, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa responde a una necesidad urgente y
estructural que México enfrenta en materia de bienestar
economico de su poblacion: el indice de bienestar finan-
ciero en México alcanza inicamente 52.8%!, una cifra que,
si bien supera a paises como Pert y Portugal, nos coloca
considerablemente por debajo de economias como Alema-
nia y Corea del Sur.

Mis preocupante atin resulta que el puntaje de alfabetiza-
cion financiera del pais se situa en 58.2%, con una califi-
cacion particularmente baja en comportamientos financie-
ros de apenas 48.2%2, lo que evidencia que las y los
mexicanos conocemos lo que deberiamos hacer con nues-

tro dinero, pero carecemos de las herramientas y habitos
necesarios para ejecutarlo.

Esta problematica adquiere dimensiones especialmente cri-
ticas cuando observamos a nuestras juventudes. El 54% de
las y los jovenes mexicanos no lleva ningun registro de su
manejo financiero3, mientras que solo el 8% ha recibido
educacion financiera desde algiin sistema escolar?.

La ausencia de formacion financiera estructurada en el pro-
ceso educativo no es un vacio menor: se traduce en que el
65% de los mexicanos gastan mas de lo que ganan por fal-
ta de educacion financiera®, perpetuando ciclos de endeu-
damiento, exclusion financiera y vulnerabilidad econdmica
que trascienden generaciones.

Los datos mas recientes nos ofrecen un panorama dual. Por
un lado, en 2024, el 76.5% de las personas de 18 a 70 afios
tenia al menos un producto financiero, lo que representa
un avance en inclusion financiera. Sin embargo, tener ac-
ceso a productos financieros no equivale a saber usarlos
correctamente.

Investigaciones recientes sefialan que el tener un producto
financiero no necesariamente incide en tener un mayor
bienestar financiero, si dicho producto no se adapta a las
necesidades del usuario y no es utilizado de forma adecua-
da’. Este desfase entre acceso y comprension subraya la
imperiosa necesidad de integrar la educacion financiera co-
mo un componente transversal en la formacion bésica de
nuestras nifias, nifios y adolescentes.

La comunidad internacional ha reconocido esta urgencia
desde hace afios. La OCDE establecio en 2020, en sus “Re-
comendaciones del Consejo sobre educacion financiera”,
la importancia de desarrollar la alfabetizacion financiera
desde la edad més temprana posible3.

Mas atin, seglin la OCDE, una mayor cultura financiera se
asocia con comportamientos financieros mas responsables,
como tener un enfoque a mas largo plazo y mas proactivo
con respecto al dinero, y los estudiantes con conocimientos
financieros son mas propensos a ahorrar, menos propensos
a gastar mas de la cuenta y menos propensos a decir que
compraron algo porque sus amigos lo hicieron?.

El prestigioso informe PISA ha evaluado las competencias de
educacion financiera de jovenes de quince afios en miltiples
ocasiones. Sin embargo, México nunca ha sido evaluado en
educacion financiera, a diferencia de Brasil y Peral0.,
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Esta ausencia no es accidental sino sintomatica de un siste-
ma educativo que historicamente ha relegado la formacion
financiera a un segundo plano, considerandola un tema ac-
cesorio cuando, en realidad, constituye una competencia
fundamental para el ejercicio pleno de la ciudadania en el
siglo XXI.

El informe plantea cinco medidas que deberian poner en
marcha los gobiernos, entre ellas ofrecer igualdad de opor-
tunidades para adquirir conocimientos financieros en la es-
cuela a todos los estudiantes, independientemente de su
origen socioeconomico, y reforzar las actitudes financieras
de los estudiantes, ademas de sus conocimientos y habili-
dades, para aumentar su interés por los asuntos moneta-
rios!!. Estas recomendaciones no son meras aspiraciones
académicas sino imperativos de politica publica, respalda-
dos por evidencia contundente.

La educacion financiera no es inicamente una herramienta
para gestionar dinero; es un instrumento de emancipacion
social y reduccion de desigualdades. La falta de educacion
financiera se convierte en un agravante de problemas so-
ciales, como es el caso de las mujeres violentadas, en don-
de el 41% de las mujeres violentadas no se separan por de-
pendencia economicalZ,

Una sociedad financieramente alfabetizada es una sociedad
con mayores capacidades de autodeterminacion, con ciu-
dadanas y ciudadanos que pueden planificar su futuro, pro-
tegerse de abusos y tomar decisiones informadas sobre su
patrimonio.

La reforma que se propone mediante la modificacion de la
fraccion III del articulo 72 de la Ley General de Educacion
reconoce que la orientacion integral del educando debe in-
cluir, de manera expresa y obligatoria, la educacion finan-
ciera como un componente transdisciplinario.

No se trata de afiadir una materia aislada al curriculo, sino
de permear todas las areas del conocimiento con compe-
tencias financieras que preparen a las y los estudiantes pa-
ra enfrentar decisiones economicas cotidianas con criterio,
responsabilidad y conciencia.

La educacion financiera es crucial para mejorar la inclu-
sion financiera, ya que proporciona a los individuos las he-
rramientas necesarias para evaluar los productos financie-
ros y tomar decisiones informadas!3.

Al incorporar estos saberes desde la educacion basica, ga-
rantizamos que las futuras generaciones no solo tengan ac-
ceso al sistema financiero, sino que puedan navegarlo con
inteligencia, evitando el sobreendeudamiento, construyen-
do patrimonio y contribuyendo al desarrollo economico del
pais.

El momento es propicio. El Censo de Educacion Financie-
ra y Previsional 2024 reporta un total de 2,388 acciones
educativas sustantivas, lo que representa un crecimiento de
118% con respecto al afio anterior!4, demostrando que
existe un ecosistema en expansion comprometido con esta
causa.

Sin embargo, los esfuerzos dispersos y voluntarios no sus-
tituyen la necesidad de una politica educativa clara, siste-
matica y universal que garantice el derecho de todas las ni-
flas, niflos y adolescentes a recibir formacion financiera de
calidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo en la referida Ley General de Educacion, se

presenta el siguiente cuadro:

Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo,
les educandos tendrdn derecho a:

Lyll ..

. Recibir una  orientacién
integral como elemento para
el pleno desarrollo de su

personalidad;

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacién
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo,
los educandes tendran derecho a:

Lyll ...

1. Recibir una orientacién
integral como elemento para
el pleno desarrollo de su
personalidad, la cual debera

incluir la Edu

Financiera como un rubro
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transdisciplinario con el
resto de las materias que
considere el Plan de
Estudios;

V.aX. ..

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 72 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacién finan-
ciera.

Unico.- Se reforma la fraccion I1I del Articulo 72 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos
de la educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa, transformadora y autono-
ma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

Lyll ...

III. Recibir una orientacion integral como elemento
para el pleno desarrollo de su personalidad, la cual
debera incluir la Educacion financiera como un
rubro transdisciplinario con el resto de las mate-
rias que considere el Plan de Estudios;

IV.aX. ...

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EN
SAFI/ENSAFI.pdf

2. https://www.gob.mx/cnbv/articulos/cnbv-presenta-el-indice-de-alfa-
betizacion-financiera-en-mexico?idiom=es

3. https://www.metlife.com.mx/blog/bienestar-financiero/semana-na-
cional-de-educacion-financiera-2024/

4. https://www.anahuac.mx/generacion-anahuac/la-educacion-finan-
ciera-en-mexico

5. Ibid.

6. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enif/
ENIF2024 RR.pdf

7. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2024/doc/88
9463923121.pdf

8. https://www.funcas.es/articulos/las-competencias-financieras-en-el-
sistema-educativo-espanol-avances-y-retos-de-futuro/

9. https://www.inese.es/la-ocde-insta-a-mejorar-la-educacion-financie-
ra-de-los-estudiantes/

10. https://blog.bmv.com.mx/ponencia-imef-2025-educacion-financie-
ra-para-ninos-y-jovenes/

11. https://www.inese.es/la-ocde-insta-a-mejorar-la-educacion-finan-
ciera-de-los-estudiantes/

12. https://www.anahuac.mx/generacion-anahuac/la-educacion-finan-
ciera-en-mexico

13.https://www.deloitte.com/latam/es/industries/financial-
services/analysis/inclusion-financiera-en-mexico.html

14. https://www.gob.mx/consar/articulos/la-consar-presenta-los-resul-
tados-del-censo-de-educacion-financiera-y-previsional-2024-

398131%idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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CODIGO CIVIL FEDERAL Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 55 del Co-
digo Civil Federal y 19 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para garantizar el derecho
a la identidad de las y los mexicanos, mediante estableci-
miento de la vigencia permanente del acta de nacimiento, a
cargo del diputado Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Hugo Gutiérrez Arroyo, diputado federal
de la LXVI Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan el
Codigo Civil Federal y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para que esté garantizado el
derecho a la identidad de las y los mexicanos, mediante es-
tablecimiento de la vigencia permanente del acta de naci-
miento, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la identidad es uno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos tanto a nivel nacional como
internacional. Este derecho se materializa, entre otros as-
pectos, a través del acceso a documentos oficiales que
acreditan la existencia juridica de las personas, como lo es
el acta de nacimiento. La emision, validez y reconoci-
miento de este documento son esenciales para garantizar
el acceso a otros derechos, como la educacion, la salud, el
trabajo y la seguridad social.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF) apunta que el derecho a la identidad consiste en el
“reconocimiento juridico y social de una persona como su-
jeto de derechos y responsabilidades y a su vez, de su per-
tenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una fa-
milia, condicion necesaria para preservar la dignidad
individual y colectiva”.1 En este orden ideas, el articulo 22
de la ahora abrogada Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes establecia el derecho
a la identidad.

El cual implica el derecho a tener un nombre y los apellidos
de los padres desde que nazca. Asi, el hecho de que el me-
nor tenga la certeza de quién es su progenitor.

Este precepto, recogia el principio de orden publico y de-
recho fundamental a la personalidad juridica, cuya impor-
tancia no solo radica en la posibilidad de solicitar y recibir
informacion sobre su origen, la identidad de sus padres y el
conocimiento de su origen genético, sino que a partir de
esos elementos puede derivarse, por una parte, su derecho
a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que sus
ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento, para su desarrollo
pleno e integral.

De igual manera, el articulo 19 de la vigente Ley General
de los Derechos de Nias, Nifios y Adolescentes, reconoce
el derecho a la identidad consistente en que todos los Ni-
flas, nifios y adolescentes, desde su nacimiento, tienen de-
recho a contar con nombre y los apellidos que les corres-
pondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil
respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en forma 4gil y sin costo la primera copia certificada
del acta correspondiente.

Tomando en cuenta los preceptos legales previamente cita-
dos, es fundamental reconocer que toda persona tiene de-
recho a contar con un acta de nacimiento que le permita es-
tablecer su identidad y pertenencia, y que esta debe ser
reconocida por todas las autoridades, sin excepcion.

Resulta preocupante que el gobierno en turno, del signo
politico que fuese, desconozca indebidamente la validez y
vigencia de las actas de nacimiento expedidas por adminis-
traciones anteriores. Esta practica, afecta directamente a la
ciudadania, que se ve obligada a solicitar nuevamente al
Registro Civil una copia certificada “actualizada” —cada
vez mas costosa— para poder realizar tramites ante autori-
dades publicas o privadas. La exigencia, por parte de di-
versas instituciones publicas de los tres niveles de gobier-
no, asi como de entidades privadas, de presentar actas de
nacimiento emitidas en un periodo reciente, vulnera el de-
recho a la identidad de los sectores més desfavorecidos de
la poblacion.

Muchas personas no cuentan con los recursos econdmicos
para cubrir el costo de una nueva expedicion. Los cuales,
se “Incrementan” para los padres de familia que cuentan
con varios hijos.
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Amén, de que afio con afio, el costo unitario de las actas
aumenta. Tan solo en la Ciudad de México, ha presentado
el siguiente comportamiento:

Como federacion, debemos estar a la altura de las circuns-
tancias, proteger la economia familiar y evitar que las au-
toridades contintien exigiendo “actas de nacimiento actua-
lizadas”. No existe ningun fundamento legal que
establezca la caducidad o pérdida de vigencia de estos do-
cumentos, ni que faculte a las autoridades a requerir su re-
ciente expedicion.

Es indispensable erradicar esta practica, que de manera in-
justificada afecta la economia de millones de familias me-
xicanas y que, en los hechos, se ha convertido en un meca-
nismo indebido de recaudacion por parte de las
autoridades.

Como se ha sefialado, no existe disposicion legal alguna
que justifique la exigencia de actas de nacimiento con de-
terminada vigencia.

No podemos ignorar que entidades federativas como la
Ciudad de México, el Estado de México, Baja California
Sur y Jalisco ya han establecido en su normativa que las
copias o extractos certificados de actas de nacimiento con-
servan su validez plena y pueden ser presentados ante cual-
quier instancia publica o privada, independientemente de
su fecha de expedicion.

En este contexto, resulta incongruente que a nivel federal
no se cuente con una disposicion clara que unifique crite-
rios y evite la aplicacion arbitraria de requisitos por parte
de instituciones publicas y privadas. Como federacion, de-
bemos estar a la altura de las circunstancias y proteger la
economia familiar de las y los mexicanos.

La presente iniciativa tiene como objetivo terminar con la
practica discrecional de exigir actas de nacimiento con una
determinada vigencia, ya que ello vulnera el derecho a la
identidad y representa una carga econdmica innecesaria.
Ademds, esta exigencia no se encuentra respaldada por
ninguna disposicion legal que establezca la caducidad o
pérdida de validez de estos documentos.

Por lo tanto, se propone reformar la legislacion correspon-
diente para establecer con claridad que las actas de naci-
miento, en copia certificada o extracto, tienen validez per-
manente mientras no haya modificacion o cancelacion
conforme a derecho, y que ninguna autoridad o particular
podra exigir su expedicion reciente como requisito para re-
alizar tramites administrativos.

Con esta reforma se busca garantizar el pleno respeto al de-
recho a la identidad promover la seguridad juridica, y pro-
teger los recursos de la poblacion frente a practicas que, le-
jos de estar fundadas en la ley, se han convertido en un
obstaculo mas para el ejercicio de derechos fundamentales.

En consecuencia, el objetivo de la presente iniciativa es
terminar con la practica discrecional de entes publicos y
privados que solicitan actas de nacimiento con cierta vi-
gencia para efectuar determinados tramites porque vulnera
el derecho a la identidad de los mexicanos.

A continuacion, presento el cuadro en el que se muestra el
texto vigente y las reformas que propongo al mismo:
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DICE

DEBE DECIR

CODIGC CIVIL FEDERAL

Articulo §6.- ...

Articulo §8.- ...

Las copias certificadas de las actas de
nacimiento expedidas por el Registro Civil
tendran vigencia permanente por lo que se
podran utilizar en la realizacién de trimites

ante cualguier ente publico o privado.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINQS Y ADOLESCENTES

Articulo 18. ...

I. Contar con mombre y los apellidos que les
cormespondan, asi come a ser inscritos en al
Registre Chvil respective de forma inmediata y
gratuita. y a que sa les expida en forma agil y
sin coste la primer copia conificada del acta

correspondiente, en los términos de b=

Articulo 18. ...

|. Contar con mombre y los apellidoz gue les
correspondan, asi como a ser inscrites an al
Registre Civil respective de ferma inmediata y
gratuita, y @ qua =a les expida en forma agil y
gin coste la primer copia cenificada del asta

correspondiente, en los térmimos de les

disposicionss aplicables; dispesiciones aplicables:

Sin correlative Las copias certificadas de las actas de
nacimiento expedidas por el Registro Civil
tendran vigencia permanente por lo que se
podran utilizar en la realizacion de tramites

ante cualguier ente publico o privado.

Ia .. ILald ..

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Proyecto de decreto

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el péarrafo quin-
to del articulo cincuenta y cinco del Cédigo Civil Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 55.-

Las copias certificadas de las actas de nacimiento expe-
didas por el Registro Civil tendran vigencia permanen-
te por lo que se podran utilizar en la realizacion de tra-
mites ante cualquier ente publico o privado.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el pérrafo se-
gundo de la fraccion primera del articulo diecinueve de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en forma 4gil y sin costo la primera copia
certificada del acta correspondiente, en los términos de
las disposiciones aplicables;

Las copias certificadas de las actas de nacimiento ex-
pedidas por el Registro Civil tendran vigencia per-
manente por lo que se podran utilizar en la realiza-
cion de tramites ante cualquier ente piblico o
privado.

ILalV....
Articulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comision Nacional de Derechos Humanos México, “Niiias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la identidad”, pagina 1, consultable en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
02/Cuadri NNA identidad.pdf

2. https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/formato_Ic/conceptos/registro
civil?utm_source=chatgpt.com

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2025.— Diputado Hugo Gutiérrez Arroyo (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Miguel Angel Sanchez Rivera, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ca-
pitulo IX Bis, con los articulos 84 Bis a 84 Sexies, a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, adquirir un vehiculo representa una de las de-
cisiones financieras mas relevantes para millones de fami-
lias. Para muchas personas, representa el segundo bien pa-
trimonial més valioso después de una vivienda, y en
ocasiones una herramienta indispensable para trabajar, el
transporte de la familia y la movilidad del dia a dia. Sin
embargo, no existe en nuestro pais una normativa especifi-
ca que otorgue a los consumidores mecanismos eficaces
para hacer valer sus derechos cuando adquieren vehiculos
nuevos con defectos persistentes, es decir, que por mas que
se lleven a reparacion, estos no quedan por defectos —prin-
cipalmente— de fabricacion.

Datos del INEGI nos sefialan que la industria automotriz
mexicana cerrd 2024 con ventas historicas: se comerciali-
zaron 1 millon 496 mil 806 vehiculos ligeros, lo que repre-
senta un incremento interanual de 9.8 por ciento respecto a
2023, y se posiciona como la tercera mayor cifra en la his-
toria del sector.! Este crecimiento refleja la importancia
econdmica y social de este tipo de mercado, pero al mismo
tiempo pone en evidencia el impacto de vehiculos con de-
fectos persistentes en un volumen de consumidores.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco) ha alertado que distintos modelos de marcas como
Kia, Toyota, Volkswagen, Mazda, Ford, Nissan y Chevro-
let presentan fallas importantes que podrian poner en ries-
go la seguridad de sus usuarios. Los defectos que mas re-
saltan son un posible riesgo de incendio en el modulo de la

unidad de control hidraulico electronico de los Kia Rio se-
dan y Kia Rio 2015-2017, con mas de 16 mil unidades
afectadas; y un fallo de frenos en los modelos hibridos de
la Corolla Cross 2023-2024 y Corolla 2023-2025 de Toyo-
ta, con casi 13 mil 500 vehiculos petjudicados. De estos 1il-
timos se reporta que el pedal del freno se endurece cuando
se pisa durante una curva, lo que aumenta la distancia del
frenado.2

Con Audi, que pertenece Volkswagen Group, los modelos
RS e-tron GT, e-tron, e-tron S, SQ8 e-tron, Q8 e-tron y Q5,
automoviles eléctricos lanzados entre 2018 y 2023, se de-
tectd que al cargar las unidades en tomas industriales, tan-
to la infraestructura eléctrica doméstica como el cable de
carga pueden sobrecalentarse. Existen al menos 529 autos
de esta linea con dicho problema. En noviembre de 2024,
la Profeco también reportd que el modelo RS e-tron GT
presentaba fallas en el sistema de frenado.3

Este tipo de alertas por la Profeco refleja una problematica
estructural en el control de calidad y la proteccion al con-
sumidor en México respecto a vehiculos nuevos.

Es alarmante que marcas como Kia, Toyota, Volkswagen y
Audi vendan vehiculos con fallas graves que comprometen
la seguridad de las y los ciudadanos, como riesgos de in-
cendio o fallos en el sistema de frenado. La cifra de unida-
des afectadas —mas de 30 mil en total solo entre los mode-
los mencionados— da a notar la urgencia de contar con
mecanismos mas estrictos de supervision.

Otro ejemplo es en Coahuila, donde se recibieron entre 48
reportes solo en la region sureste durante 2024 sobre fallas
en autos nuevos, lo que representa aproximadamente entre
1 y 10 vehiculos defectuosos por cada mil unidades entre-
gadas.4

También en Reynosa, la Profeco atendio cerca de 40 que-
jas por fallas mecénicas o eléctricas en vehiculos recién
comprados durante los primeros siete meses del afio.

Estos casos reportados en Coahuila y Reynosa son solo una
muestra representativa de una problematica mucho mas
amplia que afecta a consumidores en todo el pais. Que tan
solo en dos regiones se acumulen cerca de 90 quejas en
menos de un afio por fallas en autos nuevos revela una pre-
ocupante tendencia que pone en entredicho la calidad de
las unidades comercializadas y la proteccion efectiva al
consumidor.
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Aunque las cifras puedan parecer pequefias a comparacion
al total de vehiculos vendidos, el impacto individual es de
prestar atencion, pues se trata de bienes de alto valor cuya
falla compromete no solo la inversion del usuario, sino la
seguridad del mismo. Requerimos de una legislacion mas
precisa que garantice al consumidor el derecho a la devo-
lucién o sustitucion inmediata.

Si nos basamos en legislaciones internacionales, podemos
observar que en Estados Unidos existe la llamada “Ley Le-
mon”, formalmente la Song-Beverly Consumer Warranty
Act, protege a consumidores de vehiculos nuevos o usados
con defectos graves que persisten tras reparaciones multi-
ples. Si un defecto afecta de manera significativa el uso,
valor o seguridad del vehiculo y no se repara en “un nu-
mero razonable de oportunidades”, el fabricante esta obli-
gado a reemplazar el vehiculo o reembolsar el precio de
compra.b

Para comprender mejor el alcance y la eficacia de esta le-
gislacion, es util revisar algunos casos concretos en los que
la Ley Lemon ha sido puesta en practica en distintas juris-
dicciones de Estados Unidos:

En el caso Siqueiros v. General Motors LLC, ocurrido en
California, un grupo de consumidores presentd una de-
manda colectiva contra GM por vender vehiculos de los
modelos 2011-2014 (entre ellos Chevrolet Avalanche, Sil-
verado, Tahoe y GMC Sierra, Yukon) con un defecto ocul-
to en el motor que causaba un consumo excesivo de aceite.
El jurado determind que la empresa incumplié con las ga-
rantias y con la Ley Lemon de California, al no informar ni
reparar adecuadamente el problema. Como resultado, se
otorgd una indemnizacion de aproximadamente 102.6 mi-
llones de dolares a favor de unos 38 mil propietarios, equi-
valente a unos 3 mil 700 d6lares por persona.’

Este caso demuestra que las leyes Lemon pueden aplicarse
no solo en reclamaciones individuales, sino también en ac-
ciones colectivas, y que los fabricantes pueden enfrentar
importantes sanciones economicas por ocultar defectos de
fabricacion.

Otro caso real del funcionamiento de la Ley Limon en
California es el caso Jenkins vs. BMW of North Ameri-
ca, en el que una compradora de Los Angeles demando a
BMW porque su vehiculo present6 fallas repetidas que la
empresa no pudo reparar bajo garantia. El tribunal deter-
mino que el auto calificaba como “lemon”, por lo que or-
den6 a BMW recomprar el vehiculo y pagar una penali-

dad civil, con un monto total de aproximadamente 51 mil
156 dolares.8

Este tipo de regulacion equilibra la relacion entre provee-
dor y consumidor, evitando abusos y haciendo mas estable
la confianza en el mercado. Incorporar un modelo similar
en la legislacion mexicana no es una copia, sino una adap-
tacion necesaria frente al crecimiento del sector automotriz
que tenemos en la actualidad en nuestro pais y las fallas
que lamentablemente, muchos compradores siguen enfren-
tando sin respaldo legal adecuado.

Es por ello, que la presente iniciativa respeta plenamen-
te los principios establecidos en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas,
y promueve la competencia econdmica en beneficio del
consumidor.”

Este tipo de resoluciones muestran como la ley protege a
los consumidores obligando a los fabricantes a responder
por autos defectuosos y cubrir los costos legales del afec-
tado.

Ante estos ejemplos de una buena implementacion legisla-
tiva, esta propuesta de ley no favorece privilegios indebidos
para ningln proveedor o fabricante, sino que establece re-
glas claras, transparentes y equitativas para la proteccion
del consumidor, encaminando un mercado automotriz mas
justo, competitivo y eficiente.

Esta propuesta fortalece el marco juridico sin afectar la li-
bertad econdmica, sino que promueve la mejora continua
en la calidad de los vehiculos y la confianza en el sector au-
tomotriz. Con esta iniciativa dariamos un paso necesario y
oportuno para garantizar que las ventas de este sector se
traduzcan en un mercado justo y mas confiable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se agrega un cua-
dro comparativo de la propuesta de reforma de la siguien-
te forma:



Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

120

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Texto Vigente

Texto Propuesto

Sin Correlative

Sin Correlative

Sin Correlative

Capitulo IX Bis

De la Proteccion a Compradores de
Vehiculos Nuevos con Defectos
Persistentes

ARTICULO 84 BIS.- El proveedor que
comercialice vehiculos automotores
huevos estara obllgado a garantizar
que estos se encuentren llbres de
defectos mecanicos, eléctricos o
estructurales que afecten su uso,
seguridad o wvalor, durante el

periodo de garantia.

ARTICULO 84 TER.- Se presumira
que un vehiculo automotor nuevo
presenta defectos de fabricaclén no
corregidos cuando, dentro de los
doce meses posteriores a la entrega
del vehiculo al consumidor o dentro
de los veinte mil kildmetros

recorrldos, lo que ocurra primero:
I. El proveedor haya realizado, sin
€xito, al menos dos reparaciones del

mismo defecto;

Il. Se hayan realizado al menos dos

Sin Correlative

Sin Correlative

reparaciones por un defecto que
comprometa la segurldad del
vehiculo;

. El vehiculo haya estado mas de
trelnta dias naturales acumulados
en reparaclén por defectos de
garantia.

ARTICULO 84 QUATER.- EI
consumldor podra optar entre:

I. La sustitucion del vehiculo por
uno nuevo de igual valor, sin costo

adiclonal;

Il. La devolucion total del importe

pagado, incluidos impuestos,
placas, seguros, comlslones, gastos
de gestoria y compensaciones por

dafios incidentales.

ARTICULO 84 QUINQUIES.- Para
elercer este derecho, el consumidor
debera presentar queja ante la
PROFECO acomparfiando:

L Contrato de compraventa;

Il Comprobantes de
reparaclones;

ll. Reportes técnicos del
concesionario o distribuidor
autorizado.

PROFECQ debera dictar reseolucién
en un plazo no mayor a 30 dias
habiles. En su caso, podrd ordenar
medldas precautorlas,
conciliaciones, arbitrajes Q
sanciones.

5in Correlativo Articulo 84 SEXIES.- El proveedor
que Incumpla con lo dispuesto en
este capitulo pedra ser sancionado
con:

I. Multa de hasta mill Unldades de
Medida y Actualizacion por cada dia

de incumplimiento;

Il. Suspensidn temporal o definitiva
de la comercializacién del medelo
defectuoso;

lll. Reparacldn del dafio conforme a
lo previsto en el Codigo Civil
Federal.

Derivado de lo anterior se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Capitulo IX Bis, con
los articulos 84 Bis a 84 Sexies, a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor

Unico. Se adiciona el Capitulo IX Bis, con los articulos 84
Bis a 84 Sexies, a la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, para quedar como sigue:

Capitulo IX Bis
De la Proteccion a Compradores de Vehiculos Nuevos
con Defectos Persistentes

Articulo 84 Bis. El proveedor que comercialice vehicu-
los automotores nuevos estara obligado a garantizar
que estos se encuentren libres de defectos mecanicos,
eléctricos o estructurales que afecten su uso, seguridad
o valor, durante el periodo de garantia.

Articulo 84 Ter. Se presumira que un vehiculo automo-
tor nuevo presenta defectos de fabricacién no corregi-
dos cuando, dentro de los doce meses posteriores a la
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entrega del vehiculo al consumidor o dentro de los vein-
te mil kilometros recorridos, lo que ocurra primero:

I. El proveedor haya realizado, sin éxito, al menos
dos reparaciones del mismo defecto;

IL. Se hayan realizado al menos dos reparaciones por
un defecto que comprometa la seguridad del vehicu-
lo;

II1. El vehiculo haya estado mas de treinta dias na-
turales acumulados en reparacion por defectos de
garantia.

Articulo 84 Quater. El consumidor podra optar entre

I. La sustitucion del vehiculo por uno nuevo de igual
valor, sin costo adicional;

II. La devolucion total del importe pagado, incluidos
impuestos, placas, seguros, comisiones, gastos de ges-
toria y compensaciones por daiios incidentales.

Articulo 84 Quinquies. Para ejercer este derecho, el
consumidor debera presentar queja ante la Profeco
acompaiiando:

I. Contrato de compraventa;

II. Comprobantes de reparaciones;

III. Reportes técnicos del concesionario o distribui-
dor autorizado.

La Profeco debera dictar resolucion en un plazo no ma-
yor a 30 dias habiles. En su caso, podra ordenar medi-
das precautorias, conciliaciones, arbitrajes o sanciones.

Articulo 84 Sexies. El proveedor que incumpla lo dis-
puesto en este capitulo podra ser sancionado con:

I. Multa de hasta mil unidades de medida y ac-
tualizacion por cada dia de incumplimiento;

II. Suspension temporal o definitiva de la comercia-
lizacion del modelo defectuoso;

II1. Reparacion del dafio conforme a lo previsto en el
Codigo Civil Federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Procuraduria
Federal del Consumidor, emitira el reglamento correspon-
diente en un plazo no mayor de 90 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las concesionarias, ensambladoras y comercializa-
doras de vehiculos deberan ajustar sus contratos de garantia
y procedimientos internos para dar cumplimiento a esta dis-
posicion en un plazo no mayor de 120 dias naturales.

Notas

1 Gonzalez, L. (2025, 6 de enero). “Venta de autos nuevos en México
cerrd 2024 con crecimiento de 9.8%”, El Economista,

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/venta-autos-nuevos-
mexico-cerro-2024-crecimiento-9-20250106-740697.html

2 Patifio, J. (2025, 27 de marzo). “Fallas en frenos, cambios de marcha
y problemas en los limpiaparabrisas: los defectos mas comunes de los
automoviles en México”, El Pais (México),

https://elpais.com/mexico/2025-03-27/fallas-en-frenos-cambios-
de-marcha-y-problemas-en-los-limpiaparabrisas-los-defectos-mas-
comunes-de-los-automoviles-en-mexico.html

3 {dem.

4 Sevilla, H. (2024, 1 de agosto). “Atiende Profeco reportes de clien-
tes de agencias de autos”, El Siglo de Torreon,

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2024/atiende-profe-
co-reportes-de-clientes-de-agencias-de-autos.html

5 Vox Populi Noticias (2024, 18 de julio). “Profeco recibe quejas por
fallas en autos nuevos este afio en Reynosa”, Vox Populi Noticias,

https://voxpopulinoticias.com.mx/2024/07/profeco-recibe-quejas-
por-fallas-en-autos-nuevos-este-ano

6 Los Angeles County Department of Consumer and Business Affairs
(2011, abril 14). The Lemon Law,
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class action & hit with over $100M verdict,

https://www.valerolaw.com/news/2022/10/5/gm-loses-engine-de-
fect-class-action-amp-hit-with-over-100m-verdict?utm

8 Bickel Sannipoli APC (sin fecha). Los Angeles Lemon Law Firm,

https://www.bickellawfirm.com/statewide-california-lemon-law-
representation/los-angeles-lemon-law/

9 Camara de Diputados del Congreso de la Union (2025, 15 de abril).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [PDF],

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Miguel Angel Sanchez Rivera (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona un articulo 216 Ter de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Maria Isidra de la
Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita. diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, por el que se somete a consideracion de este hono-
rable Congreso, la siguiente iniciativa al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 15 de enero de 2025, la Administracion de Ali-
mentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA, por sus
siglas en inglés) emiti6 una orden para revocar las autori-
zaciones para el uso de FD&C Rojo niimero 3 en alimen-

tos y drogas ingeridas, esto derivado de una serie de estu-
dios de laboratorio que ofrecieron conclusiones alarman-
tes; se refieren a la relacion entre el uso de este colorante,
con padecimientos y afectaciones en la salud, que incluyen
el cancer.

La FDA esta revocando la autorizacion para el uso del
FD&C Rojo niimero 3 basandose en la Clausula Delaney
de la Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméti-
cos (FD&C Act). La Clausula Delaney, promulgada en
1960 como parte de la Enmienda de Aditivos Colorantes a
la Ley FD&C, prohibe la autorizacion por parte de la FDA
de un aditivo alimentario o colorante si se ha descubierto
que induce cancer en seres humanos o animales.

Los estudios han demostrado que este ingrediente causa
cancer en ratas de laboratorio macho expuestas a niveles
elevados de FD&C Red nimero 3 debido a un mecanismo
hormonal que se produce en las ratas macho. Los estudios
realizados en otros animales o en seres humanos no han de-
mostrado el mismo efecto y no hay pruebas de que el
FD&C Red niimrto 3 cause cancer en seres humanos; sin
embargo, se ha considerado un factor de cancer bastante
probable y que por lo tanto, no vale la pena su uso, cuando
este podria derivar en graves dafios a la salud y bienestar
de las personas, es por ello que, de acuerdo a la normativa
de la FDA, los fabricantes que utilicen FD&C Red nimero
3 en alimentos y medicamentos ingeridos tendran hasta el
15 de enero de 2027 o el 18 de enero de 2028, respectiva-
mente, para reformular sus productos.!

De acuerdo con un articulo cientifico publicado por la Bi-
blioteca Nacional de Medicina (la NLM, por sus siglas en
inglés), el colorante sintético llamado eritrosina y también
conocido como E127 en Europa, es creado a partir del pe-
tréleo.

La eritrosina puede tener un efecto adverso sobre las fun-
ciones cognitivas y neuroconductuales. Segun este mismo
estudio; en niflos puede provocar hiperactividad, deterioro
y afectaciones en el comportamiento, déficit psicoldgico y
alteraciones bioquimicas. Las pruebas realizadas por la
FDA determinaron que el consumo y exposicion en altos
niveles de colorante Rojo 3, provoco cancer a los animales
de prueba, por lo que se determino su efecto perjudicial pa-
ra el cuerpo humano.

La NLM es una Institucion del gobierno de los Estados
Unidos, la cual ha realizado el estudio especifico para co-
nocer los dafios que puede ocasionar el consumo de este
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colorante, como aprte de este estudio, se llegd a las si-
guientes conclusiones:

“Se administro eritrosina y tartrazina a ratas durante 6
semanas. Evaluacion de la memoria y del comporta-
miento neuroldgico mediante la prueba de reconoci-
miento de objetos novedosos y el laberinto elevado en
cruz y mediciones bioquimicas (enzimas prooxidantes y
antioxidantes) y de citocinas proinflamatorias de las su-
bregiones del cerebro, es decir, el hipocampo y la corte-
za prefrontal, se realizaron al final del tratamiento. Los
resultados mostraron una disminucion significativa de
la memoria y la funcién neuroconductual, un aumento
de la actividad de la acetilcolinesterasa y de los prooxi-
dantes (nivel de malonaldehido y nitrito), una disminu-
cion de los antioxidantes enddgenos (glutation y catala-
sa) y un aumento de las citoquinas proinflamatorias
(factor de necrosis tumoral alfa, TNF-4). Sugerimos que
el mecanismo por el cual ocurre este dafio oxidativo y
neuroinflamatorio y la alteracion del sistema colinérgi-
co podria estar relacionado con la liberacion de metabo-
litos en la fision de los colorantes azoicos de la admi-
nistracion combinada de eritrosina y tartrazina en los
animales. Sin embargo, sobre estos hallazgos llega-
mos a la conclusion de que los colorantes de eritrosi-
na y tartrazina provocan significativamente la libe-
racion de marcadores de estrés oxidonitrérgicos y
neuroinflamatorios y también pueden incitar activi-
dades de acetilcolinesterasa en diferentes regiones
del cerebro que conducen a deterioro de la memoria
y del comportamiento neurolégico.”?

Si bien, los sujetos de prueba fueron animales y estos son
los Ginicos hasta el momento que han demostrado haber
desarrollado cancer, esto no descarta que el consumo de es-
te quimico pueda ser un factor cancerigeno para los huma-
nos, lo cual significaria un gran riesgo o irresponsabilidad
al no prohibirlo o por lo menos, regular estrictamente su
uso en los alimentos y demas productos de consumo ali-
menticio y medicinal para las personas.

En este mismo sentido, la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) analiza las ac-
ciones referentes al uso del colorante Rojo numero 3
FD&C en alimentos, bebidas y medicamentos; através del
comunicado 03/2025, declaré que como autoridad sanitaria
nacional, evalia de manera permanente los aditivos para el
uso en alimentos, bebidas y medicamentos.

Asimismo, la Cofepris toma en consideracion hallazgos o
decisiones a nivel internacional, por lo que estan realizan-
do un analisis de riesgos en relacion al Rojo niimero 3
FD&C, conforme al uso del anexo III Colorantes con una
IDA establecida en el Acuerdo de aditivos en materia de
alimentos y bebidas.

En tanto; respecto a los medicamentos, la Cofepris informa
que se realiza el analisis del uso del Rojo No. 3 FD&C en
el capitulo de aditivos de la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos (FEUM), especificamente en la lista de
colorantes.3

Tomando en cuenta la postura de la Cofepris es importan-
te reiterar que los estudios que dieron lugar a la prohibicion
por parte de la FDA al colorante numero 3 también llama-
do eritrosina, fueron realizados en repuesta a una solicitud
presentada en el afio 2022, con la intencion de retirar este
quimico de los productos de consumo humano por los po-
sibles dafos a la salud que pudiera ocasionar.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), tam-
bién llego a sefialar que en su proposito de advertir sobre
riesgos a la salud que pudieran representar ciertos produc-
tos, recomienda consumir alimentos con colorantes natura-
les, porque entre mas industrializados los productos con-
tienen mas quimicos.4

Si bien, no todos los colorantes artificiales son “cancerige-
nos”, el colorante artificial nimero 3 o eritrosina, ha de-
mostrado a través de pruebas cientificas ser causante de
cancer en animales de prueba, asi mismo, de efectos se-
cundarios en nifios, tales como hiperactividad o peor atn;
dafio oxidativo y neuroinflamatorio y la alteracion del sis-
tema colinérgico, deterioro de la memoria y del comporta-
miento neurologico, es por ello que, prohibir su uso en la
formulacion de los productos de consumo humano, como
alimentos, medicamentos, bebidas alcoholicas y no alco-
holicas, suplementos alimenticios y demas, es responder a
una necesidad o posible riesgo sanitario.

En relacion con este tema, la presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, Clauida Sheinbaum Pardo, ha promo-
vido los lineamientos de vida saludable para promover ali-
mentacion sana en todas las escuelas del pais, evitando
productos de consumo humano altos en azicares, coloran-
tes y edulcorantes. Pues estos, estan directamente relacio-
nados con varias enfermedades y deficiencias en las salud
fisica y mental.
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Con respecto a estos lineamientos, manifestd que la necesi-
dad de reforzar esta estrategia se debe a que, aunque ya
existen lineamientos para promover una alimentacion salu-
dable, éstos no suelen cumplirse; prueba de ello son los re-
sultados del monitoreo realizado en el ciclo escolar 2023-
2024: 98 por ciento de las escuelas mantiene la venta de
comida chatarra; 95 por ciento de bebidas azucaradas; 79
por ciento, refrescos; 77 por ciento registra venta externa de
comida chatarra; y 25 por ciento tiene publicidad de estos
productos.

Destaco que la iltima Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion (Ensanut) 2020-2023), informo que 5.7 millones de
estudiantes de 5 a 11 afios presentan obesidad, lo mismo
que 10.4 millones de 12 a 19 afios.3

Justificacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 4o. que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion...

En tanto, La Ley General de Salud reconoce en el articulo
articulo 2:

El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguien-
tes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana;

III. La proteccion y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo so-
cial;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables
de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejo-
ramiento y restauracion de la salud,

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion. Tratandose de personas que carezcan de
seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud,

VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud, y

VIII. La promocion de la salud y la prevencion de las
enfermedades.

Por consiguiente, como parte de la promocion a la salud y
la prevencion de las enfermedades es necesario prohibir el
uso de quimicos relacionados con enfermedades.

Esto puede ser desde la materia prima como el colorante
(aditivo para alimentos), hasta los alimentos ya preparados
para su venta al publico, con base a lo estipulado por la Ley
General de Salud:

Articulo 215. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

[. Alimento: cualquier substancia o producto, solido o
semisolido, natural o transformado, que proporcione al
organismo elementos para su nutricion;

II. Bebida no alcoholica: cualquier liquido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elementos
para su nutricion;

[11. Materia prima: Substancia o producto, de cualquier
origen, que se use en la elaboracion de alimentos y be-
bidas no alcohdlicas y alcoholicas, y IV. IV. Aditivo:
Cualquier substancia permitida que, sin tener propieda-
des nutritivas, se incluya en la formulacion de los pro-
ductos y que actie como estabilizante, conservador o
modificador de sus caracteristicas organolépticas, para
favorecer ya sea su estabilidad, conservacion, aparien-
cia o aceptabilidad.

Con base en lo anterior, se propone:
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Ley General de Salud

Titulo Décimo Segundo

Capitulo IT
Alimentos y bebidas no alcohélicas
Articulo 216 Ter
TEATO ACGTUAL TEATO REFORMADO
Mo exisle. Articulo 218 TER.

Los slimentos, bebidas no aloohdlicas y
supamento: no podran contenmer em su
presentacidn  para wvents sl poblico =l
celerante Rojo Mo, 3 FDEC, conccido
como erirosina, que haya side afiadido
durante su  proeceso  de  slaboracion
indu=trial.

La Secretaria de Salud estsblecerd les
bazes do regulacién para ¢l colerante Rojo
No. 3 FD&C conocido como eritrosina de
preduccion industrial en los términes de este
precept.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. se adiciona el articulo 216 Ter al Capitulo II deno-
minado Alimentos y bebidas no alcohélicas del Titulo Dé-
cimo Segundo de La Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 216 Ter. Los alimentos, bebidas no alcoholicas y
supementos no podran contener en su presentacion para
venta al plblico el colorante rojo nimero 3 FD&C, cono-
cido como eritrosina, que haya sido afiadido durante su
proceso de elaboracion industrial.

La Secretaria de Salud establecerd las bases de regulacion
para el colorante rojo nimero 3 FD&C conocido como eri-
trosina de produccion industrial en los términos de este
precepto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria, establecera los lineamientos y pla-
zos para que las empresas y los fabricantes, cuyos produc-
tos contengan en su formulacion el colorante Rojo niimero

3 FD&C conocido como eritrosina, reformulen su conteni-
do a efectos de ofrecer productos mas saludables.

Notas
1 FD&C Rojo Nimero 3, US, Food & Drug Administration, en linea,

https://www-fdagov.translate.goog/industry/color-additives/fdc-
red-no-3? x_tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=wa,
consulta en linea el 01 de octubre de 2025.

2 (Traduccion al espailol), Anxiogenic and memory impairment effect
of food color exposure: upregulation of oxido-neuroinflammatory mar-
kers and acetyl-cholinestrase activity in the prefrontal cortex and hip-
pocampus, National Library of Medicine, en linea,

https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7970276/, consulta el 1
de octubre de 2025.

3 CFR, Cofepris analiza las acciones referentes al uso del colorante
Rojo No. 3 FD&C en alimentos, bebidas y medicamentos, comunica-
do 03/2025, Cofepris, en linea,

https://www.gob.mx/cofepris/articulos/cofepris-analiza-las-accio-
nes-referentes-al-uso-del-colorante-rojo-no-3-fd-c-en-alimentos-
bebidas-y-medicamentos?idiom=es, consulta el 02 de octubre de
2025.

4 Informa Profeco sobre colorantes artificiales en los alimentos, Profe-
co, en linea,

https://www.gob.mx/profeco/prensa/informa-profeco-sobre-colo-
rantes-artificiales-en-los-alimentos, consulta el 02 de octubre de
2025.

5 CFR, presidenta Claudia Sheinbaum anuncia lineamientos de vida
saludable para promover alimentacion sana en todas las escuelas del
pais, Gobierno de México, en linea,

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-shein-
baum-anuncia-lineamientos-de-vida-saludable-para-promover-ali-
mentacion-sana-en-todas-las-escuelas-del-pais, consulta el 20 de
octubre de 2025.

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2025.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 20 Quater de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones aplicables someto a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 20 Qua-
ter en su primer parrafo de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

La Organizacion de las Naciones Unidas, definio la vio-
lencia digital como “todo acto de violencia por razon de
género contra las mujeres cometido, con la asistencia, en
parte o su totalidad, del uso de las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, o agravado por este, como
los teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, internet,
plataformas de medios sociales o correo electronico, diri-
gida contra una mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada”.

De acuerdo con un estudio mundial, el 38 por ciento de las
mujeres han sufrido de violencia digital y el 85 por ciento
han presenciado violencia digital en contra de otra mujer.

En la agenda 2030 en la meta 5, se establece el objetivo de
lograr una igualdad entre mujeres y hombres, empoderan-
do en especial a todas las mujeres y nifias, la meta 5.2 es-
tablece que se eliminen todos los tipos de violencia contra
las mujeres y nifias tanto en el &mbito piiblico como en el
privado y la meta 5.b recomienda el uso de las tecnologias
de la informacion para el empoderamiento femenino, este
empoderamiento se debe realizar haciendo buen uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La violencia digital en la Ley de Acceso a la Mujeres a una
Vida Libre de Violencia esta definida como, toda accion
dolosa realizada mediante el uso de las tecnologias de la in-

formacion y comunicacion, en la que se exponga, distribu-
ya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, inter-
cambie o comparta imagenes, audios o videos reales o si-
mulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y
que le cause dafio psicoldgico, emocional, en cualquier 4m-
bito de su vida privada o en su imagen propia.

En este concepto no se establecen las amenazas y la extor-
sidn que sufren las mujeres victimas de violencia digital, lo
que provoca tanto una violencia psicoldgica y econdmica,
ya que, en muchos de los casos, las victimas son extorsio-
nadas con la publicacion de sus fotos, audios y videos.

El articulo 390 de nuestro Codigo Penal Federal se nos de-
fine el delito de extorsion como a quien sin derecho obli-
gue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obte-
niendo un lucro para si o para otro causando a alguien un
petjuicio patrimonial. Pero en la extorsion no se menciona
un dafio psicoldgico.

La vulneracion de la intimidad, privacidad, dignidad y la
violencia psicologica que experimentan las victimas de es-
te delito, debe ser castigado, ya que en algunos casos las
victimas de este delito son menores de edad; menores que
debemos proteger de estos depredadores.

Lamentablemente ninguna persona esta exenta de ser victi-
ma de este delito, ya que hoy en dia todos tienen acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacion lo que
nos hace mas susceptibles a estos delitos.

Exposicion de Motivos

Este término se implement6 en la ley cuando en el Estado
de Puebla una mujer fue victima de violencia digital, cuan-
do un video de ella de contenido sexual fue difundido sin
su consentimiento, derivado de esto, Olimpia Coral Melo
lucho para que la difusion de contenido sexual sin consen-
timiento se ha sancionado.

La Ley Olimpia (que se llama asi por Olimpia Coral) no se
refiere como tal a una ley, sino a un conjunto de reformas
legales con las que se busca sancionar esta conducta que
dafia a la victima en su dignidad, integridad, seguridad y
bienestar.

En el 2021 las y los legisladores votamos para que en la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se reconociera la violencia digital, ademas de ti-
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pificar el delito contra la intimidad sexual en nuestro Codi-
go Penal Federal.

Las mujeres en México son las més vulnerables a la vio-
lencia digital, que es un modo de agresion contra la inte-
gridad de una persona mediante el uso de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion (TIC).

Esta violencia es generada de distintas maneras como el
acoso en redes sociales, la difusion de contenido intimo sin
consentimiento, la sextorsion, y la méas grave la pornogra-
fia infantil. Este tipo de violencia puede causar en la victi-
ma un dafio en su intimidad, privacidad y dignidad.

En el 2023 de acuerdo con una encuesta realizada por el
INEGI el 30.7 por ciento de las mujeres entre los 20 y 29
afos fueron victimas de ciberacoso y manifestaron ser
agredidas por hombres.

Mientras que el 31.0 por ciento de las mujeres usuarias de
internet recibid contenido sexual sin su consentimiento, el
30.8 por ciento recibid insinuaciones o propuestas sexua-
les, en tanto que el 40.3 por ciento de las mujeres experi-
mentaron rastreo en sus cuentas.

Estas cifras son alarmantes ya que en México 7 de cada 10
mujeres han sido victimas de algun tipo de violencia por el
simple hecho de ser mujeres.

Y muchas veces cuando estas mujeres deciden alzar la voz
y denunciar a sus agresores, son revictimizadas por los mi-
nisterios publicos y por el personal que laboran en las fis-
calias, quienes se pasan culpando a las victimas y minimi-
zando su sufrimiento, causando en ellas un sufrimiento
mas grande ya que sienten que lo que pasaron es su culpa
y no del agresor; lo que muchas veces las hace desistir de
sus denuncias, solo por creer que es su “culpa”.

Se han dado casos en donde hay mujeres que han sido ex-
torsionadas por exparejas o personas que buscan obtener
dinero facil pidiendo que le den dinero a cambio de no
mostrar 0 hacer piblicas fotos o videos intimas y/o sexua-
les obtenidas con autorizacion de la persona o sin conoci-
miento de ella, usadas para amenazar esto puede ocurrir en
una o varias ocasiones a las cuales llegan a acceder, sin em-
bargo, al ser una accion continua dafian la economia y pa-
trimonio de las mujeres victimas de extorsion.

Esta iniciativa lo que pretende es que se incorpore como
parte de la violencia digital el dafio econdmico, que se

aplica a cambio de no difundir por algiin medio fotografi-
as, videos, imagenes, audios buscando obtener dinero o fa-
vores a cambio de no hacerlas publicas o de no mostrarlas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 20 Quater en su primer pa-
rrafo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 20 Quater. Violencia digital es toda accion dolo-
sa realizada mediante el uso de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercam-
bie o comparta imagenes, audios o videos reales o simula-
dos de contenido intimo sexual de una persona sin su con-
sentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que
le cause dafio psicoldgico, econémico, emocional, en cual-
quier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Bibliografia

— DOF (2007) Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
— DOF (1931) Codigo Penal Federal. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
—Maédulo Sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023. Disponible en: www.in-

egi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/MOCIBA/MOCI-
BA2023.pdf
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— Jornada Nacional para la Prevencion Social de la Violencia de Géne-
ro Digital y el Ciberacoso. Disponible en:

https://leyolimpia.com.mx/wp-content/uploads/2024/10/Jornada-
Nacional-de-prevencion-de-VD-y-ciberacoso-Material-de-difu-

sion-manual-de-contenidos_compressed.pdf

— Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
— Violencia digital contra las mujeres y las nifias. Disponible en:

https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Brief Vio-
lenciaDigital.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 noviembre de
2025.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Adrian Gonzélez Naveda, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

El que suscribe, Adridn Gonzélez Naveda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones aplicables, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud y de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de con-
formidad con lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El uso indiscriminado de agrotoxicos en la agricultura mexi-
cana representa una de las principales amenazas a la salud
humana, la biodiversidad y la calidad del agua. Numerosos
estudios nacionales e internacionales han documentado los
impactos de los plaguicidas y herbicidas sintéticos sobre la
salud infantil, provocando afectaciones neuroldgicas, endo-
crinas y respiratorias, asi como el deterioro de los ecosiste-
mas agricolas y acuaticos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), los plaguicidas alta-
mente peligrosos deben eliminarse progresivamente y su
uso restringirse especialmente en zonas habitadas, escuelas
y cuerpos de agua. Dichas recomendaciones responden a la
evidencia cientifica de que las personas que viven cerca de
zonas agricolas estan expuestas a residuos toxicos a través
del aire, el agua, el suelo y los alimentos.

En México, si bien existen disposiciones que regulan el re-
gistro, almacenamiento y manejo de plaguicidas, no hay
una prohibicion expresa que impida su aplicacion en las in-
mediaciones de escuelas, centros de salud o nacimientos
de agua, lo que ha derivado en mltiples denuncias y ca-
sos de intoxicaciones en zonas rurales de entidades como
Sinaloa, Chiapas, Jalisco y Oaxaca.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a
la proteccion de la salud y a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. Este mandato implica que el Es-
tado debe adoptar politicas preventivas para evitar la expo-
sicion a sustancias toxicas y preservar la integridad am-
biental, especialmente en favor de niflas, nifios y
adolescentes.

En atencion a estos principios, la presente iniciativa propo-
ne establecer una prohibicion expresa al uso de agroto-
xicos dentro de un radio determinado alrededor de centros
educativos, de salud y de fuentes naturales de agua, a fin de
garantizar condiciones adecuadas de proteccion a la salud
y al medio ambiente, bajo un enfoque de precaucion, pre-
vencion y justicia ambiental.

Asimismo, se plantea incorporar mecanismos de coordina-
cion entre las autoridades sanitarias, ambientales y agrico-
las, para garantizar la vigilancia, verificacion y sancién
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del cumplimiento de estas disposiciones, promoviendo al-
ternativas de produccion agroecologica y sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas dispo-
siciones aplicables, se somete a la consideracion del Pleno

el siguiente:

Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Zin comelativa

Articule 279 Bis. Quedo prohibida la
fobicocian, dlistritricidin,
comercializaciin,

almacenamiento, fransporie Y
aplicacian e agroldaicos,
olaoguicidas o productos cuimicos
e uso aoreala onoun rccdio menos
de  quinientos metros (500 m)
dredodor de cscuckas, jordines do
nifios, cenloy aducalivos,
nospitalos, afnicas v domds
ssloblecimienlos de  alencidn

medica.

Asimismo, se prohioe su aplicocion
o un racio oo mil metros (1,000 m)
respecto de nocimigntos,
memanticles, poros v cucros o
agua wlilizades para el consume

FLImcIne o carm dstico.

Zin comelativa

Articule 279 Ter. Los autordades
sonitarios, on coordinaciin con los

amiientcles, agricolas Y

daebordin recflizar

micipalos,

ey paniddicas y aucionss

de vigilomoia pora gorenfiver o

cumplimientc de lo dispuesto en el

carifciio antarior.

Sin conrelkalive

Arliculo 279 Quater. El
incumplimicnto de o dispucsto on
esla Seccidn serd  soncionado
conforme a lo previste en los
arliculos 414 y 415 de esla Lay, sin
peruicico de los sonciones gue
procadon conforme ala leailacidn

ambienial o penal oplicable,

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Sin corclativo

Articule 133 Bis. |a Scorcfarfa de
Medio  Ambienle v Recusos
Moturcles, en coordinacion con la
Seorctarda de Salud v la Scomctaria

de Agricuburo y Descrroflo Rurol,

cstablocord Fonos de protoocidn
ambienlal chededor de escuslas,
hespitales, contros do poblacidn v
nacirmisnlos de agua, en las coalss
e orohiba =] cplicocion,
amacenarmienls o mangjo de

agrotdxicos y plaguicidos.

Artieule 170 Bis.- Coaondo o | Atleule 170 Bis.  Cuando o

relono—oroen goRrg—de—lar | avforidad ombisntal detecte |a

raecidardasaqreidad oronddter o | aplicacidn,  amaconamicnto o

gsla Ley, indicad al inlerssede, |mangje de oagiolddcos en

Lo g daloacciopesous | confrovencidn a lo dispussio en
deboHovaracoaboe porasobsarr | aslo Ley o en o Ley Censigl de
e iregulardadas geemsmativarsne | Salug, podrd ordenar como medica
eyredalfe dec dlesor sclloler ol ool aecp o 1 suspensién

m s plorocparo e raalizacion: | inmediala de actividades v 1o

afim e cwec ses wes o e loon | remediacidn de los sitios

selae me cudang ol e da lo | contaminades, sin perjuicio de los

Freeidacinsoorridac rmaoastar sonciones administrotives o penalos

COMESROreneniaes,

Proyecto de decreto

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 279 Bis, 279
Ter y 279 Quater a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 279 Bis. Queda prohibida la fabricacion, distribu-
cion, comercializacion, almacenamiento, transporte y aplica-
cion de agrotoxicos, plaguicidas o productos quimicos de uso
agricola en un radio menor de quinientos metros (500 m) al-
rededor de escuelas, jardines de niflos, centros educativos,
hospitales, clinicas y demés establecimientos de atencion
médica.

Asimismo, se prohibe su aplicacion en un radio de mil me-
tros (1,000 m) respecto de nacimientos, manantiales, po-
zos y cuerpos de agua utilizados para el consumo humano
o doméstico.

Articulo 279 Ter. Las autoridades sanitarias, en coordina-
cion con las ambientales, agricolas y municipales, deberan
realizar inspecciones periodicas y acciones de vigilancia
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para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 279 Quater. El incumplimiento de lo dispuesto
en esta Seccion sera sancionado conforme a lo previsto en
los articulos 414 y 415 de esta Ley, sin perjuicio de las san-
ciones que procedan conforme a la legislacion ambiental o
penal aplicable.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 133 Bis y se re-
forma el articulo 170 Bis a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 133 Bis. La Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Sa-
lud y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, esta-
blecera zonas de proteccion ambiental alrededor de
escuelas, hospitales, centros de poblacion y nacimientos de
agua, en las cuales se prohiba la aplicacion, almacena-
miento o manejo de agrotoxicos y plaguicidas.

Articulo 170 Bis. Cuando la autoridad ambiental detecte la
aplicacion, almacenamiento o manejo de agrotoxicos en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley o en la Ley Ge-
neral de Salud, podra ordenar como medida de seguridad la
suspension inmediata de actividades y la remediacion de
los sitios contaminados, sin perjuicio de las sanciones ad-
ministrativas o penales correspondientes.

Articulos Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural deberan emitir, dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto, las normas oficiales mexicanas y disposicio-
nes reglamentarias necesarias para su cumplimiento.

Articulo Tercero. Los gobiernos de las entidades federati-
vas y los municipios deberan armonizar sus leyes, regla-
mentos y programas locales de proteccion ambiental y de
salud publica en un plazo no mayor de doce meses conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el salon del pleno de la honorable Camara de Diputados, a los
4 dias del mes de noviembre de 2025.— Diputado Adrian Gonzélez
Naveda (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS, LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL, LEY GENERAL DE SALUD,
Y LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Victimas, de la Ley de Asistencia Social,
de la Ley General de Salud y de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo del diputado José Luis Sanchez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I111)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Sa-
lud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extension del segundo periodo ordinario de sesiones, a car-
go del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, somete a conside-
racion de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En nuestro pais el Poder Legislativo tiene una vasta histo-
ria y su origen se remonta al 13 de septiembre de 1813,
donde se instalo el primer Congreso de México el que se
retne por primera vez en la parroquia de Santa Maria de la
Asuncion en Chilpancingo, Guerrero. Ahi se redacta el Ac-
ta de eleccion del primer diputado del Congreso de Chil-
pancingo y al dia siguiente Morelos presenta su documen-
to conocido como Sentimientos de la Nacion.1

Posterior a ello, en el México independiente, el poder le-
gislativo se instala el 24 febrero de 1822, en la antigua igle-
sia de San Pedro y San Pablo (mas tarde Hemeroteca Na-
cional de las calles del Carmen). Puede decirse con toda
seguridad que la primera Camara de Diputados y el primer
Congreso Constituyente nacen ahi,2 y en subsecuente se
implanta el sistema bicameral vigente en 1824, cuando se
promulgd el primer texto constitucional 3

Desde entonces, la evolucion del Congreso ha sido cons-
tante, pasando por distintos momentos historicos que han
dado forma al sistema legislativo vigente, inclusive en al-
guna etapa de la historia nuestro pais con la Constitucion
de 1857, el Senado de la Republica fue eliminado de la or-
ganizacion gubernamental y fue restaurado hasta 1874,4
pero este no ha sido la inica modificacion que ha sufrido,
también se ha aumentado el nimero de legisladores de ma-
nera progresiva y la forma en que son elegidos.

Hoy en dia la Camara de Diputados es elegida por 300 re-
presentantes de mayoria relativa y 200 mas por el principio
de representacion proporcional, para la ya mencionada Ca-
mara alta se eligen 64 por el principio de mayoria relativa,
32 por primera minoria y 32 por lista nacional, todo esto
conforme a los articulos 52 y 56 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

Otro elemento que es fundamental para la vida parlamen-
taria en nuestra nacion, son los periodos ordinarios de se-
siones los cuales se pueden definir como:

“El tiempo fijado por la Constitucion Politica para que
las camaras del Congreso de la Unidn se retinan a cum-
plir con sus funciones parlamentarias”.>

Estos periodos ordinarios de sesiones desde la creacion del
constituyente permanente en nuestra nacion, ha sido modi-
ficado en al menos 7 ocasiones, desde 1824 hasta la actua-
lidad, como se muestra a continuacion:

En 1824, 1 de enero al 15 de abril (tres meses y medio
con prorroga hasta de cinco meses).

En 1836, 1 de enero al 31 de marzo y del 1 de julio has-
ta agotar asuntos (tres meses mas prorroga.

En 1843, 1 de enero al 31 de marzo y del 1 de julio al 1
de octubre (seis meses).

En 1857, 16 de septiembre al 15 de diciembre y del 1 de
abril al 31 de mayo (cinco meses).

En 1917, 1 de septiembre al 31 de diciembre (4 meses).

En 1986, 1 de noviembre al 31 de diciembre y del 15 de
abril al 15 de julio (5 meses).

En 1993, 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 15 de
marzo al 30 de abril (5 meses)

En 2004, del 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 1
de febrero al 30 de abril (6 meses y medio).®

Como se puede observar a simple vista, los periodos ordi-
narios nunca han sido mayores a los 6 meses y medio de
trabajo parlamentario, lo que se podia justificar hasta hace
algunos afios derivado de la complejidad que representaba
para que los legisladores de las partes més lejanas a la ca-
pital se trasladasen al centro del pais.

Sin embargo, la realidad es que, con la modernizacion de
las vias de comunicacion, los medios de transporte y el uso
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC), en los afios recientes han provocado que estas bre-
chas de distancia para realizar el trabajo legislativo se va-
yan reduciendo, sobre todo a partir de la pandemia del Co-
vid-19 en 2020, la que nos obligo a cambiar la forma en la
que interactuabamos como personas en diversas activida-
des de nuestra vida, obligando a implementar estrategias de
trabajo a distancia para no detener actividades denomina-
das esenciales.

La situacion no fue diferente en ambas Camaras del Con-
greso, las cuales implementaron el uso de reuniones de
forma semipresencial para no detener sus responsabilida-
des, inclusive se reformo el reglamento interno de la Ca-
mara de Diputados en los articulos 289; 290; 291; 292;
293; 294; 295; 296; 297, 298; 299; 300; 301; 302; 303;
304; 305; 306; 307; 308; 309; 310; 311; 312; 313; 314; 315
y 316 para regular su funcionamiento con legalidad.
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Lo que nos obliga a replantearnos, si los periodos de sesio-
nes ordinarios atin son suficientes para atender las necesi-
dades del pueblo de México, cuando ya existen muchas
mas formas de trabajar y sacar adelante los temas legislati-
vos que requiere el pais y evitar el rezago historico que se
tiene en cuanto a productividad, pues no es secreto para na-
die que una gran cantidad de iniciativas no son publicadas,
tan solo en la pasada LXV Legislatura de los 10,883 pro-
yectos presentados, inicamente 300 fueron turnadas al Eje-
cutivo federal, mientras 8261 fueron desechadas de acuer-
do con el Sistema de Informacion Legislativa.’

Asimismo, esta duracion en comparacién con otros con-
gresos nacionales e internacionales de la region se trabaja
considerablemente mucho menos, en cuyos periodos legis-
lativos son maés extensos y se desarrollan a lo largo de la
mayor parte del afio, por ejemplo:

En Argentina los Diputados tienen un periodo de sesiones
que va del 1 de marzo al 30 de noviembre, dando un total
de 9 meses.8

En Brasil cada sesion ordinaria inicia el 15 de febrero y
abre un receso el 30 de junio, para continuar el 1° de
agosto, encerrando el 15 de diciembre, dando un total de
9 meses.?

En Espaiia, el Congreso se reunird anualmente en dos peri-
odos ordinarios de sesiones, de septiembre a diciembre y
de febrero a junio.10

Inclusive a nivel local existen entidades como Michoacan
donde el periodo ordinario va del quince de septiembre y
concluye el catorce de septiembre del afio siguiente, de
acuerdo con su ley organica.!l

Derivado de esto es que la reforma propuesta de amplia-
cion del segundo periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso permitird a los legisladores federales atender con ma-
yor oportunidad los asuntos legislativos que requieren los
mexicanos, asi como también profundizar el analisis, el
dictamen y la fiscalizacion de las funciones del gobierno,
fortaleciendo asi su capacidad deliberativa, de control par-
lamentario y de contrapeso a los otros poderes de la Union.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea un cuadro comparati-
vo de la propuesta de reforma para ampliar el segundo pe-
riodo de sesiones:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Capitulo Il
Del Poder Legislativo
Seccion |
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periede no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afo, excepto
cuando el Presidente de Ia
Republica inicie su encarge en la
fecha prevista por el articulo 83, en
cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prelongarse mas
alla del 30 de abril del mismo afio.

Articulo 66. Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de Ia
Republica inicie su encarge en la
fecha prevista por el articulo 83, en
cuyoc caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prolongarse mas

alla del 31 de mayo del mismo afio.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforma el primer parrafo del articulo 66
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. - Se reforma el parrafo primero del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podré prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo aflo, excep-
to cuando el presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las se-
siones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afo. El segundo periodo no podra prolongarse mas
alla del 31 de mayo del mismo afio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del 1
de septiembre de 2027.

Segundo. La Camara de Diputados y el Senado de la Re-
publica deberan realizar, en el dmbito de sus respectivas
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competencias, los ajustes normativos, reglamentarios, ad-
ministrativos y presupuestarios que resulten necesarios pa-
ra dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decre-
to, a mas tardar el 31 de julio de 2027.

Tercero. Las erogaciones que se generen derivadas de la
aplicacion del presente Decreto se cubrirdn con cargo al
presupuesto autorizado para el Congreso de la Unién en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2027, por lo que no se autorizaran recursos adicio-
nales para tal efecto.

Cuarto. La implementacion del presente decreto no afec-
tard los derechos adquiridos del personal que labora en am-
bas Camaras del Congreso de la Union, ni implicard la cre-
acion de nuevas plazas o contrataciones adicionales
permanentes.

Notas

1 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/inafed/articulos/sabias-que-el-13-de-septiem-
bre-de-1813-se-instala-el-primer-congreso-de-mexico

2 Camara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/comisiones/exteriores/antecede.htm
3 Revista Juridica UNAM, disponible en:

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-fa-
cultad-derecho-mx/article/viewFile/28671/25922

4 Revista Juridica UNAM, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3136/5.pdf

5 Sistema de Informacion Legislativo, disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=181

6 Camara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/sia/polint/dpi4 1/antcons3.htm

7 Sistema de Informacion Legislativa, disponible en:

https://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/numiniciati-
vas.php

8 Diputados Argentina, disponible:

https://www2.hcdn.gob.ar/secparl/dgral info_parlamentaria/dip/gl
osario/P/periodo_parlamentario.html

9 Congreso de Brasil, disponible en:
https://www2.camara.leg.br/espanol/the-brazilian-parliament

10 Congreso Diputados, disponible en:
https://www.congreso.es/es/cem/tdcl

11 Congreso de Michoacan, disponible en:

http://congresomich.gob.mx/file/ley-organica-y-de-procedimien-
tos-del-congreso-del-estado-16-junio-2020.pdf

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2025.— Diputado Eduardo
Gaona Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 368 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Guadalupe Araceli Mendoza Arias, diputada in-
dependiente

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 368 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en materia de simplificacion del
registro de candidaturas independientes

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La participacion politica ciudadana a través de las candida-
turas independientes representa uno de los avances mads
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significativos en la evolucion democratica de México. Su
incorporacion a la Constitucion y a la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales permiti6 que las y
los ciudadanos pudieran contender por cargos piiblicos sin
pertenecer a partidos politicos, haciendo efectivo el dere-
cho constitucional de ser votado consagrado en el articulo
35, fraccion II.

No obstante, en la practica, el procedimiento para el regis-
tro de candidaturas independientes ha resultado excesiva-
mente complejo, costoso y desigual respecto de las condi-
ciones que enfrentan los partidos politicos.

Uno de los principales obstaculos es la obligacion de cons-
tituir una asociacion civil, requisito que se traduce en una
carga administrativa, fiscal y econdmica que limita el ejer-
cicio de los derechos politicos de la ciudadania.

I11. Problematica desde la perspectiva de género

Si bien la complejidad administrativa afecta a todas las per-
sonas aspirantes, en la practica impacta con mayor fuerza a
las mujeres, quienes enfrentan mayores barreras de acceso
a recursos financieros, redes de apoyo y capital politico.

Por tanto, la simplificacion del proceso de registro contri-
buye también a promover la participacion politica femeni-
na y a reducir las brechas estructurales de desigualdad en
el acceso a las candidaturas independientes.

IV. Argumentos que la sustentan

El requisito de conformar una Asociacion Civil implica tra-
mites notariales, registros ante el Servicio de Administra-
cion Tributaria, apertura de cuentas bancarias, y otros pro-
cedimientos legales que representan un gasto considerable.

Lejos de fortalecer la transparencia, esta carga burocratica
obstaculiza el ejercicio de los derechos politico-electo-
rales y genera una desigualdad estructural contraria a los
principios de equidad, proporcionalidad y no discrimi-
nacion establecidos en los articulos lo. y 41 de la Consti-
tucion.

La presente iniciativa propone eliminar la obligacion de
constituir una Asociacion Civil y sustituirla por un for-
mato oficial emitido por el Instituto Nacional Electoral
(INE), mediante el cual las personas aspirantes registren su
manifestacion de intencion y cumplan con sus obligaciones
de fiscalizacion de forma mas accesible y equitativa.

Dicho formato contendrd los lineamientos bésicos de con-
trol financiero y de representacion legal, brindando certe-
za juridica sin generar cargas innecesarias.

Con ello, se fortalece la participacion ciudadana, se fo-
menta la inclusion democratica y se eliminan barreras in-
justificadas que obstaculizan el derecho a ser votado, con-
tribuyendo a una democracia mas abierta, plural y justa.

V. Fundamento legal

La suscrita, Diputada Federal Independiente Maria Gua-
dalupe Mendoza Arias, integrante de la LXVI Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Union, presenta esta ini-
ciativa con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de Diputados.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
368 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales

VII. Ordenamiento por modificar

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

VIII. Texto normativo propuesto

Unico. Se reforman los parrafos cuarto y quinto del ar-
ticulo 368 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 368. (...)

Con la manifestacion de intencion, el aspirante a candida-
to independiente debera suscribir el formato oficial que el
Instituto Nacional Electoral haya creado para el registro de
la aspiracion, el cual contendra los lineamientos que debe-
ra observar el aspirante antes, durante y después del proce-
so electoral correspondiente.

El formato mencionado sustituird la obligacion de consti-
tuir una Asociacion Civil y tendrd los mismos efectos lega-
les para fines de fiscalizacion, administracion de recursos y
rendicion de cuentas, de conformidad con las disposiciones
emitidas por el Instituto Nacional Electoral.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

IX. Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral deberd adecuar
sus lineamientos y disposiciones reglamentarias dentro de
los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 4 de noviembre
de 2025.— Diputada Maria Guadalupe Mendoza Arias (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Guadalupe Ara-
celi Mendoza Arias, diputada independiente

Por este conducto, y con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 73, fraccion X VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, la suscrita, Maria Guadalupe Mendoza Arias, dipu-
tada independiente, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de donacion de 6rganos y apoyo eco-
ndémico a donadores vivos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la donacion de organos esta regulada por la
Ley General de Salud (articulos 320 a 329 Bis) y el Regla-
mento en materia de Control Sanitario de la Disposicion de
Organos, Tejidos, Células y Cadaveres de Seres Humanos.

Sin embargo, dichos instrumentos no consideran un siste-
ma de apoyo o compensacion economica para los donado-
res vivos durante su recuperacion.

El acto de donar un 6rgano, especialmente en vida, repre-
senta un gesto de profunda solidaridad y altruismo.

No obstante, muchas personas enfrentan gastos hospitala-
rios, pérdida de ingresos y tiempos prolongados de conva-
lecencia que limitan su disposicion a donar, particularmen-
te quienes no cuentan con seguridad social o recursos
suficientes.

Esto genera una barrera econémica y social que restringe el
ejercicio del derecho a la salud y reduce la disponibilidad
de organos.

El articulo 4o. constitucional reconoce el derecho a la pro-
teccion de la salud, y los articulos lo. y 133 obligan a ga-
rantizar la progresividad de los derechos humanos. Asimis-
mo, tratados internacionales como el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos refuerzan el de-
ber del Estado mexicano de asegurar el acceso universal a
la salud.

Por ello, se propone crear un Sistema Nacional de Donacion
Universal, dependiente de la Secretaria de Salud, que permita
brindar apoyo econdmico temporal a los donadores vivos du-
rante su convalecencia, bajo criterios médicos y administrati-
vos claros. Este apoyo no constituir lucro, sino una medida de
proteccion social y sanitaria. Ademas, promovera una cultura
solidaria de donacion, ampliando las listas nacionales y sal-
vando mas vidas.

Mi iniciativa nace de una experiencia personal: una servi-
dora fui donante. Comprendi las dificultades econdmicas y
emocionales que atraviesa quien, por amor y solidaridad,
decide donar. Esta propuesta busca que ninglin acto al-
truista sea un sacrificio econdmico.

Decreto

Unico. Se adiciona el Capitulo VI Bis, “Del Sistema Nacio-
nal de Donacion Universal”, al Titulo Décimo Cuarto de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo VI Bis
Del Sistema Nacional de Donacion Universal

Articulo 329 Ter. El Sistema Nacional de Donacion Univer-
sal es el conjunto de acciones, instituciones y procedimientos
destinados a fomentar, regular y apoyar la donacion altruista
de 6rganos entre personas vivas y fallecidas, garantizando su
caracter voluntario, solidario y no lucrativo.
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Articulo 329 Quater. La Secretaria de Salud establecera un
programa de apoyo econdmico temporal a las personas do-
nadoras vivas de organos, con el proposito de cubrir los gas-
tos de manutencion, atencion médica y convalecencia deri-
vados del procedimiento de donacion.

Articulo 329 Quinquies. El apoyo economico no se con-
siderard remuneracion ni contraprestacion, y estard sujeto a
reglas de operacion y transparencia que garanticen su ade-
cuada aplicacion.

Articulo 329 Sexies. El reglamento correspondiente preci-
sar los lineamientos del programa, los requisitos de elegi-
bilidad, los montos, duracion del apoyo y mecanismos de
verificacion médica y administrativa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud deberd emitir el Regla-
mento del Sistema Nacional de Donacion Universal dentro
de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

Conclusion

Con esta iniciativa, México da un paso hacia un sistema de
salud mas justo, solidario y humano.

Se reconoce que donar un 6rgano es un acto de amor, y que
el Estado tiene el deber de proteger, acompaiar y cuidar a

quienes lo realizan.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2025.— Dipu-
tada Maria Guadalupe Mendoza Arias (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley del Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia de pro-
teccion a los jornaleros agricolas indigenas, a cargo del

diputado Gerardo Olivares Mejia, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscrito, Gerardo Olivares Mejia, diputado a la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI
del articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existen alrededor de tres millones de jornaleros agricolas
en México, que presentan la condicion de migrantes mexi-
canos que salen de sus comunidades en busca de trabajo
con destino, principalmente, a campos agricolas en el nor-
oeste del pais, en Sinaloa, Sonora, Baja California, Jalisco,
entre otros. En su inmensa mayoria los jornaleros agricolas
trabajan en las condiciones més precarias, con jornadas la-
borales extenuantes, sin seguridad social, con sueldos de-
masiado bajos, sin acceso a servicios de salud, educacion,
vivienda y servicios. Una condicion agravante de la situa-
cion de vulnerabilidad de los jornaleros agricolas, es que
gran parte de ellos migran con sus familias, lo cual acentia
las carencias y la marginacion en los campos agricolas.

Este fenomeno se ha acentuado en las Gltimas décadas, y
configura un escenario donde los derechos humanos, labo-
rales, sociales y la integridad y dignidad de los jornaleros
agricolas migrantes se colocan en un elevado riesgo de
conculcacion. Se trata de alrededor de tres millones de per-
sonas que trabajan en estas condiciones. Es importante se-
fialar que los lugares de origen de dichos jornaleros, prin-
cipalmente se ubican en Guerrero, Veracruz, Puebla,
Oaxaca, Estado de México y Chiapas. Los jornaleros agri-
colas migrantes provenientes de estos estados, representan
aproximadamente 61.4 por ciento de la mano de obra jor-
nalera empleada para actividades agropecuarias.1

A partir de diversas investigaciones y testimonios, puede
sefialarse que no existen programas ni politicas piblicas
adecuados de ayuda jornaleros agricolas, asi como a la
atencion de sus necesidades mas bésicas. Uno de los facto-
res que mas influye en estas carencias de proteccion, es la
movilidad constante en la que se encuentran inmersos, lo
cual impide que puedan acceder a programas sociales o a
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apoyos gubernamentales. De este modo, las personas jor-
naleras migrantes “sufren de discriminacion, acoso, hosti-
gamiento laboral, y en ocasiones fraude relacionado con el
pago de cuotas a intermediarios para poder ser contratados
en los campos de produccion, para poder ser trasladados o
para obtener servicios de colocacion, situaciones que tam-
bién crean problemas vinculados con el trafico de perso-
nas. Dado que, generalmente migran en familia, ello gene-
ra brechas importantes en la educacion y oportunidades
para sus hijos.2

Es importante remarcar que los jornaleros agricolas mi-
grantes experimentan condiciones extremadamente adver-
sas de trabajo y de vida. Como ya se dijo, es comun que
tengan jornadas laborales muy largas y extenuantes, con
exposicion permanente al sol o al frio, “sin descansos ade-
cuados, ademas, contratos informales o apalabrados que
perpetiian dependencia, sin garantias por escrito. Las zonas
de destino (como en Sonora) suelen carecer de servicios
publicos, seguridad, infraestructura, lo que vulnera el ejer-
cicio de derechos e incrementa violencia ¢ injusticias. Mi-
llones de personas trabajan dia a dia en los campos agtico-
las de nuestro pais sin garantias minimas de seguridad
social y de derechos humanos y laborales que les proteja de
la precariedad, el rezago econémico y educativo.”

Desde luego, las personas jornaleras agricolas enfrentan
fuertes actitudes de discriminacion por parte de los emple-
adores y las autoridades, tanto por los elevados niveles de
marginacion que padecen, como por su intensa movilidad
migratoria, la informalidad en la mayoria de sus relaciones
laborales y su origen étnico. Porque una parte sustancial,
alrededor de la mitad de los jornaleros agricolas migrantes,
son de origen indigena, puesto que, como se asento antes,
provienen en su mayoria de estados con poblacion indige-
na significativa.4

Los jornaleros agricolas no trabajan todo el afio de forma
continua, sino que lo hacen por estaciones, por lapsos de
tiempo de unos cuantos meses. Por lo tanto, durante largos
periodos del afio no perciben ingresos. Ademas, un porcen-
taje considerable no cuenta con un empleador fijo, obli-
gandolos a moverse de lugar de trabajo frecuentemente.
Para redondear el perfil de vulnerabilidad de este grupo so-
cial, es pertinente sefialar que “practicamente 43 por cien-
to por ciento de los jornaleros ganan por debajo del salario
minimo legal, volviéndose un grupo de personas con in-
gresos muy precarios, explicando asi el por qué estan obli-
gados a estar migrando de un lugar a otro. El 94 por cien-
to no cuenta con un contrato escrito, y 9 de cada 10

personas jornaleras agricolas no tienen acceso a la salud
por parte de su trabajo y tampoco reciben prestaciones la-
borales.”

La presente iniciativa identifica el problema de que, estas
condiciones de extrema vulnerabilidad de los jornaleros
agricolas migrantes, hacen posible que su condicion escale
hasta situaciones de esclavitud, explotacion laboral, traba-
jos forzados, o incluso que se les imponga la condicion de
siervos, las cuales constituyen delitos que deben prevenir-
se y castigarse. Por esa razon, el enfoque de la presente ini-
ciativa consiste en que instituciones como el Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas (INPI), identifiquen y
contribuyan a la prevencion y erradicacion de estos delitos,
en funcion de que gran parte de los jornaleros agricolas mi-
grantes son de origen indigena.

Por ello, cabe referir que, la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de Estos Delitos, establece en su articulo 10 que se enten-
dera por explotacion de una persona la esclavitud, la ex-
plotacion laboral, los trabajos forzados, la imposicion de la
condicion de siervo, entro otros. Esta misma Ley General
establece una descripcion de las formas de explotacion an-
tes referidas. En el articulo 11, establece que “se entiende
por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, de-
jandola sin capacidad de disponer libremente de su propia
persona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho,
atributos del derecho de propiedad.”®

En el articulo 12, dicha Ley General establece que la con-
dicion de siervo se impone por deudas, cuando resulta, pa-
ra una persona, del hecho de que un deudor se haya com-
prometido a prestar sus servicios personales, o los de
alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una
deuda, si los servicios prestados, equitativamente valora-
dos, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su
duracion ni se define la naturaleza de dichos servicios.
También se impone la condicion de siervo por gleba, a
quien se le impide cambiar su condicion a vivir o a traba-
jar sobre una tierra que pertenece a otra persona, se le obli-
ga a prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda
abandonar la tierra que pertenece a otra persona, y cuando
alguien ejerce derechos de propiedad de una tierra que im-
plique también derechos sobre personas que no puedan
abandonar dicho predio.”

En el articulo 21, la misma Ley General establece que
-existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, di-
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recta o indirectamente, beneficio injustificable, economico
o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo aje-
no, sometiendo a la persona a practicas que atenten contra
su dignidad, tales como: condiciones peligrosas o insalu-
bres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la legis-
lacion laboral o las normas existentes para el desarrollo de
una actividad o industria; existencia de una manifiesta des-
proporcidn entre la cantidad de trabajo realizado y el pago
efectuado por ello, o salario por debajo de lo legalmente
establecido; jornadas de trabajo por encima de lo estipula-
do por la Ley. Esta definicion del delito de explotacion la-
boral es relevante para efectos de las condiciones laborales
que experimentan los jornaleros agricolas.

Por ultimo, en cuanto a la mencionada Ley General, esta-
blece en su articulo 22 que, hay trabajo forzado cuando el
mismo se obtiene mediante: uso de la fuerza, la amenaza
de la fuerza, coercion fisica, 0 amenazas de coercion fisica
a esa persona o a otra persona, o bien utilizando la fuerza o
la amenaza de la fuerza de una organizacion criminal; da-
fio grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la
ponga en condiciones de vulnerabilidad; el abuso o amena-
za de la denuncia ante las autoridades de su situacion mi-
gratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en la
utilizacion de la ley o proceso legal, que provoca que el su-
jeto pasivo se someta a condiciones injustas o que atenten
contra su dignidad.

Estos cuatro delitos en materia de explotacion, pueden con-
figurarse a partir de las condiciones en que trabajan en
campos agricolas los jornaleros migrantes. Se ha hecho una
descripcion general de esas condiciones de precariedad,
abusos, salarios por debajo de los minimos legales, largas
y extenuantes jornadas de trabajo, escasas facilidades de
movilidad hasta después de las temporadas de trabajo, y
demas elementos que perfilan las condiciones extremada-
mente adversas que viven dichos jornaleros.

En mi carécter de diputado federal representante del distri-
to V de Guerrero, que abarca la region de la Montafia gue-
rrerense, conozco directamente las experiencias de la po-
blacion que se ha visto obligada a migrar a los estados del
noroeste del pais a desempefiarse como jornaleros agrico-
las. Esta poblacion es mayoritariamente indigena, y relata
las condiciones extremadamente adversas que se han des-
crito antes. Es importante reiterar que la poblacion que mi-
gra de esta manera, no lo hace por gusto, sino que se ve
obligada porque en su tierra no encuentran trabajo ni opor-
tunidades de satisfacer necesidades basicas.

De esta forma, los jornaleros agricolas guerrerenses en los
estados del noroeste del pais, ascienden a aproximadamen-
te 50 mil personas. Es de la mayor relevancia indicar que,
en su gran mayoria, este grupo de jornaleros migrantes sa-
len de comunidades indigenas de la Montafia Alta y la Ba-
ja, asi como de la Costa Chica. Los municipios que se des-
tacan como altos expulsores son Chilapa (nahuas), Tlapa
(multiétnico), Cochoapa El Grande (mixtecos), Ahuacuot-
zingo (nahuas), Tlacochistlahuaca (mixtecos y amuzgos),
Metlatonoc (mixtecos y tlapanecos), Zitlala (nahuas),
Ometepec (amuzgos)y Xochistlahuaca (amuzgos).3

A diferencia de nuestros paisanos que migran hacia Esta-
dos Unidos, quienes obtienen alld salarios mucho mas re-
munerativo y encuentras formas de organizarse para defen-
der sus derechos, nuestros hermanos jornaleros agricolas,
que son migrantes en su propio pais, enfrentan condiciones
realmente terribles de trabajo en los campos agricolas del
noroeste del pais. Por esas razones, es indispensable im-
pulsar acciones legislativas que contribuyan a mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de los jornaleros agricolas
y sus familias.

Cabe referir un caso, entre muchos, de la predisposicion de
empleadores y autoridades a establecer condiciones de ex-
plotacion de los jornaleros indigenas migrantes. El triste-
mente célebre Valle de San Quintin, en Baja California, re-
quiere y tiene capacidad para contratar a jornaleros
permanentes, los cuales tendrian mejores salarios y presta-
ciones, precisamente por ser de cardcter permanente. Sin
embargo, “con el aumento de la produccion de hortalizas
en viveros en esta region que requiere mano de obra de for-
ma permanente, no se vieron beneficiados masivamente los
jornaleros migrantes asentados y los grandes productores
siguieron contratando mano de obra enganchada. La hipo-
tesis inicial que responde a este fendmeno es, que a los jor-
naleros migrantes temporales se les explota méas que a los
jornaleros asentados.”

La actitud que refleja esta postura de los empleadores, ra-
tifica su permanentemente busqueda de establecer condi-
ciones de explotacion de los jornaleros agricolas migran-
tes. Por ello, la presente Iniciativa propone una reforma a
la fraccion XI del articulo 4 de la Ley del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas. Esto, con el objeto de esta-
blecer explicitamente que el INPI tendra la atribucion y
funcion de promover medidas para proteger a la poblacion
jornalera agricola y evitar que sean victimas de los delitos
de esclavitud, explotacion laboral, trabajos forzados, o im-
posicion de la condicion de siervo.
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El siguiente cuadro ilustra los alcances de la propuesta de
reforma:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE

Articule 4. Para &l cumplimiento de
=u objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

LaX. ..

WI. Promover las medidas necesarias
para el reconacimients v respetd de los
derechos de la poblacidn indigena vy
afromexicana migrante, tante & nivel
nacicnal como en el extranjero, con
especial énfasis de |z poblacidn
jomalera agricola;

XII. a XLVIIL ...

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articula 4. Para el cumplimiento de
su objeta, el Instituto tendrd |as siguientes
atribuciones y funciones:

LaX ..

XI. Promover las medidas necesarias
para el reconotimiento y respeto de los
derechos de la poblacidn indigena y
afromexicana migrante, tante a nivel
nacional como en el extranjero, con
especial €nfasis en proteger a la
poblacidn  jornalera  agricola, para
evitar que sean victimas de los

delitos de esclavitud, explotacidn
labaral, trabajos forzades, o
imposicion de la condicién de
siervo;

¥IT. a ¥XLVIIL. ...

Por lo fundado y expuesto, someto a la consideracion del
pleno de esta honorable Cdmara de Diputados, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XI del articu-
lo 4, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 4,
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones y funciones:

L.aX...

XI. Promover las medidas necesarias para el reconoci-
miento y respeto de los derechos de la poblacion indi-
gena y afromexicana migrante, tanto a nivel nacional
como en el extranjero, con especial énfasis en proteger
a la poblacion jornalera agricola, para evitar que sean
victimas de los delitos de esclavitud, explotacion la-
boral, trabajos forzados, o imposicion de la condi-
cion de siervo;

XII. a XLVIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Migrantes jornaleros agricolas, de los sectores més precarizados;
consultado el 25 de octubre de 2025, disponible en

https://www.noroeste.com.mx/colaboraciones/migrantes-jornale-
ros-agricolas-de-los-sectores-mas-precarizados-KF5788387

2 Ibid.

3 Por una agenda social incluyente: La situacion de vida de jornale-
ros(as) agricolas en México, consultado el 31 de octubre de 2025, dis-
ponible en

https://vocesmesoamericanas.org/una-agenda-social-incluyente-la-
situacion-vida-jornalerosas-agricolas-en-mexico/

4 Tbid.

5 En México 2.3 millones de personas son jornaleras agricolas: Cona-
sami, consultado el 30 de octubre de 2025, disponible en

https://www.gob.mx/indesol/prensa/en-mexico-2-3-millones-de-
personas-son-jornaleras-agricolas-conasamiutm_source=
chatgpt.com

6 Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
Estos Delitos; consultado el 31 de octubre de 2025, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf
7 Ibid.

8 Identidades en movimiento. La migracion en el estado de Guerrero:
el caso de los jornaleros agricolas, consultado el 31 de octubre de 2025,
disponible en

https://revistas.inah.gob.mx/index.php/rutasdecampo/article/view/
9232/10014

9 Migracion y salarios, efectos contradictorios entre los jornaleros
agricolas de San Quintin, Baja California, consultado el 30 de octubre
de 2025, disponible en

https://www.redalyc.org/pdf/6883/688378269011.pdf#:~:text=E1%
20prop%C3%B3sito%20de%20este%20trabajo%20es%20presen-
tar,incluyen%?20aspectos%20referentes%20al%200rigen%20de%2
0los
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputado Gerardo Olivares Mejia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 7 Ter a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Ricardo
Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 7 Ter a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Estamos en una nueva etapa institucional comprometida
con la defensa de los derechos de las personas consumido-
ras. La Procuraduria Federal del Consumidor se orienta a
ofrecer una atencion cercana a la gente; fortalece los cana-
les de comunicacion institucional; erradica malas préacticas
comerciales, haciendo valer la ley con rigor y sin excep-
ciones, y actuando de forma imparcial frente a los abusos
en el mercado; genera una cultura de consumo més critica,
ética y corresponsable; y, avanza hacia una institucionali-
dad digital para acercarse con las nuevas generaciones.

Lo anterior permitird contribuir al cumplimiento de los 100
compromisos de gobierno y a las metas de los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible (ODS), a fin de que México
avance hacia la transformacion del mercado interno al po-
sicionar en el centro de las relaciones comerciales los de-
rechos de las personas consumidoras, con especial atencion
en quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabi-
lidad, y asi se fomente un entorno de consumo que impul-
se la innovacion y la competencia para crear prosperidad
compartida.”

Lo anterior son fragmentos del primer informe de labores
de la Secretaria de Economia en el que da cuenta del com-
promiso de esta nueva administracion encabezada por la

doctora Claudia Sheinbaum Pardo y por nuestro secretario
de Economia, el licenciado Marcelo Ebrard Casaubon.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), cada minuto se compran un millon
de botellas de plastico y, al afo, se usan 500 mil millones
de bolsas. Casi una tercera parte de todos los envases de
plastico salen de los sistemas de alcantarillado y ocho mi-
llones de toneladas acaban en los océanos cada afio, ame-
nazando a la vida marina. Al desecharse, ocasionan obs-
trucciones en las aguas residuales y en los desagiies
pluviales, matando y enredando a aproximadamente 100
mil mamiferos marinos cada afio.

Lo anterior ha generado que diferentes paises o ciudades
prohiban el uso de bolsas de plastico. En México, cada fa-
milia utiliza un promedio de 650 bolsas al afio. Por lo que
desde 2018, al menos 20 estados han iniciado con la prohi-
bicion de diferentes productos de plastico y cada vez se su-
man mas a la prohibicion de plasticos de un solo uso.

La Direccion General de Servicios de Documentacion, In-
formacién y Analisis (Sedia)? resalta en un comunicado
emitido en enero de 2022, que las entidades que prohiben
el uso de las bolsas plasticas de acuerdo con sus disposi-
ciones juridicas son:

* Sonora. Prohibi6 la distribucion de bolsas de pléstico
el 25 de abril de 2018, entr6 en vigor el 12 de diciem-
bre.

* Veracruz. 14 de mayo de 2018; fue el primer estado en
prohibir todos los plasticos de un solo uso y entrd en vi-
gor en noviembre

* Veracruz. En mayo de 2018 fue el primer estado en apro-
bar una reforma a la “Ley Estatal de Residuos Solidos”.

* Quintana Roo. 29 de mayo de 2019, entra en vigor en
junio

¢ Chihuahua. El 30 de agosto de 2018 prohibid la distri-
bucion de popotes y el 16 de julio, el uso de bolsas de
plastico

* Durango. El gobierno anuncié un programa para res-
tringir las bolsas de plastico el 1 de septiembre de 2018

+ Jalisco. 29 de septiembre de 2018; entra en vigor en
2020
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* Tamaulipas. 4 de octubre de 2018, entr6 en vigor el 1
de enero de 2019

* Baja California. 30 de octubre de 2018, entr6 en vigor
el 6 de marzo de 2019

* Nayarit. 21 de mayo de 2019, comenzé a regir paula-
tinamente hasta que la medida se totalice en 18 meses

* Coahuila. 18 de diciembre de 2018, entro en vigor al
dia siguiente

* Tlaxcala. 12 de marzo de 2019, entr6 en vigor al dia si-
guiente

* Guerrero. 19 de marzo de 2019, entr6 en vigor al dia
siguiente

* Baja California Sur. 25 de enero de 2019, entra en vi-
gor el 16 de septiembre

* Guerrero. 19 de marzo de 2019, entrara en vigor en
septiembre del mismo afio

* Baja California Sur. 25 de enero de 2019, entra en vi-
gor el 16 de septiembre

* Guerrero. 19 de marzo de 2019, entrara en vigor en
septiembre del mismo afio

* Oaxaca. 11 de abril de 2019, entr6 en vigor al dia si-
guiente.

* Puebla. 24 abril de 2019, entr6 en vigor al dia siguien-
te.

* Tabasco. 2 de mayo de 2019, entrara en vigor en 2020.

* Ciudad de México. 9 de mayo de 2019, entrara en vi-
gor en 2020.

* San Luis Potosi. 2 de febrero de 2019, entrara en vigor
en octubre.

* Nuevo Leon. 25 de marzo de 2019, entrara en vigor en
2020.

* Hidalgo. 19 de marzo de 2019, entr6 en vigor el 15 de
abril.

* Colima. El 19 de octubre de 2019 se reformo la Ley de
Residuos Solidos del Estado.

* Michoacén. Entr6 en vigor en abril de 2021.

* Morelos. Entr6 en vigor a partir del 18 de enero de
2022.

* Querétaro. Entro en vigor el 18 de julio de 2019.

* Yucatan. El 12 de junio de 2019 se aprobo la Ley Ge-
neral para la Gestion Integral de los Residuos en el Es-
tado.

* Zacatecas. Entr6 en vigor partir del primero de julio de
2021.

Dicha medida la aplaudimos, es justa y necesaria, es una
mejora en las condiciones ambientales del pais y acorde
a los compromisos internacionalmente adquiridos; sin
embargo, posterior a implementar la disposicion de eli-
minar bolsas plasticas de un solo uso, diversos estableci-
mientos comerciales comenzaron a cobrar las bolsas sus-
titutas (biodegradables, compostables o de tela). Asi una
medida ecologica, sustentable se ha convertido en un
mecanismo de lucro y de cobro adicional por un produc-
to que ya se pago. No hubo consideracion con las y los
consumidores que, al rechazar el cargo por la bolsa, el
proveedor quedd absuelto de cualquier atencion simple-
mente porque el consumidor se negd a un cobro adicio-
nal, generando molestia al no contar con ningtn apoyo
para trasladar el producto adquirido, en un total acto de
irresponsabilidad por parte del proveedor del bien u obli-
gando a los consumidores a traer sus propias bolsas.

Si bien esta medida responde a objetivos ambientales legi-
timos, en la practica ha generado un nuevo costo impuesto
al consumidor, contrario a los principios de equidad y bue-
na fe contractual.

Cada dia, millones de personas consumidoras en México
adquieren bienes en supermercados, tiendas de autoservi-
cio, centros comerciales y establecimientos similares. En
muchos de estos espacios se ha normalizado una practica
que transfiere costos injustificados al y el consumidor: el
cobro de bolsas de acarreo para transportar la mercancia
adquirida.

Esta préctica, aunque aparentemente de bajo impacto eco-
ndmico, genera un perjuicio acumulativo sobre la econo-
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mia familiar y vulnera el principio de equidad en la rela-
cion de consumo. La persona consumidora paga por el bien
o servicio y, de forma adicional, se ve obligada a sufragar
el costo del medio necesario para transportarlo, configu-
randose asi un trato desproporcionado.

La politica de proteccion al consumidor reconoce que la rela-
cion entre proveedores y consumidores se caracteriza por un
desequilibrio estructural, donde el primero posee poder eco-
ndmico, informacion y capacidad de decision superiores.

Por ello, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor im-
pone al proveedor la obligacion de actuar conforme la
equidad, evitando practicas que perjudiquen al consumidor
o lo obliguen a asumir costos que no le corresponden.

La entrega de una bolsa para transportar los bienes adqui-
ridos forma parte del servicio de venta y no constituye un
producto adicional. Los costos inherentes a la actividad co-
mercial del proveedor (incluyendo gastos de empaque y
exhibicion) estan conceptualmente incluidos en el precio
final de venta de los productos (costo-beneficio).

Desde la perspectiva de la relacion de consumo la bolsa de
acarreo constituye un medio necesario para la entrega del
bien, no un producto independiente.

El proveedor debe integrar ese costo en el precio final de
los bienes y no trasladarlo como un cobro independiente o
extraordinario, de lo contrario, se vulnera el articulo 1 en
su fraccion VI y el articulo 7 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, al configurar una practica abusiva y
un trato inequitativo hacia el consumidor.

Por ello, se propone adicionar un articulo 7 Ter a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de establecer
que los proveedores absorberan el costo total de las bol-
sas de acarreo permitidas conforme a la normatividad
ambiental vigente, y que su entrega deberd ser gratuita
para el consumidor.

El articulo 28 de la Constitucion Politica establece la pro-
teccion de los derechos de los consumidores frente a prac-
ticas monopolicas y abusivas, por ello con la presente ini-
ciativa se fortalece el marco normativo que favorece la
proteccion de consumidoras y consumidores, asi como el
bienestar ambiental y econdmico de la poblacion.

Esta reforma fortalecera la congruencia entre las politicas
de proteccion al consumidor y las ambientales, asegurando

que los costos de transicion ecoldgica no recaigan en el
usuario final, sino en quienes obtienen el beneficio econo-
mico de la actividad comercial.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 7 Ter a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se adiciona el articulo 7 Ter a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 7 Ter. Los proveedores de bienes y servicios en
establecimientos deberan absorber el costo de las bolsas
de acarreo u otros medios de empaque que se entreguen
al consumidor con motivo de la adquisicion de produc-
tos o servicios, siempre que dichos materiales cumplan
con la normatividad ambiental vigente.

En ningtn caso podran realizar cobros directos o indi-
rectos por la entrega de dichas bolsas, ni condicionar la
venta o prestacion del servicio a su adquisicion.

El incumplimiento de esta disposicion se considerara
practica abusiva y sera sancionado conforme a esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ler IL ECONOMIA 2024-2025.pdf

2 Honorable Camara de Diputadas. (2020/04/01) En México no hay

una ley federal que prohiba el uso de bolsas de plastico. Disponible

en linea:
https://comsocnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/
boletines/en-mexico-no-hay-una-ley-federal-que-prohiba-el-uso-

de-bolsas-de-plasticotgsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 11 de noviembre de
2025.— Diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de prevencion y atencion al
suicidio, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
denominacion del Capitulo VII'y se adicionan los articulos
73 Bis 1, 73 Bis 2, 73 Bis 3, 73 Bis 4, 73 Bis 5, 73 Bis 6,
73 Bis 7, 73 Bis 8, 73 Bis 9, 73 Bis 10, 73 Bis 11, 73 Bis
12,73 Bis 13y 73 Bis 14 a Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El suicidio es una problematica de salud piblica que re-
presenta un desafio complejo y urgente para México y el
mundo. Segln datos de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), cada afio aproximadamente 720 mil per-
sonas fallecen por suicidio a nivel mundial, y se estima
que por cada muerte existen muchas mas personas que
intentan quitarse la vida o presentan ideacion suicida.l
En México, las cifras oficiales de las estadisticas a pro-
posito del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), muestran un aumento progresivo de la incidencia,
afectando a personas de todas las edades y contextos
sociales.2

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho a la proteccion de
la salud como un derecho fundamental, por lo que el Esta-
do estd obligado a garantizar politicas publicas integrales
que permitan atender los determinantes sociales y psicolo-
gicos que conducen al suicidio.3

En materia juridica, la Ley General de Salud, en su articu-
lo 73, fraccion XI, establece que:

“Articulo 73. ...

XI. El desarrollo de acciones y programas para de-
tectar, atender y prevenir el suicidio, y...”.

Por lo anterior es que esta iniciativa surge para desarrollar
de manera especifica y detallada el marco normativo que
permita atender con mayor eficacia y especializacion la
prevencion y atencion del suicidio en el pais.

Jurisprudencialmente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha reafirmado en diversas tesis y resolu-
ciones la obligacion del Estado de garantizar el derecho a
la salud mental y la proteccion de la vida, incluyendo ac-
ciones preventivas y de tratamiento para personas en ries-
go suicida, dentro de un marco de respeto a los derechos y
la dignidad humanos (jurisprudencia relacionada con el de-
recho a la salud y la proteccion de grupos vulnerables).

La presente iniciativa se encuentra armonizada con el mar-
co juridico federal aplicable, particularmente con la Ley
General de Salud, en sus articulos 73 y 74 Bis, que regu-
lan la coordinacion entre la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, y con el Ti-
tulo Tercero, que aborda de manera integral la salud men-
tal y las adicciones, estableciendo principios rectores, ser-
vicios especializados y acciones concretas. Asimismo, se
considera la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-035-SSA2-2012, que establece criterios para la pre-
vencion del suicidio y es fundamental en la elaboracion de
protocolos, la capacitacion del personal y la atencion en ca-
sos de emergencia.

En congruencia con el enfoque de derechos humanos, tam-
bién se observan las disposiciones contenidas en la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, en particular los articulos 14 y 15, que garantizan el ac-
ceso a servicios de salud mental para menores de edad. De
igual forma, se consideran las obligaciones derivadas de la
Ley General de Educacion y la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, especialmen-
te en lo relativo a la atencion en contextos escolares y la
proteccion de poblaciones vulnerables, como se contempla
en las acciones del Capitulo III de esta iniciativa. Esta ar-
monizacion refuerza el caracter de ley secundaria de la pro-
puesta, dotandola de sustento legal y coherencia normativa
con el sistema juridico nacional.
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En el derecho comparado, paises como Canad4,# Austra-
lia,3 Espafia® y Reino Unido” han desarrollado leyes y po-
liticas integrales que combinan la prevencion del suicidio
con estrategias intersectoriales, basadas en evidencia cien-
tifica y con un enfoque comunitario y de derechos huma-
nos. Estas experiencias internacionales muestran que la co-
ordinacion entre sectores de salud, educacion, seguridad y
asistencia social es clave para la reduccion efectiva de sui-
cidios y para garantizar la atencion continua a quienes so-
breviven a intentos suicidas y a sus familias.

Ademads, la posvencion es entendida como aquellas activi-
dades que sirven para reducir los efectos de un impacto
traumatico sobre la vida de los supervivientes.3

Dado que el suicidio es un fenomeno multidimensional que
requiere un abordaje integral, esta Ley General para la Pre-
vencion del Suicidio y Acciones de Posvencion en México
se propone establecer un marco legal claro, homogéneo y
especifico, que fortalezca las competencias de las autorida-
des sanitarias, educativas y sociales, y promueva la cola-
boracion entre los sectores involucrados, con el fin de ga-
rantizar la proteccion efectiva de la salud mental y la vida
de todas las personas.

Por lo anterior, es indispensable que el Congreso de la
Union legisle de manera especifica en esta materia, des-
arrollando el mandato general contenido en la Ley General
de Salud, para lograr politicas publicas adecuadas, eficien-
tes y humanizadas, que respondan a la creciente necesidad
de prevencion y atencion del suicidio en México mediante
la siguiente:

Propuesta

Ley General de Salud

Texto Vi
TITULO TERCERO
Prestacion de los Servicios de Salud

CAPITULO VI
Salud Mental

Sin correlative

Bin correlativo

Texto P to
TITULO TERCERO
Prestacion de los Servicios de Salud

CAPITULO VI

De la Salud Mental y Prevencién al
Suicidio

Articulo 73 bis 1. El EJecutive
Federal nombrara un
representante de la Secretaria de
Salud, del Sistema
Naclonal y del Slstema Naclonal

DIF para Integrar La Comlslén de

Educativo

Prevencién y Atencion al Suicidio.

Lo mismo sucederd con cada
El]ecutlvo estatal paranombrar aun
solo representante estatal.

Articulo 73 bls 2. La Comislén de
Prevenclén y Atenclon al suleldlo
estara integrado por:

I. Un representante la Secretaria de
Salud del Goblermno Federal, qulen
presidira la Comision.

Il. Un representante por cada
autorldad estatal

lll. Un representante del Slstema
Educativo Nacional

Sin correlative

V. Un representante del Sistema
Nacional DIF

Articule 73 bls 3. La Comislén
tendra las sigulentes facultades:

I. Capacitar, de manera sistematica
v permanente, al personal de salud,
educativo, aslstenclal,
penitenciario y de seguridad en la
deteccion oportuna de personas

con riesgo suicida

1. Elaborar e
protocolos  de
servicios de salud, con énfasis en

implementar
atencién  en

areas de wurgencias y primer
contacto.

m Disefiar mecanismos de
coordinacion entre instituciones
del sector salud, lineas de
emergencia y ofras instancias
involucradas.
IV. Establecer convenios de

colaboraclén con  Instltuclones

pablicas, privadas, religiosas,
démi y de la sociedad civil
para implementar acciones

conjuntas.
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Sin correlativo

V. Mantener un registro nacional
actualizado y confiable sobre
Incldencla de sulcldlos e Intentos
de suicidio, garantizando la
proteccion de dates personales.

V1. Coordlnar un Grganc
Interinstituclonal 1
multidisciplinario para evaluar y
fortalecer las politicas puablicas
sobre prevencion y atencion del
sulcldlo, con particlpaclén de la
sociedad civil.

La Comision de Prevencion y
Atencldn al Suleldlo, se reunlrd 2
veces al afio en la sede que
designe su Presidencia.

Articulo 73 bls 4. La Secretaria de
Educaclon Pabllca, en
coordinacién con la Comision vy las

autoridades sanitarias, podra
Implementar las slgulentes
acclones:

I. Elaborar un plan nacienal para la
prevencion del suicidio en el
ambilto escolar.

Il. Capacitar al personal docente y
administrativo para la deteccion de

rlesgo sulclda en estudlantes.

Sln correlative

Sin correlativo

Sln correlative

lii. Establecer protocolos de
atenclén para alumnos en rlesgo.
. Realizar campanas de
informacion dirigidas a
estudiantes, madres, padres y
tutores.

V. Fomentar la participacion de la
comunidad educativa en la

prevencion del suicidio.

Articulo 73 bis 5. Toda persona con
comportamiento  suicida tiene
derecho a recibir atencion médica
¥ pslcoléglca Inmedlata,
profesional y sin discriminaclén.

Articulo 73 bis 6. La Secretaria de
Salud a través de la Comislén,
debera Integrar equlpos
interdisciplinarios para asegurar el
acompariamiento terapéutico,
rehabllitaclén y relnserclén soclal.

Articulo 73 bls 7. Los famlllares o
personas cercanas podran
participar en el tratamiento,
slempre que se garantlce la
confldenclalldad, la adherencla al
tratamiento y el bienestar del

paciente.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articula 73 bis 8. Se debera cumplir
con un protocolo nacional de

atencldn al rlesgo sulclda, con

criterios diagnasticos,
psicosaciales, culturales y
clinicos.

Articulo 73 bls 9. En casos de
ninas, ninos y adolescentes, las
instituciones médicas deberan dar
aviso inmediato a |a Procuraduria
de Protecclén de Nifias, Nifios y
Adolescentes para la salvaguarda

de sus derechos.

Articulo 73 bls 10. Todo el personal
que Intervenga en estos casos
debera observar estrictamente la
confidencialidad de la informacion,
conforme a la leglslaclén de
proteccldn de datos personales.

Articulo 73 bis 11. Los programas
de capacltaclén conslderaran el
contexto socloecondmico y
cultural de cada regldn del pais.

Articulo 73 bis 12. La capacitacion
debera Inclulr a trabaladoras y
trabajadores de los sectores salud,
educacion, seguridad, justicia y

asistencia social, en las distintas

Sin correlativo

Sin correlative

etapas de prevencion v

tratamlento.

Articulo 73 bis 13. Todas las
instituciones piblicas y privadas
que brinden serviclos de salud
estan obligadas a garantizar
atenciéon de  emergencia a
personas con intento suicida y a
famillares de victimas de sulsldlo,
sin menoscabo de su sltuaclén
econdmica [+] afiliacion

institucional.

Articulo 73 bls 14, La Secretaria de
Salud a través de la Comision
promevera convenios can
gobiernos estatales y municipales
para garantizar la Implementaclén
coordinada de esta Ley,
incluyende cooperacion técnica,

financiera y administrativa.
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la denominacion del Ca-
pitulo VII del Titulo Tercero y se adicionan los articu-
los 73 Bis 1, 73 Bis 2, 73 Bis 3, 73 Bis 4, 73 Bis 5, 73 Bis
6,73 Bis 7, 73 Bis 8, 73 Bis 9, 73 Bis 10, 73 Bis 11, 73 Bis
12, 73 Bis 13 y 73 Bis 14 a la Ley General de Salud.

Unico. Se reforma la denominacion del Capitulo VII del
Titulo Tercero y se adicionan los articulos 73 Bis 1, 73 Bis
2,73 Bis 3, 73 Bis 4, 73 Bis 5, 73 Bis 6, 73 Bis 7, 73 Bis
8,73 Bis 9, 73 Bis 10, 73 Bis 11, 73 Bis 12, 73 Bis 13y 73
Bis 14 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Titulo Tercero

Capitulo VII
De la Salud Mental y Prevencion al Suicidio

Articulo 73 Bis 1. El Ejecutivo federal nombrara un re-
presentante de la Secretaria de Salud, del Sistema Edu-
cativo Nacional y del Sistema Nacional DIF para inte-
grar la Comision de Prevencion y Atencion al Suicidio.

Lo mismo sucedera con cada Ejecutivo estatal, donde se
nombrara un representante estatal por entidad.

Articulo 73 Bis 2. La Comision de Prevencion y Aten-
cion al suicidio estara integrado por:

I. Un representante la Secretaria de Salud del Go-
bierno federal, quien presidira la Comision.

IL. Un representante por cada autoridad estatal

III. Un representante del Sistema Educativo Nacio-
nal

IV. Un representante del Sistema Nacional DIF

Articulo 73 Bis 3. La Comision tendra las siguientes
atribuciones:

I. Capacitar, de manera sistematica y permanente, al
personal de salud, educativo, asistencial, penitencia-
rio y de seguridad en la deteccion oportuna de per-
sonas con riesgo suicida.

II. Elaborar e implementar protocolos de atencion en
servicios de salud, con énfasis en areas de urgencias
y primer contacto.

I11. Disefiar mecanismos de coordinacion entre insti-
tuciones del sector salud, lineas de emergencia y
otras instancias involucradas.

IV. Establecer convenios de colaboracion con institu-
ciones publicas, privadas, religiosas, académicas y de
la sociedad civil para implementar acciones conjuntas.

V. Mantener un registro nacional actualizado y confia-
ble sobre incidencia de suicidios e intentos de suicidio,
garantizando la proteccion de datos personales.

VI. Coordinar un érgano interinstitucional y multi-
disciplinario para evaluar y fortalecer las politicas
publicas sobre prevencion y atencion del suicidio,
con participacion de la sociedad civil.

La Comision de Prevencién y Atencion al Suicidio, se
reunira 2 veces al afio en la sede que designe su Presi-
dencia.

Articulo 73 Bis 4. La Secretaria de Educacién Publica,
en coordinacion con la Comision y las autoridades sa-
nitarias, podra implementar las siguientes acciones:

I. Elaborar un plan nacional para la prevencion del
suicidio en el ambito escolar.

II. Capacitar al personal docente y administrativo
para la deteccion de riesgo suicida en estudiantes.

II1. Establecer protocolos de atencién para alumnos
en riesgo.

IV. Realizar campaiias de informacion dirigidas a es-
tudiantes, madres, padres y tutores.

V. Fomentar la participacion de la comunidad edu-
cativa en la prevencion del suicidio.

Articulo 73 Bis 5. Toda persona con comportamiento
suicida tiene derecho a recibir atencion médica y psico-
logica inmediata, profesional y sin discriminacion.

Articulo 73 Bis 6. La Secretaria de Salud a través de la
Comision, debera integrar equipos interdisciplinarios
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para asegurar el acompaiamiento terapéutico, rehabi-
litacion y reinsercion social.

Articulo 73 Bis 7. Los familiares o personas cercanas
podran participar en el tratamiento, siempre que se ga-
rantice la confidencialidad, la adherencia al tratamien-
to y el bienestar del paciente.

Articulo 73 Bis 8. Se debera cumplir con un protocolo
nacional de atencion al riesgo suicida, con criterios
diagnosticos, psicosociales, culturales y clinicos.

Articulo 73 Bis 9. En casos de niiias, nifios y adolescen-
tes, las instituciones médicas deberan dar aviso inme-
diato a la Procuraduria de Proteccion de Niiias, Niiios y
Adolescentes para la salvaguarda de sus derechos.

Articulo 73 Bis 10. Todo el personal que intervenga en
estos casos debera observar estrictamente la confiden-
cialidad de la informacion, conforme a la legislacion de
proteccion de datos personales.

Articulo 73 Bis 11. Los programas de capacitacion con-
sideraran el contexto socioeconomico y cultural de cada
region del pais.

Articulo 73 Bis 12. La capacitacion debera incluir a tra-
bajadoras y trabajadores de los sectores salud, educa-
cion, seguridad, justicia y asistencia social, en las dis-
tintas etapas de prevencion y tratamiento.

Articulo 73 Bis 13. Todas las instituciones piblicas y
privadas que brinden servicios de salud estan obligadas
a garantizar atencion de emergencia a personas con in-
tento suicida y a familiares de victimas de suicidio, sin
menoscabo de su situacion econémica o afiliacion insti-
tucional.

Articulo 73 Bis 14. La Secretaria de Salud a través de la
Comision promovera convenios con gobiernos estatales
y municipales para garantizar la implementacion coor-
dinada de esta Ley, incluyendo cooperacion técnica, fi-
nanciera y administrativa.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las acciones que se deban emprender con moti-
vo de la entrada en vigor del presente decreto deberan cu-
brirse con cargo al presupuesto aprobado por las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal correspondiente, por lo que no se requeriran ma-
yores transferencias presupuestarias.

Tercero. Los Ejecutivos federal y estatales deberan emitir
los protocolos de seleccion necesarios en un plazo no ma-
yor a 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor de es-
ta ley, para nombrar a los integrantes de la Comision de
Prevencion y Atencion al suicidio.

Cuarto. Todo lo no previsto en esta ley se regird por lo es-

tablecido en la Ley General de Salud, la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley General

de Educacion y demas disposiciones federales aplicables.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

2 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_Suicidio24.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4 Government of Canada. National Suicide Prevention Action Plan
2024-2027. Public Health Agency of Canada. Disponible en:

https://www.canada.ca/en/public-health/services/publications/dise-
ases-conditions/national-suicide-prevention-action-plan-2024-
2027.html

5 National Suicide Prevention Office (Australia). National Suicide Pre-
vention Strategy 2025-2035. National Mental Health Commission.
Disponible en:

https://www.mentalhealthcommission.gov.au/national-suicide-pre-
vention-strategy

6 Ministerio de Sanidad (Espaiia). Plan de Accion de Prevencion del
Suicidio 2025-2027. Sistema Nacional de Salud. Disponible en:
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https://www.plataformanacionalsuicidio.es/national-and-regional-
initiatives

7 UK Government. Suicide Prevention Strategy for England: 2023 to
2028. Department of Health and Social Care. Disponible en:

https://www.gov.uk/government/publications/suicide-prevention-
strategy-for-england-2023-t0-2028

8 Instituto Tecnologico de Monterrey, disponible en:

https://conecta.tec.mx/es/noticias/monterrey/salud/especialista-ex-
plica-la-postvencion-del-suicidio

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en materia de servicios auxiliares y arrastre, salvamento y
deposito, suscrita por los diputados Ricardo Sostenes Me-
jia Berdeja y Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parla-
mentario del PT

Los que suscriben, Ricardo Mejia Berdeja y Emilio Man-
zanilla Téllez, diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
servicios auxiliares, arrastre, salvamento y deposito, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El transito vial constituye una actividad cotidiana y

esencial para la vida econdmica y social del pais. Su
ejercicio se vincula de manera directa con la libertad

de transito reconocida en el articulo 11 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No
obstante, en la practica, ninguna persona conductora es-
ta exenta de sufrir percances que requieran la interven-
cion de servicios auxiliares de arrastre, salvamento y
resguardo de vehiculos.

Cuando ocurre un siniestro o falla mecanica, las y los
usuarios suelen enfrentar un doble problema: por un lado,
la urgencia de retirar el vehiculo para salvaguardar la
seguridad vial; por otro, la falta de informacion clara,
oportuna y accesible sobre los costos del servicio que re-
cibiran.

Si bien las tarifas aplicables se encuentran previstas en la
normatividad correspondiente —entre ellas, el Reglamento
de Autotransporte y Servicios Auxiliares—, en el terreno
es frecuente que se presenten practicas contrarias al espiri-
tu de la regulacion, tales como el cobro de montos excesi-
vos 0 ajenos a las tablas autorizadas.

De manera particular, se han identificado conductas como:
(i) el enganche del vehiculo sin mediar consentimiento in-
formado de la persona propietaria o conductora, bajo el ar-
gumento de localizarse dentro de su “zona” o ser parte del
“procedimiento”; y (ii) la imposicion de cantidades infla-
das e injustificadas para la liberacion de las unidades
en depdsitos vehiculares. Dichas practicas se aprovechan
del desconocimiento, la necesidad y la urgencia de las
personas por recuperar su medio de transporte, colo-
candolas en una posicion de vulnerabilidad que desembo-
ca en pagos desproporcionados.

Estas circunstancias generan efectos negativos multiples:
afectan la economia familiar y de las micro y pequefias em-
presas que dependen del vehiculo para su actividad; ero-
sionan la confianza en las autoridades y en los prestadores
autorizados; e impactan la seguridad vial al desincentivar
que las y los conductores soliciten el auxilio formal por te-
mor a costos imprevisibles. En suma, se configura un pro-
blema piblico que amerita la accion legislativa para pro-
mover medidas que garanticen la certeza, transparencia y
proporcionalidad en la prestacion de estos servicios.

La finalidad de la presente iniciativa es restituir el equi-
librio entre el derecho de las personas usuarias a recibir un
servicio regulado, con tarifas claras y verificables, y la
obligacion de las y los prestadores de ajustarse a los para-
metros legales.
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Se busca dotar de certeza juridica a la ciudadania, inhibir
actos discrecionales y fomentar la competencia leal entre
prestadores. Al transparentar tarifas y procedimientos,
se protege el ingreso de las familias, se mejora la per-
cepcion de legalidad y se fortalece la seguridad vial, al
incentivar que los auxilios se soliciten por canales for-
males. Todo lo anterior es consistente con el mandato
constitucional de proteger la libertad de transito y con el
marco regulatorio vigente en materia de autotransporte y
servicios auxiliares.

Planteamiento del problema

En todo el pais, personas empleadas y empresas permisio-
narias —autorizadas por el Gobierno federal para prestar
servicios de arrastre, salvamento y deposito vehicular— re-
alizan cobros que, en numerosos casos, exceden las tarifas
permitidas o se aplican sin consentimiento informado del
usuario. Esta situacion se agrava cuando, aun sin reque-
rirse el servicio, el propietario del vehiculo se ve presio-
nado a aceptarlo para evitar mayores complicaciones.

La falta de transparencia en los costos, la asimetria de in-
formacion, que, aunque estd en el Reglamento no se socia-
liza con los usuarios y la urgencia propia de un percance,
colocan a las y los ciudadanos en una posicion de inde-
fension. Cuando se resisten a pagar, se reportan riesgos
adicionales: daifios materiales al vehiculo, sustraccion de
autopartes y ausencia de responsables identificables. En
consecuencia, ademas de cubrir los cargos por arrastre y
resguardo, las personas afectadas deben solventar repara-
ciones 0 reposiciones, con un impacto severo en su econo-
mia y la de sus familias.

En suma, persiste un esquema de incentivos que favore-
ce practicas discrecionales y abusivas por parte de al-
gunos prestadores, sin mecanismos efectivos y oportunos
de informacion, verificacion y sancion. Ello vulnera los de-
rechos de las personas usuarias, mina la confianza en la re-
gulacion vigente y genera costos sociales y econdmicos
que justifican la intervencién normativa para garantizar
certeza, proporcionalidad y rendicion de cuentas en la pres-
tacion de estos servicios.

Aunque los datos estan dispersos, existe evidencia oficial
del padron nacional de permisionarios el cual asciende
a 178, en contraste con el nimero de grias que es de 118
y el nimero de vehiculos asegurados en depdsito en el su-
puesto de abandono con mas de S afios en deposito, que
equivale a 15 mil 896 autos en 55 de esos depdsitos, lo

cual en promedio equivale a 289 autos en estado de aban-
dono en cada uno de esos depésitos.!

En el caso de la Ciudad de México se sabe que se remitie-
ron a depositos vehiculares 411 vehiculos y se emitieron 2
mil 354 medidas de apremio como suspensiones ¢ infrac-
ciones a unidades de Ruta.2

CDMX - Ingresos al Deposito Vehicular (2018-2024)
&000

&O00

wehiculos

000

000

2018+ 2019 2020 2021 2022 2023 F0244+
Al

Es importante garantizar que los servicios de arrastre,
salvamento y resguardo de vehiculos se presten con le-
galidad, eficiencia y, sobre todo, con respeto a los dere-
chos de las personas usuarias.

Ademas, los conceptos indeterminados como “maniobras
especiales” o “custodia” son ambiguos y pueden violar el
subprincipio de taxatividad de la Ley, que establece que
las conductas consideradas como infracciones y sus res-
pectivas sanciones estén descritas de manera clara, preci-
sa e inequivoca en la ley o su reglamento.3

Problematica desde la perspectiva de género

Fenomenos sociales como la violencia, el acoso sexual y
el miedo que generan en las mujeres, nifias y adoles-
centes, quienes también enfrentan un mayor costo no mo-
netario al moverse. Para contabilizar este costo, algunos
estudios estan empezando a demostrar que las mujeres es-
tan dispuestas a pagar mds para aumentar su sensacion de
seguridad. Incluso en las zonas de bajos ingresos, debi-
do a las preocupaciones relacionadas con la seguridad, las
mujeres que estan relativamente mejor en ese estrato fi-
nanciero también estdn dispuestas a pagar por servicios
mas caros o tomar rutas mas largas, que son mas costosas,
lo cual se denomina un “impuesto rosa”.4

La percepcion de inseguridad marca una diferencia fun-
damental en las experiencias de movilidad de las mujeres.
La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion so-
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bre Seguridad Piblica indica que la percepcion de inse-
guridad de las mujeres en los espacios publicos como par-
que o centro recreativo es de 60.4 por ciento, la calle con
69.5 por ciento y el transporte publico con el 73.8 por
ciento.

Figura /. Distnbucion porcentual del uso de cada modo de transporte entre mujeres y hombres

Broior Bl

Las mujeres —en particular jefas del hogar, trabajadoras del
transporte por aplicacion o comercio—enfrentan riesgos di-
ferenciados: desplazamientos nocturnos a depositos, expo-
sicion a violencia y extorsion, y afectacion de ingresos por
retencion del vehiculo (medio de trabajo y cuidado). La
presente iniciativa incorpora:

* Informacion clara y publica de tarifas.

* Prohibicion de cobros no previstos y mecanismos de
queja inmediata.

+ Lineamientos para entrega segura con perspectiva de gé-
nero (horarios, acompafiamiento y canales de denuncia).

Modelos comparados
* Colombia

Existen tarifas fijadas por autoridades locales con obliga-
cion de divulgacion y mecanismos de reclamacion.

Lecciones comunes: tarifas maximas obligatorias, publi-
cidad, prohibicion de conceptos no previstos y respon-
sabilidad estatal cuando el servicio deriva de la actua-
cion de la autoridad, adicionalmente el “parqueadero”,
debera responder por los elementos extraviados, dafiados o
averiados del vehiculo.

* Estados Unidos de América (EUA)

Por regla general, si la policia ordena el remolque o depo-
sito, la persona duefia paga remolque y almacenaje confor-

me a ley, ya sea local o estatal y a tarifas maximas; ademas
se prevén audiencias y limites procedimentales.®

De manera excepcional, los Freeway Service Patrol
(FSP), financiados por Caltrans/CHP y agencias metro-
politanas, remueven gratis vehiculos averiados unica-
mente para liberar la autopista (cambios de llanta, gasoli-
na, o arrastre corto a un punto seguro). No cubren traslados
a domicilio ni depsitos prolongados.”

o Australia

En lo que respecta a Australia, el Manual del Usuario de
Carreteras (Transport for NSW), impreso aproximadamen-
te en 1992 (anteriormente conocido como Motor Traffic
Handbook y con origen en 1940).

Este Manual establece que la autoridad policial tiene la fa-
cultad de confiscar (retirar) un vehiculo o eliminar las ma-
triculas si el conductor incurre en delitos de alta gravedad,
tales como exceder el limite de velocidad en mas de 45 ki-
lometros por hora (km/h); conducir con un nivel de alcohol
en sangre de 0.08 o superior (en caso de reincidencia); ma-
nejar imprudentemente o participar en carreras en la via
plblica; o conducir sin contar con licencia (en caso de te-
ner dos o mas infracciones); asi como manejar con una li-
cencia suspendida (dos o mas infracciones); y conducir pa-
ra eludir a la policia.

Este enfoque enfatiza que las medidas de remolque y de-
posito deberian destinarse exclusivamente a la seguri-
dad piblica (para prevenir que un conductor peligroso
reincida de inmediato) y no como una herramienta de re-
caudacion fiscal o para sancionar violaciones administrati-
vas menores. Al implementar sanciones alternativas para
las infracciones menores, el sistema fomenta el cumpli-
miento sin perjudicar la economia ni la movilidad esencial
de la poblacion

Tratados internacionales
I. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La retencion del vehiculo (medio de trabajo o de cuidado)
impacta directamente el patrimonio; los cobros fuera
de tabulador o la retencion condicionada sin base legal
clara equivalen a injerencias arbitrarias, violatorias del
derecho a la propiedad privada, establecido en esta Con-
vencion en su articulo 21.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

Si la autoridad ordena el remolque, el procedimiento de
cobro y entrega deben ejecutarse bajo reglas claras, pre-
decibles y recurribles, de acuerdo con el articulo 8 de es-
ta Convencion, que fija la garantia de legalidad, reglas de
entrega sin condicionamientos y mecanismos de queja
inmediatos: elementos que materializan el debido proceso
administrativo.8

I1. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer de 1979, establece en
sus articulos 2 y 3, la obligacion de eliminar practicas que
generen efectos desproporcionados sobre mujeres en el ac-
ceso a bienes y servicios.

Las mujeres (por ejemplo, jefas de hogar, trabajadoras por
cuenta propia) sufren impactos diferenciados cuando su
vehiculo se retiene: pérdida de ingresos, exposicion a ries-
gos al acudir a depdsitos o salir por la noche y dificultad
para cubrir cobros sorpresivos.

La ausencia de informacion clara y mecanismos de queja
reproduce desigualdades.

Es importante adoptar medidas legislativas para prevenir
impactos desproporcionados sobre mujeres y garantizar
acceso efectivo a la justicia. Entregar de manera segura
y con enfoque de género: con horarios amigables, espa-
cios iluminados, posibilidad de acompafiamiento, canales
de denuncia.

II1. Convencion de Belém do Para

De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Convencion,
el Estado debe organizar su aparato para que ninguna
actuacion publica o de particulares bajo regulacion estatal
reproduzca violencia o practicas abusivas que afecten de
forma diferenciada a mujeres.

Las practicas como tratos intimidatorios en depositos,
negativas a entregar el vehiculo, solicitud de pagos inde-
bidos, o largas esperas en zonas inseguras, pueden consti-
tuir violencia institucional si el Estado no prevé salva-
guarda.10

Criterios y pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justica de la Nacion

La SCIN ha sostenido que:

1) Legalidad, taxatividad y proporcionalidad en sancio-
nes/cargas administrativas (para cerrar puerta a con-
ceptos abiertos en el cobro)

* Las multas deben estar previstas con reglas claras y
permitir su individualizacion.

Registro digital 200349, rubro: “Multas. Las leyes que
las establecen deben contener reglas adecuadas...”
(SCIN).11

2) Seguridad juridica en tarifas de servicios
publicos/regulados y tutela frente a practicas abusivas

¢ La Procuraduria Federal del Consumidor (Profe-
co) tiene facultades para regular relaciones de con-
sumo y sancionar incumplimientos (aun con provee-
dores regulados), lo que respalda medidas inmediatas y
coordinacion sectorial.

Ley Federal del Consumidor, en su articulo 1, fraccion
[X, establece lo siguiente:

“El respeto a los derechos y obligaciones derivados de
las relaciones de consumo y las medidas que garanticen
su efectividad y cumplimiento”.

Respecto a sus facultades y limites, la Profeco ha emitido
resoluciones de naturaleza administrativa como la reconoci-
da en el Amparo en Revision 410/2020 (engrose).12 Ade-
mas, La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) co-
loco sellos de suspension de actividades comerciales en
cuatro empresas de grias que incrementaron sus costos
en el traslado y resguardo de autos siniestrados por las
tormentas Ingrid y Manuel. Por lo cual podemos des-
prender que la Profeco es una autoridad que cuenta con las
credenciales institucionales para defender los derechos de los
usuarios, finalmente consumidores de estos servicios.

No obstante, pese a las tarifas, atribuciones y competencias
previstas en la normatividad vigente, persisten practicas sis-
tematicas de extorsion y corrupcion en los depositos vehi-
culares —comiinmente llamados corralones— como es el caso
del Estado de México. Denuncias recurrentes y diversos me-
dios de comunicacion han documentado que operan de ma-
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nera irregular al menos 80 depasitos vehiculares, 17 quejas
diarias por cobros excesivos, dafios al vehiculo y robo de
autopartes.

Ademas, de una cadena de colusion entre policias, opera-
dores de gruas, permisionarios y agentes del Ministerio Pu-
blico que se traduce en exigencias ilegales de dinero, tari-
fas arbitrarias, inflacion de conceptos de cobro,
retenciones injustificadas de vehiculos y condiciona-
miento de la entrega a pagos indebidos.13 Estas practicas
vulneran derechos de las personas usuarias, desnaturalizan
la finalidad legal de los corralones y erosionan la confianza
en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto, el proposito de la presente
iniciativa es transitar a un régimen diferenciado por ni-
veles de riesgos, con umbrales claros y salvaguardas, que
concentre la obligacion reforzada en puestos criticos y es-
tablezca mecanismos alternos de control para el resto
(declaraciones minimas, muestreo y auditorias dirigidas).

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2o0.- Para los efectos de Articulo 2o.- Fara los efectos de esta

esta Ley, se entendera por:
LaVvi.

Ley, = entenderd por:
l.avil.

-SIN CORRELATIVO - VIl Bis. Tarifa autorizada de amrastre

¥ posi de

vehiculos: Es la relacion de

imp axil de los pi

que la Secretaria establece con base
en condiciones de calidad y
competitividad para aplicarse a los
servicios de arrastre, salvamento y

depdsito de vehiculos.

-5IN CORRELATIVO - Vil Ter

autoridad competente que ordena el

Persona  interesada:
servicio de arrastre, salvamento yfo
depodsito de vehiculos.

-5IN CORRELATIVO - Vil Quater. Persona usuaria: persona
fisica o moral, poseedora o legitima
tenedora de un vehiculo.

Articulo 55.- .

Articulo 55.- Los servicios de

arrastre, arrastre y salvamento y

depdsitc de vehiculos se
a las dici de
peracic y
idas en los
respectivos. La prestacidn y el cobro de dichas
-5IN CORRELATIVO- servicios deberan ajustarse

te a la tarifa

de arrastre, salvamento y deposito
de vehiculos, de observancia
general en el territorio nacional y
emitide por el Ejecutivo Federal,
siendo obligatoria su  aplicacion
para las personas concesionarias,

ias o asi

como  para las  autoridades

en la

verificacion y sancion.
Queda prohibido realizar cobros por

a los

ptos o
previstos a la tarifa autorizada de
arrastre, salvamento y depdsito de

vehiculos.

-5IN CORRELATIVO-

Articulo 66 Ter. Cuando el servicio
de Arrastre, Salvamento y Depdsito
derive de una orden de autoridad
competente, el pago se sujetara a lo
siguiente:

I. Durante los primeros 45 dias
naturales de depésito, el pago serd a
usuaria

carge de la persona

conforme a la Tarifa Autorizada;

II. A partir del dia 46, el deposito sera
cubierto por la persona interesada
coh cargo a la partida que determine

su presupuesto;

lll. La Secretaria debera notificar a la
Federal del
Consumidor cuando se acredite

Procuraduria

negligencia o abuso por parte del

permisionario.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-

berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Unico. Se adicionan las fracciones VII Bis, VII Ter y VII
Quater al articulo 2 y se adicionan los péarrafos segundo y
tercero al articulo 55 y se adiciona el articulo 55 Ter de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en ma-
teria de servicios auxiliares, arrastre, salvamento y depdsi-
to, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entendera

por:

I.a VIL

Decreto
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VII Bis. Tarifa autorizada de arrastre salvamento y
depdsito de vehiculos: es la relacion de importes ma-
ximos de los precios, que la Secretaria establece con
base en condiciones de calidad y competitividad pa-
ra aplicarse a los servicios de arrastre, salvamento y
deposito de vehiculos.

VII Ter. Persona interesada: autoridad competente
que ordena el servicio de arrastre, salvamento y/o
deposito de vehiculos.

VII Quater. Persona usuaria: persona fisica o moral,
poseedora o legitima tenedora de un vehiculo.

VIII. a XVIL.

Articulo 55. ...

La prestacion y el cobro de dichos servicios deberan
ajustarse estrictamente a la tarifa autorizada de arras-
tre, salvamento y depdsito de vehiculos, de observancia
general en el territorio nacional y emitido por el Ejecu-
tivo federal, siendo obligatoria su aplicacion para las
personas concesionarias, permisionarias o autorizadas,
asi como para las autoridades competentes en la auto-
rizacion, verificacion y sancion.

Queda prohibido realizar cobros por conceptos 0 mon-
tos distintos a los previstos a la tarifa autorizada de
arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos.

Articulo 55 Ter. Cuando el servicio de Arrastre, Salva-
mento y Deposito derive de una orden de autoridad
competente, el pago se sujetara a lo siguiente:

I. Durante los primeros 45 dias naturales de deposi-
to, el pago sera a cargo de la persona usuaria con-
forme a la Tarifa Autorizada;

IL. A partir del dia 46, el depdsito sera cubierto por
la persona interesada con cargo a la partida que de-
termine su presupuesto;

IIL. La Secretaria debera notificar a la Procuraduria
Federal del Consumidor cuando se acredite negli-
gencia o abuso por parte del permisionario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La persona titular del Ejecutivo federal ade-
cuard el Reglamento en un plazo de 120 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para emitir las reglas de caracter general a que ha-
ce referencia el articulo 55 reformado.

Tercero. La Secretaria actualizara la Tarifa Autorizada y
su metodologia piiblica en 90 dias naturales, y publicara
el padrén electronico de permisionarios.

Cuarto. La Procuraduria Federal del Consumidor habi-
litara el mecanismo expreso de quejas y criterios de sus-
pension de practicas en 60 dias habiles.

Notas

1 DOF, SICyT, Publicacion de los listados de vehiculos en el supuesto
de abandono en favor del Gobierno Federal, [en linea]

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5426985&fe-
cha=24/02/2016#gsc.tab=0 [Fecha de publicacion: 06 de noviem-
bre de 2025]

2 Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de Movilidad, Sexto In-
forme de Gobierno, 2019-2024, [en linea]

https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicacio-
nes/6to_Infome SEMOVLpdf [Fecha de publicacion: 06 de no-
viembre de 2025]

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, PONENTE: MINISTRA
YASMIN ESQUIVEL MOSSA, AMPARO EN REVISION 560/202,
p. 19

https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/2/2021/2/2 _
291585 5934 firmado.pdf
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4 CELIG, Congreso de la Ciudad de México, “ Los retos y pendientes
que se enfrentan en la ciudad de México en materia de igualdad de gé-
nero y acceso a las mujeres a una vida libre de violencia en el marco
de la nueva Ley General de Movilidad y Seguridad Vial” III Legisla-
tura, p. 49 [en linea]

https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2025/01/Analisis-de-los-Retos-en-Materia-de-Movilidad-des-
de-la-Perspectiva-de-Genero.pdf [Fecha de publicacion: 06 de no-
viembre de 2025]

5 Ibidem., p.48
6 Policy, California Department of State Hospitals, [en linea]

https://www.dsh.ca.gov/Law_Enforcement/docs/Policies Procedu-
res/Vehicle Towing and Release.pdf?utm_ source=.com [Fecha
de publicacion: 07 de noviembre de 2025]

7 Estado de California, Patrulla de servicio de autopista, LLC
2020/04/27, [en linea]

https://www.chp.ca.gov/programs-services/services-
information/freeway-service-patrol/?utm_source=.com [Fecha de
publicacion: 07 de noviembre de 2025]

8 OEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San Jos¢), [en linea]

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf [Fecha de publicacion: 10 de
noviembre de 2025]

9 Naciones Unidas, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, 18 diciembre 1979, Asamblea General
en su resolucion 34/180, [en linea]

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/con-
vention-elimination-all-forms-discrimination-against-women [Fecha
de publicacion: 10 de noviembre de 2025]

10 OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra La Mujer “Convencion De Belem Do Para”,

[en linea]

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html [Fecha de
publicacion: 10 de noviembre de 2025]

11 SCIN, Detalle - Tesis — 200349, [en linea]

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003497utm_source=.com
[Fecha de publicacion: 10 de noviembre de 2025]

12 SCIN, Amparo en Revision 410/2020, [en linea]

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2021-02/AR-410-2020-230221.pdf?utm_source=.com [Fecha de
publicacion: 10 de noviembre de 2025]

13 NMas, Cobros excesivos en corralones en Edomex, exigen hasta 55
mil pesos — Despierta, [en linea]

https://www.youtube.com/watch?v=YoFFngsiRV4 [Fecha de pu-
blicacion: 10 de noviembre de 2025]

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputados: Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, Emilio Manzanilla Téllez
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la Ley de Migra-
cion, respecto de la armonizacion legislativa del principio
del interés superior de la nifiez, a cargo de la diputada Nora
Yéssica Merino Escamilla, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Nora Yéssica Merino Escamilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72, inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan
a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el péarrafo decimoquinto del ar-
ticulo 2 de la Ley de Migracion, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

Tomando como directriz el Plan de Desarrollo Nacional de
la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en su apartado sobre
gobernanza con justicia y participacion ciudadana, donde
se establece la vision de fortalecer los derechos individua-
les y colectivos, y la teoria del neoconstitucionalismo, sien-
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do que ambas visiones se encuentran correlacionadas, con
la finalidad de armonizar la legislacion en materia migra-
toria y de esclarecer cualquier tipo de interpretacion que
pudiera existir respecto del principio constitucional del in-
terés superior de la nifiez se plantea la presente iniciativa.

En este sentido, se tiene que remitir a lo establecido en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, siendo que sefiala que la interpretacion “...
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debe-
ra ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales
del derecho”, es entonces que la Constitucion General
plantea como una de las primeras opciones acudir a la ley
para realizar una interpretacion.

Por otro lado, se tiene que considerar que el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plantea “... En todas las decisiones y actuaciones del Esta-
do se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”2.

Sin embargo, no define claramente lo que significa el prin-
cipio del interés superior de la nifiez. Dado este vacio le-
gislativo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha es-
tablecido una linea de criterios jurisprudenciales donde
abordar el concepto del interés superior de la nifiez.

Ahora bien, la labor del legislador tiene que ser establecer
las normas de manera clara para que la autoridad en el am-
bito de sus competencias actiie bajo la perspectiva de pro-
teccion de derechos humanos.

En este tenor de ideas, se plantea la siguiente iniciativa de
reforma, con la finalidad de proteger los derechos humanos
del personal de la salud, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa parte de la vision de la Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, sobre la proteccion de los dere-
chos y de la teoria del neoconstitucionalismo, que radica en
la idea de tutelar los derechos humanos, sin dejar de lado a
ninguno y en el centro de la discusion siempre estara el ser
humano.3

En ese sentido, la finalidad de la iniciativa que se presenta es
un esfuerzo por velar por la proteccion de los derechos de los
niflos, nifas y adolescentes en materia migratoria y asi acer-

carlos en la normatividad ordinaria a la proteccion constitu-
cional que el Estado tiene que brindar a las personas.

En este sentido, la reforma de 10 de junio de 2011 estable-
cié en nuestro texto constitucional la integracion de la fi-
gura de derechos humanos, es entonces que el articulo 1 de
la CPEUM sefiala lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas

las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-

nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion v con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-201174

En este sentido, el principio constitucional del interés su-
perior de la nifiez es una base para configurar una protec-
cion amplia de los derechos de las infancias en México.

Estos derechos deben de protegerse y garantizarse cuando
un menor esté involucrado en la toma de decisiones de al-
guna autoridad.

Asi mismo, de la correlacion de los articulos antes men-
cionados se tiene que desprender la armonizacion de las le-
yes que se han emitido por parte de esta Camara.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
sus criterios han establecido que el principio del interés su-
perior de la nifiez:
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“...Se trata entonces de considerar la especial situacion
en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando
el titular es un menor, atendiendo a que el derecho basi-
co de los menores de edad es el de ser atendidos con ple-
no respeto a sus derechos fundamentales. ..”>

En este mismo sentido ha sefialado que el principio del in-
terés superior de la nifiez:

“implica una prescripcion de caracter imperativo, cuyo
contenido es la satisfaccion de todos los derechos del
menor para potencializar el paradigma de la “proteccion
integral” (...) enfocado al deber estatal, se actualiza
cuando en la normativa juridica se reconocen expresa-
mente el cimulo de derechos y se dispone el mandato de
efectivizarlos, y actualizado el supuesto juridico para al-
canzar la funcion de aquel principio™®

Por ello, es que la Ley de Migracion en su articulo 2 debe
de definir a qué se refiere el principio del interés superior
de la nifiez en materia.

Este principio tiene que observarse como parte fundamen-
tal de los derechos humanos de los nifios, nifias y adoles-
centes derivado del instrumento constitucional y contem-
plado en Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte.

El principio en mencion esta integrado por una serie de de-
rechos humanos que tienen su origen en el principio basi-
co de la dignidad humana, que “es la expresion del valor
intrinseco (esencial, que no depende de las circunstancias)
¢ inalienable (que no puede ser revocado o restringido) que
tiene cada ser humano™”.

Tomando en consideracion lo antes mencionado, se plantea
la siguiente:

Propuesta de iniciativa

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se in-
cluye un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articuloe 2. La politica migratoria del
Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones esiratégicas para alcanzar
objetivos determinadez  que  con
fundamento en los principios generales
y demds preceptos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, los tratados vy
convenios internacionales en los que el
Estado Mexicane sea pare y Ia
presente  Ley,

=2 plasman en el

Reglamente, nermas  secundarias,

diversos  programas Y acciones
concretas para atender el fendmeno
migratoric  de México de manera
integral, como pais de origen, transito,

desting y retorno de migrantes.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 2. La politica migratoria del
Estade Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar
objetivos  determinados  que  con
fundamento en los principios generales
y demds preceptos contenidos en la
Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados y
convenios intermacionales en 10s que &l
Estade Mexicano sea parde y la
presente  Ley, se plasman en el
secundarias,

Reglamento, normas

diversos  programas Yy acciohes
conoretas para atender el fendmenao
migratoric de México de manera
integral, como pais de origen, transito,

desting y retorno de migrantes.

Son principios en los que debe
sustentarse la politica migratoria de|

Estado mexicano los siguientes:

Interés superior de la nifia. nifio o
adolescente y la perspectiva de

QENEern.

SBan principios en los que debe
sustentarse la politica migratoria del

Estado mexicano los siguientes:

Interés superior de la mifa, nific o

adol te, tendiénd, este

como el principic que magnifica y
satisface todos los derechos de los

nifios, nifas y adolescentes para

potencializar la |
en los asuntos que se encuentren

inmersos, y la perspectiva de género.
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En virtud de lo expuesto, y con base en el compromiso de
este Congreso con la justicia y la proteccion de los dere-
chos humanos de las personas, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de
Migracion:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 2 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Ley de Migracion

Articulo 2.- La politica migratoria del Estado Mexicano es
el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objeti-
vos determinados que con fundamento en los principios ge-
nerales y demas preceptos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados y
convenios internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte y la presente Ley, se plasman en el Reglamento,
normas secundarias, diversos programas y acciones concre-
tas para atender el fenomeno migratorio de México de ma-
nera integral, como pais de origen, transito, destino y retor-
no de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica mi-
gratoria del Estado mexicano los siguientes:

Interés superior de la nifia, nifio o adolescente, entendién-
dose este como el principio que magnifica y satisface to-
dos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para
potencializar la proteccion integral en los asuntos que
se encuentren inmersos, y la perspectiva de género.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011, Mé-
xico, art. 14 consultado el 1 de octubre de 2025 en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011, Mé-
xico, art. 4 consultado el 1 de octubre de 2025 en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3. Carbonell, Miguel (coord.), Neoconstitucionalismo, México, Centro
de Estudios Carbonell, 2017, p. 8.

4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011, Mé-
xico, art. 1, consultado el 24 de agosto de 2025 en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5. Tesis: 1a. LXXXII/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, pagi-
na 1398, consultado el 1 de octubre en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008547
6. Tesis: 1a. CXXI1/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1, pagina
260, consultado el 1 de octubre de 2025

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000988
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7 Faro Democratico, Derechos Humanos, Instituto Nacional Electoral,
s/f, consultado el 24 de agosto de 2025 en

https://farodemocratico.ine.mx/la-dignidad/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputada Nora Yéssica Merino Escamilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de reventa
de boletos, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutiérrez
Mancilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 3 Bis a la Ley de Segu-
ridad Nacional, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gu-
tiérrez Mancilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cion I; 77y 78 y demas relativos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 3 Bis a la Ley de Seguridad
Nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad nacional constituye uno de los pilares funda-
mentales del Estado mexicano. Sin embargo, su concep-
tualizacion y aplicacion practica deben estar sujetas a limi-
tes constitucionales y principios democraticos que
garanticen la transparencia, la rendicién de cuentas y el
respeto a los derechos humanos. En los tltimos afios, el
concepto de “seguridad nacional” ha sido utilizado de ma-
nera extensiva para justificar la reserva de informacion pu-
blica, incluso en temas que no guardan relacion directa con
la defensa, la soberania o la integridad territorial del pais.

En noviembre de 2021, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el acuerdo por el que se instruye a las de-
pendencias y entidades de la administracion publica fede-
ral a considerar como de seguridad nacional y de interés
plblico los proyectos y obras prioritarias del gobierno de
México.l

Este instrumento otorgd un caracter de seguridad nacional
auna amplia gama de proyectos de infraestructura, como el
Tren Maya, el Corredor Interoceanico y el aeropuerto in-
ternacional Felipe Angeles. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en 2023, determind que dicho acuerdo viola-
ba el principio de méaxima publicidad y el derecho a la in-
formacion, pues ampliaba indebidamente el concepto de
seguridad nacional para justificar la opacidad.2

Articulo 60. CPEUM

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion y
a la informacion; la manifestacion de ideas no podra ser
objeto de censura, salvo que afecte la moral, la vida pri-
vada, los derechos de terceros, provoque un delito o per-
turbe el orden publico. El Estado garantizara el acceso a
informacion plural y oportuna, a tecnologias de la infor-
macion y a servicios de telecomunicaciones. Toda la in-
formacion en posesion de autoridades o que reciba re-
cursos publicos es publica, salvo reserva temporal por
interés publico o seguridad nacional, respetando el
principio de maxima publicidad 3

El principio de maxima publicidad establece que toda la
informacion en poder del Estado debe ser accesible al pu-
blico de manera predeterminada, y la restriccion solo se
justifica bajo criterios muy especificos, como seguridad
nacional, intereses publicos concretos o proteccion de de-
rechos de terceros. Es decir, la transparencia se ve limi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

tada cuando la informacion se reserva de manera in-
justificada bajo el argumento de seguridad nacional.

Esto es relevante porque la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dejo claro que el acuerdo de 2021 utiliz6 indebida-
mente la categoria de seguridad nacional para ocultar in-
formacion que debia ser publica. Esta situacion viola el de-
recho de acceso a la informacion y la obligacion del Estado
de garantizar transparencia en proyectos de infraestructura
financiados con recursos publicos.

El uso discrecional del término ha debilitado el control de-
mocratico sobre las decisiones del Ejecutivo y ha generado
tensiones entre las instituciones encargadas de la transpa-
rencia y los organos de seguridad del Estado. La Constitu-
cion mexicana, en su articulo 60., establece la obligacion
de todas las autoridades de garantizar el acceso a la infor-
macion, salvo en los casos expresamente previstos por la
ley. Por tanto, es necesario definir con mayor precision qué
tipo de informacion puede clasificarse legitimamente como
de seguridad nacional, a fin de evitar abusos y fortalecer el
principio de rendicion de cuentas.

Diversos organismos internacionales han advertido que la
ambigiiedad en los criterios de clasificacion representa un
riesgo para la democracia. La Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
sefialado que los Estados deben evitar recurrir al argumen-
to de la seguridad nacional como pretexto para restringir el
acceso a la informacion o limitar la libertad de expresion,
recomendando establecer criterios objetivos, proporciona-
les y verificables.4 Asimismo, la Organizacion de los Esta-
dos Americanos ha insistido en que el secreto estatal solo
puede justificarse cuando existe un riesgo real, actual y de-
mostrable para la seguridad del Estado.5

En el ambito comparado, paises como Espaiia, Estados
Unidos y Canada ofrecen modelos normativos utiles para
delimitar los alcances de la reserva por motivos de seguri-
dad nacional. En Espaiia, la Ley 9/1968, sobre Secretos
Oficiales, reformada en 2022, exige que la clasificacion de
informacion se funde en un dictamen técnico que demues-
tre un riesgo comprobable y proporcional, y establece pla-
zos maximos de reserva.% Por su parte, Estados Unidos,
mediante la Freedom of Information Act, permite la clasi-
ficacion solo cuando la divulgacion afecte directamente la
defensa nacional, la politica exterior o las operaciones de
inteligencia autorizadas.” En Canadd, la Access to Infor-
mation Act impone criterios de razonabilidad y revision ju-
dicial obligatoria para toda clasificacion.8

México requiere armonizar su marco juridico con estos es-
tandares internacionales, garantizando que el principio de
seguridad nacional no se utilice para ocultar decisiones ad-
ministrativas, contratos o gastos publicos. La transparencia
no es incompatible con la proteccion de la soberania o la
integridad del Estado; al contrario, la opacidad debilita las
instituciones democraticas y fomenta la desconfianza ciu-
dadana. En una democracia constitucional, el secreto solo
se justifica en casos excepcionales y bajo estricta supervi-
sion judicial y técnica.

En algunos proyectos de infraestructura, como el Tren Maya
o el Corredor Interoceanico, la clasificacion de informacion
bajo el argumento de seguridad nacional ha generado preo-
cupacion sobre posibles excesos en la reserva de datos publi-
cos. Estas practicas contravienen los articulos 60. y 70. cons-
titucionales, asi como la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que consagran el principio
de méaxima publicidad. Por tanto, se hace indispensable esta-
blecer limites legales claros que impidan el uso arbitrario del
secreto estatal y aseguren que solo se clasifique informacion
cuya divulgacion implique un dafio comprobable y actual a la
soberania o defensa nacional.

Articulo 70. CPEUM

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informa-
cion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, ta-
les como el abuso de controles oficiales o particulares,
de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusion de infor-
macion o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacién y comunicacion encaminados a impe-
dir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa cen-
sura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer parrafo del articu-
lo 6°. En ningn caso podran secuestrarse los bienes uti-
lizados para la difusion de informacion, opiniones e ide-
as, como instrumento del delito”.?

El articulo 7o. protege la libertad de difusion de informa-
cion y opiniones, impidiendo restricciones indirectas que
pudieran limitar la circulacion de ideas. En el contexto de
seguridad nacional, esto significa que los mecanismos de
clasificacion o secreto estatal no deben convertirse en
instrumentos de censura previa ni para ocultar decisio-
nes administrativas o gastos piblicos, salvo lo estricta-
mente previsto en el articulo 60. Por lo tanto, el articulo 7o.
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refuerza el principio de maxima publicidad y la obliga-
cion de transparencia, asegurando que la proteccion de la
seguridad nacional no limite derechos fundamentales.

En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica establece que toda la informacion en pose-
sion de las autoridades es publica, salvo en los casos ex-
presamente previstos por la ley, y regula como se debe
manejar la reserva de informacion. Define criterios claros
para clasificar informacion y obliga a que cualquier res-
triccion esté justificada, sea proporcional y temporal, ga-
rantizando mecanismos de revision por el drgano garante
de transparencia.

La Ley General de Transparencia opera como complemen-
to de los articulos 60. y 7o. de la Constitucion, asegurando
que la reserva de informacion por motivos de seguridad
nacional esté estrictamente regulada y supervisada. Es-
to evita el uso arbitrario del secreto estatal y refuerza la
rendicion de cuentas, asegurando que la proteccion de la
seguridad nacional no se convierta en un pretexto para
ocultar informacion de interés publico o restringir derechos
fundamentales.

En ese sentido la presente iniciativa propone adicionar un
articulo 3 Bis a la Ley de Seguridad Nacional, a fin de pre-
cisar los supuestos especificos en los que podra clasificar-
se informacion bajo este concepto, establecer criterios téc-
nicos obligatorios, definir un plazo maximo de reserva y
prever sanciones para quienes utilicen indebidamente di-
cha figura. Esta reforma busca equilibrar la proteccion le-
gitima de la seguridad nacional con el derecho ciudadano a
saber como se ejercen los recursos publicos y como se to-
man las decisiones gubernamentales.

El texto propuesto recoge los principios de legalidad, pro-
porcionalidad, temporalidad y supervision independiente,
alineandose con los estandares de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre transparencia estatal.

Por lo anterior y en atencion a la necesidad de fortalecer la
transparencia, el control democratico y la confianza ciuda-
dana, se somete a consideracion la siguiente propuesta de
decreto.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en el
que se aprecia de manera concreta la reforma propuesta:

LA LEY DE SEGURIDAD MACIONAL.

Sin comelativo.

Texto que se propone
Articulo 3 Bis.
considerarse

Solo podra

informacion relacionada con la
seguridad nacional aquella cuya

divulgacidn:

I.  Acredite, mediante dictamen
técnico debidamente fundad

y motivado, un riesgo real,

actual, comprabable y de alta
probabilidad de afectar la
defensa militar, la soberania o
la integridad territorial del
Estado mexicano.

Il. Comprometa operaciones de
inteligencia o
contrainteligencia autorizadas
legalmente y en curse,

siempre que su publicidad

pudiera revelar fuentes,
métodos o identidades que
pongan en riesgo dichas
operaciones.

lil. Ponga en peligro

instalaciones estratégicas

indispensables para la

soberania y funcionamiento

del Estado, tales como
sistemas de energia,
telecomunicaciones,

transporte, agua, seguridad

informatica o rECUrsos

tural PR

V. Afecte directamente la vida,
integridad o seguridad de
agentes en operaciones de
seguridad nacional o de

personal  diplomatice  en

misiones oficiales.

En todos los casos, la

debera emitir

fundada, tivad

autoridad

y acompafiada del dictamen
técnico que identifique:

a) El tipo de riesgo.
b) El dafoc concreto que se
produciria si se divulga.
c) El plazo por el cual la
informacidn permanecera
reservada.
d) Los medios de revision o
impugnacion disponibles.
Ne podrd clasificarse
concepto de seguridad nacional, en

bajo el

ningin supuesto, la informacion

relacionada con:

I Ci

concesiones u obras publicas

con
publicos.

Il. Gastos, presupuestos,

pagos o Iqui

ejercicio de recursos plblicos.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

161

Aiio II, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2025 / Apéndice I

. Resultados de auditorias,
revisiones, informes Q
evaluaciones administrativas
o de desempefio.

IV. Violaciones a derechos
humanos, delitos de lesa
humanidad, desaparicidn
forzada o actos de corrupcion.

V. Informacion técnica,
ambiental o de impacto social
de proyectos u obras pablicas.

VIl Politicas, programas a
decisiones  pdblicas  que
invelucren recursos fiscales o

afecten derechos colectivos.

La clasificacion de informacion por
razones de seguridad nacional serd
temporal, coh una vigencia maxima
de tres anos, prormogable
Unicamente mediante nuevo
dictamen técnico que justifique la
persistencia del riesgo.

La utilizacién del concepto de
seguridad nacienal con fines
distintos a los previstos en este
articulo constituira falta grave
administrativa, sin perjuicio de las
sanciones penales

correspendientes.

Por lo dispuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona el articulo 3 Bis a la Ley
de Seguridad Nacional

Unico. Se adiciona el articulo 3 Bis a la Ley de Seguridad
Nacional.

Articulo 3 Bis.

Solo podra considerarse informacion relacionada con la se-
guridad nacional aquella cuya divulgacion:

I. Acredite, mediante dictamen técnico debidamente
fundado y motivado, un riesgo real, actual, comprobable
y de alta probabilidad de afectar la defensa militar, la so-
berania o la integridad territorial del Estado mexicano.

II. Comprometa operaciones de inteligencia o contrain-
teligencia autorizadas legalmente y en curso, siempre
que su publicidad pudiera revelar fuentes, métodos o
identidades que pongan en riesgo dichas operaciones.

III. Ponga en peligro instalaciones estratégicas indis-
pensables para la soberania y funcionamiento del Esta-
do, tales como sistemas de energia, telecomunicaciones,
transporte, agua, seguridad informatica o recursos natu-
rales estratégicos.

IV. Afecte directamente la vida, integridad o seguridad
de agentes en operaciones de seguridad nacional o de
personal diplomatico en misiones oficiales. En todos los
casos, la autoridad debera emitir resolucion fundada,
motivada y acompafiada del dictamen técnico que iden-
tifique:

a) El tipo de riesgo.
b) El dafio concreto que se produciria si se divulga.

¢) El plazo por el cual la informacion permanecera
reservada.

d) Los medios de revision o impugnacion disponi-
bles.

No podri clasificarse bajo el concepto de seguridad nacio-
nal, en ninglin supuesto, la informacion relacionada con:

I. Contratos, convenios, adquisiciones, licitaciones,
concesiones u obras publicas financiadas con recursos
publicos.

II. Gastos, presupuestos, sueldos, pagos o cualquier
ejercicio de recursos piblicos.

III. Resultados de auditorias, revisiones, informes o
evaluaciones administrativas o de desempefio.

IV. Violaciones a derechos humanos, delitos de lesa hu-
manidad, desaparicion forzada o actos de corrupcion.

V. Informacion técnica, ambiental o de impacto social
de proyectos u obras publicas.

VL. Politicas, programas o decisiones piiblicas que involu-
cren recursos fiscales o afecten derechos colectivos.

La clasificacion de informacion por razones de seguridad
nacional serd temporal, con una vigencia maxima de tres
afos, prorrogable tinicamente mediante nuevo dictamen
técnico que justifique la persistencia del riesgo.
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La utilizacion del concepto de seguridad nacional con fines
distintos a los previstos en este articulo constituira falta
grave administrativa, sin petjuicio de las sanciones penales
correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se adiciona el articulo 3 Bis a la Ley de Seguri-
dad Nacional.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 12 de octu-
bre de 2025.— Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rabbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de sesiones
presenciales, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutié-
rrez Mancilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en la Fraccion II
del articulo 71y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, 77, 78 y
82 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de estd soberania la iniciativa con proyecto
de decreto que deroga el Titulo Décimo Primero “De las
sesiones semipresenciales en caso de excepcion” que
comprende los articulos 289 al 316 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de sesiones presenciales,
al tenor de los siguiente

Exposicion de Motivos

La Cémara de Diputados es el 6rgano que representa por
excelencia a la poblacion mexicana, conformada por 500

miembros en total que se encargan de sesionar de manera
presencial y semipresencial diversas decisiones que impac-
tan de forma directa la vida cotidiana de la nacion.

En este sentido, las sesiones presenciales siempre fueron
uno de los pilares fundamentales en la toma de decisiones
de la Camara de Diputados, sin embargo en el afio 2020
tras la emergencia sanitaria que represent la rapida propa-
gacion del Covid-19 se obligo a cambiar el modus operan-
di de dichas sesiones a una modalidad en linea y semipre-
sencial para evitar el posible contagio dentro de la
institucion, permitiendo el desarrollo de las actividades
parlamentarias ante este evento extraordinario en la histo-
ria del Congreso de la Union.

Sin embargo, esta manera de llevar a cabo las sesiones en
la Camara de Diputados tuvo que terminar tras la declara-
cion de Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General
de la OMS sobre el fin del Covid-19 como emergencia sa-
nitaria internacional en el afio 2023, medida seguida por el
Gobierno federal en mayo de dicho afio. Sin embargo,
abrogaron el “Reglamento que la Camara de Diputados
aplicara en las sesiones ordinarias y extraordinarias
durante el tercer afio legislativo de la LXIV Legislatu-
ra”y el “Reglamento que la Camara de Diputados apli-
cara durante las situaciones de emergencia y la contin-
gencia sanitaria en las sesiones ordinarias vy
extraordinarias durante la LXV Legislatura” para dar
paso a una iniciativa que se encargd de reformar y adicio-
nar diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados en el afio 2023, reforma que implemento el Ti-
tulo Décimo Primero que se enfocd en la implementacion
de las sesiones semipresenciales en casos de excepcion,
por lo que se opto por implementar diversas medidas con
el fin de continuar con una modalidad semipresencial du-
rante las sesiones.

Lo anterior se realiz6 bajo el argumento dentro de su ex-
posicion de motivos de que “la tecnologia utilizada para
enfrentar una situacion de emergencia, como lo fue la pan-
demia de COVID-19, ha generado una ventana de oportu-
nidad para hacer més eficiente el trabajo legislativo”, tam-
bién se argumentd que las sesiones semipresenciales
arrojaron un alto indice de productividad y eficiencia le-
gislativa.

No obstante, se dieron diversos casos donde las sesiones
semipresenciales fueron usadas por diversos diputados con
fines ajenos a las labores parlamentarias.
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El primer caso por parte del diputado de Morena, Cuauhté-
moc Blanco, que pidi6 se le contara su asistencia en una
votacion semipresencial de la Comision de Presupuesto y
cuenta Publica en la que se discutia la Ley de Aguas Na-
cionales, mientras se encontraba jugando pddel, hecho que
quedo documentado por la transmision en vivo de dicha
reunion donde se observa como el diputado activa la ca-
mara y el microfono por unos segundos mientras se puede
percatar el ruido tipico de un partido de padel cuando se le
pregunta el sentido de su voto, mismo donde solo solicita
se le ponga asistencia y se desconecta de forma abrupta,
hecho que causo risas entre compaiieros e indignacion a ni-
vel nacional.

El segundo caso fue practicamente una sesion vacia de la
Comision de Presupuesto, en la que estaba en discusion y
posterior aprobacion la opinion de la Ley General de Ex-
torsion, desde su inicio la sesion tuvo que ser conducida
por la secretaria técnica, ya que la Presidenta de la Comi-
sion diputada Merilyn Gomez Pozos de Morena se encon-
traba en su casa, al igual que 44 legisladores mientras que
13 ni siquiera se conectaron y solo un legislador estuvo
presente en el salon de Protocolo donde la reunion apenas
tuvo una duracion de 18 minutos, lo que provoco criticas y
molestia justificada, tanto dentro como fuera de la Comi-
sion, al tratarse de una discusion con gran interés e impac-
to en la seguridad publica del pais.

No son los tinicos casos donde diversos actores politicos
usan la flexibilidad que les brinda este modelo para llevar
a cabo actividades o asuntos ajenos de los que les son co-
misionados, faltando de forma ética al cargo que les fue
otorgado de forma democratica por parte de la poblacion
mexicana, por lo que se considera que el trabajo parlamen-
tario de manera presencial es vital para el fortalecimiento
de la transparencia, legitimidad institucional, asi como la
responsabilidad politica y social, donde la Cémara de
Diputados asegura y legitima que las decisiones tomadas
ya sea en pleno y/o comisiones, fueron resultado de un tra-
bajo legislativo responsable.

Es por ello que es necesaria la consolidacion de un regla-
mento que establezca la obligatoriedad de las sesiones pre-
senciales en la Camara de Diputados en pleno y/o comisio-
nes, en consecuencia, es necesaria la eliminacion de la
figura de las sesiones semipresenciales para poder garanti-
zar el cumplimiento del trabajo parlamentario obligatorio
como servidores publicos, con el fin de dar certeza, trans-
parencia y resultados a la ciudadania.

En atencion de lo expuesto, se somete a consideracion de
la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que deroga el Titulo Décimo Primero, “De las
sesiones semipresenciales en caso de excepcion” que
comprende los articulos 289 al 316 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de sesiones presen-
ciales:

Unico.- Se deroga el Titulo Décimo Primero, “de las se-
siones semipresenciales en caso de excepcion” que com-
prende los articulos 289 al 316 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en materia de sesiones presenciales
para quedar como sigue:

TITULO DECIMO PRIMERO
De las Sesiones Semipresenciales
en casos de excepcion

CAPITULO 1
Del Objeto

Articulo 289. Se deroga.

CAPITULO IT
Voces y Significados

Articulo 290. Se deroga.
Articulo 291. Se deroga.
Articulo 292.
CAPITULO IV
Del Orden del Dia, de las Sesiones del
Pleno y Votaciones

Articulo 293. Se deroga.
Articulo 294. Se deroga.
Articulo 295. Se deroga.
Articulo 296. Se deroga.
Articulo 297. Se deroga.

Articulo 298. Se deroga.
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Articulo 299.

Articulo 300.

Articulo 301.

Articulo 302.

Articulo 303.

Articulo 304.

Articulo 305.

Articulo 306.

Articulo 307.

Articulo 308.

Articulo 309.

Articulo 310.

Articulo 311

De las

Articulo 312

Articulo 313

Articulo 314

Articulo 315

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

CAPITULOV
Presencia durante la Sesion

Se deroga.
Se deroga.

CAPITULO VI
De las Votaciones

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

CAPITULO VII
De la Plataforma Digital

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
. Se deroga.
CAPITULO VIII
Reuniones de Organos de Gobierno,
Comisiones y Comités
. Se deroga.
. Se deroga.

CAPITULO IX
Medidas Complementarias

. Se deroga.

. Se deroga.

Articulo 316. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

1. El diputado Cuauhtémoc Blanco juega al padel mientras asiste a dis-
tancia a una votacion en la Comision de Presupuesto. El Pais. Dispo-
nible en:

https://elpais.com/mexico/2025-10-20/el-diputado-cuauhtemoc-
blanco-juega-al-padel-mientras-asiste-a-distancia-de-una-vota-
cion-en-la-comision-de-presupuesto.html Fecha de consulta: 3 de
noviembre de 2025.

2. Méndez Enrique y Sanchez Arturo. Solo un diputado asiste a sesion
de Comision de Presupuesto; 13 faltan y el resto en via remota. La Jor-
nada. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/10/23/politica/comi-
sion-de-presupuesto-aprueba-iniciativa-sobre-extorsion-con-un-
solo-diputado-presente Fecha de consulta: 3 de noviembre de 2025.

3. Duff Michael. Who chief declares end to COVID-19 as a global he-
alth emergency. Un News. Disponible en:

https://news.un.org/en/story/2023/05/1136367 Fecha de consulta 3
de noviembre de 2025

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de identificacion
segura para personas motociclistas, a cargo del diputado
Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I;
articulos 77 y 78 y demés relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 49 de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, en materia de identificacion segura para
personas motociclistas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, el uso de motocicletas ha crecido de ma-
nera exponencial en México, tanto como medio de transpor-
te cotidiano como herramienta laboral. De acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el
parque vehicular de motocicletas aumentd mas de 300 por
ciento en la ultima década. Este incremento ha traido consi-
go un aumento proporcional en los accidentes viales y en los
delitos cometidos con vehiculos de este tipo.!

Uno de los mayores desafios para las autoridades es la
identificacion oportuna de los conductores en caso de acci-
dentes, infracciones o hechos delictivos. En diversas in-
vestigaciones se ha demostrado que una parte considerable
de los incidentes que involucran motocicletas se agrava por
la dificultad de reconocer o localizar al conductor, sobre to-
do cuando éste utiliza cascos sin distintivos visibles o
cuando las placas del vehiculo son cubiertas o alteradas.2

El fenomeno del uso masivo de motocicletas refleja una
realidad social compleja: se ha convertido en un instru-
mento esencial de trabajo y movilidad, pero también en
uno de los vehiculos con mayor indice de siniestros. De
acuerdo con E/ Universal, los motociclistas son los usua-
rios de la via publica con mayor riesgo de morir en un ac-
cidente, representando casi 50 por ciento de las muertes
viales registradas en zonas urbanas. Estas cifras muestran

que el casco no solo debe verse como un equipo de protec-
ci6n, sino también como una herramienta de identificacion
segura y preventiva.3

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), reco-
noce en sus guias de manejo que uno de los principales fac-
tores de riesgo para las personas motociclistas es la falta de
visibilidad y de registro en eventos viales, por lo que reco-
mienda fortalecer las medidas de identificacion visual en
cascos y chalecos, en concordancia con las normas oficia-
les mexicanas aplicables.4

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, establece
en su articulo 49 la obligacion de usar casco de seguridad
conforme a las normas oficiales mexicanas. Sin embargo,
no contempla la necesidad de vincular el casco con la iden-
tidad vehicular, lo cual permitiria mejorar la trazabilidad en
casos de siniestros, robos o infracciones. Incluir una iden-
tificacion visible con el numero de placa del vehiculo en el
casco no modifica la esencia de la ley, sino que refuerza el
principio de movilidad segura previsto en su articulo 5.5

Segun datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, durante 2024 se registraron mas de 45 mil si-
niestros relacionados con motocicletas, y en mas de la mi-
tad de ellos no fue posible identificar con precision al con-
ductor o vehiculo involucrado debido a la falta de
mecanismos visibles de identificacion. Estas deficiencias
complican la atencion a victimas, la rendicion de cuentas y
la persecucion de delitos asociados.®

La propuesta de colocar el nimero de placa en el casco no
criminaliza al motociclista, sino que promueve una cultura
de corresponsabilidad y transparencia en la movilidad, al
facilitar la identificacion en caso de emergencia o acciden-
te, sin vulnerar la privacidad ni los derechos de los con-
ductores. La informacion contenida en la calcomania sera
emitida por la autoridad competente, con fines exclusiva-
mente de seguridad publica y transito, evitando la falsifi-
cacion y el mal uso de los datos personales.”

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a considera-
cion lo siguiente
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Dice Texto que 58 propone

Articulo 48.- .

Articulo 4%.- .

La Wil .. la il ...

1%, Que el uzo del casco de sequridad
sea obligatorio para toda persona
conductora a pasajera de
motocicletas, y que dicho casco

1X. El uso obligatorio de casco gara
personas cenductoras y pasajercs de
motosicletas gue cumpla con
Morma Oficial Mexicana aplicable en

la materia: cumpla con los requisitos
establecidos en Iz Morma Oficial
Mexicana aplicable en la materia;

Hoa ¥ .

IX Bis. Que el casco de la persona
conductora de motocicleta porte, en
la parte posterior o lateral visible,
una calcomania o distintivo emitido
por la autoridad competente, que
contenga el noamero de placa del
vehiculo correspondiente, conforme
a las especificaciones técnicas y de
seguridad que determine el
reglamento respectiva.
Dicha identificacion tendra fines
exclusivamente de control vehicular
y seguridad publica, sin que implique
la difusién de datos personales del
propietario o conductora.

Woauh

Por lo anteriormente dispuesto, fundado y motivado, so-
meto a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
identificacion segura para personas motociclistas

Unico. Se reforma el articulo 49 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, en materia de identificacion se-
gura para personas motociclistas, para modificarse lo si-
guiente

Articulo 49. ...

I.aVIIL ...

IX. Que el uso del casco de seguridad sea obligatorio
para toda persona conductora o pasajera de motocicle-
tas, y que dicho casco cumpla con los requisitos esta-
blecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable en la
materia;

IX Bis. Que el casco de la persona conductora de moto-
cicleta porte, en la parte posterior o lateral visible, una
calcomania o distintivo emitido por la autoridad compe-

tente, que contenga el niimero de placa del vehiculo co-
rrespondiente, conforme a las especificaciones técnicas
y de seguridad que determine el reglamento respectivo.

Dicha identificacion tendra fines exclusivamente de con-
trol vehicular y seguridad publica, sin que implique la di-
fusion de datos personales del propietario o conductora.
X. a XIV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. El Congreso de la Unidn y los congresos de los
estados deberan realizar las adecuaciones legales corres-
pondientes en un plazo no mayor a 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Estadistica de
vehiculos de motor reportados en circulacion 2024. INEGI

http://inegi.org.mx/temas/vehiculos/

2 Expansion. (2025, marzo 1). Robo de motocicletas alcanza méximo
histérico en CDMX y Edomex.

https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/03/01/robo-de-motoci-
cletas-alcanza-maximo-historico-cdmx-edomex

3 El Universal. (s.f.). Aumentan muertes de motociclistas en CDMX;
también incrementan las victimas entre ciclistas y peatones

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/aumentan-muertes-de-
motociclistas-en-cdmx-tambien-incrementan-las-victimas-entre-ci-

clistas-y-peatones/

4 Gobierno de México. (s.f.). Manejar motocicletas con seguridad. Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

https://www.gob.mx/sct/articulos/manejar-motocicletas-con-segu-
ridad

5 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf
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6 Gobierno de la Ciudad de México. (2024). Reporte trimestral de he-
chos de transito: cuarto trimestre 2024. Secretaria de Movilidad (SE-
MOVI).

https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/HT/2024/Re
porteHT 4toTrimestre2024.pdf

7 Bautista, E. (2025, 22 octubre). Asi es el Derecho / Motos, cascos y
chaleco sin identificar significan impunidad; plausible legislar. El Sol
de México | Noticias, Deportes, Gossip, Columnas.

https://oem.com.mx/elsoldemexico/analisis/asi-es-el-derecho-mo-
tos-cascos-y-chaleco-sin-identificar-significan-impunidad-plausi-
ble-legislar-26399984

https://oem.com.mx/elsoldemexico/analisis/asi-es-el-derecho-mo-
tos-cascos-y-chaleco-sin-identificar-significan-impunidad-plausi-

ble-legislar-26399984

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, para garantizar la ética y conducta laboral, a
cargo del diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, del
Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, frac-
cion I; articulos 77 y 78 y demés relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta soberania la siguiente la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por la que se adiciona la fraccion XXXIV al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para garantizar
la ética y la conducta laboral.

Exposicion de Motivos

En los tltimos meses, la opinion piiblica nacional ha sido es-
tremecida por el caso de Carlos Gurrola Arguijo, conocido

carifiosamente como “Papayita”, un trabajador de limpieza
de 47 afos que laboraba en una sucursal de H-E-B en Torre-
on, Coahuila, a través de una empresa de servicios especiales
subcontratada. Carlos murid el 18 de septiembre de 2025 tras
haber ingerido, seglin diversas denuncias, un liquido de lim-
pieza industrial que le fue proporcionado como parte de una
supuesta “broma” de sus compafieros de trabajo, lo que le
provocd quemaduras severas en vias respiratorias y poste-
riormente un fallo multisistémico irreversiblel. Mas all4 de la
investigacion ministerial que alin sigue su curso, lo que el ca-
so revela con crudeza es la existencia de ambientes laborales
en los que el acoso, las burlas, la violencia normalizada y la
ausencia de protocolos internos de conducta generan condi-
ciones propicias para tragedias que pudieron haberse evitado.
Testimonios de familiares y compafieros refieren que no se
trataba de un episodio aislado, sino de un patron de hostiga-
miento sostenido, que incluia esconderle sus pertenencias,
pincharle la bicicleta, sabotear su comida y ridiculizarlo de
manera constanteZ,

Lo ocurrido en Coahuila debe interpretarse no como un he-
cho aislado, sino como la consecuencia directa de la falta de
instrumentos eficaces dentro de las empresas para delimitar
con claridad los limites de la convivencia laboral, prevenir
conductas de riesgo y sancionar oportunamente el acoso y la
violencia en cualquiera de sus manifestaciones. La Ley Fe-
deral del Trabajo reconoce derechos como la integridad fisi-
ca y moral del trabajador, y la Norma Oficial Mexicana
NOM-0353 obliga a los centros de trabajo a identificar y pre-
venir riesgos psicosociales, pero en la practica tales disposi-
ciones se diluyen en la ausencia de herramientas obligatorias
que concreten su cumplimiento cotidiano. Es insuficiente
contar con principios generales de respeto si éstos no se tra-
ducen en un codigo ético vinculante, visible, accesible y con
mecanismos de denuncia y sancion.

En el 4mbito internacional, el convenio 190 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo ha recalcado en que la
dignidad de la persona trabajadora es un elemento irrenun-
ciable de cualquier sistema laboral4, y los Principios Rec-
tores sobre Empresas y Derechos Humanos de Naciones
UnidasS sefialan que los Estados tienen la obligacién de
exigir a las compafiias que adopten politicas internas claras
de respeto a los derechos humanos. Sin embargo, en Méxi-
co el cumplimiento de tales estandares se encuentra a dis-
crecion de cada empresa, generando desigualdad entre tra-
bajadores de grandes corporaciones con codigos de
conducta robustos y quienes laboran en empresas medianas
o0 pequefias donde la ética empresarial se limita a discursos
sin fuerza normativa.
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El caso de “Papayita” pone de manifiesto que la ausencia de
un codigo de ética no solo facilita ambientes de hostigamien-
to, sino que puede desembocar en pérdidas humanas irrepa-
rables. La empresa principal contratante y la subcontratada se
deslindaron mutuamente de responsabilidades, evidenciando
otro vacio legal: la difuminacion de obligaciones en esque-
mas de subcontratacion que precarizan las condiciones de los
trabajadores mas vulnerables. Ante este panorama, se hace
indispensable una reforma legal que obligue a todas las em-
presas, sin distincion de tamafio o giro, a elaborar, difundir y
hacer cumplir un Codigo de Etica y Conducta Laboral que
contenga lineamientos minimos definidos en la ley, con es-
pecial énfasis en la prevencion del acoso laboral, la violencia,
la discriminacion y cualquier forma de trato que ponga en
riesgo la integridad fisica y emocional de las personas traba-
jadoras.

El establecimiento de dicha obligacion generara un triple
efecto positivo: en primer lugar, dotard a los trabajadores
de herramientas claras para exigir ambientes libres de hos-
tigamiento y violencia; en segundo lugar, protegerd a las
empresas al proveerles de protocolos internos que dismi-
nuyan riesgos de litigios, sanciones y dafio reputacional; y
finalmente, contribuira al cumplimiento de los compromi-
sos internacionales del Estado mexicano en materia de de-
rechos humanos y trabajo digno. Los costos asociados a la
implementacion de un codigo de ética resultan minimos en
comparacion con los costos humanos, econémicos y socia-
les que derivan de la ausencia de regulacion efectiva. La
ética en el trabajo no puede seguir siendo un asunto volun-
tario o discrecional, sino una exigencia legal minima que
resguarde la vida, la dignidad y la seguridad de quienes,
como “Papayita”, dedican sus esfuerzos diarios al sosteni-
miento de la economia nacional.

La muerte de “Papayita” no puede quedar como un simple
caso mediatico que, tras la indignacion inicial, se disipe en
el olvido. Debe servir como punto de inflexion para robus-
tecer la legislacion laboral mexicana. Asi como en el pasa-
do se incorporaron normas sobre seguridad e higiene, y mas
recientemente se reconoci6 la importancia de los riesgos
psicosociales, hoy corresponde dar un paso mas: hacer
obligatoria la existencia de un Codigo de Etica y Conducta
Laboral en todas las empresas del pais, independientemen-
te de su tamafio o sector, incluidas aquellas que operan ba-
jo esquemas de subcontratacion. Solo de esta forma se lo-
grard prevenir que actos de hostigamiento sistemdtico
deriven en tragedias, y se garantizara que el respeto a la dig-
nidad de los trabajadores no dependa de la buena voluntad
empresarial, sino de un mandato legal ineludible.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo, en
donde se puede apreciar de manera concreta la ley pro-
puesta:

Dice Texta que se propane

Articulo. 132.- Son cbligaciones de las | Articule. 132.- Son obligacicnes de las

personas empleadoras: personas empleadaras:

I = BRI L= FAN-

Sin correlativo. XXXIW.- Contar con un Codigo de
Etica y Conducta Laboral que
establezca lineamientos minimos de
respeta, prevencién y sancion de

conductas de hostigamienta, acasa,

violencia y discriminacion, asi como
MECanismos de denuncia
confidenciales ¥ SEQUros,
garantizando su difusién entre todos

los trabajadaores.

Por lo anteriormente dispuesto, fundado y motivado, so-
meto a consideracion de esta asamblea el siguiente:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIV al ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para garanti-
zar la ética y la conducta laboral.

Unico. Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:
I. a XXXIIL ...

XXXIV. Contar con un Cédigo de Etica y Conducta
Laboral que establezca lineamientos minimos de res-
peto, prevencion y sancion de conductas de hostiga-
miento, acoso, violencia y discriminacion, asi como
mecanismos de denuncia confidenciales y seguros, ga-
rantizando su difusion entre todos los trabajadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo.
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Notas

1. De Santos Morales, M. (2025, 21 septiembre). Fallece Carlos Gu-
rrola "Papayita" por presunta broma de colegas, HEB México se pro-
nuncia y ofrece apoyo. El Universal.

https://www.eluniversal.com.mx/tendencias/fallece-carlos-gurrola-
papayita-por-presunta-broma-de-colegas-heb-mexico-se-pronun-
cia-y-ofrece-apoyo/

2. https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/exigen-justicia-por-la-
muerte-el-papayita-aseguran-que-si-era-victima-bullying? amp=true

3. Secretaria del Trabajo y Prevision social. (2018). Factores de riesgo
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Dado en salon de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, el 12
de noviembre de 2025.— Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla
(rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, a cargo de la
diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el Articulo 6, fraccion I 'y los Articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles a fin de crear la modalidad de sociedad
de beneficio e interés comun, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la 110* Conferencia Internacional del Trabajo de 2022,
la OIT formul6 una definicion de la economia social y so-
lidaria (ESS), la cual sirvié como referencia para la defini-
cion adoptada posteriormente por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. 1

De acuerdo con la OIT, "la economia social y solidaria (ESS)
engloba a las unidades institucionales con finalidad social o
publica, que realizan actividades economicas basadas en la
cooperacion voluntaria, la gobernanza democratica y partici-
pativa, la autonomia y la independencia, cuyas reglas prohi-
ben o limitan la distribucion de los beneficios. Entre las uni-
dades de la ESS pueden incluirse cooperativas, asociaciones,
mutualidades, fundaciones, empresas sociales, grupos de au-
toayuda y otras unidades que operan de conformidad con los
Valores2 y principios de la ESS en la economia formal e infor-
mal" .

En 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es un plan de ac-
cion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
que también tiene la intencion de fortalecer la paz univer-
sal y el acceso a la justicia. 3

Esta agenda implica el reconocimiento de que el modelo actual
de desarrollo global no es sostenible y que alcanzar la sustentabi-
lidad requiere una transformacion profunda de la economia mun-
dial. Es imprescindible avanzar hacia un esquema en el que la
sostenibilidad sea el eje del crecimiento, que considere la interde-
pendencia entre los sistemas sociales y naturales y que promueva
la prosperidad mediante la mejora de la calidad de vida en equi-
librio con el entorno. Se trata de proteger nuestro entorno comiin
e impulsar nuevas formas de concebir la economia y el progreso.

Ahora bien, en sus inicios las sociedades mercantiles se
concebian principalmente para garantizar que sus accionis-
tas tuvieran el mayor beneficio posible sobre el capital
aportado. Su creacion y evaluacion se centraban en la ren-
tabilidad generada. Esta vision, conocida como Shareholder
Primacy o Shareholder Value (principio de supremacia del
accionista)? , se consolido como fundamento del derecho
corporativo en Estados Unidos y, posteriormente, fue adop-
tada en otros paises. Bajo este enfoque propio de la econo-
mia de mercado, las empresas persiguen fines lucrativos
orientados a sus inversionistas, mientras que la correccion
de las fallas del mercado queda en manos del Estado y, sub-
sidiariamente, de las organizaciones sin fines de lucro.
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Sin embargo, este enfoque centrado en el accionista trae con-
sigo problemas, como lo es la falta de voluntad para asumir
riesgos e invertir en nuevas tecnologias puede limitar el cre-
cimiento de las empresas y el potencial para mejorar el bien-
estar general con mejores productos®. Este es un esquema,
que ademas no es compatible con la Agenda 2030.

Paralelamente, surgio la Stakeholder Theory (Teoria del Be-
neficiario), que propone tener en cuenta a todos los grupos
involucrados con la empresa, no solo a los accionistas: tra-
bajadores, consumidores, proveedores, comunidades loca-
les, la sociedad en general y el medio ambiente. Esta pers-
pectiva implica una vision de largo plazo que supera la
blisqueda del beneficio inmediato y encuentra antecedentes
en la nocion de "interés social". Al considerar intereses mas
amplios que los estrictamente financieros, la empresa pasa
a asumir también funciones vinculadas al bienestar y al in-
terés piiblico.0

Paises como Italia, Inglaterra y Estados Unidos han incor-
porado en sus legislaciones el reconocimiento de empresas
con interés social: 7

a. Societa Benefit: Ley que busca regular a las socieda-
des que persiguen el triple impacto (social, ambiental y
econdmico)

b. Community Interest Companies: Forma juridica es-
pecial prevista en Inglaterra para aquellas sociedades de
responsabilidad limitada creadas para llevar a cabo un
negocio u actividad para beneficio de la comunidad y no
solo de un interés privado.

¢. Low Profit Limited Liability Company: Compafiia de
responsabilidad limitada en los Estados Unidos descrita
como una estructura hibrida compuesta de atributos sin
fines de lucro y con fines de lucro. Esta entidad hibrida
esta diseflada para atraer inversiones privadas y capital
filantropico en empresas que tienen un objetivo social-
mente beneficioso. Son libres de distribuir las ganancias
a sus miembros al igual que la compaiiia de responsabi-
lidad limitada estandar.

d. Benefit Corporations: Normativa -aprobada en 36 es-
tados de Estados Unidos- que crea un marco regulatorio
para las sociedades que se caracterizan por el proposito
de crear un impacto material en la sociedad y el am-
biente; ampliacion de los deberes fiduciarios de los ad-
ministradores para alinearse con el impacto, quienes de-
beran considerar intereses financieros y no financieros

y; el deber de reportar su desempefio social y ambiental
sobre la base de un estandar de un tercero independien-
te.

En este contexto es que surgen las Sociedades de Beneficio
e Interés Colectivo (BIC), que constituyen una figura em-
presarial que, aun operando bajo un régimen mercantil y
pudiendo generar ganancias, tienen el compromiso legal de
producir impactos sociales, ambientales y econémicos po-
sitivos. En América Latina, este modelo se ha instituciona-
lizado progresivamente mediante marcos normativos adop-
tados en paises como Colombia, Ecuador, Pert, Uruguay y
Panama entre 2018 y 2022. Las BIC se han consolidado
principalmente como micro y pequefias empresas en secto-
res de servicios y produccion de bienes, lo que refleja su
potencial para impulsar economias locales y practicas em-
presariales mas responsables.

La CEPAL analiza el desarrollo de las Sociedades de Be-
neficio e Interés Colectivo (Sociedades BIC) como parte
del fortalecimiento de la Economia Social y Solidaria
(ESS) en América Latina. En la region, cinco paises han
adoptado marcos legales especificos para las Sociedades
BIC: Colombia, Ecuador, Pert, Uruguay y Panama. Ade-
mas, Argentina y Chile tienen proyectos legislativos en
proceso para formalizarlas. Desde 2018, el namero de es-
tas empresas ha crecido de manera sostenida, superando
actualmente las 5,000 organizaciones, la mayoria micro y
pequefias empresas.$

De acuerdo con Marcel Fukuyama, cofundador de Sistema
B Brasil, reconocer a las Sociedades de Beneficio e Interés
Colectivo permitira que las empresas se comporten con
proposito, responsabilidad y transparencia, y también para
dar respaldo a los administradores a la hora de tomar deci-
siones mejores para el mundo.?

La crisis social y ambiental actual hace indispensable replan-
tear el modelo econdmico y promover una economia de im-
pacto que combine rentabilidad con bienestar colectivo.

De ahi que, la Red de Investigacion para una Nueva Eco-
nomia (REDINE), junto con actores clave del ecosistema
de impacto en México, impulsa una propuesta de reforma
a la Ley General de Sociedades Mercantiles para crear la
modalidad de Sociedad de Beneficio e Interés Comun
(BIC). Durante la presentacion de la iniciativa, [vette Mon-
tero, del Centro Mexicano Pro Bono, quien es parte del
equipo de investigacion de REDINE, expuso la evolucion
del proyecto en México; mientras que Lila Gasca, de la fir-
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ma Hogan Lovells, quien también es parte del equipo de
investigacion de REDINE para este proyecto, detallo la es-
tructura y alcances de la Ley BIC. La propuesta establece
la inclusion obligatoria de un propdsito de beneficio comun
en los estatutos sociales, la identificacion explicita de be-
neficiarios, la responsabilidad de y respaldo para los admi-
nistradores para alinear su gestion con este proposito y la
obligacion de reportes anuales de impacto bajo estandares
reconocidos.

Daniela Solis y James Ritch, también integrantes del grupo
de trabajo de REDINE, explicaron que la propuesta se ins-
pira en marcos legales de Colombia, Ecuador, Uruguay,
Pert, Italia y Espafia, donde las empresas con proposito
han demostrado ser instrumentos eficaces para integrar de-
sarrollo econdmico y bienestar colectivo.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo para mostrar las diferencias especificas y las mo-
dificaciones propuestas:

LEY GENERAL DE SQCIEDADES MERCANTILES
Texto vipente Tento propucsto

Artleuln 1o~ Fsta  ley  reconoce  las | Artlewln 1o.- Fsta ley  reconoce las
siguientes especies de sociedades | siguientes especies de sociedades
mercantiles: mercantiles:

L a Wik .. 1L a VIl ...

Cualquiera de laz sociedades 2 que ze
refisren las fracciones | a W, v VIl de este
arlivuly podrd consliluitse como sedcdad
de capital variable, nhaervandose entonces
las dispusiviones del Capilula VIl de esla
ey

Cualguiera de las sociedades a que e
refieren las fracciones | a W, y VIl de este
arlivule pedrd constiluirse como sedcdad
de capital variable o de beneflclo e Interés
comun, observindose entonees s
dispasicionss del Capitula VI o &l Capitulo
X\ de esta Ley, segun corresponda.

Articule 227.- las sociedades constituidas
en alguma de las formas gue establecen las
fracciones | & % del articulo 12 podran
adoplar cualquict olio lipa legal, Azimisme,
podran  transformarse en sociedad  de
capital variables

Articulo 227.- las sociedades constituidas
enalguna de las formas que eslablecen lus
fracciones | a W del articulo 17, podran
adoplar cualquict olie lipo legal, Asimizme,
podran tranaformarse  en anciedad  de
capital variable o de beneficio e interés
comiin. Las socledades constltuldas bafo la
fraccion VIl del articule 1° también podran
adoptar la modalldad de benefido e Interés
comun.

5IN CORRELATIVO

CAPITULO XV
De las sociedades de beneficio = interés
comun

SIN CORRELATIVO

Articulo 274.- Podrin adoptar la modalldad
de beneficio & interés comin agquellas
socledades constituldas de conformidad
con al Articula 1, fracciones | a VW y Wil de la
presente ley.

La adopcidn de la  modalidad y
denominaclén de beneflde & Interés
comun no implica un cambio o la creacion
de wuna nueva especde de socedad
mercantil.

Las socledades que adopten la modalldad
de beneficio ¢ interes comin s regiran por
las disposiclones que correspondan a la

especle de socledad mercantll de gue se
trate y por las de la sociedad andnima
relativas s balances y responsablildades de
los administradores, salve por las
modificacioncs que sc establecen en cste
eaphtulo.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVOD

Articule 275.- Las socledades gue adopten
la medalidad de beneficio & interés comin
regueririn Inclulr en sus estatutos soclales,
al menos, las disposiciones contenidas =n
los artisules 275, 277, 279, 280, 281 y 282
de esta ley, de acuwerde con las
dispesiciones de medificacion de estatutos
gue resulten apliables a la  especie
socictaria de que sc trate,

Articulo  276.- A la razén social o
denominaclén propla de la especle de
sociedad, se afadirdn siempre las palabras
“Beneflelo e Interés Comidn™ o su
abreviatura “B.LC."

5IN CORRELATIVO

Articula 277.- Las sociedades que adopten
la medalidad de beneficio & interes comun
deberin especificar en su objeto soclal las
actividades que realizardn y fomentardn
para generar un Impacto positive soclal y
ambiental que tenga un beneficio comun,
incluyendo en sus estatutos sociales los
beneficiarios directos de dicho propdsito
de beneficio ¢ interés comun,

Se consideran beneficiarios directos
aguellas persanas, colectivos,
comunldades, organizaclenes de la
sociedad civil o capital natural gue resulten
directamente afectados por el propdsito de
beneficio e interés comun.

5IN CORRELATIVO

Articulo 278~ S entenderd como
propasito de bencficio © interés comdn la
persecucldn de efectos posltivos que
afecten a los beneficiarios directos del
mlzme, slempre que estos resultados no
deriven  dnicamente  del  cumplimicnto

SIN CORRELATIVO

normative previsto por la  leglslaclén
vigente.

Articulo 279.- La modificacien de cualguier
cliusula de los estatutes sociales de una
sociedad que hubiere adoptado la
modalidad de beneficio £ interés comun
gue sea susceptible de modificar o ellminar
Ia modalidad, se deberi de hacer de
acuerdo con las normas de modificaclén de
estatutes que resulten aplicables a la
especie de sociedad mercantil de que se
trate.

De conformidad con el Articulo 91 de esta
ley, los estatutos establecerdan una causa
de scparasion de socies @ accionistas por
ellminaclén, susthtudén o modlflcaclén del
objeto secial que impacte directamente al
propdsite de benefldo comin o el Interéds
comin de los beneficiarios directos, que
operard en los mismos términos que la
sustitucion o modificacion sustancial del
objete social de conformidad con el
Articulo 206 de esta ley.

SIM CORRELATIVO

Articulo 280.- En el elerclclo de sus
funciones, los administradores de wna
socledad que haya adoptado la medalldad
de beneficio e interés comdn, serdn
responsables  del  cumplimiente  del
propdsito de Interés comiin Inclulde en su
objcte social, on los terminos establecidos
en este capitula.

SIN CORRELATIVO

Articulo 281.- Las socledades que adopten
la modalidad de beneficio e interés comun
deberdn crear un comits, o un cargo
unipersonal, encargado de la supervision
del desarrollo del propdsito de beneficio =
interés comun. En case de que la forma de
arganizar la administracidn sea un consejo
de adminlstraclén o consefo de gerentes, el
consejo tendra la facultad de designar a la
persona o personas, mlembros del consejo
de administracidn o terceros, gue integren
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dicho cargo unipersonal o comité y en caso
que la administracion sca cjercida por un
administrador o gerente dnico, la facultad
de designacidn recacrd en ol administrador
anfco o gerente Gnlco.

SIN CORRELATIVO

Articulo 282 - Las socledades gque adopten
la modalidad a que se refiere el presente
capitulo deberdn hacer piblles con
caracter anual um informe sobre los
resultados del desarrollo del propdsho de
beneflde comin, para el cual deberd
emplearse  un  estandar, nacional o
Internaclonalmente reconoclde.

Diche inferme s¢ sometera aaprobacionde
la asamblea anual ordinarla de soclos o
accionistas, como punto separado del
arden del dia en ¢l misme plaze al que sc
refiere el arviculo 173 de esta Ley. El
informe podrd ser claborado por la
socledad o un tercern, previa aprobaclén
por =l comité o persona responsable del
propdsite.  El  Informe aprobado se
publicard y mantendra accesible al pablico
en el demicilio social y en la pigina web de
la sociedad o a través de otro medio
clectrdnico de  comunicacidn  similar
utllizade por la socledad.

El inferme incluira per lo menes;:

I. Llas actividades especiflcas
redlizadas por la sociedad para
alcanzar el propésite de bencficio
comun establecido conforme al
articulo 277.

Il. Llos objetives especificos para
desarrolle  del propdsito  de
benefldo comin planteados para el
siguiente ejercicic o para un
perlodo estableclde por el comlité o
persona responsable del propdsito.

. Llos resultados e  impactos
alcanzados del propdsitc  de
heneficio comin __ establecide

confarme al articule 278, en
relacién con los objetivos
comprometides para el elerclclo o
el pericdo  establecido. La
informacidn serd tanto cualitativa
como cuantltativa.

IV.  El comité o la persona responsable
de la supervizlén del cumplimlents
del propaosito creado de
conformldad con el articule 280
verificard la observancia de los
requisitos correspondientes a lo
large del ejerclclo soclal,
proponiends a la asamblea general
la comservaclén o pérdida, en su
casa, de la modalidad de beneficio e
Interés comin.

SN CORRELATIVO

Articulo 283- El Informe al gue se reflere el
articulo anterior, deberd gquedar terminado
y pencrse a dispesicion de los socies o
accienistas por lo menos quince dias antes
de la fecha de la asamblea a celebrarse. Los
soclos o acclonlstas tendran derecho a que
s2 les entregue una copia del informe
eorrespondlenta.

La falta de presentacién oportuna del
informe a que s¢ refiere ol articule 281,
serd motive para gue la asamblea general
de socios o accionistas acucrde la remocién
del comlté o persona responsable del
propdsito, sin perjuicio de que se les exijan
las respongabllildades &n fue
respectivamente hubieren incurride.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1° y 227, y se
adiciona el Capitulo XV denominado De las sociedades de
beneficio e interés comun, y los articulos 274, 275, 276,
271,278, 279, 280, 281, 282 y 283, todos de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- ...
LaVIL...

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las frac-
ciones [ a'V, y VII de este articulo podra constituirse co-
mo sociedad de capital variable o de beneficio e interés
comun, observandose entonces las disposiciones del
Capitulo VIII o el Capitulo XV de esta Ley, segtin co-
rresponda.

Articulo 227.- Las sociedades constituidas en alguna de
las formas que establecen las fracciones I a V del articulo
1°, podréan adoptar cualquier otro tipo legal. Asimismo, po-
dran transformarse en sociedad de capital variable o de be-
neficio e interés comun. Las sociedades constituidas bajo
la fraccion VII del articulo 1° también podran adoptar la
modalidad de beneficio e interés comun.

CAPITULO XV
De las sociedades de beneficio e interés comun

Articulo 274.- Podran adoptar la modalidad de beneficio e
interés comun aquellas sociedades constituidas de confor-
midad con el Articulo 1, fracciones I a V' y VII de la pre-
sente ley.

La adopcion de la modalidad y denominacion de beneficio
e interés comiin no implica un cambio o la creacion de una
nueva especie de sociedad mercantil.

Las sociedades que adopten la modalidad de beneficio e in-
terés comun se regiran por las disposiciones que corres-
pondan a la especie de sociedad mercantil de que se trate y
por las de la sociedad andnima relativas a balances y res-
ponsabilidades de los administradores, salvo por las modi-
ficaciones que se establecen en este capitulo.
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Articulo 275.- Las sociedades que adopten la modalidad de
beneficio e interés comiin requeriran incluir en sus estatutos
sociales, al menos, las disposiciones contenidas en los articu-
los 276,277, 279, 280, 281 y 282 de esta ley, de acuerdo con
las disposiciones de modificacion de estatutos que resulten
aplicables a la especie societaria de que se trate.

Articulo 276.- A la razon social o denominacion propia de
la especie de sociedad, se afadirdn siempre las palabras
"Beneficio e Interés Comiin" o su abreviatura "B.1.C."

Articulo 277.- Las sociedades que adopten la modalidad
de beneficio e interés comun deberan especificar en su ob-
jeto social las actividades que realizardn y fomentaran pa-
ra generar un impacto positivo social y ambiental que ten-
ga un beneficio comun, incluyendo en sus estatutos
sociales los beneficiarios directos de dicho propésito de be-
neficio e interés comun.

Se consideran beneficiarios directos aquellas personas, co-
lectivos, comunidades, organizaciones de la sociedad civil
o capital natural que resulten directamente afectados por el
proposito de beneficio e interés comun.

Articulo 278.- Se entendera como proposito de beneficio e
interés comun la persecucion de efectos positivos que afec-
ten a los beneficiarios directos del mismo, siempre que es-
tos resultados no deriven unicamente del cumplimiento
normativo previsto por la legislacion vigente.

Articulo 279.- La modificacion de cualquier clausula de
los estatutos sociales de una sociedad que hubiere adopta-
do la modalidad de beneficio e interés comun que sea sus-
ceptible de modificar o eliminar la modalidad, se debera de
hacer de acuerdo con las normas de modificacion de esta-
tutos que resulten aplicables a la especie de sociedad mer-
cantil de que se trate.

De conformidad con el Articulo 91 de esta ley, los estatutos
estableceran una causa de separacion de socios o accionistas
por eliminacion, sustitucion o modificacion del objeto social
que impacte directamente al propdsito de beneficio comiin o
el interés comun de los beneficiarios directos, que operara en
los mismos términos que la sustitucion o modificacion sus-
tancial del objeto social de conformidad con el Articulo 206
de esta ley.

Articulo 280.- En el ejercicio de sus funciones, los adminis-
tradores de una sociedad que haya adoptado la modalidad de
beneficio e interés comun, seran responsables del cumpli-

miento del proposito de interés comun incluido en su objeto
social, en los términos establecidos en este capitulo.

Articulo 281.- Las sociedades que adopten la modalidad
de beneficio e interés comun deberan crear un comité, o un
cargo unipersonal, encargado de la supervision del desa-
rrollo del proposito de beneficio e interés comiin. En caso
de que la forma de organizar la administracion sea un con-
sejo de administracion o consejo de gerentes, el consejo
tendra la facultad de designar a la persona o personas,
miembros del consejo de administracion o terceros, que in-
tegren dicho cargo unipersonal o comité y en caso que la
administracion sea ejercida por un administrador o gerente
tinico, la facultad de designacion recaerd en el administra-
dor unico o gerente winico.

Articulo 282.- Las sociedades que adopten la modalidad a
que se refiere el presente capitulo deberan hacer publico
con caracter anual un informe sobre los resultados del de-
sarrollo del proposito de beneficio comun, para el cual de-
bera emplearse un estandar, nacional o internacionalmente
reconocido.

Dicho informe se sometera a aprobacion de la asamblea
anual ordinaria de socios o accionistas, como punto separa-
do del orden del dia en el mismo plazo al que se refiere el
articulo 173 de esta Ley. El informe podra ser elaborado por
la sociedad o un tercero, previa aprobacion por el comité o
persona responsable del proposito. El informe aprobado se
publicard y mantendra accesible al publico en el domicilio
social y en la pagina web de la sociedad o a través de otro
medio electronico de comunicacion similar utilizado por la
sociedad.

El informe incluird por lo menos:

I. Las actividades especificas realizadas por la sociedad
para alcanzar el proposito de beneficio comun estable-
cido conforme al articulo 277.

II. Los objetivos especificos para desarrollo del propo-
sito de beneficio comun planteados para el siguiente
ejercicio o para un periodo establecido por el comité o
persona responsable del propdsito.

II1. Los resultados e impactos alcanzados del proposito
de beneficio comin establecido conforme al articulo
278, en relacion con los objetivos comprometidos para
el ejercicio o el periodo establecido. La informacion se-
1 tanto cualitativa como cuantitativa.
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IV. El comité o la persona responsable de la supervision
del cumplimiento del proposito creado de conformidad
con el articulo 280 verificard la observancia de los re-
quisitos correspondientes a lo largo del ejercicio social,
proponiendo a la asamblea general la conservacion o
pérdida, en su caso, de la modalidad de beneficio e inte-
rés comun.

Articulo 283. El informe al que se refiere el articulo ante-
rior, debera quedar terminado y ponerse a disposicion de
los socios o accionistas por lo menos quince dias antes de
la fecha de la asamblea a celebrarse. Los socios o accio-
nistas tendran derecho a que se les entregue una copia del
informe correspondiente.

La falta de presentacion oportuna del informe a que se re-
fiere el articulo 281, serd motivo para que la asamblea ge-
neral de socios o accionistas acuerde la remocion del co-
mité o persona responsable del propdsito, sin perjuicio de
que se les exijan las responsabilidades en que respectiva-
mente hubieren incurrido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
Oficina internacional del trabajo, (2022). El trabajo decente y la eco-
nomia social y solidaria: Informe IV, Conferencia Internacional del

Trabajo,110% Reunion (ILC.110/VI).

https://www.ilo.org/sites/dafault/files/xcmsp5/grups/public/%40ed
norm/%40relconf/documents/meetingdocumen/wems 841042.pdf

2 fdem.

3 Naciones Unidas. (2015, 25 de septiembre). La Asamblea General
adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asam-
blea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

4 Corporate Finance Institute. (s. f.). What is shareholder primacy?

https://corporatefinanceinstitute.com/resources/equities/what-is-
shareholder-primacy/

5 fdem.

6 Stacy, R. N. (2025). Stakeholder theory. EBSCO Information Servi-
ces.

https://www.ebsco.com/research-starters/social-sciences-and-hu-
manities/stakeholder-theory

7 Connolly, C. (2016). Movimiento legislativo de Sociedades de Be-
neficio ¢ Interés Colectivo (B.L.C.) en América Latina. In nova cion
Econdmica.

https://innovacioneconomica.org/descarga/movimiento-legislativo-
de-sociedad-de-beneficio-e-interes-colectivo-b-i-c-en-america-latina/

8 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2025, 30 de
abril). CEPAL analiza el avance de las Sociedades BIC en América La-
tina en nueva publicacion del OIBESCOOP.

https://www.cepal.org/es/notas/cepal-analiza-avance-sociedades-
bic-america-latina-nueva-publicacion-oibescoop

9 Lara, R. (2025, 20 de octubre). Ley BIC busca que empresas mexi-
canas integren ganancias y responsabilidad social. Expansion ESG.

https://esg.expansion.mx/gobernanza/2025/10/20/ley-bic-ayudara-
mexico-transitar-economia-con-proposito

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de
2025.— Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona los pérrafos séptimo y octavo y se
recorren los siguientes parrafos del articulo 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de prohibicion del método de fractura hidraulica para
la extraccion de hidrocarburos, suscrita por los diputados
Manuel Vazquez Arellano, Xochitl Nashielly Zagal Rami-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena y Olga Juliana
Elizondo Guerra y Adrian Gonzalez Naveda, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUiSTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo 1o. de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Alejandro Avilés Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, Alejandro Avilés Alvarez, diputado fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos: 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 1 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es importante mencionar que la lengua materna es una ex-
presion comiin que también suele presentarse como lengua
popular, idioma materno, lengua nativa o primera lengua. De-
fine al primer idioma que consigue dominar un individuo.

En México existen varias lenguas maternas, una es el es-
paiiol y otras son las 68 que el Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas (INALI), organismo creado con el objetivo
de promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo
de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio na-
cional, reconoce como agrupaciones lingiiisticas.

De esta manera, nuestro pais cuenta oficialmente con 69
lenguas maternas, toda vez que son las primeras que apren-
den las personas habitantes en las diferentes regiones, enti-
dades y localidades de México; no todas las personas
aprenden primero el espafiol, muchas personas son bilin-
giies y hablan otro idioma indigena ademds del espaiol.

Los pueblos indigenas, segun datos de Naciones Unidas,
forman mas de 5 mil grupos diferentes en unos 90 paises.
Representan mas del 5 por ciento de la poblacion mundial,
pero son una de las poblaciones mas pobres.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y des-
arrollar sus lenguas a expresarse libremente en la lengua
que hablen y a comprender y ser comprendidos en cual-
quier situacion.

Los dialectos estan vinculados a la variedad lingiiistica y,
por lo tanto, a la diversidad lingiiistica. Sin embargo, de
manera frecuente se utiliza el término dialecto con un mar-
cado sentido peyorativo, pues se considera que es “infe-
rior” a la lengua “oficial” y que viene a demostrar la menor
importancia social o cultural de quienes lo hablan de ma-
nera habitual.

Las personas que hablan alguna lengua indigena tienen de-
recho a usarla para realizar todas sus actividades sociales,
econdmicas, politicas, culturales y religiosas en forma oral
0 escrita, sin restricciones en el dmbito publico o privado.

Las lenguas maternas asociadas a los pueblos indigenas
han sido consideradas como dialectos, basicamente con un
sentido discriminatorio, con el que se pretende hacer creer
que no son lenguas o idiomas, ni formas importantes de ha-
blar en nuestro pais, con lo que se menosprecia a estos sis-
temas lingiiisticos y, sobre todo, se les asigna socialmente
una categoria inferior, tal y como se hace con las y los in-
digenas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus histo-
rias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de es-
critura y literaturas y atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como a mantenerlos.

El derecho al uso de nuestra lengua es ademas una garan-
tia necesaria para el cumplimiento de otros derechos, como
son: tener un acceso efectivo a la justicia y comprender to-
talmente una situacion dada, es necesario que contemos en
todo momento con la asistencia de intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de nuestra lengua y cultura.

En consecuencia, es necesario reconocer a las lenguas indi-
genas como lenguas maternas, al igual que el espafiol, otor-
gandoles la calidad de idiomas nacionales y no dialectos.

Es importante saber que:

1) Las lenguas indigenas son parte del patrimonio cul-
tural y lingiiistico de nuestro pais.
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2) Las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas na-
cionales y tienen la misma validez.

3) El Estado es responsable de reconocer, proteger y
promover la preservacion, el desarrollo y el uso de las
lenguas indigenas nacionales.

Las lenguas indigenas son importantes porque aportan co-
nocimientos unicos y formas de comprender el mundo de
manera diferente, ayudan a fomentar la paz y el desarrollo
sostenible, asi mismo, potencian la libertad de los pueblos
indigenas y contribuyen a la diversidad de valores, de cul-
turas y lenguas.

Las personas hablantes de alguna lengua indigena tienen
derecho a:

a) No ser sujetas de discriminacion a causa de la lengua
que hablen.

b) Comunicarse, tanto en el ambito piblico como priva-
do, en la lengua de la que son hablantes, sin restriccio-
nes, de forma oral, escrita y en todo tipo de actividades.

¢) Acceder a la jurisdiccion del Estado en la lengua in-
digena de la que sean hablantes.

d) Que las autoridades federales y de las entidades fe-
derativas proporcionen lo necesario para que en los jui-
cios sean asistidas por personas intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

e) Que las autoridades educativas garanticen el acceso a
una educacion bilingiie e intercultural, asegurando el
respeto a su dignidad e identidad, independientemente
de la lengua que hablen.

En los ultimos afios se han tenido algunos avances con la
creacion de nuevas leyes e instituciones, la apertura de
oficinas en las procuradurias y en los juzgados para la
atencion de la poblacion indigena, el apoyo a la forma-
cion de intérpretes y traductores en algunas entidades y la
implementacion de acciones para prevenir y erradicar la
discriminacion, pero atn falta mucho por hacer en cuan-
to a la construccion de una sociedad que reconoce y afir-
ma su diversidad cultural y lingiiistica.

El reconocimiento constitucional del derecho de los pue-
blos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas se con-

solido en 2003, cuando se cred la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

El objetivo de esta Ley es regular el reconocimiento y la
proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales y co-
lectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

Con el objetivo de establecer una nueva relacion con los
pueblos indigenas y afromexicanos, el Inali ha consolidado
acciones afirmativas para garantizar sus derechos indivi-
duales y colectivos, trabajando con el firme compromiso
de alcanzar la justicia social y transitar hacia un estado plu-
ricultural.

El Inali contempla la creacion de un Mecanismo para la
Implementacion y Proteccion de los Derechos de los Pue-
blos indigenas que sera la instancia de coordinacion del go-
bierno federal y de otros &mbitos y niveles de gobierno, pa-
ra la implementacion de sus derechos y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible.

Acciones Afirmativas: Son politicas piiblicas cuyo obje-
tivo es compensar las condiciones que discriminan a
ciertos grupos sociales del ejercicio de sus derechos, re-
comendadas a grupos sociales en desventaja.

Conjunto de medidas que adopta el Estado a fin de pro-
mover la igualdad real a favor de los titulares de dere-
chos que se encuentren en situacion de desigualdad.

La accion afirmativa se produce cuando se observan las
diferencias y se favorece a un grupo de individuos de
acuerdo con sus caracteristicas o circunstancias, sin
perjudicar de ninguna manera a otros grupos.

Para mayor entendimiento de lo aqui planteado, se presen-
ta el cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley y
la propuesta de modificacion:
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LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular el reconocimiento y proteccién
de los derechos lingliisticos,
individuales y colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la
promocién  del uso cotidiano y
desarrollo de las lenguas indigenas,

bajo un contexto de respeto a sus

ARTICULO 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular el reconocimiento y proteccion
de los derechos lingUisticos,
individuales y colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la
promocién del uso cotidiano y
desarrollo de las lenguas indigenas,

bajo un contexto de respeto a sus

derechos. derechos implementando las

acciones afirmativas necesarias para

la no discriminacién.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 1 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1 de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para
quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en los Estados Unidos Me-
xicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y pro-
teccion de los derechos lingiiisticos, individuales y colecti-
vos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas in-
digenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos imple-
mentando las acciones afirmativas necesarias para la
no discriminacion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes Consultadas

https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/accio-
nes-afirmativas

https://dpej-rae-es.webpkgcache.com/doc/-/s/dpej.rae.es/lema/acci
por cientoC3 por cientoB3n-afirmativa

https://www.gob.mx/inpi/articulos/instituto-nacional-de-los-pue-
blos-indigenas

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/19-dh-
linguisticos.pdf

https://site.inali.gob.mx/congreso_internacional lenguas en ries-
go/derechos_linguisticos.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputado Alejandro Avilés Alvarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones
del articulo 26 de la Ley del Registro Publico Vehicular,
a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, por el que se somete a consideracion de este ho-
norable Congreso, la siguiente iniciativa al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El salario es un derecho propio del ser humano, ademas de
ser transversal y multifactorial, pues es uno de los derechos
que se deriva del derecho al trabajo y al desarrollo de la
profesion u ocupacion que cada persona decida para si mis-
ma. Pero también, cubre y proporciona acceso a otros, co-
mo el derecho al alimento, a la educacion, a la vivienda, a
la recreacion, a la reproduccion y libre esparcimiento y
muchos mas.

Por lo tanto, el salario, no se trata solo de una percepcion
economica producto del esfuerzo fisico o mental, (como se
conceptualiza el trabajo), sino como ya se ha dicho antes;
de un derecho inherente al ser humano. Y que ademas, de-
be ser irreductible.
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En este sentido, 1a Comision Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH), reconoce lo siguiente: “El salario constituye
uno de los derechos de toda persona que trabaja para un
tercero, a través del cual puede disfrutar de una vida digna.
Los ingresos de una persona le deben permitir que cubra
sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud,
educacion, entre otras, no solo para si misma, sino también
para su familia, por lo que, en ese sentido, tal derecho esta
relacionado directamente con el goce y la satisfaccion de
diversos derechos humanos”.!

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), la medida del salario minimo
esta directamente relacionada con un calculo, que identifi-
ca a las personas o grupos de personas en situacion de po-
breza con base en la linea de bienestar y la linea de bienes-
tar minimo. La “linea de bienestar minimo”, se refiere al
valor monetario de una canasta alimentaria basica, es decir,
al costo total al mes que le implica a una persona contar
con comida suficiente en cantidad y calidad nutricional.
Por su parte, la linea de bienestar corresponde al valor mo-
netario de una canasta de alimentos, como el de otros bie-
nes y servicios. Ello significa el costo total al mes que le
implica a una persona, aunado al acceso a los alimentos,
sufragar gastos inherentes a su transporte, cuidados perso-
nales, educacion, cultura, recreacion, vivienda, vestido y
salud, entre otros satisfactores.2

Por lo tanto, hay que reconocer también, que entre la po-
blacion asalariada hay trabajadoras y trabajadores que per-
ciben un solo salario minimo, esto es, cuyos ingresos se ci-
fien al minimo vital sobre el que se pondera la suficiencia
para la satisfaccion de sus necesidades y que les permite
solo cubrir sus necesidades basicas o lo que respecta a una
“canasta basica”.

En este sentido, en 2016, fue aprobada la desindexacion del
salario minimo, luego de que el 5 de diciembre de 2014, el
entonces presidente Enrique Pefia Nieto presento ante la
Camara de Diputados la Iniciativa para la desindexacion
del salario minimo.

Con este decreto, se crea una Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA), con la finalidad de desindexar al salario
minimo como referencia economica, es decir, llevar a cabo
la desvinculacion del salario en tanto unidad de referencia
de otros precios de tramites, multas, impuestos, prestacio-
nes, etcétera, lo que contribuira a establecer una politica de
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos,

resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas de
treinta afios.

Conforme al Decreto, la UMA se convierte en la unidad de
cuenta que se utilizara como indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, de las en-
tidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.3

En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de
utilizar al salario minimo como instrumento de indexacion
y actualizacion de los montos de las obligaciones previstas
en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo con ello
que los incrementos que se determinen al valor del salario
minimo ya no generen aumentos a todos los montos que es-
taban indexados a este, logrando con esto que el salario mi-
nimo pueda funcionar como un instrumento de politica
publica independiente y cumpla con el objetivo constitu-
cional de ser suficiente para satisfacer las necesidades ba-
sicas de una persona trabajadora y jefa de familia, en todos
los aspectos a cubrir.4

Por lo tanto, al prohibirse en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del salario mini-
mo como indice, unidad, base, medida o referencia para fi-
nes ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con una
unidad de indexacion que lo sustituya en dicha funcion.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emi-
ti6 un criterio del tipo Jurisprudencia!, asentando que la re-
forma constitucional en la materia no establece una regla ab-
soluta de sustitucion del salario minimo por la unidad de
medida y actualizacion (UMA), sino una regla de juicio apli-
cable caso por caso. Por lo tanto, se propone la modificacion
de salarios minimos a UMAS, tnicamente a las fracciones I,
IL, Il y TV del primer parrafo del articulo 26 que se refieren
a las infracciones, listadas en el articulo anterior de la misma
ley y que es objeto de la presente iniciativa.

Dejando exenta la fraccion V del articulo 26, pues al tra-
tarse de una infraccion de caracter doloso y cuya motiva-
cion no esta planteada en la omision, sino en la bisqueda
de obtener un lucro a través de la conducta irregular y no
ética; se considera correcto, establecer la sancion ya pre-
vista en la Ley.

En resumen, actualizar la Ley en materia de sanciones, sus-
tituyendo los Salarios Minimos con Unidades de Medida y
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Actualizacion; cumpliria con lo estipulado a través del De-
creto aprobado y publicado en la materia. Asi como, dero-
gar el segundo pérrafo del articulo 26 que hace la precision
de lo que se entiende como salario minimo y de la vigen-
cia en el Distrito Federal (cuyo término esta en desuso).

A proposito, el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de des-
indexacion del salario minimo publicado en el DOF:
27/01/2016; declara en sus articulos transitorios, lo si-
guiente:

“Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia pa-
ra determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo tran-
sitorio anterior, el Congreso de la Union, las legislaturas
de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, asi como las Administraciones Publicas Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberan re-
alizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, seglin sea el caso, en
un plazo maximo de un afio contado a partir de la entra-
da en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las re-
ferencias al salario minimo como unidad de cuenta, in-
dice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion”.9

Asi mismo, nuestra Constitucion reconoce en su articulo
123, apartado A, fraccion VI:

“Los salarios minimos que deberéan disfrutar los trabaja-
dores serdn generales o profesionales. Los primeros regi-
ran en las 4reas geograficas que se determinen; los se-
gundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines aje-
n0s a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de

familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los sa-
larios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades eco-
nomicas”.

Mientras que, la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion (derivada del decreto para la
desindexacion del salario), sefiala en su articulo 2 lo si-
guiente:

“Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se en-
tendera por:

LI.]
IL[..]

[II. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que
se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinarla cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y de la Ciudad de Mé-
xico, asi como en las disposiciones juridicas que ema-
nen de dichas leyes”.

Por lo tanto, se considera procedente, realizar la actualiza-
cion del salario minimo a Unidad de Medida y Actualiza-

cion, con forme lo dicta el decreto anteriormente citado.

Y, en consecuencia, se propone la presente iniciativa:
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Ley del Registro Piiblico Vehicular

Titulo Tercero
De las Infracciones y Sanciones

TEXTO ACTUAL

TEXTO REFORMADO

Articulo 26. A quien cometa las
infracciones a que se refiere el articulo
anterior, se le mpondran as

multas siguientes

- De 20 a 50 salarios minimos, a ia
comprandida en la fraccion |,
Il.- D2 500 a 1.000 salarios minimos, a las
referidas en las fracciones Il y 11
.- De 2,000 a 4 000 salarios minimos, a
la pravista en la fraccion IV,
.- D 10,000 a 15,000 salaros minimas
a la senalada en la fraccion V, y
VL1
Para efectos del presente articulo, se
entenderd por salario minimo, el salario
minime general diano wgente en el
Distrito Federal al momeants de cometerse

la infracaian

Articulo 28. A quien cometa las |

infracciones a gue se refiere el
articulo antenor, se le impondran las
rmultas siguientes:

|- De 20 a 50 veces el valor diario
Unidad de WMedida vy

Actualizacion, a la comprendida en

de |la

la freccion |

Il.- De 500 a 1,000 veces el valor
diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion. a las referidas en las

fracciones Il y NI
Ill.- De 2,000 a 4.000 veces el valor

diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, g la previsia en la
fraccidn IV

V.- De 10000 3 15000 veces el
valor diario de la Unidad da Medida

vy Actualizacion, & la sefalada en |a
fraccion V, y
VT

Raraefecesdelpresenie arlicuio. se

0 ser—salario—minimo, -l

salano minsRe—g st diadadgan

ol Disteite Fadaral al momento de

oomstersetanfreesidn: (Se deroga)

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma las fracciones I, I, I1l y IV del primer pé-
rrafo, y se deroga el segundo parrafo del articulo 26 de La
Ley del Registro Publico Vehicular para quedar como sigue:

Articulo 26. A quien cometa las infracciones a que se re-
fiere el articulo anterior, se le impondran las multas si-
guientes:

L. De 20 a 50 veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion, a la comprendida en la fraccion I;

I1. De 500 a 1,000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, a las referidas en las frac-
ciones I y III;

III. De 2,000 a 4,000 veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, a la prevista en la
fraccion IV;

IV. De 10,000 a 15,000 veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, a la sefialada en la
fraccion V, y

V.[...]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 CNDH, Salario minimo y derechos humanos, en linea.

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/salario-
minimo-dh.pdf. Consultado el 10 de octubre de 2025.

2 CFR, Ingreso, pobreza y salario minimo, Coneval, en linea.

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/documents/ingreso-pobre-
za-salarios.pdf.

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Documents/Lineas-de-
bienestar.pdf. Consultado el 10 de octubre de 2025.

3 CFR, Desindexacion del Salario Minimo, Gobierno de México, co-
municado de prensa, en linea.

https://www.gob.mx/conasami/articulos/desindexacion-del-salario-
minimo-68707%idiom=es. Consultado el 15 de octubre de 2025.

4 CFR, Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion, Camara de Diputados, en linea.

https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog leg L
XIII/115_DOF 30dic16.pdf. Consultado el 15 de octubre de 2025.

5 Tesis: 1a./J. 129/2024 (11a.), Semanario Judicial de la Federacion,
SCIN, en linea.

https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029315. Consultado
el 15 de octubre de 2025.

6 DOF: 27/01/2016, Decreto por el que se declara reformadas y adi-
cionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario mi-
nimo, en linea.
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fe-
cha=27/01/2016#gsc.tab=0. Consultado el 15 de octubre de 2025.

Dado en el Palacio de San Léazaro, a 19 de noviembre de 2025.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

PARA QUE SE MODIFIQUE LA INSCRIPCION
EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON EL
NOMBRE VERDADERO DE LA HEROINA

DE LA INDEPENDENCIA: MARIA JOSEFA
CRESCENCIA ORTIZ TELLEZ-GIRON

«Iniciativa de decreto para modificar la inscripcion en Le-
tras de Oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Dipu-
tados, con el nombre verdadero de la heroina de la inde-
pendencia: “Maria Josefa Crescencia Ortiz Téllez-Giron”,
a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada federal Mary Carmen Bernal Marti-
nez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura de esta Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, en uso de las fa-
cultades que me confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, y 262 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, asi como las disposiciones aplicables
del Reglamento para las Inscripciones de Honor en el Re-
cinto de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifica la inscripcion en letras de
oro en el Muro de Honor del salon de sesiones de la Ca-
mara de Diputados, para que se consagre el nombre legal
de la heroina de la Independencia: “Maria Josefa Cres-
cencia Ortiz Téllez-Girén”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Nombrar es hacer justicia.
El Muro de Honor del salon de sesiones no es un espacio ot-

namental; es un sitio de memoria y reconocimiento del Es-
tado mexicano. En €l se inscriben los nombres de mujeres y

hombres que han definido el destino historico de nuestra na-
cion. Por ello, los nombres alli consignados deben ser preci-
S0, veraces y justos.

Actualmente, se encuentra inscrito el nombre “Josefa Ortiz
de Dominguez”. Sin embargo, dicha denominacion no co-
rresponde a su identidad histérica de nacimiento, sino a
una practica heredada del régimen colonial que subordina-
ba la identidad juridica y social de las mujeres a la figura
masculina del esposo.

La heroina de la Independencia nacid y fue bautizada co-
mo: Maria Josefa Crescencia Ortiz Téllez-Giron, en Va-
lladolid (hoy Morelia), el 19 de abril de 1768.

Este nombre consta en su acta de bautismo y en diversas
investigaciones del Instituto Nacional de Estudios Histori-
cos de las Revoluciones de México y de la Academia Me-
xicana de la Historia. Restituir su nombre verdadero es un
acto de exactitud historica y de justicia de género.

II. Su actuacion fue consciente, autonoma y decisiva.

Maria Josefa Crescencia Ortiz Téllez-Giron no acompaio
de manera pasiva el movimiento independentista. Lo im-
pulso y lo activo.

Cuando la conspiracion de Querétaro fue descubierta, ella
ordeno avisar de inmediato a Miguel Hidalgo e Ignacio
Allende, aun sabiendo que esa accion derivaria en su cap-
tura y encarcelamiento. Esta decision precipito el inicio del
levantamiento armado, evitando la desarticulacion total de
la insurgencia y permitiendo que el Grito de Dolores ocu-
rriera el 16 de septiembre de 1810.

Sin su determinacion, el movimiento habria sido intercep-
tado.

Su participacion fue también sostenida. Tras su detencion,
su reclusion en Santa Teresa y afios posteriores, Josefa
nunca renuncio a sus convicciones. Se opuso al imperio de
[turbide y defendio la forma republicana de gobierno, de-
mostrando que su compromiso politico era consciente, ide-
ologico y permanente.

II1. Contexto historico y formacion intelectual.
La relevancia de su figura se comprende mejor en el con-

texto de finales del siglo XVIII, cuando las mujeres tenian
acceso limitado a la educacion y estaban sujetas a normas
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de obediencia doméstica. Sin embargo, Josefa estudio en el
Colegio de San Ignacio de Loyola (Las Vizcainas), uno de
los pocos espacios con formacion para mujeres criollas.
Este acceso le permitio:

- Adquirir alfabetizacion avanzada.

- Conocer ideas ilustradas sobre libertad y soberania.

- Participar en circulos de discusion politica.

- Desarrollar pensamiento critico.
De ahi que su papel no fuera circunstancial: fue una mujer
con proyecto politico propio, formada en una tradicion in-
telectual que reconocia la dignidad y autodeterminacion de

los pueblos.

IV. Nombrarla correctamente es corregir una injusticia
histdrica.

La denominacion “Ortiz de Dominguez” fue producto de
una norma patriarcal que definia a las mujeres a partir de
su esposo: esposa de, viuda de, hija de.
La Constitucion, en su articulo lo., prohibe toda forma
de discriminacion por razoén de género, y el articulo 4o.
ordena garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.
Corregir su nombre en el Muro de Honor significa:

- Reparar la memoria historica de las mujeres.

- Reconocer su autonomia politica.

- Despatriarcalizar los simbolos del Estado.

- Restaurar la verdad historica.
V. Derecho a la verdad histérica y memoria del Estado.
La Ley General de Archivos establece el deber del Estado
de conservar y difundir la verdad historica. Corregir la ins-
cripcion no altera la historia: la precisa, la depura y la dig-

nifica.

VI. Existen precedentes legislativos.

Esta soberania ha realizado correcciones historicas y sim-
bolicas similares en los casos de:

- Doroteo Arango Ramirez (Francisco Villa)
- General Felipe Angeles
- Matilde Montoya Lafragua

Por tanto, existe viabilidad juridica, procedimental y regla-
mentaria para la modificacion propuesta.

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se modifica la inscripcion en letras de
oro del Muro de Honor del salon de sesiones de la hono-
rable Camara de Diputados, para que donde dice:
“Josefa Ortiz de Dominguez”
diga:
“Maria Josefa Crescencia Ortiz Téllez-Giron”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 202 del Codigo Penal
Federal, en materia del uso de Inteligencia Artificial para la
generacion de pornografia infantil, a cargo de la diputada
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
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en los articulos: 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 202 del Cédigo Penal Fede-
ral, en materia del uso de inteligencia artificial para
la generacion de pornografia infantil, considerando la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En Zacatecas, alumnas y alumnos de la Secundaria Técni-
ca numero 1 denunciaron que un compaiero de 14 afios,
con ayuda de otros, tomo fotos de sus rostros sin permiso
y luego uso inteligencia artificial para “montarlos” en cuer-
pos desnudos y escenas sexuales. Ese “catdlogo” se difun-
di6 en redes y en la nube con nombres y grados escolares.

Padres y madres protestaron, y la Fiscalia estatal abri una
carpeta de investigacion; autoridades educativas separaron
a directivos mientras se investiga. Los reportes coinciden
en que habria cientos de victimas afectadas dentro del plan-
tel.

No es un caso aislado. En mayo de 2025, un exalumno del
IPN fue sentenciado a 5 afios de prision por almacenar por-
nografia infantil: le hallaron més de 166 mil fotos y 20 mil
videos, muchos hechos con IA para venderse en linea.

Ese proceso dejo claro que las herramientas digitales ya se
usan para fabricar material sexual falso con personas reales
identificables.

Hoy, el Codigo Penal Federal castiga la pornografia infan-
til en el articulo 202: sanciona a quien obligue, facilite o in-
duzca actos sexuales o de exhibicionismo de personas me-
nores de edad para videograbar, fotografiar, filmar, exhibir
o describirlos; también a quien fije o describa esos actos, y
a quien reproduzca, almacene o distribuya ese material.

E1202 Bis castiga el simple almacenamiento o compra/arren-
damiento de ese material cuando no hay fines de distribucion.
Ademds, con la llamada Ley Olimpia se agregaron otros arti-
culos que castigan divulgar o incluso “elaborar” contenido
intimo sin permiso y también cuando las imagenes no co-
rresponden con la persona sefialada (clave para los “deepfa-
kes”), aunque ese capitulo parte de la idea de victima mayor
de edad; la proteccion reforzada de nifias, nifios y adolescen-
tes sigue concentrada en el 202.

El problema es que el 202 describe bien cuando hay un he-
cho registrado (grabado, fotografiado o “simulado” y lue-
go fijado), pero no dice con todas sus letras que también es
delito fabricar desde cero imdgenes o videos sexuales fal-
sos de menores con A (por ejemplo, pegando el rostro de
una alumna en otro cuerpo).

Esa falta de claridad abre dudas y retrasa la persecucion pe-
nal justo en casos como el de Zacatecas.

La propuesta que se presenta soluciona eso con una frase
sencilla dentro del propio 202 (sin mover la estructura ni
las penas base): se castigara igual a quien “elabore, sinte-
tice, genere, manipule o altere”, por cualquier medio, in-
cluida la inteligencia artificial, imagenes, audios o videos
en los que aparezcan personas menores de edad en actos
sexuales o de exhibicionismo, sean reales, simulados o
sintéticos, o cuando se superpongan rasgos de identifica-
¢ion (rostro, voz o cuerpo) con fines sexuales, aunque el
material no corresponda a hechos reales.

En palabras simples: si alguien usa IA para crear pornografia
infantil falsa con la cara de una nifia 0 un nifio, se le castiga
igual que a quien produce o distribuye pornografia infantil.

Esa precision toma la logica de “elaborar” y de “no corres-
pondencia” ya reconocida por la Ley Olimpia y la lleva al
articulo que protege especificamente a menores.

Ademds, la propuesta agrega agravantes objetivas para su-
bir la pena hasta en una mitad cuando el dafio sea mayor
o haya abuso de un entorno de confianza: si hay tres o mas
victimas; si se hace y difunde dentro de la escuela o me-
diante catalogos y grupos; si quien actua es alumno, do-
cente, directivo o personal de la escuela (o tiene autoridad
o custodia); si se usan datos o imagenes tomados de redes
o sistemas informaticos sin autorizacion; o si hay lucro.

Son supuestos que reflejan exactamente lo que paso en Za-
catecas: repositorios con nombres y grados, difusion en la
comunidad escolar y miltiples victimas.

Con esto no se crean delitos nuevos ni burocracia extra: se
cierra una laguna para que no haya dudas cuando el agre-
sor no graba un hecho, sino que lo fabrica digitalmente
con la cara de una menor.

Se mantiene la neutralidad tecnologica (la mencion a IA es
enunciativa, no limitativa), se define el “material” por su
capacidad de identificar a la victima y no por el formato, y
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se alinean las reglas con lo que ya existe para adultos en la
Ley Olimpia, pero en el articulo correcto para proteger a
nifias, nifios y adolescentes.

El mensaje es claro: crear o mover un “catalogo” sexual
falso con caras de menores, como el del caso de Zacatecas,
es delito federal, y si ocurre dentro de una escuela o con
muchas victimas, la pena sube.

En sintesis: sucedié un abuso digital masivo en una secun-
daria; ya hay investigacion y hechos verificables; la ley
castiga la pornografia infantil, pero no nombra explicita-
mente la fabricacion sintética con IA tratdndose de meno-
res. La reforma propuesta lo dice sin vueltas y afiade agra-
vantes acordes al dafio real. Eso da certeza a victimas,
ministerios publicos y jueces, y protege mejor a nifias, ni-
flos y adolescentes donde hoy ocurre el problema: en los
celulares, las redes y la nube.

TEXTO VIGENTE
el material a que se refieren los parmafos

anteriores.

DEGRETO PROPUESTO
transmita, importe o exporte el material & que
se refieren los parrafos anteriores; o a quien
elabore, sintetice, genere, manipule o altere,
por ier medio, i i i de

inteligencia

artificial, aprendizaje
automatico o herramientas de edicion
digital, representaciones estaticas o en
movimiento en las que aparezcan una o
varias personas menores de dieciocho aflos
de edad realizando actos sexuvales o de
exhibicionismo corporal, reales, simulados
o sintéticos, o en las que se superpoengan o
utilicen rasgos de identificacion. como
rostro, voz o cuerpo, de dichas personas
con fines lascivos o sexuales, con

ia de que el ial r
corresponda o no a hechos veridicos.

La pena se aumentard hasta en una mitad
cuando:

)] [ tres o més victi

iy La conducta se difunda en
o

catalogos, repositorios o grupos
creados para tal fin;

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo en el Codigo Penal Federal, se presenta el si-

guiente cuadro:

Codigo Penal Federal

TEXTQ VIGENTE

Articulo 202.- Comete el delito de pomografia
de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas gue no tienen capacidad para
comprender €l significade del hecho o de
personas gue no tienen capacidad para resistirlo,
quien procure, obligue, facilte o induzca, por
cualguier medio, a una o varias de estas
personas a realizar actos sexuales o de
exhibisionismo corporal con fines lascivos o
sexuales, reales o simulados. con ¢l chjsto de
video  grabarlos, fotegrafiares,  filmarlos,
exhibirlos o describirflos a través de anuncios
impresos, transmizsién de archives de datos en
red pilblica o privada de telecomunicaciones,
sistemas de  compute, elecirdnicos  ©
sugedangos. Al autor de este delito se le
impondra pena de siets a doce afce de prigion y
de ochocientes a dos mil dias multa.

A quien fijlg. imprima. video grabe. fotografis.
filme o describa actos de exhibicionismo corporal
o lascivos o sexuales, reales o simulados, enque
participen Uha o varas perschas menores de
dieciocho afos de edad o una o varias personas
que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias personas
que no tienen capacidad para resigtirlo, e2 le
impondra la pena de siete a doce ancs de prision
y de ochocientos a dos mil dias multa, asi como
el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delite.

La misma pena se impandré a quien reproduzca
almacene, distribuya, venda, compre, arriende,
exponga, publicite, transmita, importe o experte

DECRETO PROPUESTO
Articule 202.- Comete el delito de pomografia
de persomas menores de dieciocho afios de
edad o de perschas gue no tienen capacidad
para comprender 2| significade del heche o de
personas gque no tienen capacidad para
resistirlo, quien procure, obligue, facilite o
induzea, por cualguier medic, a2 una o varias de
estas perscnas a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corperal con fines lascives o
sexuales. reales o simulados. con el objeto ds
video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, transmigion de archivos de datos en
red pliblica o privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electrdnices o
sucedansos. Al autor de este delito se Ie
impondra pena de siete 3 doce afos de prision

v de ochecientos a dos mil dias multa.

A quien fije. imprima, video grabe. fotegrafie,
fime © descripa actos de exhibicienismo
corporal o lascivos o sexuales, reales o
simulados, en gue participen una o varias
personas menores de dieciocho afies de edad
o una o varas personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o unz o varias personas gue no tienen
capacidad para resistido, se le impondra la
pena de siete a doce afios de prisidn y de
ochocientos a dos mil dias multa, asi como el
decomise de los objetos, instrumentes y
productes del delito

La misma pena se impondrd a  guien
reproduzea, almacene,  distribuya.  venda,
GOMpre, arriende,

exponga, publicite,

[11]] La persona activa sea alumno,
docente, directiva o personal de la
institucion educativa o tenga

o

respecto de las victimas;
IV} Se utilicen datos obtenidos de
redes sociales o sistemas

sin izacién; o

V) se

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 202 del Codi-
go Penal Federal, en materia del uso de inteligencia ar-
tificial para la generacion de pornografia infantil

Unico. Se reforma el articulo 202 del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 202. Comete el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien
procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a
una o varias de estas personas a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, rea-
les o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotogra-
fiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red
publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de com-
puto, electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se
le impondra pena de siete a doce afios de prision y de ocho-
cientos a dos mil dias multa.
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A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o des-
criba actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexua-
les, reales o simulados, en que participen una o varias per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo, se le impondra la pena de siete a
doce afios de prision y de ochocientos a dos mil dias mul-
ta, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene,
distribuya, venda, compre, arriende, exponga, publicite,
transmita, importe o exporte el material a que se refieren
los parrafos anteriores; o a quien elabore, sintetice, gene-
re, manipule o altere, por cualquier medio, incluidos
sistemas de inteligencia artificial, aprendizaje automa-
tico o herramientas de edicion digital, representaciones
estaticas o en movimiento en las que aparezcan una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad re-
alizando actos sexuales o de exhibicionismo corporal,
reales, simulados o sintéticos, o en las que se superpon-
gan o utilicen rasgos de identificacion, como rostro, voz
o cuerpo, de dichas personas con fines lascivos o sexua-
les, con independencia de que el material resultante co-
rresponda o no a hechos veridicos.

La pena se aumentara hasta en una mitad cuando:
I) Concurran tres o mas victimas;
II) La conducta se difunda en entornos escolares o
mediante catalogos, repositorios o grupos creados
para tal fin;
III) La persona activa sea alumno, docente, directiva
o personal de la institucion educativa o tenga autori-

dad, confianza o custodia respecto de las victimas;

IV) Se utilicen datos obtenidos de redes sociales o sis-
temas informaticos sin autorizacion; o

V) Se obtenga beneficio economico.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, Y LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Movilidad y Seguridad Vial, y Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, en materia de micromovilidad, a
cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion de esa soberania, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan la fraccion XXX Bis al ar-
ticulo 3 y una fraccion VIII Bis al articulo 4, y se
reforman los incisos ¢) y d) de la fraccion I del articulo
35y el articulo 39 de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, asi como la fraccion I del articulo 71 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de mi-
cromovilidad, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del Problema

La micromovilidad es una de las opciones mas viables de
transporte para distancias cortas. Es amigable con el medio
ambiente y beneficia a la salud de las personas. En México
existen alrededor de 2.2 millones de personas que utilizan
los scooters como medio habitual de transporte, lo que re-
presenta el 1.7 por ciento de la poblacion total.

Sin embargo, en las ciudades mexicanas se carece de la in-
fraestructura urbana adecuada y suficiente para que la po-
blacion haga sus traslados con seguridad y eficiencia, en
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gran medida por la falta de reconocimiento en la Ley de es-
ta opcion de movilidad. Por ello, lo que se pretende con es-
ta iniciativa es incluir en el marco juridico el concepto de
micromovilidad y prever la necesidad de considerarla como
elemento en el disefio y construccion de obras publicas y el
desarrollo urbano.

Exposicion de Motivos

Conforme al articulo 4o. de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, la movilidad es un derecho humano
que debe ejercerse en condiciones de seguridad vial, acce-
sibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte, la
micromovilidad “es una modalidad de transporte que usa
vehiculos ligeros personales como patines, patinetas, bici-
cletas, monopatines, entre otros, tanto en sus versiones me-
canicas como eléctricas...”

Dado el crecimiento de las ciudades, el uso de los vehicu-
los automotores ha aumentado exponencialmente. Confor-
me a un estudio publicado en la revista Nexos, del doctor
Rafel Prieto Curiel, menciona que del afio 2000 a la actua-
lidad, el parque vehicular en México se triplico, pasando de
10 a 36 millones de autos y en el caso de las motocicletas,
de 100 mil a 6 millones de unidades.?

Lo anterior ha venido a generar serios problemas de movi-
lidad, transito y contaminacion, pues mientras mas grande
es el parque automotor, menos son las posibilidades de
trasladarse de manera rapida y eficiente por las ciudades.
En este contexto, el uso de opciones alternativas a los ve-
hiculos automotores, como bicicletas, patines o scooters se
ha venido popularizando en la poblacion como una alter-
nativa viable para distancias cortas.

Asimismo, de acuerdo con un estudio realizado por el Ins-
tituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP),
“la micromovilidad es una opcion de transporte eficiente y
con bajas emisiones de carbono que se ha convertido en una
alternativa atractiva a los vehiculos privados para viajes
cortos”.3 Aunado a que “el uso generalizado de la micro-
movilidad puede mejorar la calidad del aire y de la salud,
reducir la contaminacion y permitir la conectividad de ulti-
mo kilometro y el desarrollo econémico”,4 de ahi sus mil-
tiples beneficios.

De igual forma, conforme a informacion del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), se tienen detecta-
dos cuando menos 2.2 millones de personas que usan estos
medios de transporte, lo que representa el 1.7 por ciento de
la poblacion total.> También, en otras latitudes del mundo
esta en aumento el uso de esta alternativa de movilidad, co-
mo en Europa que se ha expandido de forma significativa
en los tltimos afios, con un aument6 del 39 por ciento en
comparacion con el 2021.6

Sin embargo, a pesar de los posibles beneficios, muchas
ciudades no han integrado significativamente la micromo-
vilidad su infraestructura y planes de desarrollo urbano.
Ello ha provocado que el equipamiento urbano para ejecu-
tar este tipo de movilidad sea escaza o inexistente, trayen-
do por consecuencia que muchos usuarios tengan que
arriesgar su vida e integridad propia, y de las demas perso-
nas, ya sea por circular en las banquetas y pasos peatona-
les, como en el arroyo vehicular.

En este sentido, y considerando que el derecho a la movi-
lidad debe ejercerse en condiciones de seguridad vial, efi-
ciencia y sostenibilidad, es que se proponen modificacio-
nes a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para lo
siguiente:

a) Incluir a la micromovilidad como politica publica re-
conocida en la Ley;

b) Que las autoridades, en sus respectivos ambitos de
competencia, realicen acciones para garantizar el desa-
rrollo adecuado de la micromovilidad;

¢) Que las obras publicas que ejecuten las autoridades,
consideren la generacion de infraestructura para la mi-
cromovilidad, y

d) Que en el desarrollo urbano y las construcciones se
considere la infraestructura basica para la micromovili-
dad.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como se
muestra a continuacion:
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

LEY VIGENTE

{dice)
Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera
POt
-

Sin correlative

HXXL 3 LXX .

Articulo 4. Principios de mevilidad y
seguridad vial.

La Adminiztracién Poblica Federal, de
las entidades federativas, municipal, de
las demarcaciones territoriales de Iz
Ciudad de México, y demds autoridades
en la materia, de acuerdo con sus
facultades, consideraran los siguientes
principios:

La Vil ..

Sin correlativa

DECRETO PROPUESTO
{debe decir)
Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera
por:
| & XHx.

XXX Bis. Micromovilidad: modalidad
de transporte individual o compartido
que se caracteriza por el uso de
vehiculos eléctricos o asistidos de
tipo ligero cuyo peso no exceda de
treinta y cince kilogramos y cuya
velocidad maxima sea de veinticinco
kilometros por hora; asi  como
wvehiculos de tipo pesado, con peso
superior a treinta y cinco kilogramos
¥y hasta trescientos  cincuenta
kilogramos, cuya velocidad maxima
no exceda de cuarenta y cinco
kilometros por hora.

HXXL s LXX

Articulo 4. Principios de mavilidad y
seguridad vial.

La Administracién Poblica Federal, de
las entidades federativas, municipal, de
las demarcaciones territoriales de Iz
Ciudad de Méxice, y demas autoridades
en la materia, de acuerdo con sus
facultades, consideraran los siguientes
principios:

La Vil .

Vil Bis. Micromovilidad: Promover el
use de modos de transporte,
preferentemente eléctricos o
asistidos, como alternativa de la
conectividad de primer y altimo tramo
de viaje, en condiciones de seguridad
y accesibilidad, que fomenten la salud

2 200

plblica, la reduccién de emisiones
contaminantes y a la eficiencia en la
movilidad urbana.

[ T 4 SR

Artfculo 35. Criterios para el disefio de
infraestructura vial.

La Federacion, las entidadss
federativas, los  municipios y  las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mexico en el ambite de su
competencia consideraran, ademas de
los principios establecidos en la presents
Ley, los siguientes eriterios en el disefo
y operacién de la infraestructura wvial,
urbana y carretera, para garantizar una
moevilidad segura, eficients y de calidad:

..
ajabj...
c) Pasos peatonales gue garanticen

zonas de interseccidn seguras entre la
circulacion rodada y el fransito peatonal;

d) Sefales de control de trafico peatonal,
mictorizado vy no motorizado que reguls
el paso seguro de personas peatonas;

ILa XV

Articulo 39. Espacios poblicos de disefio
universal.

La Federacidn, las entidades
federativas, los  municipios y  las
demarcaciones termitoriales de la Ciudad
de Méxice, en el ambite de sus
competencias, procurardn gue todos los
proyectos  de  infraestructura vial a

Articulo 35. Criterios para el disefio de
infraestructura vial.

La Federasion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Msexico en el ambito de su
competencia consideraran, ademas de
los principios establecidos en la presents
Ley, los siguientes criterios en el disefio
y operacidn de la infraeetructura wial,
urbana y carretera, para garantizar una
movilidad segura, eficients y de calidad:

I...
a)abj...

c) Pasos peatonales gue garanticen
zonas de interseccibn seguras entre la
circulacién redada no motorizada y la
micromovilidad con =l transito
peatonal;

d) Sefales de control del transito
peatonal, motorizado v ne motorizado
gue regule el paso seguro de personas
peatonas;

Ia XIV...

Articulo 38. Espacios puablicos de disefo
universal.

La Federacidn, lag entidades
federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, en el ambite de sus
competencias, procurardn que todos los
prayectos  de  infragsfructura vial a

implementar genaren espacios piblicos
de calidad, respetucsos del medio
ambiente, accesibles, SEQUros,
incluyentes, con perspeciiva  de
interseccionalidad y con criterios de
digefio universal y habitabilidad para la
circulacion de personas peatonas v
vehiculos ne metorizados. debiendo
considarar tambign la conectividad con |z
red vial, a través de intersacciones gque

sigan log crterios  de  velocidad,
legibilidad, trayectarias directas,
multimodalidad, continuidad de

superficie, prioridad de paso, paradores
sequros y visibilidad.

implementar genaren espacios poblices
de calidad, respetucsos del medio
ambiente, accesibles, SEJUIDS,
incluyentes, con perspectiva  de
interseccionalidad y con criterios de
dizefio universal y habitabilidad para la
circulacion  de  perscnas  peatonas,
wehiculos no motorizados y para la
micromovilidad, dehiendo considerar
también la conectividad con la red vial, a
través de intersecciones que sigan los
criterios  de wvelocidad, legibilidad,
trayectorias  dirgctas,  multimodalidad,
continuidad de superficie, prioridad de
paso, paradores seguros y visibilidad.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANGS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANG

Articule 71. Las politicas y programas de
Maovilidad deberan:

|. Procurar la accesibilidad universal de
las personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios
de transporte, rutas y  destinos,
priorizando la movilidad peatonal y ne
matorizada;

I.a Xl

Articulo 71. Las politicas y programas de
Movilidad deberdn:

|. Procurar la accesibilidad con disefio
universal, garantizando la maxima
interconexion entrz vias, modos de
transporte, rutas y destinos. pricrizando
la mevilidad peatenal. ne motorizada y la
micromovilidad;

I.a XI...

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adicionan la fraccion XXX Bis al
articulo 3 y una fraccion VIII Bis al articulo 4, y se re-
forman los incisos c) y d) de la fraccion I del articulo 35
y el articulo 39 de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial, asi como la fraccion I del articulo 71 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de mi-
cromovilidad

Primero. Se adicionan la fraccion XXX Bis al articulo 3 y
una fraccion VIII Bis al articulo 4, y se reforman los inci-
sos ¢) y d) de la fraccion I del articulo 35 y el articulo 39,
todos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:
[ a XXX...

XXX Bis. Micromovilidad: modalidad de transporte
individual o compartido que se caracteriza por el uso
de vehiculos eléctricos o asistidos de tipo ligero cuyo
peso no exceda de treinta y cinco kilogramos y cuya
velocidad maxima sea de veinticinco kilometros por
hora; asi como vehiculos de tipo pesado, con peso su-
perior a treinta y cinco kilogramos y hasta trescien-
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tos cincuenta kilogramos, cuya velocidad maxima no
exceda de cuarenta y cinco kilometros por hora.

XXX a LXX. ...
Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.

La Administracion Publica Federal, de las entidades fede-
rativas, municipal, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y demas autoridades en la materia, de
acuerdo con sus facultades, consideraran los siguientes
principios:

I.a VIIL ...

VIII Bis. Micromovilidad: Promover el uso de modos
de transporte, preferentemente eléctricos o asistidos,
como alternativa de la conectividad de primer y tlti-
mo tramo de viaje, en condiciones de seguridad y ac-
cesibilidad, que fomenten la salud publica, la reduc-
cion de emisiones contaminantes y a la eficiencia en
la movilidad urbana.

IX.aXX. ...

Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestructura
vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
el ambito de su competencia consideraran, ademas de los
principios establecidos en la presente Ley, los siguientes
criterios en el disefio y operacion de la infraestructura vial,
urbana y carretera, para garantizar una movilidad segura,
eficiente y de calidad:

L..
a)ab)...

¢) Pasos peatonales que garanticen zonas de inter-
seccion seguras entre la circulacion rodada no mo-
torizada y la micromovilidad con el transito peato-
nal;

d) Sefales de control del transito peatonal, motori-
zado y no motorizado que regule el paso seguro de

personas peatonas;

II. a XIV. ...

Articulo 39. Espacios publicos de disefio universal.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus competencias, procuraran que todos los
proyectos de infraestructura vial a implementar generen
espacios publicos de calidad, respetuosos del medio am-
biente, accesibles, seguros, incluyentes, con perspectiva de
interseccionalidad y con criterios de disefio universal y ha-
bitabilidad para la circulacion de personas peatonas, vehi-
culos no motorizados y para la micromovilidad, debien-
do considerar también la conectividad con la red vial, a
través de intersecciones que sigan los criterios de veloci-
dad, legibilidad, trayectorias directas, multimodalidad,
continuidad de superficie, prioridad de paso, paradores se-
guros y visibilidad.

Segundo. se reforma la fraccion I del articulo 71 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad de-
beran:

L. Procurar la accesibilidad con disefio universal, ga-
rantizando la maxima interconexion entre vias, modos
de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad
peatonal, no motorizada y la micromovilidad,
ILaXL...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultable en: Instituto Mexicano del Transporte:
https://imt.mx/resumen-boletines.html?IdArticulo=516&IdBole-
tin=187#:~:text=La%20micromovilidad%20es%20una%20moda-
lidad,sus%20versiones%20mec%C3%A 1nicas%20como%20el%
C3%A9ctricas.

2 Véase: Nexos, Revista:

https://datos.nexos.com.mx/el-inventario-de-la-movilidad-de-me-
xico/
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3 Consultable en: ITDP

https://itdp.org/wp-content/uploads/2021/06/MaximizandoLaMi-
cromovilidad-ResumenEjecutivo.pdf

4 Idem
5 Véase:

https://www.elasegurador.com.mx/blog/uso-de-scooters-y-bicicle-
tas-tendencia-de-movilidad-irreversible-tras-la-pandemia/

6 Véase:

https://www.smobery.com/movilidad/europa-ha-hablado-la-micro-
movilidad-compartida-se-queda/#:~:text=La%20micromovili-
dad%20compartida%20en%20Europa,con%20respecto%20al %20
a%C3%B10%20anterior.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputada Abigail Arredondo Ramos (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Movilidad, y de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 343 Quinquies al Co-
digo Penal Federal, en materia de violencia vicaria, a car-
go de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona
un articulo 343 Quinquies al Codigo Penal Federal, en
materia de violencia vicaria, al tenor de lo siguiente:

a) Planteamiento del Problema

La violencia vicaria se define como una forma de agresion
que se dirige principalmente hacia las mujeres,! utilizando
a sus hijos e hijas como herramientas para infligir dafio
emocional, psicoldgico o patrimonial.

En la actualidad, esta modalidad de violencia no esta con-
templada como un delito autonomo en el Codigo Penal Fe-
deral, lo que provoca que los casos se clasifiquen erronea-
mente bajo categorias mas generales, como la violencia
familiar, el maltrato infantil o el dafio psicologico.2

Esta falta de una tipificacion especifica dificulta la investi-
gacion adecuada, la imposicion de sanciones y la repara-
cion del dafio a las victimas, ademas de que limita la reco-
pilacion de estadisticas precisas, el desarrollo de politicas
plblicas efectivas y la capacitacion de los operadores del
sistema de justicia.

A pesar de que la violencia vicaria puede estar incluida en
otros tipos penales, su naturaleza particular exige la crea-
cion de un tipo penal autdnomo que garantice su visibili-
dad, asi como la prevencion y sancion adecuadas. La espe-
cificidad de esta forma de violencia es crucial para abordar
de manera efectiva las dindmicas de poder y control que se
ejercen sobre las mujeres a través de sus hijos.

Sin un marco legal que reconozca y tipifique esta proble-
matica, se perpetia un ciclo de impunidad que afecta gra-
vemente a las victimas y a la sociedad en su conjunto.3

En este contexto, se propone la siguiente iniciativa legisla-
tiva que busca tipificar la violencia vicaria como un delito
autonomo.

La ausencia de una figura penal especifica no solo invi-
sibiliza esta forma de violencia, sino que también obsta-
culiza su sancion y contribuye a la perpetuacion de la im-
punidad.

Es fundamental que se reconozca la gravedad de esta pro-
blematica y se tomen medidas concretas para su erradica-
cion, siguiendo el ejemplo de estados como la Ciudad de
México y Puebla, que ya han avanzado en la tipificacion de
este delito, lo que subraya la necesidad de una armoniza-
cion a nivel nacional.
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Exposicion de Motivos

La violencia vicaria se presenta como una manifestacion
extrema de la violencia de género, donde el agresor instru-
mentaliza a los hijos, hijas o personas cercanas a la mujer
para infligirle dafio emocional, psicologico, fisico o patri-
monial.

A pesar de su gravedad y de las consecuencias devastado-
ras que acarrea tanto para las victimas directas como para
las indirectas, esta modalidad ha permanecido en gran me-
dida invisibilizada a lo largo de los afios.

La falta de visibilidad ha contribuido a que muchas perso-
nas no reconozcan la seriedad de esta forma de violencia,
lo que a su vez dificulta la bisqueda de apoyo y justicia por
parte de las afectadas.

En la actualidad, la violencia vicaria se encuentra engloba-
da en categorias penales mas generales, tales como violen-
cia familiar, maltrato infantil o dafio psicoldgico.

Esta situacion limita la posibilidad de llevar a cabo inves-
tigaciones adecuadas,4 asi como de imponer sanciones y
ofrecer reparaciones efectivas a las victimas. La ausencia
de un tipo penal especifico para la violencia vicaria perpe-
tiia un ciclo de impunidad, ya que no se pueden recopilar
estadisticas precisas ni disefar politicas publicas efectivas
que aborden esta problematica.

Ademads, la falta de reconocimiento especifico dificulta la
capacitacion de los operadores juridicos, quienes son fun-
damentales en la lucha contra esta forma de violencia.

A pesar de que algunas entidades federativas han comen-
zado a reconocer y tipificar este delito, es imperativo que
se incorpore al Codigo Penal Federal para asegurar una
proteccion integral y uniforme en todo el pais.

Esta iniciativa no solo busca visibilizar y sancionar la vio-
lencia vicaria, sino también prevenirla, reconociendo su
singularidad y dotando al sistema juridico de las herra-
mientas necesarias para su erradicacion.

La implementacion de un tipo penal auténomo es esen-
cial para garantizar que las victimas reciban la atencion
y el apoyo que requieren, asi como para fomentar un en-
torno en el que se respete y proteja la dignidad de todas
las personas.

La Red Nacional de Refugios (RNR) ha documentado un
alarmante incremento del 18 por ciento en la atencion brin-
dada a mujeres, nifias y nifios que han sido victimas de es-
te tipo de violencia durante el primer cuatrimestre de 2025,
en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.6

En total, se registraron 5 mil 720 casos, de los cuales mas
de 1 mil correspondieron a menores que sufrieron diversas
formas de violencia, incluyendo la psicologica, economica,
patrimonial, fisica y sexual.

Este aumento resalta la urgencia de abordar la problemati-
ca de la violencia de género y la necesidad de implementar
medidas efectivas para proteger a las victimas y prevenir
futuros incidentes.

La Red Nacional de Refugios (RNR)? también sefialo que,
en el contexto de la violencia vicaria, se ha identificado un
perfil preocupante de los agresores.

En un notable 83.7 por ciento de los casos, el agresor que
ataca a los hijos e hijas es el mismo que ejerce violencia so-
bre la madre.

Ademés, un 89.6 por ciento de estos agresores son parejas
o exparejas de las mujeres afectadas, lo que sugiere una co-
nexion directa entre la violencia hacia la madre y la vio-
lencia hacia los hijos.

Por otro lado, se ha observado que el 47.3 por ciento de los
agresores cuenta con antecedentes penales, y un 33.2 por
ciento de ellos utiliza armas de fuego, lo que agrava ain
mas la situacion y plantea serios riesgos para la seguridad
de las victimas y sus familias.

El impacto de la violencia vicaria en nifias, nifios y adoles-
centes es devastador, dejando secuelas emocionales que
pueden manifestarse en trastornos como la ansiedad, la de-
presion y el estrés postraumatico.

Segun investigaciones realizadas por la UNAM y la UAEH
en 2025, se ha documentado de manera exhaustiva el dafio
que esta forma de violencia inflige en la infancia.8

Las estadisticas revelan que un 28.8 por ciento de los casos
involucran violencia psicologica, mientras que un 28.3 por
ciento corresponde a violencia econdmica.

Ademas, un 19.9 por ciento de los nifios y nifias sufren vio-
lencia patrimonial, un 17.8 por ciento experimenta violen-
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cia fisica y un 5.3 por ciento es victima de violencia sexual.
Estas cifras subrayan la gravedad de la situacion y la nece-
sidad de abordar el problema desde multiples frentes.

Las consecuencias de la violencia vicaria no solo afectan a
los menores, sino que también impactan profundamente la
salud mental de las madres.

El estrés cronico se convierte en una constante debido a la
preocupacion por la seguridad de sus hijos, lo que puede
llevar a la ansiedad, la depresion y un sentimiento de des-
esperanza.

Ademas, la desproteccion institucional es un factor critico,
ya que muchas denuncias son desestimadas y los juzgados
familiares a menudo otorgan visitas sin tener en cuenta el
contexto de violencia.

Esta situacion puede resultar en una revictimizacion judi-
cial, donde el agresor utiliza el sistema legal como herra-
mienta de intimidacion, sometiendo a la mujer a un des-
gaste emocional a través de tdcticas como falsas denuncias
y litigios prolongados.

La violencia vicaria ha adquirido una notable relevancia en
el contexto social y juridico, especialmente tras la pande-
mia de Covid-19, que puso de manifiesto un incremento en
las agresiones indirectas hacia las mujeres a través de sus
hijos e hijas. Este fenomeno ha llevado a un reconocimien-
to creciente de la violencia vicaria como una forma auto-
noma de violencia, lo que ha impulsado el desarrollo de
doctrina y jurisprudencia en el mbito legal.

En particular, se ha comenzado a abordar esta problemati-
ca en el contexto de procesos de custodia, patria potestad y
violencia familiar, lo que subraya la necesidad de una res-
puesta legal adecuada y efectiva.

La erosion del tejido familiar y social se manifiesta de di-
versas maneras, siendo una de las mas preocupantes la nor-
malizacion del abuso.

La falta de comprension tanto en el dmbito judicial como
en el social contribuye a perpetuar un ciclo de violencia
que se vuelve dificil de romper.

Esta situacion se ve agravada por la desigualdad estructu-
ral, que refleja un control patriarcal que persiste incluso
después de que se produce una separacion.

Este contexto de dominacion y poder no solo afecta a las
victimas directas, sino que también impacta en la estabi-
lidad emocional y funcional de la familia, generando una
fragmentacion que dificulta la cohesion y el bienestar fa-
miliar.

En este escenario, la demanda de refugios ha crecido de
manera alarmante, con un aumento del 502 por ciento en la
atencion brindada a través de los Centros de Atencion Ex-
terna de Refugios.?

Este incremento no solo subraya la urgencia de contar con
espacios seguros y especializados para las victimas de vio-
lencia vicaria, sino que también pone de manifiesto la ne-
cesidad de una respuesta social y gubernamental mas efec-
tiva.

La creacion y fortalecimiento de estos refugios son esen-
ciales para ofrecer un apoyo integral a quienes han suftido
abusos, permitiendo asi que puedan reconstruir sus vidas
en un entorno libre de violencia y con el respaldo necesa-
110 para su recuperacion.

Un analisis realizado por la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM) resalta que la violencia vicaria tie-
ne un impacto particularmente severo en mujeres, nifios y
personas adultas mayores. 10

Este fenomeno se ve agravado por la existencia de vacios
legales en diversas entidades federativas, lo que dificulta la
imposicion de sanciones adecuadas para quienes perpetian
este tipo de violencia.

A su vez, el informe emitido por la Secretaria de Goberna-
cion indica que mas de 20 estados han comenzado a im-
plementar reformas para clasificar la violencia vicaria,
aunque no todos han logrado reconocerla como un delito
independiente, lo que limita la efectividad de las medidas
adoptadas.

El estudio también pone de manifiesto que las victimas in-
directas mas afectadas son, en su mayoria, nifias, nifios y
personas adultas mayores, quienes experimentan conse-
cuencias negativas en entornos marcados por la violencia
de género.

Esta forma de violencia no solo causa dafios inmediatos, si-
no que también perpetua ciclos intergeneracionales de trau-
ma y vulnerabilidad, afectando la salud mental y emocio-
nal de las victimas a lo largo del tiempo.
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La falta de un marco legal robusto para abordar esta pro-
blematica contribuye a la normalizacion de la violencia y
a la desproteccion de los grupos mas vulnerables en la
sociedad.

La falta de una figura penal especifica para abordar la
violencia vicaria dificulta su reconocimiento y visibili-
dad, lo que a su vez complica la posibilidad de sancio-
narla adecuadamente y contribuye a la perpetuacion de la
impunidad.

Esta situacion es alarmante, ya que no solo se trata de un
fendmeno creciente, sino que también se convierte en un
obstaculo para la justicia y la proteccion de las victimas.

La ausencia de un marco legal claro y contundente impide
que se tomen medidas efectivas para erradicar esta forma
de violencia, que afecta a un niimero cada vez mayor de
personas en nuestra sociedad.

Las estadisticas actuales subrayan que la violencia vicaria
no es simplemente un problema aislado, sino una crisis na-
cional que demanda una respuesta integral y urgente por
parte de las instituciones legislativas, judiciales y sociales.

Es imperativo que se implementen politicas y leyes que no
solo reconozcan esta problematica, sino que también esta-
blezcan mecanismos de proteccion y sancion para quienes
la perpetuan.

La inaccion ante esta realidad no solo perpetta el sufti-
miento de las victimas, sino que también socava los princi-
pios de justicia y equidad en nuestra sociedad.

Organismos internacionales como ONU Mujeres y la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos han enfatiza-
do la importancia de visibilizar todas las manifestaciones
de la violencia de género, incluyendo aquellas que impac-
tan a terceros como una forma de agresion.!!

La Convencion de Belém do Pard establece la obligacion
de los Estados de prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres en todas sus formas, lo que abarca
especificamente la violencia vicaria.

Este tipo de violencia no solo afecta directamente a las mu-
jeres, sino que también tiene repercusiones significativas
en sus hijos e hijas, quienes se convierten en victimas indi-
rectas de estas agresiones.

Diversas investigaciones han evidenciado que la violencia
vicaria deja huellas profundas en las victimas indirectas,
especialmente en la infancia, donde pueden surgir trastor-
nos como la ansiedad, la depresion, el estrés postraumatico
y dificultades en el desarrollo emocional.

Ademas, este fenomeno perpetia ciclos de violencia que se
transmiten de generacion en generacion, afectando el dere-
cho de las mujeres a ejercer su maternidad de manera libre
y plena.

Aunque algunas entidades federativas, como Ciudad de
México, Puebla, estado de México y Veracruz, han avan-
zado en la tipificacion de la violencia vicaria, la falta de
una armonizacion con el Codigo Penal Federal crea vacios
legales que dificultan el acceso a la justicia.

Por lo tanto, esta iniciativa busca establecer un marco juri-
dico uniforme que garantice la proteccion efectiva de las
victimas en todo el pais.

La situacion internacional actual resalta la urgencia de que
México avance en la tipificacion federal de este delito,!2
alineando sus normativas con los estdndares internaciona-
les y garantizando una proteccion efectiva para las victi-
mas.

La creacion de un tipo penal especifico facilitaria la identi-
ficacion de los elementos constitutivos de la violencia vi-
caria, permitiendo asi la imposicion de sanciones propor-
cionales a la gravedad de los actos delictivos.

Ademds, se podrian establecer medidas cautelares y de
proteccion que respondan de manera precisa a las necesi-
dades de las victimas, lo que también fomentaria la capaci-
tacion de jueces, fiscales y cuerpos policiales, asegurando
que estén preparados para abordar esta forma de violencia
de manera adecuada.

Espafia se ha destacado como uno de los paises pioneros en
el reconocimiento de la violencia vicaria, considerandola
una forma auténoma de violencia de género.!3

En 2021, se llevo a cabo una reforma significativa en la
Ley Orgéanica de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, que incluy6 explicitamente esta mo-
dalidad de agresion.

Casos emblematicos, como el de Anna y Olivia, han sido
fundamentales para impulsar no solo reformas legales, si-
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no también campafias de concientizacion que buscan visi-
bilizar y erradicar esta problematica social.

Para atender esta situacion, se propone la inclusion de un
nuevo articulo en el Codigo Penal que contemple penas
de prision de entre 5 a 10 aflos, asi como la pérdida de de-
rechos relacionados con las victimas, incluyendo la patria
potestad y los derechos sucesorios.

Asimismo, se contemplan agravantes en caso de que la
conducta se repita o se ejerza con violencia fisica.

Esta iniciativa no solo busca visibilizar una forma de vio-
lencia que ha sido historicamente ignorada, sino que tam-
bién tiene como objetivo mejorar la proteccion de mujeres,
nifias y niflos, alineandose con reformas locales y tratados
internacionales que abordan los derechos humanos y la
violencia de género.

La aprobacion de esta iniciativa permitira visibilizar de
manera juridica una forma de violencia que ha sido histo-
ricamente desatendida. Ademas, se garantizard la justicia y
la reparacion tanto para las victimas directas como para
aquellas que han sido afectadas indirectamente.

Este avance también busca armonizar la legislacion federal
con los progresos que se han logrado a nivel estatal e in-
ternacional, lo que contribuird a fortalecer las medidas de
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de gé-
nero en México.

La tipificacion autonoma de la violencia vicaria no solo re-
presenta un reconocimiento de una deuda historica hacia
las mujeres y los nifios, sino que también refuerza el Esta-
do de derecho.

Al alinear la legislacion nacional con los estandares inter-
nacionales, se facilita la construccion de un sistema de jus-
ticia que sea mas equitativo, sensible y eficaz.

Por estas razones, se presenta ante esta honorable asamblea el
presente proyecto de decreto, con la firme conviccion de que
su aprobacion sera un paso decisivo hacia la justicia, la equi-
dad y la proteccion integral de las mujeres y sus familias.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

CODIGO PENAL FEDERAL

LEY VIGENTE
(dice)
Sin correlativo

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 343 Quinquies. Comete el
delito de violencia vicaria quien,
con la intencion de causar dafio a
una mujer con la que tenga o haya
tenido una relacion de matrimonia,
concubinato, noviazgo.
parentesco, tutela, custodia o
cualguier otra relacion afectiva,
ejerza actos de wviolencia fisica,
psicolégica, sexual, econdmica o
patrimanial en contra de sus hijas,
hijos, familiares o personas
allegadas, con el propésite de
afectar emocional o mentalmente a
dicha mujer.

Este delito se sancionard con pena
de prisidn de cinco a diez afios y
peérdida de los derechos de patria
potestad, tutela, guarda y custodia
respecto de las victimas indirectas.

La pena se incrementara hasta en
una mitad cuando:

+ Secause dafo fisico grave o

permanente.

+ Se cometa el delito de forma
reiterada.

- Se utilicen medios

tecnologicos para ejercer la
violencia.

= La victima indirecta sea
menor de edad o persona
con discapacidad.

Ademas de la pena privativa de
libertad, el juez podra imponer
medidas de proteccion a favor de la
victima, incluyende la prohibicién
de acercamiento, contacto o
comunicacién con ella o con sus
hijas e hijos.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 343 Quin-
quies al Codigo Penal Federal, en materia de violencia
vicaria

Unico. Se adiciona un articulo 343 Quinquies al Codigo
Penal Federal, en materia de violencia vicaria, para quedar
como sigue:

Codigo Penal Federal
Articulo 343 Quinquies. Comete el delito de violencia

vicaria quien, con la intencién de causar dafio a una
mujer con la que tenga o haya tenido una relacion de
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matrimonio, concubinato, noviazgo, parentesco, tutela,
custodia o cualquier otra relacion afectiva, ejerza actos
de violencia fisica, psicologica, sexual, economica o pa-
trimonial en contra de sus hijas, hijos, familiares o per-
sonas allegadas, con el propésito de afectar emocional o
mentalmente a dicha mujer.

Este delito se sancionara con pena de prision de cinco a
diez afios y pérdida de los derechos de patria potestad,
tutela, guarda y custodia respecto de las victimas indi-
rectas.

La pena se incrementara hasta en una mitad cuando:
-Se cause daiio fisico grave o permanente.
-Se cometa el delito de forma reiterada.

-Se utilicen medios tecnoldgicos para ejercer la vio-
lencia.

-La victima indirecta sea menor de edad o persona
con discapacidad.

Ademas de la pena privativa de libertad, el juez podra
imponer medidas de proteccion a favor de la victima,
incluyendo la prohibicion de acercamiento, contacto o
comunicacion con ella o con sus hijas e hijos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Violencia vicaria en México: qué es y como se sanciona esta forma
de agresion contra las mujeres - Infobae

2 Violencia Doméstica en México: concepto y regulacion ? 2025

3.bing.com/ck/a?!&&p=f64cabe3797fc3552f421230921
dae3e48ad2bab55d939a8fa27d82ccaleefd 1JmitdHMIMTc2MjczMjg
wMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=265ae5b5-f24e-647d2fe2-
f0a4£3466551&psq=La+especificidad+de+estatforma+de+violen-
ciatestcrucial+parat+abordar+de+maneratefectivatlas+dinamicas+d
etpoder+y+control+quetse+ejercentsobretlastmujerestattravéstde
+sus+hijos.+Sin+tun+marco+legal+que+reconozcaty+tipifiquetes-
ta+problematica por ciento2ct+se+perpetuatuntciclo+de+impuni-

dad+quetafecta+gravemente+a+lastvictimas+y+atlatsociedad+ents
utconjunto.&u=alaHROcHM6Ly9kaWFsbmVOLnVuaXJpb2phLmV
zL2RIc2NhemdhL2FydGljdWxvLzkdMTMwMDQucGRm&ntb=1

4 RUDICS 31 Violencia Vicaria.pdf

5 Violencia vicaria solo es delito en 15 estados - La Razon de México

6 La Red Nacional de Refugios Reporta un Alza del 18 por ciento en
la Atencion a Victimas de Violencia — La Costilla Rota

7 Red Nacional de Refugios
8 La violencia vicaria y el impacto en los nifios - Lex Pro Humanitas

9 Aumenta 502 por ciento la demanda de refugios para mujeres ante
una violencia imparable y la inaccion del Estado — La Costilla Rota

10 Vazquez2021 LaViolenciaDeGenero.pdf

11 CIDH :: Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres

12 Animalpolitico.com/sociedad/primer-caso-violencia-vicaria-comi-
sion-interamericana-derechos-humanos#:~:text=Activistas esperan
que la llegada del primer caso,casos como el de Blanca Estela Paredes
Hernandez.

13 Las claves de la futura ley contra la violencia vicaria espafiola

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de noviembre de 2025.— Dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
iniciativa ciudadana, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
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11, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion 1V del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia tiene origenes muy remotos que vienen des-
de la antigua Grecia, pasando por diversas etapas y con for-
mas de participacion variados, hoy en dia es la forma de
gobierno mas popular en el mundo y se puede definir co-
mo el gobierno del pueblo como una aspiracion, un ideal,
pero también una manera de tomar decisiones entre los
miembros de una comunidad y, a través de ella, regular la
convivencia.l

En nuestro pais el camino a la democracia ha sido un pro-
ceso sumamente complicado, lleno de altibajos principal-
mente en los tiempos posteriores a la revolucion en la que
la oposicion politica al partido hegeménico ha jugado un
papel sumamente importante y en el que las reformas poli-
tico-electorales han sido progresivas desde aquel afio de
1977 hasta las mas recientes aprobadas durante el gobierno
anterior.

La finalidad de todas estas reformas ha sido reforzar la co-
laboracion de las diferentes fuerzas politicas representadas
a nivel nacional mediante la inclusion de los diputados de
representacion proporcional, asi como brindar herramien-
tas a la ciudadania de participacion para que tengan una
forma de colaborar con las decisiones gubernamentales en
nuestro pais, de las cuales habian sido relegados historica-
mente y asi involucrarse activamente en los asuntos publi-
cos, sin embargo, aiin persisten limitaciones que restringen
la participacion directa.

Una de las reformas que llego para fortalecer la participa-
cion directa fue incluir dentro del articulo 71 de la Consti-
tucion politica, la iniciativa ciudadana o iniciativa popular,
la cual es el mecanismo de participacion por el cual se con-
cede a los ciudadanos la facultad o derecho para presentar
propuestas de ley ante los drganos legislativos,2 ésta a su
vez fue incluida en diversas constituciones estatales con
Sus propios requisitos.

La iniciativa popular tiene su origen en Suiza, y ha sido
acogida por algunas constituciones europeas y latinoameri-

canas, con mayores 0 menores restricciones en cuanto a las
materias sobre las que puede versar y al nimero de ciuda-
danos que deben respaldarla.3

Si bien es cierto, la inclusion de la iniciativa popular abri6
la posibilidad a la ciudadania mexicana a presentar inicia-
tivas en el Congreso federal, la realidad es que su impacto
ha sido muy pequefio, pues se encuentra restringida y limi-
tada para legislar sobre temas especificos, aunado a esto,
desde la LXIII hasta la actual LXVI Legislatura, solamen-
te se han presentado 17 iniciativas de acuerdo con datos del
Sistema de Informacién Legislativo,# de las cuales solo
una ha sido aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Esto es consecuencia de la gran complejidad para cumplir
con los requisitos necesarios para poder presentarla, el mas
evidente es el numero de firmas de apoyo de ciudadanos
que apoyen la propuesta, las cuales ademas deben ser cer-
tificadas por el Instituto Nacional Electoral, actualmente
nuestro texto constitucional establece que para poder pre-
sentar una modificacion a una ley debe tener cuando me-
nos el respaldo de, cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, lo que termina convirtiendo en todo
un reto logistico y financiero para cualquier persona, ale-
jando esta posibilidad de los grupos mas vulnerables que
no con cuenten con los recursos necesarios.

Reduciendo la efectividad de la iniciativa ciudadana, trans-
formandola en un mecanismo simbdlico mas que en un ins-
trumento real de deliberacion legislativa,3 es importante
sefialar que desde la eleccion de 2012 hasta 2025, la lista
nominal de electores ha pasado de 79 millones 454 mil
8020 a 99 millones 799 mil 133, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional Electoral (antes IFE)7 lo que aumenta el
niimero de firmas a recabar para poder iniciar un proceso
legislativo de modificacion de alguna ley.

Ejemplo de lo anteriormente sefialado es que durante el pri-
mer afio de sesiones de la presente LXVI Legislatura, no se
ha presentado una sola iniciativa popular, conforme a los
datos del Sistema de Informacion Legislativa con fecha de
corte al 30 de mayo de 2025.8

Bajo este contexto, no podemos olvidar que uno de los
grandes compromisos de Morena es un gobierno cercano a
la gente, para dar cumplimiento al articulo 39 de la Cons-
titucion politica, el cual establece que:
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“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dima-
na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de al-
terar o modificar la forma de su gobierno”.

Derivado de esto es que implantaron mas mecanismos de
democracia directa como la consulta popular y el procedi-
miento de revocacion de mandato publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019, y
puestos en marcha durante el sexenio pasado.

Ademas, durante el Foro Global de Democracia Directa
Moderna 2023, celebrado en el Palacio de la Escuela de
Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM), las y los panelistas concordaron en que “los
mecanismos de democracia directa fortalecen a la demo-
cracia en general porque otorgan a la ciudadania una ma-
yor capacidad de intervencion en la toma de decisiones”.?

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 re-
cién aprobado por esta Camara de Diputados, e impulsado
por la actual Presidenta de la Republica, Claudia Shein-
baum Pardo, establece dentro de sus ejes generales, para
ser mas especifico el 1 Gobernanza con justicia social y
participacion ciudadana lo siguiente:

“Es fundamental ampliar la participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Se fortaleceran instrumentos de la
democracia participativa como la consulta popular, la
revocacion de mandato y el plebiscito. Hay que garanti-
zar la participacion y la representacion de los pueblos
indigenas y afromexicanos en la toma de decisiones a
nivel federal, estatal y municipal. El Estado est4 obliga-
do a llevar a cabo un proceso de consulta libre, previa e
informada a las comunidades sobre las decisiones, leyes
o proyectos que les afecten. Es necesario impulsar la vi-
da comunitaria, las asambleas y sentar las bases para la
reconstitucion de los pueblos indigenas, de sus culturas,
de sus lenguas y sus instituciones y sus asambleas” 10

Adicional a esto, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
articulo 21 numeral 1 establece que:

Articulo 21.

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pais, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente escogidos”.11

No podemos omitir mencionar que la democracia partici-
pativa debe ser complementaria de la democracia represen-
tativa, porque al final fortalece nuestro régimen democrati-
co y no se puede concebir la una sin la otra, robustecer la
primera mejora los derechos inherentes de nuestros ciuda-
danos, los cuales se encuentran plenamente reconocidos,
ayuda a mejorar el didlogo, previene y da solucion a posi-
bles conflictos sociales, por lo que modificar el actual tex-
to constitucional cambiando el actual porcentaje de firmas
de la lista nominal y convertirlo a un niimero fijo, reduce la
ineficacia que actualmente imposibilita a los ciudadanos a
presentar propuestas ante el Congreso de la Unidn, consi-
derando que la lista nominal de electores afio con afio au-
menta.

No menos importante, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha reconocido que la participacion ciuda-
dana constituye un elemento esencial del principio demo-
cratico, y que su ejercicio efectivo fortalece el vinculo en-
tre gobernantes y gobernados. En la jurisprudencia
Pueblos y comunidades indigenas. Su participacion en
la toma de decisiones que les afectan es una manifesta-
cion del principio democratico, (Tesis: 1a./J. 33/2019
(10a.)), la Primera Sala sostuvo que la participacion no se
limita al acto electoral, sino que debe garantizarse en todas
las fases de la vida publica, incluyendo la deliberacion le-
gislativa. Esta interpretacion amplia el alcance del princi-
pio de soberania popular establecido en el articulo 39 cons-
titucional.12

Por tltimo, la SCJN, en la jurisprudencia Democracia
participativa. Su alcance como derecho fundamental en
el Estado constitucional mexicano (Tesis Aislada: P./J.
38/2016 (10a.), ha sefialado que los mecanismos de parti-
cipacion directa —como la iniciativa ciudadana o las con-
sultas populares— son instrumentos indispensables para ha-
cer efectiva la soberania del pueblo, principio rector del
Estado mexicano.13

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 71 constitu-
cional para establecer expresamente que las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos libres podran presentar ini-
ciativas populares, tal y como ya ocurre en el estado de
Nuevo Leodn, en donde de acuerdo con el articulo 68 esta-
blece lo siguiente:

“Articulo 68. Tiene la iniciativa de ley todo diputado,
autoridad publica en el estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés”.14
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Se agrega el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECCION It
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 71. El derecho de iniciar | Articulo 71. El derecho de iniciar

leyes o decretos compete: leyes o decretos compete:

IV. A los ciudadanos en un nimero |IV. Todas las ciudadanas y los
equivalente, por lo menos, al cero |ciudadanos mexicanos, inscritos
punto trece por ciento de la lista | en la lista nominal de electores.
nominal de electores, en los términos
que sefialen las leyes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compe-
te:

LalllIL ...

IV. Todas las ciudadanas y los ciudadanos mexica-
nos, inscritos en la lista nominal de electores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional Electoral, disponible en:
https://farodemocratico.ine.mx/que-es-la-democracia/#tri-tema-1

2 Sistema de Informacion Legislativa, disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=25
1#:~:text=Iniciativa%20ciudadana&text=Es%20el%20mecanis-
mo%20de%20participaci%C3%B3n,Ley%20ante%20105%20%C3
%B3rganos%?20legislativos.

3 Revista de Derecho, UNAM, disponible en:

https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/vie
w/380/543

4 Sistema de Informacion Legislativo, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/Resultados-
BusquedaAvanzada.php?SID=f1828¢172fb6f8c344b292902e¢967fc
6&0rigen=BA&Serial=20c8119f169be1331c962843102d580c&R
eg=17&Paginas=15&pagina=2

5 Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en:

https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/do
wnload/380/543/?

6 Instituto Federal Electoral, disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorales/Pro-
cesoElectoral2011-2012/Proces02012_docs/numeraliapef2011-
2012 28062012.pdf

7 Instituto Nacional Electoral, disponible en:

https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electo-
ral/

8 Sistema de Informacion Legislativo, disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/Resultados-
BusquedaAvanzada.php?SID=f1828¢172fb6f8c344b292902e¢967fc
6&0rigen=BA&Serial=20c8119f169be1331c962843102d580c&R
eg=17&Paginas=15&pagina=2
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9 Central Electoral INE, disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/02/mecanismos-de-demo-
cracia-directa-fortalecen-la-participacion-ciudadana-en-la-toma-

de-decisiones/

10 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Gobierno de la Republica,
disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 20
25-2030 v250226 14.pdf

11 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe labores/docu-
mento/2019-12/informe-de-primera-sala-2019.pdf

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/2/2016/4/2
193608 3105_firmado.pdf

14 Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn: disponible en:

https://www.henl.gob.mx/transparencia/pdf/constituciopoliticade-
lestadodenuevoleon.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma los articulos lo., 40. y 60. de la
Ley de Vivienda, en materia de combate a la gentrificacion,
a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Vivienda, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a una vivienda digna y decorosa es un compo-
nente esencial del desarrollo integral de las personas y sus
familias. No se trata inicamente de un bien material, sino
de un espacio que garantiza condiciones adecuadas para la
salud, la educacion, la seguridad, el trabajo y la vida en co-
munidad, el cual debe ser fomentado por todos los estados
a nivel mundial, sin embargo, en muchos paises, incluyen-
do el nuestro, este derecho se ha convertido en una aspira-
cion social que pocos pueden lograr.

Las presiones del mercado, la especulacion inmobiliaria, la
falta de planeacion urbana sostenible y la desarticulacion
de politicas publicas de los gobiernos locales han converti-
do la vivienda en una mercancia mas, afectando como
siempre a los menos favorecidos.

Esta situacion ha traido protestas y problemas en naciones
como Espaiia, donde comprar una vivienda se ha vuelto in-
asequible para muchos, debido a los precios al alza,! lo
mismo se repite en la region de América Latina, la cual vi-
ve un serio problema en cuestion de vivienda, ya que se es-
tima que 45 por ciento de su poblacion no cuenta con un
hogar digno, debido, en su mayoria, a la construccion con
materiales inadecuados, falta de acceso a servicios basicos,
hacinamientos o inseguridad en la tenencia.2

En el caso mexicano se tiene un déficit habitacional de mas
de 8 millones de viviendas, de las cuales 20 por ciento co-
rresponde a la falta de nuevas casas y departamentos,
mientras que 80 por ciento recae en necesidad de mejoras
y ampliaciones, segun datos de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).3

Adicional a esto, el costo de estas viviendas en diversas de
las principales ciudades del pais se ha incrementado de
manera exponencial en los primeros tres meses de 2025.
Por citar algunos ejemplos, en la zona metropolitana de Ti-
juana, el indice de vivienda crecio 11.1 por ciento; en la de
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Leon, 10.9 por ciento; en Guadalajara, 9.8 por ciento; en la
metropoli de Puebla y Tlaxcala, 9.6 por ciento, en Monte-
rrey, 9.1 por ciento, en Querétaro, 6.7 por ciento, en el Va-
lle de México, 5.3 por ciento y en Toluca, 5 por ciento, de
acuerdo con el mas reciente reporte de la Sociedad Hipote-
caria Federal (SHF).4

Todas estas circunstancias generan un problema que es co-
nocido como “gentrificacion”, que de acuerdo con el geo-
grafo Luis Alberto Salinas Arreortua, investigador del Ins-
tituto de Geografia de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM), se define como el proceso de rees-
tructuracion de relaciones sociales en el espacio; asimismo,
hace referencia a que distintos sectores de la poblacion con
mayor capacidad economica se apropian de espacios urba-
nos que presentan ciertas cualidades, por ejemplo, areas
verdes, buena ubicacion, equipamiento, infraestructura y
zonas culturales que son muy demandadas por el capital in-
mobiliario.3

Un caso que ejemplifica lo anterior es El Barrio Antiguo,
en la Ciudad de Monterrey, donde hace tiempo hubo un
proceso de desplazamiento al convertirse en una zona me-
ramente comercial,% por lo que cada vez es menor el ni-
mero que personas que viven ahi, pero no es el unico lugar;
asesoras inmobiliarias entrevistadas por Telediario revela-
ron las zonas en las que se ha presentado este fendmeno de
la gentrificacion, son el Casco Urbano de San Pedro y la
Zona Tec,” por lo que los precios de los departamentos se
han incrementado volviéndolos casi impagables para la
mayoria de la poblacion joven.

Pero este fenomeno se repite en mas lugares del pais, lo cual
ha provocado malestares en la poblacion residente, originan-
do manifestaciones en diversas zonas del territorio mexicano,
por ejemplo en la Ciudad de México, el 4 de julio se mani-
festaron vecinos de las colonias Doctores, Obrera, Roma y
Condesa, quienes se movilizaron en el Parque México,8 asi-
mismo, esta accion se ha replicado en todo el pais como Tu-
lum, San Miguel de Allende, Mérida, Guadalajara, entre
otros, donde ademas de incrementar el costo de la vivienda,
se ha pedido que los residentes extranjeros (quienes tienen
mayores ingresos que los connacionales), respeten las cos-
tumbres de los lugares donde llegan a residir.

Todo esto a pesar de que, el Gobierno de la Republica, pre-
sentd en octubre de 2024 un nuevo programa de Vivienda
y Regularizacion, el cual consiste en construir un millon de
viviendas de bajo costo: 500 mil viviendas por parte del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores (Infonavit) para derechohabientes y 500 mil a
cargo de la Comision Nacional de Vivienda (Conavi) para
poblacién no derechohabiente.?

Por lo que es evidente que, a pesar de los esfuerzos antes
mencionados, no se estd cumpliendo con nuestro mandato
constitucional, el cual establece en su articulo 4o., parrafo
noveno, que a la letra dice:

“Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda ade-
cuada. La ley establecera los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)
en su Tesis VI.10.A.7 A (10a.), ha enfatizado que los dere-
chos fundamentales deben ser interpretados conforme al
principio pro persona, maximizando su alcance y eficacia,
para el caso que nos ocupa es el derecho a la vivienda.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948,10 en su articulo 25, numeral 1, dice que toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en es-
pecial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus me-
dios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966, en el articulo 11, numeral 1, dice que
los estados parte en el presente Pacto reconocer el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su fa-
milia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los estados parte tomaran medidas apropiadas para asegu-
rar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efec-
to la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.!1

De esta forma, apoyar la presente propuesta atenderia el ob-
jetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual
pretende lograr que las ciudades y los asentamientos huma-
nos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.12
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, es imperativo ac-
tuar desde el Legislativo federal para adecuar nuestro en-
tramado legal con la realidad habitacional del pais y con las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexi-
cano. A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de

la propuesta de reforma:

Propuesta

LEY DE VIVIENDA
TiTULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Texto Vigente

Texto Prop to

Articulo 1. La presente ley es
reglamentaria del articule 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la

derivadas de un desordenado

crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 4, Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

LalXV...

Sin correlativo

Articulo 6. La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

derivadas de un desordenado

crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

l.al XV...

XV1. Gentrificacion: Fendémeno
social y urbanistico mediante el
cual zonas de vivienda popular
sufren de diversas remodelaciones
y construcciones nuevas que
aumentan el valor de la plusvalia,
ocasionando el aumento en los
costos de vida, desplazande a la
poblacién inicial de sus lugares de
origen.

Articulo 6. La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

La politica nacicnal y los programas,
asi como el conjunto de instrumentos
y  apoyos

ordenamiento,
desarrollo y promocién de las
actividades de las dependencias y

que sefiala este
conduciran el

entidades de la Administracion
Publica Federal en materia de
vivienda, su coordinacién con los
gobiernos de las entidades
federativas y municipios, y la
concertacion con los sectores social y
privado, afin de sentar las bases para
aspirar a un desarrollo nacional mas
equitativo, que integre entre si a los
centros de poblacién mas
desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando
también a los de menor desarrollo,
para corregir las disparidades

regionales y las inequidades sociales

politica nacional, los programas, los
instrumentos, los apoyos, para que
todas las personas puedan disfrutar
del acceso a la vivienda adecuada,
decorosa y asequible; asimismo,
los mecanismos y las acciones
necesarios que combatan Ila
gentrificacion.

La politica nacional y los programas,
asi como el conjunte de instrumentos,
apoyos, mecanismos y acciones
que sefala este ordenamiento,
conduciran el desarrollo y promocion
de las  actividades de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en
materia de vivienda, su coordinacién
con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, y la
concertacion con los sectores social y
privado, a fin de sentar las bases para
aspira—a un desarrollo nacional mas
justo y equitativo, que integre entre si
a los centros de poblacion mas
desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando
también a los de menor desarrollo,
para corregir las disparidades
regionales y las inequidades sociales

LalXIl... I. al XIl...

Sin Correlativo Xlll.  Promover mecanismos Yy
acciones que combatan el
fenomeno de la gentrificacion, para
asegurar el derecho al acceso de
todas las personas a una vivienda
adecuada, decorosa y asequible.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley de Vivienda

Unico. Se reforman diversas disposiciones a los articulos
1,4y 6 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto establecer
y regular la politica nacional, los programas, los instru-
mentos, los apoyos, para que todas las personas puedan
disfrutar del acceso a la vivienda adecuada, decorosa y
asequible; asimismo, los mecanismos y las acciones ne-
cesarios que combatan la gentrificacion.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto
de instrumentos, apoyos, mecanismos y acciones que se-
fiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y promo-
cion de las actividades de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal en materia de vivienda,
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su coordinacion con los gobiernos de las entidades federa-
tivas y municipios, y la concertacion con los sectores social
y privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un desa-
rrollo nacional mas justo y equitativo, que integre entre si
a los centros de poblacion mas desarrollados con los cen-
tros de desarrollo productivo, considerando también a los
de menor desarrollo, para corregir las disparidades regio-
nales y las inequidades sociales derivadas de un desorde-
nado crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
L al XV. ...

XVL. Gentrificacion: Fenomeno social y urbanistico me-
diante el cual zonas de vivienda popular sufren de di-
versas remodelaciones y construcciones nuevas que au-
mentan el valor de la plusvalia, ocasionando el aumento
en los costos de vida, desplazando a la poblacion inicial
de sus lugares de origen.

Articulo 6. La Politica Nacional de Vivienda tiene por ob-
jeto cumplir los fines de esta Ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

L al XIL ...

XIII. Promover mecanismos y acciones que comba-
tan el fendmeno de la gentrificacion, para asegurar
el derecho al acceso de todas las personas a una vi-
vienda adecuada, decorosa y asequible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Proceso, disponible en:
https://www.proceso.com.mx/internacional/2025/4/6/marchan-en-
espana-para-protestar-por-la-creciente-crisis-de-vivienda-
348859.html

2 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/La-mitad-de-la-

poblacion-en-America-Latina-sin-vivienda-digna-BID-20240811-
0057.html

3 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/En-Mexico-80-
del-deficit-habitacional-recae-en-mejora-y-ampliacion-de-vivien-
das——20240725-0159.html#:~:text=M%C3%A9xic0o%20tie-
1e%20un%20d%C3%A9ficit%20habitacional, Territorial%20y%2
0Urbano%20(Sedatu).

4 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/shf/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vi-
vienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2025-397343?idiom=es

5 Revista UNAM, disponible en:

https://unamglobal.unam.mx/global revista/que-es-la-gentrifica-
cion-y-a-quienes-afecta/

6 Milenio, disponible en:

https://www.milenio.com/politica/gentrificacion-en-monterrey-sie-
te-millones-por-un-depa-prefabricado

7 Telediario, disponible en:

https://www.telediario.mx/comunidad/gentrificacion-nuevo-leon-
estas-zonas-las-zonas-segun-inmobiliarias

8 EI Financiero, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2025/07/15/nueva-mar-
cha-contra-la-gentrificacion-en-cdmx-cuando-y-a-que-hora-es/

9 Gobierno de México, disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-shein-
baum-presenta-nuevo-programa-de-vivienda-y-
regularizacion?idiom=en

10 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

11 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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12 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Banco de México, en materia de regulacion de ac-
tivos virtuales, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por el articulo 71, fraccion I1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Banco de
México, en materia de regulacion de activos virtuales, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En las tltimas dos décadas, la tecnologia ha transformado ra-
dicalmente el entorno econdmico y social a nivel global. La
irrupcion del internet, los teléfonos inteligentes, las redes so-
ciales y la inteligencia artificial ha modificado profundamen-
te la interaccion social y las formas de realizar transacciones
financieras. Nuevo Leon, como uno de los principales cen-
tros industriales y financieros de México, se encuentra en un
proceso acelerado de adopcion de estas tecnologias emergen-
tes, lo que subraya la necesidad de una regulacion clara y mo-
derna que responda a estas nuevas realidades.

Los activos virtuales, particularmente las criptomonedas,
surgieron en 2008 en respuesta a la crisis financiera global,
cuando los mercados bursatiles de Estados Unidos de Amé-
rica (EUA), Europa y Asia-Pacifico suftieron severas cai-

das.! Estos activos representan un cambio trascendental en
la concepcion del dinero y las transacciones financieras,
consoliddndose como instrumentos de uso cotidiano en di-
versas regiones, a pesar de la ausencia de garantias tradi-
cionales.

Si bien es cierto, en un inicio no tuvieron un gran auge, en
los ultimos afios si lo han tenido, tan grande ha sido su im-
pacto en el mundo que el mismo presidente de EUA, Do-
nald Trump, lanz6 su propia moneda virtual, llamada me-
mecoin, lanzada el pasado 17 de enero del presente aflo,? la
cual le ha generado millones de dolares en ganancias.

En la region de América Latina, su crecimiento empezo
desde 2016, el nimero de empresas dedicadas a este tema
se duplico, segin un estudio realizado por el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), revelando que mas de 170
empresas de criptoactivos estaban operando en la region,
de las cuales casi 100 tenian su sede o estaban constituidas
en América Latina y el Caribe, siendo Brasil, Argentina y
México, los paises mas atendidos por las empresas dedica-
das a este mercado.3

Es por lo que diversos paises han buscado regular el fun-
cionamiento de estos activos, en el caso de Europa, en ma-
yo de 2023, el Consejo de la Union Europea aprobo la Re-
gulacion de Mercados de Cripto-activos (MiCA, por sus
siglas en inglés) y la Regulacion de Transferencia de Fon-
dos (TFR), seis las cuales iniciaron a aplicarse entre me-
diados de 2024 y principios de 2025,4 pues han entendido
que este tipo de activos continuaran creciendo y expan-
diéndose.

En el caso de nuestro pais, las monedas digitales o cripto-
monedas no estan consideradas como monedas de curso le-
gal, tampoco estan prohibidas o son ilegales, se les recono-
ce como un activo virtual, ya que la popularidad de las
criptomonedas va en ascenso, de acuerdo a un estudio, en
México, durante 2024 se contaba con 3.1 millones de po-
seedores de criptomonedas, lo que representa 2.5 por cien-
to de la poblacion y coloca al pais en el puesto 16 en el
mundo y tercero en América Latina en 2023.5

Asimismo, el Banco de México trabaja en la creacion de su
propia criptomoneda, y quien a través de su subgobernado-
ra, Galia Borja, precisé que el desarrollo de esta moneda
digital va en linea con la tendencia internacional, y con las
necesidades de los usuarios, ademas informé que la princi-
pal motivacion es contar con una mejor inclusion financie-
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ray el reto es generar accesos de pago accesibles y de ma-
yor utilidad para la poblacion que hoy no es atendida o es-
t4 subatendida.

Si bien es cierto que el uso de este tipo de tecnologia no es-
ta exenta de riesgos, la realidad es que el Banco de Méxi-
co debe comenzar a operar con esta clase de activos finan-
cieros, para tomar el liderazgo regional en la materia y
estar preparado conforme el niimero de operaciones conti-
nlien en aumento, porque la realidad es que el futuro es di-
gital y la tendencia es que los valores también lo seran,
ejemplo de lo anterior es el Gobierno de El Salvador, cuan-
do el 9 de junio de 2021, emiti6 la “Ley Bitcoin” para re-
conocer a la criptomoneda como moneda de curso legal en
el pais junto con el délar estadounidense.”

Inclusive nuestro mismo Banco Central en su circular
4/2019, dirigida a las instituciones de crédito e institucio-
nes de tecnologia financiera relativa a las disposiciones de
cardcter general aplicables a las instituciones de crédito e
instituciones de tecnologia financiera en las operaciones
que realicen con activos virtuales, expreso:

“La utilizacion de tecnologia como registros distribui-
dos, cadena de bloques o incluso los propios activos vir-
tuales en sus procesos internos podria llegar a ser facti-
ble, siempre y cuando los riesgos de los activos virtuales
no impacten al consumidor final”.8

En el caso particular de Nuevo Leon, debido al nearsho-
ring y su dinamismo econdmico que ha sido evidente en
los ultimos afios, las Fintech podrian revolucionar este sec-
tor y elevar su competitividad, ya que estas plataformas no
solamente se enfocan en las métricas financieras tradicio-
nales, sino que incorporan otras relacionadas a su historial
de ventas, uso de plataformas digitales o flujo de efectivo
para determinar la solvencia de la empresa.?

Adicional a lo anterior, en el afio 2022, GoFintech Group,
que tiene como sede Dubdi, tratd de abrir una oficina en
Nuevo Leon para fomentar el uso de criptomonedas, debi-
do a que el estado es una de las economias locales mas im-
portantes del pais.1

Por todo lo anterior, se considera indispensable dotar al
Banco de México de las atribuciones necesarias para regu-
lar y supervisar el uso de activos virtuales, fortaleciendo
asi la estabilidad financiera nacional y fomentando la con-
fianza de los inversionistas nacionales y extranjeros, espe-
cialmente en sectores innovadores como los que se des-

arrollan en Nuevo Leon, derivado de lo precedente someto

a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente

Propuesta

Ley del Banco de México

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3o.- El Banco desempefiara

las funciones siguientes:

Articulo 3o.- El Banco desempefiara

las funciones siguientes:

lallv..

V. Participar en el Fondo Monetario
Internacional y en otros organismos
de cooperacion financiera
internacional o que agrupen a bancos

centrales;y

VI. Operar con los arganismos a que
se refiere la fraccion V anterior, con
bancos centrales y con ofras
personas morales exiranjeras que

ejerzan funciones de autoridad en

lallv..

V. Participar en el Fonde Monetario
Internacional y en otros organismos
de cooperacion financiera
internacional o que agrupen a bancos

centrales;

V1. Operar con los organismos a que
se refiere la fraccién V anterior, con
bancos cenfrales y con otras
personas morales extranjeras que

ejerzan funciones de autoridad en

materia financiera- materia financiera, y

Sin correlativo VIl. Regular y supervisar el uso y
operaciones con activos virtuales
en el territorio nacional.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Banco de México

Unico. Se reforman las fracciones V'y VI, y se adiciona
una fraccion VII, todas del articulo 3 de la Ley del Banco
de México, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El Banco desempefiard las funciones siguien-
tes:

L alIVv....

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en
otros organismos de cooperacion financiera internacio-
nal o que agrupen a bancos centrales;

VI. Operar con los organismos a que se refiere la frac-
cion V anterior, con bancos centrales y con otras perso-
nas morales extranjeras que ejerzan funciones de autori-
dad en materia financiera, y
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VII. Regular y supervisar el uso y operaciones con
activos virtuales en el territorio nacional.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Durante el plazo establecido en el transitorio an-
terior, el Banco de México podra realizar las adecuaciones
administrativas, técnicas y operativas necesarias para la
implementacion de las reformas, garantizando la continui-
dad y seguridad en sus operaciones.
Tercero. Las disposiciones que resulten incompatibles con
el presente decreto quedaran derogadas en el momento en
que éste entre en vigor.
Notas

1 Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en:

https://ciencia.unam.mx/leer/822/criptomonedas-el-dinero-del-fu-
turo

2 El Financiero, disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/mercados/2025/01/28/criptomo-
neda-de-trump-la-rompe-en-los-mercados-genera-114-mdd-en-co-
misiones/

3 Banco Interamericano de Desarrollo, disponible en:

https://www.iadb.org/es/noticias/estudio-el-ecosistema-de-cripto-
activos-registra-un-crecimiento-significativo-en-america

4 Banco de México, disponible en:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-so-
bre-el-sistema-financiero/recuadros/%7BD69F0811-92A2-5960-
2D80-4F1D239CD260%7D.pdf

5 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/sspc/prensa/la-sspc-recomienda-medidas-pa-
ra-prevenir-riesgos-en-el-uso-de-las-criptomonedas

6 El Financiero, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/09/30/banxico-
rompe-el-cora-de-los-criptobelivers-no-lanzara-moneda-digital-en-
2024/

7 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/mercados/El-Salvador-es-el-
unico-pais-en-el-mundo-que-reconoce-oficialmente-el-uso-del-bit-
c0in-20240314-0123.html

8 Banco de México, disponible en:
https://www.banxico.org.mx/marco-normativo/normativa-emitida-
por-el-banco-de-mexico/circular-4-2019/%7B8D7769AF-03F6-
701A-68AA-EF25A73AD035%7D.pdf

9 El Financiero, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/2025/06/24/jesus-
garza-las-fintech-y-las-pymes-en-nuevo-leon/

10 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/GoFintech-busca-abrir-
una-oficina-en-Nuevo-Leon-para-fomentar-el-uso-de-criptomone-

das-20220915-0067.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 26, 42 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reconocimiento y planeacion de corredores ge-
ograficos estratégicos, a cargo del diputado Gustavo Adol-
fo de Hoyos Walther, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El que suscribe, Gustavo Adolfo de Hoyos Walther, dipu-
tado a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn por el Grupo Parlamentario del Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
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fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de este ho-
norable pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 26, 42 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El corredor California-Baja California se concibe como la
region binacional que integra la zona fronteriza del noroes-
te de los Estados Unidos Mexicanos (México) con el suro-
este de los Estados Unidos de América (EUA). Esta region
estd comprendida por los municipios de Tijuana, Tecate,
Playas de Rosarito, Ensenada, San Quintin y Mexicali del
estado mexicano de Baja California, asi como los condados
de San Diego e Imperial, en el estado estadounidense de
California. Ademas, se extiende desde el océano Pacifico
hasta las inmediaciones del rio Colorado en el oriente, en
el Mexicali-Imperial Valley, e incluye importantes puertas
fronterizas (San Ysidro-Tijuana, Otay Mesa-Tijuana, Teca-
te-Tecate, Calexico-Mexicali Centro, Calexico-Nuevo Me-
xicali y Andrade-Los Algodones) y el puerto maritimo de
Ensenada en la costa del Pacifico.

San: Do s

-t

Cosmadar Calffornia-Baja California (Fusnte: Google Maps)

Tan sélo en términos econdmicos, en 2023 la region Cali-
fornia-Baja California representd un producto interno bruto
(PIB) combinado de 951 mil 66 millones de pesos mexica-
nos por parte de Baja California! y aproximadamente 3 mil
870 mil 379 millones de dolares estadounidenses por parte
de California.2 De estos, mas de 70 mil millones de dolares
corresponden a flujos en comercio transfronterizo. En 2024,
el Bureau of Transportation Statistics calculd que casi 15
millones de vehiculos particulares y 6.7 millones de peato-

nes atravesaron el cruce de San Ysidro-Tijuana.3 Esto atn
sin mencionar el casi un millon de camiones de carga al afio
que son procesados en el puerto comercial de Otay Mesa
(Tijuana-San Diego), los cientos de miles de camiones anua-
les manejados en la aduana Calexico-Mexicali (Puerto Mexi-
cali II), ni los 462 mil TEUs (contenedores de 20 pies) que
entraron mediante el puerto de Ensenada en 2023, todos ellos
factores que hacen del corredor California-Baja California
una ruta critica para las cadenas de suministro norteamerica-
nas, asi como para la economia del noroeste de México.

Esta interdependencia mutuamente benéfica no ha hecho
mas que crecer afio con afio, tanto en el marco del Tratado
entre México, EUA y Canada (T-MEC), asi como en el
contexto de la relocalizacion de las cadenas productivas de
Asia hacia América del norte, fendomeno conocido como el
nearshoring.

Para México, el corredor California-Baja California cons-
tituye uno de los puntos focales para la exportacion nacio-
nal. Baja California consistentemente se encuentra entre
los primeros lugares de exportacion manufacturera en Mé-
xico,4 principalmente en los sectores automotriz, electroni-
co y dispositivos médicos, y representa mas de 50 por cien-
to de los empleados formales en el estado.

Ademas, debido en parte por su posicion geografica privi-
legiada, Baja California capt6 una inversion extranjera di-
recta (IED) de 2 mil 478.5 millones de délares en 20246
ocupando el noveno lugar entre los estados mexicanos con
aproximadamente 70 por ciento de ese [ED proviniendo de
EUA.

Sin embargo, la conexion regional atraviesa otros factores
ademas del economico. La region representa también un
corredor ecologico de caracteristicas unicas conteniendo
ecosistemas aridos y costeros profundamente interconecta-
dos que proveen servicios ambientales a ambos lados de la
frontera. Entre los multiples ecosistemas de la region se en-
cuentran la Provincia Floristica de California, asi como el
océano Pacifico, el Alto Golfo de California y el delta del
rio Colorado, todos ellos hogar de miles de especies de flo-
ra 'y fauna endémica, y con una rica historia interconectada
con la cultura e historia de las y los habitantes de la region.
Las medidas de proteccion de estos ecosistemas, a pesar de
ello, continian limitadas por los alcances de las politicas
ambientales que pueden ejecutarse desde las autoridades
locales y nacionales de México y EUA, sin existir, hasta el
momento, un marco legal que permita articular politicas
ambientales integrales.
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Con lo hasta ahora expuesto, queda en evidencia la rele-
vancia que el corredor California-Baja California tiene pa-
ra la economia y el ecosistema de la region, asi como para
el crecimiento de nuestro pais y la continuacion de la inte-
gracion economica de México con América del norte.

No obstante, el andamiaje juridico y normativo vigente y
aplicable para la proteccion de la region, asi como la coor-
dinacién y ejecucion de politicas piblicas y proyectos nor-
mativos que la afecten positivamente es, actualmente, in-
suficiente desde una perspectiva de integracion y de
gobernanza regional.

Para esto, se entiende la integracion regional como un pro-
ceso por el cual los estados nacionales “se mezclan, con-
funden y fusionan voluntariamente con sus vecinos, de mo-
do tal que pierden ciertos atributos facticos de la soberania,
a la vez que adquieren nuevas técnicas para resolver con-
juntamente sus conflictos”,” mientras que la gobernanza
regional se entiende como los mecanismos a partir de los
cuales se regulan estas comunidades.8

Desde esta optica, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) ya contiene bases que permi-
ten encauzar la cooperacion econdmica, social y ambiental en
regiones especificas. A pesar de ello, carece aun de una cate-
goria juridica explicita que reconozca a los corredores estra-
tégicos como espacios de planeacion integral. Para compren-
der la insuficiencia actual de las bases constitucionales, es
necesario analizar cada uno de los articulos con el fin de iden-
tificar sus alcances y limitaciones actuales.

El articulo 26 constitucional organiza el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica y obliga al Estado a organizar
la planeacion del desarrollo nacional de manera democrati-
ca, con participacion social, a través de un Plan Nacional
de Desarrollo (PND) al que deben sujetarse los programas
de la administracion publica federal. Este mandato ofrece
un punto de apoyo claro para el enfoque territorial sefia-
lando que el PND debera considerar politicas sectoriales y
regionales para el desarrollo industrial, pero no identifica
figuras especificas que demanden tratamiento integrado y
sostenido en el tiempo.

La incorporacion expresa de los corredores geograficos es-
tratégicos a este sistema permitiria convertir la planeacion re-
gional de la zona California-Baja California en una politica
de Estado con objetivos, instrumentos e indicadores verifica-
bles, y no solo en un conjunto de programas sexenales.

El articulo 42 define los componentes del territorio nacio-
nal, construccion historica que se ha modificado a través de
los afios, pero establecida para fines de soberania nacional
con un proposito eminentemente descriptivo.

Sin alterar esa naturaleza, es posible reconocer dentro del
propio tetritorio categorias especiales (como regiones es-
tratégicas) que ameriten una atencion prioritaria por su im-
pacto nacional y su proyeccion global como regiones que
comparten condiciones y dindmicas particulares. La adi-
cion de una fraccion que habilite a la ley para declarar “zo-
nas de alta relevancia nacional” o “corredores interestata-
les/transfronterizos” cuando abarquen porciones de dos o
mas entidades federativas y colinden con otro pais no im-
plica modificar limites ni extender jurisdiccion, sino que
supone, simplemente, identificar areas como el corredor
California-Baja California cuya complejidad econdmica,
logistica y ambiental exige un tratamiento constitucional-
mente reconocido.

El articulo 43 enumera las entidades federativas que com-
ponen la federacion incluyendo a Baja California como una
de esas entidades, esto es el pleno reconocimiento de que
los estados que conforman la Reptblica Mexicana son co-
munidades politicas fundantes que deciden mantener el fe-
deralismo como un pacto continuado cuya permanencia es
un ejercicio de soberania continuado.

Este precepto constitucional reafirma la division politica
tradicional; porque cualquier corredor que involucre mas
de un estado (o partes de ellos), de ninguna manera altera
la existencia de esas entidades federativas. No se prevé en
la Constitucién actual ninguna figura supra-estatal. Por
tanto, reconocer un corredor interestatal implicaria alguna
modificacion al esquema de coordinacion entre entidades
sin crear un nuevo nivel de gobierno formal.

El articulo 73 ya otorga bases relevantes, aunque dispersas
en materia de competencias del Poder Legislativo. La frac-
cion X otorga al Congreso de la Union la facultad de legis-
lar en toda la Republica sobre comercio y otras materias
clave.

Ademas, contempla potestades exclusivas para expedir le-
yes en diversos ramos economicos: “hidrocarburos, mine-
ria, sustancias quimicas, explosivos, industria cinemato-
grafica, comercio, juegos con apuestas, servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear...”. La palabra “co-
mercio” destaca, pues ha sido interpretada ampliamente
como la potestad federal para regular el comercio interes-
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tatal e internacional lo cual faculta al Congreso para invo-
car esta facultad con el objetivo de legislar aspectos eco-
noémicos de un corredor. Sin embargo, la fraccion X no
menciona expresamente la creacion de corredores regiona-
les, y su enfoque sectorial podria no abarcar dimensiones
de planeacion territorial 0 ambiental requeridas.

Por su parte, las fracciones XXIX-C y XXIX-G del articu-
lo 73 permiten establecer concurrencia entre los 6rdenes de
gobierno, federacion, entidades federativas y municipios
en ciertas materias. La fraccion XXIX-C faculta al Con-
greso a expedir leyes que establezcan su concurrencia en
materia de asentamientos humanos, movilidad y seguridad
vial. Por su parte, la fraccion XXIX-G faculta al Congreso
para legislar la concurrencia en materia de proteccion al
ambiente y preservacion del equilibrio ecologico.

Ambas fracciones, en concurrencia, permiten la publica-
cion de leyes como la Ley General de Equilibrio Ecolégi-
co y otras leyes federales que distribuyen competencias en-
tre aquellas federales y locales. No obstante, la ausencia
del reconocimiento de instrumentos binacionales con afec-
taciones regionales limita la eventual gestion normativa de
una regioén como el corredor California-Baja California.

El articulo 74 en su fraccion IV confirma la potestad ex-
clusiva de la Camara de Diputados sobre el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) y, en su fraccion VII, su in-
tervencion en la aprobacion/adecuacion del PND.

Para que la declaratoria de cualquier “zona de alta relevan-
cia nacional” o “corredor interestatal/transfronterizo” no
quede en un enunciado programatico, se requiere anclarla
a la planeacion presupuestaria, de modo que los proyectos
prioritarios (infraestructura fronteriza, saneamiento hidri-
co, movilidad, seguridad logistica y servicios publicos)
cuenten con asignaciones y calendarios plurianuales con-
sistentes a través del PEF.

Ahora bien, el articulo 89, fracciones I y X, es piedra an-
gular para la dimension internacional: el Ejecutivo federal
ejecuta las leyes y conduce la politica exterior, incluyendo
la celebracion de tratados con aprobacion del Senado.

En una region como el corredor California-Baja California, la
coordinacion con autoridades del pais vecino, cuando proce-
dan, debera canalizarse a través de los mecanismos federales
previstos, de forma compatible con el articulo 117, que pro-
hibe a las entidades federativas celebrar tratados o alianzas
con potencias extranjeras. No obstante, lo anterior no impide

la cooperacion técnica cotidiana con contrapartes subnacio-
nales, pero si exige que cualquier arreglo vinculante se sus-
tente en la actuacion de la Federacion.

Profundizando sobre el articulo 117, este, en sus fracciones
IV, V'y VI prohibe a los estados gravar el transito de per-
sonas o mercancias por su territorio, o cobrar impuestos de
importacion/exportacion o por diferencia de procedencia.
Esto, si bien garantiza la libre circulacion interestatal ¢ in-
ternacional sin aduanas locales, implica que el estado de
Baja California no podria, por ejemplo, establecer por si
una tarifa para quien use la region, ni impedir el libre flujo
comercial.

Cualquier régimen fiscal especial para la zona, como lo son
los estimulos o las exenciones fiscales, debe emanar de le-
yes federales, respetando la uniformidad tributaria. Tam-
bién la fraccion VIII prohibe a estados contraer deuda con
gobiernos extranjeros o moneda extranjera, lo cual impide
que un estado fronterizo busque financiamiento directo de,
digamos, agencias de EUA para proyectos transfronterizos,
sin autorizacion federal.

Es decir, la creacion de los corredores estratégicos no supone
ninguna invasion de competencias o atribuciones existentes,
sino el ensamble constitucional de la nueva figura con los
principios y postulados constitucionales existentes.

El articulo 133 otorga supremacia a la Constitucion, las le-
yes del Congreso y la fuerza obligatoria de los tratados in-
ternacionales celebrados por el presidente con aprobacion
del Senado, catalogando a estos Ultimos como la ley supre-
ma de toda la Union. Esto obliga a jueces locales y federa-
les a preferirlos sobre las leyes locales contrarias. Este ar-
ticulo juega a favor de la cooperacion transfronteriza: un
tratado o acuerdo internacional en materia de desarrollo
fronterizo, una vez aprobado, seria derecho interno supe-
rior a leyes estatales.

Finalmente, el articulo 134 regula la administracion de los
recursos economicos publicos ordenando que se apliquen
con eficiencia, transparencia, honradez y para fines de de-
sarrollo nacional. También exige que la contratacion de
obras y servicios publicos se realice mediante licitaciones
para asegurar mejores condiciones para el Estado.

Su relevancia aqui es doble: primero, asegurar que la even-
tual inversion publica en el corredor (infraestructura carrete-
ra, aduanera, ambiental) se haga optimizando recursos y, se-
gundo, potencialmente fundamentando la implementacion de
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incentivos fiscales o financieros en la zona, siempre y cuan-
do se justifique el interés publico y la rentabilidad socioeco-
nomica de dichos estimulos en favor de la nacion.

En conjunto, estas disposiciones muestran que, si bien
existen bases legales que favorecen la creacion de la figu-
ra de los corredores geograficos estratégicos, éstas son in-
suficientes dada la actual redaccion y los alcances de los
actuales articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

En suma, se puede argumentar que las barreras juridicas
para la creacion y reglamentacion de corredores estratégi-
cos y la coordinacion de sus competencias son:

- La ausencia de un reconocimiento juridico de las re-
giones/corredores.”

- La dispersion de las competencias entre los distintos
niveles de gobierno.

- Las limitaciones constitucionales a la accion interna-
cional de estados y municipios.

- La falta de facultad expresa del Congreso para legislar
en materia regional/transfronteriza.

- Restricciones fiscales y presupuestarias respecto a las
facultades de los estados de gravar o incentivar activi-
dades economicas seglin una vision regional estratégica.

A estas barreras de cardcter juridico se le han de sumar las ba-
rreras provenientes de la historia y filosofia juridica y politi-
ca que han influido en la vision actual del Constitucionalis-
mo mexicano y la soberania nacional. La cuestion de la
soberania, tan relevante historicamente para la formacion y el
fortalecimiento de la nacion mexicana, actualmente puede li-
mitar la capacidad del Poder Legislativo de responder a las
necesidades cambiantes de gobernanza y gobernabilidad que
emergen en los estados-nacion modernos.

Abrir la posibilidad de creacion de tratados regionales e
instituciones de gobernanza regional puede interpretarse
como una afectacion negativa a la autonomia de las insti-
tuciones del Gobierno federal.

Sin embargo, cabe mencionar que las especiales siempre
han sido una parte fundamental del derecho internacional,
habiéndose legislado sobre ellas de manera nacional y su-

pranacional a través de articulos como el 42, fraccion VI de
la CPEUM vy la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 1982.

Por otra parte, todo esfuerzo de coordinacion y gobernan-
za regional/transfronterizo también estd constrefiido a la
relacion entre las partes, en este caso, entre el gobierno de
México y el gobierno de EUA. A lo largo de su historia,
ambas naciones se han encontrado en momentos con ma-
yor disposicion a la cooperacion, asi como de mayor aisla-
cionismo, aunque siempre manteniendo la interdependen-
cia compleja caracteristica de su relacion historica
especial.

Todo impulso para la regulacion regional/transfronteriza
debe de realizarse con voluntad politica y juridica de am-
bas partes, lo cual presenta un reto adicional que deberd
afrontarse para la implementacion de facultades constitu-
cionales que permitan la regulacion y coordinacion en re-
giones como el corredor California-Baja California en be-
neficio de la ciudadania y las y los habitantes de la region.

No deben omitirse, ni ignorarse tampoco, las experiencias
que otras regiones especiales o corredores transfronterizos
han tenido en otros paises mas alla de México y EUA.

A lo largo de mas de 50 afos, Europa ha sido ejemplo de
como la integracion de regiones transfronterizas a partir de
la reduccion de barreras internas y la promocion de la co-
hesion econdmica y social puede generar dindmicas econo-
micas, ecologicas, culturales y sociales benéficas.

Las llamadas Agrupaciones Europeas de Cooperacion Te-
rritorial (AECT), creadas por el Reglamento (CE)
1082/2006, han permitido que esta figura juridica supre-
nacional se utilice por regiones y municipios de diferentes
estados miembros de la Union Europea para constituir un
organismo con personalidad legal para gestionar proyectos
comunes.10

EUA también ha contado con sus propias experiencias de
integracion regional/transfronteriza como lo es el caso de
los corredores binacionales Great Lakes-St. Lawrence Se-
away y Detroit-Windsor Tunnel Authority, ambos con la
nacion de Canada. Estos tratados han permitido que ambas
naciones colaboren en la gestion y mantenimiento de rutas
de comercio y de transporte entre ambas naciones, favore-
ciendo la construccion y mejora de infraestructura fronteri-
za cogestionada a nivel municipal.
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Con México, EUA recientemente ha impulsado el proyec-
to New River/Proyecto Calexico-Mexicali, mismo en el
que intervinieron autoridades de Calexico (California) y
Mexicali (Baja California) con apoyo de la Environmental
Protection Agency (EPA) y la Comision Nacional del Agua
(Conagua) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat).11 Este proyecto ha permitido la en-
tubacion y el tratamiento de aguas residuales creando un
parque lineal en Calexico gracias a recursos canalizados
por ambas partes.

Un ultimo ejemplo de las experiencias de cooperacion re-
gional/transfronteriza se encuentra en Asia, donde las na-
ciones de China, Vietnam, Tailandia, Camboya, Laos y
Myanmar, todas ellas conectadas por la cuenca del rio Me-
kong, han definido tres corredores principales (Este-Oeste,
Norte-Sur, Sur) que atraviesan multiples fronteras con el
objetivo de integrar mercados antes aislados.12

Comprendiendo la importancia de las cuestiones hasta aho-
ra planteadas, a continuacion, se presenta un cuadro com-
parativo de la propuesta de modificacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

Articulo 26, Articulo 26,
AL A

El Slstema Maclonal da Planeaclén dal
Desarrolle  Incorporard  programas
regionales especi para el fi nit:
de corredores geograficos
astratégleos  de  Interés  naclonal,
asaqurande la coordinaclkon eflcaz
entre la Federacion, las entidades
federativas v los  municipios
Involucrados, de conformldad con ka

Sin corralativo.

lay.

B ...
Articulo 42, ... Articulo 42, ...
lLavl . lavl .

Vil. Las zonas del territorio nacional
que, por abarcar partes de dos o mas
antldades federatlvas vy collndar con
territorlc de otro  pais, sean
declaradas por la ey como
corredores  geograficos de  alta
ralavancla machonal por su
Importancla estratéglca  en el
desarrolle comerclal, productive y
ambiental.

Sin cormrelativo.

Articulo 73. .. Articulo 73. ...

g XKL ... 1| 20 .

Sin corralativo. XXX Para expedir layes ganerales
que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas
y los municipios en el ambito de sus
respactivas compsatanclas para kR
craaclon, dellmltaclon, desarrollo v
administracion de corredores
geograficos estratégicos
Intarastatales vy  transfrontarlzos,
astablaclondo las basas da
coordinaclén para su promoclon
econdmica, desarrollo sostenible vy,
en su £aso, concertacidon con
autoridades  da  paises  veclnos,
conforma a los tratados
intermacionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto

Decreto por el que se adicionan los articulos 26, 42 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de reconocimiento y planeacion de
corredores geograficos estratégicos

Unico. Se adiciona un parrafo tltimo al Apartado A del
articulo 26; una fraccion VII al articulo 42; y una fraccion
XXXIII al articulo 73, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ...

El Sistema Nacional de Planeacion del Desarrollo incorpo-
rard programas regionales especiales para el fomento de
corredores geograficos estratégicos de interés nacional,
asegurando la coordinacion eficaz entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios involucrados, de
conformidad con la ley.

B. ...

Articulo 42.
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LaVL..

VII. Las zonas del territorio nacional que, por abarcar
partes de dos o mas entidades federativas y colindar
con territorio de otro pais, sean declaradas por la ley
como corredores geograficos de alta relevancia nacio-
nal por su importancia estratégica en el desarrollo co-
mercial, productivo y ambiental.

Articulo 73. ...
L. a XXXIL ...

XXXIII. Para expedir leyes generales que establezcan
la concurrencia de la Federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, para la creacion, delimitacion, desarro-
llo y administracion de corredores geograficos estraté-
gicos interestatales y transfronterizos, estableciendo
las bases de coordinacion para su promocion economi-
ca, desarrollo sostenible y, en su caso, concertacion
con autoridades de paises vecinos, conforme a los tra-
tados internacionales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la Ley
General de Corredores Geograficos Estratégicos dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto. En el mismo plazo, realizard las
adecuaciones que resulten necesarias a la Ley de Planea-
cion y demas ordenamientos aplicables.

Tercero. Para efectos de planeacion y presupuesto, el Eje-
cutivo federal incorporara en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2031-2036, conforme a la Ley de Planeacion, los obje-
tivos, estrategias y lineas de accion para el desarrollo de
corredores geograficos estratégicos, con prioridad en in-
fraestructura fronteriza, facilitacion logistica, saneamiento
hidrico, calidad del aire, movilidad y seguridad logistica.

Cuarto. La Secretaria de Relaciones Exteriores promove-
14, en el ambito de sus atribuciones y dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
los mecanismos de cooperacion con las autoridades com-
petentes de los Estados Unidos de América para apoyar

proyectos de infraestructura, medio ambiente, movilidad,
proteccion civil y facilitacion comercial en el corredor Ca-
lifornia-Baja California, en congruencia con los tratados
vigentes.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pro-
pondra en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del ejercicio fiscal inmediato posterior a la entrada en
vigor del presente decreto, las previsiones presupuestarias ne-
cesarias para iniciar la implementacion de los programas y
proyectos prioritarios vinculados a corredores geograficos es-
tratégicos, conforme a la disponibilidad de recursos y a la le-
gislacion aplicable.

Sexto. Las entidades federativas y municipios conservaran
las atribuciones que les confiere la Constitucion. La imple-
mentacion del régimen de corredores geograficos estratégi-
cos no implica la creacion de un nuevo nivel de gobierno,
y se sujetard a los principios de coordinacion, subsidiarie-
dad y respeto a la distribucion competencial.

Séptimo. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas realizaran, dentro de los trescientos
sesenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto, las adecuaciones normativas con-
ducentes para armonizar la legislacion secundaria con las
disposiciones constitucionales aqui previstas.

Notas

1 INEGI. Producto Interno Bruto por entidad federativa (PIBE), Baja
California. 2024. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/PIBEF/PIBEF2023 BC.pdf

2 Datos Macro. California. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/paises/usa-estados/california

3 Bureau of Transportation Statistics. Publicacion anual de datos sobre
cruces fronterizos: 2023 - 2024.2024. Disponible en:

https://www.bts.gov/newsroom/border-crossing-data-annual-relea-
se-2023-2024#:~text=Figura%?205.&text=E1%20cruce%20fronte-
1120%20de%20San,4%20%25%20con%20respecto%20a%202023

4 Direccion de Estadistica de Gobierno del Estado de Baja California.
Panorama Econémico de Baja California. 2025. Disponible en:
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https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/economia/Panora-
ma-Economico-de-Baja-California-38.pdf

5 Tijuana EDC. {Qué sector predomina en Baja California? Aqui te lo
decimos. 2024 disponible en:

https://es.tijuanaedc.org/que-sector-predomina-en-baja-california-
aqui-te-lo-decimos/#:~:text=La%20predominancia%
20de%201a%20manufactura,a%?20aquellos%20con%20me-

nos%?20experiencia

6 Direccion de Estadistica de Gobierno del Estado de Baja California.
Panorama Econdmico de Baja California.

7 Haas (1971) citado en Malamud. Conceptos, teorias y debates sobre
la integracion regional. 2011. Disponible en:

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-35502011000200008

8 Malamud. Conceptos, teorias y debates sobre la integracion regional.
9 Con la notable excepcion de la figura de Regiones en Desarrollo pro-
vista en la Ley de Planeacion, aunque estas son esencialmente divisio-
nes operativas sin personalidad ni régimen especial.

10 European Commision. Cross-border cooperation. Disponible en:

https://enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-po-
licy/cross-border-cooperation_en

11 U.S. Department of State. Binational Cooperation Mechanisms with
Mexico. 2018. Disponible en:

https://www.state.gov

12 ASEAN. Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Pro-
gram: Regional Investment Framework. 2020. Disponible en:

https://greatermekong.org/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.—
Diputado Gustavo Adolfo de Hoyos Walther (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, con el propésito de contribuir a resolver
el severo problema de salud publica derivado de la inexis-
tencia de la especialidad en cirugia estética, suscrita por los
diputados Jesus Fernando Garcia Hernandez, Ana Karina
Rojo Pimentel y Jesus Roberto Corral Ordéiiez, del Grupo
Parlamentario del PT

Los suscritos, Jesus Fernando Garcia Hernandez, Ana Kari-
na Rojo Pimentel y Jesus Roberto Corral Ordofiez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo que dispone el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 272
Bis a 272 Bis 4 de la Ley General de Salud, con el proposi-
to de contribuir a resolver el grave problema de salud pu-
blica derivado de la inexistencia de la especialidad en ciru-
gia estética, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Problematica

El cambio evolutivo en la demanda de servicio médico-
quirirgico de la organizacion social, requiere precisar la
conceptualizacion cientifica entre cirugia estética, cirugia
pléstica y cirugia reconstructiva, ya que cada disciplina del
conocimiento precisa de organizacion y funcionalidad in-
equivocas para su aplicacion y; para evitar su confusion en
tanto disciplinas médicas distintas, su servicio exige preci-
sion y claridad del ambito de operacion de cada una.

En consecuencia, la gran demanda de cirugia estética exi-
ge advertir que muchos de sus procedimientos son realiza-
dos por profesionales sin la certificacion requerida, cuando
el objeto de la profesionalizacion especializada es garanti-
zar la satisfaccion plena del servicio quirtrgico requerido.

El profesional médico sin la capacitacion debida o incluso
la deteccion de quienes sin la profesionalizacion especiali-
zada o sin siquiera la Licenciatura en Medicina, se osten-
tan y actian como tales proliferando la suplantacion y
usurpacion de profesion en todo el territorio nacional.
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Ello ha provocado un problema grave de salud publica, de-
rivado de tal incompetencia profesional que comprende la
carencia del conocimiento cientifico, asi como de la expe-
riencia profesional quirlirgica para el ejercicio de patente
en cualquier especialidad médica, y especificamente en
materia de cirugia estética; generando una multiplicidad
diversa de secuelas que comprenden desde algunas enfer-
medades cronicas hasta las mutilaciones y, en circunstan-
cias extremas, el deceso infortunado de un paciente.

Otra manifestacion sumamente preocupante, es la usurpacion
de esta profesion especializada que incluso inicia desde la
preparacion escolar en instalaciones inapropiadas que ningu-
na autoridad escolar o académico-cientifica autoriza, y me-
nos las de salud o judicial que han detectado diversas y nu-
merosas infraestructuras clinicas sin regulacion o normas que
las sancione, y que conforman ya un denominado “mercado
negro” cuya pretension es incluso crear necesidades ficticias
para imponer el servicio fraudulento de servicios médico-
hospitalarios inadecuados para el ejercicio de esta profesio-
nalizacion especializada de la cirugia estética; pero que tam-
bién comprende desde hace tiempo al ejercicio de la cirugia
plastica y de la cirugia reconstructiva.

Se ha identificado también el dominio de esta profesionali-
zacidn especializada de la cirugia estética, con propositos
ilegales para incrementar artificialmente una demanda me-
diante la capacitacion rapida de personas sin la preparacion
quirargica adecuada, y en escuelas sin el reconocimiento
oficial de estudios de la Secretaria de Educacion Publica,
cuando estrictamente deberia de disponerse al menos de la
Licenciatura en Medicina (titulo de médico cirujano) y al-
guna especialidad en disciplina quirirgica de medicina y
que forme parte del Sistema Nacional de Residencias M¢-
dicas y, en ambos casos, con el reconocimiento y la apro-
bacion de la autoridad educativa competente, ademas de
disponer de la certificacion vigente de la especialidad con
que se desarrollara el ejercicio de la profesion respectiva.

Este problema comprende al surgimiento de “institucio-
nes” que imparten una “preparacion” deficiente, incluso
emitiendo certificaciones en esta disciplina medica sin el
cumplimiento estricto a lo preestablecido en la ley educati-
va y de sanidad correspondientes.

La Academia Nacional de Medicina y la Academia Mexi-
cana de Cirugia alertan para erradicar esta mercantilizacion
de cursos impartidos en escuelas que incumplen con lo es-
tablecido en la legislacion correspondiente, cuyo efecto es
la practica perniciosa y fraudulenta de la certificacion de

profesionales que, aun cuando la Ley General de Salud
prevé que la certificacion educativa adolece de una omi-
sion juridica al no diferenciar entre cirugia estética, cirugia
reconstructiva y cirugia plastica; confunde y provoca la in-
terpretacion legal fallida de la autoridad correlativa, y has-
ta del paciente mismo al resultar inexistente la regulacion
adecuada para su certificacion y transparencia.

Resulta por tanto imprescindible precisar que el Colegio
Nacional de Médicos Quirtirgicos y Cirugia Estética, AC,
por voz de su presidente, César Octavio Gutiérrez Améz-
quita e integrantes certificados en sus respectivas especia-
lidades médico-quirtrgicas por el Comité Normativo Na-
cional de Consejos de Especialidades Médicas, AC; han
expuesto ante la Camara de Diputados el estado conflicti-
vo que actualmente se observa derivado de la reforma que
se realizo en 2011 a la Ley General de Salud, y que adicio-
n6 los articulos 272 Bis, 272 Bis 1 y 272 Bis 2, donde la
Especializacion en Cirugia Plastica y Reconstructiva no in-
cluye en sus planes y programas de estudio, la formacion
médico-quirtirgica y los conocimientos y habilidades sufi-
cientes requeridos para la practica eficiente, responsable y
segura de la Medicina y de la Cirugia Estética, ya que su
formacion transcurre dentro de instituciones médico-hospi-
talarias del servicio publico donde no se desarrollan estas
practicas, arguyendo que el dinero publico (del pueblo: pa-
trones y trabajadores), no se utiliza para fines egdlatras o
de vanidad, pero si para la reconstruccion quirtrgica en pa-
cientes no sanos para su funcionalidad médicamente auto-
rizada.

Esta modificacion desconcertante a la Ley General de Salud,
excluyo a todo profesional médico ya previamente autoriza-
do para el ejercicio de esta disciplina, y facultd sélo a quie-
nes dispusieran de la especializacion en cirugia plastica y re-
constructiva, en su calidad de médicos en plena practica
legal de su profesion derivada de la licencia para ejercer su
Licenciatura y de su Especialidad en una especialidad qui-
rurgica de la Medicina con estudios en la materia (DOF,
2009). Situacion injusta para quienes integran el gremio de
las personas profesionales de la Medicina porque en la rea-
lidad son todas las personas profesionales en Medicina con
especialidad quirargica y formados a través del Sistema Na-
cional de Residencias Médicas con estudios de posgrado en
cirugia estética, quienes disponen del perfil idoneo para ejer-
cer la cirugia estética, aclarando que este sector de médicos
es aprobado por la Unica autoridad federal facultada para
sancionar y certificar los estudios realizados en México, la
Secretaria de Educacion Publica a través de sus entidades
adscritas para los diversos niveles educativos, en particular
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de la educacion superior que comprende a la especialidad,
maestria, doctorado y cursos de alta especialidad.

Este gremio médico coincide en que las autoridades de sa-
lud deben supervisar y garantizar la seguridad en salud del
pueblo, asi como evitar que persona alguna con carencia de
preparacion, estudios suficientes y documentacion que lo
acredite (diplomas, constancias, titulos profesionales y gra-
dos académicos con sus respectivas cédulas profesionales),
realice practica alguna o tratamiento médico y, especifica-
mente en este caso, de la Cirugia Estética, e incluso evitar
la usurpacion de profesion, la falta de especializacion en
Cirugia Estética, tanto como su carencia de actualizacion y
certificacion.

Antecedentes

La explicacion historica del desarrollo del requerimiento
quirfirgico consistente en la cirugia con propdsito estético,
remite al origen de la cirugia reconstructiva, la cual se re-
monta a milenios de antigliedad antes de esta era, de los
cuales el vestigio arqueoldgico y antropoldgico prueban las
reconstrucciones de oreja, labios y nariz de personas a
quienes les eran intervenidas parte de su anatomia por mo-
tivaciones misticas o causales de sancion individual o so-
cial, o por malformacion genética (por ejemplo, Egipto e
India). Ya en la primera conflagracion bélica mundial, la
cirugia reconstructiva demand6 un desarrollo importante,
provocado por la diversidad multiple de las afecciones ana-
tomicas en las victimas civiles y militares durante los con-
flictos armados.

En ese contexto destaco la labor del médico inglés Sir Ha-
rold Delf Gillies, quien se dedic6 al desarrollo y perfeccio-
namiento de técnicas de reconstruccion fisica para los sol-
dados afectados (por ejemplo, de la cara, nariz y
mandibula).

En México, la expresion “cirugia estética” no se utilizo du-
rante casi todo el siglo veinte porque, en general, se asumio
que tal significado estaba implicito en la palabra plastica.
En 1954, el profesor Oscar Ulloa Gregory impartio el pri-
mer curso de Cirugia Plastica en la Universidad Auténoma
de Nuevo Leon, y en 1960, el doctor Bernardo Sepulveda
(jefe de la Division de Estudios Superiores en la Facultad
de Medicina de la Universidad Nacional Autonoma de M¢-
xico), cred la primera residencia médica con esta Especia-
lidad, y con adscripcion universitaria. Este primer curso de
Cirugia Plastica y Reconstructiva se impartid en el Sistema

de Residencias en el Hospital General de México; el pro-
grama del curso fue elaborado e impartido por el doctor
Fernando Ortiz Monasterio.

Ambito internacional de la “cirugia estética”

La cirugia pléstica y reconstructiva fue desarrollada en el
siglo XIX por el cirujano aleméan Karl Ferdinand von Gré-
fe, quien publico su trabajo Rhinoplastik en 1818 sobre la
cirugia para reparar los dafios causados por el cancer de la
nariz y, en 1970, la Sociedad Espafiola de Cirugia Pléstica,
Reparadora y Estética, determin6 sus caracteristicas segin
sus propios criterios:

... la cirugia pléstica y reparadora se define como una ra-
ma de la cirugia que se ocupa de la correccion quirargica
de todo proceso congénito, adquirido, tumoral o simple-
mente involutivo que requiera reparacion o reposicion de
estructuras superficiales que afecten a la forma y funcion
corporal, estando sus técnicas basadas en el trasplante y
movilizacion de tejidos. Para esto se emplean injertos,
plastias e implantes de material inerte (SECPRE, 1970).

En 1994, el cirujano italiano Luigi Donati establecio otra
definicion de cirugia pléastica: “Es aquella parte de la ciru-
gia reconstructiva que se propone dar integridad anatomica
y funcional a quien le falta por causas diversas como: en-
fermedades deformantes, mutilaciones, intervenciones qui-
rurgicas de gravedad mayor, o accidentes”.

En Estados Unidos de América, los médicos Diane Gerber
D. y Czenko Kuechel M. (2004), sefialaron que la Cirugia
Plastica parte de estructuras anormales, alteradas o dafiadas
en su forma o funcion, por accidentes, enfermedades, mal-
formaciones genéticas, etcétera, lo que la diferencia de la
Cirugia Estética que parte de estructuras normales en per-
sonas sanas, y es buscada por estas con el propdsito de me-
jorar la apariencia y la autoestima en algunos casos.

En 2006, también en este pais, los cirujanos McLatchie G.
y Leaper D., refieren a Sir Harold Gillies respecto de los
principios de la Cirugia Pléstica, asi como a los de la Ciru-
gia Reconstructiva y de los de la Cirugia Estética: “la ciru-
gia reconstructiva es un intento de devolverle al individuo
lo normal, y la cirugia estética intenta mejorar lo normal”
(McLatchie y Leaper, 2006). Asimismo, la American Bo-
ard Of Cosmetic Surgery (Sociedad Estadounidense de Ci-
rugia Estética), sefial¢ las caracteristicas de la cirugia plés-
tica segun también su criterio:
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La cirugia plastica se define como una especialidad quirtr-
gica dedicada a la reconstruccion de los defectos faciales y
corporales debidos a trastornos de nacimiento, traumas,
quemaduras y enfermedades. La cirugia plastica esta desti-
nada a corregir areas disfuncionales del cuerpo y es de na-
turaleza reconstructiva. Si bien muchos cirujanos plésticos
optan por completar una capacitacion adicional y realizar
una cirugia estética, la base de su capacitacion quirtrgica
sigue siendo la cirugia plastica reconstructiva. De hecho,
en 1999, la Sociedad Americana de Cirujanos Plasticos y
Reconstructivos cambi6 su nombre a Sociedad Estadouni-
dense de Cirujanos Plasticos para comunicar con mas fuer-
za el mensaje de que “los cirujanos plasticos y reconstruc-
tivos son iguales” (The American Board of Cosmetic
Surgery, 2009).

Aqui mismo se dimensiona la fenomenologia que trata es-
ta exposicion del problema que ya es de interés general y
necesidad social:

La préctica de cirugias estéticas en los ultimos afios a nivel
mundial apunta dia con dia al alza en diversos sectores de
la sociedad. En México, el niimero en este tipo de cirugias
realizadas se ha incrementado de manera considerable, co-
locandolo en tercer lugar con 4.5 por ciento respecto a los
procedimientos estéticos totales en el mundo, detras de Es-
tados Unidos y Brasil, que representan 18.7 y 9.7, respec-
tivamente (ibidem).

Y ya su repercusion interna y local se clasifica y ordena en
funcidn de una distribucion de frecuencia en aumento: “En
México, los estados con mayor niimero de cirugias realiza-
das son: Baja California (Mexicali y Tijuana), Quintana
Roo (Cancun), Sinaloa, Jalisco (Guadalajara), Nuevo Leon
(Monterrey), y Ciudad de México, siendo realizadas cada
vez mas, las cirugias minimamente invasivas” (ibidem).

En la actualidad, las cifras en torno a procedimientos rela-
tivos a Cirugia Estética se han incrementado, sefialando
que diversos factores estan involucrados en esta demanda
acelerada de servicio médico especializado, en particular la
Cirugia Estética que exige organizacion y regulacion por
constituir, como ya se sefiald, de interés general y que es,
en consecuencia, de necesidad social.

El desarrollo econdmico, los cambios en las normas socia-
les y culturales, la globalizacion, la exposicion a los me-
dios culturales y la sobreexposicion de los rasgos anatomi-
cos occidentales, entre otros, son algunos de los factores
sefialados como las principales causas de este desarrollo.

En 2017, la Comision Nacional de Arbitraje Médico reali-
z6 un estudio de 2002 a 2017 donde registra que existieron
seiscientas cincuenta y cuatro quejas por practica deficien-
te de los médicos especialistas en Cirugia Plastica, Estéti-
ca 'y Reconstructiva.

Las mujeres registran la mayor demanda de tratamientos
quirtirgicos con: 86.4 por ciento (20 millones 207 mil 190
de tratamientos cosméticos a nivel mundial). EI “top five”
de los tratamientos quirtrgicos mas extendidos por las mu-
jeres son: 1. Aumento de senos (implantes de silicona); 2.
Liposuccion; 3. Blefaroplastia (cirugia de parpado); 4. Ab-
dominoplastia, y 5. Mastopexia (levantamiento de senos).

Los varones representaron 14.4 por ciento de las cifras tota-
les referentes a cirugias y procedimientos quirtirgicos estéti-
cos realizados en 2017, lo cual mostré en comparacion con
2016, un ligero incremento. Los cuatro tratamientos quirtrgi-
cos masculinos mas extendidos son 1. Blefaroplastia; 2. Re-
duccion de mama; 3. Rinoplastia; y 4. Liposuccion.

Justificacion

En la legislacién mexicana, como todavia es inexistente el
posgrado de la Especialidad en Cirugia Estética (y posgra-
dos subsecuentes), su regulacion deberd derivar de su re-
gistro en el Sistema Nacional de Residencias Médicas,
donde la Secretaria de Salud, a través de su Direccion Ge-
neral de Calidad y Educacion en Salud, con la sancion de
la Comision Interinstitucional para la Formacion de Recur-
sos Humanos para la Salud, supervise y acredite los planes
y programas de estudio respectivos, y para lo cual la Se-
cretaria de Educacion Publica debera de expedir el diplo-
ma, constancia, titulo y grado académico con su corres-
pondiente cédula profesional, y cuya organizacion y
practica sera respaldada por las academias, colegios, con-
sejos y demds asociaciones gremiales de profesionistas
médicos nacionales formalmente constituidos ante la auto-
ridad competente.

En consecuencia, la cirugia estética debe ser concep-
tual, organica y programaticamente diferenciada de la
cirugia plastica, asi como de la cirugia reconstructiva,
ya que la cirugia estética modifica la superficie corpo-
ral y particularmente facial de individuos sanos para su
mejora fisonomica, acorde a un requerimiento médico-
quirurgico especializado en estética.

La cirugia reconstructiva y la cirugia plastica se con-
centran en mejorar la funcionalidad anatémica y fisio-
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logica de individuos no sanos quienes presentaren mal-
formaciones congénitas o adquiridas como consecuen-
cia de una enfermedad o de un accidente, de donde se
infiere que la urgencia también comprende incorporar
tal diferencia conceptual y organico-programatica des-
de los planes y programas de estudio de tales disciplinas
del conocimiento cientifico.

Alcances

El objetivo general de la presente propuesta estd en corre-
gir y actualizar la Ley General de Salud, con objeto de con-

que  gjerzan  cirugia  plastica,  cstética o
reconstructiva; asi como, los estableeimicntos o
unidades médicas en que se practiquen dichas
cirugfus, deberin prever y contener con claridad en
sup 1 los requisilos que se i en
los dl'llhlﬂ(h 83,272 Bis, 272

Bis 1 v en lo previsto en el Capitulo Unico del
‘Litulo X1II de esta Ley.

con especialidad médico-quirargica que cjerzan
cirugia plastica, ecirugia cstética ¥y  cirugia
reconstructiva o de rehabilitacién, asi como
también los establecimientos o unidades médicas
en que se practiquen dichas cirugias, deberin
comunicar con precision y claridad 4 la vista del
publico, los requisitos que se mencionan en los
articulos 83, 272 Dis, 272 Bis 1, asi como lo
previsto en ¢l Capitulo Unico del ‘Titulo X111 de
esta Tey.

Articulo 272 Bis 3.- Las sociedades, asociaciones,
colegios o federaciones de prolesionisias pondrin
a disposicion de la Scerctaria de Salud, un
dircetorio clectrénico, con aceeso al priblice que
contenga los nombres, datos de los profesionistas
que lleven a cabo  procedimicntos msdum

Articulo 272 Bis 3.- T.as sociedades, asociaciones,
colegios, conscjos, agrupaciones gremiales o
federaciones  de profesionistas  pondran a
disposicién de la Seerctaria de Salud. un directorio
electronico, con aceeso al publice que contenga los
nombres. datos de Im pmlc\lnmwus que realicen

quiriirgicos vy certificado  de
vigente, ademds de proporsionar <l nombr y datos
de la institucién v/o instituei ivas, que
avalen su cjereicio profesional.

Yy su
certificado de especializacién correspondiente y
vigente, ademas de proporcionar ¢l nombre v datos
de la institucion y/o instituciones educativas que
avalen debidamente la legalidad de su gjercicio

Articulo 272 Bis 4.- Tas instiluciones pablicas que
forman parte del Sistema Nacional de Salud
podran integrar la cirugia baridtrica como
tratamicnto  dc la obesidad morbida vy sus

Articulo 272 Bis 4. Tas instiluciones pablicas que
forman parte del Sistema Nacienal de Salud,
podran integrar la cirugia bariatrica como
tratamicnto dc la  obcsidad morbida v sus

tribuir a resolver el severo problema de salud publica deri-
vado de la inexistencia de la especialidad en cirugia

estética.

Los objetivos especificos, conforme al cuadro comparati-

vo, son los siguientes:

LEY VIGENTLE

PROPUESTA

Articulo 272 Bis. Para la realizacién de cualquier
procedimiento médico quirtrgico de especialidad,
1os profesionales que lo cjerzan requicren de:

1. Cédula de espeeialista lopalmente cxpedida por
las auloridades educalivas compelentes.

11 Certificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la priclica de los

Articulo 272 Bis. Para la realizacién de cualquier
procedimicnto médico quirargico de especialidad.
los profesionales que 1o cjetzan requicren de:

L Cédula de especialista legalmente expedida por
las autoridades edugativas compelentes.

TT. Certificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la préclica de los

procedimientos v técnicas correspondicntes ¢n la proecdimicntos v téenicas corrcspondicntes en la

materia, de acuerdo a la Tex Aris Ad Hoe de cada
especialidad, expedido por el Consejo de la
especialidad segin corresponda, de conflormidad
con el Articulo 81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas podran pertenceer a uia
agrupacion médiea, cuyas bascs de organizacion v
funcionamiento  estardn  a cargo de  las

i colegios o led

maleria, de acuerdo a la Tex Artis Ad Hoe de cada

especialidad, expedida por <l Cunseju de T
d segin corresy

ctm ¢l Articulo 81 de la presente Lcy

T Fn los procedimicntos quirdrgicos de

Cirugia Fstética, s6lo podriin practicarlos Ta
persona profesional  con  especialidad
i de la Medicina, formados a través

de profesi de su d; agrupaci
que s¢ encargan de garantizar ¢l profesionalismo v
Stica de los cxpertos on esta practica de la
medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de
idades Médicas, y los Consejos de
idades Médicas para la aplicacién del
presente articulo ¥ lo dispuesto en el lmllo (,uarm
de la presente Ley, s¢ sujetaran a las d;

del Sistema Nacional de Residencias Médicas,
quienes deberan cumplir con lo precisado en los
incisos Ty T, ademss de acreditar sus estudios
de posgrado en materia de Cirugia Fstética,
cer por la iva y de
salud competentes.

T.os médicos especialistas podrin pertenecer a una
agrupaclm médica, cuyas bases de organizacion v

que cmita la Secrctaria de Salud (Amculo
adicionado.

CSTAran A Cargo de las academl.as

cologios, jos o
de profesionales de su especialidad,
agrupaciones que se encargan de garantizar el

7 ¥ dgico en
csta practica de la medicina,
Ll Comité Normativo Nacional de Conscjos de
Lspecialidades Médicas, v cada Consejo de
Fspecialidad Médica para la aplicacion del
presente articulo y lo dispuesto en el Titulo Cuarto
de la presente Tey, se sujetarin a las disposiciones
que emita la Seerctaria de Salud.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica, estética v
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir
el eontomo o forma de diferentes zonas o regiones
de la cara y del cuerpe, deberd electuarse en
establecimicntos o unidades médicas con licencia
sanitaria vigente, atendidos por profesionales de la
salud cspecializados on dichas materias, de
conlormidad con lo que establece el Articulo 272
Bis.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica y la
cirugia  reconstructiva o cirugia  de
rchabilitacion, relacionadas  eon  cambiar o
corregir ¢l contorno o lorma de dilerentes zonas o
repiones  de  la  superficie corporal por
deformacion  congénita,  enfermedad o
accidental en sujetos sociales no sanos, asi como
la cirugia estética que, por definicion es ol
procedimiento quirirgico que se realiza en
pacientes sanos para modificar partes internas
0 de superficie corporal con propésitos de salud
fisica, animica ¥ estéticos, deberd ofectuarse cn
establecimicntos o unidades médieas con licencia
sanitaria cor iente y vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados en dichas
malerias, de conformidad con lo que establece el
inciso 111 del Asticulo 272 Bis.

Articnlo 272 Bis 2.- La ofcrta de los servicios que
s¢ haga avavcs de medios infermativos, ya sean

Articulo 272 Bis 2.- La oferta de los servicios que
s¢ hagan atmvcs de medios informativos, yasean

u olros, por p

u olros, por |

comorbilidades, de  conformidad  con  las  comorbilidades, de LO“'()rmILLId con  las

disposiciones juridicas aplicables lisposi Juridicas aplicabl este
pwcepto también sera ap]lcahle pzm los

quirargicos

por pr ioni con Ta

especialidad médico-quirtrgica
correspondicnte y que cjerzan cirugia plistica,
cirugia estética y cirugia reconstructiva o de

Supuestos

La correccion y actualizacion de la Ley General de Salud (y
su reglamento en materia de prestacion de servicios de
atencion médica), para crear, impartir y ejercer la Especiali-
dad en Cirugia Estética, regulard y organizara la practica le-
gal de esta disciplina del conocimiento cientifico, asi como su
profesionalizacion especializada con el correspondiente dic-
tamen, estableciendo su legalizacion mediante el decreto de
Ley expedido por el Poder Ejecutivo federal, por lo que la Se-
cretaria de Educacion Publica expedira su certificacion me-
diante diploma o constancia, titulo o grado académico con su
correspondiente cédula profesional para su respectivo regis-
tro en el Sistema Nacional de Residencias Médicas, y cuya
practica sera sancionada por la Secretaria de Salud (Direc-
cion General de Calidad y Educacion en Salud-Comision In-
terinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos
para la Salud), y respaldada por las academias médicas na-
cionales, asi como por los colegios o consejos gremiales res-
pectivos y formalmente constituidos, acorde a lo establecido
en el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo So.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México (Capitulo VII De los colegios de profe-
sionistas).

Interpretacion

a) La causal del severo problema de salud publica en
México con relacion a los procedimientos quirtrgicos
de cirugia estética, es la inexistencia de la especialidad
en cirugia estética.
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b) El problema esencial de los procedimientos quirlirgi-
cos de cirugia estética México se relaciona con la refor-
ma a la Ley General de Salud en 2011, asi como de su
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica en sus arti-
culos 95 Bis 1, 95 Bis 2, 95 Bis 3 y 95 Bis 4.

¢) El efecto directo e inmediato de la reforma a la Ley
General de Salud en 2011, asi como de su Reglamento
de la Ley General de Salud en materia de prestacion de
servicios de atencion médica en sus articulos 95 Bis 1,
95 Bis 2, 95 Bis 3 y 95 Bis 4, lo constituye la restriccion
del acceso de las personas profesionales de la Medicina
con especialidad quirtirgica, quienes disponen de la cer-
tificacion del Comité Normativo Nacional de Consejos
de Especialidades Médicas, AC (y de su respectivo con-
sejo de especialidad médica), e incluso con posgrados en
cirugia estética y cursos de alta especialidad acreditados
y reconocidos por la Secretaria de Educacion Publica.

Discusion

a) La situacion andmala en México respecto de los pro-
cedimientos quirtirgicos en Cirugia Estética, es que toda
persona profesional médico-quirargica que quisiere
ejercer legalmente la cirugia estética, debe disponer
obligatoriamente de la especializacion en cirugia plasti-
ca y reconstructiva (del plan unico de especializaciones
médicas de la UNAM, o afin), actualizada apenas el lu-
nes 14 de agosto de 2023 con la nomenclatura especia-
lizacion en cirugia plastica, estética y reconstructiva
(con la misma curricula de la UNAM), y que constituye
el reconocimiento monopdlico a un solo y exclusivo
certificador, por parte de la Secretaria de Salud (Direc-
cion General de Calidad y Educacion en Salud, a través
de la Comision Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para la Salud).

b) El unico y exclusivo certificador cuyos integrantes
ostentan la Especializacion en Cirugia Plastica y Re-
constructiva (nomenclatura actualizada el lunes 14 de
agosto de 2023, y que aprobo por unanimidad el Conse-
jo Universitario de la UNAM al Plan Unico de Especia-
lizaciones Médicas, sustituyéndola por la nomenclatura
Especializacion en Cirugia Plastica, Estética y Recons-
tructiva), no incluye en su plan y programa de estudios
la formacion y capacitacién médico-quirlirgica que
comprenden al conocimiento cientifico y habilidad qui-
rurgica suficiente para la practica profesional, responsa-
ble, eficiente y segura de la cirugia estética, ya que su

formacion y capacitacion se realizan en instituciones
médico-hospitalarias del servicio publico donde no se
desarrollan estas practicas médico-quirtrgicas.

¢) El Comit¢ Normativo Nacional de Consejos de Espe-
cialidades Médicas, auxiliar de la Administracion Publi-
ca Federal para supervisar y proporcionar la opinion
técnica respecto de la practica profesional médica en
términos de certificacion y actualizacion, se ha erigido
en el organismo determinante con su Ficha de Opinion
Técnica para la autorizacion de registro de la Secretaria
de Salud (Direccion General de Calidad y Educacion en
Salud-Comision Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para la Salud), en el Sistema Nacio-
nal de Residencias Médicas.

d) Actualmente ninguna persona egresada de alguna es-
pecialidad médica puede demostrar que dispone de ex-
periencia en el estudio y practica de las técnicas de la
Cirugia Estética porque no se practican en ninguna ins-
titucion de salud publica, y la condicion selectiva que
impone el unico y exclusivo certificador, es que tales
procedimientos quirurgicos solo puede realizarlos quien
ostente la Especializacion en Cirugia Plastica y Recons-
tructiva (del Plan Unico de Especializaciones Médicas
de la UNAM, o afin), cuando la persona profesional mé-
dica idonea debera primero disponer de una especiali-
dad quirtirgica que le proporcione la experiencia cienti-
fica tedrico-practica en la praxis médico-quirtrgica
integral de los pacientes (expertise, que significa “peri-
cia”), y posteriormente, acudir a una institucion privada
(no publica), debidamente autorizada y supervisada por
la autoridad competente (educativa y de salud), donde
pudiere cursar estudios de Posgrado en Cirugia Estética
y que, al término de su periodo escolar y/o académico-
cientifico, recibird su diploma, constancia, titulo o gra-
do académico con su correspondiente Cédula Profesio-
nal en calidad de patente, otorgada por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Publica, y la sancion de la Secretaria de Salud, a través
de la Direccion General de Calidad y Educacion en Sa-
lud (con la supervision de la Comision Interinstitucional
para la Formacion de Recursos Humanos para la Salud).

En sintesis, el planteamiento del problema que sigue vi-
gente hasta la actualidad a nivel nacional, consiste en la
carencia de regulacion en la disciplina del conocimiento
cientifico en su modalidad de especialidad en cirugia es-
tética, ya que la legislacion vigente comprende una omi-
sion legal que provoca confusion y préactica deficiente por
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la falta de precision y distincion inequivoca entre “cirugia
estética” respecto de la “cirugia reconstructiva” o “ciru-
gia de rehabilitacion” y, mds atn, de una “cirugia plasti-
ca”, lo que ha generado interpretaciones fallidas, toda
vez que en “cirugia estética” todavia no existe esta es-
pecialidad debidamente reconocida e impartida por la
autoridad educativa competente en el conocimiento
cientifico, asi como de la certificacion correspondien-
te, lo que motiva que algunos practicantes sin la pre-
paracion adecuada en tal disciplina del conocimiento
cientifico, y sin respeto por la vida del paciente, ejer-
cen una profesion médica y realizan cirugias que re-
sultan contraproducentes, y cuyas consecuencias reba-
san la alteracién anatomica o fisiologica de la salud
fisica y animica con repercusiones alarmantes en el
paciente y su Ambito familiar, social y laboral, justifi-
candose la necesidad social y el interés general de re-
solucion al problema que se plantea.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 272 Bis,
272 Bis 1, 272 Bis 2, 272 Bis 3 y 272 Bis 4 de la Ley Ge-
neral de Salud

Unico. Se reforman los articulos 272 Bis, parrafos segun-
do y tercero, 272 Bis 1, 272 Bis 2, 272 Bis 3 y 272 Bis 4;
y se adiciona una fraccion tercera al parrafo primero del
articulo 272 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 272 Bis. ...
Lyll...

III. En los procedimientos quirirgicos de Cirugia
Estética, solo podran practicarlos la persona profe-
sional con especialidad quirirgica de la Medicina,
formados a través del Sistema Nacional de Residen-
cias Médicas, quienes deberan cumplir con lo preci-
sado en las fracciones I y II, ademas de acreditar sus
estudios de posgrado en materia de Cirugia Estética,
certificados por la autoridad educativa y de salud
competentes.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupa-
cioén médica, cuyas bases de organizacion y funcionamien-
to estardn a cargo de las academias, asociaciones, socieda-
des, colegios, consejos o federaciones de profesionales de
su especialidad, agrupaciones que se encargan de garanti-

zar el profesionalismo especializado y deontoldgico en es-
ta practica de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especiali-
dades Médicas y cada consejo de especialidad médica
para la aplicacion del presente articulo y lo dispuesto en el
titulo cuarto de la presente ley, se sujetardn a las disposi-
ciones que emita la Secretaria de Salud.

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica y la cirugia re-
constructiva o cirugia de rehabilitacion, relacionadas con
cambiar o corregir el contorno o forma de diferentes zonas
o regiones de la superficie corporal por deformacion
congénita, enfermedad o accidental en sujetos sociales
no sanos, asi como la cirugia estética que, por definicion
es el procedimiento quirirgico que se realiza en pacien-
tes sanos para modificar partes internas o de superficie
corporal con propdsitos de salud fisica, animica y esté-
ticos, debera efectuarse en establecimientos o unidades
médicas con licencia sanitaria correspondiente y vigente,
atendidos por profesionales de la salud especializados en
dichas materias, de conformidad con lo que establece la
fraccion III del articulo 272 Bis.

Articulo 272 Bis 2. La oferta de los servicios que se ha-
gan a través de medios informativos, ya sean impresos,
electronicos u otros, por profesionistas con especialidad
médico-quirdrgica que ejerzan cirugia plastica, cirugia
estética y cirugia reconstructiva o de rehabilitacion, asi
como también los establecimientos o unidades médicas
en que se practiquen dichas cirugias, deberan comunicar
con precision y claridad a la vista del publico, los re-
quisitos que se mencionan en los articulos 83, 272 Bis,
272 Bis 1, asi como lo previsto en el capitulo unico del ti-
tulo XIII de esta ley.

Articulo 272 Bis 3. Las sociedades, asociaciones, cole-
gios, consejos, agrupaciones gremiales o federaciones de
profesionistas pondran a disposicion de la Secretaria de Sa-
lud, un directorio electronico, con acceso al publico que
contenga los nombres, datos de los profesionistas que rea-
licen procedimientos médico-quirargicos y su certificado
de especializacion correspondiente y vigente, ademas de
proporcionar el nombre y datos de la institucion y/o insti-
tuciones educativas que avalen debidamente la legalidad
de su ejercicio profesional.

Articulo 272 Bis 4. Las instituciones publicas que forman
parte del Sistema Nacional de Salud, podran integrar la ci-
rugia bariatrica como tratamiento de la obesidad mérbida y
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sus comorbilidades, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; asimismo, este precepto también se-
ra aplicable para los procedimientos médico-quirurgi-
cos practicados por profesionistas con la especialidad
médico-quirurgica correspondiente y que ejerzan ciru-
gia plastica, cirugia estética y cirugia reconstructiva o
de rehabilitacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de prestacion de servicios de atencion médica de-
bera ser modificado dentro de los 60 dias siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, a fin adecuarlo a lo pre-
visto. Una vez cumplido lo anterior, las disposiciones que
se opongan al mismo estaran derogadas.

Notas

1 https://www.isaps.org/wp-content/uploads/2019/12/ISAPS-Global-
Survey-2018-Press-Release-Spanish.pdf

2 https://www.gob.mx/cofepris/articulos/alerta-sanitaria-clinicas-de-
cirugia-estetica-irregulares

3 https://www.eluniversal.com.mx/estados/cirugia-plastica-alertan-
riesgo-por-charlatanes

4 https://www.proceso.com.mx/398428/los-seudocirujanos-plasticos-
ya-forman-uncartel

5 https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/16
916/738.pdf

6 https://www.medigraphic.com/pdfs/cplast/cp-2017/cp172a.pdf

7 http://www.sidep.fmposgrado.unam.mx:8080/fmposgrado/Cursos.
jsp?medicallevel=ESPECIALIDADES
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2025.—
Diputados: Jesus Fernando Garcia Hernandez, Ana Karina Rojo Pi-

mentel, Jesus Roberto Corral Ordofiez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



