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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS SERVIDORES
PUBLICOS, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito Diputado Juan Ignacio Samperio Montano, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Proteccion Integral a Personas Servidores Publicos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un marco juridico especializado
preventivo y proactivo para la proteccion de las personas funcionarias publicas en el
ejercicio de sus atribuciones, asi como de sus familiares y personas allegadas, frente
a los atentados que pongan en riesgo su vida, integridad o patrimonio como
consecuencia directa del cumplimiento de sus funciones. En un contexto nacional
marcado por la agudizacién de la violencia politicay la creciente incidencia de ataques
letales contra autoridades locales y servidores publicos, resulta indispensable que el
Estado mexicano adopte medidas concretas, coordinadas y preventivas para

garantizar el desempeno seguro de la funcion publica.

El recrudecimiento de la violencia en el pais no es un fenémeno aislado ni coyuntural,
sino el resultado de causas estructurales y multidimensionales que han erosionado la
operatividad gubernamental, particularmente a nivel municipal. Diversos estudios y
organismos de la sociedad civil, como Votar entre Balas de Data Civica', han
documentado como la amenaza criminal, la intimidacién y los atentados dirigidos
contra autoridades locales generan vacios de poder, inhiben la ejecucion de politicas
publicas y fomentan escenarios de gobernanza por omision?. La persistencia de estos
patrones exige la intervencion urgente de todas las instituciones del Estado con

capacidad para prevenir, contenery revertir la violencia politica letal.

En este marco, la presente iniciativa propone mecanismos claros de accion

cooperativa entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, con el fin

! Data Civica. (2024). Votar entre balas: Historias de la violencia politica en México. https://votar-entre-
balas.datacivica.org/historias

? Integralia Consultores. (2024). Reporte final de violencia politica: Proceso electoral 2023-2024, La
violencia politico-electoral y sus implicaciones. https://integralia.com.mx/web/wp-
content/uploads/2024/07/Reporte-final-de-violencia-politica-de-Integralia.- . pptx-1.pdf
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de articular respuestas integrales en materia de seguridad publica, proteccion
institucional y evaluacion del riesgo. La experiencia reciente demuestra que la falta de
coordinacion eficaz entre las autoridades competentes incrementa la vulnerabilidad
del funcionariado y limita la capacidad de reaccién ante amenazas inminentes. Por
ello, esta propuesta legislativa incorpora instrumentos disenados para homologar
criterios, procedimientos y responsabilidades, asegurando qgue cada institucion

conozca sus atribuciones y actue de manera oportuna, coordinada y eficaz.

Uno de los aportes fundamentales de la iniciativa es la definicion del concepto juridico
de “Persona Funcionario Publico en Alto Riesgo”, categoria que permite identificar
a aquellas personas servidoras publicas expuestas a amenazas calificadas derivadas
delcombate a la corrupcidn, la delincuencia organizada, la administracion de recursos
sensibles o la toma de decisiones estratégicas. Esta categoria habilita la puesta en
marcha del Mecanismo de Evaluacion de Riesgo, herramienta técnica que determina
el nivel de amenaza, la urgencia de las medidas de proteccién y los protocolos

especificos a ejecutar conforme al caso concreto.

Reconocer la figura de la persona funcionario publico en alto riesgo es un paso
indispensable para visibilizar las condiciones en las que miles de personas servidoras
publicas desempefan sus funciones, muchas veces sin respaldo institucional ni
protocolos claros de proteccion. La definicion juridica permite no sélo clarificar
quiénes son sujetos de proteccion reforzada, sino también establecer obligaciones
ineludibles para las autoridades federales, estatales y municipales encargadas de
proporcionar medidas de acampanamiento, seguridad fisica, apoyo psicologico,

proteccion patrimonial y salvaguarda familiar.

La claridad en la distribucién de competencias y en los mecanismos de seguimiento
es vital para erradicar la violencia politica letal. Por ello, esta iniciativa fortalece la
corresponsabilidad institucional y plantea un enfoque proactiva de proteccién,
evitando que las medidas dependen de hechos consumados o agresiones previas. Su
finalidad es prevenir, protegery garantizar la continuidad institucional, asegurando que

la funcidn publica pueda ejercerse en condiciones de dignidad, seguridad y bienestar.

Para este momento, la preocupacién ciudadana por los impactos de la pérdida
continua de las personas funcionarios publicos con competencias estratégicas a lo
largo y ancho del pais estéd mas que justificada. Administraciones interrumpidas y
vacios de poder prolongados que exacerban la violencia en sus territorios o que
detienen la accion politico-administrativa y la conclusion de proyectos en favor de la

ciudadania forman parte ya de la cotidianidad de las y los mexicanos. Las cifras que
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co.mpila Data Civica son contundentes, la sumatoria de las personas funcionarios
publicos asesinados deberia ser suficiente para expresar la urgencia de atender la
descomposicion democratica del pais. Las conclusiones desde Data Civica e
Integralia sugieren que el aumento de violencia politica, lejos de tener Unicamente
efectos inmediatos, teje una red de apoyo informal que sirve a la gobernanza criminal

mientras desestabiliza a todo el aparato estatal.

Tan solo desde 2018 hasta 2025, 805 funcionarios estrictamente administrativos
fueron asesinados, de acuerdo con la base de datos especializada; y siincorporamos
a autoridades publicas en funciones—alcaldes(as), regidores(as), sindicos(as),
diputados(as), gobernadores(as), senadores(as) y ministerios publicos—la cifra
asciende a 914 homicidios dolosos?® lo que revela la magnitud de la crisis
institucional. La gravedad aumenta si consideramos que estos registros no incluyen a
personal operativo de bajo perfil, funcionarios judiciales, personal técnico de
seguridad o personal administrativo que enfrenta riesgos equivalentes pero cuya
victimizacion queda frecuentemente invisibilizada. Aprobar esta iniciativa honra la vida
y el trabajo de todos estos servidores publicos y de tantos otros que, aungque preservan
lavida, enfrentan amenazas, atentados, desplazamiento forzado, extorsion o coercion

sistematica en razon de su cargo.

Un pais que no privilegia la seguridad como uno de sus ejes primordiales padece las
consecuencias de una politica incapaz de proteger a quienes sostienen la operacion
cotidiana del Estado. Cuando la violencia se normaliza como mecanismo para
intervenir en la administracion publica, se erosiona la gobernabilidad, se debilita la
confianza ciudadana y se destruye la capacidad del Estado para garantizar derechos.
Estainiciativa atiende precisamente esa urgencia: establece mecanismos preventivos,
criterios claros de riesgo, y un sistema coordinado de proteccion que impide gue las
decisiones institucionales queden sometidas a la coercién criminal. Su aprobacién
constituye un paso indispensable para rescatar la integridad del servicio publico,
fortalecer la continuidad institucional y proteger a quienes, desde sus

responsabilidades, sostienen la vida democratica del pais.

La insuficiencia de los mecanismos encargados para combatir la violencia que ha
incrementado de forma desmesurada en contra de las personas funcionarios publicos

remarca lo complejo que es el fenomeno al que nos enfrentamos, es un hecho que los

¥ Data Civica. (2024). Votar entre balas: Historias de la violencia politica en México. https://votar-entre-
balas.datacivica.org/historias
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funcionarios se han convertido en blancos de amenazas y actos violentos, las
personas funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como policias, jueces,
alcaldes, y otros actores del sistema judicial, son particularmente vulnerables a este
tipo de actos puros de violencia, ya que su trabajo implica la aplicacion de medidas
coercitivas o la toma de decisiones impopulares que generan conflictos con ciertos
grupos o sectores sociales. La violencia no solo se limita a los ataques directos a las
personas, sino que también puede afectar a las familias y allegados de funcionarios

publicos, quienes son objeto de intimidacion y agresion.

Las personas funcionarios publicos, especialmente aquellos en posiciones de
liderazgo o en areas donde toman decisiones relacionadas a contenido sensible, son
blancos de campafas mediaticas agresivas y de ataques a través de redes sociales.
Estos ataques pueden tener efectos negativos sobre su estado psicolégico, afectando
directamente su derecho a la seguridad, su capacidad de tomar decisiones objetivas y
su salud mental, en algunos casos, puede llevar a los funcionarios a experimentar

estrés, ansiedad y depresion.

Resulta primordial que el gobierno adopte medidas para proteger a las personas
funcionarios publicos, garantizando su integridad, y asegurar un entorno de trabajo
libre de violencid. Esto incluye la implementacion y creacion de un protocolo de
seguridad, la creacion de sistemas de apoyo psicologico y la adopcion de leyes que

sancionen la violencia en contra de las personas funcionarios publicos de alto riesgo.

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por conducto del Dip. Juan Ignacio
Samperio Montafo, siendo congruente con su ideologia, propone la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Integral a
Personas Servidores Publicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS SERVIDORES
PUBLICOS, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Unico: Se expide la Ley General de Proteccion Integral a Personas Servidores
Publicos, para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Integral a Personas Servidores Publicos

Titulo Primero
Disposiciones Fundamentales y Marco Normativo

Capitulo |
Objeto, Ambito de Aplicacion y Obligatoriedad

Articulo 1. La presente Ley General es de orden publico y de observancia general
en todo el territorio nacional. Tiene por objeto establecer las bases de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como los
estandares minimos y protocolos obligatorios, para garantizar la Proteccion Integral
Proactiva de los Servidores Publicos de Alto Riesgo, asegurando la continuidad
institucional y la integridad del régimen democratico, en cumplimiento con el Articulo
73, Fraccion XXl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la delincuencia organizada y seguridad nacional.

Articulo 2. La finalidad de esta Ley es establecer las bases para garantizar
condiciones adecuadas de seguridad fisica, psicolégica, patrimonial y familiar a los
Servidores Publicos de Alto Riesgo, a fin de que puedan desempefiar sus funciones
sin amenazas, reduciendo la vulnerabilidad institucional frente a grupos delictivos y
fortaleciendo la integridad de las instituciones del Estado.

Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley son obligatorias para:

I. La Federacion, las entidades federativas y los municipios en el diseno,
instrumentacion y evaluacion de las politicas de proteccion integral y salud
ocupacional.

Il. Todas las personas Servidores PUblicos en el ejercicio de sus funciones y sus
familias, cuando se determine un Riesgo Ocupacional Intrinseco o Especifico,
conforme a los criterios establecidos en esta Ley.

Ill. Los organos internos de control y las instituciones de seguridad publica de los
tres drdenes de gobierno, en cuanto a su deber de colaboracion y la prevencion de
riesgos.

Articulo 4. La Proteccion Integral Proactiva es una garantia fundamental para el
ejercicio de los deberes establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normatividad aplicable. Dicha proteccion tiene caracter
preventivo y se otorgara con base en la evaluacion técnica del riesgo, sin requerir
la existencia de un hecho victimizante previo ni la participacion del servidor publico
en un procedimiento penal.

Articulo 5. La aplicacién de esta Ley se justifica en el principio de concurrencia
legislativa en las siguientes materias:

I. Seguridad Publica y Nacional: Al considerar la violencia contra Servidores
Publicos como una amenaza estratégica que socava la soberania funcional del
Estado.
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las directrices para la actuacion de los tres 6rdenes de gobierno en la prevencion
de riesgos y la continuidad institucional.

Ill. Sistema Nacional Anticorrupcién y Responsabilidades: Al ser la proteccion una
politica de integridad que reduce la cooptacion por coerciéon, complementando la
funcion sancionadora de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 6. Todas las autoridades comprendidas en el Articulo 3 estan obligadas a
adoptar y ejecutar las medidas de proteccion y los estandares de salud ocupacional
establecidos en esta Ley, en el ambito de sus competencias, de forma inmediata a
su entrada en vigor, respetando los plazos de adecuacion presupuestaria y
armonizacion normativa que se establezcan.

Articulo 7. La aplicacion de esta Ley se realizara en coordinacion con los
ordenamientos vigentes en la materia, en el ambito de sus respectivas
competencias. En lo no previsto, se aplicaran de manera supletoria y en lo
conducente las disposiciones de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal, la Ley General de Victimas, la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, priorizando siempre el enfoque de proteccion reforzada
establecido en este ordenamiento. La proteccion prevista en este ordenamiento no
sustituye los mecanismos establecidos para victimas o testigos

Articulo 8. El cumplimiento de esta Ley debera interpretarse y aplicarse conforme a
lo dispuesto por el Articulo 1° de la Constitucién, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos humanos y laborales reconocidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, incluyendo los
relativos a la Salud Ocupacional y los estandares de seguridad aplicables a
funcionarios internacionales en zonas de alto riesgo.

Articulo 9. En el ambito municipal, la presente Ley General establece los principios
rectores y los estandares minimos nacionales de proteccion y salud ocupacional.
Respetando en todo momento la autonomia municipal, consagrada en el Articulo
115 constitucional, en lo referente a su organizacion interna, el nombramiento de
sus empleados y la definicion especifica de la fuente de financiamiento para la
ejecucion de las medidas, siempre que se garantice el cumplimiento de los
estandares minimos federales.

Articulo 10. La Proteccién Integral, conforme a esta Ley, se concibe como una
politica transversal que incluye medidas interconectadas de los tres érdenes de
gobierno, cubriendo la Salvaguarda Fisica, Psicologica, Patrimonial y Familiar, con
el propdsito de garantizar la vida e integridad de las personas servidores publicos y
su plena capacidad para ejercer la funcion con honestidad y profesionalismo.

Capitulo Il
Principios Rectores y Enfoques Transversales

Articulo 11. La proteccion integral se regira por el principio de Proactividad, mediante
el cual las autoridades estan obligadas a adoptar las medidas de seguridad y salud
ocupacional antes de que se materialice un riesgo o dafo, y no de manera reactiva
o posterior. La prevencion de la violencia, la coercion y el Sindrome de Burnout es
la maxima directriz de esta Ley.
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Articulo 12. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se ajustara a la
observancia de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a la persona con la
proteccion mas amplia, de conformidad con el Principio Pro-Persona.

Articulo 13. Toda medida de proteccion debera garantizar la Maxima Proteccion y
salvaguardar la Dignidad e Integridad Personal del Servidor Publico y su familia.
Esto implica que las medidas adoptadas no deberan obstaculizar de manera
desproporcionada el ejercicio de la funcion publica ni el desarrollo de la vida
personal y familiar.

Articulo 14. En virtud de la Concurrencia de facultades establecida en la Ley, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios actuaran de manera
articulada y coordinada a través del Sistema Nacional de Proteccion del Servidor
Publico (SNPSEP), evitando la duplicidad de funciones y garantizando la
uniformidad en la aplicacién de los protocolos y estandares minimos. La actuacion
de los ordenes de gobierno respetara las competencias constitucionales de cada
uno y se sujetard a los mecanismos de cooperacion establecidos en este
ordenamiento.

Articulo 15. Queda estrictamente prohibida toda forma de discriminacion en el
acceso y la provision de las medidas de proteccion integral, ya sea por razon de la
adscripcion institucional, el nivel jerarquico, la condicion social, la ideologia, la
orientacion sexual o la condicién de salud mental. Todas las personas servidoras
publicas que se encuentren en una situacion de riesgo, real o potencial, deberan
recibir un trato igualitario conforme a los criterios técnicos establecidos en esta Ley,
sin privilegios ni exclusiones de naturaleza politica, administrativa o presupuestal.

Articulo 16. La aplicacion de esta Ley y la implementacion del Mecanismo de
Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP) deberan incorporar un Enfoque de
Género de manera obligatoria, reconociendo las distintas vulnerabilidades y riesgos
que enfrentan las servidoras publicas por razén de su género en contextos de
violencia politica, criminal y laboral.

Articulo 17. Cuando la Proteccién Integral se extienda a la Salvaguarda Familiar, se
debera observar el Interés Superior de la Nifiez y de la adolescencia de los hijos o
dependientes del Servidor Publico, garantizando su derecho a la educacion, la salud
y un entorno libre de violencia y coercion.

Articulo 18. La informacion obtenida durante los procesos de evaluacion de riesgo
y la implementacion de las medidas de proteccion se manejara bajo estricta
Confidencialidad y Reserva, protegiendo la identidad del Servidor Publico y sus
familiares, de conformidad con las leyes en materia de seguridad publica y nacional
y transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 19. El Estado no podra adoptar medidas que impliquen un retroceso en los
niveles de protecciéon integral y bienestar ocupacional ya alcanzados. Los
estandares y protocolos de seguridad y salud mental establecidos en esta Ley
General constituyen el minimo normativo que las autoridades no podran disminuir,
debiendo esforzarse por su mejora continua.
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Articulo 20. Se reconoce la Transversalidad del Bienestar Ocupacional, entendida
como la obligacién de integrar la gestion del riesgo psicosocial, la prevencion del
estrés crénico y el combate a las disfunciones laborales en todas las politicas de
gestion de recursos humanos y ética gubernamental, como un medio indispensable
para fortalecer la resiliencia institucional.

Capitulo 11l
Definiciones Operacionales y Poblacion Objetivo

Articulo 21. Para los efectos de esta Ley, se considera Servidor Publico a toda
persona que desempefia un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Puablica Federal, local o municipal, o en cualquier entidad o
dependencia que maneje recursos publicos, conforme a lo dispuesto en el Articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22. La persona Servidora Publica en alto riesgo, es la persona cuya funcion,
cargo, o contexto territorial le expone a una amenaza calificada y continua a su
integridad personal y familiar, derivada directamente del combate a la Delincuencia
Organizada, la Violencia Politica, la Corrupcion o la Defensa de Intereses Publicos,
Esta categoria se determinara mediante el Mecanismo de Evaluaciéon de Riesgo
Especifico (ERE-FP).

Articulo 23. La Poblacion Objetivo Primaria de esta Ley, sujeta a evaluacion
obligatoria por el Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico SNPSEP,
incluye, sin ser limitativa, a los Servidores Plblicos que ocupan cargos con riesgo
intrinseco debido a la naturaleza de sus funciones y atribuciones, tales como:

|. Miembros de Ayuntamientos: Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos y
Legisladores Locales.

Il. Titulares de Secretarias y Direcciones con manejo de Obra Publica, Adquisiciones
y Tesoreria a nivel municipal y estatal.

Ill. Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Personal de Investigacion no adscrito a
la LGSNSP en zonas de alta incidencia criminal.

IV. Personal de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia cuando el
riesgo exceda la cobertura de la LGSNSP.

Articulo 24. Se entiende por Riesgo Ocupacional Intrinseco el nivel de amenaza que
acompanfa al cargo mismo, determinado por la interaccion entre la facultad legal de
la funcién y el contexto territorial de violencia y presencia criminal. Este riesgo no
requiere de una amenaza explicita individualizada para activar la evaluacion.

Articulo 25. La proteccion integral proactiva, es el conjunto de acciones, recursos y
medidas que el Estado esta obligado a implementar de manera anticipada al dafo,
con el fin de salvaguardar la Integridad Personal del Servidor Publico de Alto Riesgo
y de sus familiares. Se desglosa en cuatro esferas esenciales: Salvaguarda Fisica,
Psicolégica, Patrimonial y Familiar.

Articulo 26. La Salvaguarda Fisica es el conjunto de medidas de seguridad personal,
acompafiamiento, protocolos de traslado y seguridad domiciliaria, destinadas a
proteger la vida y la integridad corporal del Servidor Publico, proporcional y
conforme a los niveles de amenaza establecidos por el ERE-FP.

Articulo 27. La salvaguarda psicologica y bienestar ocupacional Incluye los
programas de Salud Ocupacional Integral que buscan prevenir, detectar y atender
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el Estrés Croénico, el Sindrome de Burnout y los riesgos psicosociales derivados de
la funcion, tales como la exposicién a ambientes toxicos, la competitividad hostil o
el Liderazgo Disfuncional. Su objetivo es mantener la resiliencia mental del
funcionario en situacion de riego alto conforme a esta Ley.

Articulo 28. La salvaguarda patrimonial y familiar se refiere al conjunto de acciones
que buscan mitigar, proporcionalmente al riesgo, los dafos econémicos o la
exposicion de los bienes del Servidor Publico derivados del riesgo, asi como la
extension de las medidas de proteccion y soporte a los Familiares Dependientes,
reconociendo que la amenaza familiar es un mecanismo de coaccion criminal.

Articulo 29. El mecanismo de evaluacion de riesgo especifico (ERE-FP), es el
Protocolo Nacional Obligatorio de caracter técnico y multidisciplinario, adscrito al
SNPSEP, cuyo objeto es cuantificar, calificar y determinar de manera objetiva el
nivel de riesgo que enfrenta un Servidor Publico en particular, para fundamentar las
medidas de Proteccion Integral Proactiva que le seran asignadas.

Articulo 30. La gobernanza por omision es la afectacion sistémica a la capacidad
operativa del Estado, especialmente a nivel municipal, donde los Servidores
Publicos eligen la Omision o la Abdicacion de sus Responsabilidades como
estrategia de supervivencia ante la amenaza criminal o la falta de soporte
institucional, socavando el cumplimiento de la Ley y facilitando la impunidad.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico (SNPSEP)

Capitulo |
De la Creacion, Objeto y Estructura

Articulo 31. Se crea el Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico
(SNPSEP) como la instancia de coordinacion y rectoria entre los tres ordenes de
gobierno, encargada de establecer e implementar la politica nacional en materia de
Proteccion Integral Proactiva y Salud Ocupacional, de conformidad con los
principios y disposiciones de la presente Ley General.

Articulo 32. El SNPSEP tiene por objeto fundamental:

|. Establecer, operar y mantener actualizado el Mecanismo de Evaluacion de Riesgo
Especifico (ERE-FP) de Servidores Publicos de Alto Riesgo a nivel nacional.

Il. Generar y homologar los protocolos de Proteccion Integral Proactiva aplicables
en la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

lll. Promover, evaluar y supervisar la implementacion de los programas obligatorios
de Salud Ocupacional Integral.

IV. Coordinar la colaboracion institucional con los sistemas de seguridad publica,
procuracion de justicia y anticorrupcion para la gestion efectiva del riesgo.

Articulo 33. El SNPSEP estara integrado por:
|. El Consejo Nacional de Protecciéon del Servidor Publico.
Il. La Secretaria Técnica Ejecutiva.

lll. Las Unidades Estatales de Proteccion (UEP) y sus enlaces municipales.
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IV. Las instituciones del sector salud, laboral y de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de sus facultades legales y sin invadir
competencias constitucionales.

Articulo 34. El Consejo Nacional de Proteccion del Servidor Publico es la maxima
autoridad de decision y coordinacion del SNPSEP. Estara presidido por el titular de
la Secretaria de Gobernaciéon o su equivalente a nivel federal y se integrara con la
participacion obligatoria de:

|. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
Il. Representantes de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Ill. Representantes de la Secretaria de Salud y del Trabajo y Prevision Social.

IV. Representantes de la Conferencia Nacional de Municipios de Mexico
(CONAMM).

Articulo 35. Son facultades indelegables del Consejo Nacional:
I. Aprobar los lineamientos y metodologias para la operacion del ERE-FP.

Il. Emitir los Estandares Minimos Nacionales de Salud Ocupacional y de proteccion
fisica para su observancia obligatoria.

Ill. Determinar la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Apoyo para la
Proteccion Integral.

IV. Evaluar el desempefio y cumplimiento de las Unidades Estatales de Proteccion
(UEP).

Articulo 36. La Secretaria Técnica Ejecutiva sera el érgano operativo del Consejo
Nacional y tendra a su cargo la administracion y ejecuciéon de los acuerdos del
Sistema. Sera responsable de:

I. Concentrar y analizar la informacién generada por el ERE-FP a nivel nacional.

Il. Elaborar cada afio los informes de cumplimiento y propuestas de mejora de los
protocolos.

Ill. Servir como instancia de consulta y asesoria técnica para los gobiernos locales.
Articulo 37. Unidades Estatales de Proteccion (UEP)

Las entidades federativas deberan crear de manera progresiva, y conforme al
acuerdo que al efecto emita el Consejo Nacional, a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, una Unidad Estatal de Proteccion (UEP) como 6rgano operativo local del
SNPSEP.

Articulo 38. Las UEP seran las responsables directas de:

|. Aplicar el ERE-FP en su jurisdiccion y emitir las recomendaciones de medidas de
proteccion.

Il. Gestionar y coordinar con los municipios la implementaciéon de los programas
obligatorios de Salud Ocupacional.

Ill. Supervisar el cumplimiento de las medidas de Salvaguarda Fisica, Patrimonial y
Familiar asignadas a los Servidores Publicos de Alto Riesgo en su territorio.

Articulo 39. EI SNPSEP operaréa mediante un Mecanismo de Interconexion
Electronica que garantice el flujo continuo y seguro de informacion entre las UEP y
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la Secretaria Técnica Ejecutiva. Este mecanismo debera observar en todo momento
los principios de Confidencialidad y Reserva establecidos en el Articulo 18 de esta
Ley y Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Articulo 40. Las Instituciones de Seguridad Publica, las Comisiones de Derechos
Humanos y las Secretarias de Salud en los tres ordenes de gobierno tienen la
obligacion reforzada de colaborar y actuar de inmediato cuando el SNPSEP o una
UEP requieran la implementacion urgente de medidas de proteccion fisica o
asistencia psicologica para un Servidor Publico o sus familiares. El incumplimiento
de esta obligacion podra ser calificado como falta grave conforme al Titulo Quinto.

Capitulo Il
Instrumentos de Coordinacion y Financiamiento

Articulo 41. Para garantizar la uniformidad en la aplicacién de la Ley y la
colaboracion interinstitucional, el SNPSEP operara mediante los siguientes
instrumentos de coordinacion obligatoria:

I. Protocolos Nacionales de Proteccién Integral.

[I. Convenios Marco de Colaboracion Interinstitucional y Financiamiento.
lll. EI Padrén Nacional de Servidores Publicos de Alto Riesgo.

IV. El Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion Integral (FNAPI).

Articulo 42. El Consejo Nacional de Proteccion del Servidor Publico emitira y
actualizara los Protocolos Nacionales de Proteccion Integral, que seran de
observancia obligatoria para los tres 6rdenes de gobierno. Estos incluiran, al menos,
los lineamientos para:

|. La aplicacion del Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP).

Il. La ejecucion de las medidas de Salvaguarda Fisica, Psicolégica, Patrimonial y
Familiar.

lll. El manejo de informacion bajo el principio de confidencialidad.

Articulo 43. La Secretaria Técnica Ejecutiva del SNPSEP administrara el Padrén
Nacional de Servidores Publicos de Alto Riesgo, el cual contendra los registros de
los funcionarios cuya proteccién haya sido determinada mediante el ERE-FP. Este
Padron sera estrictamente reservado y su informacion sélo podra ser compartida
con las autoridades directamente responsables de ejecutar las medidas de
seguridad correspondientes.

Articulo 44. Se crea el Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion Integral (FNAPI)
como un fideicomiso publico o mecanismo financiero analogo, cuyo objeto sera:

|. Brindar recursos extraordinarios y complementarios a las entidades federativas y
municipios con alta incidencia criminal y baja capacidad presupuestal para
implementar los programas de proteccion y salud ocupacional.

Il. Financiar la operacion de la Secretaria Técnica Ejecutiva y la capacitacion
especializada de las Unidades Estatales de Proteccion (UEP).

lIl. Cubrir gastos urgentes e imprevistos derivados de una amenaza inminente a la
vida o integridad de un Servidor Publico.
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Articulo 45. El Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion Integral FNAP| se
integrara por:

|. Las asignaciones anuales previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Il. Las aportaciones extraordinarias de las entidades federativas, conforme a los
convenios marco;

lIl. Los recursos provenientes de sanciones administrativas y pecuniarias impuestas
por el incumplimiento a la presente Ley, y

IV. Donaciones y cooperacion internacional para el fortalecimiento institucional.

Articulo 46. La distribucion de los recursos del FNAPI se basara en criterios
objetivos definidos por el Consejo Nacional, priorizando:

I. La magnitud del riesgo territorial (incidencia de Delincuencia Organizada y
Violencia Politica).

Il. La capacidad presupuestal de los municipios y entidades federativas para
financiar sus obligaciones de proteccion.

I1l. EI numero de Servidores Publicos de Alto Riesgo registrados en el Padron
Nacional en la jurisdiccidn correspondiente.

Articulo 47. Convenios Marco de Colaboracién Interinstitucional

El Consejo Nacional, a través de la Secretaria Técnica Ejecutiva, celebrara
Convenios Marco de Colaboracion con instituciones clave, tales como la Fiscalia
General de la Republica, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para
garantizar:

I. El apoyo inmediato en medidas de proteccioén fisica.

Il. La prestacion especializada y continua de servicios de asistencia psicosocial y
atencién al Burnout.

Articulo 48. El SNPSEP establecera un Sistema Unico de Indicadores y Evaluacion
de resultados, que sera publico (en lo no clasificado como reservado) y que permitira
medir la eficacia de las politicas de proteccion y salud ocupacional, asi como el
grado de cumplimiento de los estandares minimos por parte de cada orden de
gobierno.

Articulo 49. El Consejo Nacional emitira los lineamientos especificos para garantizar
la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion del FNAPI y la aplicacion de
los recursos publicos destinados a la proteccién integral, con el fin de evitar la
discrecionalidad y el uso indebido de los fondos.

Titulo Tercero
De la Proteccion Proactiva y el Mecanismo de Riesgo

Capitulo |
Del Derecho a la Proteccion Integral y el Riesgo Ocupacional
Articulo 50. Se reconoce el Derecho a la Proteccion Integral como un derecho
fundamental de caracter ocupacional para todo Servidor Publico de Alto Riesgo,
cuyo ejercicio y garantia es obligacion primaria del Estado mexicano en sus tres

12



CAMARA D :
DIPUTADOS BoncadaMarania
ordenes de gobierno. Este derecho es irrenunciable, imprescriptible mientras
subsista el riesgo, e inalienable.

Articulo 51. El derecho a la Proteccién Integral emana directamente del Riesgo
Ocupacional Intrinseco que implica el ejercicio de funciones relacionadas con la
fiscalizacion, procuracion de justicia, seguridad publica, y el manejo de recursos
sensibles, particularmente en contextos de combate a la corrupcion y a la
delincuencia organizada.

Articulo 52. El Derecho a la Proteccion Integral comprende la obligacion del Estado
de implementar y financiar las medidas necesarias para garantizar, al menos, las
cuatro esferas de Salvaguarda definidas en esta Ley:

|. Salvaguarda Fisica: Proteccién contra ataques a la vida e integridad corporal.

Il. Salvaguarda Psicologica: Atencion continua para prevenir y tratar el dafio
psicosocial y el burnout derivado de la funcion.

lll. Salvaguarda Patrimonial: Mitigacion del dafio o riesgo econémico directo e
indirecto derivado de la amenaza.

IV. Salvaguarda Familiar: Extension de la proteccion a los familiares dependientes.
Articulo 53. Son titulares del Derecho a la Proteccion Integral:

|. El Servidor Publico de Alto Riesgo cuya condicion haya sido validada por el
Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP) del SNPSEP.

Il. Los Familiares Dependientes del Servidor Publico, cuando la amenaza se dirija o
se extienda a ellos como medio de coaccién o represalia por la funcion
desempefiada.

Articulo 54. La sola identificacion de un cargo dentro de la Poblacion Objetivo
Primaria (Articulo 23) activa de manera automatica la obligacion institucional de la
autoridad competente para someter al Servidor Publico al proceso de Evaluacion
Inicial de Riesgo a cargo de la Unidad Estatal de Proteccion (UEP), sin necesidad
de que medie solicitud, denuncia o amenaza explicita.

Articulo 55. Todo Servidor Publico tiene derecho a un Entorno Laboral Seguro,
Saludable y Etico, libre de riesgos psicosociales y disfuncionales incluidos el acoso,
la discriminacion y el abuso de autoridad, y que le provea las herramientas fisicas y
mentales para el ejercicio de su funcion en condiciones de maxima integridad y
desempefio.

Articulo 56. La Proteccién Integral Proactiva se mantendra vigente mientras persista
el riesgo calificado por el ERE-FP. En caso de separacion del cargo por conclusion
del periodo, renuncia justificada o destitucion no sancionada por falta grave, la
proteccion podra continuar de forma temporal si se demuestra que el riesgo es
consecuencia directa de actos realizados durante el ejercicio de sus funciones.

Articulo 57. Las Unidades Estatales de Proteccion (UEP) tienen la obligacion de
realizar la revision periddica, forzosa e integral del nivel de riesgo, al menos cada
seis meses, para garantizar la adecuacion de las medidas de proteccion a las
condiciones reales y dinamicas de la amenaza. La revisién podra ser solicitada por
el Servidor Publico en cualquier momento en caso de una modificacion sustancial
de la amenaza.

Articulo 58. Corresponde a las autoridades responsables de la ejecucion de las
medidas de proteccion la carga de la prueba para demostrar que la terminacion,
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modificacion o reduccion de las medidas es viable y no contraviene el principio de
Maxima Proteccion, mediante una nueva evaluacion objetiva del ERE-FP que
demuestre la disminucion del riesgo.

Articulo 59. El Servidor Publico de Alto Riesgo tendra derecho a recibir el apoyo
institucional de su dependencia en los procesos administrativos, laborales o penales
que se originen como consecuencia directa del ejercicio de su funcidén en contextos
de riesgo. Este apoyo incluye la asesoria legal, la gestion de licencias con goce de
sueldo cuando su presencia ponga en peligro la institucion o su vida, y la reubicacion
temporal por causas de fuerza mayor.

Capitulo Il
Del Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP)

Articulo 60. Se crea el Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico para el
Funcionariado Publico (ERE-FP) como el instrumento técnico, objetivo y obligatorio
del SNPSEP, cuya aplicaciéon es indispensable para determinar la condicién de
Servidor Publico de Alto Riesgo y las medidas de Proteccién Integral Proactiva
correspondientes.

Articulo 61. EI Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico para el
Funcionariado Publico ERE-FP tiene por objeto:

|. Cuantificar y calificar el riesgo de manera multidisciplinaria seguridad, psicolégica
y patrimonial.

ll. Determinar el Nivel de Riesgo Calificado Bajo, Medio, Alto o Extremo.

lll. Fundamentar la decision sobre la asignacién, modificacion o terminacion de las
medidas de proteccion integral.

Articulo 62. La responsabilidad primaria de aplicar el ERE-FP recae en las Unidades
Estatales de Proteccion (UEP), bajo la metodologia y los lineamientos homologados
y validados por la Secretaria Técnica Ejecutiva del SNPSEP, garantizando la
uniformidad nacional del proceso.

Articulo 63. La evaluacion de riesgo debera considerar obligatoriamente la
interaccion de los siguientes factores para determinar el Riesgo Ocupacional
Intrinseco y Especifico:

|. Factor Funcional y Jerarquico: El tipo de cargo, la sensibilidad de las atribuciones
como son el manejo de presupuesto, licitaciones, inspecciones y la exposicion
publica de la funcion.

Il. Factor Territorial y Contextual: La incidencia de la Delincuencia Organizada, la
Violencia Politica y los indices de impunidad en la jurisdiccion de trabajo.

lll. Factor Individual y de Amenaza: La existencia de amenazas explicitas,
represalias, antecedentes de violencia contra el Servidor Publico o sus familiares, o
afectaciones a la salud mental derivadas del riesgo.

Articulo 64. El proceso de evaluacion inicial del ERE-FP se activara por:
I. Solicitud del Servidor Publico o su superior jerarquico.

Il. Remision obligatoria por parte de la autoridad que haya tomado conocimiento de
una amenaza.
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Ill. Remisién automatica si el cargo pertenece a la Poblacion Objetivo Primaria en
un municipio de alto indice de riesgo, conforme a los criterios del SNPSEP.

Articulo 65. El Nivel de Riesgo Calificado se determinara mediante una matriz de
riesgo que pondere la Probabilidad de que el dafio ocurra, frecuencia e inminencia,
contra la Severidad de las consecuencias, dafio a la vida, integridad, o patrimonio,
resultando en uno de los siguientes niveles:

|. Bajo: Prevencion general y soporte psicosocial basico.
Il. Medio: Medidas de prevencion focalizada y asistencia psicologica continua.

lll. Alto: Implementacién de las cuatro esferas de Salvaguarda Integral Fisica,
Psicolégica, Patrimonial o Familiar.

IV. Extremo: Medidas de seguridad urgentes, reubicacion temporal y apoyo
reforzado de fuerzas federales.

Articulo 66. La calificacion del riesgo debera incluir una Opinién Técnica Psicosocial
Obligatoria, emitida por personal especializado en salud ocupacional del SNPSEP.
Dicha opiniéon evaluara el impacto del estrés cronico, el burnout y los riesgos
psicosociales en la capacidad del Servidor Publico para tomar decisiones y resistir
la coercion, siendo un factor determinante para la Salvaguarda Psicologica.

Articulo 67. Una vez concluida la evaluacién, la UEP emitira un Dictamen
Fundamentado que calificara el Nivel de Riesgo y propondra las medidas de
proteccion especificas. Este Dictamen debera ser notificado al Servidor Publico, a
su superior jerarquico y a las instituciones de seguridad responsables de la
ejecucion, garantizando la confidencialidad.

Articulo 68. El Servidor Publico o la dependencia podran solicitar al Consejo
Nacional del SNPSEP la revision del Dictamen emitido por la UEP en caso de
inconformidad con la calificacion del riesgo o con las medidas asignadas. Dicho
recurso debera ser resuelto en un plazo no mayor a diez dias habiles, priorizando
la Maxima Proteccion.

Articulo 69. El Dictamen de Riesgo tendra una vigencia maxima de seis meses. Las
UEP estan obligadas a realizar una Reevaluacién Integral mediante el ERE-FP
antes de que expire dicho plazo o inmediatamente si se presenta un evento que
modifique sustancialmente el nivel de amenaza, como puede ser un nuevo atentado,
ascenso a un cargo mas sensible o cambio de contexto territorial.

Capitulo llI
De las Medidas de Salvaguarda
Modelo Integral Amplio

Articulo 70. Las autoridades ejecutoras tienen el mandato obligatorio de
implementar las medidas de Salvaguarda determinadas en el Dictamen del ERE-
FP. Dichas medidas deberan ser proporcionales al Nivel de Riesgo Calificado, Bajo,
Medio, Alto o Extremo, y disefiadas para no interferir injustificadamente con la vida
laboral, social y personal del Servidor Publico y sus familiares.

Articulo 71. Clasificacion de las Medidas de Salvaguarda:

Las medidas de Salvaguarda se clasificaran y aplicaran en las cuatro esferas
interconectadas de la Proteccién Integral Proactiva:
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|. Salvaguarda Fisica: Destinada a proteger la vida y la integridad corporal.

Il. Salvaguarda Psicologica: Orientada al bienestar mental, prevencion de burnout y
atencién psicosocial.

IIl. Salvaguarda Patrimonial: Encaminada a mitigar el dafio econémico o el riesgo
de extorsion y coaccion.

IV. Salvaguarda Familiar: Orientada a proteger y apoyar a los familiares
dependientes.

Articulo 72. Las medidas de Salvaguarda Fisica podran incluir, entre otras, las
siguientes:

I. Asignacion de escolta personal especializada y certificada por el SNPSEP.

Il. Instalacién de dispositivos tecnolégicos de alerta y geolocalizacion de
emergencia.

Il Implementacion de protocolos de seguridad y videovigilancia en el domicilio y
lugar de trabajo.

I\V.. Apoyo para el traslado seguro en el cumplimiento de funciones sensibles o en
zonas de alto riesgo.

Articulo 73. Medidas de Salvaguarda Psicologica y Salud Ocupacional: Las
autoridades, a traves de las instituciones de salud competentes, IMSS, ISSSTE, o
similares, estan obligadas a proporcionar al Servidor Publico de Alto Riesgo, de
forma continua y confidencial:

|. Acceso inmediato a terapia psicoldgica o psiquiatrica especializada en el manejo
de estres postraumatico o cronico.

Il. Elaborar y aplicar programas de deteccion y prevencion del Sindrome de Burnout
o fatiga por compasion, con facilidades para el acceso a periodos de descanso
profilactico.

lIl. Evaluacion y apoyo para el manejo del estrés derivado de las amenazas o la
toxicidad laboral.

Articulo 74. Cuando el ERE-FP determine un riesgo patrimonial o economico
derivado directamente de la funcién, se implementaran medidas como:

|. Asesoria legal y financiera gratuita para la proteccion de bienes inmuebles ante
amenazas.

Il. Apoyo economico temporal para la reubicacion de emergencia si el Servidor
Publico debe abandonar su patrimonio por riesgo inminente (sin perjuicio de las
medidas de la Salvaguarda Familiar).

Il Intervencién para garantizar la continuidad de la remuneracion y las prestaciones
laborales durante periodos de licencia justificada por riesgo extremo.

Articulo 75. Las medidas de Salvaguarda Familiar se activaran cuando la amenaza
se extienda a los dependientes e incluiran:

|. Extension de la proteccion fisica, escolta y seguridad domiciliaria, a los familiares
dependientes.

Il. Gestién prioritaria de cambio de adscripcion escolar de hijos o dependientes,
garantizando su derecho a la educacion sin interrupcion.
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lll. Provision de asistencia psicosocial familiar para manejar el impacto de la
amenaza y el estrés derivado del riesgo ocupacional del Servidor Publico.

Articulo 76. En caso de riesgo Extremo o Inminente calificado por el ERE-FP, la
Unidad Estatal de Proteccion (UEP) podra decretar Medidas Provisionales de
Urgencia con efecto inmediato, antes de la emision del dictamen definitivo. Estas
medidas podran incluir la reubicacion temporal inmediata y el apoyo de fuerzas de
seguridad publica, no pudiendo exceder los quince dias habiles sin que se emita el
Dictamen Final.

Articulo 77. Las autoridades del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
dependencias de adscripcion del Servidor Publico estan obligadas a colaborar de
manera prioritaria y sin dilacion en la ejecucion de las medidas de Salvaguarda que
les correspondan, bajo apercibimiento de incurrir en falta grave por omision
funcional conforme al Titulo Quinto.

Articulo 78. Las medidas de Salvaguarda no son estaticas y podran ser modificadas,
ampliadas o reducidas por la UEP, siempre y cuando medie una Reevaluacion de
Riesgo del ERE-FP que justifique la variacion, observando en todo momento el
principio de No Regresividad en la proteccion.

Articulo 79. Las medidas de Salvaguarda concluiran uUnicamente cuando el
Dictamen de Reevaluacion del ERE-FP determine que el Nivel de Riesgo ha cesado
o ha descendido a Bajo, y que las amenazas que motivaron la protecciéon han
desaparecido o han sido neutralizadas de manera verificable por las autoridades de
seguridad y procuracion de justicia. El Servidor Publico debe ser notificado
previamente de la intencion de conclusion y se le concedera el derecho de solicitar
la revisién del Dictamen

Titulo Cuarto
De la Salud Ocupacional, Bienestar Laboral y Etica

Capitulo |
De los Estandares de Salud Mental y Prevencidn del Burnout

Articulo 80. Todo Servidor Plblico en el ambito de sus atribuciones tiene derecho a
gozar de un ambiente de trabajo que promueva y proteja su Salud Mental
Ocupacional. Esto incluye la prevencion de los riesgos psicosociales y la obligacion
del Estado de implementar programas especificos para mitigar los efectos del Estrés
Crénico y del Sindrome de Burnout como riesgos inherentes a la funcién de Alto
Riesgo.

Articulo 81. El Consejo Nacional del SNPSEP emitira los Estandares Minimos
Nacionales de Salud Mental Ocupacional, que seran de cumplimiento obligatorio
para los tres 6rdenes de gobierno. Estos estandares deberan incorporar, al menos,
los lineamientos de identificacion de riesgos psicosociales y promocion de entornos
organizacionales favorables conforme a la normativa mexicana aplicable y las
directrices de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Articulo 82. Las dependencias y entidades, con apoyo técnico y financiero del
FNAPI, deberan implementar programas preventivos y permanentes destinados a
la deteccion temprana del Sindrome de Burnout y el estrés postraumatico en
Servidores Publicos de Alto Riesgo, utilizando instrumentos de medicién validados
cientificamente, como el Maslach Burnout Inventory o sus equivalentes.
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Articulo 83. Los tres oOrdenes de gobierno deberan asignar los recursos
presupuestarios proporcionales y etiquetados para el disefio, operacion vy
evaluacion de los programas de Salud Ocupacional Integral, garantizando la
disponibilidad de profesionales de la salud mental psicélogos y psiquiatras
especializados en el ambito laboral y de riesgo.

Articulo 84. El Servidor Publico de Alto Riesgo, cuyo nivel de agotamiento emocional
o despersonalizacion sea calificado como critico por el area de salud ocupacional
de la UEP, tendra derecho a solicitar y obtener Licencias Profilacticas temporales,
con goce de sueldo, con el fin de facilitar un descanso y tratamiento reparador, sin
que esto afecte negativamente su carrera o estabilidad laboral.

Articulo 85. La informacion derivada de la evaluacion, diagnéstico y tratamiento de
la salud mental y el burnout es estrictamente confidencial y no podra ser utilizada,
bajo ninguna circunstancia, como fundamento para iniciar procedimientos de
responsabilidad administrativa o para afectar la permanencia o ascenso del Servidor
Publico. El uso indebido de esta informacion sera sancionado como falta grave.

Articulo 86. Las dependencias deberan establecer Protocolos de Reincorporacion
Laboral para aquellos Servidores Publicos que hayan sido diagnosticados y tratados
por condiciones severas de salud mental o burnout. Estos protocolos aseguraran
una transicion gradual y un seguimiento para evitar recaidas y garantizar la
continuidad del servicio bajo condiciones funcionales optimas.

Articulo 87. Se estableceran programas de formacién continua obligatorios para
todos los Servidores Publicos de Alto Riesgo enfocados en el desarrollo de la
resiliencia emocional, técnicas de manejo del estrés crénico, y la sensibilizacion
sobre la importancia de la autoevaluacion de la salud mental como parte de sus
responsabilidades profesionales.

Articulo 88. La Secretaria Técnica Ejecutiva del SNPSEP, en colaboracién con las
autoridades laborales, tendra la facultad de supervisar y requerir la modificacion de
factores de riesgo psicosocial identificados en las dependencias (ej. cargas
excesivas de trabajo, jornadas inhumanas, falta de claridad de funciones) que
contribuyan a la generacion de estrés cronico y burnout. La falta de correccion sera
motivo de sancién.

Articulo 89. Los programas de salud ocupacional deberan incluir estrategias activas
para el fomento de la Cohesién Institucional, el Liderazgo Positivo y la Confianza,
elementos fundamentales para fortalecer la capacidad del Servidor Publico para
resistir la coercion externa y evitar la Gobernanza por Omision, segun lo establecido
en el Articulo 2 de esta Ley.

Capitulo Il
Del Entorno Laboral Etico y Resiliente

Articulo 90. Las dependencias de la Administracion Publica, en sus tres 6rdenes de
gobierno, tienen el deber ineludible de fomentar y mantener un Entorno Laboral
Etico, libre de hostilidad, discriminacion, favoritismo, nepotismo y cualquier practica
que socave la moral, la confianza y la cohesién interna del equipo de trabajo.

Articulo 91. Se estableceran protocolos obligatorios para la prevencion, denuncia y
sancion inmediata de la Toxicidad Laboral, entendida como cualquier patron de
conducta sistematica, incluyendo el mobbing o acoso laboral, que degrade el
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ambiente de trabajo y limite el desarrollo profesional del Servidor Publico, conforme
a los principios de un entorno libre de abuso.

Articulo 92. La Resiliencia Institucional se define como la capacidad de la
dependencia para operar, mantener la ética y resistir la coaccion o la intimidacion
externa. Su fortalecimiento es un objetivo primario de esta Ley y se lograra mediante
la erradicacion de las vulnerabilidades internas que facilitan la captura criminal.

Articulo 93. Se implementaran programas obligatorios de capacitacion en Liderazgo
Positivo y de Soporte dirigidos a mandos medios y superiores. Estos programas
buscaran asegurar que los lideres ejerzan su autoridad promoviendo la cohesion, la
confianza en el equipo y el apoyo explicito a los Servidores Publicos que enfrentan
situaciones de alto riesgo, como contramedida al factor de riesgo psicosocial
derivado de la falta de soporte.

Articulo 94. Toda dependencia debera contar con Mecanismos de Denuncia Interna,
Seguros y Confidenciales, accesibles al Servidor Publico, para reportar actos de
nepotismo, corrupcion o cualquier otra disfuncion interna que comprometa el
ambiente ético. Estos mecanismos deben garantizar la Proteccion Reforzada al
Denunciante contra cualquier tipo de represalia o afectacion laboral.

Articulo 95. Se estableceran programas de formacién continua en Integridad Publica
y Resistencia a la Coercion Criminal. Estos programas instruiran al personal,
especialmente en el nivel municipal, sobre los mecanismos de operacion de la
cooptacion y les proporcionaran herramientas practicas y éticas para enfrentar las
presiones de la Delincuencia Organizada y de grupos de interés.

Articulo 96. Las dependencias sujetas a esta Ley deberan realizar periddicamente
Evaluaciones del Clima Etico y de Confianza en el ambiente de trabajo. Los
resultados de estas evaluaciones, que midan la percepcion de favoritismo,
nepotismo o falta de liderazgo, deberan utilizarse obligatoriamente para la toma de
decisiones gerenciales y la correccion inmediata de las disfunciones identificadas.

Articulo 97. Las UEP deberan colaborar activamente con el Comité Coordinador del
SNA en la identificacion de aquellos factores de riesgo psicosocial y de toxicidad
laboral que actien como facilitadores primarios de la corrupcién por miedo o
coaccion. La eliminacion de estos factores es una politica fundamental de integridad
institucional.

Articulo 98. La toma de decisiones en situaciones de riesgo debera estar guiada por
la Etica Publica. Las dependencias deberan capacitar a su personal en la
priorizacion del deber funcional sobre la supervivencia personal en la medida en
que el Estado cumpla su obligacién correlativa de garantizar su seguridad,
reduciendo asi la justificacion de la Gobernanza por Omision.

Articulo 99. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Capitulo,
incluyendo la omision en la atencién o sancion de la Toxicidad Laboral, el
Nepotismo, o la falta de implementacién de los protocolos de Liderazgo Positivo,
sera considerado Falta Administrativa Grave y sera sancionado conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Titulo Quinto
de esta Ley.

Titulo Quinto
Del Régimen de Responsabilidades y la Colaboracion

Capitulo Unico
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De las Faltas por Incumplimiento e Intervencion

Articulo 100. El presente Titulo tiene por finalidad garantizar la observancia
obligatoria de los principios, estandares y protocolos de proteccion integral y salud
ocupacional establecidos en esta Ley. Busca corregir la Gobernanza por Omision al
hacer responsable al Servidor Publico que, por acciéon o inaccion, comprometa la
seguridad, la integridad o el bienestar de otro Servidor Publico o de sus familiares.

Articulo 101. Las conductas que contravengan las obligaciones establecidas en esta
Ley se clasificaran como Faltas Administrativas Graves o No Graves, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA),
atendiendo a la gravedad del dafo o riesgo causado.

Articulo 102. Se considerara Falta Administrativa Grave la omision injustificada de
implementar, financiar o coordinar las Medidas de Salvaguarda o los Programas de
Salud Ocupacional que hayan sido expresamente mandatados por el SNPSEP o el
Dictamen del ERE-FP, cuando dicha omisiéon ponga en riesgo inminente la vida, la
integridad fisica o la salud mental de un Servidor Plblico de Alto Riesgo o sus
familiares.

Articulo 103. Constituirda Falta Administrativa Grave la violacion al principio de
Confidencialidad y Reserva establecido en el Articulo 18 de esta Ley, mediante la
divulgacion no autorizada de la identidad de un Servidor Publico en el Padrén
Nacional de Alto Riesgo, o de la informacién sensible contenida en el Dictamen del
ERE-FP, si ello resulta en un incremento del nivel de amenaza.

Articulo 104. Se considerara Falta Administrativa Grave la omisién reiterada y
dolosa de los superiores jerarquicos o de los responsables de recursos humanos de
implementar los Programas de Prevencion del Burnout, conforme a los articulos 82
y 91, cuando existan evidencias de un clima organizacional adverso que esté
comprometiendo la salud mental y la ética de los Servidores Publicos bajo su
mando.

Articulo 105. Las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia en los
tres ordenes de gobierno tienen el deber legal de colaborar con el SNPSEP. El
retraso, la negativa o la obstaculizacion injustificada para ejecutar las Medidas de
Salvaguarda Fisica urgentes solicitadas por la UEP o el Consejo Nacional, sera
sancionado como Falta Administrativa Grave por el incumplimiento del deber de
colaboracion.

Articulo 106. Se considerara Falta Administrativa No Grave el incumplimiento de los
plazos establecidos para la Armonizacion Normativa Local o para la respuesta a los
requerimientos de informacion del SNPSEP, siempre que dicho incumplimiento no
haya generado un dafio directo a la integridad del Servidor Publico.

Articulo 107. Las faltas administrativas cometidas en contravenciéon de esta Ley
seran sancionadas por los Organos Internos de Control o los Tribunales de Justicia
Administrativa competentes, de conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), aplicando las
sanciones de destitucion, inhabilitacion, suspensién o sanciones econémicas,
segun corresponda a la gravedad de la falta.

Articulo 108. La interposicion de un recurso administrativo o la iniciacion de un
procedimiento de responsabilidad no suspendera la aplicacion ni la ejecucion de las
medidas de proteccion y salud ocupacional asignadas al Servidor Publico de Alto
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Riesgo, prevaleciendo en todo momento el Principio de Maxima Proteccion y el
interés publico de la continuidad institucional.

Articulo 109. Cualquier Servidor Publico o ciudadano que tenga conocimiento de
una falta por incumplimiento a esta Ley podra presentar la denuncia correspondiente
ante el Organo Interno de Control de la dependencia u organismo involucrado. El
procedimiento de investigacion y sancion se tramitara conforme a las reglas y plazos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIOS:

Primero. La presente Ley General entrard en vigor a los noventa dias naturales
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion
de las disposiciones relativas a la creacion y operacion del Fondo Nacional de Apoyo
para la Proteccion Integral (FNAPI), que entraran en vigor conforme a lo dispuesto
en el articulo Segundo Transitorio.

Segundo. Asignacion de recursos:

I. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debera realizar las previsiones presupuestarias necesarias para el ejercicio fiscal
inmediato posterior a la publicacién de esta Ley, con el fin de garantizar la instalacion
y operaciéon inicial del Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico
(SNPSEP) y de su Secretaria Técnica Ejecutiva.

Il. La creacion e instrumentacion del Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion
Integral (FNAPI) debera concretarse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la Ley. El Consejo Nacional emitira
las reglas de operacion provisionales del FNAPI durante este periodo.

Tercero. Instalacion del Sistema Nacional de Proteccion (SNPSEP)

I. El Consejo Nacional de Proteccion del Servidor Publico debera quedar
formalmente instalado en un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la Ley.

Il. Las entidades federativas y los municipios de las capitales estatales deberan
nombrar y poner en funcionamiento sus respectivas Unidades Estatales de
Proteccion (UEP) conforme al acuerdo que al efecto emita el Consejo Nacional, una
vez hecha su instalacion.

Cuarto. Emision de Protocolos y Estandares

El Consejo Nacional del SNPSEP debera expedir y publicar en el Diario Oficial de
la Federacion los siguientes instrumentos, en los plazos que a continuaciéon se
indican:

I. Los lineamientos y metodologia para la operacién del Mecanismo de Evaluacion
de Riesgo Especifico (ERE-FP), en un plazo de noventa dias naturales posteriores
a su instalacion.

Il. Los Estandares Minimos Nacionales de Salud Mental Ocupacional y los
protocolos de prevencion de Burnout, en un plazo de ciento veinte dias naturales
posteriores a su instalacion.

Quinto. Armonizaciéon Legislativa Estatal y Municipal
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Las legislaturas de las entidades federativas y los Ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan armonizar su marco legal y reglamentario
para adecuarlo a las disposiciones de esta Ley General, en un plazo no mayor a
doscientos setenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley. Dicha armonizacién debera incluir la asignacion de facultades y
responsabilidades a las UEP y a los enlaces municipales.

Sexto. Las disposiciones relativas a las Faltas Administrativas Graves y No Graves
establecidas en el Titulo Quinto de esta Ley se entenderan como un catalogo
especializado de faltas por omision funcional, y deberan ser consideradas en la
proxima reforma integral a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En
tanto, las autoridades competentes aplicaran supletoriamente la LGRA.

Séptimo. Aplicacion Prioritaria y Transitoria del ERE-FP

Durante el primer afio de vigencia de esta Ley, el ERE-FP debera aplicarse de
manera prioritaria y obligatoria a la Poblacion Objetivo Primaria, alcaldes, regidores,
sindicos y titulares de tesorerias/obras, en aquellos municipios clasificados con
Nivel de Riesgo Alto o Extremo por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, garantizando el principio de Proactividad.

Octavo. En tanto se consolida el Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion
Integral FNAPI y los programas permanentes, las dependencias de la
Administracién Publica Federal y las entidades federativas deberan utilizar los
recursos disponibles de sus partidas de Servicios Personales y Salud para iniciar la
implementacion de programas provisionales y emergentes de asistencia psicosocial
y manejo de estrés para el personal que opera en zonas de alto riesgo.

Noveno. Las medidas de proteccion integral otorgadas a victimas y testigos al
amparo de la Ley Federal para la Protecciéon a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal (LFPPEP) mantendran su vigencia y se regiran por dicha Ley.
No obstante, el SNPSEP y las UEP deberan establecer convenios de coordinacion
con la autoridad ejecutora de la LFPPEP para evitar la duplicidad de esfuerzos y
garantizar la complementariedad de las medidas de proteccion.

Décimo. Se derogan todas las disposiciones de caracter legal o administrativo que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley General.

"
’,J f
Atent 'y{'lente

/

Dip. Juan lghacio Samperio Montafio

Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

LXVI Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES
DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Dip. lvonne Aracelly Ortega Pacheco, Dip. Pablo Vazquez
Ahued, Dip. Claudia G. Salas Rodriguez y Dip. Tecutli Gémez Villalobos,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6,
numeral 1, fraccion |, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en materia de servicios personales de

seguridad publica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad publica se ha convertido en una de las principales demandas de la
ciudadania, pues constituye no sélo una obligacién por parte del Estado, sino también
un compromiso que deriva de diversos instrumentos internacionales en la materia.
Sin bien, definir este término generaria diversas interpretaciones juridicas, si existen
elementos que la comprenden, por ejemplo, cuando la seguridad publica paso a
formar parte de las agendas de los gobiernos, era concebida unica y exclusivamente
como el ‘mantenimiento del orden’, no fue hasta a partir del siglo XX y con mayor
insistencia a finales de éste que, comenzé a incluirse desde una visidon preventiva,
aportando elementos a la proteccién de los derechos humanos, a la prevencion de la

violencia y el delito, a la coordinacién institucional y a la participacion ciudadana.
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Como se sefiald en el parrafo anterior, la seguridad publica también deriva de los
compromisos internacionales, siendo los mas relevantes de los cuales México forma

parte, los siguientes:
Carta de las Naciones Unidas'
Articulo 1
Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para preveniry eliminar amenazas a la paz,
y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias
o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebramientos
de la paz;

2. a4. ..

Declaracién Universal de los Derechos Humanos?
Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.

Agenda 20303

" ONU, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1, disponible en https://www.un.org/es/about-us/un-
charter/chapter-1

2 ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 3, disponible en
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 16, disponible en
https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0160&goal=0&lang=es#/ind
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los

niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

A nivel mundial, los indices de inseguridad varian entre paises y regiones segun los
factores del contexto en el que se desenvuelven, por ejemplo, el nivel

socioeconomico, la cultura, la politica de drogas y armas; entre otros.

En la ultima década, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ha sefialado que América Lantina es la region mas violenta en todo el planeta, pues
“uno de cada tres homicidios que suceden en el mundo tiene lugar en América Latina,
a pesar de que solo aloja a una décima parte de la poblacién, y un 23% de las
empresas han declarado pérdidas por robo y vandalismo, un promedio por encima
del mundial, que es del 14%", toda esta violencia “han llevado a millones de
personas a huir de sus paises y buscar lugares mas seguros, la mayoria de las veces

esperando llegar a Estados Unidos, lo que ha provocado una crisis migratoria™.

En los ultimos 20 afios, México ha enfrentado uno de los mayores desafios: el
incremento sostenido de la violencia y la inseguridad publica. Estos sucesos, han
dado un giro a la cotidianidad de las personas, afectando no solo la percepcion de
inseguridad con la que se vive, sino sumando las constantes violaciones a los

derechos humanos.

Sin duda alguna, uno de los puntos de inflexion que dio origen a la violencia
escalonada, es la estrategia de combate frontal al narcotrafico que se desarrollé en
el sexenio del ex presidente Felipe Calderén Hinojosa. A pesar de que el objetivo

principal era la desarticulacién de los grupos criminales y recuperar los territorios

4 El Pais, El crimen y la violencia debilitan |a credibilidad en la democracia en América Latina, disponible

en https://elpais.com/us/2024-09-05/el-crimen-y-la-violencia-debilitan-la-credibilidad-en-la-
democracia-en-america-latina.html
5 Ibidem.
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controlados por éstos, la administracion tuvo que enfrentar la carencia en la

profesionalizacion policial y la falta de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Desde entonces, la tendencia ha sido al alza particularmente en los siguientes

puntos:

a) Homicidio: Entre 2006 y 2020, datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), estiman que el numero de homicidios rondan los 360 mil,
con tasas que aumentaron de 5 a 15 por cada 100 mil habitantes entre 2006
y 2012 y, aunque tuvo un descenso por 3 afos hasta 2015, los récords de
violencia no se detuvieron hasta 2020, convirtiéndose en una de las principales
causas de muerte en nuestro pais.®

b) Desapariciones: De acuerdo con informaciéon del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, existen 133 mil 629 personas
desaparecidas y no localizadas en nuestro pais’, el 90% de éstas desaparecid
en 2006 y a mas de 60 mil se les perdi6 el rastro a partir de 2019 en adelante.®

¢) Feminicidios: Los feminicidios son la maxima expresiéon de violencia en
contra de las mujeres, tan solo de 2006 a 2021 cerca de 43 mil mujeres fueron
asesinadas en nuestro pais, esto de acuerdo con datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, un delito que se encuentra vinculado con el crimen
organizado.®

d) Extorsion: El delito que mas ha crecido de forma sostenida es el de extorsion,

tan solo de enero a septiembre de 2024 el numero de victimas por este medio

6 INEGI en ScienceDirect, La guerra contra el narcotrafico en México: Homicidios y muertes por
desesperacion, 2000-2020, disponible en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0033350625000320#:~:text=Since%20the %20drug
%20war%20began,population%20between%202006%20and%202012.&text=After%202012%2C %20
homicide%20mortality%20fluctuated,27%20homicides %20per%20100%2C000%20population).

7 SEGOB y CNB, Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, disponible en
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

8 El Pais, México, el pais que desaparece: sin rastro de 125.000 personas, disponible en
https://elpais.com/mexico/2025-03-23/mexico-el-pais-que-desaparece-sin-rastro-de-125000-
personas.html

9 InSightCrime, Aumento de feminicidios en México tiene conexién con crimen organizado, disponible
en https://insightcrime.org/es/noticias/entrevistas/aumento-feminicidios-mexico-conexion-crimen-
organizado-afirma-estudio/
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es de 8 mil 585, la cifra mas alta desde 2015. Las entidades federativas con
niveles de tasas mas altas son la Ciudad de México, Estado de México,
perpetuandose el control criminal de manera fuerte en Guanajuato, Morelos y

Tlaxcala.©

Para mejorar los indices de seguridad publica, los tres niveles de gobierno han
llevado a cabo diversas estrategias para la prevencion y combate de los delitos que
son siempre acompanados con financiamiento, al ser una responsabilidad
compartida, se han creado programas de fortalecimiento institucional, capacitacion

policial y demas acciones que permitan profesionalizar las tareas y el personal.

No obstante, no se debe perder de vista que gran parte de la eficacia de las
estrategias de seguridad recae en los gobiernos locales, quienes se apoyan de los
recursos federales, sin embargo, éstos han perdido con el paso del tiempo su

visibilidad en el presupuesto.

En 2014, por primera vez los gobiernos locales lograron un maximo histérico de
transferencias al recibir $18.5 mil millones de pesos para seguridad y prevencion. La

forma en la que se distribuia este recurso era a través de tres programas’:

1. Subsidio a la Seguridad Publica Municipal (Subsemun): Era un programa
que se ocupaba para la profesionalizacion, equipamiento de seguridad
municipal y mejoramiento de la infraestructura, asi como para el desarrollo de
politicas publicas para la prevencién del delito de 280 municipios, mismos que
entraban a un criterio de seleccién que se componia por el numero de la
poblacién, la incidencia delictiva, destinos turisticos, zonas fronterizas; entre

otros'. En 2016 fue reemplazado por el Programa de Fortalecimiento para la

10 Animal Politico, La cifra de victima de extorsién alcanza su maximo histérico en los primeros nueve
meses de 2025, disponible en https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/extorsion-
maximo-historico-septiembre

" México Evalla, Seguridad sin prioridad: el retroceso del financiamiento local para 2026, disponible
en https://www.mexicoevalua.org/seguridad-sin-prioridad-el-retroceso-del-financiamiento-local-para-
2026/

12 Luis Enrique Oropeza Rodriguez en ITESO, Efectos del Subsidios para la seguridad en los
municipios (Subsemun), en los ayuntamientos de Jalisco, disponible en
https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/fc56fd28-6381-446a-ad44-e4132de25de8/content
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Seguridad (Fortaseg) que si bien, amplioé el numero de municipios apoyados a
300, comenzd a operar con menos recursos, en 2021 dejé de existir, dejando
a la deriva a los municipios.'

2. Subsidio para la Policia Acreditable (SPA): Sin duda alguna, este subsidio
era por excelencia el que incentivaba a las instituciones publicas a
profesionalizar a sus policias a través de programas de reclutamiento,
capacitacion y adquisicion de equipamiento especializado. En 2016 se
extinguio sin que hubiera otro medio de sustitucién.

3. Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (Pronapred): Esta fue la politica publica principal de prevencién
mediante la intervencion social y comunitaria que desarrollaba acciones de
apoyo a fin de prevenir adicciones, desarrollo de actividades culturales,
deportivas y educativas en la comunidad, entre otras. Aunque termin6 en
2018, para el periodo de 2022-2024 se aprobd6 una version sin que hasta la

fecha haya sido sustituido o actualizado.'®
Actualmente existen los siguientes Fondos o programas para la materia:

1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP): Este Fondo se
encuentra previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de que los recursos
sirvan para la profesionalizacion del personal, asi como para su equipamiento,
operacion de bases de datos criminalistico, construccidn y mejoramiento de
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, centros

penitenciarios o centros de reinsercion social.'®

13 Op. Cit., México Evalua.

4 ASF, Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA), disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 _MR-SPA_a.pdf

15 Secretaria de Gobernacion, En México, Nos mueve la Paz: Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, disponible https://www.gob.mx/segob/acciones-y-
programas/en-mexico-nos-mueve-la-paz-programa-nacional-para-la-prevencion-social-de-la-
violencia-y-la-delincuencia

6 ASF, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
disponible en https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020b/Documentos/Auditorias/MR-
FASP_a.pdf
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FortamunDF): El Fondo

en comento se usa para diversas materias donde necesiten apoyo los
municipios, una de éstas es la seguridad publica, pues la Ley de Coordinacion
Fiscal senala que por lo menos el 20% de los recursos deben ejercerse en
dicha materia.’”

3. Subsidio para Acciones de Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas: Este Subsidio es concursable para todas las entidades
federativas, mismas que se comprometen a aportar un 10% extra. De manera
general, se envia a las Comisiones estatales de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, quienes podran ejercer este presupuesto en
acciones directas como operativos de busqueda, en equipamiento o
capacitacion para el personal.’®

4. Programa para la Prevencion y Deteccién de las Violencias Feminicidas
y la Atencion de las Causas: Para 2026, este programa comenzara a operar
bajo su nueva tematica, mismo que surge de la fusidon de otros programas
presupuestarios, su objetivo sera fortalecer la atencion, prevenir factores de
riesgo, fomentar la justicia con perspectiva de género y erradicar la violencia

en México.'®

No obstante, a pesar de contar con estos cuatro programas que sin duda alguna son
parte toral para fortalecer la estrategia de seguridad publica, no compensan los
fondos y subsidios que anteriormente se otorgaban a las entidades federativas. Cabe

resaltar que en la presente iniciativa no se consideran los fondos de la Secretaria de

7 ASF, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 MR-

FORTAMUNDEF _a.pdf

'8 Plataforma Nacional de Transparencia, Subsidios para las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, disponible en
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04U008

19 Secretaria de las Mujeres, PPEF 2026 apuntala y fortalece la prevencion, deteccién de las violencias
feminicidas y atencion para las mujeres, disponible en https://www.gob.mx/mujeres/prensa/ppef-2026-
apuntala-y-fortalece-la-prevencion-deteccion-de-las-violencias-feminicidas-y-la-atencion-para-las-
mujeres?idiom=es

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES DE
SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



los recursos se encuentran etiquetados a los cuerpos militares, mismos que no

pueden sustituir a las policias locales, ademas de que son éstos ultimos la primera

linea de respuesta en temas de seguridad publica.

Ademas de la falta de recursos a los gobiernos locales para que coadyuven en tareas
de seguridad publica, la realidad es que enfrentan el desafio de una débil capacidad
institucional porque no solo no tiene recursos suficientes, sino que ademas, las
condiciones laborales de las policias locales son precarias y terminan dificultando el

cumplimiento de su funcionamiento.

Por otro lado, los cuerpos policiales carecen de esquemas solidos de formacién inicial
y continua, por ejemplo, las academias estatales pocas veces cuentan con
infraestructura que garantice una capacitacion integral, misma que se refleja en la

insuficiencia de protocolos de actuaciéon que debilitan la operatividad en la materia.

Aunado a lo anterior, las brechas entre municipios y entidades federativas con mayor
recaudacion contra aquellos mas alejados y rurales, se van ampliando cada vez mas,
pues mientras unos pueden adquirir tecnologia o desarrollar areas especializadas,
otros apenas operan con un pequefio grupo de elementos, sin patrullas y con
presupuestos por debajo de la media. Esta desigualdad penetra en zonas de riesgo
donde el Estado mexicano ya no tiene presencia, condicion que fortalece y acentua

la expansion de los grupos criminales.

Toda esta falta de actuacion, ha generado que cada vez mas las y los mexicanos
perciban que la inseguridad vaya en aumento, pues de acuerdo con el INEGI en su
ultima Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2025, el 63.2% de la
poblacién se percibe insegura, de este total, el 65% se siente mas insegura en el

transporte publico, el 63.7% en la calle y el 57.8% en la carretera.?®

Por su parte, respecto de la percepcion de la poblacion sobre las labores de

prevencion y combate a la delincuencia, la ENSU 2025 sefialé a la SEMAR con

20 INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ensu/ENSU20205 10 RR.pdf
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desempefio muy efectivo, alcanzo el 87.5%, le sigui6 la Fuerza Aérea Mexicana con
84% y el Ejército con 83.1%. En menor medida figura la Guardia Nacional con 72.5%,

la policia estatal con 52.4% y por ultimo la policia municipal con un 46.4%.2"

En términos econodmicos, la inseguridad que se vive en nuestro pais tiene precio,
pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, el costo total de la delincuencia ascendié a $269
mil 600 millones de pesos, es decir, el equivalente al 1.07% del PIB nacional. Esto
significa que aproximadamente cada persona afectada perdié en promedio $6 mil 226

pesos.??

Si bien, ya se han detallado los diversos problemas estructurales que no permiten
mejorar los indices en la materia, no se puede dejar de lado que los ultimos afios las
entidades federativas y los municipios se han visto limitados para incrementar su
fuerza policial, esto a causa de que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios restringe el crecimiento del gasto en servicios
personales al 3%, esto sin duda es una preocupacion porque las tareas de seguridad
publica no puede reemplazarse con tecnologia o infraestructura, sino que requiere

de trabajo humano acompafnado con herramientas como las ya mencionadas.

Ademas, el limite para la contratacién de personal ya antes mencionada, resulta ser
incluso violatorio al articulo 21 Constitucional, mismo que atribuye esta funcion a la
Federacion, a las entidades federativas y a los municipios, sin embargo, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios coloca a los
gobiernos locales en una contradiccidon normativa, pues tienen la obligacion
constitucional de garantizar la seguridad, pero no con una plantilla que no puede
crecer porque no pueden rebasar el limite del gasto salarial del 3%. Esto, sin duda,

vulnera la prestacion del servicio y compromete la paz y el orden publicos.

21 Ibidem.
22 Excelsior, Costo de la inseguridad en México; 269 mil millones gastados por el miedo, disponible en
https://www.excelsior.com.mx/nacional/la-factura-del-miedo/1741247
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Cuando se cred la Ley en comento, no se contempldé que la violencia podia
evolucionar y por ende las necesidades territoriales podrian cambiar. Desde 2006, la
delincuencia en ciertas regiones del pais ha ido en aumento, misma que para su
combate se requiere de fortalecimiento a los policias locales, pues la criminalidad

crece a un ritmo disparado, dejando atras la fuerza del Estado mexicano.

Aunado a lo anterior, los municipios con menor capacidad financiera resultan ser los
mas afectados, porque al tener poco margen de recaudacién no cuentan con

capacidad para compensar la falta de crecimiento en servicios personales.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha recomendado que debe existir
como minimo una tasa de 1.8 policias por cada 100 mil habitantes?3, sin embargo, en
2020, el INEGI sefnal6 a través de su estudio En Numeros. Documentos de Anélisis
y Estadisticas. Los Gobiernos Municipales en México Volumen lll: Seguridad Publica,
Justicia y Buen Gobierno, que, de 2 mil 370 municipios, habia 189 mil 498 personas
adscritas a las instituciones de seguridad publica municipal, lo que se traduce en una
tasa de 1.4 policias por cada 100 mil habitantes. Del total de la fuerza municipal, el
81.8% estaba adscrita a la policia preventiva, mientras que el restante 10.4% a la

policia de transito.?*

Asimismo, 615 municipios superaron la tasa de 1.8, mientras que, s6lo 25 municipios
alcanzaron tasas superiores a 26.5 policias por cada 100 mil habitantes, por su parte,
se reconoce que el 58.7% de los municipios en Nuevo Ledén y 78.3% de los de
Yucatan superaron la tasa promedio internacional de 3.7. En un contraste
completamente adverso, municipios en San Luis Potosi, Sinaloa y Durango que son
identificados como zonas de riesgo por la violencia que atraviesan, tienen tasas

menores a 1.8, considerandose de las mas bajas en todo el pais.?®

23 ONU en La Razon, Sélo dos estados, con el minimo de policias que la ONU recomienda, disponible
en Solo dos estados, con el minimo de policias que la ONU recomienda - La Razén de México

24 INEGI, En Numeros. Documentos de Analisis y Estadisticas. Los Gobiernos Municipales en México
Volumen lll: Seguridad Publica, Justicia y Buen Gobierno.

25 |bidem.
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DIPUTADOS BancadaNaranja

LXVI LEGISLATURA memmm

Tasa de policias municipales adscritas a corporaciones policiales

por cada 1000 habitantes

De 0.0 a 1.7 [1 223 - 51.6%)
I De 1.8 a 3.6 [685 - 28.9%]
De 3.7 a 141.8 [462 - 19.5 %)
No aplica [16]

Informacién no disponible [83]

Fuente: Mapa tomado del INEGI, “Documentos de analisis y estadisticas. Los gobiernos municipales

en México Volumen llI: Seguridad Publica, Justicia y Buen Gobierno”.

Es importante recalcar que recientemente el INEGI publicé el Censo Nacional de
Seguridad Publica Estatal (CNSPE) 2025 que, si bien, también es un reflejo de la
composicién de las instituciones de seguridad publica, la realidad es que incluye a la
Guardia Nacional, la cual es un cuerpo militar adscrito a la SEDENA, por lo que rompe
con la cadena de analisis de la presente iniciativa, no obstante, s6lo como referencia,
el CNSPE 2025 senala que el promedio de tasa de elementos de policias estatales,
es en promedio a nivel nacional de 1.0, aun muy por debajo de la recomendacion

internacional.26

%6 INEGI, Censo Nacional de Seguridad Publica Federal y Estatal 2025, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSPE/CNSPE2025 RR.pdf
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A lo anterior se suman las declaraciones vertidas en octubre de 2022, cuando el
entonces Secretario de Gobernacion, Adan Augusto Lépez, advirti6 que 217
municipios no cuentan con seguridad publica municipal, absteniéndose de

mencionar los municipios que se encuentran en esta situacion.?’

Ahora bien, el Articulo Sexto Transitorio del Decreto que expidié la Ley?8, establecio
una excepcion temporal al limite del 3% para el gasto en servicios personales
relacionados con seguridad publica —vigente unicamente hasta 2020—, dicha
medida evidencié un reconocimiento explicito: la seguridad publica requiere
permanentemente la contratacion, profesionalizacién y fortalecimiento del personal

operativo.

El tiempo hizo ver que la temporalidad de dicha excepcion fue limitada y no respondié
a las necesidades del pais. El fendbmeno de la inseguridad publica es un desafio
continuo y la mayor demanda de la ciudadania, por lo que mantener la medida
temporal no solo es insuficiente, sino, ademas, contraproducente porque es una
obligacion constitucional brindar seguridad publica. Sumado a lo anterior y como ya

se ha expuesto, la violencia ha alcanzado niveles nunca antes vistos.

Asi, resulta necesario que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios contemple una excepcion al gasto que se destina para
la contratacion de nuevos elementos policiales, de lo contrario, se seguiran
observando consecuencias negativas en la materia. Los altos indices de violencia y
la fragmentada composicion policial terminaran por sobrepasar la capacidad del
Estado mexicano. Las entidades federativas y municipios no pueden limitarse a tal

restriccidn, pues solo afecta la paz y cohesion social comunitaria.

27 La Jornada, Hay 217 municipios sin policias y ligados con el crimen: Gobernacién, disponible en
https://www.jornada.com.mx/2022/10/22/politica/008n1pol

2 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Articulo Sexto
Transitorio, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf
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DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA memmm

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra el siguiente cuadro

comparativo de la propuesta:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 10. En materia de servicios
personales, las entidades federativas

observaran lo siguiente:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto
Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para
el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el
Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa para el ejercicio
que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real

igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la

presente fraccion, el monto erogado

Articulo 10. En materia de servicios
personales, las entidades federativas

observaran lo siguiente:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto
Interno Bruto sefalado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para
el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el
Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa para el ejercicio
que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real

igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la
presente fraccion, el monto erogado
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por sentencias laborales definitivas | por sentencias laborales definitivas

emitidas por la autoridad competente. | emitidas por la autoridad competente.

Sin correlativo Asimismo, quedaran exentos del
cumplimiento los gastos en
servicios personales destinados a la
contratacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal de
las instituciones de seguridad
publica. En este ultimo caso, la
excepcidén no considerara personal

administrativo.

- Los gastos en servicios personales que
Los gastos en servicios personales que

. - sean estrictamente indispensables
sean estrictamente indispensables P

para la implementacién de nuevas para la implementacion de nuevas

leyes federales o reformas a las
leyes federales o reformas a las

. , . . mismas, podran autorizarse sin
mismas, podran autorizarse sin

: . : sujetarse al limite establecido en la
sujetarse al limite establecido en la )

presente fraccion, hasta por el monto presente fraccion, hasta por el monto

que especificamente se requiera para que especlficamente se requiera para

. . dar cumplimiento a la ley respectiva.
dar cumplimiento a la ley respectiva.
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En tal virtud, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la siguiente iniciativa con

proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN
MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES DE SEGURIDAD PUBLICA.

Unico. Se adiciona un parrafo quinto a la fraccion | del articulo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como

sigue:

Articulo 10. En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran

lo siguiente:
a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que
el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que

se esta presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por

sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Asimismo, quedaran exentos del cumplimiento los gastos en servicios
personales destinados a la contratacién, capacitacion y profesionalizaciéon del
personal de las instituciones de seguridad publica. En este ultimo caso, la

excepcion no considerara personal administrativo.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la

implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
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autorizarse sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por el

monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley respectiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DiputadaNyonne Ortega Pacheco
inadora
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
FiISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE ESPORTS, A
CARGO DE LAS DIPUTADAS IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, PAOLA MICHELL LONGORIA
LOPEZ Y EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ RIVERA INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Ballesteros
Mancilla, Paola Michell Longoria Lépez y Miguel Angel Sanchez Rivera,
diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno
de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, en materia de reconocimiento de eSports, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introduccion

En las ultimas dos décadas, los deportes electronicos, también conocidos como
eSports, dejaron de ser una actividad marginal y rapidamente se han convertido en
un fenomeno global con implicaciones culturales, econdmicas y sociales con un

alcance y cobertura importante.
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Su crecimiento exponencial ha transformado la manera en que millones de personas
interactuan con el deporte, la tecnologia y el entretenimiento, generando nuevas

formas de competencia, profesionalizacién y organizacién comunitaria.’

Los deportes electronicos reunen caracteristicas especificas de las disciplinas
deportivas ordinarias, asimismo requieren de entrenamiento, estrategia, trabajo en
equipo, arbitraje, reglamentos, programacién calendarizada y realizacién de torneos

especializados.?

Por lo anterior, dicha evolucion ya fue reconocida por organismos internacionales
como el Comité Olimpico Internacional, y como preambulo en el afio de 2021,
organizé la Olympic Virtual Series como un paso previo para su eventual

incorporacion al programa olimpico.?

En paises como Corea del Sur, Francia y China los eSports ya cuentan con
reconocimiento legal como actividad deportiva, esto ha permitido establecer marcos

normativos especificos para su desarrollo.*

Reconocer legalmente los deportes electronicos como disciplina deportiva permitira
normar y fomentar su desarrollo en entornos seguros y organizados, Yy

simultaneamente garantizar la participacion de México en el escenario internacional,

' Poo, Fernando y Zafra, Fernando (2022). “Los Esports en México: reconocimiento y lagunas
juridicas”, en Foro Juridico y Derecho Deportivo ECIJA México. México. 23 de noviembre de 2022.
Disponible en: https://forojuridico.mx/los-esports-en-mexico-reconocimiento-y-lagunas-juridicas/

2 |dem.

3 Agencia EFE (2021). “El COl se pasa a los eSports en las Series Olimpicas Virtuales”, en Noticias
as. Espania. 22 de abril de 2021. Disponible en:
https://as.com/juegos_olimpicos/2021/04/22/noticias/1619081318 _565292.html

4 Barbara, Alex (2018). Sin leyes no hay competicion. Un repaso por las leyes de los deportes
electrénicos en el mundo. Uno Editorial. Espafia. 3 de junio de 2018. Disponible en:
https://www.alexbarbara.es/libro-deportes-electronicos-esports/
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ademas, abrira oportunidades para la innovacion educativa, el empleo creativo, la

inclusion digital y el fortalecimiento de la cultura fisica desde nuevas perspectivas.

En términos generales esta iniciativa plantea reformar la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte para incluir expresamente los eSports como modalidad deportiva
reconocida, a efecto de sentar las bases para su regulacion progresiva y su

integracion plena en las politicas publicas del deporte nacional.

Il. Elfenémeno global de los eSports

El fendmeno global de los eSports se ha consolidado como una industria global que,
en 2024 tuvo una audiencia de 574 millones de personas, con proyecciones para
superar los 640 millones de espectadores en 2025, por lo que corresponde a los
ingresos son superiores a los 2 mil millones de ddlares anuales en promedio y
poseen una creciente legitimacion institucional que, incluye su acercamiento al

olimpismo.®

Los deportes electrénicos dejaron de ser una subcultura gamer para convertirse en
una de las industrias mas dinamicas del entretenimiento digital, asi este fendbmeno
no solo redefine el consumo de espectaculos, sino que transforma la relacion entre

tecnologia, cultura y deporte.

Esta evolucidén ha sido reconocida por organismos internacionales como el Comité

Olimpico Internacional que, en 2021 como sefalamos al principio, organizé la

5 La Redaccion (2025). “Los Esports redefinen el entretenimiento y se convierten en terreno clave
para las marcas”, en Total medios. Argentina. 22 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.totalmedios.com/nota/61825/los-esports-redefinen-el-entretenimiento-y-se-convierten-
en-terreno-clave-para-las-marcas
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Olympic Virtual Series como primer paso hacia su eventual incorporacion al

programa olimpico.®

En paises como Corea del Sur, Francia y China, los eSports ya cuentan con
reconocimiento legal como actividad deportiva, lo que ha permitido establecer

marcos normativos especificos para su desarrollo.

La region de Asia-Pacifico (China, Corea del Sur y Filipinas) concentra mas del 50%
de la audiencia global’, seguido por los Estados Unidos de América con 17% y
Europa con 16% de la audiencia total en el mundo?.

Plataformas como Twitch, YouTube Gaming y TikTok Live dominan la transmision
de eventos, desplazando a la televisidon tradicional con lo cual se consolida un

ecosistema digital interactivo.®

En América Latina este fendmeno muestra un dinamismo importante, justo en lo que
va de 2025 se estiman alrededor de 325 millones de gamers, de los cuales alrededor
de 122 millones se consideraron como espectadores activos de los deportes
electronicos; 30 millones participan como jugadores competitivos o

6 Barbara, Alex (2018). Op. Clt.

7 La Redaccion (2025). “Panorama regional de los esports en 2025: Asia domina, América crece,
LATAM se enciende”, en Score One sc1.gg. México. Consultado el 31 de octubre de 2025. Disponible
en: https://lwww.sc1.gg/post/panorama-regional-esports-2025

8 La Redaccién (2025). “Estudio eSports 2025. Informe del estado del sector e impacto de las
marcas”, en Puro marketing. México. Consultado el 6 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.puromarketing.com/estudio-marcas-esports-2025.

9 Espinosa, Rafael (2025). Estos son los paises que mas apuestan por los esports en 2025”, en
Esports Bueau ESB. México. 13 de junio de 2025. Disponible en: https://esportsbureau.com/estos-
son-los-paises-que-mas-apuestan-por-los-esports-en-2025/
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semiprofesionales y hay un estimado de 70 millones de consumidores regulares de
deportes digitales.'

Los deportes electrénicos representan un fendmeno sociologico relevante, pues,
estan transformando profundamente las dinamicas de socializacion, identidad
juvenil y cultura digital; configuran comunidades transnacionales que comparten
codigos, valores y narrativas propias, articuladas en torno a la competencia, la
colaboracion y la creatividad.

En contextos como América Latina, este tipo de deporte emergié como espacio de
inclusién digital, expresion cultural y movilidad social especialmente entre jovenes
que encuentran en ellos una via legitima de desarrollo profesional y reconocimiento

publico.

Su impacto se refleja en la reconfiguracion de los tiempos de ocio, la construccion

de referentes simbolicos y la consolidacion de una ciudadania digital activa.

Por otro lado, los deportes electronicos plantean desafios y oportunidades para los
marcos normativos tradicionales, su reconocimiento como disciplina deportiva exige
reformas legislativas para garantizar derechos laborales, proteccion de datos,
regulacion de contratos, fiscalizacion de competencias y acceso equitativo a

recursos publicos.

Paises como Corea del Sur o Francia han avanzado en la creacion de figuras
juridicas especificas que permiten ordenar el ecosistema competitivo, proteger a los

atletas digitales y armonizar los eSports con estandares internacionales.

10 Bianchi, Tiago (2025). “Numero de jugadores en mercados de juegos seleccionados en América
Latina a septiembre de 2025”, en Statista. Argentina. 9 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.statista.com/forecasts/1419133/gamers-in-latin-american-countries
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El crecimiento de la industria de los videojuegos en México sefiala que habia hasta
el primer semestre de 2024, 68.7 millones de personas videojugadoras de 6 afios 0

mas, lo que representa un incremento anual de 1.3%.""

El mercado mundial de los videojuegos creceria 3.4% en 2025, alcanzando un valor
aproximado de 188,900 millones de ddélares. En este contexto, México sobresale
por su potencial para consolidarse como un actor global en la industria del gaming:
el informe Game On: el auge del gaming en México (2025), elaborado por Endeavor
México y Banco Santander México, sefiala que el pais es el mercado mas grande
de América Latina y el décimo a nivel internacional. Hoy en dia concentra mas de
76 millones de jugadores activos y genera ingresos que superan los 2,300 millones

de dolares al afio."?

De acuerdo con un estudio publicado en Future Market Insight Inc, el mercado de
los deportes electronicos competitivos prevé un aumento en las ventas de 3.7
billones de dolares en 2025 a 25.4 billones de ddlares en 2035, con un crecimiento
anual del 21.1%, lo anterior se debe al creciente interés de las personas en estas

actividades, la inversion y el reconocimiento de estas actividades como un deporte.'

El analisis también advierte que, junto con el crecimiento acelerado, el sector
enfrenta desafios estructurales que deben gestionarse para garantizar su
sostenibilidad: la dependencia de plataformas y publishers privados, la necesidad

" IFT (2025). “Reporte especial estado del gaming en México. Primer semestre (ola) 2025, en
Unidad de Medios Audiovisuales del Instituto Federal de Telecomunicaciones. México: Disponible
en: https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/1_Videojuegos_1S2025.pdf

2 |dem.

13 Future Market Insights. (2025). “eSports market report — trends & innovations 2025 to 2035”, en
Future  Market  Insights. USA. 2 de agosto de @ 2025. Disponible  en:
https://www.futuremarketinsights.com/reports/esports-market
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de marcos regulatorios claros, la proteccién laboral de jugadores profesionales y la
estandarizacién de competencias a nivel internacional. Segun el reporte, superar
estos retos sera clave para que los e-sports transiten de un modelo fragmentado a
uno plenamente institucionalizado, capaz de integrarse con mayor solidez al ambito

deportivo tradicional y atraer inversiones de largo plazo.

En este contexto, paises como Colombia han impulsado el reconocimiento y
regulacion de estas actividades deportivas. Ejemplo de lo anterior es la iniciativa
presentada por el Congresista Juan Carlos Lozada en 2023, en ella se pretende
reconocer los deportes electronicos (eSports) y las actividades Geek como una
categoria deportiva en Colombia y propone integrar estas practicas al Sistema
Nacional del Deporte, definiéendolas como formas de competencia—aficionadas o
profesionales—realizadas mediante videojuegos en entornos digitales. El texto
establece su reconocimiento oficial ante el Ministerio del Deporte, incorpora la
categoria de “deporte electronico” en la Ley 181 de 1995, promueve la creaciéon de
ligas, clubes y asociaciones, y ordena desarrollar infraestructura y planes

territoriales para su practica.’

ll. Derecho comparado: legislacién internacional sobre eSports

El reconocimiento legal de los deportes electronicos o eSports ha avanzado

significativamente en diversas jurisdicciones, con lo cual se consolidan marcos

14 1dem.

5 Congreso Visible. (s. f.). Por medio del cual se realiza el reconocimiento de los deportes
electronicos (eSports) como una de las formas en las que se desarrolla el deporte en Colombia...
Congreso Visible. https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/ppor-medio-del-cual-se-
realiza-el-reconocimiento-de-los-deportes-electronicos-esports-como-una-de-las-formas-en-las-
que-se-desarrolla-el-deporte-en-colombia-incluyendose-dentro-del-sistema-nacional-del-deporte-
segun-lo-establecido-en-la-ley-181-de-1995-y-se-dictan-otras-disposiciones-ley-de-los-
esports/13020/
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normativos que permiten su desarrollo ordenado, profesionalizacion y articulacion

con politicas publicas.

En este apartado se presenta un analisis comparado de cuatro paises que han
adoptado enfoques legislativos diferenciados, a saber, Corea del Sur, Francia,
China y Brasil.

El objetivo es identificar elementos normativos utiles para la construccion de una

propuesta legislativa mexicana.

e Coreadel Sur.

Corea del Sur es un pais pionero en la regulacion de los eSports; desde 2012 cuenta
con la Act on Promotion of e-Sports, Ley N.° 11315, esta legislacion fue reformada
en 2016, en ella se reconoce a los deportes electronicos como actividad econdmica,
cultural y deportiva.'®

La ley establece definiciones claras, obligaciones del Estado, planes maestros de
desarrollo, proteccion de jugadores y promocion internacional. Instituciones como la
Korea e-Sports Association (KeSPA) y la International e-Sports Federation (leSF)

operan bajo este marco legal.'”

16 Kore Law Traslation Center (2024). “Act on Promotion Of E-Sports (Electronic Sports). Law
11315”, en Law Viewer. Corea del Sur. >Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=43120&type=part&key=17

17 Barbara, Alex (2024). “Regulacién de los Esports en Corea del Sur: Lider en la Industria de los
Deportes Electronicos en Asia”, en Blog Alex Barbara. Espafia. Consultado el 7 de noviembre de
2025. Disponible en: https://www.alexbarbara.es/la-regulacion-juridica-de-los-deportes-electronicos-
en-corea-del-sur/
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Dicha legislacién y reforma de 2016, establece directrices claras para la promocion
y expansion de los deportes electronicos en la region asiatica con un enfoque en la
infraestructura, la competitividad, el acceso publico y el desarrollo econdmico sienta

las bases para el florecimiento continuo de esta industria en la region.'®

La Act on Promotion of e-Sports de 2012 representa una normativa pionera
disefiada para fomentar el crecimiento ordenado de los deportes electronicos

mediante la regulacidn de la participacidn publica en el sector.

Esta legislacion no busca equiparar automaticamente a los eSports con las
modalidades deportivas tradicionales, sino crear un marco institucional que
favorezca su desarrollo econdmico, competitivo y cultural, sustentado en un
contexto histérico y social donde la industria ha mostrado un notable dinamismo y

relevancia estratégica a nivel nacional e internacional.?

e Francia.

Por su parte, el 7 de octubre de 2016, Francia incorporé los eSports en su legislacion
mediante la Ley N.° 2016-1321 para una Republica Digital, que define a los
jugadores profesionales, regula contratos laborales, protege a menores y establece

obligaciones para organizadores de torneos.?°

18 |dem.

9Barbara, Alex (2018). “La legislacion surcoreana de los deportes electronicos”, en Revista Aranzadi
de derecho de deporte y entretenimiento. No. 61. Espafa. Octubre diciembre de 2018. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6679214

20 Gaillard, Graciano (2019). Los eSports, su regulacion y monetizacion”, en acento. Santo Domingo,
Republica Dominicana. 23 de junio de 2019. Disponible en: https://acento.com.do/opinion/los-
esports-su-regulacion-y-monetizacion-8697513.html
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En la Ley N.° 2016-1321, a partir del articulo 102 de esta ley, se definieron términos
clave relacionados con los deportes electronicos, incluye a los jugadores
profesionales, y se establen regulaciones para cinco actores principales:
organizadores de competiciones, clubes, jugadores profesionales, creadores de

juegos y emisores de competiciones.?

El Decreto N.° 2017-872 establece el estatuto laboral de los jugadores, ademas, el
gobierno lanz6 en 2023 la Estrategia Nacional de eSports 2020-2025, que articula

acciones interministeriales para fortalecer el ecosistema.??

Dicha Estrategia Nacional de eSports tiene como finalidad convertir al pais en lider
europeo del sector para 2025 mediante cuatro ejes estratégicos: promover un
desarrollo responsable y valorado socialmente de los eSports; acompafar la
formacion profesional con especial atencién a los jugadores de alto nivel; apoyar el
crecimiento de los actores franceses mediante politicas de fomento e inversion; y
potenciar la atractividad internacional de Francia como destino para eventos y

talentos de eSports.?

La estrategia enfatiza también la inclusion, la ética, y la profesionalizacidon de la
industria, integrando acciones como la creacion de una estructura nacional para

pilotar la estrategia, el desarrollo territorial con antenas regionales, la promocion

21 Gobierno de Francia (s/f). “Articulo 102 de la Ley N° 2916-1321 del 7 de octubre de 2016 para una
Repubica Digital”, en ConoLegi. Cronograma de solicitud. Legislacién francesa. Francia. Consultado
el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746

22 Gobierno de Francia (2023). “Hacer de Francia una gran nacién de esports y dar un nuevo impulso
a la estrategia de esports 2020-2025”, en Comunicado de prensa del Ministerio de Deportes,
Juventud y Vida Comunitaria. Francia. 16 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.sports.gouv.fr/faire-de-la-france-une-grande-nation-de-l-esport-et-donner-une-nouvelle-
impulsion-la-strategie-1639

23 Gobierno de Francia (2024). “Estrategia de deportes electronicos 2020-2025”, en Ministerio de
Deportes, Juventud y Vida Comunitaria. Francia. 15 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.entreprises.gouv.fr/secteurs-dactivite/numerique/lesport/strategie-esport-2020-2025
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responsable de la practica, y la organizacion de la Olympic Esports Week en Francia
después de los Juegos Olimpicos de Paris que se realizaron en 2024.24

e China.

Para el caso de China reconoce los eSports como deporte desde 2003 y como
ocupacion profesional desde 2019, en la actualidad no existe una ley unica, pero el
marco regulatorio se compone de licencias administrativas, permisos para eventos,

normas de proteccién de menores y regulacion de plataformas.?®

El Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social clasifico a los eSports como
profesidn, lo que permite acceso a beneficios laborales; la regulacién varia por
ciudad y tipo de evento, y se complementa con restricciones sobre tiempo de juego

y monetizacion.

En este caso, el gobierno tiene un papel central en la clasificacion y regulacion de
las profesiones y actividades relacionadas con los eSports; desde 2003 fueron
reconocidos oficialmente como deporte en el pais y estdan a cargo de la
Administracion General de Deportes del Estado, quien se encarga de supervisar su

desarrollo.28

La Federacion de eSports China, dependiente de este organismo, regula
competiciones, atletas y arbitros, estableciendo leyes y normas para el sector,

24 |dem.

25Quan, Wei (2024). “Guia regional. Una guia comparativa de los deportes electrénicos y los juegos”,
en Asia Business Law Journal. Region asiatica, China. 22 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://law.asia/esports-regulations-permits-intellectual-property-china/

26 Barbara, Alex (s/f). “La regulacion de los deportes electronicos en China”, en Blog de Alex Barbara.
Espafa. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en: https://www.alexbarbara.es/china-
legislacion-deporte-esports/
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aunque su aplicacidon esta mas limitada a eventos oficiales que privados; en este
caso, existen asociaciones privadas como la Association of China eSports, que
funcionan como sindicatos y regulan internamente practicas contra dopaje, trampas

y amafio de partidas.?’

Para participar en eventos nacionales e internacionales, los clubes y jugadores
deben registrarse ante las autoridades deportivas locales, debiendo los jugadores
cumplir con requisitos como ser mayores de 18 afos; también se establece la
necesidad de licencias para la distribucion y operacion de juegos y eventos, con

énfasis en la proteccion de datos personales y menores. 28

China, es uno de los mercados mas grandes de eSports, combina control estatal
con normativas especificas para garantizar la profesionalizacién, la transparencia y

el desarrollo sostenible del sector.?®

e Brasil.
La situacion legislativa en materia de deportes electronicos en Brasil esta en una
etapa de consolidacion, con esfuerzos recientes para establecer un marco

normativo para regular y promover esta industria en crecimiento.

Hasta el momento no existe una legislacion especifica para eSports, las autoridades
brasilefias han reconocido la importancia de estas actividades dentro del contexto

27 [dem.
28 |bidem.
29 |bidem.
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deportivo y de entretenimiento, destacan el papel que los eSports en términos de la

proyeccion que pueden jugar en la economia y cultura digital del pais.3°

El Ministerio de Deportes ha aprobado proyectos bajo la Ley de Incentivo al Deporte,
denominada Ley N.° 11.438/06%' y ha otorgado visas laborales a jugadores
extranjeros. En 2018 se present6 la Propuesta Legislativa N.° 383/2017 para regular

los eSports, aunque fue archivada en 2022.32

El proyecto de ley 383/2017, presentado en el Senado de Brasil, proponia el
reconocimiento, fomento y regulacion de los deportes electronicos en el pais; fue
discutido en la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes, se pretendia establecer
la observancia de normas nacionales e internacionales aceptadas por entidades
deportivas oficiales, con el objeto de promover valores como la socializacion, la
diversion, el aprendizaje, y el desarrollo de habilidades intelectuales y motoras en

los competidores.33

El senador Roberto Rocha, autor del proyecto, destacé que las competencias en
entornos virtuales ofrecen beneficios similares a los deportes convencionales, a fin

de consolidar un marco normativo que permitiera el desarrollo organizado y

30 Staff (2025). “Brasil y los eSports: Entre la regulacién y el crecimiento imparable”, en revista
Casino. Turismo y entretenimiento. Perd. 8 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.revistacasinoperu.com/brasil-esports-regulacion-crecimiento/

31 Gobierno de Brasil (2006). “Lei n°® 11.438 de 29 de dezembro de 2006”, en Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. 29 de diciembre de 2006. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm

32 Senado Federal (2022). “Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2017. Autoria: Senador Roberto
Rocha (PSDB/MA). Ementa: Dispde sobre a regulamentagao da pratica esportiva eletrénica.”, en
Atividade  Legislativa. Brasil. 22 de diciembre de  2022. Disponible  en:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131177

33 Da Redacéo (2018). “Projeto regulamenta esportes eletronicos”, en Agéncia Senado. Brasil. 7 de
diciembre de 2018. Disponible en:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/12/07/projeto-regulamenta-esportes-

eletronicos
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profesionalizado de los eSports y simultaneamente fortalecer su visibilidad e
integracion en la cultura deportiva del pais.*

Actualmente, Brasil opera bajo una combinacion de normas deportivas, laborales y
de propiedad intelectual, pero existe una presion sociopolitica creciente para

establecer un marco normativo especifico.3®

e Cuadro comparativo.

A continuacion, presentamos un cuadro comparativo, de elaboracion propia, que
sintetiza los principales rasgos normativos de cuatro paises que previamente

sehalamos.

A través de este ejercicio de derecho comparado, se identifican los tipos de norma
aplicables, el grado de reconocimiento juridico, las instituciones responsables, y los

mecanismos de proteccion laboral, organizativa y social.

Esta sistematizacion permite visualizar con claridad los modelos revisados, sus
fortalezas y vacios, y ofrece insumos concretos para el disefio de una propuesta

legislativa mexicana técnicamente robusta y contextualizada.

34 |dem.

35 La Redacciéon (s/f). “Regulagdo de eSports no Brasil: Desafios Juridicos Emergentes”, en
JuridicoBrasil.com. O dereito o seu alcance. Brasil. Consultado el 7 de noviembre de 2025.
Disponible en: https://www.juridicobrasil.com/regulacao-de-esports-no-brasil-desafios-juridicos-
emergentes/
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Pais Norma Reconocimi Instituciones Regula Aio de
principal ento legal Clave eventos inicio
Corea del | Ley nacional | Si (como | Korea e-Sports | Si, locales e | 2012/2016
Surs6 especifica deporte y | Association internacionales
(Act on | actividad (KeSPA) vy la
Promotion of | econdmica) International  e-
e-Sports) Sports
Federation
(leSF)
Francia®” | Ley digital y | Si (como | France Esports, | Si, congarantias | 2016 / 2023
decretos disciplina Ministerio de | y licencias
especificos profesional) Deportes
China38 Reconocimie | Si (como | CSIC, ACE, | Si, con licencias | 2003 /2019
nto deporte y | Ministerio de |y permisos
administrativ | profesion) Trabajo locales por
0, asi como ciudad
ocupacional
Brasil*® Reconocimie | Parcial Ministerio de | No, aun no | 2017 en
nto parcial e | (como Deportes, cuenta con | proceso de
incentivos modalidad clubes legislacion dictamen
deportiva)

Cuadro de elaboracion propia con informacién de las fuentes revisadas

IV. Los deportes electrénicos en México

En México el fenomeno ha adquirido una dimensidn significativa; al cierre del primer
semestre de 2024 se contabilizaron 68.7 millones de personas usuarias de
videojuegos, este dato representa el 60% de la poblacion nacional con acceso a

internet.*0

36 Kore Law Traslation Center (2024). Op. Cit.

37 Gobierno de Francia (s/f). “Ley N° 2916-1321 del 7 de octubre de 2016 para una Republica Digital”,
en ConolLegi. Cronograma de solicitud. Legislacion francesa. Francia. Consultado el 7 de noviembre
de 2025. Disponible en: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746

38 Quan, Wei (2024). Op. Cit.

39 Gobierno de Brasil (2006). Op. Cit.

40 Nunez, Merary (2025). “i{Gamers, preparense! Los esports son reconocidos como deporte en la
CDMX”, en Infobae. México. 26 de agosto de @ 2025. Disponible  en:
https://www.infobae.com/mexico/2025/08/26/gamers-preparense-los-esports-son-reconocidos-
como-deporte-en-la-cdmx/
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Pese a su impacto, los deportes electronicos no estan reconocidos y mucho menos
normados en el marco de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, lo cual limita
su desarrollo institucional, la proteccion de sus participantes y la articulacion de

politicas publicas.*!

El impacto econémico también es significativo, en 2024 el sector generd ingresos
por mas de 39 millones de pesos con un crecimiento anual cercano al 4%; México
ocupa el primer lugar en América Latina en consumo de videojuegos y se proyecta
como un centro de distribucion regional para la industria de los deportes

electronicos.*?

El fendbmeno sobre el crecimiento de los deportes electronicos ha sido de tal
magnitud que tanto universidades publicas como privadas han comenzado a
incorporar programas de formacion, becas y torneos interinstitucionales, situacion

por la que se reconoce el valor formativo y profesionalizante de esta disciplina.*?
e Dos federaciones de eSports
De acuerdo con diversos medios, el 18 de febrero de 2019 la Comisién Nacional de

Cultura Fisica y Deporte (CONADE) otorg6 a la Federacion Mexicana de Esports
(FEMES) el Registro Unico del Deporte (RUD)** mediante el cual se reconocio a los

41 [dem.

42 |bidem.

43 El Redactor (2022). “México: las universidades que fomentan el gaming entre sus estudiantes”, en
Insider. Noticias de marketin y publicidad digital. México. 16 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://insiderlatam.com/mexico-las-universidades-que-fomentan-el-gaming-entre-sus-estudiantes/

y Rodriguez, Ali (2022). “;Te gustan los videojuegos? Sé un gamer profesional junto a estas
universidades”, en Generacion Universitaria. México. 31 de mayo de 2022. Disponible en:
https://www.generacionuniversitaria.com.mx/vida-universitaria/te-gustan-los-videojuegos-se-un-
gamer-profesional-junto-a-estas-universidades/

44 El RUD es una constancia de inscripcién al Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte que
acredita a estas organizaciones como entidades deportivas oficiales ante la CONADE.
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deportes electronicos como una actividad profesional inscrita dentro del Sistema
Nacional del Deporte, este hecho representd un paso fundamental para su

institucionalizacion en México.4®

En tal sentido, los deportes electronicos fueron considerados como una disciplina
deportiva valida dentro del Sistema Nacional del Deporte, ello abrid la puerta para
su inclusién en programas de desarrollo, formacion, financiamiento y representacion
oficial*é, ademas, se genero la expectativa para la organizacion de competencias
avaladas, se emitieron convocatorias, asi como la clasificacion de jugadores y la

coordinacién con autoridades estatales y municipales.*

Por otro lado, la Federacién Nacional de Videojuegos y Deportes Electronicos
(FENAVIDE) afirma que en 2023 la CONADE le otorg6 el RUD, esta federacion
establece en su pagina web que esta integrada al Sistema Nacional del Deporte en
México, lo cual, de acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, le
permite operar oficialmente como entidad rectora de disciplinas deportivas

reconocidas por el Estado.*®

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte la FENAVIDE, al contar

con RUD y en consecuencia formar parte del Sistema Nacional del Deporte tiene

45 Editor senior (2019). “Los esports ya son reconocido como un deporte en México: Conade da luz
verde a Femes, la Federacion Mexicana de Esports”, en Xataka Gaming. México. 18 de febrero de
2019. Disponible en: https://www.xataka.com.mx/videojuegos/esports-reconocido-como-deporte-
mexico-conade-da-luz-verde-a-femes-federacion-mexicana-esports

46 Camara de Diputados (2025). “Articulo 10 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte”, en Leyes
Federales Vigentes. Meéxico. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf

47 Gobierno de Meéxico (2025). “Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Registro y
Actualizacion del RENADE”, en Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Consultado el 7 de
noviembre de 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/conade/acciones-y-programas/registro-
nacional-de-cultura-fisica-y-deporte-renade-25023

48 Federacion Nacional de Videojuegos y Deportes Electronicos(s/f). “Reconocimientos y
Afiliaciones”, en sitio oficial de la FENAVIDE. México. Consultado el 18 de noviembre de 2025.
Disponible en: Federacién Nacional de Videojuegos y Deportes Electrénicos
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atribuciones para participar en la planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas deportivas y esta facultada para organizar competencias oficiales,
conformar selecciones nacionales, acceder a recursos publicos y representar a

México en eventos internacionales.*®

e Principales reclamos de la comunidad de jugadores

Uno de los principales reclamos de la comunidad de jugadores hacia las
federaciones de deportes electronicos en México es la falta de representatividad
auténtica; diversos jugadores consideran que estas organizaciones no surgieron de
manera organica desde la base competitiva, sino que fueron constituidas desde

estructuras administrativas sin consulta previa ni participacion abierta.

Esta percepcion ha generado desconfianza, especialmente entre jugadores
independientes, streamers y organizadores de torneos comunitarios, quienes no se

sienten representados en la toma de decisiones institucionales.

Segun un reportaje de El Heraldo de México, varios actores del sector han sefalado
que las federaciones “no representan a la comunidad real” y que su legitimidad es

mas juridica que social.®°

Otro punto critico es la opacidad en los procesos internos de las federaciones; ya
que jugadores y equipos han denunciado la falta de transparencia en la seleccion
de atletas, la organizacion de torneos y el uso de recursos publicos; ademas,

sefialan que no existen mecanismos claros de rendicion de cuentas ni canales

49 Camara de Diputados (2025). Op. Cit.

50 Vazquez Garciduefas, Juan Pablo (2024). “Los Esports: un fendmeno moderno y su crisis en
México”, en diario El Heraldo de México. México. 5 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/tendencias/2024/12/5/los-esports-un-fenomeno-moderno-su-
crisis-en-mexico-659363.html
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efectivos de comunicacion con la comunidad; esta situacion ha sido documentada
por ElI Economista, que advierte sobre la necesidad de establecer marcos
regulatorios que garanticen procesos abiertos y verificables en el ecosistema de los

deportes electronicos.®"

La ausencia de incentivos reales es otro reclamo recurrente, a pesar del
reconocimiento legal de los eSports por parte de la CONADE, muchos jugadores no
perciben beneficios tangibles derivados de la existencia de federaciones; a decir de
ellos mismos no hay apoyos econdmicos visibles, programas de formacion técnica

ni acceso a infraestructura publica para entrenamientos o competencias.

La coexistencia de dos federaciones con RUD vigente —FEMES y FENAVIDE— ha
generado confusion y conflictos de legitimidad, por otro lado, la falta de coordinacion
entre ambas entidades ha derivado en duplicidad de funciones, competencias

paralelas y disputas por la representacion internacional.

e Normar el entorno de los deportes electréonicos es una necesidad

En este contexto, es importante subrayar que el dinamismo cultural, tecnologico y
economico de esta disciplina requiere de iniciar el ordenamiento normativo del
entorno de los deportes electronicos, a fin de garantizar progresivamente los
derechos a jugadores y organizadores, asi como fomentar su desarrollo competitivo

y formativo en entornos seguros.

51 Ortega, Patricia (2025). “Desafios juridicos de los eSports: Doping, apuestas, licencias y mas”, en
diario ElI  Economista. México. 30 de agosto de 2025. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/los-especiales/desafios-juridicos-esports-doping-apuestas-
licencias-20250830-774924.html
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En este contexto, cabe mencionar que el 20 de marzo de 2025, en la Il Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México se presentd una iniciativa para reformar la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de eSports, misma que fue
dictaminada en sentido positivo con modificaciones por la Comision del Deporte el
15 de agosto de 2025 y turnada como iniciativa al Congreso de la Union para los

fines correspondientes.5?

Esta accion legislativa no solo legitima una practica con alto impacto entre las
juventudes capitalinas, sino que también posiciona a la Ciudad de México como
referente nacional en innovacion deportiva, inclusion digital y modernizacion
normativa, pero sobre todo coloca en la agenda parlamentaria la necesidad de

modificar la legislacion en materia de deportes electronicos.

El marco normativo vigente presenta vacios importantes, ya que en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte no se contempla a los deportes electronicos (eSports)
como modalidad deportiva y en consecuencia tampoco existen disposiciones
especificas en materia de derechos laborales, proteccion de menores, fiscalizacidon

de competencias o acceso a financiamiento publico.

Esta omisidn contrasta con el dinamismo del sector y con los avances legislativos
en paises como Francia, Corea del Sur y China, que han establecido marcos
juridicos especificos para garantizar el desarrollo ordenado y seguro de los deportes

electronicos.

52 Congreso de la CDMX (2025). “Dictamen en sentido positivo con modificaciones a la iniciativa ante
el Congreso de la Union con Proyecto Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en materia de eSports; que presenta la
Comision de Deporte del Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura”, en micrositio de la
Comisién del Deporte. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/45ec8793cb922f371801a164bfdd9b975798
289d.pdf
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La falta de reconocimiento legal también genera inseguridad juridica para jugadores,
entrenadores, organizadores y patrocinadores, esta situacion limita el acceso a
estimulos fiscales, programas de formacion, infraestructura publica y mecanismos
de proteccion social, ademas, dificulta la articulacion de politicas intersectoriales en
materia de salud digital, inclusion tecnoldgica, innovacion educativa y desarrollo

economico.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta urgente y pertinente reformar la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte para incluir, expresamente y, en primer lugar, a
los eSports o deportes electronicos como modalidad deportiva reconocida, a efecto
de sentar las bases para su regulacidon progresiva y su integracion plena en las
politicas publicas del deporte nacional.

Los deportes electronicos no solo demandan atencién normativa, sino que ofrecen
una oportunidad estratégica para modernizar el derecho deportivo y fortalecer la
gobernanza digital.

V. Objeto de la iniciativa

El proyecto de decreto consta de un articulo por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes, a fin de
reconocer los deportes electronicos o eSports como una nueva modalidad deportiva.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccién V del articulo 5 y el parrafo
segundo de la fraccién Il del articulo 30, asimismo, adicionar una fraccion IX Bis al
articulo 5, un parrafo ultimo al articulo 88 y una fraccion Xl al articulo 111, todos de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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Las reformas y adicion en comento se plantean con el fin de reconocer al deporte
electrénico como una manifestacion deportiva en México; también se actualiza la
definicion general de deporte, se incorpora una definicidn especifica del eSport y se
faculta a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deportes para proponer, dirigir,
ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional de esta modalidad: el deporte

electronico.

Asimismo, reconocer los deportes electronicos como profesionales en el pais, a fin
de que las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno en coordinacion y
colaboraciéon con asociaciones nacionales deportivas realicen la promocion

correspondiente.

Y finalmente, promover, fomentar y estimular, en todos sentidos, el desarrollo
nacional de los deportes electronicos competitivos a través del apoyo de todos los
actores e instituciones involucradas en el ambito de sus respectivas competencias

y atribuciones para su practica en el ambito nacional.

En sintesis, esta reforma busca armonizar el marco juridico con las nuevas
realidades tecnoldgicas y culturales, a efecto de fomentar la participacion juvenil en
entornos competitivos organizados y, en un futuro mediato, garantizar que el
desarrollo de los deportes electronicos se realice bajo principios de legalidad, salud,

inclusion y profesionalismo.
Es evidente que la Ley debe transitar acorde a esta realidad compleja para que, en

el futuro se incorporen normas para la regulacion de competencias, organizadores,

asociaciones, federaciones, jugadores, trabajadores, industrias productoras de
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videojuegos, espectadores, entre otros actores involucrados en el ambito de los

deportes electrénicos.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos graficamente el proyecto

de la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CULTURA FISICAYY DEPORTE

y reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y
mental, el desarrollo social, ético e
intelectual, con el logro de resultados en
competiciones;

VL yIX. ...

SIN CORRELATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. Para efecto de la aplicacion | Articulo 5. ...
de la presente Ley, se consideraran
como  definiciones  basicas las
siguientes:
lLalV.... lLalV....
V. Deporte: Actividad fisica, organizada | V. Deporte: Actividad fisica o

virtual/electrénica, organizada vy
reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y
mental, asi como fomentar el
desarrollo social, ético e intelectual,
mediante la obtencién de resultados
en competiciones;

VL yIX. ...

IX Bis. Deporte electrénico o eSport:
Actividad organizada de caracter
competitivo, individual o por
equipos, que utiliza videojuegos o
simuladores como medio esencial, y
que requiere habilidades cognitivas,
estratégicas y, en su caso, fisicas,
asi como entrenamiento sistematico.
Esta actividad se rige por
reglamentos especificos y sistemas
de puntuacién previamente
establecidos.
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LEY GENERAL DE CULTURAFISICAY DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

X.al XIV. ...

X.al XIV. ...

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura
fisica, asi como del deporte en todas
sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social y el deporte
de rendimiento.

Articulo 30. ...

Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura
fisica, asi como del deporte en todas
sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social, el deporte de
rendimiento y el deporte electrénico o
eSport.

[ll. al XXX. ... [l. al XXX. ...

Articulo 88. La cultura fisica debera ser | Articulo 88. ...

promovida, fomentada y estimulada en

todos los niveles y grados de educacion

y ensefianza del pais como factor

fundamental del desarrollo arménico e

integral del ser humano.

l.aVIl. ... l.aVIl. ...

SIN CORRELATIVO Los deportes electronicos

competitivos seran considerados
como deporte profesional en el pais,
las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
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LEY GENERAL DE CULTURAFISICAY DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

territoriales de la Ciudad de México
en el ambito de sus respectivas
competencias deberan promoverlos,
fomentarlos y estimularlos,
celebrando convenios de
coordinaciéon y colaboracion entre

ellos y con las Asociaciones
Deportivas Nacionales y
Asociaciones Deportivas de las
entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
correspondientes.

Articulo 111. Los estimulos a que se
refiere el presente Capitulo, que se
otorguen con cargo al presupuesto de la
CONADE, tendran por finalidad el
cumplimiento de alguno de Ilos
siguientes objetivos:

l.aX. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 111. ...

l.aX. ...

Xl. Fomentar, promover y apoyar el
desarrollo de los deportes
electrénicos competitivos (eSports),
incluyendo a sus asociaciones,
ligas, clubes, deportistas e
infraestructura tecnolégica
necesaria para su practica en el
ambito nacional.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

UNICO. Se reforma la fraccién V del articulo 5, asi como el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 30, y se adiciona una fraccion IX Bis al articulo 5; un parrafo
ultimo al articulo 88, y una fraccidon Xl al articulo 111, todos de la Ley General de

Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

l.alV....

V. Deporte: Actividad fisica o virtual/electronica, organizada y reglamentada, que
tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, asi como fomentar
el desarrollo social, ético e intelectual, mediante la obtenciéon de resultados en

competiciones;

VL yIX. ...

IX Bis. Deporte electrénico o eSport: Actividad organizada de caracter
competitivo, individual o por equipos, que utiliza videojuegos o simuladores
como medio esencial, y que requiere habilidades cognitivas, estratégicas y,
en su caso, fisicas, asi como entrenamiento sistematico. Esta actividad se rige
por reglamentos especificos y sistemas de puntuacion previamente

establecidos.

X.al XIV. ...
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== LXVI LEGISLATURA e

Articulo 30. ...

Para efectos de esta fraccion se entenderan como manifestaciones del deporte, el

deporte social, el deporte de rendimiento y el deporte electrénico o eSport.

. al XXX. ...

Articulo 88. ...

l.a VIl ...

Los deportes electronicos competitivos seran considerados como deporte
profesional en el pais, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias deberan promoverlos, fomentarlos y estimularlos,
celebrando convenios de coordinacion y colaboracién entre ellos y con las
Asociaciones Deportivas Nacionales y Asociaciones Deportivas de las
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entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México correspondientes.

Articulo 111. ...

l.aX. ...

Xl. Fomentar, promover y apoyar el desarrollo de los deportes electréonicos

competitivos (eSports), incluyendo a sus asociaciones, ligas, clubes,

deportistas e infraestructura tecnolégica necesaria para su practica en el

ambito nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacion con
las entidades federativas, debera emitir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las

disposiciones reglamentarias necesarias para su debida implementacion.
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SUSCRIBEN

/W;/Z

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Diputada Paola Michell Longoria Lépez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2025
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY GENERAL DE SALUD, DE
LALEY DEL SEGURO SOCIAL, Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN
MATERIA DE NUTRICION, SOBREPESO, OBESIDAD Y TRASTORNOS DE LA
CONDUCTA ALIMENTARIA COMO SERVICIOS BASICOS DE SALUD, ACARGO
DE LA DIPUTADA GLORIA ELIZABETH NUNEZ SANCHEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Diputada Federal de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion |; 77, numeral 1; 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social, y de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y trastornos de la

conducta alimentaria como servicios basicos de salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Derecho Humano a la Salud.

El derecho humano a la Salud es reconocido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), cuyo parrafo

cuarto establece lo siguiente:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceré la

concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de



salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73

de esta Constitucion [...]*

Debe precisarse que, para garantizar el derecho humano a la Salud, el Estado tiene
el deber de llevar a cabo multiples acciones e implementar politicas publicas que se
engloben dentro de los programas a cargo de los distintos sub sistemas de salud en
areas relativas a la prevencion, atencion hospitalaria, prestacion de servicios

meédicos, provision de medicamentos, entre otros.

Ahora bien, por lo que hace al objeto de esta iniciativa, se plantea reformar diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (en
adelante Ley del ISSSTE), a fin de garantizar la atencion médica en materia de
nutricién, asi como del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria como un servicio basico de salud, y dentro de las acciones y
programas a cargo del Sector Salud, a efecto de que el mismo sea proporcionado
en las diversas fases de atencién, abarcando asi etapas como la prevencion,

orientacion, control y seguimiento.

Se propone lo anterior, en razén de que el marco legal vigente garantiza un enfoque
focalizado especialmente a la prevencién y orientacion sobre determinados sectores
vulnerables, m&s no en lo relativo a la atencion, tratamiento y control de la nutricion
como un servicio basico de salud extensivo a otros sectores de la poblacion y, sobre
todo, a las personas que ya padecen problemas de sobrepeso u obesidad, asi como
de quienes ya estan sujetas a tratamiento(s) por enfermedades cronico

degenerativas.

En ese sentido, mediante esta iniciativa se busca garantizar y crear condiciones y
mecanismos para que las instituciones publicas del sector salud contemplen a

la nutricion y la atencion y tratamiento del sobrepeso, obesidad y otros

! Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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trastornos de la conducta alimentaria como un servicio basico de salud y
dentro de las acciones y programas a su cargo, posibilitando asi que la poblacién
tenga mayores herramientas a su disposicion que coadyuven a garantizar su
cuidado nutricional y el adecuado control de su peso, abarcando también a aquellas
personas que ya padecen problemas de sobrepeso u obesidad, asi como el de
aquellas que por motivo de alguna(s) enfermedad(es) cronico degenerativa(s)
requieren atencion, control y tratamientos especificos, ampliando asi el enfoque de

dichos tratamientos y no circunscribiéndolo Unicamente al ambito preventivo.

Debe tenerse presente que, desde la perspectiva de los derechos humanos, todas
las autoridades del Estado en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.?

Por lo anterior, en virtud de la problematica que se explica a lo largo de esta iniciativa
y en razon de que, por experiencia propia, he detectado que en el sistema de
salud falta personal especialista en materia de nutricibn y atencion del
sobrepeso y obesidad que pueda proporcionar tratamiento médico especializado
y, en especifico, a quienes ya padecen enfermedades cronico degenerativas, asi

como a quienes ya padecen sobrepeso u obesidad.

Lo anterior en consonancia con el mandato constitucional previsto en articulo 40. de
la Ley Fundamental, por lo cual se plantea maximizar la proteccion del derecho
humano a la salud en su vertiente de prever a la nutricion y atencion del sobrepeso

y obesidad como servicio basico de salud para la poblacion en su conjunto.

2 \éase: articulo primero, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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2. Obesidad y sobrepeso en México.

Conforme a la Organizacion Mundial de la Salud la obesidad es “[...] una
enfermedad cronica compleja que se caracteriza por una acumulacion excesiva o
anormal de grasa que presenta un riesgo para la salud. El sobrepeso, por su parte,
es una afeccion que también se caracteriza por una acumulacion de grasa, aunque

en un grado menor que la obesidad [...]"

Diversos indicadores dan muestra de que el sobrepeso y la obesidad son un
problema creciente que no se circunscribe a una zona o sector social en especifico,
ya que los mismos afectan a personas de todas las edades y las diversas regiones

del pais, con independencia de su ocupacion o condicion social.

En ese sentido, es de destacar que en México, conforme a los resultados de la
ENSANUT 2023: “[...] la prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifias y nifios de
5 a 11 afios fue de 18.5% y 15.7%, respectivamente. En la poblacion adolescente
de 12 a 19 afos, la prevalencia de sobrepeso fue de 21.4% y la de obesidad de
16.7%. En la poblacion adulta (mayor de 20 afios), el 37.3% present6 sobrepeso y
el 38.9% obesidad [...]"

En la misma tesitura, otros estudios sefialan que tres cuartas partes -75 por ciento-
de la poblacién adulta del pais padece sobrepeso u obesidad, mientras que el 35
por ciento de la nifiez en edad escolar y 38 por ciento de las y los adolescentes
padecen dicha enfermedad.® En ese sentido, Ana Lilia Rodriguez Ventura,
académica de la UNAM, seiala:

3 Véase: IMSS Bienestar, 2025, Guia operativa para prevenir el estigma y la discriminacion en personas que
viven con sobrepeso u obesidad. Disponible en:
https://imssbienestar.gob.mx/assets/doc/transparencia/coordinaciones/normatividad/Gu%C3%ADa%200pe
rativa%20para%20prevenir%20el%20estigma%20y%20la%20discriminaci%C3%B3n%20sobrepeso%20u%200
besidad.pdf

4{dem.

5> Rodriguez Ventura, Ana Lilia, 2021, El riesgo de un nifio para tener sobrepeso u obesidad en la adultez, es de
40 por ciento, UNAM. Disponible en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021 952.html
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“[...] un infante tiene un riesgo de 40 por ciento de presentar adiposidad si uno de
sus padres la padece y se duplica a 80 por ciento si ambos progenitores estan
afectados. Por ello, es importante que a partir de que una pareja decide procrear, lo
haga manteniendo el peso normal y cuide sus habitos alimenticios [...] el personal
de salud tendria que enfocarse en prevenir la adiposidad porque es incurable a corto
plazo [...] lo ideal es la prevencion [...] es lamentable que 25 por ciento de los
adultos que todavia tienen un peso normal en México, practicamente la cuarta parte

podria tener exceso de grasa, detectado a través de una bascula especial [...]"®

Adicionalmente, la académica de la Facultad de Medicina de la UNAM cita: “[...] la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) indica que
México tiene una de las tasas mas altas de obesidad de entre los paises integrantes
de ese organismo [...] coloca a nuestra nacion en el segundo lugar de los paises
con mayor indice de obesidad [...] y los nifios mexicanos son los mas propensos a
desarrollarla [...] practicamente de 80 a 90 por ciento de las personas adultas que

padecen diabetes tipo 2 tienen sobrepeso u obesidad”.”

Por lo anterior, es necesario abordar el sobrepeso y la obesidad desde un enfoque
multidisciplinario e integral, ya que su prevalencia se asocia a multiples

problemas de salud en la poblacion.

Por otra parte, la Federaciéon Mundial de Obesidad® sefial6 -en el afio 2025-, dentro
de su Atlas Mundial de Obesidad, que en México el 39 por ciento de las personas
adultas presentan obesidad. De igual forma, refiere que el 77 por ciento de los
adultos en el pais presentan un alto indice de masa corporal y, para 2030, proyecta
que 75.72 millones de mexicanos se encontraran en dicha condicion, previendo

incrementos tanto en hombres como en mujeres.

& [dem.

7 {dem.

8 World Obesity Federation, 2025, pp. 22, 33, 42 y 177, World Obesity Atlas 2025. Disponible en:
https://data.worldobesity.org/publications/world-obesity-atlas-2025-v7.pdf
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Asimismo, cita que en el pais se han registrado 62,724 muertes relacionadas a
enfermedades ligadas a un alto indice de masa corporal (entre las cuales se
encuentran: diabetes tipo 2, enfermedades cardiovasculares, diversos tipos de
cancer y enfermedades respiratorias cronicas). Asimismo, da cuenta de que
1,290,708 personas presentaron enfermedades relacionadas a un alto indice de
masa corporal -al afio 2021- y expone que en la region de Norteamérica, entre el 30
al 40 por ciento de la poblacién adulta que padece diabetes tipo 2 no reciben
tratamiento meédico, precisando que en México el 38 por ciento no reciben

tratamiento.

.@I Mexico

Overweight and obesity prevalence over time

Adults with kigh BMI = 2025

Projected proportion of adults fiving with high Body Mass Index [25kg/m? and above)

% mun with high EMI % waman with bigh BMI

™~ Aduits Tving with cbesity in 2025
e _ . . < -
samao [l sosar [l e 75.72m
Adult population living with high BMI estimated in 2010, 2015 and projected to 2030 {in Adults with bigh BMI = 2030
thousands)
Man Woman
BMI [kg/m?) 2019 2015 2030 2010 015 2030
25430 14,320 15,540 17530 13,130 14,300 17,670
30-<35 5,000 7,270 11420 7,780 2310 13,060 62,724
35 1850 2,640 5,400 4,150 5350 5,480 Pramutute NCO dusths dus to high
ALhighBMI 22210 25,450 34,550 25,060 29.180 41,170 B, 2021
Tatala may fat add up os s munding

The impact of overweight and obesity on other NCDs, 2021

Number of adults living with disease or suffering premature deaths attributable to high BMI 1 ’ 290, 708

Purscn yaars Sving with ill hualth Pramature deaths Adult person-yairs 4{ NCD 2|
baahh s to high BMI, 2021
™
™
_ i
Bl s aoase: [l siwie: [l tesricrunioois [l o Il Diersics

Fuente: Federacion Mundial de Obesidad (2025)

Adicionalmente, dicho organismo refiere que es necesario impulsar cambios en
los sistemas de salud, toda vez que se observan fallas en los mismos, entre las
gue destacan: falta de equipamiento para atender a las personas con obesidad;
perpetuacion de prejuicios y estigmas respecto a las mismas; prevalencia de
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sistemas alimenticios donde las corporaciones multinacionales producen comida no
saludable y gastan millones en su publicidad; sistemas politicos basados en
informacion de salud desactualizada y que cuentan con una narrativa simplificada
respecto a la obesidad; asi como sistemas de transporte publico que desincentivan

a las personas para que viajen activamente y sean fisicamente activos.®

De igual manera, entre las principales barreras que se deben afrontar, el
organismo internacional citado destaca las siguientes: falta de voluntad politica,
interés y accion; falta de preparacion y adiestramiento; pobre alfabetismo de salud;
falta de reconocimiento de la obesidad como enfermedad; falta de inversion
financiera en materia de obesidad; estigmas; costos de alimentos y disponibilidad
de los mismos; normas culturales y tradiciones; asi como falta de evidencia,

monitoreo e investigacion.?

En la misma tesitura, el Instituto Nacional de Salud Publica dio cuenta de que: “[...]
en México se ha declarado una emergencia sanitaria por la epidemia de obesidad y
diabetes. En 2016, 72.5% de los adultos presentaron sobrepeso y obesidad, y aun
cuando desde 1999 se ha observado un incremento en toda la poblacion, éste ha
sido mayor entre las mujeres en edad reproductiva y los residentes de zonas rurales
[...] la obesidad aumenta el riesgo de padecer otras enfermedades como diabetes
mellitus, enfermedad isquémica del corazén, hipertensién, dislipidemias,
enfermedades cerebrovasculares y cancer, las cuales disminuyen la calidad de vida
e incrementan el riesgo de muerte prematura entre quienes las padecen [...]
también representa altos costos médicos, estimados en 151 894 millones de pesos
s6lo en 2014, lo cual equivale a 34% del gasto publico en salud y causa una pérdida
de productividad estimada en 71 669 millones de pesos (0.4% del pib) por afio [...]"*!

% {dem, p. 32
10 {dem, p. 34
11 |nstituto Nacional de Salud Publica, 2018, p. 15, La obesidad en México Estado de la politica publica y
recomendaciones para su prevencion y control. Disponible en:

https://www.insp.mx/resources/images/stories/2019/Docs/190213 LaObesidadenMexico.pdf
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3. Tratamiento del sobrepeso y la obesidad dentro de los servicios de

salud en México.

Una vez que se ha dado cuenta sobre el panorama relativo al sobrepeso y la
obesidad que prevalece en el pais, es necesario realizar un analisis que muestre
como las instituciones publicas de salud implementan programas y acciones para
atender esta problematica de salud, asi como valorar si tales acciones son

suficientes para su atencion y tratamiento.

Al respecto, los requerimientos de salud publica en México son cubiertos por
diferentes entidades que ofrecen servicios a la poblacion, dentro de las cuales los
institutos nacionales de salud y las instituciones de salud publica son un pilar en la

estructura del sistema de salud publico.

Por lo que hace al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), dicha institucién
implementa evaluaciones del estado de nutricibn como parte de la estrategia
“Preven-IMSS” a través de acciones de educacién y promocién en aspectos
relacionados con la alimentacion adecuada, consumo de agua simple y actividad
fisica regular mediante la participacién de equipos multidisciplinarios. Asimismo,
lleva a cabo programas especificos por medio de los cuales se promueve la
capacitacion del personal de salud en temas de alimentacién, consumo del agua y
actividad fisica; ademés de un chequeo anual preventivo para valorar peso, talla e
indice de masa corporal para detectar sobrepeso u obesidad, asi como la presencia

de riesgos o la existencia de padecimientos crénicos relacionados con los mismos.1?

Por su parte, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) implementa el Programa de Prevencién y Regresion del
Sobrepeso y la Obesidad (PPRESyO), mismo que esta dirigido a sus

derechohabientes con el propdsito de mejorar su alimentacion, asi como la

12 yéase: Instituto Mexicano del Seguro Social, 2024, Atencidn Integral de la Obesidad. Disponible en:
https://www.gob.mx/imss/articulos/atencion-integral-de-la-obesidad?idiom=es
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prevencion de enfermedades crénicas no transmisibles y, en su caso, el tratamiento

temprano de las mismas.*®

Sin embargo, debe enfatizarse que en el caso de enfermedades crdénico
degenerativas, el cuidado de la salud va mas all4 de los chequeos y las visitas al
médico(a), ya que las personas que las padecen requieren una atencion
especializada y con un enfoque distinto al de la prevencion, por lo que es necesario

implementar acciones y estrategias mas integrales para su tratamiento.

Asimismo, en el ambito de la salubridad, su atencion debe extenderse a una amplia
gama de actividades, dentro de las cuales se encuentran la ingesta diaria de
alimentos conforme a las necesidades nutricionales, asi como un mayor impulso a
la investigacion y formacion de profesionales especializados en las instituciones de

salud, garantizando con ello una atenciébn médica especializada en la materia.

Dentro de esa tesitura, es de destacar que la investigacion, formacién y atencion
especializada constituyen el eje central de los institutos nacionales de salud, y de
los cuales los organismos que proporcionan servicios y atencion meédica en nuestro
pais abrevan de sus insumos y productos, ya que los institutos nacionales de salud

conforman una red de apoyo.

Sobre el particular, México actualmente cuenta con diversos institutos nacionales
de salud en materias de: Cardiologia, Cancerologia, Nutricion, enfermedades
respiratorias, Neurologia, Pediatria, Perinatologia, Psiquiatria, Salud Publica,
Rehabilitacion, Medicina Gendémica, Geriatria y Medicina Infantil.1# Adicionalmente,

el Sistema de Salud cuenta con el apoyo de centros regionales, hospitales federales

13 yéase: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 2024, Programa de
Prevencion 'y  Regresion del Sobrepeso 'y la  Obesidad del ISSSTE. Disponible en:
https://www.gob.mx/issste/articulos/y-tu-sabes-lo-que-es-el-ppresyo?idiom=es

14 véase: Institutos Nacionales de Salud. Disponible en: https://www.gob.mx/insalud/acciones-y-
programas/institutos-nacionales-de-salud-27376




de referencia y hospitales regionales de alta especialidad, los cuales conforman la
Red de Servicios de Salud de Alta Especialidad.

Como se dio cuenta previamente, los indicadores de salud en México muestran un
incremento del sobrepeso y la obesidad en los ultimos afios, ademas de que los
servicios de salud para su atencion siguen siendo insuficientes. Lo anterior, aunado
al incremento de los niveles de pobreza,® la ausencia de infraestructura adecuada
de cobertura nacional, asi como una asignacion presupuestal insuficiente de
recursos a las instituciones del sector salud, han sido factores que han repercutido
en el debilitamiento de la red de servicios de salud, por lo que los mismos deben

ser fortalecidos y atendidos cuanto antes.

En el mismo sentido, instituciones como el Instituto Nacional de Salud Publica ha
detectado, respecto a la evaluacion de la politica de combate a la obesidad en
nuestro pais, que “[...] la Estrategia nacional para la prevencion y el control del
sobrepeso, la obesidad y la diabetes ha sido insuficiente para modificar el entorno
alimentario y de actividad fisica. su componente educativo tampoco ha logrado
motivar a la poblacion a adoptar una alimentacion mas saludable y realizar mas
actividad fisica [...] Por otro lado, es clave evaluar la efectividad de los actuales
programas para reforzar o, en su caso, escalar las intervenciones que han resultado
exitosas y redisefar e implementar mejores estrategias, considerando la mejor
evidencia disponible para el control y prevencion de obesidad [...] México carece
de lainfraestructuray la organizacion suficiente para proporcionar la atencion
integral a los pacientes con obesidad y enfermedades crdnicas en el primer
nivel de atencion. a pesar de que existe un programa sectorial de salud, los
programas para el manejo de la obesidad en instituciones de primer nivel de

atencion se encuentran desarticulados dentro de un sistema de salud fragmentado,

15 Conforme al INEGI, en México 38.5 millones de personas se encuentran en situacion de pobreza
multidimensional. De ellas, 31.5 millones (24.2 por ciento de la poblaciéon) se ubican en situacién de pobreza
moderada y 5.3 millones en situacidon de pobreza extrema (5.3 por ciento). Fuente: INEGI, 2024, Pobreza
multidimensional 2024, México. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/desarrollosocial/pm/doc/pm presentacion 2024.pdf
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lo que ha llevado a una falta de seguimiento para una correcta evaluacion del
paciente, limitando el diagnéstico y tratamiento de la obesidad [...]"*® (el remarcado

es propio).

Por lo anterior, la participacion de las instituciones de seguridad social, asi como de
la iniciativa privada y de la industria de investigacion farmacéutica, las instituciones
académicas y de la sociedad civil son piezas claves para el desarrollo y

mantenimiento de un sistema de salud eficiente y eficaz.

De igual forma, debe enfatizarse que la asignacién de recursos crecientes y
suficientes es necesaria, asi como el impulso y apoyo de las autoridades de los
distintos 6érdenes de gobierno a fin de que la poblacion cuente, dentro de los
servicios béasicos de salud, con programas y acciones que le permitan atender la
obesidad y al sobrepeso bajo un enfoque de atencién integral de salud que abarque
diversos aspectos como la prevencién, orientacion, atencion, control, tratamiento y

vigilancia dentro de las instituciones publicas de salud.

4. Marco legal en la materia y beneficios de establecer a la Nutricion y la
atencién y tratamiento del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria, como un servicio basico de salud, y en las

acciones y programas del Sector Salud.

Por lo expuesto, al establecer desde la legislacion que la nutricion y la atencion y
tratamiento del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria sean consideradas como un servicio basico de salud, asi como
dentro de las acciones y programas implementadas por el Sector Salud, ello
posibilitara que se brinde atencién permanente a la poblaciéon -no sujeta a los
vaivenes politicos- dentro de los distintos sub sistemas de salud. Adicionalmente,
incidira directamente en la prevencion, control y tratamiento del sobrepeso y

obesidad, no solo en ciertos sectores sociales vulnerables, sino en toda la

16 Instituto Nacional de Salud Publica, ép. Cit, pp. 17-18.
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poblacion, haciéndola extensiva a las personas que ya tienen padecimientos crénico

degenerativos.

Debe destacarse que, dentro de la legislacidon que se propone modificar, se han
detectado disposiciones genéricas en lo relativo a la atencion y tratamiento en
materia nutricional, sobrepeso y obesidad, lo cual limita la efectiva implementacion
y operacion de un servicio basico de salud en la materia, dentro del cual la persona
nutridloga estaria contemplada dentro del esquema de servicios ofertados por el

sistema de salud.

Asimismo, debe precisarse en la legislacién que los servicios de nutricion y atencion
y tratamiento del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria,
se hagan extensivos a las personas que ya padecen enfermedades cronico
degenerativas, toda vez que, conforme a la legislacion vigente, dicho servicio se
aborda principalmente a través de un enfoque preventivo y de orientacién dirigido a
ciertos sectores vulnerables y no de manera integral como un servicio basico de

salud.

Ahora bien, sobre el particular, es necesario puntualizar que la Ley General de
Salud prevé, en su articulo 30, a las areas que se consideran materia de
salubridad general. En ese sentido, la fraccion IV Bis del precepto en cita, hace
referencia al programa de nutricibn materno-infantil, pero lo circunscribe Unicamente

a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En razon de lo anterior y en virtud de que la nutricion, asi como la atencion del
sobrepeso y la obesidad deben considerar a otros sectores de la poblacién, se
propone que el programa de nutricion -referido en la fraccion IV Bis se haga
extensivo también, en general, a las nifias, nifios y adolescentes, asi como a las

mujeres y a las personas que ya se padecen enfermedades cronico-degenerativas.

En el mismo tenor, se plantea que en la fraccion citada se afiada también como

parte de la materia de dicho programa, al control y tratamiento del sobrepeso,
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obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, ya que los mismos estan
intimamente ligados a la nutricién, por lo que su tratamiento y atencion conjunta, en
los grupos poblacionales descritos, posibilitara contar con una poblacion mas sana,
a la par de reducir la prevalencia de enfermedades y sus consecuentes costos y
repercusiones para las personas que las padecen, asi como a sus familiares y al
Estado.

Adicionalmente, la fraccion XII del articulo 3 de la Ley General de Salud, hace
alusion a la prevencién, orientacién, control y vigilancia en materia de
nutricién, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.
Al respecto, se plantea que en la fraccion indicada se incluya también a su atencion
y tratamiento, ademas de precisar que se realizard con un enfoque integral y
permanente a los distintos sectores de la poblacién, incluyendo a las personas en

condicion de enfermedad cronico-degenerativa.

En cuanto al establecimiento de la atencion y tratamiento de la nutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, como
un servicio basico de salud, se plantea reformar la fraccion 1X del articulo 27, en
razon de que este precepto es el que enuncia los servicios basicos de salud para

efectos del derecho de proteccién a la salud.

De manera complementaria, se propone también incluir a la atencion y tratamiento
del sobrepeso y la obesidad dentro la promocién de la salud, prevista en el articulo
111. Asimismo, incorporar al sobrepeso y la obesidad dentro de los programas
previstos en al articulo 114 y en las atribuciones a cargo de la Secretaria de Salud
-articulo 115, fracciones 1l y lll-.

Las propuestas planteadas son congruentes con el objetivo del Sistema Nacional
de Salud relativo a “disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la

desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta
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alimentaria”™’ asi como con diversas previsiones de la propia Ley General de
Salud.*®

En cuanto al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Ley del Seguro
Social contempla algunas disposiciones en materia de nutricion. Al respecto, su
articulo 110 establece diversos programas que los servicios de medicina preventiva
llevaran a cabo. Respecto a los mismos, se propone que se incluya a la atencién y
tratamiento de la nutricion, el sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta

alimentaria dentro de los mismos.

Adicionalmente, el ordenamiento legal recién citado, contempla en su articulo 203,
entre otros, que la alimentacion forma parte de los servicios de guarderia
infantil que proporciona el Instituto. Sobre este punto, se propone que se incluya
expresamente a la nutricién, asi como al control del sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, dentro de los mismos, ya que hacerlo
coadyuvara a combatir el sobrepeso y la obesidad en el pais, asi como a disminuir
sus altos indices de prevalencia -los cuales han sido referidos en apartados
precedentes de este documento-.

Por lo que hace a las prestaciones sociales institucionales, la fracciéon Il del
articulo 210 de la Ley del Seguro Social prevé el apoyo a la nutricion de las
trabajadoras derechohabientes embarazadas durante la gestacion, asi como a sus
hijas e hijos en periodo neonatal, mediante el refuerzo y seguimiento nutricional. Se
propone fortalecer y dar un enfoque mas integral a dicha prestacion, incorporando
a la misma a la prevencion, orientacion, control, vigilancia, atencion y tratamiento

en materia de sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

Respecto al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), la fraccion IX del articulo 34 de su Ley contempla a la

17 viéase la fraccion Xl del articulo 60. de la Ley General de Salud.
18 \véanse también los articulos: 70. fraccién XllI Bis; 112, fraccion I1; 113, y demds relativos de la Ley General
de Salud.
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educacion nutricional como materia de la atencion médica preventiva. A efecto de
gue cuente con un enfoque integral, se plantea incluir al control del sobrepeso, la
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, dentro de la materia de la

misma.

En complemento a lo anterior, el articulo 35 del ordenamiento legal invocado,
enumera los servicios que forman parte de la atencién médica curativa y de
maternidad, asi como de rehabilitacion fisica y mental. Toda vez que ni la
nutricion ni la atencién y el tratamiento del sobrepeso y obesidad son enunciados
dentro de los mismos, se propone la adiciébn de una fraccion que haga alusion
expresa a la atencion y tratamiento en materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y
otros trastornos de la conducta alimentaria, precisando que los mismos se dirigiran
a los distintos sectores de la poblacion e incluird a las personas en condicion de

enfermedad cronico-degenerativa.
5. Propuestade reforma

Por lo expuesto, la presente iniciativa tiene por objeto que en la Ley General de
Salud, en la Ley del Seguro Social y en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, se prevea expresamente que las
instituciones publicas del sector salud consideraran tanto a la nutricion, como a la
atencioén y tratamiento del sobrepeso y la obesidad, asi como a otros trastornos de
la conducta alimentaria, dentro de las acciones y programas que implementen. De
igual manera, para que se consideren dentro del listado de servicios basicos de

salud previsto en la Ley General de Salud.

A continuacioén, se ilustra mediante un cuadro comparativo, mi propuesta de manera

puntual:
LEY GENERAL DE SALUD
Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 3o0. (...) Articulo 3o. (...)
lLalV.(...) lLalV.(...)
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IV Bis. El programa de nutricibn materno-
infantii en los pueblos y comunidades
indigenas;

IV Bis 1. a XI. (...)

XIl. La prevencién, orientacién, control y
vigilancia en materia de nutricion,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de
la conducta alimentaria, enfermedades
respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al
tabaquismo;

X1, a XXVIIL. (...)

Articulo 27. (...)
l.a VI (...)

IX. La promocion de un estilo de vida
saludable;

X. aXL(..)

Articulo 111. La promocion de la salud
comprende:

IV Bis. ElI programa de nutricion,
prevencién, control y tratamiento del
sobrepeso, obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria materno-
infantii en los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de nifias, nifios y
adolescentes, mujeres y personas en
condicion de enfermedad cronico-
degenerativa;

IV Bis 1. a XI. (...)

XIl. La prevencién, orientacion, control,
vigilancia, atencién y tratamiento en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad
y otros trastornos de la conducta
alimentaria con un enfoque integral y
permanente a los distintos sectores de
la poblacion y que incluya a las
personas en condicién de enfermedad
cronico-degenerativa, asi como de
enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al
tabaquismo;

XIIL. a XXVIIL. (...)

Articulo 27. (...)

lLaVil (...
IX. La promocién de un estilo de vida
saludable, asi como la prevencion,

orientacion, control, vigilancia, atencién
y tratamiento en materia de nutricién,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria, con un
enfoque integral y permanente dirigido a
los distintos sectores de la poblacién y
que incluya a las personas en condicién
de enfermedad crénico-degenerativa;

X aXl(.)

Articulo 111.(...)
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Il. Alimentacion nutritiva, actividad fisica y
nutricion;

M.aV.(..)

Articulo 114.- (...)

(...)

Los programas de nutricion promoveran la
alimentacion nutritiva y deberan considerar
las necesidades nutricionales de la
poblacion. Por lo que, propondran acciones
para reducir la malnutricién y promover el
consumo de alimentos adecuados a las
necesidades nutricionales de la poblacion;
y evitar otros elementos que representen
un riesgo potencial para la salud.

Articulo 115.- La Secretaria de Salud
tendra a su cargo:

L (...)

Il. Normar el desarrollo de los programas y
actividades de educacién en materia de
nutricién, prevencion, tratamiento y control
de la desnutricion y  obesidad,
encaminados a  promover  habitos
alimentarios adecuados, preferentemente
en los grupos sociales mas vulnerables.

lll. Normar el establecimiento, operacién y
evaluacioén de servicios de nutricion en las
zonas que se determinen, en funcién de las
mayores carencias y problemas de salud;

IV.a Xl (...)

(..

Il. Alimentacion nutritiva, actividad fisica,
nutricion, atencién y tratamiento del
sobrepeso y obesidad;

M.aV.(..)

Articulo 114.- (...)

(...)

Los programas de nutricion promoveran la
alimentacion nutritiva y deberan considerar
las necesidades nutricionales de la
poblacion. Por lo que, propondran acciones
para reducir la malnutricion, sobrepeso y
obesidad, asi como promover el consumo
de alimentos adecuados a las necesidades
nutricionales de la poblacion; y evitar otros
elementos que representen un riesgo
potencial para la salud.

Articulo 115.- (...)

L (...)

Il. Normar el desarrollo de los programas y
actividades de educacion en materia de
nutricién, prevencion, tratamiento y control
de la desnutricion, sobrepeso y obesidad,
encaminados a  promover  habitos
alimentarios adecuados, preferentemente
en los grupos sociales mas vulnerables.

lll. Normar el establecimiento, operacién y
evaluacion de servicios de nutricién, asi
como de atenciéon y tratamiento del
sobrepeso y obesidad, en las zonas que
se determinen, en funcion de las mayores
carencias y problemas de salud;

IV.a Xl (...)

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 110. Con el propésito de proteger
la salud y prevenir las enfermedades y la

Articulo 110. Con el propdsito de proteger
la salud y prevenir las enfermedades vy la
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discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del Instituto llevaran a cabo
programas de difusion para la salud,
prevencién y rehabilitacion de la
discapacidad, estudios epidemioldgicos,
produccion de inmunobioldgicos,
inmunizaciones, campafas sanitarias vy
otros programas especiales enfocados a
resolver problemas médico-sociales.

Articulo 203. Los servicios de guarderia
infantil incluiran el aseo, la alimentacion, el
cuidado de la salud, la educacion y la
recreacion de los menores a que se refiere
el articulo 201. Seran proporcionados por el
Instituto, en los términos de las
disposiciones que al efecto expida el
Consejo Técnico.

Articulo 210. Las prestaciones sociales
institucionales  seran  proporcionadas
mediante programas de:

L (...)

Il. Educacion higiénica, materno infantil,
sanitaria y de primeros auxilios; apoyo a la
nutricién de las trabajadoras
derechohabientes embarazadas, durante
la gestacion y a sus hijas e hijos en el
periodo neonatal mediante el refuerzo y
seguimiento nutricional correspondiente;
prevencion de enfermedades y accidentes;

. alx. (...

discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del Instituto llevaran a cabo
programas de difusion para la salud,
prevencién y rehabilitacion de la
discapacidad, estudios epidemioldgicos,
produccion de inmunobioldgicos,
inmunizaciones, campafas sanitarias,
atencion y tratamiento en materia de
nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, y
otros programas especiales enfocados a
resolver problemas médico-sociales.

Articulo 203. Los servicios de guarderia
infantil incluiran el aseo, la alimentaciéon y
nutricion, asi como el control del
sobrepeso, obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria, el cuidado de
la salud, la educacion y la recreacion de los
menores a que se refiere el articulo 201
seran proporcionados por el Instituto, en
los términos de las disposiciones que al
efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 210. (...)

L (...)

ll. Educacion higiénica, materno infantil,
sanitaria y de primeros auxilios; apoyo a la
nutricion de las trabajadoras
derechohabientes embarazadas, durante
la gestacion y a sus hijas e hijos en el
periodo neonatal mediante el refuerzo y
seguimiento nutricional correspondiente,
asi como la prevencién, orientacién,
control, vigilancia, atencion y
tratamiento en materia sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria; prevencion de
enfermedades y accidentes;

. alx. (...

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto vigente

| Propuesta de reforma
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Articulo 34. La atencion médica | Articulo 34. (...)
preventiva, conforme a los programas que
autorice el Instituto sobre la materia,

atendera:

l.LaVI.(...) l.aVII. (...

IX. Educacion nutricional; IX. Educacién nutricional y control del
sobrepeso, obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria;

X.aXIV. (...) X.aXIV. (...

Articulo 35. La atencion médica curativa y | Articulo 35. (...)
de maternidad, asi como la de
rehabilitacion tendiente a corregir la
invalidez fisica y mental, comprendera los
siguientes servicios:

Lyl (..) Lyll(..)

(Sin correlativo) Il. Bis. Atencidn y tratamiento en materia
de nutriciéon, sobrepeso, obesidad y
otros trastornos de la conducta
alimentaria con un enfoque integral y
permanente dirigido a los distintos
sectores de la poblaciéon y que incluya a
las personas en condicién de
enfermedad crénico-degenerativa;

. a VIL (...) . a VI (...)

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

PRIMERO. Se reforman las fracciones IV Bis y Xl del articulo 30, la fraccion IX del

articulo 27, la fraccion Il del articulo 111, el parrafo tercero del articulo 114, y las
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fracciones Il y Il del articulo 115, de la Ley General de Salud, para quedar como

sigue:

Articulo 3o. (...)
l.LaVL (...

IV Bis. El programa de nutricién, prevencion, control y tratamiento del
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria materno-
infantil en los pueblos y comunidades indigenas, asi como de nifas, nifios y
adolescentes, mujeres y personas en condicion de enfermedad crénico-
degenerativa;

IV Bis 1. a XI. (...)

XIl. La prevencion, orientacion, control, vigilancia, atencién y tratamiento en
materia de nutricidon, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria con un enfoque integral y permanente a los distintos sectores de
la poblacion y que incluya a las personas en condicion de enfermedad
créonico-degenerativa, asi como de enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo;

XIIl. a XXVIIL. (...)

Articulo 27. (...)
lLaVIL. (...)

IX. La promocién de un estilo de vida saludable, asi como la prevencion,
orientacion, control, vigilancia, atencion y tratamiento en materia de nutricién,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, con un
enfoque integral y permanente dirigido a los distintos sectores de la poblacion
y que incluya a las personas en condicion de enfermedad croénico-
degenerativa;

X.aXL(..)

Articulo 111. (...)
L(..)
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Il. Alimentacién nutritiva, actividad fisica, nutricion, atenciéon y tratamiento del
sobrepeso y obesidad;

.aV.(..)

Articulo 114.- (...)
(.-)

Los programas de nutricion promoveran la alimentacion nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales de la poblacién. Por lo que, propondran
acciones para reducir la malnutricion, sobrepeso y obesidad, asi como promover
el consumo de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la
poblacion; y evitar otros elementos que representen un riesgo potencial para la
salud.

Articulo 115.- (...)
L(.)

Il. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacién en materia de
nutricidn, prevencion, tratamiento y control de la desnutricion, sobrepeso y
obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios adecuados,
preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables.

lll. Normar el establecimiento, operacion y evaluacién de servicios de nutricion, asi
como de atencién y tratamiento del sobrepeso y obesidad, en las zonas que se
determinen, en funcion de las mayores carencias y problemas de salud;

IV.a XI. (...)

SEGUNDO. Se reforman los articulos 110 y 203, y la fraccién Il del articulo 210 de

la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 110. Con el propoésito de proteger la salud y prevenir las enfermedades y
la discapacidad, los servicios de medicina preventiva del Instituto llevaran a cabo
programas de difusion para la salud, prevencién y rehabilitacion de la discapacidad,

estudios epidemioldgicos, produccidon de inmunobioldgicos, inmunizaciones,
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campafias sanitarias, atencion y tratamiento en materia de nutricidn,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, y otros

programas especiales enfocados a resolver problemas médico-sociales.

Articulo 203. Los servicios de guarderia infantil incluirdn el aseo, la alimentacion y
nutricién, asi como el control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de
la conducta alimentaria, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion de los
menores a que se refiere el articulo 201 seran proporcionados por el Instituto, en

los términos de las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 210. (...)

I (...)

II. Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios; apoyo a la
nutricion de las trabajadoras derechohabientes embarazadas, durante la gestacion
y a sus hijas e hijos en el periodo neonatal mediante el refuerzo y seguimiento
nutricional correspondiente, asi como la prevencidn, orientacién, control,
vigilancia, atencién y tratamiento en materia sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria; prevencibn de enfermedades y
accidentes;

. atx.(...)

TERCERO. Se reforma la fraccion IX del articulo 34; y se adiciona una fraccion Il
Bis al articulo 35, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 34. La atencion médica preventiva, conforme a los programas que autorice
el Instituto sobre la materia, atendera:
l.a VI (...)
IX. Educacion nutricional y control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria;
X.aXIV.(...)
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Articulo 35. (...)
Ly k)

Il. Bis. Atencidn y tratamiento en

BoncadaNaranja

materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y

otros trastornos de la condugta alimentaria con un enfoque integral y

permanente dirigido a los distin
las personas en condicion de en
. aVil (...)

T

tos sectores de la poblaciéon y que incluya a

fermedad cronico-degenerativa;

RANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrarna en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano d¢

Servicios Sociales de los Trabajad

aprobados, contaran con un plazo (¢

normatividad interna y para adoptar
permitan establecer la forma en cd
tratamiento en materia de sobrepg
alimentaria, conforme a las previsior

Tercero. Las erogaciones que, en §
vigor del presente Decreto se reali
sujetos obligados por este instrume
regularizable y no se autorizaran reg

2| Seguro Social y el Instituto de Seguridad vy
pres del Estado, con cargo a sus presupuestos
le ciento ochenta dias naturales para adecuar su
las medidas administrativas y programas que les
mo se dara seguimiento nutricional y atencion y
so, obesidad y otros trastornos de la conducta
es de este Decreto.

U caso, se generen con motivo de la entrada en
zaran con cargo al presupuesto aprobado de los
nto, por lo que no incrementaran su presupuesto
ursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.

NTE

GLO RIA&IE.

Diputada Federal Integrante del G

Dado en el Salon de Sesiones de la Cam

UNEZ SANCHEZ

srupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

ara de Diputados, el 3 de diciembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ECONOMIA
CIRCULAR MUNICIPAL.

La que suscribe, Diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el
parrafo segundo del articulo 1, se adiciona una fraccion Xll al articulo 2, se adiciona
una fraccion VI recorriéndose las subsecuentes al articulo 5, se reforma la fraccion
| y se adiciona una fraccién Xll recorriéndose las subsecuentes al articulo 10, se
reforma el primer pérrafo y se adiciona una fraccion VIl al articulo 26, y se reforma
la fraccion VI del articulo 35, todos ellos de la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos, en materia de economia circular municipal, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Marco Legal

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En la sesion del dia 24 de enero de 1917, la Segunda Comision de Punto
Constitucionales, presidida por los Diputados Hilario Medina y Heriberto Ja

Congreso Constituyente de Querétaro, presenté ante e
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Proyecto de Decreto que daria origen al articulo 115 constitucional. EI Municipio
Libre se establecié como la base de la division territorial y la organizacion politica y
administrativa de los estados, sentando las siguientes bases:
e Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, sin autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
e Los municipios administraran libremente su hacienda.

e Los municipios estaran investidos de personalidad juridica.t

Con ello, el constituyente de Querétaro plasmo una de las demandas fundamentales
de la Revolucién: la consolidacién constitucional del Municipio Libre; conquista que
no solo le daria libertad politica, sino que también le daria autonomia econoémica,
fondos y recursos propios para atender sus necesidades. El texto del articulo 115
Constitucional se ha ido reformando de acuerdo con el dinamismo de la institucion
municipal. A lo largo de los afios el articulo 115 constitucional ha sido reformado en
quince ocasiones en su texto original. Podemos inferir que las reformas mas
importantes al articulo 115 de la Constitucion General de la Republica, han sido las
acaecidas en 1983 y 1999; destacando en la primera, los numerosos aspectos que
fueron objeto de la reforma integral al sistema politico municipal; y en la segunda,
el establecimiento del ayuntamiento como 6rgano de gobierno en los municipios de

México. 2

Es asi que llegamos al texto constitucional actual que, en materia de la presente

iniciativa, sefala:

! Gobierno de México. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. “En 1917, se aprueba
el articulo 115 Constitucional, que instituye el Municipio Libre en México”.
https://www.gob.mx/inafed/articulos/24-de-enero-de-1917-se-aprueba-el-articulo-115-constityci
instituye-el-municipio-libre-en-mexico
2 idem.
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:
l...

...

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e (sic)

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios,

asi como su capacidad administrativa y financiera.
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Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Esta Ley, sefiala en su articulo 1, que es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en
el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar
el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y metalurgicos, solidos urbanos,
de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar

a cabo su remediacion..

En ese mismo articulo, sefiala también la competencia, en materia de prevencion
de la generacidn, la valorizacién y la gestién integral de residuos, que corresponden
a la Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

En su numeral 1, sefiala que es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y

tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:
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Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

sano para su desarrollo, salud y bienestar;

Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para

su aplicacion;
La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos
y las actividades de la sociedad con la preservacion de los

ecosistemas;
La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio

ecolégico y la proteccion al ambiente;

El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde
a la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio
de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX - G de la

Constitucion;

El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y

concertaciébn entre autoridades, entre éstas y las Institucig
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académicas y de investigacion, los sectores social y privado, asi como

con personas y grupos sociales, en materia ambiental;

El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de

las sanciones administrativas y penales que correspondan.

2) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En materia de economia circular, el Maximo Tribunal, se ha manifestado en la
importancia de los principios pro homine, pro medio

ambiente, economia circular y prevencién en materia ambiental, en la siguiente

jurisprudencia:

INDUSTRIA TEXTIL. CONFORME A LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE, PRO
MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION EN MATERIA
AMBIENTAL, EL ESTADO MEXICANO ESTA COMPROMETIDO A EMPATAR
EN SUS CONCEPTOS NORMATIVOS Y POLITICAS PUBLICAS, LA
UTILIZACION DE MEDIDAS SUSTENTABLES DERIVADAS DE UN NUEVO
MODELO DE PRODUCCION Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES, A FIN DE GENERAR UNA CULTURA DE
SUSTENTABILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL .2

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2027386. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 30, Octubre de 2023, Tomo llI, pagina 3399. Contradiccion de criterios 24/2023. Entre los
sustentados por el Primer y el Segundo Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo Octavo Circuito. 30 de
agosto de 2023. Tres votos de la Magistrada Maria Enriqueta Fernandez Haggar y de los Magistrados Jorge
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Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de competencia mixta
pertenecientes al mismo Circuito judicial resolvieron diversos conflictos
competenciales suscitados con motivo de que autoridades laborales del orden
estatal y federal rechazaron conocer de las demandas instadas por trabajadores
gue adujeron prestar sus servicios a la misma empresa, en apariencia,
perteneciente a la industria textil, que elabora sus productos a partir de materias
primas secundarias o recicladas. La razén aducida por los juzgadores federales
para declinar su conocimiento, se sustenté en que la competencia excepcional
se actualiza cuando los productos fabricados provienen de materias primas de
origen natural. Al resolver los citados conflictos, uno de los érganos colegiados
estim6 que al margen de que la patronal utilizara fibras secundarias en sus
procesos, al ser uno de ellos, reciclado de lana, se actualizaba la competencia
federal; el otro tribunal, al no tener probado el uso de dicho elemento como

materia prima de uso inicial, determind que se actualizaba la competencia local.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Regioén Centro-
Norte, con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn, determina que el Estado

Mexicano, a través de una interpretacién evolutiva y conforme a los

principios pro homine, pro medio ambiente, economia circulary

prevencién en materia ambiental, se encuentra comprometido a empatar

en sus conceptos normativos y politicas puUblicas, la utilizacién de medidas

sustentables derivadas de un nuevo modelo de producciéon v

Toss Capistran y Guillermo Vazquez Martinez. Ponente: Magistrado Jorge Toss Capistran. Secretaria y
Secretarios: Dafne Miroslaba Carrillo De Ledn, Roberto Mendiola Lépez y Raul Huerta Beltran.

Criterios contendientes: El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, al
resolver los conflictos competenciales 37/2022 y 67/2022, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, al resolver el conflicto competencial 69/2022. Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027386
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aprovechamiento de recursos naturales, a fin de generar una cultura de

sustentabilidad y corresponsabilidad ambiental en la poblacion. 4

Justificacion: El sector textii en Meéxico desperdicia muchos recursos
econdmicos, materiales y naturales, generando importantes pérdidas
economicas y enormes cantidades de residuos cuyo potencial es
desaprovechado. Aunado a ello, dicha industria ocasiona grandes impactos
ambientales con posibles repercusiones en la salud humana. En ese sentido,

contextualizando la realidad ambiental, en sintonia con los compromisos

internacionales en materia ambiental, en los que participa el Estado

Mexicano, resulta trascendente y necesario para éste implementar un

nuevo sistema de economiacircular gue reconsidere las fases de la

cadena de suministro desde el uso de la tierra v los recursos naturales

hasta el disefo, el concepto de propiedad vy el uso final de los materiales

gue se emplean para fabricar todo tipo de articulos textiles.®

De lo anterior, se deduce la importancia de implementar la economia circular en las

fases de la cadena de suministro.

3) Economia circular, conceptos

Para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la economia circular
es un modelo econémico de produccion y consumo sostenible que disminuye el

impacto ambiental al reintegrar a la economia de manera sustentable materiales y

4 Lo marcado en negrillas , cursiva y subrayado es propio, para resaltar la importancia del crig
jurisprudencial en materia de cultura de sustentabilidad y medio ambiente.
5> Lo marcado en negrillas, cursiva y subrayado es propio, para resaltar la importang
circular.
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productos, la cual impulsard la competitividad en sectores estratégicos de la
economia nacional y la llegada de nuevas inversiones que contribuiran a la

sostenibilidad territorial. ©

Para la PROFECO, La Economia Circular (EC) es un sistema de aprovechamiento
de recursos donde se considera la reduccion de los elementos: disminuir la
produccion al minimo indispensable y cuando sea necesario hacer uso del producto,
por lo que se deben reutilizar los elementos que, por sus propiedades, no pueden
volver al medio ambiente. Es una alternativa que busca redefinir qué es el
crecimiento, enfatizando los beneficios para toda la sociedad, genera oportunidades
econdémicas y de negocios, ademas, proporciona beneficios ambientales y sociales.
El concepto reconoce lo importante que es el funcionamiento de la economia en
cualquier nivel, tanto en grandes y pequefios negocios, como en las organizaciones
e individuos, de manera global y local. Y lo ejemplifican como se observa a

continuacion:’

6 Gobierno de México. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Inician los trabajos para
conformar la  Politica Nacional de Economia Circular de México”. Disponible en
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/inician-los-trabajos-para-conformar-la-politica-nacional-de-
economia-circular-de-mexico-
403392#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20circular%20como%20motor,Pol%C3%ADtica%20Nacional%
€%20Econom%C3%ADa%20Circular.

7 Gobierno de México. Procuraduria Federal del Consumidor. “Economia Circular”
https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/economia-circular?idiom=g
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Para el Parlamento Europeo, la economia circular es un modelo de produccion y
consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar
materiales y productos existentes todas las veces que sea posible para crear un
valor afladido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende. En la
practica, implica reducir los residuos al minimo. Cuando un producto llega al final de
su vida, sus materiales se mantienen dentro de la economia siempre que sea
posible gracias al reciclaje. Estos pueden ser productivamente utilizados una y otra
vez, creando asi un valor adicional.® Y al respecto lo ejemplifican en la siguiente

imagen:®

o

Materias primas

Diseino
sostenible

Gestion
&/ de residuos
Desechos ECONOMIA Produccién
residuales CIRCULAR

il

Recogida

Distribucién

8 Pparlamento Europeo. “Economia circular: definicién, importancia y beneficios”.
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05603/economia-circular-definjci
importancia-y-beneficios
? idem.
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4) Aspectos principales de la economia circular
Para la PROFECO?, los principios del modelo circular son los siguientes:
* Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio.
* Mantener productos y materiales en uso.
* Regenerar sistemas naturales.
En términos generales se enfocan a:

v Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio/ reducir el desperdicio,

v" Mantener productos, partes y materiales en uso continuo/ prolongar la vida
atil de los productos.

v' Regenerar los sistemas naturales de los cuales depende la economia y la

vida/ regenerar los ecosistemas.

Las 7 R de la Economia Circular!!

v' Repensar: Implica cuestionar la necesidad del consumo y la produccion,
orientdndose hacia una forma més sostenible.

v' Redisefiar: Se refiere a la innovacion en el disefio de productos,
enfocandose en que sean duraderos, reparables y, en Ultima instancia,

reciclables.

10 Gobierno de México. Procuraduria Federal del Consumidor. “Economia Circular”. Op.cit.
11 Tecnolégico de Monterrey. “Las 7 R de la economia circular: El camino hacia la sostenibilidad”. Dispong
en https://sostek.tec.mx/es/noticia/las-7-r-de-la-economia-circular-el-camino-hacia-la-
sostenibilidad#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20circular%20es%20un,esencial%
C3%ADa%20circular.
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v' Reducir: Este principio se centra en minimizar la cantidad de recursos
utilizados en la produccion de bienes y servicios, incluyendo energia y
materias primas.

v" Reutilizar: Consiste en prolongar la vida atil de los productos usandolos de
nuevo, ya sea para el mismo propdésito para el que fueron creados o para uno
nuevo.

v' Reparar: Se trata de arreglar productos dafados en lugar de desecharlos,
evitando asi el consumo innecesario de recursos.

v" Recuperar: Este principio aboga por el uso de métodos de recoleccion y
procesamiento para convertir residuos en recursos.

v' Reciclar: La transmutacion de desechos en nuevos materiales o productos

también es un pilar esencial de la economia circular.

Beneficios de la Economia Circular

La importancia de la Economia Circular, es que es un sistema de principios cuya
aplicacion trae consigo una serie de beneficios muy importantes, que se citan a
continuacion los que PROFECO ha retomado en su pagina institucional, siendo los

siguientes:

1. Aboga por utilizar la mayor cantidad posible de materiales biodegradables en
la fabricacion de bienes de consumo -nutrientes biolégicos- para que
estos puedan volver a la naturaleza sin causar dafios medioambientales al

agotar su vida util.

2. La prolongacién del tiempo de vida uatil de productos es un elemento

importante de la EC y algunas de sus estrategias clave son la reutilizacion,
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la reparacion, la actualizacion y la reelaboracion de productos y sus

componentes.

3. Supone una mejora para las empresas y para los consumidores. Las
empresas que han puesto en practica este sistema estan comprobando que
reutilizar los recursos resulta mucho mas rentable que crearlos desde cero.
Como consecuencia, los precios de produccién se reducen, de manera que
el precio de venta también se ve rebajado, beneficiando asi al consumidor;
no solo en lo econdémico, sino también en la vertiente social y
medioambiental. Ademas de ventajas como la optimizacién del uso de la

energia y la reutilizacion o el reciclaje de materiales de alto valor.

4. Ofrece un marco de soluciones para el desarrollo econdmico abordando la
causa de retos mundiales, como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, el incremento de residuos y de contaminacioén, al tiempo que
revela grandes oportunidades de crecimiento. Limita la generacion de

residuos y los aprovecha como recursos.

5. Algunos paises han transitado hacia un modelo de Economia Circular con la
intencion de reducir los desperdicios, de explotar racionalmente los recursos,
cuidar el medio ambiente, generar riqgueza de los desperdicios y crear un

mayor nimero de empleos.

Para el Parlamento Europeo??, los beneficios se enfocan en los siguientes:

12 parlamento Europeo. “Economia circular: definicién, importancia y beneficios”. Disponiblg

https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05603/economia-circular-definjci
importancia-y-beneficios
12 {dem.
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La reutilizacion y el reciclaje de productos ralentizarian el uso de recursos
naturales, reducirian la alteracion del paisaje y el habitat y ayudarian a limitar
la pérdida de biodiversidad.

Reduccion de las emisiones anuales totales de gases de efecto invernadero.

Crear productos mas eficientes y sostenibles desde el principio ayudaria a
reducir el consumo de energia y recursos, ya que se calcula que mas del
80% del impacto ambiental de un producto se determina durante la fase de

diseno.

El envasado es un problema cada vez mayor y se calcula que, de media,
cada europeo genera casi 190 kg de residuos de envases al afio. El objetivo
de la UE es atajar el exceso de envases y mejorar su disefio para fomentar

la reutilizacion y el reciclado.

Reducir la dependencia de las materias primas.

El reciclaje de materias primas reduce los riesgos asociados al suministro,
como la volatilidad de los precios, la disponibilidad y la dependencia de las
importaciones. El reciclaje puede ser una fuente importante de materias
primas fundamentales, que son necesarias para la produccion de tecnologias
cruciales para alcanzar los objetivos climaticos, como las baterias y los

motores eléctricos.

Crear empleo y ahorrar dinero a los consumidores.
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8. La transicibn hacia una economia mas circular podria aumentar la
competitividad, estimular la innovacién, impulsar el crecimiento econémico y

crear empleo (700.000 puestos de trabajo solo en la UE para 2030).

9. Elredisefio de materiales y productos para un uso circular también impulsaria

la innovacioén en diferentes sectores de la economia.

10.Los consumidores contaran con productos mas duraderos e innovadores que

mejoraran su calidad de vida y les permitiran ahorrar a largo plazo.

5) Comparativo internacional

De acuerdo al Ranking Global de Economia Circular: Paises que lideran el cambio

hacia un futuro sostenible'?, enumera los siguientes:

v' Los Paises Bajos han establecido la ambiciosa meta de convertirse en una
economia completamente circular para 2050. Para lograrlo, han implementado
Impuestos sobre materias primas, incentivado el uso de materiales reciclados en
las empresas y legislado el reciclaje obligatorio de desechos organicos. Ademas,
ofrecen incentivos econdmicos para iniciativas de economia circular y apoyan el

desarrollo de modelos comerciales circulares.

v' Finlandia ha demostrado un compromiso soélido con la economia circular,
destacandose por su innovacién y politicas publicas efectivas. El pais ha

desarrollado perfiles detallados que evallan su progreso en términos de

13 Alliance Recycling Partners. LATAM. “Ranking Global de Economia Circular: Pai
hacia un futuro sostenible”. Disponible en https://alliancerecyclingpa
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tendencias observadas en los ultimos cinco afos, lo que permite monitorear y

ajustar sus estrategias de manera eficiente.

v' Espafia se posiciona como lider europeo en la adopcion de estrategias de
economia circular, junto a Suecia y Dinamarca. El pais ha implementado
politicas que fomentan la sostenibilidad y la reutilizacion de recursos,

consoliddndose como un referente en la region.

v' Canada ha adoptado medidas significativas para promover la economia circular,
incluyendo programas de financiamiento y apoyo a la innovacién en nuevos
materiales sostenibles. Estas iniciativas reflejan su compromiso con la

sostenibilidad y la reduccion de residuos.

6) Economia Circular en México

En el Primer Informe de Gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, se
sefiald una politica publica que destaca su actuar con base en los principios de la

economia circular, en los siguientes términos:

El Gobierno de México coordiné la creacién de los Polos de Desarrollo Econémico
para el Bienestar, mecanismo innovador que detona los sectores productivos en la
agroindustria, la industria aeroespacial, el sector automotriz y electromovilidad,
bienes de consumo, farmacéutica y dispositivos médicos, electrénica, energia,

quimica, textil y calzado, y economia circular.4

14 presidencia de la Republica. “Primer Informe de Gobierno, sector hidrocarburos”.
https://www.informegobierno.gob.mx/usercontent/68b4162a4d926-11G-INFOR \lEg
FINAL_26_08_2025
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En materia de desarrollo sustentable, el compromiso con el medio ambiente en el

corto, mediano y largo plazos se sustenta en la implementacion de programas
integrales que consideran a la poblacién como parte fundamental de las acciones
de politica publica. Entre los principales objetivos ambientales de la presente
administracion esta la reduccién de la contaminacién, la mitigacion del cambio
climético y la proteccion de los ecosistemas naturales. Se ha trabajado en la
gestion integral de residuos a través de proyectos como el parque de
economia circular en Tula, Hidalgo (Qque contempla la instalacion de plantas
de reciclaje con tecnologias avanzadas para el aprovechamiento de residuos

solidos urbanos y organicos) y la construccién de plantas recicladoras.

En el mismo documento se sefiala que la economia circular es entendida como un
modelo de desarrollo econémico sustentable mediante estimulos fiscales y
facilidades administrativas para empresas y desarrolladores que promuevan la
economia circular en espacios especialmente delimitados y regulados.

Asi mismo, se precisa que ante el deterioro del medio ambiente, la pérdida de la
biodiversidad, la crisis climatica y la contaminacion de agua, suelo y atmésfera,
agravado por el modelo econémico de las Ultimas décadas, basado en la extraccion,
produccion y consumo creciente de bienes y servicios, el trabajo del gobierno a
corto, mediano y largo plazos, esta enfocado en implementar politicas para reducir
y revertir el dafio existente, proteger ecosistemas estratégicos —bosques, selvas y
cuerpos de agua— Yy reducir la generacion de residuos ademas de fomentar su
aprovechamiento para transitar a un modelo de economia circular, en el que

participen todos los sectores.

Una accion fundamental a favor de la economia circular fue que el 22 de mayo de

2025 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Acuerdo por €

se emiten los lineamientos para los Polos de Desarrollg
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Bienestar”. Se instalé el Comité Intersecretarial de Promocion en los polos de
desarrollo econdmico, que establece los criterios de seleccion; la regulacion para
los convenios de coordinacion con las entidades federativas; los elementos que
debe tener el Vehiculo de Propésito Especial que establezcan las entidades
federativas para la regulacién de los Polos; asi como los requisitos que deben
cumplir las personas morales interesadas en obtener la autorizacion para ser

desarrolladores.

Como parte de los requisitos estratégicos se estableci6 el componente de
sostenibilidad, en el que deben observarse criterios de economia circular y la
proteccion a areas naturales protegidas. Dicho documento es una herramienta para
potenciar la actividad economica local al promover la creacion de empleo, el
desarrollo sustentable y la economia circular, asi como el retorno de inversiones;
y para fomentar la diversificacion y crecimiento econémico equilibrado en las
distintas regiones del pais, mediante la atraccién de inversiones publicas y privadas

estratégicas.

En ese sentido, el Informe en comento contempla un apartado especial denominado
“Economia Circular para Optimizar el Uso de Recursos, Mejorar la Gestion de
Residuos y Prevenir la Contaminacion”, en el cual se sefiala que en abril de 2025
la SEMARNAT y PEMEX firmaron un convenio marco de coordinacion a fin de
desarrollar el Parque Ecologico y de Economia Circular en Tula, Hidalgo. El
proyecto propone transformar la gestion de residuos y el uso de recursos mediante
soluciones tecnologicas, alineadas con los principios de economia circular. Las
acciones complementarias incluyen la remediacion ambiental del rio Tula, la

reconversion de la planta termoeléctrica a un sistema de ciclo combinado, asi
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la implementacion de infraestructura para el manejo integral de residuos y un plan

de movilidad urbana sustentable.

Compromiso 94

Proyecto de economia circular en Tula, Hidalgo.

* El pargue de economia circular en Tula, Atitalaquia, Hidalgo, promueve el aprovechamiento de residuos y pretende
convertirse en el primer proyecto nacional de gran escala en economia circular. Entre noviembre de 2024 y junio de
2025 destacan |as siguientes acciones:

- Se identificaron tres proceses de reciclaje y circularidad, y se presentaron cartas de intencion de 10 empresas
para instalarse en el parque.

- Se suscribid el convenio marco de colaboracidn en materia ambiental entre |a SEMARNAT y PEMEX para llevar a
cabo los compromises establecidos por el Gobierno Federal, en el que se incluye la entrega en comodato de una
superficie para el desarrollo de un pargque ecologico, como medida complementaria.

- Se realizaron gestiones para la obtencion de recursos por 20.3 millones de pesos por parte del Banco Macional de
Obras y Servicios Publicos a través del Programa de Residuos Solidos Municipales del Fondo Nacional de
Infraestructura, mediante un convenio de apoyo financiero para la realizacion de estudios de linea base.

* Serealizaron 10 recorridos técnicos en un predio seleccionado para el parque de economia circular en Tula, Hidalgo,
para definir [as condiciones ambientales, sociales y fisicas del espacio destinado a restauracion.

* Se elabord el disefio conceptual del parque ecolégico como espacio publico restaurativo, con criterios de
conectividad ecologica, regeneracian del paisaje y acceso comunitario incluyente.

Fuente: Tabla retomada del Primer Informe de Gobiernol®

Con el fin de impulsar la economia circular a través del otorgamiento de estimulos
fiscales y facilidades administrativas a los contribuyentes desarrolladores o
empresas de economia circular de los Polos de Desarrollo de Economia Circular
para el Bienestar, se emitio el Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales en
los Polos de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar. Lo anterior,

siguiendo un enfoque sistémico, restaurativo y regenerativo como mecanismo de
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produccion sostenible, resiliente y socialmente responsable, que genere tanto

beneficios ambientales como desarrollo econémico y creacion de empleos.

Como se puede observar, la implementacion de la economia circular, es ya una
realidad llevada a la practica en el Gobierno de la Presidenta Claudia Sheibaum

Pardo, y su implementacién como beneficio social y ambiental ya esta en marcha.

Durante el panel Politica en materia de economia circular y descarbonizacién en
México, en la segunda edicion de Co2 & Circular Economy Business Summit
2025 que se realiz6 en Querétaro en octubre del afio en curso, el director General
de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, German Ruiz Méndez. explico que el gobierno federal trabaja
en desarrollar una politica nacional de economia circular, recordd6 que en
diciembre se cre6, al interior de SEMARNAT, la subsecretaria de Desarrollo
Sostenible y Economia Circular, ademas se le otorga a la secretaria el liderazgo en

la materia.1®

Seis estados cuentan con una ley de economia circular, de gestion de residuos o
afin: Baja California, Estado de México, Morelos, Ciudad de México, Querétaro y
Quintana Roo; asi como siete mas con iniciativas, hojas de ruta, estrategias de
economia circula o afin: Coahuila, Nuevo Ledén, Hidalgo, Yucatan, Oaxaca,

Guanajuato y Jalisco.

7) Datos generales

México recicla o reutiliza apenas 0.4% de los materiales que emplea, muy por

debajo del promedio global de 7.2%, segun datos de la Secretaria de Medio

16 Estrella, Viviana. El Economista.” Gobierno federal proyecta politica de economia circular: Se
Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/estados/gobierno-federal-proye
circular-semarnat-20251028-783942.html
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Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En este escenario, la economia,

los materiales y el reciclaje adquieren un peso estratégico.

El tema adquirié caracter estratégico tras su incorporacion al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, que por primera vez establece metas especificas para
optimizar el uso de recursos, disminuir residuos y fortalecer la eficiencia en

sectores industriales.

Paralelamente, la emision de instrumentos financieros sostenibles y el gasto publico
orientado a programas ambientales muestran un avance consistente. De acuerdo
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Mexicano de
Finanzas Sostenibles (CMFS), hasta el primer bimestre del afio se han colocado
mas de 408,000 millones de pesos en bonos verdes, sociales y sostenibles,
mientras que el Presupuesto de Egresos contempla 466,000 millones de pesos
destinados a iniciativas ambientales y sociales. En este rubro destacan

las finanzas, los bonos y la sostenibilidad.

En un escenario global donde la economia circular representa una oportunidad
de 4.5 billones de ddlares hacia 2030, segun el World Economic Forum, diversas
industrias en México evallan como adoptar estos esquemas para reducir costos,

mejorar la eficiencia operativa y cumplir metas de sostenibilidad.

Uno de los modelos mas extendidos es el sistema Share & Reuse, implementado
por CHEP México, compafia que opera bajo un esquema de reutilizacion de pallets
y contenedores para disminuir el uso de materiales virgenes y mejorar el
flujo logistico. ElI Brambles Sustainability Review 2025 reporta que estas
soluciones, a nivel global, evitaron la emision de 1.99 millones de toneladas de

CO2, ademas de ahorrar 4,371 megalitros de agua y reducir 1.3 millones de
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toneladas de residuos. En esta dinamica sobresalen los pallets, la reutilizacion y
la logistica.

Samantha Rodriguez, senior sustainability manager LATAM en CHEP México,
indico que el cambio responde tanto a exigencias regulatorias como a la busqueda
de eficiencia en las cadenas de suministro. “La economia circular esta dejando de
ser un ideal ambiental para convertirse en una estrategia econémica y operativa

que impulsa productividad y colaboracion entre industrias”.

Especialistas consultados coinciden en que los modelos de reutilizacién logistica
pueden generar ahorros de hasta 30% en costos operativos para fabricantes y
minoristas, ademas de disminuir la presion sobre los residuos industriales y la

demanda de insumos.t’

8) Puebla, avances de la Ley en materia de economia circular

En junio de 2025, en el Congreso Local se presentd la propuesta para expedir Ley
de Economia Circular'®, la cual tiene como finalidad la implementacién de
esquemas de produccion y prestacion de servicios, con enfoque ambiental y
socialmente responsable y sostenible, que incluyan la reduccion, reutilizacion y

reciclado de residuos.

La propuesta también contempla promover y difundir una cultura de

corresponsabilidad ambiental en la poblacion para lograr un consumo responsable;

7 Datos retomados de la nota periodistica de Israel Molina del 20 de Noviembre de 2025, bajo el nombre.
“Meéxico acelera la economia circular: inversion verde supera los 400,000 mdp”. Disponible en
https://mexicoindustry.com/noticia/mexico-acelera-la-economia-circular-inversion-verde-supera-los-400-
000-mdp

18 Congreso Puebla. Boletin. Disponible en
https://congresopuebla.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=23206:
del-estado-propuesta-para-expedir-ley-de-econom%C3%ADa-circula
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fomentar el desarrollo econémico a través de la valorizacion de los residuos como
fuente de materias primas secundarias. Asi como procurar que aquellos residuos
gue no puedan ser valorizables o que no puedan formar parte del ciclo productivo,
cuenten con una disposicién que genere el menor impacto al medio ambiente. La
iniciativa fue turnada a la Comisién de Desarrollo Econémico, para su estudio y

resolucion correspondiente.

9) Objetivo de la Iniciativa

Incluir la economia circular en el tratamiento de residuos, principalmente en lo
concerniente a la gestibn municipal, la importancia de su uso en los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos,

asi como instituir campafias permanentes de difusién y concientizacién social.

10) Impacto presupuestal de la Iniciativa

No cuenta con impacto presupuestal, ya que el servicio publico ya es prestado por
los municipios con enfoque tradicional lineal, y el enfoque que proporciona la
economia circular, es un enfoque de ciclos interrelacionados, con mayores

beneficios para la poblacion y el medio ambiente.

11)Cuadro Comparativo

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes cambios:
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS
DICE: DEBE DECIR:
Articulo 1.- La presente Ley es|Articulo 1.- La presente Ley es

reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccion al ambiente en materia de
de

prevencion y gestion integral

residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona
al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la
de la

prevencion generacion,

valorizacion y gestion integral de los

residuos  peligrosos, mineros Yy
metalUrgicos, soélidos urbanos, de
manejo especial, prevenir la

contaminaciéon de sitios con estos

residuos y llevar a cabo su

remediacion, asi como establecer las

bases para:

reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccion al ambiente en materia de
de

prevencion y gestion integral

residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por
objeto garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente sano y
propiciar el desarrollo sustentable a
de la

través de la prevencion

generacion, valorizacion y gestion

integral de los residuos peligrosos,

mineros 'y metaldrgicos, solidos

urbanos, de manejo especial; prevenir
la contaminacion de sitios con estos

residuos y llevar a cabo su

remediacion, considerando en todo

momento los  principios de
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economia circular, asi como

establecer las bases para:

Articulo 2.- En la formulacién vy
conduccion de la politica en materia de
prevencion, valorizacion y gestidn
integral de los residuos a que se refiere
de

disposiciones juridicas y la emisiéon de

esta Ley, la expedicion
actos que de ella deriven, asi como en

la generacion y manejo integral de

residuos, segun corresponda, se
observaran los siguientes principios:
laXIl ...

Sin correlativo

Articulo 2.- En la formulacion vy
conduccion de la politica en materia
de prevencién, valorizacion y gestion
integral de los residuos a que se
refiere esta Ley, la expedicién de
disposiciones juridicas y la emision de
actos que de ella deriven, asi como en
la generacién y manejo integral de
residuos,

segln corresponda, se

observaran los siguientes principios:
laXll ...

Xll. La

principios y acciones de economia

implementacion de los

circular;

Articulo 5.- Para los efectos de esta

Ley se entiende por:
laV ...

VI. Envase: Es el componente de un
producto que cumple la funcién de

contenerlo y protegerlo para su

Articulo 5.- Para los efectos de esta

Ley se entiende por:

laV ..
VI. Economia circular: Sistema
econémico de produccion vy

consumo sostenible, que permi
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distribucion, comercializacion y

consumo;

reduccién, reutilizacion, reciclaje y
regeneracion de materiales, cuyos
principios son: reducir el
desperdicio, prolongar la vida util
de los productos y regenerar los
ecosistemas,
de

corresponsabilidad ambiental en la

generando una

cultura sustentabilidad vy

poblacion.

VI. Envase: Es el componente de un
producto que cumple la funcién de
contenerlo y protegerlo para su
distribucién,  comercializacion y

consumo;,

Articulo 10.- Los municipios tienen a
su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sdlidos urbanos,
gue consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicién
conforme a las

final, siguientes

facultades:

|. Formular, por si o en coordinacion
con las entidades federativas, y con la
participacion de representantes de los

Articulo 10.- Los municipios tienen a
su cargo las funciones de manejo
integral de residuos soélidos urbanos,
que consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicion
conforme a

final, las siguientes

facultades:

I. Formular, por si o en coordinacion
con las entidades federativas, y con

participacion de represcais
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distintos  sectores sociales, los

Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y
de los Residuos

Gestion Integral

correspondiente;

. a XI.

XIl.

esta

Las demas que se establezcan en

Ley, las normas oficiales

mexicanas y otros ordenamientos

juridicos que resulten aplicables.

distintos sectores sociales, los

Programas Municipales para la

Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos Solidos Urbanos, los
cuales deberan observar los
principios y acciones de la

economia circular, y lo dispuesto en

el Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos correspondiente;

. a XI.

XII.

permanentes de difusion para dar a

Implementar campanias

conocer en la poblacion, la
importancia de las acciones,
principios y objetivos de la

economia circular en el manejo y

tratamiento de residuos.

XIIl. Las demas que se establezcan en

esta Ley, las normas oficiales

mexicanas y otros ordenamientos

juridicos que resulten aplicables.
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Articulo 26.- Las entidades federativas
y los municipios, en el &mbito de sus
respectivas

competencias 'y en

coordinacion con la Federacion,

deberan elaborar e instrumentar los
programas locales para la prevencion y
gestion integral de los residuos sélidos
de

con el

urbanos y de manejo especial,
conformidad con esta Ley,
Diagnostico Basico para la Gestion
de

disposiciones

Integral Residuos y demas

aplicables. Dichos
programas deberan contener al menos

lo siguiente:

laVl...

Sin correlativo

Articulo 26.- Las  entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas

competencias y en coordinacion con
la Federacion, deberan elaborar e
instrumentar los programas locales
para la prevencion y gestion integral
de los residuos sdlidos urbanos y de
los

manejo especial, con base en

principios y acciones de la

economia social, de conformidad
con esta Ley, con el Diagndstico
Basico para la Gestion Integral de

Residuos y demas disposiciones

aplicables. Dichos programas
deberan contener al menos lo
siguiente:
laVl...

VII. Los mecanismos y estrategias
de difusidon y concientizacién social

para su correcta implementacion.

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas
y los municipios, en la esfera de su

competencia, promoveran la

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los

gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, en la
esfera de su
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participacion de todos los sectores de
la sociedad en la prevencion de la
generacion, la valorizacién y gestion

integral de residuos, para lo cual:

laV ...

VI. Impulsaran la conciencia ecologica
y la aplicacién de la presente Ley, a
traves de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para la
prevencion y gestion integral de los
residuos, asi como el uso de materiales
gue cumplan con criterios de eficiencia

ambiental y tecnoldgica. Para ello,

podran  celebrar  convenios de
concertacion con comunidades
urbanas y rurales, asi como con

diversas organizaciones sociales, y

promoveran la participacion de todos
los sectores de la sociedad en la
prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de

residuos, para lo cual:

laV ...

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica
y la aplicacion de la presente Ley, a
través de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para la
prevencion y gestion integral de los
residuos, estableciendo la
importancia de la economiacircular
beneficios

y sus sociales vy

ambientales, asi como el uso de
materiales que cumplan con criterios
de eficiencia ambiental y tecnoldgica.
Para ello, podran celebrar convenios
de concertacion con comunidades
urbanas y rurales, asi como con

diversas organizaciones sociales, y
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Derivado de lo anterior someto a consideraciéon de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ECONOMIA
CIRCULAR MUNICIPAL.

Unico. Se reforman el parrafo segundo del articulo 1, se adiciona una fraccion Xl
al articulo 2, se adiciona una fraccion VI recorriéndose las subsecuentes al articulo
5, se reforma la fraccion | y se adiciona una fracciéon Xll recorriéendose las
subsecuentes al articulo 10, se reforma el primer péarrafo y se adiciona una fraccién
VIl al articulo 26, y se reforma la fraccion VI del articulo 35, todos ellos de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de

economia circular municipal, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccién al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en

el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, valorizacién y
gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y metallrgicos, sélidos
urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion, considerando en todo momento los

principios de economia circular, asi como establecer las bases para:
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Articulo 2.- En la formulacion y conduccion de la politica en materia de prevencion,
valorizacion y gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la
expedicion de disposiciones juridicas y la emision de actos que de ella deriven, asi
como en la generacién y manejo integral de residuos, segun corresponda, se

observaran los siguientes principios:
laXll ...

XIl. Laimplementacion de los principios y acciones de economia circular;

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
laV..

VI. Economia circular: Sistema econdémico de producciéon y consumo
sostenible, que permite la reduccién, reutilizacion, reciclaje y regeneracion
de materiales, cuyos principios son: reducir el desperdicio, prolongar la vida
atil de los productos y regenerar los ecosistemas, generando una cultura de

sustentabilidad y corresponsabilidad ambiental en la poblacién.

VI. Envase: Es el componente de un producto que cumple la funcién de contenerlo

y protegerlo para su distribucion, comercializacion y consumo;

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y

su disposicidn final, conforme a las siguientes facultades:

Unidad de Gestion Dtto. 10

KARINA

”~
PEREZ POPOCA



C

Conel

®I'Irbaa¥alaon
lzqui rda

I. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la
participacion de representantes de los distintos sectores sociales, los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos, los cuales deberan observar los principios y acciones de la
economia circular, y lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos correspondiente;
1. a XI.

XIl. Implementar campafias permanentes de difusion para dar a conocer en
la poblacion, la importancia de las acciones, principios y objetivos de la

economia circular en el manejo y tratamiento de residuos.

XIlll. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y

otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 26.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias y en coordinacion con la Federacion, deberan elaborar
e instrumentar los programas locales para la prevencion y gestion integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, con base en los principios y
acciones de laeconomia social, de conformidad con esta Ley, con el Diagnostico
Basico para la Gestion Integral de Residuos y demas disposiciones aplicables.

Dichos programas deberan contener al menos lo siguiente:
laVl...

VII. Los mecanismos y estrategias de difusion y concientizacién social para

su correcta implementacion.
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Articulo 35.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la participacion de todos
los sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la valorizacion y

gestion integral de residuos, para lo cual:
laV...

VI. Impulsaran la conciencia ecolégica y la aplicacién de la presente Ley, a través
de la realizacién de acciones conjuntas con la comunidad para la prevencion y
gestion integral de los residuos, estableciendo la importancia de la economia
circular y sus beneficios sociales y ambientales, asi como el uso de materiales
que cumplan con criterios de eficiencia ambiental y tecnoldgica. Para ello, podran
celebrar convenios de concertacion con comunidades urbanas y rurales, asi como

con diversas organizaciones sociales, y

Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de diciembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 25 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR MUNICIPAL.

La que suscribe, Diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer péarrafo del articulo 25, y se reforma el inciso c) de la fraccion Ill del articulo
115, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de economia circular municipal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Marco Legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En la sesion del dia 24 de enero de 1917, la Segunda Comision de Puntos
Constitucionales, presidida por los Diputados Hilario Medina y Heriberto Jara del
Congreso Constituyente de Querétaro, presentdo ante el Pleno el dictamen del
Proyecto de Decreto que daria origen al articulo 115 constitucional. EI Municipio
Libre se establecié como la base de la division territorial y la organizacién politica y

administrativa de los estados, sentando las siguientes bases:
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e Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, sin autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
e Los municipios administraran liboremente su hacienda.

e Los municipios estaran investidos de personalidad juridica.t

Con ello, el constituyente de Querétaro plasmo una de las demandas fundamentales
de la Revolucién: la consolidacién constitucional del Municipio Libre; conquista que
no solo le daria libertad politica, sino que también le daria autonomia econémica,
fondos y recursos propios para atender sus necesidades. El texto del articulo 115
Constitucional se ha ido reformando de acuerdo con el dinamismo de la institucion
municipal. A lo largo de los afios el articulo 115 constitucional ha sido reformado en
quince ocasiones en su texto original. Podemos inferir que las reformas mas
importantes al articulo 115 de la Constitucion General de la Republica, han sido las
acaecidas en 1983 y 1999; destacando en la primera, los numerosos aspectos que
fueron objeto de la reforma integral al sistema politico municipal; y en la segunda,
el establecimiento del ayuntamiento como érgano de gobierno en los municipios de

México. 2

Es asi que llegamos al texto constitucional actual que, en materia de la presente

iniciativa, sefala:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,

teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

! Gobierno de México. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. “En 1917, se aprueba
el articulo 115 Constitucional, que instituye el Municipio Libre en México”.
https://www.gob.mx/inafed/articulos/24-de-enero-de-1917-se-aprueba-el-articulo-115-constityci
instituye-el-municipio-libre-en-mexico
2 idem.
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politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:
...

...

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e (sic)

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios,

asi como su capacidad administrativa y financiera.

Ley General para la Prevencidon y Gestién Integral de los Residuos

Esta Ley, sefala en su articulo 1, que es reglamentaria de las disposiciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
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proteccion al ambiente en materia de prevencién y gestion integral de residuos, en
el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar
el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacién, valorizacion y
gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y metalurgicos, solidos urbanos,
de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar

a cabo su remediacion..

En ese mismo articulo, sefiala también la competencia, en materia de prevencion
de la generacidn, la valorizacién y la gestién integral de residuos, que corresponden
a la Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccidon XXIX-G de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

En su numeral 1, sefiala que es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y

tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

sano para su desarrollo, salud y bienestar;
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Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para

su aplicacion;
La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos
y las actividades de la sociedad con la preservacion de los

ecosistemas;
La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico y la proteccion al ambiente;

El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde
a la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio
de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX - G de la

Constitucion;

El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y las Instituciones

académicas y de investigacion, los sectores social y privado, asi como

con personas y grupos sociales, en materia ambiental;
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Diputada Federal DTTO. 10 CHOLULA

El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de

las sanciones administrativas y penales que correspondan.

2) Rectoria del Estado y laimportancia de la economia circular

En nuestro pais, la inclusion explicita del concepto de la rectoria econémica del
Estado, obedece a la tradicion constitucional mexicana de atribuir al Estado la

responsabilidad de organizar y conducir el desarrollo nacional:

“Con el propdsito de consolidar lo que implicitamente la Constitucion ya le reconocia
al Estado, en diciembre de 1982 se le atribuyeron facultades que consolidaron el
principio de la rectoria econdmica, haciéndolo consistente con los instrumentos de
politica econémica con que ya contaba para conducir la estrategia del desarrollo
nacional.” La rectoria econdmica del Estado tiene como tarea central lograr el
desarrollo nacional: “A partir de la Revolucion mexicana se atribuy6 expresamente
al Estado la facultad de proporcionar e impulsar el desarrollo nacional como medio

indispensable para integrar a la nacion...”.

En las Bases para la elaboracion de un diagnéstico de la Estrategia Nacional de
Economia Circular*, se sefiala que partiendo de este doble enfoque, avanzar al

tiempo en la habilitacion de nuevas condiciones estructurales para la EC, asi como

3 Cdmara de Diputados. ““La rectoria econdmica del Estado y la planeacidn deldesarrollo nacional”.
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SIA-DEC-ICS-07-05.pdf

4 SEMARNAT. “Bases para la elaboracién de un diagndstico de la Estrategia Nacional de Economia Circulg
Agosto 2024. Disponible en
https://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/publicaciones/2024/BASES_ELAR
O_PARA_ENEC.pdf
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en la inversion y financiamiento para el despliegue de soluciones o tecnologias

sustentables, requiere cuatro pilares clave:

I. Visibn como sistema: establecer potenciales interconexiones entre los sistemas
de servicios publicos y las cadenas productivas que traccionan la economia
territorial. Con el objetivo de consolidar un metabolismo econdmico circular, es
necesario un mejor entendimiento -basado en datos- de los flujos de entrada y salida
de energia, agua y materiales; la identificacién de las brechas relacionadas con la
infraestructura actual, las capacidades instaladas y los recursos financieros
disponibles, asi como la definicion de un modelo de gobernanza multisectorial y un
conjunto de objetivos estratégicos de largo plazo que incluya metas ambiciosas en

cada tema material priorizado.

Il. Reconfiguracién de las cadenas productivas: establecer mecanismos
regulatorios y de mercado enfocados en el cierre de ciclo de los flujos residuales en
subsectores productivos. Ademas, se debe considerar la implementacion de nuevas
tecnologias y sistemas de control que aseguren los procesos de tratamiento,
aprovechamiento y revalorizacién continua de recursos como el agua, la energia y
los materiales -recaptura del valor afiadido-. En este sentido, los organismos que
conforman la infraestructura de la calidad cumplirdn un rol estratégico para la

adopcion de patrones de produccidén-consumo sustentable.

II. Redefinicion de la relacion Productor Consumidor: transformar la relacion
entre el productor y el consumidor o usuario final de los bienes y servicios que son
puestos en el mercado. A través de nuevos modelos de negocio -digitales- y las
estrategias de circularidad, el usuario final asume un rol proactivo como parte del
circuito econdémico, mientras que el productor cumple su responsabilidad en la

gestion sustentable de los residuos, asegurando la retornabilidad de éstos como
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materias secundarias 0 subproductos con valorizacion en el mercado -

Responsabilidad Extendida del Productor-.

IV. Ecodisefio de componentes, bienes y servicios: Implementar criterios de
disefio circular para la extension de la vida util de los componentes y productos
mediante los que se suplen las necesidades del mercado de consumo masivo. Esto
implica, las etapas de desarrollo de producto -seleccion o disefio de nuevos
materiales, fabricacibn de componentes y ensamble de productos durables-, las
modalidades de uso del bien producido -como un activo de uso prolongado, un bien
remanufacturado para mercados de segunda vida o como un servicio de alquiler por
tiempo corto-, asi como los procesos y modelos de negocios enfocados en su
retornabilidad. Para ello, sera indispensable la regulacion de nuevas actividades
econdmicas dando certeza a las inversiones en nuevos eslabones para la

circularidad de las cadenas productivas.

Para acelerar esta transicibn, sera necesario establecer mecanismos para la
evaluacion de la costo-efectividad tanto de las acciones implementadas en pequefa
escala, como de los instrumentos o politicas disefiadas como habilitadores de las
condiciones estructurales para la adopcion de la EC.

Mismo documento que sefiala las metas a largo plazo, en el siguiente comparativo:
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Economia lineal

impactos y

extrernalidades

EarnnmAarmisa ~ire il
~Conomia circuiarl

"y

Beneficios y

oportunidades
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3) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En materia de economia circular, el Maximo Tribunal, se ha manifestado en la
importancia de los principios pro homine, pro medio

ambiente, economia circular y prevencion en materia ambiental, en la siguiente

jurisprudencia:

INDUSTRIA TEXTIL. CONFORME A LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE, PRO
MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION EN MATERIA
AMBIENTAL, EL ESTADO MEXICANO ESTA COMPROMETIDO A EMPATAR
EN SUS CONCEPTOS NORMATIVOS Y POLITICAS PUBLICAS, LA
UTILIZACION DE MEDIDAS SUSTENTABLES DERIVADAS DE UN NUEVO
MODELO DE PRODUCCION Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES, A FIN DE GENERAR UNA CULTURA DE
SUSTENTABILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL.®

Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de competencia mixta
pertenecientes al mismo Circuito judicial resolvieron diversos conflictos
competenciales suscitados con motivo de que autoridades laborales del orden

estatal y federal rechazaron conocer de las demandas instadas por trabajadores

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2027386. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 30, Octubre de 2023, Tomo lll, pagina 3399. Contradiccion de criterios 24/2023. Entre los
sustentados por el Primer y el Segundo Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo Octavo Circuito. 30 de
agosto de 2023. Tres votos de la Magistrada Maria Enriqueta Fernandez Haggar y de los Magistrados Jorge
Toss Capistran y Guillermo Vazquez Martinez. Ponente: Magistrado Jorge Toss Capistran. Secretaria y
Secretarios: Dafne Miroslaba Carrillo De Ledn, Roberto Mendiola Lépez y Raul Huerta Beltran.

Criterios contendientes: El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, al
resolver los conflictos competenciales 37/2022 y 67/2022, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, al resolver el conflicto competencial 69/2022. Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027386
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gue adujeron prestar sus servicios a la misma empresa, en apariencia,
perteneciente a la industria textil, que elabora sus productos a partir de materias
primas secundarias o recicladas. La razon aducida por los juzgadores federales
para declinar su conocimiento, se sustenté en que la competencia excepcional
se actualiza cuando los productos fabricados provienen de materias primas de
origen natural. Al resolver los citados conflictos, uno de los 6rganos colegiados
estimé que al margen de que la patronal utilizara fibras secundarias en sus
procesos, al ser uno de ellos, reciclado de lana, se actualizaba la competencia
federal; el otro tribunal, al no tener probado el uso de dicho elemento como

materia prima de uso inicial, determiné que se actualizaba la competencia local.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region Centro-
Norte, con residencia en Monterrey, Nuevo Leodn, determina que el Estado

Mexicano, a través de una interpretacion evolutiva y conforme a los

principios pro homine, pro medio ambiente, economia circulary

prevencion en materia ambiental, se encuentra comprometido a empatar

en sus conceptos normativos y politicas publicas, la utilizacién de medidas

sustentables derivadas de un nuevo modelo de produccion vy

aprovechamiento de recursos naturales, a fin de generar una cultura de

sustentabilidad y corresponsabilidad ambiental en la poblacion. 8

Justificacion: El sector textii en México desperdicia muchos recursos
econdémicos, materiales y naturales, generando importantes pérdidas
econbmicas y enormes cantidades de residuos cuyo potencial es
desaprovechado. Aunado a ello, dicha industria ocasiona grandes impactos
ambientales con posibles repercusiones en la salud humana. En ese sentido,

contextualizando la realidad ambiental, en sintonia con los compromisos

6 Lo marcado en negrillas , cursiva y subrayado es propio, para resaltar
jurisprudencial en materia de cultura de sustentabilidad y medio ambijea
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internacionales en materia ambiental, en los que participa el Estado

Mexicano, resulta trascendente y necesario para éste implementar un

nuevo sistema de economiacircular gue reconsidere las fases de la

cadena de suministro desde el uso de la tierra vy los recursos naturales

hasta el disefio, el concepto de propiedad v el uso final de los materiales

gue se emplean para fabricar todo tipo de articulos textiles.’

De lo anterior, se deduce la importancia de implementar la economia circular en las

fases de la cadena de suministro.

4) Economia circular, conceptos

Para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la economia circular
es un modelo econdmico de produccion y consumo sostenible que disminuye el
impacto ambiental al reintegrar a la economia de manera sustentable materiales y
productos, la cual impulsara la competitividad en sectores estratégicos de la
economia nacional y la llegada de nuevas inversiones que contribuiran a la

sostenibilidad territorial. 8

7 Lo marcado en negrillas, cursiva y subrayado es propio, para resaltar la importancia del sistema de economia

circular.
8 Gobierno de México. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Inician los trabajos para
conformar la  Politica Nacional de Economia Circular de Meéxico”. Disponible e

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/inician-los-trabajos-para-conformar-la-politica-nacional-de-
economia-circular-de-mexico-

403392#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20circular%20como%20motor,Pol%C3 %A
€%20Econom%C3%ADa%20Circular.
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Para la PROFECO, La Economia Circular (EC) es un sistema de aprovechamiento
de recursos donde se considera la reduccion de los elementos: disminuir la
produccion al minimo indispensable y cuando sea necesario hacer uso del producto,
por lo que se deben reutilizar los elementos que, por sus propiedades, no pueden
volver al medio ambiente. Es una alternativa que busca redefinir qué es el
crecimiento, enfatizando los beneficios para toda la sociedad, genera oportunidades
econOmicas y de negocios, ademas, proporciona beneficios ambientales y sociales.
El concepto reconoce lo importante que es el funcionamiento de la economia en
cualquier nivel, tanto en grandes y pequefios negocios, como en las organizaciones
e individuos, de manera global y local. Y lo ejemplifican como se observa a

continuacion:®

Para el Parlamento Europeo, la economia circular es un modelo de produccion y
consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar
materiales y productos existentes todas las veces que sea posible para crear un

valor afladido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende. En la

° Gobierno de México. Procuraduria Federal del Consumidor. “Economia Circular”
https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/economia-circular?idiom=

Unidad de Gestion Dtto. 10



Cdrazon KARINA

arriba yala d 2
Izquierda PEREZ POPOCA

practica, implica reducir los residuos al minimo. Cuando un producto llega al final de
su vida, sus materiales se mantienen dentro de la economia siempre que sea
posible gracias al reciclaje. Estos pueden ser productivamente utilizados una y otra
vez, creando asi un valor adicional.l° Y al respecto lo ejemplifican en la siguiente

imagen:!

o

Materias primas

Diseino
sostenible

Gestion
& de residuos
Desechos ECONOMIA Produccién
residuales CIRCULAR

il

Recogida

Distribucién

5) Aspectos principales de la economia circular

Para la PROFECOQ??, los principios del modelo circular son los siguientes:

0 parlamento Europeo. “Economia circular: definicién, importancia y beneficios”. Disponible e
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05603/economia-circular-definicion-
importancia-y-beneficios
11@

12 Gobierno de México. Procuraduria Federal del Consumidor. “EconQuai
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* Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio.
* Mantener productos y materiales en uso.

* Regenerar sistemas naturales.

En términos generales se enfocan a:

v Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio/ reducir el desperdicio,

v' Mantener productos, partes y materiales en uso continuo/ prolongar la vida
atil de los productos.

v" Regenerar los sistemas naturales de los cuales depende la economia y la

vida/ regenerar los ecosistemas.

Las 7 R de la Economia Circular3

v' Repensar: Implica cuestionar la necesidad del consumo y la produccion,
orientdndose hacia una forma més sostenible.

v' Redisefar: Se refiere a la innovacion en el disefio de productos,
enfocandose en que sean duraderos, reparables y, en Ultima instancia,
reciclables.

v' Reducir: Este principio se centra en minimizar la cantidad de recursos
utilizados en la produccion de bienes y servicios, incluyendo energia y
materias primas.

v' Reutilizar: Consiste en prolongar la vida util de los productos usandolos de
nuevo, ya sea para el mismo propaésito para el que fueron creados o para uno

nuevo.

13 Tecnolégico de Monterrey. “Las 7 R de la economia circular: El camino hacia la sostenibilidad”. Dispong
en https://sostek.tec.mx/es/noticia/las-7-r-de-la-economia-circular-el-camino-hacia-la-
sostenibilidad#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20circular%20es%20un,esencial%
C3%ADa%20circular.
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v' Reparar: Se trata de arreglar productos dafiados en lugar de desecharlos,
evitando asi el consumo innecesario de recursos.

v' Recuperar: Este principio aboga por el uso de métodos de recoleccion y
procesamiento para convertir residuos en recursos.

v' Reciclar: La transmutacion de desechos en nuevos materiales o productos

también es un pilar esencial de la economia circular.

Beneficios de la Economia Circular

La importancia de la Economia Circular, es que es un sistema de principios cuya
aplicacion trae consigo una serie de beneficios muy importantes, que se citan a
continuacion los que PROFECO ha retomado en su pagina institucional, siendo los

siguientes:

1. Aboga por utilizar la mayor cantidad posible de materiales biodegradables en
la fabricacion de bienes de consumo -nutrientes biolégicos- para que
estos puedan volver a la naturaleza sin causar dafios medioambientales al

agotar su vida util.

2. La prolongacion del tiempo de vida util de productos es un elemento
importante de la EC y algunas de sus estrategias clave son la reutilizacion,
la reparacion, la actualizacion y la reelaboracién de productos y sus

componentes.

3. Supone una mejora para las empresas y para los consumidores. Las
empresas gue han puesto en practica este sistema estan comprobando que
reutilizar los recursos resulta mucho mas rentable que crearlos desde cero.

‘
Como consecuencia, los precios de produccion se reducen, de manera que
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el precio de venta también se ve rebajado, beneficiando asi al consumidor;
no solo en lo econdémico, sino también en la vertiente social y
medioambiental. Ademas de ventajas como la optimizacién del uso de la

energia y la reutilizaciéon o el reciclaje de materiales de alto valor.

Ofrece un marco de soluciones para el desarrollo econémico abordando la
causa de retos mundiales, como el cambio climético, la pérdida de
biodiversidad, el incremento de residuos y de contaminacion, al tiempo que
revela grandes oportunidades de crecimiento. Limita la generaciéon de

residuos y los aprovecha como recursos.

Algunos paises han transitado hacia un modelo de Economia Circular con la
intencion de reducir los desperdicios, de explotar racionalmente los recursos,
cuidar el medio ambiente, generar rigueza de los desperdicios y crear un

mayor nimero de empleos.

Para el Parlamento Europeo?4, los beneficios se enfocan en los siguientes:

1.

La reutilizacion y el reciclaje de productos ralentizarian el uso de recursos
naturales, reducirian la alteracion del paisaje y el habitat y ayudarian a limitar

la pérdida de biodiversidad.

Reduccion de las emisiones anuales totales de gases de efecto invernadero.

14 parlamento Europeo. “Economia circular: definicién, importancia y beneficios”. Disponible e
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05603/economia-circular-definicion-
importancia-y-beneficios

14 {dem.
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Crear productos mas eficientes y sostenibles desde el principio ayudaria a
reducir el consumo de energia y recursos, ya que se calcula que mas del
80% del impacto ambiental de un producto se determina durante la fase de

diseno.

El envasado es un problema cada vez mayor y se calcula que, de media,
cada europeo genera casi 190 kg de residuos de envases al afio. El objetivo
de la UE es atajar el exceso de envases y mejorar su disefio para fomentar

la reutilizacion y el reciclado.

Reducir la dependencia de las materias primas.

El reciclaje de materias primas reduce los riesgos asociados al suministro,
como la volatilidad de los precios, la disponibilidad y la dependencia de las
importaciones. El reciclaje puede ser una fuente importante de materias
primas fundamentales, que son necesarias para la produccion de tecnologias
cruciales para alcanzar los objetivos climaticos, como las baterias y los

motores eléctricos.

Crear empleo y ahorrar dinero a los consumidores.

La transicibn hacia una economia mas circular podria aumentar la
competitividad, estimular la innovacion, impulsar el crecimiento econémico y

crear empleo (700.000 puestos de trabajo solo en la UE para 2030).

El redisefio de materiales y productos para un uso circular también impulsaria

la innovacion en diferentes sectores de la economia.
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10. Los consumidores contaran con productos mas duraderos e innovadores que

mejoraran su calidad de vida y les permitirdn ahorrar a largo plazo.

6) Comparativo internacional

De acuerdo al Ranking Global de Economia Circular: Paises que lideran el cambio

hacia un futuro sostenible®, enumera los siguientes:

v

Los Paises Bajos han establecido la ambiciosa meta de convertirse en una
economia completamente circular para 2050. Para lograrlo, han implementado
impuestos sobre materias primas, incentivado el uso de materiales reciclados en
las empresas y legislado el reciclaje obligatorio de desechos organicos. Ademas,
ofrecen incentivos econémicos para iniciativas de economia circular y apoyan el

desarrollo de modelos comerciales circulares.

Finlandia ha demostrado un compromiso solido con la economia circular,
destacandose por su innovacion y politicas publicas efectivas. El pais ha
desarrollado perfiles detallados que evalian su progreso en términos de
tendencias observadas en los Ultimos cinco afos, lo que permite monitorear y

ajustar sus estrategias de manera eficiente.

Espafia se posiciona como lider europeo en la adopcion de estrategias de
economia circular, junto a Suecia y Dinamarca. El pais ha implementado
politicas que fomentan la sostenibilidad y la reutilizacion de recursos,

consolidandose como un referente en la region.

15 Alliance Recycling Partners. LATAM. “Ranking Global de Economia Circular: Pai
hacia un futuro sostenible”. Disponible en https://alliancerecyclingpa
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v' Canada ha adoptado medidas significativas para promover la economia circular,
incluyendo programas de financiamiento y apoyo a la innovacion en nuevos
materiales sostenibles. Estas iniciativas reflejan su compromiso con la

sostenibilidad y la reduccion de residuos.

7) Politicas Publicas basadas en la Economia Circular en México

En el Primer Informe de Gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, se
sefalé una politica publica que destaca su actuar con base en los principios de la

economia circular, en los siguientes términos:

El Gobierno de México coordiné la creacién de los Polos de Desarrollo Econémico
para el Bienestar, mecanismo innovador que detona los sectores productivos en la
agroindustria, la industria aeroespacial, el sector automotriz y electromovilidad,
bienes de consumo, farmacéutica y dispositivos médicos, electrénica, energia,

quimica, textil y calzado, y economia circular.®

En materia de desarrollo sustentable, el compromiso con el medio ambiente en el

corto, mediano y largo plazos se sustenta en la implementacion de programas
integrales que consideran a la poblacién como parte fundamental de las acciones
de politica publica. Entre los principales objetivos ambientales de la presente
administracion esta la reduccién de la contaminacion, la mitigacion del cambio
climatico y la proteccion de los ecosistemas naturales. Se ha trabajado en la
gestion integral de residuos a través de proyectos como el parque de

16 presidencia de la Republica. “Primer Informe de Gobierno, sector hidrocarburos”.
https://www.informegobierno.gob.mx/usercontent/68b4162a4d926-11G-INFOR \lEg
FINAL_26_08_2025
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economia circular en Tula, Hidalgo (que contempla la instalacién de plantas
de reciclaje con tecnologias avanzadas para el aprovechamiento de residuos
solidos urbanos y organicos)y la construccion de plantas recicladoras.

En el mismo documento se sefiala que la economia circular es entendida como un
modelo de desarrollo econdémico sustentable mediante estimulos fiscales y
facilidades administrativas para empresas y desarrolladores que promuevan la

economia circular en espacios especialmente delimitados y regulados.

Asi mismo, se precisa que ante el deterioro del medio ambiente, la pérdida de la
biodiversidad, la crisis climatica y la contaminacion de agua, suelo y atmésfera,
agravado por el modelo econémico de las ultimas décadas, basado en la extraccion,
produccion y consumo creciente de bienes y servicios, el trabajo del gobierno a
corto, mediano y largo plazos, esta enfocado en implementar politicas para reducir
y revertir el dafio existente, proteger ecosistemas estratégicos —bosques, selvas y
cuerpos de agua— Yy reducir la generacion de residuos ademéas de fomentar su
aprovechamiento para transitar a un modelo de economia circular, en el que

participen todos los sectores.

Una accién fundamental a favor de la economia circular fue que el 22 de mayo de
2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Acuerdo por el que
se emiten los lineamientos para los Polos de Desarrollo Econémico para el
Bienestar”. Se instalé el Comité Intersecretarial de Promocion en los polos de
desarrollo econdémico, que establece los criterios de seleccién; la regulacién para
los convenios de coordinacion con las entidades federativas; los elementos que
debe tener el Vehiculo de Propésito Especial que establezcan las entidades

federativas para la regulacion de los Polos; asi como los requisitos que deben

cumplir las personas morales interesadas en obtener la autorizacion parg

desarrolladores.
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Como parte de los requisitos estratégicos se estableci6 el componente de
sostenibilidad, en el que deben observarse criterios de economia circular y la
proteccion a areas naturales protegidas. Dicho documento es una herramienta para
potenciar la actividad economica local al promover la creacion de empleo, el
desarrollo sustentable y la economia circular, asi como el retorno de inversiones;
y para fomentar la diversificacion y crecimiento econdmico equilibrado en las
distintas regiones del pais, mediante la atraccién de inversiones publicas y privadas

estratégicas.

En ese sentido, el Informe en comento contempla un apartado especial denominado
“Economia Circular para Optimizar el Uso de Recursos, Mejorar la Gestion de
Residuos y Prevenir la Contaminacion”, en el cual se sefiala que en abril de 2025
la SEMARNAT y PEMEX firmaron un convenio marco de coordinaciéon a fin de
desarrollar el Parque Ecoldégico y de Economia Circular en Tula, Hidalgo. El
proyecto propone transformar la gestion de residuos y el uso de recursos mediante
soluciones tecnoldgicas, alineadas con los principios de economia circular. Las
acciones complementarias incluyen la remediacion ambiental del rio Tula, la
reconversion de la planta termoeléctrica a un sistema de ciclo combinado, asi como
la implementacion de infraestructura para el manejo integral de residuos y un plan

de movilidad urbana sustentable.
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Compromiso 94

Proyecto de economia circular en Tula, Hidalgo.

* El parque de economia circular en Tula, Atitalagquia, Hidalgo, promueve el aprovechamiento de residuos y pretende
convertirse en el primer proyecto nacional de gran escala en economia circular. Entre noviembre de 2024 y junio de
2025 destacan |as siguientes acciones:

- Se identificaron tres proceses de reciclaje y circularidad, y se presentaron cartas de intencion de 10 empresas
para instalarse en el parque.

- Se suscribio el convenio marco de colaboracion en materia ambiental entre la SEMARNAT y PEMEX para llevar a
cabo los compromisos establecidos por el Gobierno Federal, en el gue se incluye la entreqa en comodato de una
superficie para el desarrollo de un pargue ecologico, como medida complementaria.

- Se realizaron gestiones para la obtencion de recursos por 20.3 millones de pesos por parte del Banco Macional de
Obras y Servicios Publicos a través del Programa de Residuos Solidos Municipales del Fondo Macional de
Infraestructura, mediante un convenio de apoyo financiero para la realizacion de estudios de linea base.

+ Serealizaron 10 recorridos técnicos en un predio seleccionado para el parque de economia circular en Tula, Hidalgo,
para definir las condiciones ambientales, sociales y fisicas del espacio destinado a restauracion.

* Se elabord el disefio conceptual del parque ecolégico como espacio publico restaurativo, con criterios de
conectividad ecologica, regeneracian del paisaje y acceso comunitario incluyente.

Fuente: Tabla retomada del Primer Informe de Gobiernol’

Con el fin de impulsar la economia circular a través del otorgamiento de estimulos
fiscales y facilidades administrativas a los contribuyentes desarrolladores o
empresas de economia circular de los Polos de Desarrollo de Economia Circular
para el Bienestar, se emitio el Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales en
los Polos de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar. Lo anterior,
siguiendo un enfoque sistémico, restaurativo y regenerativo como mecanismo de
produccion sostenible, resiliente y socialmente responsable, que genere tanto

beneficios ambientales como desarrollo econémico y creacién de empleos.
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Como se puede observar, la implementacion de la economia circular, es ya una
realidad llevada a la practica en el Gobierno de la Presidenta Claudia Sheibaum
Pardo, y su implementacién como beneficio social y ambiental ya esta en marcha.

Durante el panel Politica en materia de economia circular y descarbonizacion en
México, en la segunda edicion de Co2 & Circular Economy Business Summit
2025 que se realizo en Querétaro en octubre del afio en curso, el director General
de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, German Ruiz Méndez. explico que el gobierno federal trabaja
en desarrollar una politica nacional de economia circular, recordd que en
diciembre se cred, al interior de SEMARNAT, la subsecretaria de Desarrollo
Sostenible y Economia Circular, ademas se le otorga a la secretaria el liderazgo en

la materia.18

Seis estados cuentan con una ley de economia circular, de gestion de residuos o
afin: Baja California, Estado de México, Morelos, Ciudad de México, Querétaro y
Quintana Roo; asi como siete mas con iniciativas, hojas de ruta, estrategias de
economia circula o afin: Coahuila, Nuevo Ledn, Hidalgo, Yucatan, Oaxaca,

Guanajuato y Jalisco.

8) Datos generales

México recicla o reutiliza apenas 0.4% de los materiales que emplea, muy por
debajo del promedio global de 7.2%, segun datos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En este escenario, la economia,

los materiales y el reciclaje adquieren un peso estratégico.

18 Estrella, Viviana. El Economista.” Gobierno federal proyecta politica de economia circular: Se
Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/estados/gobierno-federal-proye
circular-semarnat-20251028-783942.html
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El tema adquirié caracter estratégico tras su incorporacion al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, que por primera vez establece metas especificas para
optimizar el uso de recursos, disminuir residuos y fortalecer la eficiencia en

sectores industriales.

Paralelamente, la emision de instrumentos financieros sostenibles y el gasto publico
orientado a programas ambientales muestran un avance consistente. De acuerdo
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Mexicano de
Finanzas Sostenibles (CMFS), hasta el primer bimestre del afio se han colocado
mas de 408,000 millones de pesos en bonos verdes, sociales y sostenibles,
mientras que el Presupuesto de Egresos contempla 466,000 millones de pesos
destinados a iniciativas ambientales y sociales. En este rubro destacan

las finanzas, los bonos y la sostenibilidad.

En un escenario global donde la economia circular representa una oportunidad
de 4.5 billones de dolares hacia 2030, segun el World Economic Forum, diversas
industrias en México evallan como adoptar estos esquemas para reducir costos,

mejorar la eficiencia operativa y cumplir metas de sostenibilidad.

Uno de los modelos méas extendidos es el sistema Share & Reuse, implementado
por CHEP México, compafia que opera bajo un esquema de reutilizacion de pallets
y contenedores para disminuir el uso de materiales virgenes y mejorar el
flujo logistico. ElI Brambles Sustainability Review 2025 reporta que estas
soluciones, a nivel global, evitaron la emision de 1.99 millones de toneladas de
CO2, ademas de ahorrar 4,371 megalitros de agua y reducir 1.3 millones de
toneladas de residuos. En esta dinamica sobresalen los pallets, la reutilizaciéon y

la logistica.
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Samantha Rodriguez, senior sustainability manager LATAM en CHEP México,
indicd que el cambio responde tanto a exigencias regulatorias como a la blusqueda
de eficiencia en las cadenas de suministro. “La economia circular esta dejando de
ser un ideal ambiental para convertirse en una estrategia econémica y operativa

gue impulsa productividad y colaboracion entre industrias”.

Especialistas consultados coinciden en que los modelos de reutilizacién logistica
pueden generar ahorros de hasta 30% en costos operativos para fabricantes y
minoristas, ademas de disminuir la presion sobre los residuos industriales y la

demanda de insumos.1®

9) Puebla, avances de la Ley en materia de economia circular

En junio de 2025, en el Congreso Local se presento la propuesta para expedir Ley
de Economia Circular®®, la cual tiene como finalidad la implementacién de
esquemas de produccion y prestacidon de servicios, con enfoque ambiental y
socialmente responsable y sostenible, que incluyan la reduccién, reutilizacion y

reciclado de residuos.

La propuesta también contempla promover y difundir una cultura de
corresponsabilidad ambiental en la poblacién para lograr un consumo responsable;
fomentar el desarrollo econémico a traveés de la valorizacion de los residuos como

fuente de materias primas secundarias. Asi como procurar que aquellos residuos

1% Datos retomados de la nota periodistica de Israel Molina del 20 de Noviembre de 2025, bajo el nombre.
“Meéxico acelera la economia circular: inversion verde supera los 400,000 mdp”. Disponible en
https://mexicoindustry.com/noticia/mexico-acelera-la-economia-circular-inversion-verde-supera-los-400-
000-mdp

20 Congreso Puebla. Boletin. Disponible en
https://congresopuebla.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=23206:
del-estado-propuesta-para-expedir-ley-de-econom%C3%ADa-circula
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gue no puedan ser valorizables o que no puedan formar parte del ciclo productivo,
cuenten con una disposicidon que genere el menor impacto al medio ambiente. La
iniciativa fue turnada a la Comision de Desarrollo Econdmico, para su estudio y

resolucidn correspondiente.

10)Objetivo de la Iniciativa

Incluir la economia circular en el tratamiento de residuos, principalmente en lo
concerniente a la gestion municipal, la importancia de su uso en los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Soélidos Urbanos,

asi como instituir campafias permanentes de difusion y concientizacién social.

11) Impacto presupuestal de la Iniciativa

No cuenta con impacto presupuestal, ya que el servicio publico ya es prestado por
los municipios con enfoque tradicional lineal, y el enfoque que proporciona la
economia circular, es un enfoque de ciclos interrelacionados, con mayores

beneficios para la poblacién y el medio ambiente

12)Cuadro Comparativo

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes cambios:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE: DEBE DECIR:
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Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que eéste sea integral y
sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen
mediante la
del

crecimiento econdémico y el empleo y

democrético y que,
competitividad, el fomento
una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya esta

seguridad protege

Constitucion. La competitividad se

entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen
mediante la
del

crecimiento econémico y el empleo y

democratico y que,
competitividad, el fomento
una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya esta

seguridad  protege

Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdémico,
promoviendo la  inversion, la
generacion de empleo y la economia

circular.

Unidad de Gestion Dtto. 10




C

Conel

®I'Irbaa¥alaon
lzqui rda

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de
su

organizaciéon politica y

administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:
lall...

lll. Los Municipios tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) ...

b) ...

c) Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final

de residuos;

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y
de

administrativa, el

su organizacion politica 'y

municipio libre,

conforme a las bases siguientes:
lall...

[ll. Los Municipios tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) ...
b) ...
c) Limpia,

recoleccién, traslado,

tratamiento y disposicion final

de residuos, bajo el sistemg

de economia ci
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d) ai) d) ai)

IVaVlll ... IVaVll ...

Derivado de lo anterior someto a consideraciéon de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 25 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR MUNICIPAL.

Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo 25, y se reforma el inciso c) de la
fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de economia circular municipal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La

competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para

generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion, la generag

de empleo y la economia circular.
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de

su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

lall...

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) ...
b) ...
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, bajo

el sistema de economia circular;
d ai)
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IVaVll ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de diciembre de 2025.
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INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 46 BIS A LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, Y REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN
MATERIA DE UN SERVICIO EFICIENTE Y DE CALIDAD PARA LAS PERSONAS
PASAJERAS.

Quienes suscriben la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez y el
diputado Alfonso Ramirez Cuéllar, integrantes de los Grupos
Parlamentarios de Movimiento Ciudadano y de Morena, respectivamente,
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fracciéon |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 446 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, y reforma y adiciona el articulo 27 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de un servicio
eficiente y de calidad para las personas pasajeras, al tenor de Ia
siguiente.

Exposicion de Motivos

El autotransporte de pasajeros es un sector clave para la movilidad de
millones de mexicanas y mexicanos, pues ofrece un medio de transporte
accesible y econdmico en todo el pais. No obstante, las crecientes
preocupdaciones en torno a la seguridad de sus usuarios, particularmente por
los casos de desaparicion forzada y otros delitos vinculados al fransporte,
hacen necesaria la implementacion de medidas preventivas que
garanticen la proteccion de las personas pasagjeras y la trazabilidad de
quienes utilizan estos servicios. Aungue este sector conecta grandes
ciudades con localidades rurales y cumple una funcion esencial para la
cohesion social y econdmica del pais, su vuinerabilidad actual afecta la
confianza de la ciudadania.

Contexto nacional del autotransporte de pasajeros

En México, el autotransporte de pasajeros es uno de los sistemas mas
utilizados, especiaimente para viajes largos y rutas interurbanas. De acuerdo
con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT),
operan 4,242 empresas de transporte con 71,562 vehiculos en circulacion



que cubren rutas nacionales. Estas cifras reflejan la relevancia del transporte
terrestre en la vida cotidiana de millones de personas. Asimismo, la SICT
registra 976 terminales de autotransporte en toda la Republica, distribuidas
por entidad federativa.

Se estima que millones de personas pasajeras utilizan el servicio de autobuses
en México, ya que es uno de los medios mds accesibles y frecuentes para
viajar dentro del pais, particularmente en trayectos de larga distancia. El
flujo de usuarios se distribuye a lo largo de multiples rutas que conectan
centros urbanos con localidades rurales. Cada ano aumenta el nUmero de
personas que se desplazan por este medio, por lo que su seguridad debe ser
una prioridad.

Hombre las 3155 74.4 5678 7.9
Camion

Pequena 6a 30 669 15.8 9153 12.8
Mediana 31 a 100 285 6.7 15919 29.3
Grande mas de 100 133 3.1 40812 57

Aguascalientes 1 2 3
Baja California 10 26 36
Baja California Sur 5 11 16
Campeche 3 9 12
Chihuahua 8 18 26
Chiapas 2] 20 4]
Coahuila 8 1 19
Colima 2 0 2
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Relacién de terminales por Entidad Federativa

)

UO e éxio 8 6 14

Durango 4 6 10
Estado de México 24 31 55
Guerrero 11 24 35
Guanajuato 19 10 29
Hidalgo 16 15 31

Jalisco 26 40 66
Michoacdn 16 13 29
Morelos 9 18 27
Nuevo Ledn 9 13 22
Nayarit 11 21 32
Oaxaca 14 73 87
Puebla 31 48 79
Quintana Roo 4 8 12
Querétaro 6 ] 7

San Luis Potosi 12 11 23
Sinaloa 12 22 34
Sonora 8 21 29
Tabasco 6 8 14
Tamaulipas 21 ? 30
Tlaxcala 7 14 21

Veracruz 36 71 107
Yucatdn 4 9 13
lacatecas 7 8 15

Comunicaciones y Transportes.

Pasajeros transportados y pasajeros-Km por modalidad de servicio

‘sésé

De Iujo 50,941 8,360,433
Economico 2,248,737 302,108,091
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Fiecutivo 32,806 5,379,416

Mixto 20,432 1,833,313

Primera 719,028 119,934,420

Transporte  terrestre  de
pasajeros de y hacia 31,756 1,739,778
puertos aeropuertos

tal nacior
*Cifras estimadas
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Problemdtica especifica

Aunqgue el pais ha reducido ciertos delitos de alto impacto, han surgido
nuevos factores que afectan especialmente a sectores vulnerables. La falta
de oportunidades laborales obliga a muchas personas a migrar en busca de
mejores condiciones de vida. En este contexto, las desapariciones han
aumentado en diversas entidades, especialmente en las inmediaciones de
terminales de autobuses. Existen registros de personas que salen de estos
espacios rumbo a su trabajo y después no se vuelve a saber de ellas.

Caso: Nueva Central Camionera de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco

La Nueva Central Camionera de San Pedro Tlaquepaque, reconocida
como la estacion de autobuses foradneos mas grande de Jalisco, es un punto
estratégico de movilidad estatal y nacional. Aunque suele asociarse con
Guadalagjara, se ubica en el municipio de San Pedro Tlaguepaqgue. Este
espacio recibe diariamente a miles de personas provenientes de diversas
regiones y es un centro de actividad econdmica y de conectividad.

Sin embargo, en los Ultimos anos ha sido motivo de preocupacion por el
incremento de incidentes relacionados con la seguridad. Entre junio vy
diciembre del presente ano se registraron al menos 67 fichas de personas
desaparecidas, principalmente hombres jovenes. Las investigaciones
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senalan la posible participacion de grupos delictivos que operan en la zona
y aprovechan la vulnerabilidad de los vigjeros. Entre sus tdcticas se
encuentran las ofertas de empleo falsas para reclutar personas con fines
ilicitos.

Esta situacion compromete la seguridad de los usuarios y deteriora la
confianza en el autotransporte de pasajeros, un servicio fundamental para
la regidén. Ademds, impacta negativamente en la vida social y econémica
del municipio: desalienta a los vigjeros, afecta al comercio local y dana la
imagen de San Pedro Tlaguepaque, dificultando su promocidn como
destino turistico y dindmico. El problema también profundiza las
desigualdades, pues las principales victimas provienen de contextos
econdmicos vulnerables, reforzando ciclos de marginacion y violencia
estructural.

Datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

De acuerdo con las estadisticas del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, desde 1952 -ano del primer registro- hasta
2025, existen 349,732 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas.
De ellas, 226,608 han sido localizadas: 208,973 con vida y 17,635 sin vida.
Asimismo, se contabilizan 121,844 personas desaparecidas y no localizadas,
de las cuales 112,815 estan clasificadas como desaparecidas y 10,309 como
no localizadas.

Contrario a la percepcién de que las mujeres constituyen el sector mas
vulnerable, los datos muestran 94,580 hombres desaparecidos, 28,109
mujeres y 435 personas sin género determinado. Asimismo, cerca de 6,117
personas extranjeras permanecen desaparecidas o no localizadas, y poco
mds de 20,165 casos carecen de informaciéon sobre nacionalidad.

Propuesta

Ante este panorama, es necesario crear una base de datos que fortalezca
la seguridad y la organizacion del sector, fundamental para la movilidad
nacional. Por ello, se propone adicionar a la Ley de Caminos, Puentes vy
Autotransporte Federal un mecanismo que permita identificar a las personas
usuarias del autotransporte de pasagjeros. En caso de emergencia o
incidente, esta base permitird contar con informacién confiable, conforme
a la normativa aplicable, para facilitar su localizacion y seguimiento.
Asimismo, contribuird a desincentivar actividades ilicitas, como la frata o
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trafico de personas, al requerir ideniificacion formal a quienes utilicen el
servicio.

Objetivo de la iniciativa

La iniciativa establece que los permisionarios deberan solicitar la
documentacion necesaria para la identificacion de las personas pasajeras,
con el fin de crear una base de datos confiable que permita su localizacién
en caso de emergencia y desincentive el uso del fransporte para
actividades ilicitas.

Beneficios de la iniciativa

e Prevencion de delitos y desapariciones: La identificacién obligatoria
reducira el riesgo de desapariciones sin rastro.

e Mayor transparencia y control: Los permisionarios contardn con
registros mas rigurosos.

o Desincentivo al uso ilegal del transporte: Dificultard actividades como
la trata de personas o el traslado de delincuentes.

e Mejor colaboracion institucional: Fortalecerd la coordinaciéon entre
autoridades y permisionarios.

La modificaciéon fortalecerd la seguridad de las personas pasajeras,
incrementard la confianza en el sistema de transporte y contribuird a
disminuir delitos y desapariciones. Asimismo, permitird una respuesta
inmediata ante emergencias y mejorard la percepcion publica del servicio
al asociarlo con un entorno mds seguro y ordenado. Estas medidas
representan un paso esencial para avanzar hacia un transporte digno,
seguro y eficiente, acorde con las necesidades actuales de la poblacion y
con los desafios que enfrenta el pais.
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Cuadro comparativo

Se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

TITULO TERCERO
DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

[

TITULO TERCERO
DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPITULO I
DEL AUTOTRANSPORTE DE
PASAJEROS

CAPITULO I
DEL AUTOTRANSPORTE DE
PASAJEROS

Sin correlativo

Articulo 44 Bis. - Los permisionarios
estan obligados a proporcionar un
servicio seguro, eficiente y de
calidad a las personas pasajeras,
debiendo observar lo siguiente:

I. Solicitar a las personas pasajeras,
en el momento de la compra del
boleto, la presentacion de
documentos oficiales de
identificacion, garantizando el
cumplimiento de la normativa en
términos de la legislacion aplicable;

Il. Verificar la identidad de las
personas pasajeras al momento del
abordaje mediante la revisién de
documentos oficiales de
identificacion, siguiendo las
disposiciones establecidas
conforme a la legislacion aplicable
a la materia;

L. Implementar mecanismos
tecnologicos y operativos que
permitan registrar y verificar el
ascenso y descenso de las personas
pasajeras en tiempo real,
garantizando un traslado seguro,
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controlado, ordenado, trazable y
bajo un control operativo en cada
unidad de autotransporte;

IV. Establecer mecanismos vy
procedimientos que garanticen el
cumplimiento de las normas de
seguridad aplicables, entre ellos, la
consulta en el Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas y las de
procuracion de justicia, con la
finalidad de prevenir conductas o
actos ilicitos;

V. Proporcionar al Sistema de
Informacion Territorial y Urbano, la
informacion completa y oportuna
de la base de datos de las personas
pasajeras que ocuparon el servicio
de autotransporte, con la finalidad
de unificar la informacién de sus
paradero y destino. Lo anterior de
conformidad con lo establecié en la
legislacion en materia de
desaparicion forzada de personas;

Y,

VI. Atender los requerimientos de las
auvtoridades competentes para
permitir el intercambio y resguardo
de informacion con fines de
seguridad puUblica, en términos de la
legislacion aplicable a la materia.

La incorporacion del articulo 46 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal constituye un avance relevante en la regulacion del
transporte de pasajeros, al establecer requerimientos precisos para los
permisionarios. Esta disposicion fortalece el marco normativo al orientar la
prestacion del servicio hacia estandares mas altos de eficiencia, seguridad
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y calidad, mediante la adopcion de medidas claras que mejoran el control
operativo y la protecciéon de las personas pasajeras.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

CAPITULO IV
Sistema de Informacion Territorial y
Urbano

uest

R

CAPITULO |
Sistema de Informacioén Territorial y
Urbano

Seccion primera
Movilidad y Seguridad vial dentro
del Sistema de Informacion
Territorial y Urbano

Seccion primera
Movilidad y Seguridad vial dentro
del Sistema de Informacion
Territorial y Urbano

Articulo 27 - ...

Articulo 27 .- ...

El sistema de informacion territorial y
urbano en materia de movilidad y
seguridad vial estard conformado
por una base de datos integrada
por la informacion que
proporcionen las  autoridades
federales, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales, en el dmbito de sus
competencias, de conformidad
con esta Ley y demas disposiciones
que al efecto se emitan.

El sistema de informacion territorial y
urbano en materia de movilidad vy
seguridad vial estard conformado
por una base de datos integrada
por la informacion que
proporcionen las autoridades
federales, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales y los permisionarios de
avtotransporte federal de pasajeros,
en el ambito de sus competencias,
de conformidad con esta Ley y
demds disposiciones que al efecto
se emitan.

La reforma al parrafo quinto del articulo 27 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial refuerza los mecanismos de control y proteccién de los
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datos de las personas pasajeras, ai evitar que los permisionarios concentren
de manera absoluta la informacion gque integran sus bases de datos. Con
ello, se disminuye el riesgo de uso indebido de la informacidn y se limita la
posibilidad de que ésta sea vulnerada o accedida por grupos delictivos.

Asimismo, la reforma establece que los permisionarios deberdan transferir
toda la informacion al Sistema de Informacion Territorial y Urbano, el cual
opera bajo la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares. Esta medida asegura un manejo mas seguro, ordenado y
transparente de los datos, contribuye a prevenir practicas de corrupcion y
fortalece la protecciéon de la privacidad de las personas usuarias del servicio
de transporte.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 46 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. Los permisionarios estan obligados a proporcionar un servicio
seguro, eficiente y de calidad a las personas pasajeras, debiendo observar
lo siguiente:

I. Solicitar a las personas pasajeras, en el momento de la compra del
boleto, la presentacién de documentos oficiales de identificacion,
garantizando el cumplimiento de la normativa en términos de la
legislacion aplicable;

Il. Verificar la identidad de las personas pasajeras al momento del
abordaje mediante la revision de documentos oficiales de
identificacion, siguiendo las disposiciones establecidas conforme
a la legislacién aplicable a la materia;

lll. Implementar mecanismos tecnoldgicos y operativos que permitan
registrar y verificar el ascenso y descenso de las personas
pasajeras en tiempo real, garantizando un ftraslado seguro,
conirolado, ordenado, trazable y bajo un control operativo en
cada unidad de autotransporte;

IV. Establecer mecanismos y procedimientos que garanticen el
cumplimiento de las normas de seguridad aplicables, entre ellos,
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la consulta en el Sistema Nacional de Busqueda de Personas y las
de procuracién de justicia, con la finalidad de prevenir conductas
o actos ilicitos;

V. Proporcionar al Sistema de Informacion Territorial y Urbano, la
infformacion completa y oportuna de la base de datos de las
personas pasajeras que ocuparon el servicio de autotransporte,
con la finalidad de unificar la informacién de sus paradero y
destino. Lo anterior de conformidad con lo establecié en la
legislacion en materia de desaparicion forzada de personas; vy,

VI. Atender los requerimientos de las autoridades competentes para
permitir el intercambio y resguardo de informacién con fines de
seguridad puUblica, en términos de la legislacion aplicable a la
materia.

ARTICULO SEGUNDO. Sereforma y adiciona el parrafo quinto del arficulo 27
de la Ley General de Movilidad y Seguridad vial, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia de movilidad vy
seguridad vial estard formado por una base de datos integrada por la
informacién que proporcionen las autoridades federales, las entidades
federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales y las empresas de
avtotransporte federal de pasajeros, en el dmbito de sus competencias, de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones que al efecto se emitan.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto no se
destinardn mds recursos econdmicos de los establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Tercero. Los Congresos locales deberdn armonizar su legislacion en un plazo
de 180 dias naturales a partir de la publicacion del presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
contard con un plazo de 180 dias naturales, a partir de la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, para realizar las
modificaciones y adecuaciones necesarias al reglamento, incluyendo la
capacitacién sobre el tratamiento de datos personales, al personal de los
permisionarios. Una vez emitidos los lineamientos correspondientes, los
permisionarios deberdn ajustarse a ellos para la implementacién de los
mecanismos de solicitud y recopilacion de la informacion de las personas
usuarias pasajeras. Estos mecanismos se aplicaradn conforme a lo previsto en
el reglamento que emita la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Quinto. En relacion con la Fracciéon V del articulo 46 Bis del presente Decreto,
se establece que su contenido se vincula con lo dispuesto en el articulo 94,
fracciones X y XI, de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas.

Notas

1.- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (2023),
Estadistica  Bdsica 2023, https://www.sct.gob.mx/transporte-y-
medicina-preventiva/autotransporte- federal/estadistica/2023/

2.- Secretariade Infraestructura, Comunicacionesy Transportes (2023),

Relacion de Terminales Autorizadas,
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/Terminal
es/RELACI%C3%93N_D E_TERMINALES_AUTORIZADAS_2023

PLATAFORMA_DE_LA_SICT_.pdf

3.- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (2023),
Estadistica Bdsica del Avutotransporte Federal de 2023,
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/EST_BASI
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CA/EST_BASICA_2023/
Estad%C3%ADstica_B%C3%A1sica_del_Autotransporte_Federal_2023.
pdf

4.- Denuncian desaparicion de jovenes que fueron citados a falsas
entrevistas de trabajo en Tlkaguepaque [video], 25 de febrero de
2025. YouTube, https://www.youtube.com/watch2v=ZKo0OEDP8zM

5.- Comision Nacional de Busqueda de Personas (sin fecha). Registro
Nacional de Personas Desaparecidas o no Localizadas. Secretaria

de Gobernacion,
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoG
eneral

6.- Comision Nacional de BUéquedo (2024), Version estadistica Rnpdno,
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Contexto
Genera |, 16 de diciembre de 2024,

7.- idem.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 4 de diciembre de 2025.

ENTAMENTE,

: D|p Alfonso Ramirez Cuéllar
Rodrigue
GP Movimiento Civdadano GP MORENA
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Patricia Galindo Alarcén
DIPUTADA FEDERAL

DéPM"T AD os “2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA"

IXVIE I FGRISTATIHIR A s

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ERRADICACION PROGRESIVA DE TIRADEROS A
CIELO ABIERTO EN ZONAS METROPOLITANAS

La que suscribe, Diputada Patricia Galindo Alarcén, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 100 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con el propésito de establecer
la erradicacion progresiva de tiraderos a cielo abierto en zonas metropolitanas, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Gltimas décadas, las zonas metropolitanas de nuestro pais se han convertido en el
espacio donde se expresan con mayor crudeza las contradicciones del modelo de desarrollo
urbano: por un lado, concentran actividad economica, servicios y oportunidades; por el otro,
padecen desigualdad, deterioro ambiental y una gestién insuficiente de los residuos solidos
urbanos. Millones de personas habitan en ciudades rodeadas de basura, humo y malos olores,
especialmente en las periferias donde viven las familias con menores ingresos, que han sido

historicamente relegadas y convertidas en zonas de sacrificio ambiental.

Entre las manifestaciones mas graves de esta realidad se encuentra la permanencia de
tiraderos a cielo abierto, que siguen operando en barrancas, laderas, margenes de rios y
terrenos irregulares, pese a que la propia legislacion general ya prohibe la apertura de nuevos
sitios de esta naturaleza. Estos tiraderos representan un riesgo permanente para la salud,

contaminan el suelo y el agua, deterioran el paisaje urbano, impactan negativamente la

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. DepEgirguedd/ e ustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Edif. "B" 4o. Piso, Oficina F Norte. Tel. 5036 0000 ext. 62114,

patricia.galindo@diputados.gob.mx



actividad productiva y turistica, y profundizan la injusticia ambiental al ubicarse, casi siempre,

junto a colonias populares y asentamientos con rezago social.

El Estado de México es un ejemplo claro de esta problematica: su caracter metropolitano, su
alta densidad poblacional y sus marcadas desigualdades territoriales conviven con la existencia
de basureros y tiraderos irregulares reconocidos por las propias autoridades locales. Frente a
ello, resulta indispensable que el Congreso de la Unién fortalezca el marco juridico nacional
para que la gestion integral de los residuos incluya no solo la prohibicién de abrir nuevos
tiraderos, sino también la obligacién expresa de erradicar de manera progresiva los que ya
existen, con criterios de salud, justicia social y proteccion ambiental. Esa es la finalidad de la
presente iniciativa.

l. Planteamiento del problema

En México, la gestion de los residuos soélidos urbanos enfrenta una crisis estructural que se
expresa con particular gravedad en las zonas metropolitanas. A pesar de contar con un marco
juridico que regula la prevencion y gestion integral de los residuos, en los hechos persisten
numerosos tiraderos a cielo abierto que operan sin control sanitario ni ambiental,
convirtiendose en focos de contaminaciéon del suelo, del agua y del aire, y afectando

directamente la salud y la calidad de vida de las personas que habitan en su area de influencia.

De acuerdo con las cifras mas recientes disponibles, durante 2022 la cantidad promedio diaria
de residuos solidos urbanos (RSU) recolectados en México fue de 108,146 toneladas, de
las cuales una tercera parte se concentré en soélo tres entidades: Ciudad de México, Estado de
México y Jalisco, es decir, en torno a grandes zonas metropolitanas con alta densidad
poblacional y fuertes presiones sobre su infraestructura urbana y ambiental.! Por su parte, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) reporta que en el pais se
generan diariamente 102,895 toneladas de residuos, de las cuales apenas 78.54% se

dispone en sitios de disposicion final, lo que implica que una fraccién relevante termina en

! |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas a propdsito del Dia Mundial del Medio Ambiente (5 de
junio), Comunicado 65/25, 3 de junio de 2025. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP MedioAmb 25.pdf
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condiciones inadecuadas, incluyendo tiraderos a cielo abierto y sitios que no cumplen con la

normatividad.?

El Atlas Nacional de Residuos Solidos Urbanos, elaborado por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), documenta la existencia de miles de sitios de disposicion
final distribuidos en todo el territorio, con condiciones muy heterogéneas en cuanto a
infraestructura, operacién y control. Este instrumento enfatiza que, en muchas entidades
federativas, una parte importante de los sitios se encuentra lejos de cumplir con las
caracteristicas de un relleno sanitario, operando mas bien como tiraderos a cielo abierto o sitios

controlados con deficiencias graves.®

Un analisis reciente del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) estima que en
México se generan alrededor de 44 millones de toneladas de residuos sdlidos al afio, y
que cerca de 72% de ese volumen termina en alguno de los 2,203 sitios de disposicion final
(SDF) identificados, de los cuales 47.8% no cuenta con la infraestructura basica de
proteccion ambiental. Es decir, casi la mitad de los SDF opera en condiciones que no
garantizan el adecuado manejo de lixiviados, gases y cobertura, lo que es consistente con la
persistencia de tiraderos a cielo abierto y sitios técnicamente inadecuados en multiples regiones
del pais.* De manera coincidente, otras fuentes oficiales sefialan que, para 2022, se registraron
2,250 sitios de disposicion final de residuos en el pais, lo que ilustra la magnitud del reto para

asegurar que todos cuenten con condiciones minimas de operacion sanitaria y ambiental.®

En este contexto, los tiraderos a cielo abierto se han convertido en una “solucién de facto”
para muchos municipios con capacidades administrativas y presupuestales limitadas,

especialmente en las zonas periurbanas de las grandes ciudades. Estos sitios suelen ubicarse:

? Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Residuos sdlidos urbanos (RSU). Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu

¥ Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Atlas Nacional de Residuos Sdlidos Urbanos, 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/693803/125 2022 Atlas Nacional Residuos Solidos.pdf

*Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Residuos solidos en México: una evaluacion del marco juridico y de politica
publica desde una perspectiva climdtica, 2024-2025. Disponible en: https://cemda.org.mx/wp-
content/uploads/2025/02/Cemda-informe-v06 compressed.pdf

°  Proyectos México. Residuos sdlidos —  Sitios de  disposicion  final, 2022. Disponible  en:
hitps://www.proyectosmexico.gob.mx/como-invertir-en-infraestructura-en-mexico/ciclo-inversion/residuos-solidos/
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« Enlos bordes de la mancha urbana,

« Sobre barrancas, cauces o laderas inestables,

« En areas de recarga hidrica o suelos no aptos,

« A escasa distancia de viviendas, escuelas o centros de trabajo.

La experiencia documentada en entidades como Puebla, donde diagnésticos especializados
han identificado decenas de sitios de disposicion final con distintos niveles de cumplimiento de
la normatividad, confirma que la disposicion inadecuada de residuos es un problema
recurrente en municipios urbanos y metropolitanos, y que la ausencia de infraestructura
adecuada se traduce, en los hechos, en la operacion de tiraderos a cielo abierto o sitios

semicontrolados con graves impactos ambientales.®

Los efectos de estos tiraderos son multiples. En términos ambientales, la disposicidon directa de
residuos sobre el suelo, sin membranas de proteccion ni sistemas de captacion de lixiviados,
genera la infiltracion de sustancias contaminantes hacia los acuiferos y cuerpos de agua
superficiales, afectando su calidad y, en muchos casos, comprometiendo fuentes utilizadas para
riego o incluso para consumo humano en comunidades cercanas. La descomposicion de
residuos organicos sin control genera emisiones de gases de efecto invernadero,
especialmente metano, ademas de olores fetidos y humo toxico en caso de incendios, que son

particularmente frecuentes en estos sitios.”

En términos sociales y de salud publica, los tiraderos a cielo abierto favorecen la proliferacion
de fauna nociva (moscas, roedores, mosquitos), elevan el riesgo de enfermedades infecciosas
y respiratorias, y deterioran la calidad de vida de la poblacion que vive en su entorno. Se trata,
ademas, de una expresion clara de injusticia ambiental, ya que estos sitios no se ubican en
las zonas de mayor ingreso, sino en las periferias urbanas, en colonias populares,

asentamientos irregulares o comunidades con menor capacidad de incidencia politica. De esta

& IGAVIM - Observatorio Ciudadano. Diagnostico de sitios de disposicion final de residuos sdlidos urbanos en el estado de
Puebla, 2020-2023. Disponible en:
https://igavim.org/Documentos%20Generados/Documentos%20Generales/2020%20DiagnosticoSDFRSU. pdf

" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Diagndstico bdsico para la gestion integral de los residuos
2020. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf

Pagina 4 de 26



manera, los costos ambientales del modelo de consumo urbano se descargan
desproporcionadamente sobre quienes cuentan con menos recursos para defender su territorio

o exigir soluciones de fondo.

En las zonas metropolitanas con vocacion turistica o con alta dinamica de servicios, la presencia
de tiraderos a cielo abierto genera impactos adicionales: afecta la imagen urbana, reduce la
competitividad de destinos, deteriora paisajes naturales y periurbanos, y puede generar
conflictos sociales con comunidades que se sienten afectadas por la contaminacion y los malos
olores. Casos documentados en ciudades y areas con fuerte actividad turistica muestran que la
infraestructura de gestion de residuos resulta insuficiente frente al volumen estacional que se
genera, y que la salida inmediata suele ser la apertura o tolerancia de nuevos puntos de

disposicion inadecuada.

A pesar de la gravedad de esta situacion, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR) no contiene, a la fecha, un mandato expreso, claro y
operativo para la erradicacion progresiva de los tiraderos a cielo abierto, ni establece
plazos nacionales obligatorios para su cierre y clausura definitiva. Tampoco define con precision
los mecanismos de coordinacidén metropolitana que deberian implementarse para que los

municipios y las entidades federativas:
« Compartan infraestructura regional de disposicion final;
« Elaboren y ejecuten planes de cierre, remediacion y reconversion de estos sitios;

« Avancen en la sustitucion de tiraderos a cielo abierto por sistemas de gestion integral de

residuos compatibles con la proteccion ambiental, la salud y los derechos de la poblacion.

La consecuencia de esta ausencia de mandato especifico es que los tiraderos a cielo abierto
continian reproduciéndose como una salida inmediata ante la falta de recursos o de
coordinacion, aunque ello implique violar el derecho humano a un medio ambiente sano,
reconocido en el articulo 4° de la Constitucion, y contradecir los principios de prevencion,

responsabilidad compartida y manejo integral contenidos en la propia LGPGIR.

A partir del trabajo territorial, la interlocucion con habitantes de zonas urbanas y periurbanas, y

la identificacion de problematicas especificas en municipios con fuerte presion metropolitana, la
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suscrita he constatado que la existencia de tiraderos a cielo abierto es una demanda recurrente
de la poblacién, que exige su cierre, la remediacion de los sitios ya degradados y la construccion
de alternativas de manejo de residuos que no pongan en riesgo su salud ni su entorno. Frente
a ello, se vuelve indispensable fortalecer la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral

de los Residuos, incorporando disposiciones especificas que:
« Prohiban expresamente los tiraderos a cielo abierto;
« Establezcan un mandato nacional de erradicacion progresiva, con plazos y metas;
« Obligen a formular y ejecutar planes de cierre, clausura y remediacion de estos sitios;

« Impulsen la coordinacion metropolitana obligatoria en materia de residuos solidos

urbanos;

« Orienten la politica de residuos hacia modelos que integren proteccion ambiental, salud

publica y justicia social.

La iniciativa que presento tiene precisamente ese proposito: avanzar, desde el ambito de la
LGPGIR, hacia la eliminacion gradual de los tiraderos a cielo abierto en zonas
metropolitanas, sentando bases legales mas claras para que la federacion, los estados y los
municipios asuman la responsabilidad compartida de cerrar estos sitios, remediar los dafios y
garantizar que la gestion de los residuos se realice en condiciones que respeten la dignidad y

los derechos de las personas.
Il. Argumentos que la sustentan

La reforma propuesta a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
se sustenta en evidencia reciente que muestra que los tiraderos a cielo abierto siguen siendo
una realidad extendida, particularmente en zonas metropolitanas, y que representan un
problema sanitario, ambiental, social y de gobernanza que la legislacién vigente no ha logrado

corregir de manera efectiva. A continuacién, se desarrollan los principales argumentos.

1. La propia politica y fiscalizacion federales reconocen deficiencias graves en la gestion

de residuos y en la disposicion final
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La Auditoria Superior de la Federacién ha documentado, en auditorias de desemperio recientes,
que persisten deficiencias significativas en la planeacion, operacion y supervision de la
gestion de residuos solidos urbanos por parte de autoridades estatales y municipales. En su
Auditoria de Desempefio 2024-2-06G1C-07-0024-2025, la ASF identifica problemas como la
falta de informacion confiable, la insuficiente evaluacion del desempefio, el incumplimiento de
metas y la operacién de sitios de disposicién final que no cumplen con la normatividad ambiental

aplicable, lo que se traduce en impactos negativos al ambiente y a la salud de la poblacion.®

Estos hallazgos refuerzan la necesidad de que la legislacion general en materia de residuos
incorpore obligaciones mas claras y mandatos especificos —como la erradicacion progresiva
de tiraderos a cielo abierto— que orienten la actuacion de estados y municipios y faciliten la

fiscalizacion del uso de los recursos publicos destinados a la gestion de residuos.

2. Existe un rezago estructural en infraestructura de disposicion final y un uso extendido

de sitios inadecuados

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), en su informe “Residuos sélidos en
Meéxico: una evaluacion del marco juridico y de politica publica desde una perspectiva climatica”,
sefala que México genera del orden de 44 millones de toneladas de residuos sélidos al afio
y que una proporcion importante de ese volumen se deposita en 2,203 sitios de disposicion
final, de los cuales casi la mitad no cuenta con la infraestructura minima para evitar
impactos ambientales, operando en condiciones que se acercan a las de tiraderos a cielo

abierto.?

A su vez, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) reconoce en su
ficha oficial sobre residuos solidos urbanos que en el pais se generan diariamente 102,895
toneladas de residuos, y que solo 78.54% se dispone en sitios de disposicion final, lo que

implica que una fraccion relevante termina en sitios irregulares o sin control, con riesgos

8 Auditoria Superior de la Federacion. Auditoric de Desempefio 2024-2-06G1C-07-0024-2025. Disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2024 0024 a.pdf

9 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Residuos sélidos en México: una evaluacién del marco juridico y de politica
publica desde una perspectiva climdtica. Disponible en: https://cemda.org.mx/wp-content/uploads/2025/02/Cemda-
informe-v06 compressed.pdf
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evidentes para el ambiente y la salud.'® Esta combinacion de alta generacion de residuos y baja
calidad de la infraestructura explica por qué los tiraderos a cielo abierto contintan siendo una

“salida” utilizada por numerosos municipios, en particular en entornos conurbados.

3. Los tiraderos a cielo abierto son un problema reconocido en el Estado de México y en

su entorno metropolitano

El Programa Basureros 2024 de la Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de
México identifica expresamente la problematica de los “basureros” y tiraderos irregulares en esa
entidad, sefialando los riesgos que representan para la poblacion, la contaminacion del suelo,
del agua y del aire, asi como la necesidad de desarrollar acciones coordinadas para su atencion.
Este programa destaca que muchos de estos sitios se localizan en zonas periurbanas y
metropolitanas, donde la expansién urbana, la falta de infraestructura formal y la ausencia de

coordinacion intermunicipal propician la operacion de basureros a cielo abierto."’

De manera complementaria, trabajos académicos que analizan el manejo de residuos sélidos
urbanos en el Estado de México han evidenciado que la disposiciéon final se realiza con
frecuencia en sitios que no cumplen con las condiciones de un relleno sanitario, y que la
capacidad técnica y financiera de los municipios resulta insuficiente para transitar hacia
esquemas de gestion integral sin un marco normativo y de coordinacion mas exigente.'? Esta

realidad territorial coincide con lo que se observa en otras zonas metropolitanas del pais.

4. El marco juridico actual es insuficiente para impulsar la transicion hacia modelos de

economia circular y gestion integral

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Estudio de Sistemas de Mercado para
el Sector Economia Circular y Gestién de Residuos en México, subraya que el pais enfrenta
importantes retos para transitar hacia un modelo de gestion de residuos que priorice la

reduccién, reutilizacion y reciclaje. El informe sefiala que la existencia de sistemas de

10 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Residuos sdlidos urbanos (RSU). Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu

11 Coordinacion General de Proteccién Civil del Estado de Meéxico. Programa Basureros 2024. Disponible en:
hitps://cgproteccioncivil.edomex.gob. mx/sites/cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/files/files/Que%20hacer/publicaciones20
24/PROGRAMA-BASUREROS-2024. pdf

12 | dpez-Zamora, N. et al. Evaluacion del estado actual del manejo de residuos sdlidos urbanos en el Estado de México.
Disponible en: https://www.redalvc,org/journal/401/40180465010/html/
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disposicion final inadecuados —incluidos tiraderos a cielo abierto y sitios sin control—
obstaculiza el desarrollo de cadenas de valor circulares, limita la formalizacién de las y los
trabajadores del sector y perpetia una légica de “entierro” de residuos que es ambientalmente
insostenible.’?

Al no contar con disposiciones explicitas que ordenen la eliminacion gradual de los tiraderos
a cielo abierto, la LGPGIR permite que estos sitios sigan operando en la practica, lo que es
contradictorio con el impulso a la mitigacion de emisiones y la creacion de empleos verdes y
decentes en el sector de residuos. La reforma que se propone contribuye a alinear la legislacion
con estas metas de politica publica.

5. La evidencia técnica muestra que los municipios metropolitanos operan con fuertes

limitaciones y recurren a soluciones de riesgo

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 2023,
particularmente su Moédulo 7 sobre residuos sélidos, muestra que muchos municipios carecen
de infraestructura propia de disposicion final y dependen de acuerdos con otros municipios o de
sitios que no reunen condiciones adecuadas. El documento revela que aun hay gobiernos
locales que reportan el uso de tiraderos a cielo abierto o basureros sin control como parte de

su esquema de manejo de residuos.™

La combinacién de alta generacion de residuos, limitaciones presupuestales y falta de
coordinacidon metropolitana se traduce en decisiones que priorizan la salida rapida —abrir o
tolerar un tiradero— sobre la proteccién del ambiente y la salud. Frente a ello, la reforma a la
LGPGIR debe establecer obligaciones claras de erradicacion progresiva, plazos y
lineamientos que orienten la accion local y permitan a la federacion conducir una politica

nacional coherente.

BQrganizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estudio de Sistemas de Mercado para el Sector Economia Circular y Gestién de
Residuos en México. Disponible en: https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-11/Informe%207-
%20Econom%C3%ADa%20Circular%20y%20Gesti%C3%B3n%20de%20Residuos%20en%20M%C3%A9xico.pdf

4 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales 2023, Moadulo 7. Residuos Sdlidos Urbanos. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2023/doc/cngmd 2023 m7.pdf
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6. Los tiraderos a cielo abierto agravan la vulnerabilidad social y ambiental, y requieren

un trato prioritario en la politica de proteccion civil

El propio Programa Basureros 2024 del Estado de México incorpora la problematica de los
basureros y tiraderos irregulares dentro de la agenda de proteccion civil, al considerar que estos
sitios representan un riesgo por la posibilidad de incendios, deslaves, contaminacion y
afectaciones a comunidades cercanas.'® Este enfoque reconoce que los tiraderos no son sélo
un tema “ambiental”, sino también un riesgo para la integridad fisica de las personas y la

infraestructura.

La vinculacion entre gestion de residuos y proteccién civil refuerza la necesidad de que la
LGPGIR contenga disposiciones especificas que obliguen a cerrar, remediar y reconvertir
estos sitios, especialmente en zonas metropolitanas donde la densidad poblacional y la

complejidad del territorio amplifican los riesgos.

7. La reforma es consistente con los principios de justicia ambiental y con la agenda de

transicion ecolégica

Los estudios de manejo de residuos en el Estado de México y los analisis nacionales y
sectoriales coinciden en que la carga de la contaminacion generada por los tiraderos a cielo
abierto recae principalmente en comunidades de menores ingresos, ubicadas en la periferia
urbana o en asentamientos precarios. Ello configura un patrén de injusticia ambiental, donde
las personas con menos recursos son las que viven junto a los basureros, respiran el humo de
las quemas, consumen agua potencialmente contaminada y ven deteriorarse su entorno

inmediato.

Erradicar los tiraderos a cielo abierto en zonas metropolitanas no sélo es una medida ambiental,
sino un paso necesario hacia una transicion ecologica que ponga en el centro la dignidad de las
personas, la salud y el derecho a vivir en un entorno limpio y seguro. La reforma propuesta es

congruente con esta vision y dota a la LGPGIR de herramientas para avanzar en esa direccion.

lll. Beneficios e impacto en la poblacion

5 Coordinacidon General de Proteccién Civil del Estado de Meéxico. Programa Basureros 2024. Disponible en:
hitps://ceproteccioncivil.edomex.gob.mx/sites/ceproteccioncivil. edomex.gob.mx/files/files/Que%20hacer/publicaciones20
24/PROGRAMA-BASUREROS-2024 . pdf
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La reforma propuesta a la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos,
orientada a la erradicacion progresiva de los tiraderos a cielo abierto en zonas metropolitanas,
generara beneficios directos y medibles en la salud, el ambiente, la calidad de vida y la justicia
social, ademas de contribuir al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales en
materia de desarrollo sostenible.

1. Reduccion de riesgos a la salud publica

Cerrar progresivamente los tiraderos a cielo abierto y sustituirlos por sistemas formales de
gestion de residuos disminuye la exposicion de la poblacion a contaminantes atmosféricos y
biolégicos. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha advertido que los
tiraderos a cielo abierto dafian el ambiente y la salud humana al favorecer la proliferacion de
fauna nociva, la generacién de lixiviados y la emision de gases toxicos derivados de la quema

y descomposicion de residuos.'®

Estudios del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) muestran que la quema abierta de
residuos produce un “coctel peligroso” de emisiones que contaminan el aire y el suelo,
generando riesgos para las poblaciones y para quienes trabajan cerca de estos sitios.'” Al
establecer en la ley un mandato de erradicacion progresiva de tiraderos a cielo abierto, se
reduce la exposicion cotidiana de comunidades urbanas y periurbanas a estas emisiones, lo
que se traduce en menos enfermedades respiratorias, gastrointestinales y dermicas, y en una

mejora directa del bienestar de la poblacién mas vulnerable.
2. Mejora de la calidad del aire, del agua y del suelo en zonas metropolitanas

La disposicion inadecuada de residuos en tiraderos a cielo abierto se asocia con contaminacion
de suelos, cuerpos de agua y atmosfera. Articulos de divulgacion cientifica recientes subrayan

que esta forma de disposicion genera emisiones de metano, lixiviados que se infiltran a los

6 sacretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud
humana. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-

17 Instituto Nacional de Salud Publica (INSP). Riesgo en salud por contaminantes atmosféricos en el Soconusco. Disponible en:
https://gaceta.insp.mx/riesgo-en-salud-por-contaminantes-atmosfericos-en-el-socenusco/
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mantos acuiferos, degradacion del paisaje y proliferacion de enfermedades transmitidas por

vectores. '8

La comunidad internacional ha sefialado que el cierre de tiraderos y la mejora de la gestion de
residuos contribuyen a reducir gases de efecto invernadero, contaminacion del aire y del agua,
al tiempo que mejoran la salubridad del entorno. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) ha enfatizado que la eliminacién de los “open dumpsites” es una de
las acciones que mas contribuyen a disminuir impactos climaticos y sanitarios asociados a los
residuos.’®

En términos concretos para la poblacion, menos tiraderos a cielo abierto significa menos humo,
menos malos olores, menos filtraciones hacia rios, presas y pozos, y mayor proteccion de los

ecosistemas urbanos de los que dependen directamente millones de personas.
3. Disminucion de la vulnerabilidad y de la injusticia ambiental en periferias urbanas

Los tiraderos a cielo abierto se concentran en la periferia de las ciudades, en colonias populares
y asentamientos con menores ingresos. La evidencia técnica y acadéemica muestra que estas
comunidades son las que soportan la carga de la contaminacion y los riesgos derivados de los

basureros, lo que representa una clara forma de injusticia ambiental 2°

Al establecer en la LGPGIR la obligacion de erradicar progresivamente los tiraderos a cielo
abierto, acompariada de planes de cierre, remediacién y reconversion, se avanza hacia una
distribucion mas justa de los costos ambientales del modelo urbano. Comunidades que hoy
viven junto a basureros podran recuperar su entorno, mejorar su salud, revalorizar su territorio
y dejar de ser “zonas de sacrificio” donde se tolera lo que no se aceptaria en las areas de mayor

ingreso.

En el caso especifico del Estado de México, instrumentos como el Programa Basureros 2025

reconocen que la sustitucion de basureros a cielo abierto por rellenos sanitarios adecuados es

18 Sanchez T. J. S. Ef destino de la basura: una mirada a sus impactos. Revista Espacio 1+D, Universidad Auténoma de Chiapas,
2025. Disponible en: https://espacioimasd.unach.mx/index.php/Inicio/article/view/428/1658

19 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Open dumping. Disponible en:
https://www.unep.org/topics/chemicals-and-pollution-action/waste/open-dumping

0 Revista Ciencia y Desarrollo (CONAHCYT). Tiraderos a cielo abierto. Disponible en:
https://www.cyd.conacyt.gob.mx/archivo/259/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto.html
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una medida necesaria para reducir riesgos por incendios, contaminacion y fendmenos sanitario-
ecologicos.?! La reforma da sustento legal a este tipo de esfuerzos y permite que dejen de

depender solo de voluntad administrativa.
4. Fortalecimiento de la gobernanza metropolitana y de la planeacion urbana

Una de las principales ventajas de |la reforma es que obliga a tratar los tiraderos a cielo abierto
como un problema estructural de la gestion de residuos y no como un fenémeno “tolerado” a

discrecion de cada municipio. Esto favorece:
« La planificaciéon conjunta de infraestructura regional de disposicion final.
« La articulaciéon de programas de cierre y remediacion entre municipios conurbados.

« La integracion del tema de residuos en la agenda de proteccion civil y ordenamiento

territorial.

Experiencias documentadas en programas estatales de atencién a basureros muestran que
cuando se identifican, monitorean y sustituyen estos sitios por infraestructura adecuada, se
previenen emergencias por incendios, deslaves y otros riesgos que afectan directamente a la

poblacion.

En esta logica, la reforma a la LGPGIR fortalece la gobernanza metropolitana, al crear un marco
nacional que exige coordinacién y elimina la “salida facil” de seguir abriendo tiraderos a cielo

abierto.

5. Contribuciéon a la transicion hacia modelos de economia circular y empleos mas

seqguros

La Organizacién Internacional del Trabajo ha sefialado que la consolidacion de sistemas de
economia circular y de gestion moderna de residuos en México requiere superar la dependencia

de tiraderos y sitios informales, ya que estos modelos impiden el desarrollo de cadenas de valor

21 programa Basureros 2025, Coordinacién General de Proteccion Civil del Estado de México. Disponible en:
https://cg’proteccionciviI.edomex.gob.mx/sites/cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/fi!es/fiIes/Que%ZOhacer/ProgramasZDZS[
Programa%20Basureros%202025.pdf
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mas complejas y mantienen a muchas personas trabajadoras en condiciones precarias y
peligrosas.

Al impulsar la erradicacion de tiraderos a cielo abierto, la reforma abre espacio para:
« Inversiones en infraestructura de separacion, reciclaje y valorizacion.

« Creacion de empleos mas seguros y formales en plantas de tratamiento y rellenos

sanitarios bien manejados.

» Integracion gradual de personas pepenadoras en esquemas mas dignos, con menos

exposicion a riesgos sanitarios.

Esto se traduce en beneficios econémicos y laborales, pero también en una mejora directa en

las condiciones de vida de quienes hoy dependen de la informalidad en los basureros.
6. Alineacion con la Agenda 2030 y mejora de indicadores internacionales

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, relativo a ciudades y comunidades sostenibles, incluye
la meta 11.6, que busca reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
prestando especial atencion a la calidad del aire y a la gestion de los desechos

municipales.??
La erradicacion progresiva de tiraderos a cielo abierto contribuye directamente a mejorar:

o La proporcion de residuos sélidos urbanos recolectados con descarga final adecuada
(indicador 11.6.1).

« Los niveles de particulas en el aire asociados a la quema y manejo inadecuado de

residuos (indicador 11.6.2).

Al incorporar este mandato en la LGPGIR, México fortalece su capacidad para cumplir y reportar
avances en estos indicadores, lo que también se refleja en mejores evaluaciones

internacionales sobre |la sostenibilidad de sus ciudades.

22 Agenda 2030 en América Llatina y el Caribe. Meta 11.6 — Desechos Sdlidos Urbanos. Disponible en:
https://agenda2030lac.org/es/ods/11-ciudades-y-comunidades-sostenibles/metas/116
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7. Beneficios climaticos y de largo plazo en la politica ambiental

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en su Global Waste
Management Outlook 2024, subraya que mantener el “business as usual” en la disposicion de
residuos —incluyendo tiraderos a cielo abierto— implica altos costos econémicos, sociales y
climaticos; en cambio, el cierre progresivo de estos sitios y el transito a sistemas formales
reducen emisiones de metano, mejoran la resiliencia de las ciudades y resultan financieramente

mas convenientes a mediano y largo plazo.?

Desde esta perspectiva, la reforma no sélo genera beneficios inmediatos para la poblacion
directamente expuesta, sino que contribuye a la estrategia nacional de mitigacién del cambio
climatico y de construccién de ciudades mas resilientes, al atacar uno de los focos principales

de emisiones descontroladas en el sector residuos.

IV. Beneficios especificos e impacto diferenciado en zonas metropolitanas y en el Estado

de México

La erradicacion progresiva de los tiraderos a cielo abierto generara beneficios particularmente
relevantes en las zonas metropolitanas del pais, donde la densidad poblacional, la intensidad
de las actividades econdomicas y la presién sobre el territorio amplifican los impactos
ambientales y sociales de la disposicion inadecuada de residuos. Dentro de este contexto, el
Estado de México se convierte en un caso emblematico: es una entidad con alta concentracion
urbana, fuerte integracién metropolitana con la Ciudad de México y otros estados, amplias
desigualdades territoriales y una presencia reconocida de basureros y tiraderos irregulares

identificados por sus propias autoridades.
Impacto sanitario en zonas metropolitanas

En las ciudades y areas conurbadas, los tiraderos a cielo abierto se ubican con frecuencia a
escasa distancia de viviendas, escuelas, centros de salud y espacios comunitarios. La
combinacion de altas temperaturas, acumulacion de residuos organicos y ausencia de control

favorece la proliferacion de fauna nociva como moscas, roedores y mosquitos, ademas de

23 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Global Waste Management Outlook 2024. Disponible
en: https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outiook-2024
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incrementar la probabilidad de incendios y eventos de quema a cielo abierto. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ha sefalado que los tiraderos a cielo abierto dafian
directamente el ambiente y la salud humana, al generar lixiviados, gases toxicos y condiciones
insalubres en su entorno inmediato.?4 Estos efectos se potencian en entornos metropolitanos

donde millones de personas viven y se desplazan diariamente cerca de estos sitios.

Para el Estado de México, la reduccién de estos riesgos tiene una dimension concreta: buena
parte de su poblacion habita en entornos periurbanos o conurbados donde conviven zonas
habitacionales populares, corredores industriales y espacios de disposicion de residuos. La
erradicacion progresiva de tiraderos permitira disminuir la exposiciéon cotidiana a humo, malos
olores y particulas finas, lo que se traduce en menos episodios de irritacion respiratoria, menos
enfermedades infecciosas asociadas a vectores y mejores condiciones de vida para personas
que histéricamente han vivido rodeadas de basura. Estudios del Instituto Nacional de Salud
Publica han mostrado que la quema de residuos genera un “coctel peligroso” de emisiones que
contaminan aire y suelo, lo que confirma la urgencia de eliminar estas practicas como parte de

una estrategia de salud ambiental.?®
Proteccion de suelos, rios y cuerpos de agua en entornos metropolitanos

Otra dimension clave de los beneficios se relaciona con la proteccién de suelos y cuerpos de
agua. Muchos tiraderos a cielo abierto se encuentran en barrancas, laderas y margenes de
cauces donde los residuos se depositan directamente sobre el terreno, sin geomembranas ni
sistemas de captacion de lixiviados. En zonas como el Valle de México y las cuencas que
atraviesan el Estado de Meéxico, ello implica un riesgo permanente de infiltracion de
contaminantes hacia mantos acuiferos y escurrimientos que alimentan rios, presas y canales

utilizados para riego o incluso como fuentes de abastecimiento en algunas comunidades.

La eliminacion gradual de estos tiraderos permitira reducir la carga de contaminantes que llega

a cuerpos de agua metropolitanos y periurbanos, mejorando la calidad del recurso hidrico y

% secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud
humana.

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-humana

35 |nstituto Nacional de Salud Pudblica (INSP). Riesgo en salud por contaminantes atmosféricos en el Soconusco.
https://gaceta.insp.mx/riesgo-en-salud-por-contaminantes-atmosfericos-en-el-soconusco/
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reduciendo los costos asociados al tratamiento y a la remediacion ambiental. Diversas
publicaciones de divulgacion cientifica han subrayado que los tiraderos a cielo abierto son una
fuente constante de metano, lixiviados y sustancias peligrosas, y que su clausura controlada es

una medida prioritaria para recuperar suelos y cuerpos de agua degradados.?

En el caso del Estado de México, donde confluyen cuencas estratégicas para el pais, el
beneficio ambiental de reducir estas fuentes de contaminacién es doble: protege a las
comunidades que viven en la entidad y contribuye a la integridad ecolégica de sistemas hidricos

que también abastecen a la Ciudad de México y otras regiones.
Reduccion de la injusticia ambiental en periferias urbanas

Uno de los beneficios mas relevantes desde la perspectiva social es la disminucion de la
injusticia ambiental que representa la existencia de tiraderos a cielo abierto en las periferias
urbanas. No es casual que estos sitios se ubiquen en colonias populares, asentamientos no
regularizados o comunidades con menor capacidad de incidencia politica. En la practica, las
personas de menores ingresos terminan viviendo junto a los basureros que generan las
ciudades, soportando malos olores, humo, ruido, presencia de fauna nociva y un deterioro

constante de su entorno.

La experiencia del Estado de México lo ilustra con claridad. El Programa Basureros 2025
reconoce la existencia de estos sitios y los vincula con riesgos para comunidades,
infraestructura y ecosistemas locales, subrayando que su atencion es un tema de proteccion
civil, salud y derechos humanos. Incorporar en la LGPGIR la obligacion de erradicar de manera
progresiva los tiraderos a cielo abierto permite transformar esta realidad en el mediano plazo:
los barrios y comunidades que hoy se consideran “zonas de sacrificio” pueden recuperar su
entorno, revalorizar su territorio y romper el patron de exclusion ambiental que ha normalizado

que la basura se acumule precisamente donde menos se respetan los derechos.

En la practica, ello implica que nifias y nifios de colonias populares tengan menos exposicion a

contaminantes, que las familias puedan usar el espacio publico sin convivir con montones de

26 Revista Ciencia y Desarrollo (CONAHCYT). Tiraderos a cielo abierto.
https://www.cyd.conacyt.gob.mx/archivo/259/articulos/tiraderas-a-cielo-abierto.html
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residuos, y que los municipios dejen de ver a ciertos territorios como lugares disponibles para
“tirar” aquello que el resto de la ciudad no quiere.

Fortalecimiento de la gobernanza metropolitana y de la capacidad de los municipios

Otro beneficio especifico de la reforma radica en el fortalecimiento de la gobernanza
metropolitana. Hoy muchos municipios urbanos y metropolitanos operan al limite de sus
capacidades técnicas y financieras para gestionar los residuos, lo que los lleva a recurrir a
soluciones inmediatas como los tiraderos a cielo abierto. Al establecer en la ley un mandato de
erradicacion progresiva, acompafnado de planes de cierre, remediacion y reconversion, se envia
una sefal clara de que este tipo de disposicion ya no puede ser tolerada como practica

permanente.

Para la zona metropolitana del Valle de México, asi como para las zonas conurbadas de Toluca,
Cuautitlan-Texcoco y otras areas urbanas del Estado de Meéxico, esto se traduce en la
necesidad —y la oportunidad— de construir esquemas de infraestructura regional compartida,
acuerdos intermunicipales para la disposicion final y mecanismos de coordinacién que permitan
aprovechar economias de escala y reducir costos. El Programa Basureros 2025 ya apunta en
esa direccion al plantear acciones coordinadas para la atencién de estos sitios, y la reforma a

la LGPGIR otorgaria un respaldo juridico nacional a este tipo de esfuerzos.

Este fortalecimiento de la gobernanza tiene un impacto directo en la poblacién: menos
improvisacion, menos conflictos intermunicipales por la basura, menos decisiones de corto
plazo que terminan abriendo nuevos tiraderos en la periferia, y mayor certeza sobre la ruta de

transicién hacia una gestion integral de residuos mas ordenada y equitativa.
Recuperacion del valor urbano, ambiental y turistico del Estado de México

El Estado de México combina una fuerte vocacion urbana e industrial con importantes atractivos
turisticos y culturales, como Teotihuacan, Valle de Bravo, Tepotzotlan, Malinalco, diversos
pueblos con encanto historico y corredores recreativos. La presencia de tiraderos a cielo abierto,
basureros clandestinos y sitios irregulares en las periferias de estas zonas afecta el paisaje, la
percepcion de limpieza y seguridad, y la calidad ambiental de regiones que dependen en buena

medida del turismo y de los servicios.
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Eliminar progresivamente estos tiraderos permitira recuperar areas hoy degradadas, disminuir
la contaminacién visual y atmosférica, y generar condiciones mas favorables para el desarrollo
local. Articulos de divulgacion cientifica y técnica han destacado que, una vez clausurados y
remediados, los antiguos tiraderos pueden reconvertirse en parques, areas verdes,
equipamiento urbano o espacios comunitarios, con beneficios directos para la poblacién vecina

y para la imagen de los municipios.?’

En este sentido, la reforma no soélo atiende un problema sanitario y ambiental, sino que abre la
puerta a procesos de reconversion territorial que pueden fortalecer el tejido social, generar
orgullo comunitario y apoyar estrategias locales de desarrollo econémico, en linea con la

vocacion urbana y turistica de buena parte del Estado de México.
Beneficios climaticos y de largo plazo para las ciudades

Finalmente, existe un beneficio de gran calado que, aunque menos visible en el corto plazo, es
fundamental para las politicas publicas: la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas a la disposicion inadecuada de residuos. El Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente ha sefalado que los tiraderos a cielo abierto son fuentes
importantes de metano y otros gases contaminantes, y que su eliminacion es una de las

medidas prioritarias para reducir la contribucion del sector residuos al cambio climatico.?®

Para las zonas metropolitanas —incluida la del Valle de México, que enfrenta problemas
recurrentes de mala calidad del aire— la erradicacion de tiraderos aporta a la disminucion de
fuentes difusas de contaminacién, mejora las condiciones atmosféricas y fortalece la resiliencia
climatica de las ciudades. A mediano y largo plazo, esta transicion tambien es econémicamente
racional: diversos estudios internacionales muestran que los costos acumulados de mantener
tiraderos (en salud, remediacion, pérdida de valor del suelo y afectaciones a infraestructura)
superan con creces la inversion necesaria para construir sistemas formales y adecuados de

manejo de residuos.

27 Revista Espacio 1+D  (UNACH). E/ destino de la basura: una mirada a sus impactos.
https://espacioimasd.unach.mx/index.php/Inicio/article/view/428/1658

2programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Global Waste Management Outlook 2024.
https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outlook-2024
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En suma, la reforma propuesta genera un conjunto de beneficios especificos para las zonas
metropolitanas y para el Estado de México: reduce riesgos sanitarios, protege suelos y cuerpos
de agua, corrige patrones de injusticia ambiental, fortalece la gobernanza metropolitana,
recupera valor urbano y turistico, y contribuye a la mitigacion del cambio climatico. Todo ello se
traduce en una mejora sustantiva de la calidad de vida de las personas que habitan en estos

territorios y en un uso mas responsable y justo del espacio que comparten.
V. Viabilidad de la reforma: ausencia de sobreregulacion e impacto presupuestal

La reforma propuesta a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
es viable juridica, técnica y presupuestalmente. No genera sobreregulacion ni contraviene los
principios de mejora regulatoria; tampoco crea nuevas obligaciones de gasto para la
Federacion, las entidades federativas o los municipios, por lo que no se actualiza el supuesto

de impacto presupuestal adicional.

Compatibilidad con el objeto y ambito de la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) es un
ordenamiento de orden publico e interés social, cuya finalidad es garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable mediante la prevencion
de la generacion, la valorizacién y la gestion integral de los residuos.?® La reforma planteada no
introduce una materia nueva ni invade competencias ajenas, sino que fortalece y precisa uno
de los componentes l6gicos de esa gestion integral: la erradicacion progresiva de los tiraderos

a cielo abierto como forma inadecuada de disposicion final.

En lugar de duplicar regulaciones existentes, la propuesta se inscribe dentro del mismo marco
conceptual de la LGPGIR y de su Reglamento, que ya definen la disposicion final y los rellenos
sanitarios como elementos centrales del manejo de residuos solidos urbanos.®® De este modo,

el texto sugerido no crea un régimen paralelo, sino que complementa y desarrolla una

2 Ley General para la Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos. Articulo 1. Camara de Diputados.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPGIR.pdf

3% Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/4140/1/reg lgpgir.pdf
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obligacién ya implicita en la logica de la ley: que la disposicion final se realice en condiciones

de seguridad ambiental y sanitaria, incompatibles con la existencia de tiraderos a cielo abierto.
Ausencia de sobreregulacion y congruencia con la politica de mejora regulatoria

De acuerdo con la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), la mejora regulatoria
consiste en generar normas claras y evitar tramites y requisitos innecesarios, excesivos o
burocraticos.®' La sobreregulacion se configura cuando una disposicion normativa introduce
cargas adicionales injustificadas, duplica requisitos ya existentes o entorpece el cumplimiento

de los fines publicos sin aportar beneficios proporcionales.

La reforma propuesta no incorpora tramites nuevos, no crea permisos adicionales, no

establece registros ni obligaciones formales extra para particulares. Se limita a:

» Precisar la prohibicion de los tiraderos a cielo abierto, y establecer la obligacion de

avanzar en su erradicacion progresiva y en la planeacion de su cierre y remediacion.

Estas medidas no duplican procedimientos ni crean cargas regulatorias innecesarias para la
ciudadania o para las empresas; por el contrario, orientan el actuar de las autoridades a partir
de principios ya presentes en la LGPGIR y en la legislacion local en la materia. Diversas leyes
estatales de residuos, como las del Estado de Tabasco o de la Ciudad de Mexico, ya desarrollan
obligaciones de manejo integral y de disposicion adecuada sin que ello haya sido considerado

sobreregulacion, sino armonizacién con la ley general.?

La reforma, en consecuencia, no genera un nuevo entramado de regulaciones, sino que
perfecciona el marco existente, cerrando un vacio en torno a los tiraderos a cielo abierto y

reforzando la coherencia del sistema normativo.

3 Comisibn  Nacional de Mejora Regulatoria  (CONAMER). (JQué es la mejora  regulatoria?

https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/que-es-la-mejora-regulatoria

3 ley para la prevencion y gestiébn integral de los residuos del Estado de Tabasco.
https://tsi-
tabasco.gob.mx/resources/pdf/transparencia/LEY%20PARA%20LA%20PREVENCION%20Y%20GESTION%20INTEGRAL%20DE
%20L0S%20RESIDUOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20TABASCO. pdf

Ley de Residuos  Solidos  de la  Ciudad de México (reforma 3 de  abril de 2023).
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivo-5e9cfdc1fab3fdf6120fd92f434a3e407d58af30.pdf
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Inexistencia de nuevas obligaciones de gasto y ausencia de impacto presupuestal

adicional

La doctrina y la practica parlamentaria en materia de impacto presupuestal coinciden en que
existe impacto cuando una iniciativa crea o amplia obligaciones de gasto o modifica de
manera directa los ingresos del Estado. En manuales y lineamientos para la evaluacion de
impacto presupuestario se define éste como la “cantidad de recursos monetarios que deben
considerarse como efecto, sobre la hacienda publica, de dar cumplimiento a un instrumento

juridico, ya sea por incremento de egresos o disminucion de ingresos”.?
La reforma que se propone:

« No crea nuevos programas ni fondos especificos;

No establece obligaciones de subsidio o transferencias;

No ordena la creacion de 6rganos, unidades administrativas o plazas;

L

No modifica estructuras salariales ni prestaciones;

No impone erogaciones etiquetadas o ampliaciones de techo presupuestario.

Las obligaciones que introduce o precisa (prohibicién de tiraderos a cielo abierto, erradicacion
progresiva, planificacion para su cierre y remediacion) se ubican en el plano programatico y
de politica publica, dentro de las competencias ya reconocidas a la Federacion, entidades
federativas y municipios en la LGPGIR. Corresponde a cada orden de gobierno implementar
estas disposiciones priorizando y reorientando recursos dentro de sus presupuestos

autorizados, sin que la ley por si misma genere un aumento automatico del gasto.

En esa logica, la iniciativa no ordena un gasto adicional especifico, sino que fortalece el

marco juridico bajo el cual se utilizaran los recursos ya asignados a la gestion de residuos y al

3 Congreso del Estado de Oaxaca. Proceso para la elaboracion de una opinidn técnica — Impacto presupuestario.
https://congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/centros_estudios/CEEFP/estudiosCEEFP/procesos para g
enerar_opinion_tecnica.pdf

Administracion Plblica de la Ciudad de México. Lineamientos para la evaluacion del impacto presupuestario de los proyectos
de iniciativas de leyes, decretos, acuerdos o reglamentos.
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/LIN IMPACTO PRESUPUESTARIO.pdf
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cumplimiento de la LGPGIR. Por tanto, no se configura el supuesto de impacto presupuestal en

los términos que se utilizan para la valoracion financiera de iniciativas de ley o decreto.

Coherencia con la distribucion de competencias y con el marco local en materia de

residuos

La reforma también es viable porque respeta la distribucion de competencias entre Federacion,
entidades federativas y municipios. La LGPGIR establece que los estados y municipios son
responsables de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, mientras que
la Federacion fija las bases generales, coordina la politica nacional y establece criterios de

manejo integral.

Al precisar en la ley general la prohibicion de tiraderos a cielo abierto y la obligacién de avanzar
hacia su erradicacion, no se invaden las facultades locales. Por el contrario, se proporcionan
directrices generales que los estados y municipios pueden desarrollar en su propia legislacion
y en sus programas, como de hecho ya lo han hecho entidades federativas que cuentan con
leyes locales de residuos donde se regulan los servicios de limpia, la disposicion final y los

planes de manejo en armonia con la LGPGIR.

La propuesta se ajusta, por tanto, a la naturaleza de una ley general: no sustituye las leyes
estatales ni las reglamentaciones municipales, sino que las orienta y articula, evitando
contradicciones y vacios y reforzando el caracter nacional de la politica de gestion integral de

residuos.
En sur;na, la reforma es viable porque:
« Se inserta dentro del objeto y ambito material de la LGPGIR,;
« No duplica regulaciones ni crea tramites, por lo que no incurre en sobreregulacion;

« No genera obligaciones nuevas de gasto ni reduce ingresos, por lo que no actualiza el

supuesto de impacto presupuestal adicional,

« Respeta la distribucién constitucional de competencias y se armoniza con leyes estatales

existentes en la materia;
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» Fortalece la coherencia del sistema juridico en torno a la gestion integral de residuos y

la erradicacion de practicas contrarias al derecho a un medio ambiente sano.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el texto que se propone adicionar y
modificar:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 100.- La legislacién que expidan las | Articulo 100.- ...
entidades federativas, en relacién con la
generacion, manejo y disposicion final de residuos
solidos urbanos podrd contener las siguientes
prohibiciones:

|. Verter residuos en la via publica, predios baldios,
barrancas, cafladas, ductos de drenaje y
alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de
gas, en cuerpos de agua, cavidades subterraneas;
areas naturales protegidas y zonas de
conservacion ecolégica, zonas rurales y lugares

no autorizados por la legislacion aplicable;

Il. Incinerar residuos a cielo abierto, y

I1l. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo prohibir la disposicién final de
neumaticos en predios baldios, barrancas,
cafladas, ductos de drenaje y alcantarillado, en
cuerpos de agua y cavidades subterraneas.

Los fabricantes, importadores, distribuidores,
gestores y generadores quedan obligados a
hacerse cargo de la gestion de los neumaticos
usados y a garantizar su recoleccion de acuerdo
con lo determinado por la norma oficial mexicana

correspondiente y sus planes de manejo.
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SIN CORRELATIVO Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus competencias, deberan
establecer programas progresivos para la
erradicacién, clausura, remediacién y
reconversion de los tiraderos a cielo abierto
existentes, priorizando aquellos que
representen riesgos para la salud, el ambiente
o los cuerpos de agua, y asegurando su
sustitucion por infraestructura de disposicion
final que cumpla con las normas oficiales

mexicanas aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta Soberania el

siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 100 de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo unico. Se adiciona un parrafo al final del articulo 100 de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades federativas, en relacién con la
generacion, manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos podra contener las

siguientes prohibiciones:

I. Verter residuos en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y
alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades
subterraneas; areas naturales protegidas y zonas de conservacion ecologica; zonas rurales y

lugares no autorizados por la legislacion aplicable;
Il. Incinerar residuos a cielo abierto, y
lll. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo prohibir la disposicion final de neumaticos en predios baldios, barrancas, cafiadas,

ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterréneas.
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Patricia Galindo Alarcén
DIPUTADA FEDERAL

iPricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores quedan obligados a

S‘IAPW% de la gestion de los neumaticos usados y a garantizamsuAgcoleccion deRgustsoua”

== "XYeofflo determado por la norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo.

Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
establecer programas progresivos para la erradicacion, clausura, remediacion y
reconversion de los tiraderos a cielo abierto existentes, priorizando aquellos que
representen riesgos para la salud, el ambiente o los cuerpos de agua, y asegurando su
sustitucion por infraestructura de disposicion final que cumpla con las normas oficiales

mexicanas aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas y los municipios deberan incorporar los programas
progresivos de erradicacion, clausura, remediacion y reconversion de tiraderos a cielo abierto
en sus instrumentos de planeacion y legislacion en un plazo no mayor a doce meses contados

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La aplicacion del presente Decreto no generara impacto presupuestario adicional.
Las acciones necesarias para su cumplimiento se realizaran con cargo a los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en los presupuestos de egresos de los 6rdenes de gobierno
competentes, debiendo las dependencias realizar las adecuaciones correspondientes conforme

a sus presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal en curso.

io Legislativo de San Lazaro a 01 de diciembre de 2025.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Deligmaéd¥@eustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Edif. “B" 4o. Plso, Oficina F Norte. Tel. 5036 0000 ext. 62114.
patricia.galindo@diputados.gob.mx



Patricia Galindo Alarcén
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE ) ) )
DIPUTADOS 2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

e | XV I FGISIATIIRA s

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
CUARTO AL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE VIABILIDAD HIDRICA EN ZONAS
METROPOLITANAS.

La que suscribe, Diputada Patricia Galindo Alarcon, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 35 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de viabilidad hidrica en zonas

metropolitanas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un elemento indispensable para la vida, |la salud y el desarrollo de las personas. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, y mandata al Estado a garantizar este derecho.! Sin embargo,
en los hechos, las principales zonas metropolitanas del pais enfrentan una creciente presion
sobre sus fuentes de abastecimiento, una sobreexplotaciéon sistematica de acuiferos y una

distribucién profundamente desigual del recurso.

En las dltimas décadas, el crecimiento urbano acelerado, la expansion de desarrollos
inmobiliarios y de infraestructura, asi como la instalacion de actividades econdmicas de alto
consumo de agua, se han concentrado precisamente en las zonas metropolitanas. Este modelo
ha generado una brecha cada vez mayor entre la disponibilidad real del recurso y la demanda

creciente de la poblacion, al mismo tiempo que se mantienen altos niveles de fugas en redes,

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o., parrafo sexto, Diario Oficial de la Federacion. Disponible

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Depfginguedd/#dustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Edif. "B" 40. Piso, Oficina F Norte. Tel. 5036 0000 ext. 62114,
patricia.galindo@diputados.gob.mx



descargas contaminantes y pérdida de areas de recarga hidrica. Todo ello incrementa el riesgo

de crisis en el abastecimiento y de conflictos socioambientales.

El marco juridico ambiental vigente, particularmente la Ley General del Equilibrio Ecolodgico y la
Proteccion al Ambiente, establece instrumentos preventivos como la evaluacioén del impacto
ambiental, cuyo propésito es anticipar y mitigar los efectos negativos de obras y actividades
sobre el entorno.?2 No obstante, |a legislacién no exige de manera expresa que, tratadndose de
proyectos ubicados en zonas metropolitanas con alto estrés hidrico o con impactos relevantes
sobre el ciclo del agua, exista un dictamen especifico de viabilidad hidrica que sirva de insumo

técnico para la resolucion en materia de impacto ambiental.

En los hechos, esto significa que se pueden autorizar proyectos que incrementan de forma
significativa la demanda de agua o las descargas residuales, sin contar con un analisis integral
y obligatorio sobre la disponibilidad del recurso, la capacidad de los sistemas de abastecimiento
y saneamiento, ni sobre los efectos acumulativos de multiples proyectos dentro de una misma
zona metropolitana. Se deja a la poblacidon en una situacion de vulnerabilidad frente a la
escasez, el racionamiento o la degradacion de la calidad del agua, mientras que los impactos

se vuelven dificiles y costosos de revertir.

Desde la perspectiva del Partido del Trabajo, el agua no puede ser tratada unicamente como
un insumo econoémico, sino como un bien comin cuya gestion debe regirse por el interés
publico, |a justicia social y la proteccién del ambiente. La planeacion urbana y metropolitana que
no toma en cuenta la viabilidad hidrica real termina por profundizar las desigualdades: hay
colonias y comunidades que padecen cortes, tandeos o falta de servicio constante, mientras

grandes desarrollos urbanos y comerciales acceden a volumenes significativos del recurso.

Por ello, se considera necesario fortalecer el caracter preventivo de la politica ambiental
mediante una reforma puntual, concreta y de facil aplicacién, que complemente el regimen de
evaluacion del impacto ambiental. La propuesta consiste en adicionar un parrafo al articulo 35
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a fin de establecer que,

en el caso de proyectos ubicados en zonas metropolitanas que, por sus caracteristicas de

2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, Titulo Segundo, Capitulo IV, Diario Oficial de la Federacidn,
texto vigente. Disponible en: https://www.diputados.pob.mx/LevesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
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consumo de agua, volumen de descarga o magnitud del desarrollo urbano, puedan generar
impactos significativos en el ciclo hidrologico, sera requisito contar previamente con un dictamen

de viabilidad hidrica emitido por la autoridad competente.

Este dictamen debera valorar, entre otros elementos, la disponibilidad efectiva del recurso, la
capacidad de la infraestructura de abastecimiento y saneamiento, el estado de los cuerpos de
agua y acuiferos involucrados, la posible afectacion a la poblacién residente y la compatibilidad
del proyecto con los instrumentos de planeacion urbana y ambiental vigentes. Con ello, se busca
que las decisiones sobre nuevas obras y actividades se tomen con base en informacion técnica
suficiente y transparente, y no Unicamente en la logica de la rentabilidad econdmica de corto

plazo.
|. Planteamiento del problema

México es hoy un pais predominantemente metropolitano. De acuerdo con el estudio Las
metrépolis de México 2020, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano de México SEDATU, Consejo Nacional de Poblacién CONAPO y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia INEGI, se identifican 92 metropolis en el territorio nacional —48
zonas metropolitanas, 22 metropolis municipales y 22 zonas conurbadas— donde habitan
alrededor de 82.5 millones de personas, es decir, 65.5% de la poblacién nacional.® Esto
significa que la mayoria de las mexicanas y los mexicanos viven en territorios donde la demanda
de agua, los procesos de urbanizacion y la presion sobre los ecosistemas estan estrechamente

entrelazados.

Al mismo tiempo, la disponibilidad del recurso hidrico es cada vez mas limitada y desigual. La
Comision Nacional del Agua reporta que al 2023, 114 acuiferos del pais se encontraban en
condicion de sobreexplotacion, lo que refleja una extraccion superior a su recarga natural y
un deterioro acelerado de los sistemas subterraneos que sostienen buena parte del abasto
urbano.* Diversos analisis especializados estiman que alrededor de 40% del agua

concesionada en México proviene de acuiferos, y que cerca de 18% de estos acuiferos ya

3 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) e INEGI. Las
metrépolis de México 2020, Disponible en: https://www.gob.mx/conapo/documentos/las-metropolis-de-mexico-2020

* Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Geovisor de acuiferos en condicion de sobreexplotacion, actualizacion 09/11/2023.
Disponible en: https://sigagis.conagua.gob.mx/sobreexplotados/
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se encontraban sobreexplotados desde 2018, tendencia que se ha mantenido en afos

recientes.’

La situacion de estrés hidrico no es homogeénea, pero se concentra con particular intensidad en
cuencas y regiones donde se ubican las principales zonas metropolitanas. La Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE) ha sefialado que México no es un pais
rico en agua y enfrenta niveles de estrés hidrico de medio a alto, los cuales se han
incrementado con el tiempo debido al aumento de extraccion para usos urbanos, industriales y
agricolas. Asimismo, advierte que, aungue la cobertura de tratamiento de aguas residuales ha
mejorado, apenas alcanza alrededor de 67.5% de las descargas en 2021, por debajo de los

estandares de otros paises de la organizacién.®

Por otro lado, si bien las encuestas nacionales muestran que la mayoria de los hogares
mexicanos cuenta con algun tipo de conexién a la red de agua potable, ello no se traduce
necesariamente en un suministro continuo y suficiente. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion 2021, mas de 95% de los hogares reportan conexién a la red, pero
estudios recientes sobre la intermitencia del suministro evidencian que una proporcion relevante
de viviendas enfrenta cortes frecuentes, tandeos o servicio limitado a ciertos dias de la
semana, lo que impacta en la salud, la economia y el bienestar de las familias, especialmente

en contextos urbanos de alta densidad.’

Esta combinacion de crecimiento metropolitano acelerado, acuiferos sobreexplotados,
infraestructura de abastecimiento y saneamiento insuficiente y estrés hidrico creciente
se agrava cuando se autorizan grandes proyectos urbanos, inmobiliarios o industriales sin
contar con una evaluacion especifica sobre su impacto en el ciclo del agua a escala

metropolitana. En la practica, esto significa que se siguen aprobando desarrollos que

% Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ). Situacion del agua en México: éescasez o mala gestion? 2023. Disponible
en: https://imco.org.mx

® Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Environment at a Glance: Country Note — Mexico,
2025. Disponible en: https://www.oecd.org/en/publications/environment-at-a-glance-country-notes 59ce6fet-
en/mexico 7b&dbfe0-en.html

" Instituto Nacional de Salud Publica. éAgua para todos? La intermitencia en el suministro de agua potable en hogares
mexicanos, con base en ENSANUT 2021 y 2022, Disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/23-Suministro.de.agua-ENSANUT2022-14783-
72448-2-10-20230619.pdf

Pagina4de 19



incrementan la demanda de agua y las descargas residuales en territorios donde el recurso ya
es escaso o esta comprometido, mientras colonias populares y comunidades perifericas
continuan dependiendo de tandeos, pipas o tomas irregulares para satisfacer sus necesidades

basicas.

El problema que esta iniciativa pretende atender es precisamente esa falta de un filtro técnico
obligatorio en materia de viabilidad hidrica dentro del procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental para proyectos ubicados en zonas metropolitanas. Actualmente, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente no exige de manera expresa que,
antes de resolver sobre la autorizacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental, se cuente
con un dictamen especifico que acredite la disponibilidad efectiva del recurso, la capacidad real
de los sistemas de abastecimiento y saneamiento, la situacion de los acuiferos involucrados y

los efectos acumulativos de multiples proyectos en un mismo entorno urbano.

En otras palabras, la normatividad permite decisiones fragmentadas, donde cada proyecto
se analiza de forma aislada, sin integrar una visidén metropolitana de los limites hidricos y sin
garantizar que el derecho humano al agua de la poblacién esté plenamente protegido frente a
nuevos consumos intensivos. Esta omisién normativa abre la puerta a un modelo de desarrollo
que prioriza la légica inmobiliaria o de negocio por encima del equilibrio ecolégico y la justicia
social, trasladando los costos a las personas que habitan en las zonas mas vulnerables de

nuestras ciudades.

De ahi la necesidad de establecer en la LGEEPA un Dictamen de Viabilidad Hidrica en Zonas
Metropolitanas, como requisito previo a la autorizacion en materia de impacto ambiental para
determinados proyectos, de modo que la planeacion urbana, la gestion del agua y la proteccion
del medio ambiente dejen de operar en compartimentos separados y pasen a articularse en

funcidn del interés publico y de los limites reales de los ecosistemas.
Il. Argumentos que la sustentan

La presente iniciativa se fundamenta en una serie de argumentos juridicos, ambientales,
sociales y técnicos que justifican la necesidad de incorporar, dentro del proceso de evaluacion
del impacto ambiental, un requisito obligatorio de Dictamen de Viabilidad Hidrica para

proyectos ubicados en zonas metropolitanas. Dichos argumentos fortalecen la obligacién del
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Estado mexicano de garantizar el derecho humano al agua, asegurar la sustentabilidad de los

ecosistemas y ordenar el desarrollo urbano bajo criterios de justicia social.

1. El derecho humano al agua impone al Estado la obligacion de prevenir riesgos de

desabasto antes de que se materialicen

El articulo 4° constitucional establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. Este derecho obliga al Estado no sélo a garantizar el acceso actual, sino

a prevenir afectaciones futuras que puedan comprometer la disponibilidad del recurso.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que los derechos
humanos ambientales deben interpretarse bajo una légica de maxima proteccion, y que las
autoridades deben implementar medidas legislativas que aseguren la disponibilidad del agua y

la proteccién de los ecosistemas frente a actividades de alto impacto.®

Autorizar grandes desarrollos urbanos o industriales sin analizar su impacto en el ciclo
hidrolégico metropolitano vulnera directamente este derecho, pues puede generar
condiciones estructurales de escasez que afectan la vida cotidiana de la poblacion,

particularmente la de sectores con menores recursos econémicos.

La presente iniciativa fortalece el cumplimiento de esta obligacion constitucional al exigir que
exista un dictamen técnico previo que asegure la viabilidad hidrica antes de que se autorice una

Manifestacion de Impacto Ambiental.

2. La evidencia oficial confirma que las zonas metropolitanas concentran la mayor

presion hidrica del pais y la mayor demanda del recurso

México es hoy un pais profundamente metropolitano. De acuerdo con SEDATU, CONAPO e

INEGI, mas del 65.5% de la poblacién nacional habita en zonas metropolitanas, lo que

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacin. Criterios sobre derechos ambientales y principio de no regresividad. Disponible en:
https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
07/CONTENIDO%20Y%20ALCANCE%20DEL%20DH%20A%20UN%20MEDIO%20AMBIENTE%20SANO VERSION%20FINAL_ 10
%20DE%20JULIO 0.pdf
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implica que las actividades urbanas, industriales, comerciales y residenciales consumen una

proporcion creciente de la disponibilidad hidrica nacional.

Por otro lado, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) informa que 114 de los 653
acuiferos del pais estan oficialmente sobreexplotados, lo que significa que se extrae mas
agua de la que naturalmente se recarga.# Muchos de estos acuiferos abastecen directamente

a las principales metrépolis:
« Valle de México,
« Guadalajara,
« Monterrey,
« LalLaguna,
« Querétaro,
« Mexicali, entre otros.

En varias de estas regiones, la sobreexplotacion supera el 150%, lo que indica un deterioro

acelerado y una disminucién constante de la disponibilidad futura.

La OCDE advierte que Meéxico enfrenta niveles de estrés hidrico medio-alto, y que la gestion
fragmentada del agua por municipios y organismos operadores impide una planeacion

adecuada frente al aumento de poblaciones metropolitanas y su huella hidrica creciente.'®

Estos datos muestran claramente que las zonas metropolitanas no pueden continuar
autorizando proyectos de alto consumo de agua sin una evaluacién previa y rigurosa de

disponibilidad, recarga, infraestructura y efectos acumulativos.

3. El actual sistema de evaluacion de impacto ambiental no exige un analisis hidrico

metropolitano obligatorio, lo que genera autorizaciones fragmentadas e incompletas

La LGEEPA establece la obligacion de presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental para

proyectos que pueden causar desequilibrios ecoloégicos o rebasar los limites permisibles

P CONAGUA. Acuiferos sobreexplotados (2023). hitps://sigagis.conagua.gob.mx/sobreexplotados/
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establecidos para proteger el ambiente (Art. 28). Sin embargo, la ley no exige evaluar de

manera especifica la viabilidad hidrica, ni obliga a analizar:

si existe agua suficiente para atender la nueva demanda;

« l|a capacidad real de la infraestructura de abastecimiento y drenaje;
« la condicion de los acuiferos;

» los efectos acumulativos de varios proyectos recientes en la zona,
« la presioén general en la cuenca o region metropolitana.

Esto provoca que los proyectos se evallen de manera aislada, sin una vision integral del
territorio. Se autoriza el impacto “proyecto por proyecto”’, pero no se evalua la carga hidrica

agregada, lo que conduce a decisiones técnicamente insuficientes.
El resultado es un circulo perverso:

» se autorizan desarrollos,

» aumenta la presién sobre el agua,

« disminuye la disponibilidad para la poblacién,

« y el dafio ambiental se vuelve mas dificil de revertir.

Exigir un Dictamen de Viabilidad Hidrica corrige esta falla estructural al obligar al Estado a

evaluar la disponibilidad real y futura del recurso antes de autorizar obras de alto impacto.

4. La falta de analisis hidrico previo profundiza las desigualdades sociales en el acceso

al agua

Las familias de menores ingresos son las mas afectadas por el desabasto urbano. Diversos
estudios del Instituto Nacional de Salud Publica muestran que, aunque el 95% de los hogares
tiene conexion formal a la red de agua, una proporcion significativa sufre intermitencia, baja
presion, tandeos y dependencia de pipas, especialmente en zonas metropolitanas y

periféricas."’

1 |nstituto Nacional de Salud Péblica. ENSANUT 2021-2022. https://ensanut.insp.mx
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Cuando se aprueban desarrollos inmobiliarios o comerciales sin considerar su impacto en el

recurso hidrico:
» la demanda aumenta,
« lainfraestructura existente se satura,
» los niveles de presion bajan,
« ylas comunidades vulnerables pierden acceso al agua en primer lugar.

La reforma propuesta evita que las personas en situacion de mayor rezago queden expuestas
a decisiones administrativas que privilegian intereses econdmicos por encima de la equidad y

del derecho humano al agua.
5. La iniciativa es técnica, proporcional y no genera impacto presupuestario

Esta reforma no implica la creacion de nuevas instituciones ni el aumento de estructuras
administrativas. La facultad de emitir dictamenes técnicos sobre disponibilidad del agua ya
existe dentro de CONAGUA y SEMARNAT; lo que se propone es incorporarla como requisito

previo a la autorizacion ambiental.
Por tanto:
e Nno incrementa gasto publico,
e no duplica funciones,
« no genera burocracia adicional,
« Yy respeta plenamente la distribucion constitucional de competencias.

La medida es proporcional, pues se aplica Unicamente a proyectos con alto potencial de

impacto en zonas metropolitanas, y garantiza decisiones ambientales mas solidas.

En el Partido del Trabajo hemos sostenido historicamente la necesidad de proteger los bienes
comunes, fortalecer el caracter publico de la gestién del agua y garantizar la justicia social en

los territorios urbanos. Esta iniciativa:
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« protege el derecho humano al agua,

« fortalece el papel rector del Estado,

» impulsa un desarrollo urbano equilibrado,

e previene la desigualdad y los riesgos socioambientales,
lil. Beneficios e impacto en la poblacion

La reforma propuesta no sélo tiene alcances técnicos o administrativos; su objetivo central es
mejorar de manera directa las condiciones de vida de la poblacion que habita en las
zonas metropolitanas del pais, donde se concentra la mayoria de las y los mexicanos y donde

los problemas de acceso al agua, desigualdad y degradacion ambiental son mas agudos.
A continuacion, se describen los principales beneficios esperados:
1. Proteccion efectiva del derecho humano al agua para millones de personas

Al exigir un Dictamen de Viabilidad Hidrica previo a la autorizacion de proyectos de alto
impacto en zonas metropolitanas, se fortalece la capacidad del Estado para evitar decisiones

que puedan comprometer el acceso futuro al agua en cantidad y calidad suficientes.
Esto se traduce, en términos practicos, en que:
« no se autoricen desarrollos que agraven el desabasto en zonas ya afectadas;

e se prevengan crisis de suministro que obliguen a recurrir a tandeos o pipas como solucion

permanente;

« se reduzca la exposicion de la poblacion, especialmente la de menores ingresos, a

condiciones de inseguridad hidrica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el derecho humano al agua
obliga a las autoridades a adoptar todas las medidas posibles para preservar el recurso y
garantizar su disponibilidad, calidad y accesibilidad.'? Esta reforma es una respuesta

concreta a ese estandar.

12 syprema Corte de Justicia de la Nacion. Criterios sobre el derecho humano al agua (MEX/72), 2025. Disponible en:
https://desc.scin.gob.mx/sites/default/files/2025-03/M%C3%89X72-Criterios.pdf
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2. Reduccion de la inseguridad hidrica en los hogares urbanos

De acuerdo con analisis recientes basados en la ENSANUT 2021 y 2022, alrededor de 16.3%
a 16.5% de los hogares en México experimentan inseguridad del agua en el hogar, aun
cuando mas del 95% reporta tener conexion a la red, lo que revela que la infraestructura por si

sola no garantiza un suministro constante y suficiente. '

La medida que se propone contribuye a disminuir la probabilidad de que nuevos proyectos
deterioren todavia mas la disponibilidad de agua en colonias populares, periferias urbanas

y zonas con infraestructura limitada, evitando que:
« se desplace el agua hacia grandes proyectos en detrimento de los hogares;
» se profundice la intermitencia del suministro;
« aumente la brecha entre zonas con acceso continuo y zonas con acceso restringido.

En suma, el dictamen hidrico previo es una herramienta para no seguir construyendo ciudad
a costa del agua de la gente.

3. Menores riesgos para la salud publica y la calidad de vida

La inseguridad en el acceso al agua se vincula con mayores riesgos sanitarios, incremento
en enfermedades gastrointestinales, sobrecarga de trabajo domeéstico (particularmente para
mujeres) y afectaciones en salud mental relacionadas con la preocupacién constante por el
suministro. Investigaciones del Instituto Nacional de Salud Publica han mostrado que la
inseguridad del agua en el hogar se asocia con estrés, ansiedad y un impacto negativo en

la salud mental de la poblacion adulta.™

Al prevenir nuevos proyectos que agraven el estrés hidrico en zonas urbanas, la iniciativa:

3 Instituto Nacional de Salud Publica. Suministro de agua en los hogares. ENSANUT Continua 2022, Informe Analitico.
Disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/23-Suministro.de.agua-ENSANUT2022-14783-
72448-2-10-20230619.pdf

4 Instituto Nacional de Salud Publica. Inseguridad del agua en los hogares. ENSANUT Continua 2022, Informe Analitico.
Disponible en: https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/24-Inseguridad.del.agua-
ENSANUT2022-14788-72483-2-10-20230619.pdf

Pdgina 11 de 19



« reduce riesgos sanitarios derivados de tener que almacenar agua de forma inadecuada

o recurrir a fuentes no seguras;

« evita que las familias destinen una parte significativa de su ingreso a la compra de agua

embotellada o por pipa;

« contribuye a un entorno urbano mas sano, con menor exposicion a aguas residuales mal

manejadas.

El beneficio es, por tanto, integral: protege la salud, reduce gastos para los hogares y mejora

la calidad de vida cotidiana.
4. Mayor equidad territorial y justicia social en las ciudades

Las decisiones de desarrollo urbano sin perspectiva hidrica suelen beneficiar a sectores con
mayor capacidad econdmica, mientras que los costos los pagan las colonias populares y los

asentamientos en periferias que sufren los cortes, |la baja presion o la falta de conexion efectiva.
Al establecer un filtro obligatorio de viabilidad hidrica:

« se obliga a considerar el impacto sobre toda la poblaciéon de la zona metropolitana,

no solo sobre el area inmediata del proyecto;

« se desincentivan proyectos que profundizan la segmentacion socioespacial, donde
algunos fraccionamientos disfrutan de servicios plenos mientras otros sobreviven con

tandeos;

. se favorece una légica de planeacion equitativa, donde el agua se entiende como un

bien comun y no como un privilegio urbano.

En el fondo, esta reforma apuesta por un modelo de ciudad donde el desarrollo inmabiliario,
turistico o industrial no avance sobre el derecho al agua de las personas que ya habitan el

territorio.
5. Mayor transparencia, informacion publica y participacion social

La exigencia de un Dictamen de Viabilidad Hidrica implica que:
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« exista un analisis técnico respaldado en datos de disponibilidad, recarga y
sobreexplotacion de acuiferos —informacion que hoy CONAGUA ya genera y publica

mediante sus geovisores de acuiferos sobreexplotados—;'®
« se documenten los escenarios de consumo y descarga a mediano y largo plazo;

« esta informacion pueda ser consultada por personas, organizaciones y comunidades

interesadas.

Ello fortalece el derecho de acceso a la informacion ambiental y abre la puerta a que la
ciudadania participe de manera mas informada en procesos de consulta y oposicion a proyectos

gue puedan afectar sus condiciones de vida.
6. Contribucion a la sustentabilidad ambiental

La OCDE ha sefialado que México enfrenta niveles de estrés hidrico medio a alto y que,
aunque han mejorado los niveles de tratamiento de aguas residuales, la conexion a plantas de

tratamiento alcanzé apenas el 67.5% en 2021, por debajo del promedio de otros paises.

Al condicionar la autorizaciéon de proyectos de alto impacto en zonas metropolitanas a un

dictamen de viabilidad hidrica:

« se incentiva el uso mas eficiente del recurso y el disefio de proyectos con menores

consumos y mayor redso;
« se promueve la inversion en infraestructura de abastecimiento y saneamiento adecuada,

« se alinean las decisiones nacionales con estandares internacionales de gestion integral

del recurso hidrico y desarrollo sostenible.

De esta manera, la reforma no sélo beneficia a la poblacién hoy, sino que contribuye a legar a
las futuras generaciones ecosistemas menos degradados y ciudades mas resilientes frente a la

sequia y al cambio climatico.

15 Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Geovisor de Acuiferos en Condicidn de Sobreexplotacién. Disponible en:
https://sigagis.conagua.gob.mx/sobreexplotados/
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La reforma que se propone es consistente con el mandato constitucional de proteccion al medio
ambiente, con el derecho humano al agua y con el deber del Estado de ordenar el desarrollo

urbano y metropolitano para garantizar condiciones dignas de vida para la poblacién.

Asimismo, introduce un criterio de viabilidad hidrica que contribuya a lograr ciudades mas

justas, resilientes y sostenibles.

Se trata de un ajuste normativo acotado, pero de gran relevancia practica, que no implica la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni un impacto presupuestario adicional, sino el
uso mas responsable y coordinado de las capacidades existentes en materia de gestion del
agua y evaluacion ambiental. Al fortalecer la prevencion, se reducen los riesgos de crisis de
abastecimiento y de danos irreparables a los ecosistemas, y se avanza en la construccion de
un modelo de desarrollo urbano que ponga en el centro a las personas y el cuidado de los

recursos naturales.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el texto que se propone adicionar y
modificar:

| LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35.- Una vez presentada la | ARTICULO 35.- ...

manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciard el procedimiento de
evaluacién, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades previstas
en esta Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas aplicables, e integrara el
expediente respectivo en un plazo no mayor
de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades
a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetara a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como los
programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolégico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y
las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.
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Asimismo, para la autorizacion a que se
refiere este articulo, la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas obras o
actividades en el o los ecosistemas de que se
trate, considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no unicamente los
recursos que, en su caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

SIN CORRELATIVO

la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, Ia
resolucion correspondiente en la que podra:

Una vez evaluada

|.- Autorizar la realizacion de la obra o
actividad de que se trate, en los términos
solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra
o actividad de que se trate, a la modificacion
del proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencion y mitigacion, a fin
de que se eviten, atenlen o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles
de ser producidos en la construccion,

Tratandose de obras o actividades ubicadas en
zonas metropolitanas que, por su localizacion,
dimensiones, intensidad de uso del suelo o
volumen de extraccion y descarga de agua,
puedan generar impactos significativos en la
disponibilidad, calidad o sustentabilidad del
recurso hidrico, la Secretaria debera contar,
previamente a la emision de la resolucion
correspondiente, con un Dictamen de
Viabilidad Hidrica emitido por la autoridad
competente en materia de aguas nacionales. El

dictamen debera valorar, al menos, Ila
disponibilidad efectiva del recurso, Ila
condicién de los cuerpos de agua y acuiferos
involucrados, la capacidad de la

infraestructura de abastecimiento y
saneamiento existente, asi como los efectos
acumulativos de otros proyectos en la zona de
influencia.
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operacion normal y en caso de accidente.
Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria sefialara los
requerimientos que deban observarse en la
realizacion de la obra o actividad prevista, o

I1l.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda
propiciar que una 0 mas especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de
extincion o cuando se afecte a una de dichas
especies, 0

c) Exista falsedad en la informacion
proporcionada por los promoventes, respecto
de los impactos ambientales de la obra o
actividad de que se trate.

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de
seguros 0 garantias respecto  del
cumplimiento de las condiciones establecidas
en la autorizaciébn, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento de
la presente Ley, cuando durante la realizacion
de las obras puedan producirse dafios graves
a los ecosistemas.

La resolucion de la Secretaria solo se referira
a los aspectos ambientales de las obras y
actividades de que se trate.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Soberania el

siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y se recorren en su orden los

subsecuentes.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y se recorren en su orden los

subsecuentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestaciéon de impacto ambiental, la Secretaria
iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables,

e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetara a lo que establezcan los ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias de areas naturales

protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la Secretaria debera evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los conforman y no tnicamente los recursos que,

en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion.

Tratindose de obras o actividades ubicadas en zonas metropolitanas que, por su
localizacion, dimensiones, intensidad de uso del suelo o volumen de extraccion y
descarga de agua, puedan generar impactos significativos en la disponibilidad, calidad
o sustentabilidad del recurso hidrico, la Secretaria debera contar, previamente a la
emision de la resolucion correspondiente, con un Dictamen de Viabilidad Hidrica emitido
por la autoridad competente en materia de aguas nacionales. El dictamen debera valorar,
al menos, la disponibilidad efectiva del recurso, la condicion de los cuerpos de agua y
acuiferos involucrados, la capacidad de la infraestructura de abastecimiento y
saneamiento existente, asi como los efectos acumulativos de otros proyectos en la zona

de influencia.
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Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira, debidamente

fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra:

I.- Autorizar la realizacion de |la obra o actividad de que se trate, en los términos solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificacion del
proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion, a fin de que
se eviten, atenlien o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccion, operacion normal y en caso de accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefalara los requerimientos que deban observarse

en la realizacion de la obra o actividad prevista, o
Ill.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas

y demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas especies sean declaradas

como amenazadas o en peligro de extincion o cuando se afecte a una de dichas especies, o

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los promoventes, respecto de los

impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de
las condiciones establecidas en |la autorizacion, en aguellos casos expresamente sefialados en
el reglamento de la presente Ley, cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse

dafos graves a los ecosistemas.

La resolucién de la Secretaria soélo se referira a los aspectos ambientales de las obras y

actividades de que se trate.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Patricia Galindo Alarcén
DIPUTADA FEDERAL

. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera adecuar los

B{‘Mi%ﬁgriterios y disposiciones administrativas aplicables al procedimigntode eyalpasidnua
= "delimgacts ambiental, a fin de incorporar el Dictamen de Viabilidad Hidrica a que se refiere el

presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. La Comision Nacional del Agua, en el ambito de sus atribuciones, emitira las
disposiciones técnicas necesarias para la elaboracién, actualizacion y seguimiento del
Dictamen de Viabilidad Hidrica previsto en este Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta

dias naturales.

Cuarto. La implementacion del presente Decreto no generara impactos presupuestarios
adicionales, por lo que las dependencias competentes deberan realizar las adecuaciones
correspondientes con los recursos humanos, materiales y financieros asignados en sus

presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de diciembre de 2025.

AXENTAMENTE

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. DekBmstedéasustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Ediif. "B" 40. Piso, Oficina F Norte. Tel. 5036 0000 ext. 62114,

patricia.galindo@diputados.gob.mx



Yerico Abramo Masso
Diputado Federal

AMARA DE
cDIPUTADOS "LXVI Legislatura, Soberania y Justicia Social"

T A RARIN Y IV TTIC T f e ,.;ﬁzﬁ‘%aé% @ fg i

El que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, Diputado Federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fracciéon |; 76, numeral 1, fracciéon II; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, al tenor

de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Segun la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), los Seguros de
Gastos Médicos, en adelante SGM, son instrumentos financieros que permiten trasladar
resultados econdmicos negativos ocasionados por dafios o riesgos a la salud, de manera
que la pérdida econémica que enfrenta un individuo se comparta entre un grupo de
personas que resisten dichos dafios o riesgos de forma colectiva.

En un estudio realizado por la COFECE sobre competencia y libre concurrencia en
seguros de gastos médicos, arroja la siguiente informacién:’

¢ 13 millones de personas en nuestro pais estan cubiertas por SGM, es decir que
el 10% de las y los mexicanos tienen un seguro de gastos medicos.

* Elmercado de SGM se caracteriza por tener pocos competidores de gran tamafio.

e Las cuatro aseguradoras mas grandes concentran 75% de las primas de SGM.
Esta concentracion en pocos competidores se observa tanto en los seguros
individuales como en los colectivos.

» La dispersion de las primas o precios de las pdélizas entre aseguradoras es alta,
incluso en el seguro basico estandarizado, que es un producto homogéneo. Ello
es indicio de que el mercado no funciona adecuadamente, puesto que la teoria
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microecondémica predice que en un mercado con competencia perfecta y bienes
homogéneos no puede haber discriminacion de precios.

Las primas de las pélizas de SGM tienen una tendencia al alza, lo que esta
directamente relacionado con el aumento en los costos que experimentan las
aseguradoras que se deben, en mayor medida, a los siniestros que pagan a los
hospitales.

Los grandes grupos hospitalarios, que tienen los hospitales de mayor tamafio, son
fundamentales en la prestacion de servicios para las personas aseguradas.
Aungque muchos hospitales pequefios participan en el mercado, en general no
disponen de los especialistas y la infraestructura necesarios para atender
enfermedades y emergencias complejas y costosas. Los hospitales necesitan
estar certificados por el CSG para que las aseguradoras efectien el pago directo
del siniestro.

En la Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn y el Estado de México se concentran
79% de los hospitales con mas de 100 camas y 70% de los pagos de las
aseguradoras. Los precios de los servicios hospitalarios son significativamente
mas altos en estas entidades, incluso en padecimientos comunes cuya atencion
deberia ser estandar. Esto podria ser indicio de que las aseguradoras tienen poco
poder de negociacion en relacion con los hospitales mas grandes.

Los costos de cambiar de aseguradora provocan que muchas personas queden
atadas a su primera eleccién de aseguradora (lock-in). Los consumidores que ya
tienen un seguro no pueden moverse hacia aseguradoras con planes mas
atractivos en precios o calidad, lo que dafa la competencia.

Las aseguradoras no estan obligadas a reconocer la antigliedad de los clientes
que provienen de otras aseguradoras, por lo que los consumidores prefieren
mantenerse con la misma aseguradora. Ademas, las aseguradoras no cubren los
padecimientos preexistentes y los periodos de espera para la atencion de algunos
vuelven a comenzar desde cero. Finalmente, en algunos casos los asegurados
pagan penalizaciones por cancelaciones anticipadas, incluso cuando no utilizan la
poliza.
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e Los SGM son productos complejos en los que los consumidores tienen dificultades
para valorar correctamente su relacién calidad-precio. De acuerdo con la ENIF
(2018), 20% de los usuarios mexicanos no conocia el costo de la prima del SGM
gue adquirieron. Ello conduce a que los mercados no funcionen adecuadamente,
ya que las aseguradoras no tienen los suficientes incentivos para ofrecer
productos con una adecuada relacién calidad-precio.

e El factor fundamental que explica la demanda de seguros es la aversion al riesgo
del asegurado de sufrir una pérdida financiera a consecuencia de un siniestro. Ello
implica que el seguro no cubre el riesgo del siniestro en si mismo —una
enfermedad en este caso— sino la pérdida de riqueza derivada de los costos que
supone la restauracion de la salud o su tratamiento.

Este estudio en particular revela varios temas como es el tamafio del segmento del
mercado de los SGM, ademas de la concentracién en las ciudades mas grandes de
nuestro pais, las consecuencias de cambiarse de aseguradora, y lo complejo de los
productos que se ofrecen en este mercado, asi como la dificultad para el entendimiento
del contenido de los contratos y sus definiciones.

Sobre el segmento del mercado del cual la COFECE a la cual se refiere como de 13
millones de personas en México, hay que mencionar también lo que la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) afirma que el numero de personas
protegidas con un seguro de gastos médicos aumenté 50% en la ltima década.

La Secretaria de Hacienda y Crédito en su “Anuario Estadistico de Seguros y Fianzas™
informé que para 2022, el Mercado de Seguros y Fianzas estaba conformado por 113
instituciones, 103 instituciones de Seguros y 10 instituciones de Fianzas. 12 instituciones
tenian autorizacion para operar de forma exclusiva Vida, 65 contaban con autorizacion
para operar seguros de No Vida y 36 podian operar de forma combinada seguros de Vida
y No Vida. 37 instituciones son especializadas:

¢ 11 Instituciones especializadas en Salud.

e 10 Instituciones de Fianzas.

? hitps:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/839207/ANUARIO_ESTAD_STICO_DE SEGUROS_Y_FIANZAS 2022 VE.pdt
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e 7 Instituciones especializadas en Seguros de Caucion.

e 6 Instituciones especializadas en Seguros de Pensiones derivados de las Leyes
de Seguridad Social.

e 2 Instituciones especializadas en Crédito a la vivienda.
o 1 Institucién especializada en Garantia Financiera.

La revista Expansion sefialo en un articulo donde cita a la consultora internacional WTW
gue los servicios médicos se mantendran altos en 2025, con una inflacién global promedio
de 10.4% a nivel global y de 14.9% para México, mientras se espera que la inflacién
médica cierre 2024 en un nivel de 13.3% en México, reveld la encuesta de Tenencias
Médicas Globales 2024 de Willis Towers Watson (WTW).?

Este factor impacta directamente en el precio de los seguros y las primas de los mismos,
afectando directamente a las y los usuarios de los SGM, tan solo en redes sociales se
pueden identificar miles de denuncias por incrementos injustificados tanto de estos

productos.

El gasto de bolsillo en salud en México es mayor que en cualquier region o pais del
mundo, 2018 (Porcentaje del gasto total en salud) EE.UU. 11% Union Europea 20% Asia
22% América Latina 30% mientras que en México represento el 41%.

Las cifras al primer semestre del afio 2024 de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF) indican que la cantidad de “unidades aseguradas” (personas) en este producto
financiero crecio 15.8 por ciento.

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), de enero a julio de 2024 las acciones de defensa
iniciadas contra aseguradoras en el producto de seguros de gastos médicos mayores
llegaron a 3,268, cantidad 8.4% mayor que lo reportado en los mismos meses del 2023.

3 https://expansion.mx/economia/2024/11/29/atencion-medica-seguira-siendo-ljo-para-mexican0s-2025



Yerico Abramo Masso
Diputado Federal

CAMARA DE . : .
2]39;:&39& "LXYI Legislatura, Soberania y Justicia Social
2025 Lo s o Mgior Srcipones

Las principales quejas contra los seguros de gastos médicos mayores son negativas en
el pago de la indemnizacién, inconformidad con el tiempo para el pago y también
inconformidad por el monto que se les pag6.*

Esta cantidad representa 466 denuncias mensuales, ademas de que hay una cantidad
de personas que no denuncian por que los momentos personales y familiares por los que
atraviesan por algin suceso de salud delicado o incluso por el fallecimiento del familiar,
ademas de que esta cifra negra o de no victimas que no denuncian se ve engrosada por
quienes tienen alguna fobia a los tramites burocraticos.

El economista reporta en su publicacién miércoles 21 de agosto de 2024°, especifica que
en la pagina de la Condusef esta la plataforma Revisa, Compara y Decide, donde
cualquier persona que desee conocer los precios de los seguros de gastos médicos
mayores puede hacer un ejercicio de comparacién para descubrir ese dato.

La publicacion da el siguiente ejemplo, para una mujer de 30 afios un seguro de gastos
médicos puede costarle desde 10,700 hasta 23,000 pesos y si tiene 40 afios, el precio
ronda entre 16,700 hasta 32,400 pesos.

La diferencia en el precio tiene que ver con las coberturas que se contratan y también
con que a mayor edad mayores son los riesgos de enfrentar enfermedades graves.

A su vez, para un hombre de 30 afos el seguro tiene un costo de 10,000 pesos a 18,700
pesos y si su edad es de 40 afos el precio rondara entre 15,300 y 24,700, segun el
simulador de seguros de gastos médicos mayores dentro de Revisa, Compara y Decide
de la Condusef.

Esta situacion se agrava con la edad pues a las personas mayores de 60 afios comienzan
a vivir una serie de incrementos que reportan crecimientos de mas del 100% anual aun
sin haber sufrido alguna siniestralidad, es decir, sin haber usado su seguro de gastos
medicos mayores.

* https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Se-compran-mas-seguros-de-gastos-medicos-
que-debes-revisar-de-este-producto-20240821-0107.html

5
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Otro de los temas que agravan esta situacion es que los usuarios y sus familiares reportan
que al momento de tramitar su alta en los hospitales que pertenecen a la red de seguros,
surgen pagos que no estan incluidos en los contratos y de los cuales no se habian
percatado, tales como medicamentos, material de curacion, incluso botellas de agua a
precios exorbitantes, las denuncias que he recibido en mis redes sociales y correo
electronico, asi como en diferentes medios de comunicacion, de los cuales hay
documentacion de sobra, es que existen cobros por pastillas de hasta 20 veces su valor
comercial, solo por mencionar alguno de estos excesos, hay quien afirma que una toalla
sanitaria fue vendida en 350 pesos.

En este tema el diario “La Jornada” del 8 de marzo de 2024 narra lo siguiente: “Un
paracetamol llega a costar hasta 30 veces mas en un hospital privado que en la farmacia
de la esquina, y a un paciente con seguro de gastos medicos se le prescriben tres o
cuatro farmacos, cuando sélo el antibiético es indispensable, entre otras situaciones”

En este mismo sentido, una de las quejas mas frecuentes es que los hospitales de la red
de seguros estan especificados en los contratos, a mayor prestigio de los hospitales a los
gue se tiene accesos con una determinada poéliza, mayor es el costo de la misma, sin
embargo, los tabuladores de los doctores de la red de seguros es mas baja que el valor
comercial promedio, lo que provoca que cuando se requiere de algun especialista que no
pertenezca a la red de seguros, el tabulador quede corto para el pago de sus honorarios,
por lo que el usuario debera pagar de manera externa al doctor.

Asi pues, resulta que, aunque tengas un seguro de gastos médicos mayores, terminaras
pagando por medicinas, material de curacién, cirujanos, especialistas, anestesiologos,
ademas de tu deducible.

En septiembre de 2021 al participar en la conferencia mafanera realizada en el Salén
Tesoreria en Palacio Nacional, Sheffield Padilla sefial6 que existe un claro aumento en
las quejas de los seguros de gastos médicos mayores, asi como en los servicios que
otorgan algunos hospitales privados.

§ https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/08/economia/aseguradoras-inflan-costos-en-clinicas-
privadas-8554
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Detall6 que entre las aseguradoras con mas quejas se encuentran Metlife, Qualitas y
Grupo Nacional Provincial; mientras que en los hospitales se encuentran Star Médica,
Hospitales Angeles, Hospitales Médica Sur, Centro Hospitalario Universidad y Centro
Médico del Noreste.

Este tipo de seguros se encuentra regulado por la por la fraccién VI. del articulo 200 de
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas’ que establece que:

En el caso de las Instituciones de Seguros que operen el ramo de salud, deberan:

a) Informar a los asegurados por escrito o a través de cualquier medio convenido
por las partes, dentro de los quince dias habiles siguientes, de los cambios en
la red de servicios médicos e infraestructura hospitalaria ofrecidos por la
Institucion de Seguros, los cuales deberan mantenerse de tal forma que sean
suficientes para cumplir los contratos suscritos, y

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda elegir médicos distintos a la red de
la Institucién de Seguros, mediante el pago de la cantidad diferencial que
resulte entre el tabulador respectivo de la propia Institucién de Seguros y el
costo de servicio que le preste el médico conforme a lo pactado.

Consideramos que ante la problematica detectada es necesario realizar algunas
modificaciones y adiciones a la legislacién vigente, por lo que se propone modificar
la fraccion VI y adicionar los incisos ¢, d, e, f, g, h, i y j a esta fraccién del articulo
200 de la ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Para una mejor identificacibn de la propuesta se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

77 https:/www.diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/LISF.pdf
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LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

ARTICULO 200.- Las Instituciones de
Seguros, al realizar su actividad, deberan
observar los siguientes principios:

|. Ofrecer y celebrar contratos en relacion
a las operaciones autorizadas, en
términos de las disposiciones legales
aplicables y conforme a las sanas
practicas en materia de seguros, con el
propdsito de lograr una adecuada
seleccion de los riesgos que se asuman.

1. ...alll. ...

IV. Indicar de manera clara y precisa en
la documentacién contractual de las
operaciones de seguros y la relacionada
con éstas, el alcance, términos,
condiciones, exclusiones, limitantes,
franquicias o deducibles y cualquier otra
modalidad que se establezca en las

ARTICULO 200.- Las Instituciones de
Seguros, al realizar su actividad, deberan
observar los siguientes principios:

|. Ofrecer y celebrar contratos en relacion
a las operaciones autorizadas, en
términos de las disposiciones legales
aplicables y conforme a las sanas
practicas en materia de seguros, con el
propésito de lograr una adecuada
seleccién de los riesgos que se asuman y
coadyuvar a la viabilidad financiera
inter temporal de aquellos planes de
seguros que brinden proteccion de
riesgos sobre la vida o la salud de las
personas, y cuya prima tienda a
incrementarse en funcion de la edad,
alcanzando valores que, por su costo,
puedan hacer inviable financieramente
para el asegurado, la renovaciéon o
continuacion del contrato de seguro;

I ...alll ...

IV. Indicar de manera clara y precisa en
la documentaciéon contractual de las
operaciones de seguros Yy la relacionada
con éstas, el alcance, términos,
condiciones, exclusiones, limitantes,
franquicias o deducibles, proyecciones,
estados de cuenta y cualquier otra
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coberturas o planes que ofrezca la
Institucion de Seguros, asi como los
derechos y obligaciones de los
contratantes, asegurados o beneficiarios.
De igual manera, se debera procurar
claridad y precisiéon en la comunicacion
individual o colectiva que por cualquier
medio realicen las Instituciones de
Seguros con sus asegurados,
contratantes y beneficiarios o con el
publico en general,

V. o

VI. En el caso de las Instituciones de
Seguros que operen el ramo de salud,
deberan:

modalidad que se establezca en las
coberturas o planes que ofrezca la
Institucion de Seguros, asi como los
derechos y obligaciones de los
contratantes, asegurados o
beneficiarios, asi como la informacion
que sea necesaria para que el
asegurado conozca y tenga claridad
sobre la forma y elementos
determinantes en el calculo de su
prima actual y, en el caso de seguros
de salud y gastos médicos, el
comportamiento de sus probables
primas futuras en los casos en que
éstas guarden relacién con la edad y
el costo del riesgo sea creciente
conforme a dicha edad. De igual
manera, se debera procurar claridad y
precisién en la comunicacion individual o
colectiva que por cualquier medio
realicen las Instituciones de Seguros con
sus asegurados, contratantes y
beneficiarios o con el publico en general.
Lo anterior en los términos de las
disposiciones de caracter general que,
para tales efectos, emita la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

'

VI. En el caso de las Instituciones de
Seguros que operen el ramo de salud, y
de gastos médicos, éstas deberan:
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a) .. 2 bh) a)..ab)...

Sin correlativo. c) Dar a conocer a los asegurados
o contratantes, por algun medio digital
convenido por las partes, la red de
servicios médicos, entendida como las
entidades, clinicas, hospitales,
doctoras y doctores a los que tiene
derecho en el contrato de seguro de
gue se trate, asi como los tabuladores
de costos de servicios y consultas
médicas, a los que, en su caso, se
sujetara la cobertura del seguro,
cuando se trate de servicios,
procedimientos médicos, y consultas
de doctoras y doctores que no
pertenezcan a la red prevista en el

contrato;
d) Especificar, de manera
Sin correlativo. descriptiva, en la documentacion

contractual, los criterios con los que
se realizaran, en su caso, los ajustes
de las primas, deducibles vy
coaseguros en cada renovacion. Lo
anterior con independencia de que
dichos criterios deben quedar
indicados en las notas técnicas de los
productos registrados ante Ia
Comision Nacional de Seguros y
Fianzas.
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Sin correlativo.

e) En el caso de seguros de salud
o gastos médicos que consistan en
cubrir al asegurado los gastos que
éstos realicen derivados de
padecimientos de salud y la prima esté
basada en el costo estimado de estos
padecimientos, conforme a la edad del
asegurado y, derivado de ello, las
primas tengan incrementos a cada afno
debido a la actualizacion de
parametros y la inflacion asociada a
los servicios médicos, se debera
cumplir con lo siguiente:

Para todos los efectos de esta
disposicion se entendera por:

. Esquema de Primas
Subnivelada: esquema que consiste
en incluir una sobreprima o Prima de
Ajuste, con la cual la institucion de
seguros creara un Fondo
Compensatorio.

. Fondo Compensatorio: fondo
creado por las Primas de Ajuste que
junto con los intereses que genere el
propio fondo, servira para que,
tratandose de los asegurados mayores
de 59 afios de edad, sirva para hacer
frente a los incrementos en exceso de
la prima natural a los limites
establecidos en el numeral 6 de este
inciso.

11
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. Prima Acotada: sera la prima
maxima que a cobrar al asegurado o
contratante, conforme a las limitantes
a la prima natural establecidas en el
numeral 6 de la presente fraccion.

. Prima de Ajuste: sera el monto a
enterar al fondo compensatorio
calculado como el menor porcentaje
posible de Ila prima acotada,
determinada a la edad de inicio de
adopcion del esquema de primas
subniveladas, de cada una de las
edades futuras del asegurado, de
manera que el fondo compensatorio
no tenga saldos inferiores a cero.
Cuando la prima de ajuste, aplicando
el porcentaje inicial, en una edad
determinada sea superior a la
diferencia a cubrir de ese aiio, la prima
de ajuste sera igual al monto faltante
para cubrir dicha diferencia, esto
ultimo siempre que el incremento de la
prima natural sea superior al
incremento maximo permitido.

. Prima Natural: sera la prima que
corresponde al costo del seguro sin
que se le aplique ninguna restriccion.

. Prima Subnivelada: sera la suma
de la prima acotada mas la prima de
ajuste.
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1. Los contratos de seguros, salvo
las causales de cancelacion del plan
previstas en el contrato o en Leyes en
la materia, deberan ser de renovacion
obligatoria por parte de |Ila
aseguradora, la cual debera poner a
disposicion del asegurado o
contratante, la renovacion del plan
previamente contratado, o de un plan
distinto conforme al cambio de plan
previsto en el inciso h) de la presente
fraccion VI.

2 Los contratos de seguros
deberan adoptar un esquema de
primas subniveladas, opcional para el
asegurado, que incluya una Prima de
Ajuste, con la cual la institucion de
seguros creara un Fondo
Compensatorio que servira para
limitar los incrementos de primas
naturales de acuerdo a los limites
establecidos en el numeral 6 de este
inciso.

3. El fondo constituido conforme a lo
previsto en el numeral 2 debera
considerarse reserva de riesgos en

curso.
4, La prima subnivelada debera
determinarse actuarialmente

considerando el fondo compensatorio
como un valor cierto cuyo saldo
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pertenecera en todo momento al
asegurado o a sus beneficiarios, y que,
el contratante o asegurado (quien
tenga derecho), podra rescatar en
cualquier momento, sin que dicho
rescate tenga un costo para el
asegurado.

En caso de que el asegurado rescate
su fondo, debera ser advertido de que,
a partir de entonces se le aplicara la
prima natural con los incrementos sin
acotaciones.

Sera responsabilidad de la compaiiia
aseguradora la suficiencia del fondo
compensatorio para cubrir las
diferencias que surjan entre la prima
natural y la prima acotada con la
salvedad mencionada en el inciso f de
la presente fraccion.

5. La prima natural del plan
contratado o la prima del plan al que se
hubiese cambiado el asegurado
conforme a lo indicado en el inciso h),
debera calcularse de forma tal que, a
partir de que el asegurado cumpla 60
ainos de edad:

i) El costo de adquisicion incluido
en la prima, que incluyen Ilas
comisiones al agente o intermediario,
no debera ser superior al 15% de la
prima, en el caso de personas mayores

—r
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a 60 afios y menores a 70 afos, ni
mayor al 10% en el caso de
asegurados de 70 ailos y menores a
80, ni mayor al 5% en el caso de
asegurados de 80 aiios o mas.

i) El margen de utilidad, a partir de
edad 60, no podra ser superior al 5%
de la prima.

iiij El gasto de administracion, a
partir de edad 60, no debera ser mayor
al 10% de la prima.

6. El incremento neto de la prima
acotada, a partir de que el asegurado
cumpla 60 anos de edad de aquellos
que hayan optado por contratar o
continuar su seguro bajo el esquema
de prima subnivelada, considerando }[
los efetos de lo indicado en los incisos
i), ii) y iii) del numeral anterior y en
concordancia con las primas
probables futuras determinadas de
acuerdo con la fraccion |V del presente
articulo, en ninglin caso podra ser
superior a la inflacion general
observada en el afio inmediato anterior
mas 5 puntos porcentuales.

i Cuando un asegurado, por su
propia decision y limitaciones
economicas, no pueda acogerse al
esquema de prima subnivelada, podra
renunciar al mismo dejando

15
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constancia firmada de ello, en cuyo
caso continuara con el esquema del
plan que trae contratado, sin que ello
limite su derecho al cambio de plan
gque en su momento quiera realizar, en
términos de lo indicado en el inciso h)
de la presente fraccion VI.

8. Las porciones de la prima de
ajuste que incrementen el saldo del
fondo compensatorio no seran sujetas
a ningun tipo de cargo antes de la edad
60, ni tampoco podran ser cedidas
total o parcialmente a reaseguradores
en contratos de reaseguro cedido
antes de que el asegurado cumpla la
edad 60.

9. La reserva de riesgo en curso
que se constituya con el fondo
compensatorio no debera tener
margen de riesgo hi importes
recuperables de reaseguro, y su mejor
estimacion debera corresponder al
valor de dicho fondo mas los intereses
acumulados.

—

10. Para efectos de todo lo anterior,
las Instituciones de Seguro deberan
realizar y dar a conocer al asegurado, \
o contratante, a cada afo, en un estado
de cuenta el detalle respecto del fondo
compensatorio, sus rendimientos y lo

16
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que se ha utilizado de dicho fondo para
amortizar los incrementos de las
primas a partir de la edad 60.

f) Considerando que puede haber
circunstancias fututas excepcionales
producidas por avances relevantes en
la medicina y tecnologias médicas,
que produzcan una elevacion o
reduccion imprevista de costos de las
reclamaciones, y que hagan que los

supuestos y estimaciones
originalmente realizados, de
Sin correlativo. incrementos futuros de primas no se

cumplan, las instituciones podran
solicitar una autorizacion para
efectuar un proceso de renivelacion de
primas de ajuste, aportando Ilas
evidencias de que existieron factores
ajenos al costo natural de las ’
reclamaciones y a su administracién 4
del riesgo, que han influido de forma
relevante en los costos de primas
estimados originalmente para Ila
subnivelacion inicial. Los
procedimientos y valores de Ila
renivelacion de primas, asi como la
valuacion del impacto que ello tendra
en el fondo y en las primas, se
someteran a autorizacion de Ila
Comision Nacional de Seguros vy
Fianzas en los términos que dicha

17
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Comision establezca mediante
disposiciones de caracter general.

a) Las Instituciones de Seguros
deberan, en todos los productos que
ofrezcan y que se encuentren
considerados dentro de los supuestos
establecido en el inciso e), revelar al
asegurado, todos los costos de que
esta compuesta la prima natural.

h) Con independencia de todo lo
Sin correlativo. anterior, y para los tipos de seguros
indicado en el inciso e) de la presente
fraccion VI, las Instituciones de seguro
deberan poner a disposicion del
asegurado, al momento de cada
renovaciéon, a aquellos asegurados
que tengan 60 afios o mas y cuya
Sin correlativo. prima a pagar en la renovacion, sea de
mas de 10,000 UDIS, la posibilidad de
realizar un cambio de plan, a un plan
gue tenga una prima menor en al
menos un 30%, a la prima que le
corresponderia pagar en la
renovacién, contemplando para ello,
en el nuevo plan, ajustes en
deducibles, coaseguros, menores
sumas aseguradas y/o una red
hospitalaria de costos de servicios
menores a los que se contemplan en el
plan que se trae contratado, para lo
cual, las Instituciones de seguro
deberan informar al asegurado
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claramente las implicaciones del
cambio de plan, en cuanto a sumas
asegurada, deducibles, coaseguros y
red de hospitales que correspondan al
nuevo plan. Asimismo, cuando un
asegurado solicite un cabio de plan,
las instituciones de seguros deberan
informarle la diferencia de primas que
dicho plan tiene en ese momento,
respecto del que tiene contratado,
tanto de la prima que corresponde a su
edad, en el momento, como de las
primas que corresponden a edades
futuras, sin que ello signifique que
esas primas futuras seran las primas
que pagara el asegurado.

El incremento en los deducibles, podra
realizarse sin que el monto de dichos
deducibles sea superior a los 18,000
UDIS, al momento de la contratacién,
salvo que se convenga algo mayor por
solicitud del asegurado. Asimismo, la
suma asegurada a ofrecer al
asegurado en el nuevo plan, no podra
ser inferior a los 600,000 UDIS, salvo
que asi se convenga a solicitud del
propio asegurado.

Para efecto de dar cumplimiento a lo
anterior, las Instituciones de seguro
deberan elaborar y  mantener
registrados, ante la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, para cada uno
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de los tipos de seguros de gastos
médicos que se encuentren
comercializando, al menos dos planes
que ofreceran a sus asegurados para
el cambio de plan, a los cuales un
asegurado puede cambiarse.

Las instituciones deberan tener y
poner a disposicion del asegurado, la
informaciéon necesaria respecto del
cambio de plan, con al menos 15 dias
previos a la fecha en que deba
efectuarse la renovacion, y ofreceran
al asegurado los medios necesarios
para que su decision de cambios de
plan y la respectiva contratacion sea
de forma inmediata y simplificada.

Los agentes de seguro deberan
coadyuvar a que el asegurado, previo
a su renovacion, en cada renovacion,
tenga la informacion respecto de las
posibilidades del cambio de plan, asi
como las implicaciones que ello
tendria sobre primas, deducibles,
coaseguros, suma asegurada, red de
hospitalaria y de servicio médicos.

En los casos en que un asegurado, en
términos de lo indicado anteriormente,
ya haya contratado un cambio de plan,
la institucion podra dejar de ofrecerle
otros cambios de plan en el futuro,
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salvo que asi lo convenga
voluntariamente con el asegurado.

i) En aquellos seguros de salud o
gastos médicos, en los que Ila
continuidad del pago de
reclamaciones proveniente de
padecimientos ya ocurridos, se sujete
a la obligacion de renovacion de la
poliza, entendiendo que el asegurado
debe tener en todo momento el
derecho a dicha renovacioén, y por lo
tanto, el asegurado tenga la necesidad
y obligacion de la renovacion para

Sin correlativo. continuar con la cobertura de
reclamaciones derivadas de un
padecimiento previamente ocurrido, y .

se declare la revocacion del ramo de la
institucion aseguradora, y en ocasion .
a ello los asegurados se vean |
impedidos a realizar a la renovacion de "
su contrato de seguro, aquellos
asegurados que tengan reclamaciones
en curso de pago por padecimientos
ya ocurridos, tendran derecho al pago
de una indemnizaciéon al momento de
la liquidacion, y dicha indemnizacion
se calculara como la diferencia entre el
costo estimado, a valor presente, de
las reclamaciones futuras derivado del
citado padecimiento y el costo
estimado a valor presente de las
primas naturales futuras no niveladas,
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netas del costo de adquisicion, que
hubiese tenido que pagar el asegurado
durante el periodo estimado de
duracion del padecimiento. Con
independencia de lo anterior, en
ocasion a la referida revocacién, el
asegurado o sus beneficiarios,
tendran derecho al fondo que, en su
caso, el asegurado hubiese
constituido para compensar el
incremento de sus primas futuras.

i) En los seguros de salud o
gastos médicos colectivos, en donde
la contratacion de dichos seguros se
haga por el empleador o alguna otra
entidad o persona, y los asegurados
se encuentren amparados como
miembros de la colectividad,
generandose la circunstancia de que
su salida de la colectividad producira
su salida o baja del seguro colectivo,
las instituciones deberan brindar al
asegurado, en el momento de ingreso
a la colectividad, la posibilidad de
Sin correlativo. contratar el beneficio de continuacién
en un seguro individual en caso de que
el asegurado deje de pertenecer a la
colectividad, o en caso de que el
seguro sea cancelado por el
empleador o entidad que contrata el
seguro colectivo. La contratacién del
beneficio de continuacién podra
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hacerse de manera independiente al
seguro colectivo y el asegurado podra
optar por no contratar este beneficio,
dejando para ello constancia expresa
de su decisién de no contratarlo. Los
agentes deberan coadyuvar a facilitar
la contratacion del beneficio de
continuacion y explicar al asegurado,
las implicaciones de no contratarlo.

k) Con el objeto de brindar
transparencia, tanto a los asegurados,
como a las autoridades y publico en
general, las instituciones de seguro,
que operen los seguros de gastos
médicos y salud a que se refiere el
inciso e) de la presente fraccién VI,
deberan reportar a la Comision, en la
forma y términos que la misma
determine, por cada tipo de plan, la
informaciéon relacionada con el
nimero de expuestos, nimero de
reclamaciones, y monto de Ilas
reclamaciones, de manera que con
base en dicha informacion se pueden
Sin correlativo. dar a conocer, a cada afo, los indices
de frecuencia y costo promedio de
reclamaciones por edad y sexo, para el
mercado de seguros de salud y gastos
medicos.

) Con la finalidad de generar
esquemas de ahorro y mutualizacion
de riesgo, en los seguros de salud y
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Sin correlativo.

gastos médicos mayores, las
instituciones de seguros podran crear
colectividades de personas
aseguradas de edad 60 o mas y brindar
aseguramiento  conjunto a la
mutualidad de asegurados bajo una
misma modalidad y coberturas de
seguro, a la que puedan adherirse los
asegurados bajo una modalidad de
contratacion de seguro directo, sin
que en tales casos la prima incluya
costos de adquisicion.

ARTICULO 232.- Sin perjuicio de
mantener los activos e inversiones
suficientes para la cobertura de la Base
de Inversién, asi como el capital minimo
pagado previstos en esta Ley, las
Instituciones deberdn mantener los
Fondos Propios Admisibles necesarios
para respaldar requerimiento de
capital de solvencia, cuyo propésito sera:

un

L s @

IV. Ladeterminacion de los supuestos
y de los recursos patrimoniales que las
Instituciones deberan mantener con el
proposito de hacer frente a situaciones de

ARTICULO 232.- Sin perjuicio de
mantener los activos e inversiones
suficientes para la cobertura de la Base
de Inversién, asi como el capital minimo
pagado previstos en esta Ley, las
Instituciones deberan mantener los
Fondos Propios Admisibles necesarios
para respaldar un requerimiento de
capital de solvencia, cuyo propoésito sera:

- | T

IV. Ladeterminacién de los supuestos
y de los recursos patrimoniales que las
Instituciones deberan mantener con el
proposito de hacer frente a situaciones de
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caracter excepcional que pongan en
riesgo su solvencia o estabilidad,
derivadas tanto de la operacién particular
de las Instituciones como de condiciones
de mercado.

caracter excepcional que pongan en
riesgo su solvencia o estabilidad,
derivadas tanto de la operacion particular
de las Instituciones como de condiciones
de mercado.

Particularmente, en el caso de seguros
de salud o gastos médicos mayores,
se considerara situacion excepcional,
para la cual, las instituciones de
seguro deberan contar con los fondos
propios admisibles suficientes para
respaldar el costo de la misma, la
indemnizacién de aquellos
asegurados con siniestros en curso de
pago, en caso de que la institucion
caiga en insolvencia o decida
voluntariamente dejar de operar el
ramo de salud o gatos meédicos,
determinandose la revocacién del
ramo o de la institucion y, debido a
ello, los asegurados no tengan la
posibilidad futura de realizar Ila
renovacion de sus contratos vy
continuar con la cobertura de sus
tratamientos.

ARTICULO 235.- EI calculo del
requerimiento de capital de solvencia de
las Instituciones considerara lo siguiente:

L...alll ...
V.

ARTICULO 235.- El calculo del
requerimiento de capital de solvencia de
las Instituciones considerara lo siguiente:

l...alll ...
V.
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Particularmente, en el caso de seguros
de salud o seguros de gastos médicos
mayores, en los cuales se establezca
la renovaciéon obligatoria, como
condicion para la continuidad del pago
de reclamaciones ya ocurridas, se
debera considerar el costo de
obligaciones de indemnizaciéon a los
asegurados con siniestros en curso de
pago en el escenario de revocacion y
liquidacién de operaciones;

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tribuna para someter a la
consideracion de este Pleno y solicitar su respaldo a la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Articulo unico. Se reforma y adiciona la fraccién IV y VI del articulo 200, se adiciona un
parrafo segundo al articulo 232 y un parrafo segundo al articulo 235 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas

Para quedar como sigue:

ARTICULO 200.- Las Instituciones de Seguros, al realizar su actividad, deberan
observar los siguientes principios:

I. Ofrecer y celebrar contratos en relacion a las operaciones autorizadas, en términos
de las disposiciones legales aplicables y conforme a las sanas practicas en materia
de seguros, con el proposito de lograr una adecuada seleccion de los riesgos que se
asuman y coadyuvar a la viabilidad financiera inter temporal de aquellos planes
de seguros que brinden protecciéon de riesgos sobre la vida o la salud de las
personas, y cuya prima tienda a incrementarse en funcién de la edad,
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alcanzando valores que, por su costo, puedan hacer inviable financieramente
para el asegurado, la renovacion o continuacion del contrato de seguro;

IV. Indicar de manera clara y precisa en la documentacién contractual de las
operaciones de seguros y la relacionada con éstas, el alcance, términos, condiciones,
exclusiones, limitantes, franquicias o deducibles, proyecciones, estados de cuenta
y cualquier otra modalidad que se establezca en las coberturas o planes que ofrezca
la Institucién de Seguros, asi como los derechos y obligaciones de los
contratantes, asegurados o beneficiarios, asi como la informacién que sea
necesaria para que el asegurado conozca y tenga claridad sobre la forma y
elementos determinantes en el calculo de su prima actual y, en el caso de
seguros de salud y gastos médicos, el comportamiento de sus probables
primas futuras en los casos en que éstas guarden relacion con la edad y el
costo del riesgo sea creciente conforme a dicha edad. De igual manera, se debera
procurar claridad y precision en la comunicacion individual o colectiva que por
cualquier medio realicen las Instituciones de Seguros con sus asegurados,
contratantes y beneficiarios o con el publico en general. Lo anterior en los términos
de las disposiciones de caracter general que, para tales efectos, emita la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

V. e

VI. En el caso de las Instituciones de Seguros que operen el ramo de salud, y de
gastos médicos, éstas deberan:

a)
b)
c) Dar a conocer a los asegurados o contratantes, por algin medio digital

convenido por las partes, la red de servicios médicos, entendida como las
entidades, clinicas, hospitales, doctoras y doctores a los que tiene derecho en
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el contrato de seguro de que se trate, asi como los tabuladores de costos de
servicios y consultas médicas, a los que, en su caso, se sujetara la cobertura
del seguro, cuando se trate de servicios, procedimientos médicos, y consultas
de doctoras y doctores que no pertenezcan a la red prevista en el contrato;

CA
I_)_!

d) Especificar, de manera descriptiva, en la documentacién contractual, los
criterios con los que se realizaran, en su caso, los ajustes de las primas,
deducibles y coaseguros en cada renovacion. Lo anterior con independencia
de que dichos criterios deben quedar indicados en las notas técnicas de los
productos registrados ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

e) En el caso de seguros de salud o gastos médicos que consistan en cubrir
al asegurado los gastos que éstos realicen derivados de padecimientos de
salud y la prima esté basada en el costo estimado de estos padecimientos,
conforme a la edad del asegurado y, derivado de ello, las primas tengan
incrementos a cada afio debido a la actualizacion de parametros y la inflacion
asociada a los servicios médicos, se debera cumplir con lo siguiente:

Para todos los efectos de esta disposicion se entendera por:

. Esquema de Primas Subnivelada: esquema que consiste en incluir una
sobreprima o Prima de Ajuste, con la cual la institucion de seguros creara un
Fondo Compensatorio.

° Fondo Compensatorio: fondo creado por las Primas de Ajuste que junto
con los intereses que genere el propio fondo, servira para que, tratandose de
los asegurados mayores de 59 afios de edad, sirva para hacer frente a los
incrementos en exceso de la prima natural a los limites establecidos en el
numeral 6 de este inciso.

. Prima Acotada: sera la prima maxima que a cobrar al asegurado o
contratante, conforme a las limitantes a la prima natural establecidas en el
numeral 6 de la presente fraccion.

. Prima de Ajuste: sera el monto a enterar al fondo compensatorio
calculado como el menor porcentaje posible de la prima acotada, determinada
a la edad de inicio de adopcion del esquema de primas subniveladas, de cada
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una de las edades futuras del asegurado, de manera que el fondo
compensatorio no tenga saldos inferiores a cero. Cuando la prima de ajuste,
aplicando el porcentaje inicial, en una edad determinada sea superior a la
diferencia a cubrir de ese afo, la prima de ajuste sera igual al monto faltante
para cubrir dicha diferencia, esto Ultimo siempre que el incremento de la prima
natural sea superior al incremento maximo permitido.

. Prima Natural: sera la prima que corresponde al costo del seguro sin que
se le aplique ninguna restriccion.

. Prima Subnivelada: sera la suma de la prima acotada mas la prima de
ajuste.
1. Los contratos de seguros, salvo las causales de cancelacion del plan

previstas en el contrato o en Leyes en la materia, deberan ser de renovacion
obligatoria por parte de la aseguradora, la cual debera poner a disposicion del
asegurado o contratante, la renovacién del plan previamente contratado, o de
un plan distinto conforme al cambio de plan previsto en el inciso h) de la
presente fraccion VI.

2. Los contratos de seguros deberan adoptar un esquema de primas
subniveladas, opcional para el asegurado, que incluya una Prima de Ajuste, con
la cual la institucion de seguros creara un Fondo Compensatorio que servira
para limitar los incrementos de primas naturales de acuerdo a los limites
establecidos en el numeral 6 de este inciso.

3. El fondo constituido conforme a lo previsto en el numeral 2 debera
considerarse reserva de riesgos en curso.

4, La prima subnivelada debera determinarse actuarialmente considerando
el fondo compensatorio como un valor cierto cuyo saldo pertenecera en todo
momento al asegurado o a sus beneficiarios, y que, el contratante o asegurado
(quien tenga derecho), podré rescatar en cualquier momento, sin que dicho
rescate tenga un costo para el asegurado.
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En caso de que el asegurado rescate su fondo, debera ser advertido de que, a
partir de entonces se le aplicara la prima natural con los incrementos sin
acotaciones.

Sera responsabilidad de la compaiia aseguradora la suficiencia del fondo
compensatorio para cubrir las diferencias que surjan entre la prima natural y la
prima acotada con la salvedad mencionada en el inciso f de la presente
fraccion.

5. La prima natural del plan contratado o la prima del plan al que se hubiese
cambiado el asegurado conforme a lo indicado en el inciso h), debera calcularse
de forma tal que, a partir de que el asegurado cumpla 60 ainos de edad:

i) El costo de adquisicién incluido en la prima, que incluyen las comisiones
al agente o intermediario, no debera ser superior al 16% de la prima, en el caso
de personas mayores a 60 afios y menores a 70 afios, ni mayor al 10% en el
caso de asegurados de 70 afios y menores a 80, ni mayor al 5% en el caso de
asegurados de 80 afios o mas.

i) El margen de utilidad, a partir de edad 60, no podra ser superior al 5% de
la prima.

iii)  El gasto de administracién, a partir de edad 60, no debera ser mayor al
10% de la prima.

6. El incremento neto de la prima acotada, a partir de que el asegurado
cumpla 60 afios de edad de aquellos que hayan optado por contratar o
continuar su seguro bajo el esquema de prima subnivelada, considerando los
efetos de lo indicado en los incisos i), ii) y iii) del numeral anterior y en
concordancia con las primas probables futuras determinadas de acuerdo con
la fraccién IV del presente articulo, en ningun caso podra ser superior a la
inflacién general observada en el afo inmediato anterior mas 5 puntos
porcentuales.

7. Cuando un asegurado, por su propia decision y limitaciones econémicas,
no pueda acogerse al esquema de prima subnivelada, podra renunciar al mismo
dejando constancia firmada de ello, en cuyo caso continuara con el esquema
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del plan que trae contratado, sin que ello limite su derecho al cambio de plan
que en su momento quiera realizar, en términos de lo indicado en el inciso h)
de la presente fraccion VI.

8. Las porciones de la prima de ajuste que incrementen el saldo del fondo
compensatorio no seran sujetas a ningtn tipo de cargo antes de la edad 60, ni
tampoco podran ser cedidas total o parcialmente a reaseguradores en
contratos de reaseguro cedido antes de que el asegurado cumpla la edad 60.

9. La reserva de riesgo en curso que se constituya con el fondo
compensatorio no debera tener margen de riesgo ni importes recuperables de
reaseguro, y su mejor estimacion debera corresponder al valor de dicho fondo
mas los intereses acumulados.

10. Para efectos de todo lo anterior, las Instituciones de Seguro deberan
realizar y dar a conocer al asegurado, o contratante, a cada afio, en un estado
de cuenta el detalle respecto del fondo compensatorio, sus rendimientos y lo
gue se ha utilizado de dicho fondo para amortizar los incrementos de las primas
a partir de la edad 60.

f) Considerando que puede haber circunstancias fututas excepcionales
producidas por avances relevantes en la medicina y tecnologias médicas, que
produzcan una elevacion o reduccion imprevista de costos de las
reclamaciones, y que hagan que los supuestos y estimaciones originalmente
realizados, de incrementos futuros de primas no se cumplan, las instituciones
podran solicitar una autorizacion para efectuar un proceso de renivelacion de
primas de ajuste, aportando las evidencias de que existieron factores ajenos al
costo natural de las reclamaciones y a su administraciéon del riesgo, que han
influido de forma relevante en los costos de primas estimados originalmente
para la subnivelacion inicial. Los procedimientos y valores de la renivelacion
de primas, asi como la valuacion del impacto que ello tendra en el fondo y en
las primas, se someteran a autorizacion de la Comision Nacional de Seguros y
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Fianzas en los términos que dicha Comision establezca mediante disposiciones
de caracter general.

g) Las Instituciones de Seguros deberan, en todos los productos que
ofrezcan y que se encuentren considerados dentro de los supuestos
establecido en el inciso e), revelar al asegurado, todos los costos de que esta
compuesta la prima natural.

h) Con independencia de todo lo anterior, y para los tipos de seguros
indicado en el inciso e) de la presente fraccion VI, las Instituciones de seguro
deberan poner a disposicién del asegurado, al momento de cada renovacion, a
aquellos asegurados que tengan 60 afios o mas y cuya prima a pagar en la
renovacion, sea de mas de 10,000 UDIS, la posibilidad de realizar un cambio de
plan, a un plan que tenga una prima menor en al menos un 30%, a la prima que
le corresponderia pagar en la renovacidn, contemplando para ello, en el nuevo
plan, ajustes en deducibles, coaseguros, menores sumas aseguradas y/o una
red hospitalaria de costos de servicios menores a los que se contemplan en el
plan que se trae contratado, para lo cual, las Instituciones de seguro deberan
informar al asegurado claramente las implicaciones del cambio de plan, en
cuanto a sumas asegurada, deducibles, coaseguros y red de hospitales que
correspondan al nuevo plan. Asimismo, cuando un asegurado solicite un cabio
de plan, las instituciones de seguros deberan informarle la diferencia de primas
que dicho plan tiene en ese momento, respecto del que tiene contratado, tanto
de la prima que corresponde a su edad, en el momento, como de las primas que
corresponden a edades futuras, sin que ello signifique que esas primas futuras
seran las primas que pagara el asegurado.

El incremento en los deducibles, podra realizarse sin que el monto de dichos
deducibles sea superior a los 18,000 UDIS, al momento de la contratacion, salvo
que se convenga algo mayor por solicitud del asegurado. Asimismo, la suma
asegurada a ofrecer al asegurado en el nuevo plan, no podra ser inferior a los
600,000 UDIS, salvo que asi se convenga a solicitud del propio asegurado.

Para efecto de dar cumplimiento a lo anterior, las Instituciones de seguro
deberan elaborar y mantener registrados, ante la Comisiéon Nacional de Seguros

32




Yericé Abramo Masso
Diputado Federal

"LXVI Legislatura, Soberania y Justicia Soc
SoRERARIA T SuTTIENA HOCIAL 3”‘2{%4%‘/@‘%

y Fianzas, para cada uno de los tipos de seguros de gastos médicos que se
encuentren comercializando, al menos dos planes que ofreceran a sus
asegurados para el cambio de plan, a los cuales un asegurado puede
cambiarse.

Las instituciones deberan tener y poner a disposicion del asegurado, la
informaciéon necesaria respecto del cambio de plan, con al menos 15 dias
previos a la fecha en que deba efectuarse la renovacion, y ofreceran al
asegurado los medios necesarios para que su decision de cambios de plany la
respectiva contratacion sea de forma inmediata y simplificada.

Los agentes de seguro deberan coadyuvar a que el asegurado, previo a su
renovacidon, en cada renovacion, tenga la informacién respecto de las
posibilidades del cambio de plan, asi como las implicaciones que ello tendria
sobre primas, deducibles, coaseguros, suma asegurada, red de hospitalaria y
de servicio médicos.

En los casos en que un asegurado, en términos de lo indicado anteriormente,
ya haya contratado un cambio de plan, la instituciéon podra dejar de ofrecerle
otros cambios de plan en el futuro, salvo que asi lo convenga voluntariamente
con el asegurado.

i) En aquellos seguros de salud o gastos médicos, en los que la
continuidad del pago de reclamaciones proveniente de padecimientos ya
ocurridos, se sujete a la obligacion de renovacién de la péliza, entendiendo que
el asegurado debe tener en todo momento el derecho a dicha renovacion, y por
lo tanto, el asegurado tenga la necesidad y obligacion de la renovacion para
continuar con la cobertura de reclamaciones derivadas de un padecimiento
previamente ocurrido, y se declare la revocaciéon del ramo de la institucion
aseguradora, y en ocasion a ello los asegurados se vean impedidos a realizar a
la renovacion de su contrato de seguro, aquellos asegurados que tengan
reclamaciones en curso de pago por padecimientos ya ocurridos, tendran
derecho al pago de una indemnizacion al momento de la liquidacidén, y dicha
indemnizacion se calculara como la diferencia entre el costo estimado, a valor
presente, de las reclamaciones futuras derivado del citado padecimiento y el
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costo estimado a valor presente de las primas naturales futuras no niveladas,
netas del costo de adquisicion, que hubiese tenido que pagar el asegurado
durante el periodo estimado de duracion del padecimiento. Con independencia
de lo anterior, en ocasién a la referida revocacion, el asegurado o sus
beneficiarios, tendran derecho al fondo que, en su caso, el asegurado hubiese
constituido para compensar el incremento de sus primas futuras.

i) En los seguros de salud o gastos médicos colectivos, en donde la
contratacion de dichos seguros se haga por el empleador o alguna otra entidad
o persona, y los asegurados se encuentren amparados como miembros de la
colectividad, generandose la circunstancia de que su salida de la colectividad
producira su salida o baja del seguro colectivo, las instituciones deberan
brindar al asegurado, en el momento de ingreso a la colectividad, la posibilidad
de contratar el beneficio de continuacion en un seguro individual en caso de
que el asegurado deje de pertenecer a la colectividad, o en caso de que el
seguro sea cancelado por el empleador o entidad que contrata el seguro
colectivo. La contratacién del beneficio de continuacién podra hacerse de
manera independiente al seguro colectivo y el asegurado podra optar por no
contratar este beneficio, dejando para ello constancia expresa de su decision
de no contratarlo. Los agentes deberan coadyuvar a facilitar la contratacion del
beneficio de continuacion y explicar al asegurado, las implicaciones de no
contratarlo.

k) Con el objeto de brindar transparencia, tanto a los asegurados, como a
las autoridades y publico en general, las instituciones de seguro, que operen
los seguros de gastos meédicos y salud a que se refiere el inciso e) de la
presente fraccion Vi, deberan reportar a la Comisién, en la forma y términos que
la misma determine, por cada tipo de plan, la informacién relacionada con el
numero de expuestos, numero de reclamaciones, y monto de Ilas
reclamaciones, de manera que con base en dicha informacion se pueden dar a
conocer, a cada afo, los indices de frecuencia y costo promedio de
reclamaciones por edad y sexo, para el mercado de seguros de salud y gastos
médicos.
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1) Con la finalidad de generar esquemas de ahorro y mutualizacion de
riesgo, en los seguros de salud y gastos médicos mayores, las instituciones de
seguros podran crear colectividades de personas aseguradas de edad 60 o mas
y brindar aseguramiento conjunto a la mutualidad de asegurados bajo una
misma modalidad y coberturas de seguro, a la que puedan adherirse los
asegurados bajo una modalidad de contratacion de seguro directo, sin que en
tales casos la prima incluya costos de adquisicion.

ARTICULO 232.- Sin perjuicio de mantener los activos e inversiones suficientes para
la cobertura de la Base de Inversion, asi como el capital minimo pagado previstos en
esta Ley, las Instituciones deberan mantener los Fondos Propios Admisibles
necesarios para respaldar un requerimiento de capital de solvencia, cuyo proposito
sera:

lL...alll ...

IV. La determinacion de los supuestos y de los recursos patrimoniales que las
Instituciones deberan mantener con el propdsito de hacer frente a situaciones de
caracter excepcional que pongan en riesgo su solvencia o estabilidad, derivadas tanto
de la operacion particular de las Instituciones como de condiciones de mercado.

Particularmente, en el caso de seguros de salud o gastos médicos mayores, se
considerara situaciéon excepcional, para la cual, las instituciones de seguro
deberan contar con los fondos propios admisibles suficientes para respaldar el
costo de la misma, la indemnizaciéon de aquellos asegurados con siniestros en
curso de pago, en caso de que la institucion caiga en insolvencia o decida
voluntariamente dejar de operar el ramo de salud o gatos médicos,
determinandose la revocacion del ramo o de la institucién y, debido a ello, los
asegurados no tengan la posibilidad futura de realizar la renovacién de sus
contratos y continuar con la cobertura de sus tratamientos.

ARTICULO 235.- El calculo del requerimiento de capital de solvencia de las
Instituciones considerara lo siguiente:
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Particularmente, en el caso de seguros de salud o seguros de gastos médicos
mayores, en los cuales se establezca la renovacion obligatoria, como condicién
para la continuidad del pago de reclamaciones ya ocurridas, se debera
considerar el costo de obligaciones de indemnizacion a los asegurados con
siniestros en curso de pago en el escenario de revocacion y liquidacion de
operaciones;

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Las Instituciones de seguros deberan determinar sus primas conforme a lo
establecido en las disposiciones indicadas en el presente decreto a partir de las
renovaciones o contrataciones que efectlien los asegurados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Tercero: Las Instituciones de Seguros deberan calcular las probables primas futuras a
que se refiere la fraccion |V del articulo 200, en concordancia con los parametros a las
primas naturales de sus contratos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en Palacio Legislativo de San l/&azaro, dias del mes de diciembre de 2025.

Atentamente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXIX-G DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MANEJO DE
RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Dip. lvonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de manejo de residuos, al tenor de la
siguiente:

Exposiciéon de motivos

I. Contexto y problematica social.

México se enfrenta a una gran problematica, la generacion de residuos solidos
urbanos (RSU), el cual, de acuerdo con informes de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se estima que se producen mas de
42 millones de toneladas de RSU al afio, equivalente a 231 veces el estadio de
futbol mas grande del pais', sin embargo, una parte importante de los residuos es
potencialmente aprovechable.

La mayor parte de los RSU generados se encuentran en zonas metropolitanas,
segun los datos registrados y presentados en el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México:

! Residuos sélidos urbanos: la otra cara de la basura, SEMANART, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUQS SOLIDOS URBANOS- ENCARTE.pdf
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BancadaNaranja

Promedio diario de residuos sélidos urbanos (RsU) recolectados

2022
(toneladas/dia)

Promedio diario de RSU recolectados
(toneladas/dia)
De 740 a 1500
B De 1500 a 3000
B De 2000 o 4500
Bl De 4500 3 8000
Bl Mas de 8000

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México. 2

Cabe mencionar que a pesar de que la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR) establece principios de gestion integral, en la
practica el porcentaje de residuos que se recicla o aprovecha sigue siendo reducido,
el INEGI informa que en México el 87% de los tiraderos de basura son a cielo abierto
y s6lo 13% son rellenos sanitarios®, por lo que la mayor parte de los mismos
terminan aqui, lo que implica afectaciones en el medio ambiente.

El manejo deficiente de los residuos genera costos sociales y ambientales
significativos, como lo son las emisiones de gases de efecto invernadero,
contaminaciéon de rios y costas por plasticos, afectaciones a la salud de las

2 Estadisticas a propdsito del Dia Mundial del Medio Ambiente. Comunicado de Prensa 65/25, INEGI, 3 de

junio de 2025, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_MedioAmb 25.pdf

3 Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud humana, SEMANART, 18 de enero de 2019, disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-
humana?idiom=es
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comunidades cercanas, asi como la pérdida de materiales que podrian incorporarse
a procesos productivos.

En este contexto la LGPGIR habla de prevencion y valorizacion, sin embargo, el
modelo predominante actual sigue siendo lineal, el cual consiste en privilegiar lo
efimero y desechable; es decir, los productos disefiados bajo esta perspectiva
tienen el propdsito de ser usados y desechados en un tiempo muy corto, priorizando
el consumo sin pensar en las necesidades que realmente queremos cubrir, ni el
tiempo de vida util del producto, mucho menos si al ser desechado podra ser
valorizado o reaprovechado de algin modo. 4

De lo anterior se desprende que la distancia entre el marco legal y la realidad en la
gestion de los residuos evidencia la necesidad de actualizar la legislacion en la
materia, para reconocer el manejo de estos como un tema de relevancia, en el cual
debe existir la concurrencia entre los diferentes niveles de poder correspondientes,
con el unico objetivo de desarrollar una politica mas coherente y de largo plazo.

Esquema de una Economia Circular

Jeo
i
2
00,
Regenerar  Substituis materiales  Desmaterializar  Restauracién
Gestién del flujo de renovables Gestién del stock
Agricultura/ cosscha/ . 1
recolectién
Regeneracion Reciclaje
Materia prima l
bioquimica
4 Renovacion /
refebricacién
l—l !
Usuario Reuso / redistribucién

Biogas Cascadas Manteneniento

Digestién
aneerobica

Recoleccion Recoleccién

Materia prima
para la extracion
bioquimica?

Minimizar pérdidas y
externalidades negativas

Fuente: Fundacion Ellen MacArthur. Hacia una economia circular. Motivos econémicos para una
transicion acelerada. °

4 ¢Por qué transitar a un modelo de economia circular?, SEDEMA, disponible en:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/residuos/index.php/economia-circular-vs-economia-lineal
> Diagndstico Basico Gestidn Integral de Residuos. SEMARNAT, mayo 2022, disponible en:
DiagnosticoBasicoGestionIntegralResiduosF.pdf.pdf
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Frente a esta problematica, la economia circular es una alternativa al modelo lineal
tradicional, ésta permite extender el tiempo de vida de los productos, disefiarlos
para su reuso y maximo aprovechamiento al ser desechados o gestionados
adecuadamente para que puedan ser reintegrados a nuevas cadenas de valor,
reduciendo asi la cantidad de recursos que se extraen de la naturaleza y la huella
ambiental.®

Es por eso, que, diversos estudios han mostrado que la transicion de una economia
lineal a una economia circular reduce de manera importante la emisién de gases de
efecto invernadero, la extraccion de materias primas y genera nuevas
oportunidades de innovacion, es asi que organismos como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)’ y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente? (PNUMA) han recomendado a los estados avanzar
en este enfoque, con el objetivo de cumplir con las metas internacionales en materia
de medio ambiente y cambio climatico.

En este sentido, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano ha sostenido
una agenda clara en materia de economia circular y gestién de residuos. Un
antecedente fundamental es la iniciativa presentada por la entonces Diputada
Verédnica Delgadillo Garcia, junto con otros diputados de su grupo, el 16 de marzo
de 2017, en la Camara de Diputados, que buscdé reformar diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
para fortalecer la proteccién ambiental.® Posteriormente, y como parte del impulso
por introducir el concepto en el Senado, la entonces Senadora Verdnica Delgadillo
Garcia se adhirio y respaldo una iniciativa el 5 de noviembre de 2019, para reformar
la LGPGIR e introducir de forma expresa el enfoque de Economia Circular y la figura
de Responsabilidad Extendida del Productor en la politica de residuos. 1°

6 ¢Por qué transitar a un modelo de Economia Circular? Secretaria del Medio Ambiente, disponible en:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/residuos/index.php/economia-circular-vs-economia-lineal

7 Eficiencia de recursos y economia circular, OCDE, disponible en:
https://www.oecd.org/en/topics/resource-efficiency-and-circular-economy.html

8 Economia Circular, Climate Promise, disponible en: https://climatepromise.undp.org/es/what-we-
do/areas-of-work/economia-circular

°INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOQS, disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2017/03/asun 3503921 20170321 1490119464.pdf
10 Coalicién multipartidista respalda en el Senado propuesta ciudadana contra la contaminacién plastica,
GreenPeace, 5 de noviembre de 2019, disponible en: https://www.greenpeace.org/mexico/informacion-
prensa/3485/comunicado-coalicion-multipartidista-respalda-en-el-senado-propuesta-ciudadana-contra-la-
contaminacion-plastica/
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Finalmente, en la Legislatura LXIV, el Senado de la Republica discutié y aprobd un
dictamen por el que se expide la Ley General de Economia Circular y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, en donde se reconoce la participacion de senadoras y senadores de
Movimiento Ciudadano.™

A la par del trabajo en comisiones, la bancada de Movimiento Ciudadano difundio
posicionamientos publicos en los que se explicaba la importancia de contar con una
Ley General de Economia Circular como herramienta para reducir la generacién de
residuos, en especial plasticos de un solo uso, y para impulsar cadenas de valor
basadas en el reciclaje, la innovacién y el aprovechamiento eficiente de recursos.?

La presente iniciativa retoma esa misma ruta que Movimiento Ciudadano ha venido
construyendo. El objetivo ahora es trasladar esa vision al texto constitucional, al
incorporar el manejo de residuos dentro de las materias ambientales de la fraccion
XXIX-G del articulo 73.

La propuesta se alinea con los compromisos asumidos por el Estado mexicano en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12, Produccion y consumo responsables, que llama a reducir
de manera significativa la generacion de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion.’ Reconocer el manejo de residuos
en la Constitucidon contribuye a que estos compromisos no se queden sélo en
declaraciones internacionales, sino que se traducen en obligaciones juridicas
concretas y en instrumentos normativos que orienten las decisiones publicas y
privadas hacia modelos mas limpios, eficientes y sustentables.

Il. Contenido de la Iniciativa.

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Economia Circular. Senado de la Republica, disponible en: Dict: COMARNACC Economia_circular.pdf
LFrente a politicas ambientales regresivas, la ley de Economia Circular es un avance: Clemente Castafieda,
Movimiento ciudadano, 17 de noviembre de 2021, disponible en:
https://movimientociudadano.mx/boletines/frente-a-politicas-ambientales-regresivas-la-ley-de-economia-
circular-es-un-avance-clemente-castaneda

1312, Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles, Agenda 20 30, disponible en:
https://agenda2030.mx/0ODSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0120&goal=0&lang=es#/ind
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Para una facil compresion de la iniciativa, se presenta la siguiente tabla comparativa
en la que se aprecia en la primera columna el texto vigente y en la segunda columna

la propuesta de modificacién resaltada en negritas:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

l. al XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de

las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; y de proteccion y
bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXXII. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. al XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de

las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia

de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion  del
equilibrio  ecoldgico, manejo de

residuos; y de proteccidén y bienestar
de los animales;

XXIX-H. a XXXII. ...

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la

aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Unico: Se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. al XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, manejo de residuos; y de proteccion vy
bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXXII. ...
TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a diciembre de 2025.

Ateritamginte

y Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE PREVENCION Y SANCION DE LA EXPLOTACION DIGITAL DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
el articulo 71 fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el articulo 6, fraccion | y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon y del Cédigo Penal
Federal, en materia de prevencion y sancion de la explotacion digital de

personas en situacion de vulnerabilidad, con base a los siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad las plataformas digitales se han convertido en herramientas
fundamentales para el desarrollo social, educativo y econdémico, facilitan la
comunicacion global, el acceso a la informacion y la creacion de nuevas
oportunidades laborales y comerciales. No obstante, a pesar de estos avances
también han surgido desafios importantes que afectan especialmente a los grupos en
situacion de vulnerabilidad. El crecimiento de éstas ha traido consigo nuevos riesgos
para los derechos humanos, particularmente personas con discapacidad, nifias, nifios

y adolescentes, como una nueva forma de explotaciéon que no esta suficientemente
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reconocida ni regulada en los marcos juridicos a nivel nacional e internacional, lo que
ha permitido que sean utilizadas como instrumentos para generar contenido viral y
monetizable, muchas veces sin su consentimiento valido, sin recibir ningun beneficio,

y expuestos a burlas, discriminacion o revictimizacion.

Estas practicas no solo atentan contra la dignidad e integridad de las personas
involucradas, sino que muchas veces ocurren sin su consentimiento valido, sin
beneficio directo para ellas, y bajo condiciones de dependencia, subordinacion,
abandono, pobreza o desconocimiento de sus garantias. En numerosos casos, son
sus propios familiares, cuidadores o personas cercanas quienes lucran con su

imagen, exposicidon emocional o discapacidad.

En las redes sociales existen multiples perfiles que exponen personas con
discapacidad como “contenido emocional”, como parte de narrativas de superacién o
por humor, sin ningun marco de protecciéon legal ni mecanismos de control,

violentando asi sus derechos.

Los derechos humanos nacen de la dignidad intrinseca del ser humano, lo que hace
referencia al principio de “universalidad”, esto significa que deben ser disfrutados por
todos, sin distincion de raza, sexo, idioma, origen social, religion, nacionalidad,
capacidades, ocupacion, edad, etc. Son un fundamento esencial para la paz, no sélo
entendida como una ausencia de guerra, sino como una convivencia positiva entre
las personas. Estos los tienen todas las personas por el simple hecho de serlo, los
cuales estan reconocidos en nuestra Constitucion Politica, asi como en los tratados

internacionales que ha firmado México y en las leyes.’

La legislacion mexicana protege, en términos generales, la dignidad, la no
discriminacion, y la integridad de personas con discapacidad a través de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como los derechos

de la nifiez con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; sin

1 Los Derechos Humanos, los Grupos Vulnerables y el ISSSTE Disponible en
https://www.gob.mx/issste/articulos/los-derechos-humanos-los-grupos-vulnerables-y-el-issste?idiom=es
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embargo, no contempla de manera especifica la prohibicion sobre la explotacion en

entornos digitales, no establece sanciones ni mecanismos de vigilancia adecuados.

El Estado mexicano tiene la obligacion, conforme al articulo 1° constitucional y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, de prevenir todas las
formas de violencia, abuso o explotacion, incluyendo aquellas que ocurren en medios

digitales.
Los Grupos Vulnerables

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se
reconocen como Grupos en Situacion de Vulnerabilidad a los conformados por la
derechohabiencia que, por sus condiciones socioculturales, de salud, origen étnico,

genero, discapacidad y otros, viven una realidad de mayor impedimento.

Con ello impulsa la igualdad de oportunidades y el disfrute igualitario y pleno de los

derechos humanos de los grupos vulnerables, entre los que estan?:

e Personas con discapacidad

e Personas con VIH-SIDA

e Mujeres, nifias, nifos y adolescentes victimas de la violencia

¢ Adolescentes embarazadas

e Personas de la tercera edad

e Personas con enfermedades cronicas, degenerativas y en etapa terminal
e Personas que viven con adicciones

e Personas con preferencias sexuales diferentes a la heterosexual

e Personas con Fatiga Profesional Crénica y Sindrome de “Burnout”

México forma parte de varios tratados internacionales que obligan al Estado a prevenir
la explotacion en todas sus formas, incluyendo aquellas que se presentan en el

entorno digital. Algunos ejemplos de estos tratados seran retomados a continuacion.

2 |bidem
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD):

El propdsito de la convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en

condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales

por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad

inherente.3

En el

articulo 16 de la CDPD se reconoce el derecho de las personas con

discapacidad a ser protegidas contra toda forma de explotacién, violencia y abuso,

incluyendo medios tecnoldgicos.

Articulo 16 Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso?

1.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos

los aspectos relacionados con el género.

Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para
impedir cualquier forma de explotacion, violencia y abuso asegurando, entre
otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan
en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad y sus
familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacién y educacion sobre
la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion,
violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que los servicios de

proteccion tengan en cuenta la edad, el género y la discapacidad.

3 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, Disponible en
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

4 Ibidem
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Convencion sobre los Derechos del Nifio

Proclamada y adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de
1989. En la convencion se establecen los derechos inalienables de todas las nifias y
los nifios, también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos, los padres,
las madres y la sociedad en su conjunto, para garantizar el respeto de esos derechos

y su disfrute por todos los nifios sin distincion de ningun tipo.®

El articulo 32 asi como el articulo 36 establecen la obligacion de proteger a nifas y
nifos contra cualquier forma de explotacion, especialmente cuando implique

beneficios financieros para terceros.
Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea hocivo para su Ssalud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito
y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de ofros instrumentos

internacionales.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion

que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.®

5 Convencion sobre los derechos del nifio, disponible en https://www.savethechildren.es/trabajo-ong/derechos-
de-la-infancia/convencion-sobre-los-derechos-del-nino

6 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, disponible en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Contexto Internacional

A nivel mundial se estan tomando medidas legislativas para proteger a las personas
menores y personas con discapacidad, frente a la explotacién en plataformas
digitales. Estas leyes tienen como objetivo garantizar que la exposicion de la imagen
y/o voz en linea se realice con consentimiento adecuado y que los ingresos generados

por estos contenidos sean justos y transparentes.

Paises como Francia, Reino Unido, Espafa, Estados Unidos y Canada, son algunos
ejemplos de quienes han tomado decisiones sobre el asunto y con ello implementado
medidas en la supervision al utilizar la imagen en plataformas digitales de menores

de edad o personas en situacidon de vulnerabilidad.
1. Francia

Francia aprobd la Ley contra la explotacion comercial de la imagen de menores de
dieciséis afios en las plataformas en linea, que protege a los menores de ser
explotados en redes sociales y en plataformas digitales. Tratando de hacer frente a
los peligros y retos que el empleo de menores con fines comerciales conlleva, y de

remediar el vacio legal existente.

Francia promulgé una normativa especifica, mediante la Ley n° 2020-1266, el 19 de
octubre de 2020, sobre la explotacion comercial de la imagen de menores de dieciséis

afnos en las plataformas en linea.”

Esta ley obliga a las plataformas a obtener consentimiento explicito para la difusién
de contenidos en los que participen menores de edad. También establece que los
ingresos generados por estos contenidos deben ser guardados en un fondo a nombre
de los menores, con el fin de asegurarse de que las nifias, nifos y adolescentes

reciban una parte justa de los beneficios obtenidos cuando sean mayores de edad.

7 https://www.cuatrecasas.com/es/spain/propiedad-intelectual/art/proteccion-legal-para-los-influencers-menores-
de-edad-en-francia-1
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2. Reino Unido

El 19 de septiembre de 2023, el Parlamento de Reino Unido aprobd la “Ley de
Seguridad en Linea” (Online Safety Act 2023 — OSA), esta legislacion, que representa
un punto de inflexion trascendental en la formulacién de politicas digitales y
tecnoldgicas en el periodo post-Brexit, establece un nuevo marco normativo para la

regulacion de plataformas en linea y motores de busqueda.

La OSA constituye una respuesta legislativa a los desafios y riesgos inherentes a la
creciente presencia de actividades digitales, buscando armonizar la libertad en linea
con la imperante necesidad de resguardar a los usuarios, especialmente a los mas

expuestos, de contenidos ilicitos y perjudiciales.

Los cinco objetivos primordiales de dicha Ley comprenden el fortalecimiento de la
seguridad en linea, la preservacion de la libertad de expresion, el perfeccionamiento
de la capacidad para abordar contenidos ilicitos, el incremento de la seguridad en
linea para los usuarios y la mejora de la comprension de la sociedad respecto al

panorama de riesgos.?

En Reino Unidos, se han propuesto leyes como la “Online Safety Bill” que obliga a
plataformas digitales a tomar medidas para proteger a los nifios y adolescentes de
contenidos inapropiados y explotacion. Las plataformas deben eliminar contenido
nocivo y garantizar que los usuarios, especialmente los menores, no sean explotados
para generar ingresos. La ley exige que las plataformas informen a los usuarios sobre

el uso de sus imagenes y garanticen el control total sobre el contenido.

Ademas de la seguridad en linea, el Reino Unido ha establecido mecanismos de
control sobre el uso no autorizado de la imagen y voz de los menores en plataformas,
particularmente para evitar el uso de su imagen en contenido viral que se utilice para

monetizacion sin su consentimiento.

8 https://institutoautor.org/reino-unido-se-aprueba-la-ley-de-seguridad-en-linea-que-incluye-un-nuevo-regimen-
regulatorio-para-los-proveedores-de-servicios-en-linea/
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3. Espaina

La Carta de Derechos Digitales asegura que los derechos que se tienen en el mundo
analdgico también estén protegidos en la esfera digital. No se trata de descubrir
nuevos derechos humanos fundamentales, sino de concretar los mas relevantes en

los espacios digitales.

Asimismo, pretende reforzar los derechos de la ciudadania, generar certidumbre a la
sociedad en la nueva realidad digital y aumentar la confianza de las personas ante

los cambios y disrupciones que traen consigo las nuevas tecnologias.®

Espafa también ha tomado medidas para regular los contenidos en redes sociales y
la monetizacidn con lo que se asegura que los creadores de contenido no lucren

injustamente con la explotaciéon de menores y personas desprotegidas.

Asi mismo promulgo el Real Decreto 444/2024, de 30 de abril, por el que se regulan
los requisitos a efectos de ser considerado usuario de especial relevancia de los
servicios de intercambio de videos a través de plataforma, en desarrollo del articulo

94 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.’®

En este decreto ha actualizado el articulo 94 de la Ley 13/2022 que define a los
“‘influencers” con alta influencia y seguidores como prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual cuando utilizan plataformas de intercambio de videos. Esta
designacion les otorga una serie de derechos y obligaciones especificas,
integrandolos formalmente en el marco regulatorio de los medios de comunicacién en

Espana.

Existen ciertos principios que los influencers deben respetar a la hora de crear sus

contenidos. En resumen, son los siguientes:!

— Ser respetuoso con la dignidad humana y los valores constitucionales.

9 Carta de Derechos Digitales, disponible en https://derechodigital.pre.red.es/

10 Nueva Ley para Influencers en Espania, disponible en https://www.conesalegal.com/es/info/nueva-ley-para-
influencers-en-espa%C3%B1a-un-an%C3%A1lisis-completo

" Nueva Ley para Influencers en Espanfia, disponible en https://www.conesalegal.com/es/info/nueva-ley-para-
influencers-en-espa%C3%B1a-un-an%C3%A1lisis-completo
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— Transmitir una imagen igualitaria y no discriminatoria de mujeres y hombres y
no favorecer, directa o indirectamente, situaciones de discriminacion por razén
de sexo, desigualdad de las mujeres o que inciten a la violencia sexual o de
geénero.

— Favorecer una imagen ajustada, respetuosa, apreciativa, inclusiva y libre de
estereotipos de las personas con discapacidad.

— Adoptar medidas para la adquisicion y el desarrollo de las capacidades de
alfabetizacion mediatica.

— Autorregulacion.

4. Estados Unidos

La Ley de Proteccién de la Privacidad Infantil en Linea de 1998 (Children’s Online
Privacy Protection Act, 1998), sus siglas en ingles COPA es una Ley Federal que
impone requisitos especificos a los operadores de sitios web y servicios en linea para

proteger la privacidad de nifias y nifos menores de 13 anos.

La ley fue aprobada por el Congreso de los EE. UU. en 1998 y entrd en vigor en abril

de 2000. La COPPA esta administrada por la Comisién Federal de Comercio.
La COPPA especifica:

Que los sitios deben exigir el consentimiento parental verificable para la recopilacion
0 uso de cualquier informacion personal de los usuarios jévenes del sitio web; lo que
debe incluirse en una politica de privacidad, incluido el requisito de que la politica
misma se publique en cualquier lugar donde se recopilen datos; cuando y cémo

buscar el consentimiento verificable de un padre o tutor; y

Qué responsabilidades tiene legalmente el operador de un sitio web con respecto a
la privacidad y seguridad de los nifios en linea, incluidas las restricciones sobre los

tipos y métodos de marketing dirigido a nifios menores de 13 afios.?

12 COPPA (Ley de Proteccién de la Privacidad Infantil en Internet), disponible en
https://www.techtarget.com/searchcio/definition/COPPA-Childrens-Online-Privacy-Protection-Act
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Aunque no se trata de una legislacion reciente, la COPPA ha sido una de las primeras
leyes en Estados Unidos que regulan la proteccion de nifios menores de 13 afnos en

plataformas digitales.
5. Canada

Ley de Privacidad de Quebec 25. Canada ha promulgado leyes para proteger la
privacidad y el bienestar de los menores en plataformas digitales. Estas leyes
imponen restricciones a las plataformas sobre cémo pueden utilizar la imagen, datos

y contenido generado por menores.

Es la legislacién de privacidad mas estricta y completa en Canada, también es pionera
entre todas las leyes de privacidad de Norteamérica. Dada la importancia de Quebec
como uno de los mercados comerciales mas grandes de Canada, en particular en los
sectores de las tecnologias de la informacion, la industria aeroespacial, el software y

la multimedia.’3

Si bien el marco normativo internacional esta avanzando en este tema, hay una
tendencia clara hacia la necesidad de un mayor control sobre como las plataformas
usan los contenidos generados por personas en riesgo. Es crucial que mas paises
sigan el ejemplo de estos avances legislativos para proteger los derechos de las

personas.

Actualmente, México carece de disposiciones legales claras para prevenir y sancionar
la explotacion digital de personas con discapacidad o menores cuando su imagen y

voz se utiliza con fines lucrativos o de viralizacion.

Aunque existen leyes generales en materia de inclusion, proteccién de la nifiez, y

sanciones penales para otras formas de explotacion, ninguna aborda con precision:

e Ellucro indirecto o disfrazado mediante redes sociales o plataformas de video.

13 Ley de Privacidad de Quebec 25: Lo que necesita saber, disponible en
https://www.outsidegc.com/blog/quebecs-privacy-law-25-what-you-need-to-know

Pagina 10 de 18



e La responsabilidad de familiares, cuidadores o representantes legales que
permiten o impulsan esta exposicion.
e No existen mecanismos de denuncia efectiva, vigilancia sistematica ni unidades

especializadas que permitan monitorear y detener este tipo de practicas.

Es por lo anterior que se debe plantear una reforma interinstitucional,
multidimensional y con enfoque de derechos humanos, que atienda el vacio legal que
existe actualmente y que responda a los nuevos desafios que se presentan en las

plataformas digitales.

Por lo expuesto anteriormente, el objetivo de la presente iniciativa es establecer un
marco legal integral, preventivo y que sancione conductas de explotacion de personas
en situacion de vulnerabilidad en plataformas digitales, incluyendo su utilizacién con

fines lucrativos o de entretenimiento sin consentimiento valido.

Se busca que sea sancionado penalmente a quienes lucren con la imagen y/o la voz
de personas con discapacidad o menores en plataformas digitales, sin las debidas
garantias de proteccion y consentimiento, y al mismo tiempo reforzar las obligaciones
de las plataformas digitales para prevenir la difusién de este tipo de contenidos,

incluyendo mecanismos de denuncia, revision y eliminacién inmediata.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Atencion a Grupos Vulnerables. para su

dictaminacion el 11 de julio de 2025.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen ni solicitaron prérroga
conforme a los plazos establecidos en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de

la Camara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva a
cabo en las Comisiones Unidas de Justicia, y de Atencién a Grupos Vulnerables., se
presenta ante esta Soberania de nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho

proceso.
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A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la propuesta de reforma:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
Articulo 11 Bis. Toda persona con
SIN CORRELATIVO discapacidad tiene derecho a la

proteccién contra cualquier forma de
discriminacién, violencia, explotacion
o abuso, incluyendo en medios
digitales y plataformas electrénicas.

Queda prohibido utilizar, difundir,
grabar o transmitir la imagen y/o la
voz de una persona con discapacidad
en plataformas digitales con fines de
lucro o exposicion publica sin su
consentimiento libre, informado y
validado por la autoridad competente.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
SIN CORRELATIVO Articulo 47 Bis. Las autoridades
federales, de las entidades

federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de Meéxico, garantizaran la
proteccion de nifhas, nifos y
adolescentes contra toda forma de
explotacion, incluida la explotacion
en entornos digitales o tecnolégicos,
especialmente cuando se realice con
fines lucrativos o bajo manipulaciéon
emocional.

Las plataformas digitales deberan
implementar mecanismos efectivos
para detectar, reportar y eliminar
contenido donde ninas, ninos o
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adolescentes sean utilizados con
fines lucrativos sin las debidas
garantias legales.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
Articulo 20.- Son atribuciones del | Articulo 20.- Son atribuciones del
Consejo: Consejo:
I.aLlll. ... I.a LIl ...

LIV. Elaborar un informe anual de sus
actividades;

LV. Proponer modificaciones al Estatuto
Organico, y

LVI. Las demas establecidas en esta
Ley, en el Estatuto Organico y en otras
disposiciones aplicables.

LIV. Crear y coordinar una Unidad de
Vigilancia Digital para Grupos
Vulnerables, como érgano técnico del
Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, especializado en la
identificacion, monitoreo y analisis de
practicas discriminatorias en
entornos digitales, con el objetivo de
proteger los derechos humanos de
las personas pertenecientes a grupos
en situacion de vulnerabilidad.

La unidad contara con las siguientes
atribuciones:

a) Monitorear, identificar y atender
casos de explotacion digital,
discriminacion o uso no consentido
de la imagen y/o la voz de personas
pertenecientes a grupos en situacion
de vulnerabilidad;

b) Establecer y operar mecanismos
de denuncia accesibles, presenciales
y digitales;

c) Coordinarse con autoridades
competentes para canalizar casos
que impliquen posibles delitos,

Pagina 13 de 18



violaciones de derechos o riesgos
para la integridad personal;

d) Elaborar informes semestrales
sobre las tendencias de contenido
digital discriminatorio o explotador;

e) Promover campanas nacionales de
educacion digital con enfoque de
derechos humanos, inclusién y
responsabilidad tecnolégica.

LV. Elaborar un informe anual de sus
actividades;

LVI. Proponer modificaciones al
Estatuto Organico, y

LVII. Las demas establecidas en esta
Ley, en el Estatuto Organico y en
otras disposiciones aplicables.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

SIN CORRELATIVO

TITULO TERCERO TER
Delitos contra la Dignidad de las
Personas

Capitulo Unico
Explotacion Digital de Personas en
Situacion de Vulnerabilidad.

Articulo 149 Quater. Se impondra
pena de prision de cuatro a nueve
anos y de cuatrocientos a
novecientos dias multa, a quien, por
cualquier medio, utilice, obligue,
induzca, coaccione, manipule o
explote a nifias, nifios, adolescentes,
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personas con discapacidad,
personas en situacion de
vulnerabilidad, para la produccién,
difusion, transmision,

comercializacion, monetizacion o
viralizacion de contenido en
plataformas digitales, redes sociales,
servicios de mensajeria electrénica,
aplicaciones moviles o cualquier otro

medio tecnolodgico, sin su
consentimiento libre, previo,
informado y plenamente

comprendido, conforme a su edad,
capacidad y condicion personal.

Para los efectos de este articulo se
entendera por persona en situacion
de vulnerabilidad a toda aquella que,
por razones de edad, género, origen
étnico o nacional, condicion
socioeconémica, migratoria, cultural,
de salud, fisica, mental o cualquier
otra circunstancia estructural o
contextual, se encuentre en
desventaja para ejercer plenamente
sus derechos o resistir abusos o
presiones.

Cuando el delito sea cometido por
quien tenga una relaciéon de cuidado,
parentesco, tutela o autoridad sobre
la victima, la pena se aumentara hasta
en una mitad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
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LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PREVENCION Y SANCION DE LA
EXPLOTACION DIGITAL DE PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

PRIMERO.- Se adiciona un articulo 11 Bis a la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. Toda persona con discapacidad tiene derecho a la proteccion
contra cualquier forma de discriminacién, violencia, explotacién o abuso,

incluyendo en medios digitales y plataformas electrénicas.

Queda prohibido utilizar, difundir, grabar o transmitir la imagen y/o la voz o de
una persona con discapacidad en plataformas digitales con fines de lucro o
exposicion publica sin su consentimiento libre, informado y validado por la

autoridad competente.

SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 47 Bis a la Ley General de los Derechos de

Nifas, Niflos y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
garantizaran la proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de
explotacion, incluida la explotacion en entornos digitales o tecnoldgicos,
especialmente cuando se realice con fines lucrativos o bajo manipulacién

emocional.

Las plataformas digitales deberan implementar mecanismos efectivos para
detectar, reportar y eliminar contenido donde nifias, nifios o adolescentes sean

utilizados con fines lucrativos sin las debidas garantias legales.
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TERCERO.- Se adiciona la fraccion LIV al articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir

y Eliminar la Discriminacion, recorriendo las subsecuentes para quedar como sigue:
Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:
[.a LIl ...

LIV. Creary coordinar una Unidad de Vigilancia Digital para Grupos Vulnerables,
como o6rgano técnico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
especializado en la identificacion, monitoreo y anadlisis de practicas
discriminatorias en entornos digitales, con el objetivo de proteger los derechos
humanos de las personas pertenecientes a grupos en situacion de

vulnerabilidad.
La unidad contara con las siguientes atribuciones:

a) Monitorear, identificar y atender casos de explotacién digital, discriminacién
o uso no consentido de la imagen y/o la voz de personas pertenecientes a

grupos en situacion de vulnerabilidad;

b) Establecer y operar mecanismos de denuncia accesibles, presenciales y

digitales;

c) Coordinarse con autoridades competentes para canalizar casos que
impliquen posibles delitos, violaciones de derechos o riesgos para la integridad

personal;

d) Elaborar informes semestrales sobre las tendencias de contenido digital

discriminatorio o explotador;

e) Promover campainas nacionales de educacion digital con enfoque de

derechos humanos, inclusion y responsabilidad tecnolégica.
LV. Elaborar un informe anual de sus actividades;

LVI. Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y
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LVII. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y en otras

disposiciones aplicables.

CUARTO.- Se adiciona un Titulo Tercero Ter al Cédigo Penal Federal para quedar

como sigue:

TiTULO TERCERO TER

Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Unico

Explotacién Digital de Personas en Situacién de Vulnerabilidad.

Articulo 149 Quater. Se impondra pena de prision de cuatro a nueve aios y de
cuatrocientos a novecientos dias multa, a quien, por cualquier medio, utilice,
obligue, induzca, coaccione, manipule o explote a nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad, para la
produccién, difusion, transmision, comercializacion, monetizaciéon o
viralizacion de contenido en plataformas digitales, redes sociales, servicios de
mensajeria electrénica, aplicaciones méviles o cualquier otro medio
tecnolégico, sin su consentimiento libre, previo, informado y plenamente

comprendido, conforme a su edad, capacidad y condiciéon personal.

Para los efectos de este articulo se entendera por persona en situacion de
vulnerabilidad a toda aquella que, por razones de edad, género, origen étnico o
nacional, condiciédn socioecondémica, migratoria, cultural, de salud, fisica,
mental o cualquier otra circunstancia estructural o contextual, se encuentre en

desventaja para ejercer plenamente sus derechos o resistir abusos o presiones.

Cuando el delito sea cometido por quien tenga una relacion de cuidado,
parentesco, tutela o autoridad sobre la victima, la pena se aumentara hasta en

una mitad.
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las instituciones publicas y plataformas tecnoldgicas deberan emitir

lineamientos de cumplimiento en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

TERCERO. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion debera instalar la
Unidad de Vigilancia Digital en un plazo maximo de seis meses, garantizando

presupuesto, personal especializado y colaboracion interinstitucional

DIPUTADA IVO
Coordinadora del Grupo

RTEGA PACHECO
sntario de Movimiento Ciudadano
islatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ARRAIGO

Quienes suscriben, diputadas Claudia Ruiz Massieu Salinas, Laura Irais Ballesteros
Mancilla, Laura Hernandez Garcia e Irais Virginia Reyes de la Torre; y diputados Eduardo
Gaona Dominguez, Gildardo Pérez Gabino, Pablo Vazquez Ahued y Juan Ignacio Zavala
Gutiérrez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6,
numeral 1, los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Antecedente legislativo de la iniciativa.

Esta iniciativa retoma la que fuera presentada durante la LXV Legislatura del Senado de
la Republica por la entonces integrante de dicha Camara, senadora Claudia Ruiz
Massieu, en la sesion publica ordinaria del 7 de marzo de 2023, misma que fue turnada
al estudio y dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda, sin que se elaborara el dictamen correspondiente y que asumio el
caracter de asunto concluido de conformidad con el Acuerdo de la Mesa Directiva para
dar conclusién a las iniciativas presentadas por senadores, que se encuentran pendientes

de dictamen en la Camara de Senadores el 30 de abril de 2024.
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Quienes la suscribimos consideramos que los razonamientos expuestos entonces
mantienen su vigencia y pertinencia.

B. Antecedentes generales.

En nuestro orden juridico federal, la figura del arraigo data del 27 de diciembre de 1983,
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de reforma del Codigo
Federal de Procedimientos Penales’, en el cual — entre otras cuestiones — se adiciono el
articulo 133 bis para incorporar una facultad a cargo del Ministerio Publico para detener
a una persona con motivo de una averiguacion previa y para garantizar su debida

integracion, previo a solicitar la orden de aprehension.
En aquella ocasion, el contenido del articulo adicionado fue el siguiente:

Articulo 133 Bis.- Cuando con motivo de una investigacion previa el Ministerio
Publico estime necesario el arraigo del indiciado, fomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquél,
recurrird al 6rgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para que
éste, oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad,
que ejerceran el Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara
por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, no pudiendo exceder de 30 dias, prorrogables
por igual término a peticion del Ministerio Publico. El juez resolvera,
escuchando al Ministerio Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o el

levantamiento del arraigo.

1 Decreto de reformas y adiciones al Cédigo Federal de Pracedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion, 27
de diciembre de 1983. Disponible en:
https://dof.gob.my/nota to imagen fs.phpleodnota=4841446&fecha=27/12/1983&cod diarip=208318.
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Asimismo, se reformé el articulo 205 del Caodigo referido para contemplar la figura del
arraigo en aras de asegurar la presencia del imputado en el proceso, en los siguientes
terminos:

Articulo 205.- Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable el
imputado no deba ser internado en prision preventiva y existan elementos para
suponer que podra sustraerse a la accion de la justicia, el Ministerio Publico
podra solicitar al juez, fundada y motivadamente, o éste disponer de oficio,
con audiencia del imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y por el
tiempo que el juzgador senale, sin que en ningun caso pueda exceder el
maximo senalamiento en el articulo 133-bis o bien lratdndose de la
averiguacion previa o bien en el proceso por el término constitucional en el

que éste deba resolverse.

En complemento a lo anterior, el 7 de noviembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el cual se expidio la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en cuyo articulo 12 se faculté al juez para dictar arraigo con el proposito de

asegurar la debida averiguacion correspondiente, en los siguientes términos.

Articulo 12.- El juez podré dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma
y medios de realizacion sefialados en la solicitud, con vigilancia de la
autoridad, la que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus
auxiliares, mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable
para la debida integracion de la averiguacion de que se trate, sin que exceda
de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en la aclaracién de

los hechos que se le imputan y pueda abreviarse en el tiempo de arraigo.
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La siguiente reforma se presentd el 8 de febrero de 1999, con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion de una nueva modificacion al Caodigo Federal de Procedimientos

Penales, en materia de arraigo, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 133 Bis.- La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico,
decretar el arraigo domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin autorizacion, a la persona en contra de quien se
prepare el ejercicio de la accién penal, siempre y cuando exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al
Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad
Jjudicial sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable, no
debiendo exceder de treinta dias naturales, en caso del arraigo, y de sesenta
dias naturales, en el de la prohibicibn de abandonar una demarcacion
geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de abandonar una
demarcacién geografica queden sin efecto, la autoridad judicial decidira,
escuchando al Ministerio Publico al afectado, si deben o no mantenerse.

En esa oportunidad también se reform¢ el articulo 178 del Cédigo referido para establecer
el delito de desobediencia a un mandato de arraigo domiciliario o la prohibicion de

abandonar una demarcacion geografica.

Con estos antecedentes, el 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el cual — entre otras modificaciones, se incorporo la figura del
arraigo al articulo 16 constitucional como una medida precautoria para evitar que el
acusado pudiera evadirse de la accién de la justicia.
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Habra que precisar que el propdsito de esta reforma constitucional fue incorporar el
sistema penal acusatorio, sustituyéndose el caracter inquisitivo a partir de la adicion a la
Ley Fundamental de la Republica de una serie de garantias procesales que tendian a

proteger a los sujetos a proceso y a las victimas, lo que sin duda contrastaba con la figura
del arraigo.

En su oportunidad, esta medida se justifico en un contexto de incremento alarmante de
la delincuencia, para aplicarse a sujetos que solian vivir en la clandestinidad, que
pertenecian a complejas estructuras delictivas que facilmente podian evadir los controles
del movimiento poblacional, o bien, ante una duda razonable de que su estadia en libertad
obstaculizaria a la autoridad, afectaria a los érganos de justicia o a los medios de prueba.
Asi, se adicionaron los parrafos octavo y noveno al contenido del entonces articulo 16
constitucional para elevar a rango constitucional el arraigo y, ademas, establecer que
debia entenderse por delincuencia organizada, como causal de procedencia de dicha

medida precautoria, tal como actualmente sigue vigente:

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no
podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los

términos de la ley de la materia.
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Para ajustar el texto legal a la reforma constitucional, el 23 de enero de 2009, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de reforma a diversas disposiciones en
materia penal. Asi, se modifico nuevamente el contenido del articulo 133 bis del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y el articulo 12 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 133 Bis.- La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico,
decretar el arraigo domiciliario del indiciado fratandose de delitos graves,
siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al Ministerio
Publico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea
debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario se prolongara por el tiempo esirictamente
indispensable, no debiendo exceder de cuarenta dias.

El afectado podra solicitar que el arraigo quede sin efecto, cuando se
considere que las causas que le dieron origen han desaparecido. En este
supuesto, la autoridad judicial escuchara al Ministerio Publico y al afectado, y

resolvera si debe 0 no mantenerse.

Articulo 12.- El Juez podra dictar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico
de la Federacion, en los casos previstos en el articulo 2°. De esta Ley y con
las modalidades de lugar, tiempo, forma y medios de realizacion sefialados en
la solicitud, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, para
la proteccién de personas, de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia, sin que esta medida
pueda exceder de cuarenta dias y se realice con la vigilancia de la autoridad,
la que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y la Policia que se

encuentre bajo su conduccion y mando inmediato en la investigacion.
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La duracién del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen, sin que la

duracién total de esta medida precautoria exceda de ochenta dias.

Finalmente, el 5 de marzo de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el cual se expidi¢ el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se abrogo
el Codigo Federal de Procedimientos Penales y con él la figura del arraigo, aunque
actualmente persiste tanto en la Constitucion, como en la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.

Como se observa, la evolucion histdrica de la figura del arraigo ha transitado de los
criterios de oportunidad, procedencia, el procedimiento y los plazos para su ejecucion.
De inicio, se concibié como una medida cautelar a cargo del Ministerio Publico que debia
autorizar una autoridad jurisdiccional Unicamente tomando en cuenta los hechos
impulsados y las circunstancias personales del indiciado. Inicialmente el arraigo tenia

como limite treinta dias prorrogables por un periodo igual.

Posteriormente, el plazo se amplié a noventa dias en el caso de delitos de delincuencia
organizada, se le adicioné la modalidad de “arraigo domiciliario”, asi como la prohibicién

de abandonar una demarcacion geografica.

Con la reforma constitucional se establecieron las bases para la concesion del arraigo
Unicamente para casos de delincuencia organizada y cuando éste resultase necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos y para evitar
la sustraccién de la accion de la justicia. En esa reforma también se elevo el plazo de

treinta a cuarenta dias y hasta ochenta en caso de prorroga.
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A pesar de que, con posterioridad, se incorporé en el Cédigo la procedencia de arraigo
para los casos de delitos graves, esta disposicion perdid vigencia con la emision del

Cdédigo Nacional.

Lo anterior y la tendencia a la baja en el uso de esta medida precautoria — como lo
veremos en un apartado posterior- pone de manifiesto la necesidad de que el Congreso
de la Union y el érgano revisor de la Constitucion valoren la pertinencia de mantener esta
figura en el orden juridico.

C. ¢Qué es el arraigo?

Conforme a lo aqui expuesto, el arraigo constituye una medida de caracter precautorio
que se impone a una persona eventualmente sujeta a un proceso penal que le impide
trasladarse de un lugar a otro, por un mandamiento judicial, a peticion del Ministerio
Publico, con el propédsito de garantizar el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se

sustraiga a la accion de la justicia.
De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:

1. Es una medida precautoria, es decir que se impone con el proposito de asegurar
el resultado de un proceso, en este caso la persecucion de los delitos y la

imparticion de justicia;

2. Esde caracter temporal, pues tiene una duracion maxima inicial de cuarenta dias
en condiciones ordinarias, que pueden prorrogarse por un plazo igual — es decir,

hasta ochenta dias — a peticiéon del Ministerio Publico;
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3. Es una medida judicial, pues una autoridad jurisdiccional debe autorizar su
concesion atendiendo a las circunstancias del delito que persigue o a las
particularidades del inculpado, y

4. Es previa a solicitud de orden de aprehension o vinculacién a proceso, lo que
implica un acto privativo de libertad sin que se encuentre fundado y motivado en

la posible comisién de un delito.

D. Orden juridico nacional.

Como se sefialaba anteriormente, el parrafo octavo del articulo 16 constitucional
establece que la autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta dias,
siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o
bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total

del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone
que el juez de control podra decretar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion, tratandose de los delitos previstos en esta Ley, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, para la proteccion de personas, de bienes juridicos o

cuando exista riesgo fundado de que el imputado se sustraiga de la accion de la justicia.

El mismo precepto precisa que el arraigo no podré exceder de cuarenta dias, y se

realizara con la vigilancia de la autoridad del agente del Ministerio Publico de la



Eunchamnia

Federacion y la Policia que se encuentre bajo su conduccion y mando inmediato en la
investigacion.

Ademas, que la duracién del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen, sin que su duracion total

exceda de ochenta dias.

E. Orden juridico internacional.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
En su articulo 9, parrafo 3, sefala que toda persona detenida o presa a causa de una
infraccion penal tiene derecho a ser llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, al tiempo que también tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos?Z.

Respecto a la libertad personal, el articulo 7, parrafo 3, establece que nadie puede ser

sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios. El parrafo 5 del mismo precepto
dispone que toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho

a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de

que continde el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren

su comparecencia en el juicio.

2 Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf.
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Asimismo, el parrafo 2 del articulo 8 de la Convencién garantiza el derecho de toda

persona inculpada de un delito a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legitimamente su culpabilidad.

En cuanto al derecho de transito, el articulo 22 reconoce el derecho a circular por el
territorio de un Estado parte, a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio, por
lo que su restriccion soélo se justifica si asi lo dispone una ley, en la medida indispensable
de una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los

derechos y libertades de los demas.

F. Derecho Comparado.

En Espafa no existe una figura equivalente al arraigo. La investigacion de delitos se
apoya en técnica judicializadas, (como el agente encubierto establecido en el articulo 282
bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal)?, con autorizacion previa del juez y limites
estrictos; el énfasis esta en investigar sin privar de la libertad a personas no vinculadas a

proceso.

En Chile, se establece que la libertad durante la investigacion y la prision preventiva sélo
procede de forma excepcional, con requisitos expresos mencionados en su Cddigo
Procesal Penal*. Su sistema contempla medidas cautelares proporcionales y revisiones

constantes por el tribunal.

En lo que respecta a Colombia, las medidas de aseguramiento requieren una orden

judicial del juez de control de garantias y se aplican solo si son consideradas necesarias

3 Disponible en: https://www.conceptosiuridicos.com/lecrim-articulo-282-bis/
“ Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar idNarma=176595
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para asegurar la comparecencia, proteger a la comunidad o preservar la prueba, lo
anterior se encuentra establecido en su Ley 906 de 2004.°

Finalmente, en Argentina, se reserva la prision preventiva para supuestos excepcionales
y control judicial, priorizando alternativas menos intrusivas contra la libertad. En su
Cadigo Procesal Penal de la Nacion® y el nuevo Codigo Procesal Penal Federal’, reflejan

esta orientacion garantista y revisable, no preve una figura equivalente al arraigo.

Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa propone derogar la habilitacion
constitucional del arraigo en el articulo 16, eliminando la restriccion anticipada de la
libertad, manteniendo la persecucién penal dentro de las reglas del sistema penal

acusatorio.

G. Criterios y pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El primer antecedente del que se tiene registro acontecié en 1999, cuando la Primera
Sala de la Corte Resolvio la contradiccion de tesis 3/1999, sustentadas, por una parte,
por los Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito y Primero del
Décimo Octavo Circuito y, por otra, por el Primer Colegiado en Materia Penal del Primer

Circuito.

En esta ocasidn, sin entrar al fondo de la constitucionalidad de la medida precautoria, la
Primera Sala concluyé que el entonces denominado arraigo domiciliario constituia un
acto de afectacion y restriccion a la libertad personal, asi como a la libertad de
transito, por lo que resultaba susceptible de suspension para efectos de lo previsto en la
Ley de Amparo.

® Disponible en: hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14787

® Disponible en: https://www.saij.gob.ar/docs-f/codigo/Codigo_Procesal Penal de la_Nacion.pdf
7 Dispanible en: https://www.mpf.gob.ar/docs/RepositorioB/Ebooks/PGN%20-%20CPPFederal%20-
%20abril2023.pdf
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Posteriormente, el 6 de septiembre de 2005, al resolver la accién de inconstitucionalidad
20/2003, el Pleno de la Corte estimé que el arraigo es una medida precautoria
incompatible con las garantias de libertad personal que establece la Constitucion, ya que
tratandose de su afeccion, restriccion o privacion, sélo se permite en ciertos casos
previstos expresamente en la misma Norma Fundamental: flagrancia, urgencia en delitos

graves, mediante orden de aprehension, auto de formal prision y prision preventiva.

Con base en lo anterior, la Corte declaré la inconstitucionalidad de la figura del arraigo
prevista en la legislacion procesal de Chihuahua, en tanto que ésta no constituye una de

las modalidades constitucionalmente admitidas para restringir la libertad de las personas.

El 25 de febrero de 2014, al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2012, el Pleno
de la Corte considerd que, a raiz de la reforma constitucional del 2008 en la que se
restringio la figura del arraigo a delitos en materia de delincuencia organizada, esa

medida Unicamente resultaba al alcance de las autoridades federales.

Asi, al haber quedado en competencia exclusiva de la Federacion legislar en materia de
delincuencia organizada, la facultad de solicitar, otorgar o conceder érdenes de arraigo
se reservé para el Ministerio Publico y las autoridades judiciales del orden federal,
por ende, esa materia quedé vedada para su reglamentacion a cargo de las entidades

federativas.

H. Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las sentencias mas relevantes emitidas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos relativas a la figura del arraigo son las siguientes:

1. Caso Andrade Salmén vs. Estado Plurinacional de Bolivia (2016). Se refiere a

la responsabilidad internacional del Estado por la violacién a los derechos de
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propiedad y circulacion en perjuicio de Maria Nina Lupe del Rosario Andrade
Salmaén, por la duracion de tres procesos penales seguidos en su contra, asi como
la imposicion de medidas cautelares de fianza y de arraigo que le fueron
impuestas.

En este caso, la Corte estimd — pese al reconocimiento estatal de la ilegal e
indebida detenciéon -, que se violdé el derecho de circulacién contenido en los
articulos 22.1 y 22.2. de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos,
por la falta de fundamentacion de las medidas de arraigo impuestas, por su dilacién

desproporcionada, asi como por la falta de revision periddica de las mismas.

La Corte considerd que las medidas cautelares que afectan la libertad personal y
el derecho de circulacion tienen un caracter excepcional, ya que se encuentran
limitadas por el decreto a la presuncion de inocencia y a los principios de
necesidad y proporcionalidad, ademas que no pueden constituirse en un sustituto

de la pena privativa de la libertad ni cumplir con los fines de esta.

2. Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México (2022). Se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado Mexicano por la violacion de los derechos
a la integridad personal, libertad personal, a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, contenidos en los articulos 5, 7, 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ademas de las obligaciones de respeto y
de adoptar disposiciones de derecho interno contenidas en los articulos 1.1y 2 del
mismo instrumento. Lo anterior por la detencién ilegal u arbitraria de Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez por parte de agentes policiales en
una carretera entre la ciudad de Veracruz y la Ciudad de México, ocurrida el 12 de
enero de 2006.
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El analisis del caso, la Corte Concluyo que la figura del arraigo prevista en el
articulo 12 de a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996, asi como
en el articulo 133 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1999,
contenian clausulas que por si mismas resultaban violatorias del derecho a no ser
privado arbitrariamente de la libertad, al control judicial de la privacion de la
libertad, a la razonabilidad de la prision preventiva, a la garantia de audiencia, a la
presuncion de inocencia y al derecho a no declarar contra si mismo. Por ello, la
Corte Interamericana concluyé que el Estado incumplié su obligacién de adoptar
disposiciones de derecho interno en relacion con la libertad personal y la

presuncion de inocencia en perjuicio de los referidos afectados.

Para la Corte, cualquier figura de naturaleza pre-procesal que busque restringir la
libertad de una persona para llevar a cabo una investigacion sobre delitos que ella
presuntamente habria cometido, resulta intrinsecamente contraria a la Convencion

y vulnera los derechos a la libertad personal y a la presuncion de inocencia.

Por lo anterior, se concluyo que el Estado mexicano debe dejar sin efectos la
normatividad relacionada con el arraigo en el derecho interno, como medida
restrictiva de la libertad para fines investigativos.

En funcion de ello, en el apartado de “Garantias de reparacion”, el Estado
Mexicano manifestd “su apertura para el debate publico de los mecanismos de
control y restricciones de la figura de arraigo luego de su transformacion a partir
de la entrada en vigor del sistema penal acusatorio” y propuso la organizacién de
un parlamento abierto para discutir la diversidad de posturas respecto a esta figura
y generar un diadlogo democratico en el senado del Congreso de la Union, lo que
podria concluir en la eliminacién del arraigo.

15
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. Pronunciamientos de especialistas en la materia.

La opinion en la comunidad académica y de especialistas practicamente es unanime al
condenar la utilizacion de la figura del arraigo porque es violatoria de una infinidad de

derechos que le asisten a cualquier persona que se le priva de la libertad.

El 15 de abril de 2015, el entonces presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos aseverd que el arraigo es una practica que pone en riesgo las garantias de

libertad personal y es contraria al principio de presuncion de inocencia.

Para el entonces Ombudsperson, resulta necesario adoptar medidas para superar las
practicas contrarias a los derechos humanos, como podrian ser la mejora de los
mecanismos de procuracion e imparticion de justicia, atendiendo a parametros

internacionales y con la menor restriccion a las libertades de las personas.

El 27 de abril de 2018, en el curso de un proceso de reforma constitucional, la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
expreso que el arraigo infringe normas de tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano y su eliminacién ha sido recomendada reiteradamente por diversos
mecanismos y organismos internacionales de derechos humanos, tanto en las Naciones

Unidas como en el Sistema Interamericano.

En 2021, la Comision Interamericana de Derechos Humanos llamo al Estado mexicano a
adecuar el ordenamiento juridico interno — incluyendo las normas constitucionales y
legales — que mantengan la figura del arraigo, a fin de eliminar definitivamente dicha
figura, ademas, mientras ello ocurra, recomend6 a los juridicos a dejar de aplicar la figura
del arraigo mediante un ejercicio de control de convencionalidad, a la luz de los

estandares internacionales correspondientes.
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Para la organizaciéon Amnistia Internacional, las debilidades del sistema de justicia, leyes
deficientes, la casi absoluta impunidad y la mala preparacion de la policia son una mezcla
peligrosa que hace que los arrestos y las detenciones arbitrarias sean una realidad
cotidiana que abre la puerta a otras violaciones de derechos humanos persistentes en
México, como la tortura y otros malos tratos, las desapariciones forzadas y las
ejecuciones extrajudiciales, por ello — entre otras conclusiones — recomendé al Congreso
de la Union la eliminacion de la figura del arraigo de la Constitucion y las leyes

secundarias.

Para la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A. C.,
el arraigo constituye una forma de detencion arbitraria contraria a las obligaciones en
materia de derechos humanos que México ha adquirido y viola — entre otros -, los
derechos de libertad personal, legalidad, presuncion de inocencia, las garantias del
debido proceso y el derecho a un recurso efectivo, al tiempo que amplia las posibilidades

de una persona a ser sometida a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La organizacidn internacional Human Rights Watch tambien se ha pronunciado en contra
de esta medida precautoria indicando que contraviene los principios mas fundamentales
de la Constitucion mexicana en cuanto a las garantias frente a detenciones arbitrarias y
ofrece a los agentes del Ministerio Publico un incentivo perverso para privar a personas
de su libertad sin antes haber efectuado una investigacion exhaustiva. La unica forma —
indica dicha organizacion - para asegurar investigaciones eficientes y profesionales, asi
como para contrarrestar abusos y negligencias es eliminar completamente el arraigo de

la Constitucion.

J. Estadisticas en materia de arraigo.

En los ultimos afios las estadisticas muestran una tendencia claramente a baja sobre las

solicitudes de arraigo que se presentan por parte de los agentes del Ministerio Publico
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Federal, lo que indica que se trata de una figura a la que afortunadamente se recurre
cada vez menos, por lo que la necesidad de su imposicion para asegurar el éxito de una

investigacion resulta — por decir lo menos — cuestionable.

De acuerdo con el Censo Nacional de la Imparticion de Justicia Federal que elabora el
INEGI cada afio, en el 2017 solamente ingresaron 12 solicitudes de arraigo al Centro
Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de Investigacion, Arraigo e

intervencidn de Comunicaciones del Poder Judicial de la Federacion, como se muestra

en la tabla que se inserta enseguida.

=] §
-
~
- w

| Total

i De
caten

B De
arraigos

@ De intervencién de
comunicacionas

31380

Ingresadas Atendidas

Para 2018, ingresaron 28 solicitudes de arraigo y se resolvieron las mismas, es decir, un

incremento de 16 solicitudes respecto al ano.
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En el 2019, ingresaron 13 solicitudes de arraigo, es decir, 15 menos que en el afo

anterior.
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En el 2020, la cifra también disminuyd al registrarse solamente 12 solicitudes de arraigo,

una menos que el afo anterior.
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En 2021, ingresaron 15 solicitudes de arraigo al mismo Centro en cita, lo que representd

francieros

un aumento de tres solicitudes respecto al afio anterior.
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Si bien el Ultimo afio que reporta el INEGI, la cifra de arraigos aumentd ligeramente
respecto al ejercicio anterior, lo cierto es que las cifras son minimas si se comparan con
los indices de incidencia delictiva nacional y con los objetivos que presuntamente

persigue esta medida precautoria, que estan previstos en la Constitucion.

K. Justificacion y propésito de la iniciativa.
El arraigo es una medida precautoria de base constitucional que permite al Ministerio
Publico privar de la libertad de transito a una persona, previa autorizacion de la autoridad

judicial, para garantizar la investigaciéon de un delito, la proteccion de personas y bienes,

y evitar la sustraccion de la accién de la justicia.
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La figura es pre-procesal, porque se impone con antelacion al inicio del proceso penal,
cuando las diligencias de investigacion no estdn concluidas o con elementos suficientes

para solicitar al érgano jurisdiccional la sujecion a proceso de una persona.

La principal critica que recibe esta medida es que resulta violatoria a los derechos
esenciales de toda persona como la libertad personal y la libertad de transito, ademas,
también vulnera — como ya se dijo — principios y garantia de audiencia, el derecho de
defensa, el derecho a la revisién de una detencién por parte de autoridad judicial, entre

muchos otros.

La imposicion de esta medida no solo es arbitraria, sino que ademas genera malas
practicas en las policias, y los agentes a cargo de la investigacion de los delitos, pues
provoca y coloca a los sujetos privados de su libertad en condiciones de abuso y violacion

de sus derechos humanos y susceptibles a actos de tortura y otros tratos degradantes.

La imposicién del arraigo es claramente incompatible con los derechos y garantias que
reconoce la Constitucion y diversos tratados internacionales de los que México es parte
y que obligd a su cumplimiento, asi como a la adecuacion de su orden interno, en caso

de existir incompatibilidades.

Asi lo concluy6 con toda claridad la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por
ello determind que el Estado Mexicano debe llevar a cabo las acciones necesarias para
eliminar de su orden juridico la figura del arraigo, tanto en la Constitucion como en las

normas secundarias.
El propio Estado Mexicano — a través de sus representantes — reconocio los problemas

que generan la prevision constitucional y la aplicaciéon de esta medida cautelar en el orden

penal, por lo que sugirié que una de las medidas de reparacion sera el analisis — en sede
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legislativa — de pertinencia de mantener o eliminar al arraigo como medida privativa de la
libertad y el derecho de transito de toda persona.

Ha quedado de manifiesto también la poca utilidad que representa actualmente dicha
figura para la correcta administracion e imparticion de justicia, asi como para

investigacion y establecimiento de conductas ilicitas.

Por todo lo anterior, se presenta esta iniciativa con el propésito de promover y sentar las
bases orientadas al inicio de los trabajos necesarios ante este organo legislativo para que
se llame a especialistas en la materia, a representantes del Poder Judicial de la
Federacion de la Fiscalia General de la Republica a fin de que expresen sus posturas en
un Parlamento Abierto y definan la pertinencia de mantener o eliminar el arraigo de la

Constitucion y las normas secundarias.

Con lo anterior, se busca que el Estado Mexicano asuma las obligaciones que adquirio
en materia internacional con la suscripcién de diversos tratados internacionales — en este
caso, la Convencion Americana de Derechos Humanos — para adecuar su normativa
interna, con lo cual se cumplira paralelamente con los efectos de la sentencia dictada por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

L. Contenido de la Iniciativa
La presente iniciativa propone derogar el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de suprimir la medida precautoria

de arraigo.

Cabe mencionar que la presente iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision

de Puntos Constitucionales para su dictamen el pasado 11 de diciembre de 2024.
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La comisién dictaminadora aprobé prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 2 de abril
de 2025, con base en el articulo 89, numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la Camara

de Diputados, sin embargo, no emitio dictamen conforme al plazo establecido.

Por lo anterior y con el objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva a
cabo en la Comision de Puntos Constitucionales se presenta ante esta Soberania de

nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se presenta la siguiente tabla
comparativa en la que se aprecia en la primera columna el texto vigente de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la segunda columna la propuesta de

reforma resaltada en negritas:

Articulo 16. ... Articulo 16. ...

La—autoridad judiciab—a—peticion—del | (Se deroga)
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Con base en lo anteriormente expuesto, para efectos del procedimiento previsto en el
articulo 135 constitucional, sometemos a consideracion de esta H. Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE ARRAIGO.

Articulo Unico: Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

(Se deroga)
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bislTADOS

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. EI Congreso de la Unién contara con ciento ochenta dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la adecuacion

de las normas secundarias correspondientes.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San
Lazaro, a 2 de diciembre de 2025.

ATENTAMENTE

7 -

DIPUTADA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS

DIPUTADA LAURA ANDEZ GARCIA
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DIPUTADO GILDARDO PER

DIPUTADQ PABLO VAZQUEZ AHUED

et

/.f/. (A
DIPUTADO JUA

IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ

GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO
LXVI LEGISLATURA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA DE BIENESTAR ANIMAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccion 1y IV, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman Diversas Disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentable, en materia de bienestar animal, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar de manera expresa el bienestar de los
animales acuaticos en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS),
con la finalidad de impulsar una normativa progresista, alineada con los avances
internacionales, tomando en cuenta experiencias de diversos actores de la industria y

asegurando un enfoque integral y fundamentado.*

! Todas las opiniones y el estudio parten del Encuentro Latinoamericano de Bienestar Animal 2024, en el
gue participan el sector académico, veterinario, productivo y sociedad civil.
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Esta propuesta no crea un régimen paralelo, sino que cierra una zona gris histoérica entre

lo pecuario y lo pesquero al reconocer expresamente a los animales acuéticos como

sujetos del deber de bienestar cuando se encuentran bajo responsabilidad humana en la

cadena productiva.

Fundamento Juridico.

Desde el punto de vista constitucional y parlamentario, la iniciativa se funda en las
facultades del Congreso de la Unién para legislar y reformar leyes federales
conforme a los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se presenta observando los requisitos formales del
Reglamento de la Camara de Diputados, asegurando técnica legislativa y certeza

normativa.

La proteccion del bienestar animal esta consagrada en la Constitucion,
especificamente en el articulo cuarto? que prohibe el maltrato animal y establece la
obligacion del Estado de garantizarla en los términos que sefalen las leyes
respectivas, tales como la Ley Federal de Sanidad Animal a la que remite la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable respecto a la matanza de todos los

animales de abasto.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en sus articulos 4, fraccion
XLIIl, y 7, dice que las atribuciones que otorga la Ley a la Federacién seran

ejercidas por la Secretaria, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y

2 Camara de Diputados (2025). “Parrafo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 1 de diciembre de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Pesca, con excepcion de aquellos casos en los que sea a través del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).3

Dentro de esas atribuciones excepcionales de SENASICA se encuentra la
expedicién de normas sobre el manejo de los llamados recursos pesqueros y

acuicolas, o animales acuaticos en el caso que nos ocupa.

La misma NOM-033-SAG/Z00-2014* dice que su objeto es establecer los métodos
para dar muerte a los animales garantizando buenos niveles de bienestar y con el
proposito de disminuir al maximo el dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés. Y en su
numeral 3.5. define al animal como ser vivo pluricelular, sensible, consciente,
constituido por diferentes tejidos, con un sistema nervioso especializado que le

permite moverse y reaccionar de manera coordinada ante los estimulos.

Y dentro de sus clasificaciones se entiende que incluye a los peces:

3.5.8. Para abasto: Aquellos que de acuerdo con su funcién zootécnica producen

un bien destinado al consumo humano y/o animal.

3.5.10. Vertebrados: Aquellos que tienen una columna vertebral, médula espinal,

encéfalo dentro del craneo, érganos de los sentidos, un sistema nervioso, un

3 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables”, en Leyes Federales
Vigentes. México. Consultado el 1 de diciembre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf

4 Gobierno de México (2015). “Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z0O0-2014, métodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestres”, en Diario Oficial de la Federacién (DOF). México. 26 de
agosto de 2015. Disponible en: https://www.gob.mx/profepa/documentos/norma-oficial-mexicana-nom-
033-sag-z00-2014-metodos-para-dar-muerte-a-los-animales-domesticos-y-silvestres
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sistema circulatorio, musculos esqueléticos, dos pares de apéndices y sexos

separados.

De tal forma que, el proposito de la NOM 033 y su fundamento legal nos ofrecen
una base sélida para incluir a los peces criados para consumo humano dentro de
su alcance. Al establecer métodos permitidos para su aturdimiento y matanza, se
estaria alineando con los avances cientificos mas recientes en materia de Bienestar
Animal, Etologia y Medicina Veterinaria. Ademas, esta inclusion permitiria que
México adopte mejores practicas internacionales, reforzando el compromiso con los

estandares globales de bienestar animal.

V. En el marco legal vigente, la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) en el articulo
2 establece entre sus finalidades “procurar el bienestar animal” y promover buenas
practicas pecuarias®. Reconocer explicitamente a los animales acuaticos en la Ley
General de Pesca y Acuacultura (LGPAS) no duplica competencias, articula los
fines de la LFSA con la politica sectorial pesquera y acuicola, y permite a la
autoridad emitir y aplicar Normas Oficiales Mexicanas que reduzcan dolor,
sufrimiento, ansiedad y estrés durante manejo, traslado, matanza, con soporte en
la NOM-033-SAG/Z00-2014.

Fundamento cientifico.

Este reforzamiento normativo responde a una base cientifica solida. La evidencia

neurobioldgica y conductual documenta nocioceptores funcionales, aprendizaje aversivo

5 Camara de Diputados (2025). “Ley Federal de Sanidad Animal”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 1 de diciembre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA.pdf
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y respuestas complejas al dolor en peces, lo que justifica minimizar su sufrimiento en

captura, manejo y matanza.®

A nivel operativo, dictdmenes de la European Food Safety Authority (EFSA) y guias
internacionales recomienda aturdimiento eléctrico o percutivo con pardmetros
verificables (intensidad/tensién, duracion, colocacion) y confirmaciéon de inconsciencia

con evitacion de recuperacion hasta la muerte.’

Por su parte, el Codigo Sanitario para los Animales Acuéaticos de la World Organisation
for Animal Health (WOAH) incluye el transporte y la retencion inmediatamente previos
dentro del ambito de bienestar del aturdimiento y la matanza, exige inconsciencia

inmediata y la no recuperacion de la consciencia hasta la muerte.®

Estos estandares no solo se alinean con la NOM-033-SAG/Z00-2014, sino que justifican
la expedicion de una NOM con umbrales e indicadores medibles, lo cual requiere anclaje

legal que aqui se propone mediante el articulo 8 de esta iniciativa de Ley.

La ciencia de calidad de producto confirma, ademas, que el estrés provocado antes de
la matanza (hacinamiento, hipoxia, temperaturas inadecuadas, exposicion al aire,
tiempos de espera prolongados y manipulacion brusca) activa el eje neuroendocrino, por

ejemplo, aumenta el cortisol, acumula lactato y acelera la caida de pH, precipitando rigor

¢ Sneddon, Lynne (2015). “Pain in aquatic animals”, en Journal of Experimental Biology, Reino Unido. 01
de abril de 2015. Disponible en: https://journals.biologists.com/jeb/article/218/7/967/14518/Pain-in-
aquatic-animals

! Staff (2009). “Species-specific welfare aspects of the main systems of stunning and killing of farmed
Atlantic Salmon”, en Journal European Food Safety Authority (EFSA). Parma, Italia. 14 de abril de 2009.
Disponible en: https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1011

8 Eliot, Monique (directora general) (2024). Aquatic Animal Health Code 26th edition. World Organisation
for Animal Health (WOAH). Paris, Francia, julio de 2024. Disponible en: https:/rr-
europe.woah.org/app/uploads/2024/08/en_csaa_2024-1.pdf
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temprano, con hemorragias y textura deteriorada, reduciendo vida de anaquel y
afectando inocuidad.®

De ahi que la obligacion legal de bienestar animal deba abarcar todas las etapas previas,
no sélo el instante de la matanza, como se prevé en el articulo 17 y en el Capitulo V

denominado “Del bienestar animal” propuesto en esta iniciativa.

En suma, esta reforma armoniza el andamiaje juridico con la evidencia cientifica y los
estandares internacionales para garantizar y fortalecer la sanidad, inocuidad, calidad y
competitividad de los productos pesqueros y acuicolas.

La iniciativa eleva la certeza juridica y reduce pérdidas por merma y rechazos
comerciales, sin imponer cargas irrazonables, pues prevé plazos de adecuacion y un
programa de normalizacion progresivo. La presente iniciativa ha sido desarrollada en

conjunto con lgualdad Animal México.

Para dar mayor certeza sobre lo agqui expuesto, me permito compartir el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta | ARTICULO 4o.- ...

9 Poli, B.M. et al (2005) “Fish wealfare and quality as affected by pre-slaughter and slaughter management”,
en Department of Scienze Zootecniche, University of Florence, Via delle Cascine, 5, 50144. Florencia,
Italia. Articulo aceptado el 18 de febrero de 2004 y publicado en enero de 2005. pp. 29 a 49. Disponible
en: https://www.researchgate.net/publication/226581393 Fish_welfare_quality_as_affected_by_pre-
slaughter_and_slaughter_management
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley, se entiende por:

I.  Acuacultura: Es el conjunto de
actividades dirigidas a la reproduccion
controlada, preengorda y engorda de
especies-de-lafauna-y-flera realizadas en
instalaciones ubicadas en aguas dulces,
marinas o salobres, por medio de técnicas
de cria o cultivo, que sean susceptibles de
explotacion comercial, ornamental o
recreativa;

Il.alV. ...

V. Arte de pesca: Es el instrumento,
equipo o estructura con que se realiza la
captura o extraccion de especies de flora
y fauna acuaticas;

ViI.aXIll. ...

XIV. Certificado de sanidad acuicola:
Documento oficial expedido por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, o a través de laboratorios
acreditados y aprobados en los términos
de esta Ley y de la Ley Federal-sobre
Metrologia-y-Nermalizacién, en el que se
hace constar que las especies acuicolas o
las instalaciones en las que se producen
se encuentran libres de patdgenos
causantes de enfermedades;

XV. a XXVI. ...

I. Acuacultura: Es el conjunto de
actividades dirigidas a la reproduccion
controlada, preengorda y engorda de
animales y especies de la flora
realizadas en instalaciones ubicadas en
aguas dulces, marinas o salobres, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que
sean susceptibles de explotacion
comercial, ornamental o recreativa;

Il.alV. ...

V. Arte de pesca: Es el instrumento,
equipo o estructura con que se realiza la
captura o extraccion de especies de flora
y animales acuaticos;

VI.aXIlll. ...

XIV. Certificado de sanidad acuicola:
Documento oficial expedido por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, o a través de laboratorios
acreditados y aprobados en los términos
de esta Ley y de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, en el que se hace constar
que las especies acuicolas o las
instalaciones en las que se producen se
encuentran libres de patégenos causantes
de enfermedades;

XV. a XXVI. ...
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

XXVII. Pesca: Es el acto de extraer,
capturar o recolectar, por cualquier
método o0 procedimiento, especies

biolégicas o elementos biogénicos, cuyo
medio de vidatotal, parcial o temporal, sea
el agua;

XXVII. Pesca: Es el acto de extraer,
capturar o recolectar, por cualquier
método o0 procedimiento, animales
acuaticos, especies biolégicas o

elementos biogénicos, cuyo medio de vida
total, parcial o temporal, sea el agua;

XXVIII. a Ll ... XXVIII. a Ll ...

ARTICULO 8o0.- Corresponde a la|ARTICULO 8o.- ...

Secretaria el ejercicio de las siguientes

facultades:

l.aVl. ... l.aVl ...

VII. Expedir normas para el | VII. Expedir normas para el

aprovechamiento, manejo, conservacion y
traslado de los recursos pesqueros y
acuicolas, en los términos de la Ley

VIII. a XLI. ...

XLIl. Las demas que expresamente le
atribuya esta ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales, asi
como las demas disposiciones aplicables.

aprovechamiento, manejo, conservacion y
traslado de los recursos pesqueros y
acuicolas, en los términos de la Ley de
Infraestructura de la Calidad;

VIII. a XLI. ...

XLIl.  Expedir normas para el
establecimiento de los criterios de
bienestar animal gue deberan

observarse durante todas las etapas en
el que los animales acuaticos se
encuentren bajo cuidado 0
responsabilidad humana, hasta el
momento de su matanza, previa
insensibilizacion.
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

SIN CORRELATIVO

XLIll. Las demas que expresamente le
atribuya esta ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales, asi
como las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 17.- Para la formulacion y
conduccion de la Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en la
aplicacion de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley,
se deberan observar los siguientes
principios:

l.a XVI. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 17.- ...

l.a XVI. ...

XVII. Toda persona que tenga a su
resguardo, custodia o responsabilidad
a animales acuéticos destinados al
consumo humano debe garantizar su
bienestar durante todas las etapas
productivas, desde su cultivo, manejo,
transporte, aturdimiento y matanza. El
aturdimiento con métodos mecanicos o
eléctricos, de acuerdo a la especie, es
obligatorio previa matanza y soélo
podran ser aplicados por personas
capacitadas para ello.

Las actividades de pesca deberan
realizarse adoptando medidas que
eviten sufrimiento innecesario 'y
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

garanticen el trato humanitario de los
animales.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD, INOCUIDAD Y
CALIDAD

CAPITULO Il alV. ...

SIN CORRELATIVO

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD, BIENESTAR ANIMAL,
INOCUIDAD Y CALIDAD

CAPITULO I alV. ...

CAPITULO V
DEL BIENESTAR ANIMAL

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 119 Bis 15.- Toda persona
fisica 0 moral propietaria o poseedora
de animales acuaticos destinados al
abasto debera garantizar su bienestar
durante todas las etapas productivas,
desde el momento en que sean
extraidos del agua, en el caso de la
pesca, o desde que se establezcan o
destinen al cultivo, en el caso de la
acuacultura, hasta el proceso de su
matanza, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley Federal de Sanidad Animal.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 119 Bis 16.- Todo animal
procedente de la pesca o acuacultura
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

SIN CORRELATIVO

debera ser insensibilizado o aturdido
con métodos mecanicos o eléctricos
previo a su matanza, de conformidad
con lo dispuesto por las normas
oficiales mexicanas y otras
disposiciones que la Secretaria emita,
considerando las caracteristicas
propias de cada especie.

Se exceptua del cumplimiento del
presente articulo a la pesca de
consumo doméstico y acuacultura
rural.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 119 Bis 17.- En los lugares
destinados a la reproduccion
controlada, preengorda y engorda de
animales acuaticos destinado al
abasto, ademéas de las disposiciones
del presente Capitulo, se le deberan
cumplir las siguientes disposiciones:

I. Proporcionar alimento suficiente y
nutritivo de acuerdo a la especie y
etapa de desarrollo;

II. Mantener una densidad de poblacién
acorde con el bienestar de los
animales, en instalaciones seguras,
construidas de un material resistente;
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente Texto Propuesto
SIN CORRELATIVO [l. Incorporar elementos de
enriquecimiento ambiental que

permitan la expresién de movimientos
y comportamientos propios de la
especie y reduzcan los niveles de
estrés;

SIN CORRELATIVO IV. Garantizar que la calidad del agua
cumpla con los parametros 6ptimos de
pH, temperatura, salinidad, saturacion
de oxigeno e higiene, de acuerdo a
cada especie; y

SIN CORRELATIVO V. Realizar revisiones peridodicas de
salud y monitoreo sanitario que
permitan la deteccion oportuna de
enfermedades y parasitos con el fin de
proteger la salud animal y la inocuidad
alimentaria.

En virtud de lo antes descrito, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA
DE BIENESTAR ANIMAL.
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UNICO. Se reforman las fracciones I, V, XIV y XXVII del Articulo 4; la fraccion VII del
articulo 8, y la denominacion del Titulo Décimo Primero, y se adiciona una fraccion XLII
al articulo 8, recorriéndose la subsecuente en su orden; asi como una fraccion XVII al
Articulo 17; un Capitulo V denominado “Del Bienestar Animal” al Titulo Décimo Primero
y los articulos 119 Bis 15, 119 Bis 16 y 119 Bis 17, todos de la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o0.- ...

I. Acuacultura: Es el conjunto de actividades dirigidas a la reproduccion controlada,
preengorda y engorda de animales y especies de la flora realizadas en instalaciones
ubicadas en aguas dulces, marinas o salobres, por medio de técnicas de cria o cultivo,

gue sean susceptibles de explotacion comercial, ornamental o recreativa;

Il.al V. ...

V. Arte de pesca: Es el instrumento, equipo o estructura con que se realiza la captura o

extraccion de especies de flora y animales acuaticos;

VI. al XIlI. ...

XIV. Certificado de sanidad acuicola: Documento oficial expedido por el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, o a través de laboratorios acreditados
y aprobados en los términos de esta Ley y de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
en el que se hace constar que las especies acuicolas o las instalaciones en las que se

producen se encuentran libres de patdgenos causantes de enfermedades;
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XV. al XXVI
XXVII. Pesca: Es el acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método o
procedimiento, animales acuaticos, especies bioldgicas o elementos biogénicos, cuyo

medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua;

XXVIII. a Ll. ...

ARTICULO 8o.- ...

l.al VI. ...

VII. Expedir normas para el aprovechamiento, manejo, conservacion y traslado de los
recursos pesqueros y acuicolas, en los términos de la Ley de Infraestructura de la
Calidad;

VIII. al XLI. ...

XLIl. Expedir normas para el establecimiento de los criterios de bienestar animal
gue deberan observarse durante todas las etapas en el que los animales acuéticos
se encuentren bajo cuidado o responsabilidad humana, hasta el momento de su

matanza, previa insensibilizacién.

XLIl. Las demas que expresamente le atribuya esta ley, sus disposiciones

reglamentarias, las normas oficiales, asi como las demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 17.- ...

l.a XVI. ...

XVII. Toda persona que tenga a su resguardo, custodia o responsabilidad a
animales acuaticos destinados al consumo humano debe garantizar su bienestar
durante todas las etapas productivas, desde su cultivo, manejo, transporte,
aturdimiento y matanza. El aturdimiento con métodos mecanicos o eléctricos, de
acuerdo a la especie, es obligatorio previa matanza y solo podran ser aplicados

por personas capacitadas para ello.

Las actividades de pesca deberan realizarse adoptando medidas que eviten

sufrimiento innecesario y garanticen el trato humanitario de los animales.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD, BIENESTAR ANIMAL, INOCUIDAD Y CALIDAD

CAPITULO . AL IV. ...

CAPITULO V
DEL BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 119 Bis 15.- Toda persona fisica o moral propietaria o poseedora de
animales acuéticos destinados al abasto debera garantizar su bienestar durante

todas las etapas productivas, desde el momento en que sean extraidos del agua,
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en el caso de lapesca, o desde que se establezcan o destinen al cultivo, en el caso
de la acuacultura, hasta el proceso de su matanza sin perjuicio de lo establecido
en la Ley Federal de Sanidad Animal.

ARTICULO 119 Bis 16.- Todo animal procedente de la pesca o acuacultura debera
ser insensibilizado o aturdido con métodos mecanicos o eléctricos previo a su
matanza, de conformidad con lo dispuesto por las normas oficiales mexicanas y
otras disposiciones que la Secretaria emita, considerando las caracteristicas

propias de cada especie.

Se exceptua del cumplimiento del presente articulo a la pesca de consumo

domeéstico y acuacultura rural.

ARTICULO 119 Bis 17.- En los lugares destinados a la reproduccién controlada,
preengorda y engorda de animales acuéticos destinado al abasto, ademas de las
disposiciones del presente Capitulo, se le deberan cumplir las siguientes

disposiciones:

I. Proporcionar alimento suficiente y nutritivo de acuerdo a la especie y etapa de

desarrollo;

Il. Mantener una densidad de poblacion acorde con el bienestar de los animales,

en instalaciones seguras, construidas de un material resistente;

lll. Incorporar elementos de enriquecimiento ambiental que permitan la expresion

de movimientos y comportamientos propios de la especie y reduzcan los niveles
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de estrés;

IV. Garantizar que la calidad del agua cumpla con los pardmetros 6ptimos de pH,
temperatura, salinidad, saturacién de oxigeno e higiene, de acuerdo a cada

especie; y

V. Realizar revisiones peridédicas de salud y monitoreo sanitario que permitan la
deteccion oportuna de enfermedades y parasitos con el fin de proteger la salud

animal y lainocuidad alimentaria.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria tendra 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto para la emision de la norma oficial mexicana respectiva o modificacién de las

existentes y demas disposiciones de buenas practicas acuicolas.
Tercero. Los particulares con permisos para pesca o acuacultura dispondran de 365 dias

naturales para la adecuacién de su infraestructura para el cumplimiento de lo dispuesto

por el presente Decreto.
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Atentamente

/W;/Z

Dip. Irais Virginia Reyes De La Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de diciembre de 2025.
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