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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud
relativo a la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Centro Nacional de Programas Preventivos y
Confrol de Enfermedades para que realicen campanas
Informativas sobre Cdncer de mama, de préstata,
ademds de mds campafas sobre Enfermedades
Cardiometabdlicas.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL CENTRO
NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
PARA QUE REALICEN CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE CANCER DE MAMA,
DE PROSTATA, ADEMAS DE MAS CAMPANAS SOBRE ENFERMEDADES
CARDIOMETABOLICAS.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los arficulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demds aplicables del
Reglamento de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;
somete a consideracion del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL
DE ENFERMEDADES PARA QUE REALICEN CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE
CANCER DE MAMA, DE PROSTATA, ADEMAS DE MAS CAMPANAS SOBRE
ENFERMEDADES CARDIOMETABOLICAS, presentada por la Diputada
Margarita Garcia Garcia del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tfrédmite de

inicio del proceso legislativo, de la recepcion y furno para la
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Dictamen en sentido positive de la Comision de Salud
relativo a la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Centro Nacional de Programas Preventivos y
Conirol de Enfermedades para que realicen campanas
Informativas sobre Cdncer de mama, de prbstata,
ademds de mdas campafias sobre Enfermedades
Cardiometabdlicas.

elaboracion del Dictamen del Punto de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comisién Dictaminadora.

I En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO" se sintetiza el
adlcance de las proposiciones en mérito.

M. En el capifulo “CONSIDERACIONES", la Comisidn Dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de
los motivos que sustentan la resolucién de esta Comision
Dictaminadora.

IV. Finalmente, en el capitulo "ACUERDO", la comision emite su

decision respecto de la proposicidn analizada.

I. ANTECEDENTES

Con fecha del 5 de febrero de 2025, la Diputada Margarita Gareia Garcia
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la Proposicion con
Punfo de Acuerdo por el que se exhorta al Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades para que redlicen campafias
informativas sobre cdncer de mama, de prostata, ademds de mds
campanias sobre enfermedades cardiometabdlicas.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Comisién de Salud de
la Cdmara de Diputados, para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El cdncer de mama, de prostata y las enfermedades cardiometabdlicas son
un punto importante en el indice de mortalidad en Meéxico. Estas
enfermedades no solo afectan la salud fisica de las personas, sino que
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Dictamen en sentido positivo de Ila Comision de Salud
relativo ala Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Centro Nacional de Programas Preventivos y
Confrol de Enfermedades para que realicen campanas
Informativas sobre Cdncer de mama, de prostata,
ademds de mdas campaias sobre Enfermedades
Cardiometabdlicas.

también fienen un impacto significativo en el dmbito social y econdmico,
tanto para las familias como para el sistema de salud publica.

El cancer de mama es la primera causa de muerte por cancer en las mujeres
mexicanas. Siguiendo los datos de la Secretaria de Salud, cada ano se
diagnostican aproximadamente 29,000 nuevos casos, y mas de 7,000
mujeres pierden la vida por esta enfermedad. A pesar de los avances en
tratamientos y diagndsticos, muchas mujeres enfrentan barreras para
acceder a informacion, pruebas de deteccion vy tfratamientos oportunos.

También, la Diputada Margarita, hace referencia al cadncer de prostata, el
cual ocupa el primer lugar en incidencia y mortalidad por cancer en los
hombres de nuestro pais. Cada ano se diagnostican mas de 25,000 casos, y
la mayoria de ellos en etapas avanzadas debido a la falta de conocimiento
sobre los factores de riesgo y la importancia de las revisiones médicas
regulares.

Mientras que las enfermedades cardiometabdlicas son las responsables del
alto porcentaje de muertes prematuras en el pais. Segun la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), mdas del 30 por ciento de la
poblacion adulta padece obesidad, un factor clave en el desarrollo de
estas enfermedades. Ademds, la falta de actividad fisica y las dietas poco
saludables han exacerbado esta crisis de salud publica.

De acuverdo, con lo establecido de la proponente la prevencion es una
herramienta fundamental para reducir la incidencia y mortalidad de estas
enfermedades. Sin embargo, en muchas comunidades, particularmente las
mas vulnerables, persisten los mitos, estigmas y desconocimiento sobre las
practicas de prevencion, los factores de riesgo vy la necesidad de realizarse
chequeos médicos. —

Para ello, la Diputada establece gue el Centro Nacional de Programas L
Preventivos y Control de Enfermedades se crea mediante un Decreto de
reforma, al Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, el cual fue
publicado el 2 de febrero de 20210 en donde se cambia el Centro Nacional
de Vigilancia Epidemiologica y Control de Enfermedades (CENAVECE), por
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Dictamen en sentido positive de la Comision de Salud
relativo a la Proposicion con Punio de Acuerdo por el que
se exhorta al Centro Nacional de Programas Preventivos y
Conlrol de Enfermedades para que redlicen campafias
Informativas sobre Cdncer de mama, de prostata,
ademds de mds camponas sobre Enfermedades
Cardiometabdlicas.

el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE).

Este organismo fiene como objetivo el conducir & implementar 7 programas
sustantivos para prevencidn y control de enfermedades de la poblacion,
algunos son:

Programa de Rabia y ofras Zoonosis

Programa de Salud Bucal

Programas de Enfermedades Transmitidas por Vectores
Programa de Micobacteriosis

Programa de Enfermedades Cardiometabdlicas

Programa de Urgencias Epidemiologicas y Desastres, entre ofros.

SO A wN

En este contexto, la proponente resalta la importancia de la CENAPRECE
estableciendo que juega un papel crucial, por su capacidad para disenar
e implementar campanias masivas de informacién pemite llegar a la
poblacién con mensajes claros y accesibles que promuevan la deteccién
temprana y la adopcién de estilos de vida saludables.

La Proposicion de la Diputada Margarita Garcia Garcia, es del tenor literal
siguiente:

“PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La honorable Cémara de Diputados exhorta respefuosamente al
Cenfro Nacional de Programas Prevenfivos y Control de Enfermedades para
que intensifique y diversifique sus campafas informativas sobre el céncer de
mama, de préstata y enfermedades cardiometabdlicas con un enfoque
integral que fomente la deteccion temprana, fortalezca la educacion en
salud y garantice la inclusidn y accesibilidad; contribuyendo a salvaguardar
vidas, reducir la carga financiera sobre el sisfema de salud y promover una
mejor calidad de vida para la poblacién.”

lll. CONSIDERACIONES
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Dictamen en sentido positive de la Comision de Salud

B S relativo a la Proposicion con Punio de Acuerdo por el que

o ?PMUQT*“AADSSE se exhorta al Centro Nacional de Programas Preventivos y

b o A Ry Confrol de Enfermedades para que realicen campanas

Informativas sobre Cdncer de mama, de proéstata,

ademds de mas campanas sobre Enfermedades
Cardiometabdlicas.

PRIMERA.- Esta Comisiocn de Salud es competfente para conocer y
dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXXVII.; y 45, numeral 6, inciso e) y T}, ambos de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157,
numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA.- Para esta Comisién Dictaminadora es claro que la informacién
sobre ciertas enfermedades o padecimientos ayuda a la prevencion de
estas, por lo que tener la informacion correcta, a tiempo y certera emifida
por una autoridad de Salud como es el CENAPRECE, ayuda a tener una
atencion temprana de un tratamiento adecuado y asi aumentar la
sobrevivencia de los pacientes.

Ya que la CENAPRECE es la institucion a cargo de implementar Programas
sustantivos para la prevencion y control de enfermedades en la poblacion
mexicana por medio de 7 programdas.

TERCERA.- Denfro de los Programas que maneja la CENAPRECE existe un
Programa de Enfermedades Cardiometabdlicas, las cuales incluyen a la
Diabetes, la Hipertension arterial y el sobrepeso u obesidad, las cuales han
ido en dumento.

El Instituto Nacional de Salud PUblica considera que implementar polificas y
programas de prevencion y control ya que los casos de diabetes en México
han ido en aumento, se ha vuelto la segunda causa de muerte en el pais y
la primera de discapacidad, y considera que debe haber una planificacién
eficaz de los recursos de atencion medica.

Los datos que da el Instituto de Salud Pdblica en el caso de hipertension
arterial en los Ultimos 29 afos duplicaron el nimero de fallecimientos, cabe
mencionar que esta es una enfermedad en la que afectan factores como Q
exceso en el consumo de sal, comer alimentos con altos confenidos de
grasas saturadas o frans, excesivo consumo de alcohol y/o tabaco, tener
sobrepeso u obesidad vy la falta de actividad fisica.
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ademds de mds campafias sobre Enfermedades
Cardiometabdlicas.

Cabe mencionar que la Secretaria de Salud da a conocer que mds de 30
millones de personas con hipertensién, y que considera que el 46 por ciento
de los enfermos desconoce su padecimiento por no saber idenfificar los
sinfomas como el dolor de cabeza, zumbido en el oido, sensacidon de ver
luces, nduseas, vomito, sangrado nasal recurrente, palpitaciones,
cansancio, confusidn, ansiedad, dolor tordcico y temblores musculares, por
la falta de informacion.

La prevencidn es clave para reducir la incidencia y mortalidad de estas
enfermedades. Sin embargo, persisten los mitos y el desconocimiento sobre
practicas de prevencion y factores de riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn dictamina en SENTIDO
POSITIVO y se emite el siguiente:

IV. ACUERDO

UNICO. LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS  EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD,
EN COORDINACION CON EL CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS
PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES PARA QUE INTENSIFIQUEN Y
DIVERSIFIQUEN SUS CAMPARNAS INFORMATIVAS SOBRE EL CANCER DE MAMA,
DE PROSTATA Y ENFERMEDADES CARDIOMETABOLICAS CON UN ENFOQUE
INTEGRAL QUE FOMENTE LA DETECCION TEMPRANA, FORTALEICA LA
EDUCACION EN SALUD Y GARANITICE LA INCLUSION Y ACCESBILIDAD;
CONTRIBUYENDO A SALVAGUARDAR VIDAS, REDUCIR LA CARGA
FINANCIERA SOBRE EL SISTEMA DE SALUD Y PROMOVER UNA MEJOR CALIDAD
DE VIDA PARA LA POBLACION.

Palacio Legislativo, San Ldzaro 26 de febrero de 2025.
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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homdéloga en el Estado de Baja California, a reclizar
campanas infegrales de prevencion de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocién de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
genero con el fin de asegurar la deteccidn oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazon y elevar la calidad de vida de las personas
que brindan cuidados del hogar.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE SALUD FEDERAL, EN COORDINACION CON SU HOMOLOGA EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A REALIZAR CAMPANAS INTEGRALES DE
PREVENCION DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES, ENFOCANDOSE EN LA
PROMOCION DE HABITOS DE VIDA SALUDABLES CONFORME A LA NOM-030-
SSA2-2009, ASi COMO IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS CON PERSPECTIVA DE
GENERO CON EL FIN DE ASEGURAR LA DETECCION OPORTUNA, REDUCIR LA
MORTALIDAD POR ENFERMEDADES DEL CORAZON Y ELEVAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LAS PERSONAS QUE BRINDAN CUIDADOS DEL HOGAR.

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65y 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Esfados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demds aplicables del
Reglamento de la Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;
somete a consideracion del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL, EN COORDINACION CON SU
HOMOLOGA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A REALIZAR CAMPARNAS
INTEGRALES DE PREVENCION DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES,
ENFOCANDOSE EN LA PROMOCION DE HABITOS DE VIDA SALUDABLES
CONFORME A LA NOM-030-SSA2-2009, ASI COMO IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS CON PERSPECTIVA DE GENERO CON EL FIN DE ASEGURAR LA
DETECCION OPORTUNA, REDUCIR LA MORTALIDAD POR ENFERMEDADES DEL
CORAZON Y ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS QUE BRINDAN



COMISION DE SALUD

gue brindan cuidados del hogar.

CUIDADOS DEL HOGAR, suscrita por el Diputado Fernando Jorge Casiro Trenti
del Grupo Parlamentario de Morena.

v,

METODOLOGIA

En el capitulo “ANTECEDENTES", se da constancia del irdmite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcion y turno para la
elaboracién del Dictomen del Punfo de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comisién Dictaminadora.

Fn el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDOQ” se sintetiza el
alcance de las proposiciones en mérito.

En el capitulo “CONSIDERACIONES™, la Comisiébn Dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de
los motfivos que sustentan la resolucion de esta Comision
Dictaminadora.

Finalmente, en el capitulo "ACUERDO", la comisidon emite su

decision respecto de a proposicidn analizada.

I ANTECEDENTES

Con fecha del 11 de febrero de 2025, el Diputado Fernando Jorge Castro

Trenti, infegrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura
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Dictamen en senfido positivo de la Comision de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homdloga en el Estado de Baja California, a realizar
campafias integrales de prevenciéon de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocién de hdbitos de vida saludables conforme ala
NOM-030-85A2-2009, asi como implementar estrategias con perspeciiva de
género con el fin de asegurar la deteccién oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazédn y elevar la calidad de vida de las personas



COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo ala Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homéloga en el Estado de Baja California, a realizar
LKV LEGISLATURA campanas infegrales de prevencidon de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocién de hdabitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la defeccidn oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazén y elevar la calidad de vida de las personas
que brindan cuidados del hogar.

del H. Congreso de la Unidn, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, en coordinacién con su
homodloga en el Estado de Baja California, a realizar campanas integrales de
prevenciéon de enfermedades cardiovasculares, enfocdndose en la
promocién de hdbitos de vida saludables conforme a la NOM-030-SSA2Z-
2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de género con el
fin de asegurar la deteccidn oportuna, reducir la mortalidad por
enfermedades del corazon y elevar la calidad de vida de las personas que

brindan cuidados del hogar.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dispuso que la Proposicion con Punto de Acuerdo
fuera turnada a la Comisidon de Salud para su estudio y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La proposicion con punto de acuerdo presentada por el Diputado Fernando

Castro Trenti del Grupo Parlamentario de MORENA, exhorta a la Secretaria

de Salud Federal en coordinacion con la de Baja California a implementar
campanas integrales para prevenir enfermedades cardiovasculares, ;
enfocadas en hdabitos de vida saludables y con perspectiva de género,<>é§b

basdndose en el articulo 4° constitucional en la cual se sefala la obligacion
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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacién con su homdloga en el Estado de Baja California, a realizar
campaias integrales de prevencidn de enfermedades cardiovasculares,
enhfocdndose en la promocion de habitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-55A2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
génerc con el fin de asegurar la deteccidn oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazdn y elevar la calidad de vida de las personas
gue brindan cuidados del hogar.

del Estado de garantizar servicios de salud, que incluyan la prevencidon de

enfermedades cardiovasculares.

En la exposicion de motivos del Punto de Acuerdo del Diputado Federal,
sefala la norma que regula la prevencidn, diagndstico y tratamiento de la
hipertension arterial, promoviendo su deteccion temprona y manejo
adecuade. También destaca la dlta prevalencia del sindrome metabdlico
en México v su relacién con las enfermedades cardiovasculares y diabetes

tipo Il.

Posteriormente incluye una serie de estadisticas sobre las enfermedades del
corazdn como principal causa de muerte en México vy Baja California, asi
como el incremento en factores de riesgo como obesidad y sedentarismo;
al mismo fiempo la estimacién de los costos asociados al tratamiento v la
pérdida de productividad relacionados con estas enfermedades
justificando la necesidad de atender a grupos vulnerables con menor
acceso d informacién sanitaria, mencionando la relevancia de promover ia
actividad fisica, la alimentacién balanceada y educacion en salud desde
tempranas edades, asi como a tener un enfoque en las mujeres como
poblacion clave debido a su alta incidencia en enfermedades

cardiovasculares con sinfomatologia atipica.

Bajo estas consideraciones el Diputado proponente somete el siguiente:




COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacién con su homdloga en el Estado de Baja California, a realizar
campanas infegrales de prevencion de enfermedades cardiovasculares,
enfocéndose en la promocién de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccion oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazén y elevar la calidad de vida de las personas
que brindan cuidados del hogar.

“PUNTO DE ACUERDO”

PRIMERO. La H. Cdmara de Diputados solicita respetuosamente a la
Secretaria de Salud Federal, para gue en coordinacion con su homologa en
el Estado de Baja California, se implementen y fortalezcan las campanas de
prevencion de enfermedades cardiovasculares con especial atencion en
los grupos vulnerables y con menor acceso a la informacion, en donde se
incluyan estrategias especificas para la promocion de hadbitos de vida
saludable conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA2-2009,
mediante programas de educacion sobre la prevencion de hipertension
arterial, la promocion de actividad fisica y la alimentacion balanceada,
ademds de facilitar el acceso a diagndsticos preventivos con el fin de
reducir las enfermedades cardiovasculares y promover el acceso a

diagndsticos y fratamientos de forma oportuna.

SEGUNDO. La H. Camara de Diputados solicita respetuosamente a la
Secretaria de Salud Federal, para que en coordinacion con su homadloga en
el Estado de Baja California, se considere la creacion de campanas con
perspectiva de género, enfocadas en la sensibilizacion y deteccion
oportuna de enfermedades cardiacas en mujeres, quienes presentan una
sinfomatologia distinta y un perfil de riesgo diferenciado como personas

cuidadoras en el hogar.”



COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerde por el gue se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacién con su homdloga en el Estado de Baja California, a redlizar
campafas integrales de prevencidn de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocién de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccidn oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazon y elevar la colidad de vida de las personas
que brindan cuidados del hogar.

.  CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comision de Salud, es competente para conocer y dictaminar
este asunto en sentido positivo, con base en lo establecido en los articulos
39, numerdles 1y 2, fraccion l; y 45, numeral 6, incisos e) y f); ambos dela Ley
Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
lo establecido en los articulos 80 numeral 1 fraccidn VE 85y 157 numeral 1,

fraccion |, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA.- FEsta Comision de Salud, en su calidad de Comisién
dictaminadora, realizd el estudio y andlisis de los planeamientos expuestos
en la Proposicion con Punto de Acuerdo, con la finglidad de valorar su

contenido vy viabilidad para la elaboracion del presente dictamen.

TERCERA.- El arficulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. Este mandato no solo reconoce la salud como un derecho humano
fundamental, sino que también impone al Estado la obligacion de garantizar
el acceso a servicios de salud de cdlidad para toda la poblok:ic’m. La
importancia de este derecho radica en su cardcter integral, ya que abarca
desde la promocién de estilos de vida saludables hasta el acceso a

fratamientos médicos oportunos y efectivos en México.




COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud relafivo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacién con su homadloga en el Estado de Baja California, a realizar
campafias infegrales de prevencién de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocidon de hdabitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar esfrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccidon cportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazdn vy elevar la calidad de vida de las personas
que brindan cuidados del hogar.

CUARTA.- La Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA-2009 es un instrumento
clave en el marco normativo de la salud publica, ya que regula la
prevencion, diagndstico, fratamiento y control de la hipertension arterial.
Esta norma estandariza las practicas médicas en todo el pais, asegurando
que la poblacion reciba una atencion oportuna y adecuada para prevenir
complicaciones relacionadas con esta enfermedad crénica y su
implementacion resulta relevante para la alta prevalencia de hipertension
arterial. Estas disposiciones buscan garantizar la deteccion temprana de la
hipertension, permitiendo un manejo integral que incluye cambios en el
estlo de vida y en casos necesarios, el uso de medicamentos
anfihipertensivos. Esta norma prioriza el monitoreo constante de los
pacientes para prevenir complicaciones graves como infartos al miocardio
y accidentes cardiovasculares, lo que refuerza su importancia como

herramienta preventiva.

Las v los legisladores de la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados
reconocemos que la NOM-030-SSA2-2009 es fundamental para garantizar un
enfoque uniforme y eficiente en la atencion de la hipertension arterial y sus
complicaciones. Su correcta aplicacion impacta en la calidad de vida de
los pacientes y su orientacion hacia la prevencion, la convierte en un
instrumento esencial para reducir la mortalidad por enfermedades

cardiovasculares en nuestro pais.



COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud refativo o la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se salicita a la Secrefaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homdloga en el Estado de Baja California, a realizar
campafas integrales de prevencion de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocién de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-5SA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccion oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazén y elevar la colidad de vida de las personas
que brindan cuidadaos del hogar.

QUINTA.-En lo que respecta a las estadisticas sobre enfermedades
cardiovasculares y el sindrome metabdlico, segin los dalos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI), durante el primer semestre de
2023, las enfermedades cardiovasculares fueron la principal causa de

mortalidad en México, con un total de 97,187 defunciones.

El sindrome metabdlico, compuesto por afecciones como hipertension,
obesidad abdominal, niveles elevados de colesterol y resistencia a la
insulina, incrementa  significativamente el  riesgoa  de  desarrollor
enfermedades cardiovasculares y diabetes tipo Il. Segun la Secretaria de
Salud, aproximadamente el 25% de los adultos mexicanos padecen de esta
condicién, lo que agrava la carga sobre el sistema de salud y la economia
del pais. El impacto econdmico es considerable, con pérdidas de mas de
400 millones de horas laborales al afo, segun el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn {ENSANUT) ha reportado un
incremento preocupante en los factores de riesgo asociados al sindrome
metabdlico, especialmente la obesidad, que ha aumentado en un 78% en
los Gltimos 20 anos, particularmente en hombres adulfos. Este aumento no
solo afecta la calidad de vida de la poblacién, sino que fambién genera

una presién adicional sobre los recursos del sistema de solud

A nivel globdl, las enfermedades cardiovasculares son responsables de

aproximadamente el 31% de todas las muertes, con mas de 20 millones de

8




COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita o la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homologa en el Estado de Baja California, a realizar
campanas infegrales de prevencion de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocion de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccion cportuna, reducir la morfalidad
por enfermedades del corazon y elevar la calidad de vida de las personas
que brindan cuidados del hogar.

fallecimientos anuales, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). De
estos decesos, el 80% son prevenibles mediante la adopcion de cambios en
el estilo de vida y politicas pUblicas efectivas. Esta evidencia refuerza la
necesidad de un enfoque preventivo en la salud publica, tanto en México
como en Baja California, que aborde los determinantes sociales vy

conductuales de las enfermedades cardiovasculares.

Enlo que respecta a Baja California, las enfermedades representaron el 21%
de fodas las muertes en el estado durante 2023, afectando principalmente
a hombres mayores de 65 anos. De las 4,726 muertes, el 65.8% fueron
causadas por enfermedades isquémicas del corazon y el 18.4% por

enfermedades hipertensivas.

SEXTA.- Sobre la implementacion de campanas integrales de prevencion de
enfermedades cardiovasculares, esta comision dictaminadora considera
que es unarespuesta necesaria ante la prevalencia de estos padecimientos
en el pais, que representan una de las principales causas de mortalidad. Por
lo que la Comision de Salud coincide en la focalizacion de los grupos
vulnerables, especialmente en aquellos sectores que resultan mas
afectados con especial énfasis en las poblaciones con menor acceso a

servicios médicos y a programas de prevencion.

SEPTIMA.- La infegracién de una perspectiva de género en las campaias
de prevencidon de enfermedades cardiovasculares resulta esencial para

abordar las desigualdades en la salud gque enfrentan las mujeres, la

9



COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud relativo ala Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se solicita o la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homdloga en el Estado de Baja Califonia, a realizar
camparias infegroles de prevencion de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocién de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccién oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazén vy elevar la calidad de vida de las personas
gue brindan cuidados del hogar,

dictaminadora coincide con el promovente que las mujeres tienen un perfil
de riesgo diferencial, ya gue suelen presentar sinfomas de enfermedades
cardiovasculares mds atipicos, lo que conduce a diagnédsticos tardios y en
muchos casos, a una mayor mortalidad; por lo que la Comisidn de Salud
considera que las camparias de sensibilizacion contribuirdn a su vez a
reducir significativamente la mortalidad femenina por enfermedades

cardiacas.

OCTAVA.- Las vy los legisladores que conformamos la Comision de Salud
coincidmos que las campafias de prevencion en el Estado de Bgja
California responderia a una realidad preocupante, por lo que implementar
medidas preventivas adaptadas a las caracteristicas de la poblacidn
permitird adoptar politicas regionales para promover la  deteccion
temprana vy el acceso a diagndsticos preventivos, lo que contribuird a

reducir la mortalidad y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Derivado de lo antes expuesto, esta comisién dictaminadora reconoce la
gravedad de las estadisticas relacionadas con las enfermedades
cardiovasculares y el sindrome metabdlico en México y reitera la
importancia de adoptar estrategias de prevencion que aborden los factores
de riesgo mas comunes, como la hipertensién, la obesidad, la falta de
actividad fisica, asi como la necesidad de mejorar el acceso a servicios de
salud en todas las regiones del pafs, con especial atencion a las zonas con

menor acceso d la informacion y recursos médicos.
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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positive de la Comisién de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homdloga en el Estado de Baja California, a realizar
campanas integrales de prevencion de enfermedades cardiovasculares,
enfocdndose en la promocion de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-2009, asi como implementar estrategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccidn oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazén v elevar la calidad de vida de las personas
que brindan cuidados del hogar.

Las v los legisladores que infegramos esta dictaminadora, coincidimos en
que se desarrollen e implementen medidas eficaces para abordar los
factores de riesgo del sindrome metabdlico, fomando en cuenta las
particularidades de la poblacion y fomentando la colaboracién entre los
niveles de gobierno; por lo que sometemos a consideracion con base en las
atribuciones de la Ley Orgdnica y el Reglamento de la Camara de
Diputados y por lo anteriormente expuesto, se DICTAMINA EN SENTIDO
POSITIVO y se emite el siguiente:

IV. ACUERDO

PRIMERO. La H. Cdmara de Diputados solicita respetuosamente a la
Secretaria de Salud Federal, para que en coordinacion con su homologa en
el Estado de Baja California, se implementen y fortalezcan las campanas de
prevencion de enfermedades cardiovasculares con especial atencion en
los grupos vulnerables y con menor acceso a la informacién, en donde se
incluyan estrategias especificas para la promocién de hdbitos de vida
saludable conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA2-2009,
mediante programas de educacion sobre la prevencion de hipertension
arterial, la promocion de actividad fisica y la alimentacion balanceada,

ademdas de facilitar el acceso a diagndsticos preventivos con el fin de
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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positive de la Comision de Salud relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud Federal,
en coordinacion con su homdloga en el Estado de Baja California, a realizar
campafias integrales de prevencidon de enfermedades cardiovasculares,
enfocdandose en la promocién de hdbitos de vida saludables conforme a la
NOM-030-SSA2-200%, asi como implementar esirategias con perspectiva de
género con el fin de asegurar la deteccién oportuna, reducir la mortalidad
por enfermedades del corazén y elevar la calidad de vida de las personas
gue brindan cuidados del hogar.

reducir las enfermedades cardiovasculares y promover el acceso d

diagnédsticos vy fratamientos de forma oportuna.

SEGUNDO. La H. Cdmara de Diputados solicita respetuosamente a la
Secretaria de Salud Federal, para gue en coordinacién con su homdloga en
el Estado de Baja Cdlifornia, se considere la creaciéon de camparas con
perspectiva de g¢género, enfocadas en la sensibilizacidn y deteccion
oportuna de enfermedades cardiacas en mujeres, quienes presentan una
sinftomatologia distinta y un periil de riesgo diferenciado como personas

cuidadoras en el hogar.

Palacio Legislativo, San Ldzaro a 26 de febrero de 2025.
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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud relativo a la
AMARA DE Propaosicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
“DWIPUTQI‘!PE respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que, a través
i ! de la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, se
apliguen las medidas necesarias de prohibicion del aditivo alimentario
erifrosina, en la elaboracién de alimentos, bebidas, medicamentos v
dulces, por presuntamente ser precursor de cancer.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, SE
APLIQUEN LAS MEDIDAS NECESARIAS DE PROHIBICION DEL ADITIVO ALIMENTARIO
ERITROSINA, EN LA ELABORACION DE ALIMENTOS, BEBIDAS, MEDICAMENTOS Y
DULCES, POR PRESUNTAMENTE SER PRECURSOR DE CANCER.

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 65y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 v 45 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157,
158, 176, 180 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Union; somete a consideracion del Pleno el presente DICTAMEN
DE LA COMISION DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA
QUE, A TRAVES DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS, SE APLIQUEN LAS MEDIDAS NECESARIAS DE PROHIBICION DEL
ADITIVO ALIMENTARIO ERITROSINA, EN LA ELABORACION DE ALIMENTOS, BEBIDAS,
MEDICAMENTOS Y DULCES, POR PRESUNTAMENTE SER PRECURSOR DE CANCER,
presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, elaborado al tenor de la
siguiente:



COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud relativo a la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Solud Federal para que, a fraves
de la Comisién Federal para la Prateccién contra Riesgos Sanitarios, se
apliquen las medidas necesarias de prohibicion del aditive alimentario
erifrosing, en la elaboracion de alimentos, bebidas, medicamentos vy
dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.,

METODOLOGIA

I En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcidn y turno para la elaboracion del
Dictamen del Punto de Acuerdo y de los frabajos previos de la Comisidn
Dictaminadora.

I. En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO" se sintefiza el
alcance de las proposiciones en mérito.

lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién Dictaminadora expresa
los argumentos de valoracién del Punto de Acuerdo y de los motivos
que sustentan la resolucién de esta Comision Dictaminadora.

IV. Finalmente, en el capitulo "ACUERDO", la comisién emite su decisidn

respecto de la proposicidn analizada.

|. ANTECEDENTES

Con fecha 12 de febrero de 2025, la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd la
Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud federal para que, a fravés de la Comisidn Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, se apliquen las medidas necesarias de
prohibicion del aditivo dlimentario eritrosina, en la elaboracion de alimentos,
bebidas, medicamentos y dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.




COMISION DE SALUD

_ _ Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la
CAMARA DE Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
DIPUTADOS respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que, a fravés
T de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, se

apliquen las medidas necesarias de prohibicion del aditivo alimentario
erifrosing, en la elaboracién de alimentos, bebidas, medicamentos y
dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Comision de Salud de la
Cdamara de Diputados, para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

Refiere la diputada Mendoza Mondragdn en la exposicién de motivos, que para
garantizar a la poblacion el derecho ala salud es necesario cumplir con diversas
directrices; una de ellas es la regulacion en la elaboracion de todo tipo de
alimentos, bebidas y alimentos, su importancia radica en que el consumo de
estos sea nutritivos, adecuados y esenciales para una vida saludable, libres de
alteraciones, y contaminacion.

En el mismo senfido, subraya que la inocuidad o salubridad es requisito
indispensable para un verdadero acceso d la alimentacion y dignidad humana.
Y que segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud los alimentos insalubres
gue contienen bacterias, virus, pardsitos o sustancias quimicas nocivas causan
mas de 200 enfermedades, que van desde enfermedades diarreicas hasta el
cancer.

Asimismo, hace énfasis en que cada ano 600 millones de personas se enferman
por consumir alimentos contaminados y 420 000 mueren. Ademas que, en los
paises de ingresos bajos y medianos, se pierden 110 mil millones de ddlares en
productividad y gastos médicos porla misma causa.?

Por tales causas, argumenta que estas situaciones representan una prioridad po
atender, debido a la gran magnitud del dano que ocasiona a la salud de las

s
hittps /S wholint/es/news-room/fact-sheats/detail/food-safety

[dem.



COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisidon de Salud relative o la
Proposicidon con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que, a fraves
de ia Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, se
apliquen las medidas necesarias de prohibicién del aditivo alimentario
erifrosina, en la elaboracidon de dlimentos, bebidas, medicamentos y
dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer,

personas, siendo necesario qjustar las normas y acuerdos que regulan la
produccién de los adlimentos en cada pais.

Al respecto, la proponente presenta la relacion que como sucede en los Estados
Unidos de América que cuentan con la Administracion de Alimentos vy
Medicamentos (FDA), que protege la salud publica asegurando que los
alimentos y demds productos sean seguros, saludables, sanitarios y estén
debidamente etiquetados; el pasado 15 de enero, la agencia mencionada
prohibid el uso de la eritrosing, colorante alimentario, presente en alimentos como
gelatinas, helados, dulces, bebidas alcohdlicas, leche saborizada vy
medicamentos, después de recopilar evidencia cientifica para considerarlo
cancerigeno.3 |

Expone, que esta sustancia, también conocida como colorante Rojo 3, &s un
aditivo de tono brillante compuesto de diversos alimentos y bebidas procesadas
coh sabor a fresq, frambuesa y cereza. Y que son sustancias de procedencia
quimica elaborados en laboratorios de la industria alimentaria para aumentar o
dar color alos alimentos.4

De acuerdo con lo establecido por la FDA, la instruccion emitida obliga a los
fabricantes a eliminar el aditivo de forma escalonada; por lo que respecta a los
dlimentos, se reformulardn sin el aditivo antes del 2027 y las medicinas con limite
a enero de 2028,

A modo de consideraciones la diputada Maria Luisa Mendoza enfatiza los
siguientes puntos:




COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Salud relative a la
CAMARA DE Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
DIP!JTABOS respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que, a través
"y de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, se

apliqguen las medidas necesarias de prohibicion del aditivo alimentario
erifrosina, en la elaboracion de alimentos, bebidas, medicamentos vy
dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.

1. Lo anterior expuesto resulta de interés del gobierno mexicano, ya que la
elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas y Acuerdos por los que se
determinan los adifivos y coadyuvantes en alimentos y bebidas,
encuenfran sustento en las sugerencias de la FDA; lo que implica la
necesaria adecuacion de nuestra regulacion sobre este aditivo que es
utilizado en nuestro pais, como se puede observar en el contenido de la
Norma Oficial Mexicana NOM-218-SSA1-2011. Bebidas saborizadas no
alcohdlicas, sus congelados, productos concentrados para prepararlas y
bebidas adicionadas con cafeina; la que permitia 45 colorantes entre
naturales y sintéticos.

2. El Rojo 3, Rojo 14 o E-127, se encuentra en la lista de los 23 colorantes
arfificiales autorizados en alimentos y bebidas; para ser utilizados en
helados, leche saborizada, licores, bebidas alcohdlicas, bebidas
saborizadas, jarabes, polvos para pan, frituras, gelatinas, bebidas
azucaradas, dulces, cereadles y jarabes para la tos;S pero también en
cdrnicos, patés de atun o de salmén; si bien se interpone un limite para la
ingesta de fodos estos productos se encuentra necesario el eliminar por
completo el aditivo.

3. EnMéxico la autoridad sanitaria encargada de regular el uso de colorantes
en productos alimentarios, es la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), organo desconcentrado de la
Secretaria de Salud, que ha autorizado en dosis limitadas el colorante rojo
en comento, sin embargo por los estudios desarrollados que demuestran
danos a la salud, es menester retfirarlo del mercado, foculTod"\
expresamente atribuida a cada ente mencionado y que para mejor
conocimiento se citan en los articulos 39 de la ley Orgdnica de Ia
Administracion Publica Federal y 17 bis de la Ley General de Salud.

Idem.



COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positive de la Comisién de Salud relativo a la
Proposicidn con Punto de Acuerde por el que se exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Salud Federal para gque, a iravés
de la Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, se
apliquen las medidas necesarias de prohibicién del aditivo alimentario
erifrosina, en la elaboraciéon de dlimentos, bebidas, medicamentos y
dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.

La diputada promovente concluye argumentando que las enfermedades gue
son originadas por los alimentos, ademds de producir dafios ala salud de leves a
muy graves en las personas, resultan un obstaculo en el desarrollo de las haciones
tanto econdmico como social y una dificil carga para el sistema de salud.

Ademds, enfatiza que la prevencion es la clave para combatir perjuicios a las
mexicanas y mexicanos, con quienes el Congreso de la Unidn tiene el
compromiso de velar por su bienestar, Ratificando el interés de que este aditivo
sea prohibido siguiendo las directrices que establezca COFEPRIS.

La Proposicién de la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn es del tenor
literal siguiente:

“PUNTO DE ACUERDO

UNICO. POR EL QUE ESTA H. CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA COMISION
FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, SE APLIQUEN LAS
MEDIDAS NECESARIAS DE PROHIBICION DEL ADITIVO ALIMENTARIO ERITROSINA, EN
LA ELABORACION DE ALIMENTOS, BEBIDAS, MEDICAMENTOS Y DULCES, POR
PRESUNTAMENTE SER PRECURSOR DE CANCER."

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 392 y 41 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Esfados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 8, 80 y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que, a través
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, se
apliguen las medidas necesarias de prohibicién del aditivo alimentario
eritfrosina, en la elaboracion de alimentos, bebidas, medicamentos y
dulces, por presuntamente ser precursor de cancer.

e LV LEGISLATURA s
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esta Comision de Salud resulta competente para dictaminar la Proposicidon con
punto de Acuerdo descrita en el apartado de antecedentes del presente
dictamen.

SEGUNDA.- Lcs Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision de Salud,
compartimos con la Diputada Maria Luisa Mendoza, la preocupacion que
genera la presuncion de precursor cancerigeno del aditivo en mencion. Asi
como en la urgencia de que las autoridades competentes, apliguen las medidas
necesarias para su prohibicion en la elaboracion de alimentos, bebidas,
medicamentos y dulces.

TERCERA.- Las facultades de este Congreso de la Union para atender los hechos
denunciados encuentran fundamentacion Constitucional esencialmente en su
arficulo 40, que reconoce los derechos humanos a la salud.

El articulo citado establece literalmente:

“Articulo 4o - ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y moddlidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion vy las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
arficulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

Para garantizar el derecho de proteccion ala salud de las personas, la ley
sancionard toda actividad relacionada con cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos que senale la ley; asi
como la produccién, distribucion y enajenacion de sustancias toxicas,
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COMISION DE SALUD

Dictamen en senfido positivo de la Comisién de Salud relativo o la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Solud Federal para que, a fraveés
de la Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, se
apliquen las medidas necesarias de prohibicién del aditivo alimentario
erifrosing, en la elaboracién de alimentos, bebidas, medicamentos y
dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.

precursores quimicos, el uso licito del fentanilo y demas drogas sintéticas
no autorizadas.™

CUARTA.- Corresponde a la Secretaria de Salud el despacho de los siguientes
asuntos; elaborar y conducir la politica nacional en materia de salud publica,
asistencia social, prevencion, atencidon a la salud vy salubridad general y
coordinar los programas de servicios a la salud de la Administracion Pdblica
Federal asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su
caso, se determinen; redlizar el control higiénico e inspeccidn sobre preparacion,
posesién, uso, suministro, importacion, exportacion y circulacion de comestibles y
bebidas;

Realizar el control de la preparacidon, aplicacion, posesidn, uso, suministro,
importacién, exportacién y distribucion de medicamentos, productos bioldgicos,
vacunacs, insumos y dispositivos médicos, a excepcidon de los de uso veterinario;
actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades de salubridad general
que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley
General de Salud, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables y ejercer la
accion extraordinaria en la materia; de acuerdo a lo establecido en el articulo
39 de la ley Organica de la Administracion Pdblica Federdl.

Asimismo, es competencia de la Comision Federal para la Proteccidén contra
Riesgos Sanitarios segun el arficulo 17 bis de la Ley General de Salud: efectuar la
evaluacion de riesgos a la salud en las materias de su competencia, asi como
identificar y evaluar los riesgos para la salud humana que generen jos sitios en
donde se manejen residuos peligrosos;

Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccién contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentaciéon en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos, dispositives médicos y ofros insumos para la salud; disposicion de
Srganos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y
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COMISION DE SALUD

‘ Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la
CAMARA DE Proposicicn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
Dlﬁl{’g!’ﬁgpﬁ respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que, a fravés
T de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, se
apliguen las medidas necesarias de prohibicion del aditivo alimentario
eritrosina, en la elaboracion de alimentos, bebidas, medicamentos vy

dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.

bebidas, productos cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas,
nufrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que
intervengan en la elaboracion de los productos anteriores; asi como de
prevencion y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud de la persona, salud ocupacional y saneamiento bdsico; evaluar, expedir
orevocar las autorizaciones que en las materias de su competencia se requieran,
asi como aquellos actos de autoridad que para la regulacion, el control vy el
fomento sanitario se establecen o deriven de esta Ley, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas y los demdas ordenamientos aplicables.

Bajo ese fundamento, es menester que COFEPRIS aplique las medidas necesarias
de prohibicion del aditivo alimentario eritrosina, en la elaboraciéon de alimentos,
bebidas, medicamentos y dulces, de modo que se cumpla con nuestro maximo
ordenamiento juridico, en su articulo 1o, que compromete a nuestras autoridades
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asegurando
su evolucién continua.

QUINTA.- En el marco internacional, en 2015 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto la Agenda 2030, plan de accion global cuyo objetivo
es mejorar la vida de las personas y proteger el planeta. Estd centrada en 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que abarcan dreas como la
erradicacion de la pobreza, la salud, la educacién, la igualdad de género, la
justicia social y la accion contra el cambio climatico. Cada ODS fiene metas
especificas que deben alcanzarse en el ano 2030, promoviendo la cooperacidn
internacional y la sostenibilidad a nivel econdmico, social y ambiental.

El punto 3 de los ODS: Salud y Bienestar esta totalmente relacionado en los
objetivos de la presente proposicion al establecer entre sus metas, 3.4: para 2030,
reducir en un fercio la mortalidad prematura por enfermedades no fransmisibles
mediante la prevencion y el fratamiento y promover la salud mental y el bienestar
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COMISION DE SALUD

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relative a la
Proposicidn con Punfo de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretario de Solud Federal para que, a iraves
de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, se
apliquen las medidas necesarias de prohibicién del aditivo alimentario
eritresing, en la elaboracion de diimentos, bebidas, medicamentos y
dulces, por presuntamente ser precursor de cancer.

y 3.9: para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el
aguay el suelo.

SEXTA.- La aprobacion del Punto de Acuerdo en estudio, para que se apliquen
las medidas necesarias de prohibicion del aditivo alimentario eritrosina, en la
elaboracién de alimentos, bebidas, medicamentos y dulces, por presuntamente
ser precursor de cdncer es primordial para atender los posibles dafos a la salud
de las personas y se puedan reducir las tasas de mortalidad prematura y reducir
el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos
peligrosos.

Por lo expuesto y andlizado por esta Comisién de Salud, se DICTAMINA EN
SENTIDO POSITIVO y se emite el siguiente:

IV. ACUERDO

ONICO. LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, APLIQUE EL “REGLAMENTO
DE CONTROL SANITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS" Y EL "ACUERDO POR EL
QUE SE DETERMINAN LOS ADITIVOS Y COADYUVANTES EN ALIMENTOS, BEBIDAS Y
SUPLEMENTOS ALIMENCTICIOS, SU USO Y DISPOSICIONES SANITARIAS” PARA EL
ANALISIS DE RIESGO DEL ADITIVO ALIMENTARIO ERITROSINA, UTILIZADO EN
ALIMENTOS, BEBIDAS, MEDICAMENTOS Y DULCES, POR PRESUNTAMENTE SER
PRECURSOR DE CANCER.

EN SU CASO, PROCEDA CONFORME AL ARTICULO 205 DEL REGLAMENTO DE
CONTROL SANITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE ESTABLECE LO SIGUIENTE:
“CUANDO LA SECRETARIA TENGA CONOCIMIENTO, BASADO EN INVESTIGACION
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COMISION DE SALUD

: Dictamen en sentido positivo de la Comision de Salud relativo a la
CAMARA DE Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
DIP!JTADOS respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que, a fravés
Aoy e de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesges Sanitarios, se

apliguen las medidas necesarias de prohibicion del aditivo alimentario
erifrosina, en la elaboracion de alimentos, bebidas, medicamentos y
dulces, por presuntamente ser precursor de cdncer.

CIENTIFICA RECONOCIDA DE QUE UN ADITIVO MUESTRA INDICIOS CONFIRMADOS
DE EFECTOS CANCERIGENOS, TERATOGENICOS, MUTAGENICOS O CUALQUIER
OTRO RIESGO A LA SALUD, NO PERMITIRA SU IMPORTACION, PROHIBIRA SU
ELABORACION, ALMACENAMIENTO Y VENTA, Y APLICARA LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD CORRESPONDIENTES",

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de febrero de 2025
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO PARA LAS MUIJERES DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA EN LAS
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO PARA
EMITIR ORDENES DE PROTECCION Y GENERAR CAMPANAS DE
PREVENCION, A EFECTOS DE MITIGAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS
MUIJERES.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A INSTITUTO PARA
LAS MUJERES DEL ESTADO DE GUANAJUATO A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA
PREVENTIVA EN LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO
PARA EMITIR ORDENES DE PROTECCION Y GENERAR CAMPANAS DE PREVENCION A
EFECTOS DE MITIGAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para analisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la titular del Instituto para las Mujeres del Estado
de Guanajuato, a fin de que establezca una estrategia preventiva en las politicas publicas
en materia de perspectiva de género para emitir ordenes de proteccidn y generar campafias
de prevencion a efectos de mitigar la violencia en contra de las mujeres, suscrita por la
diputada Lucero Higareda Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
numeral 1 y numeral 2 fraccion XXIX, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccion
VI, 82, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccién 1V, 167, 176, 180 numeral
2, fraccion II y 182 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

-

/=

Esta comision dictaminadora desarrolld el analisis y dictamen de la Proposicién con Punto
de Acuerdo, conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno de la Proposicidon con Punto de Acuerdo.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA EN LAS
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO PARA
EMITIR ORDENES DE PROTECCION Y GENERAR CAMPARNAS DE
PREVENCION, A EFECTOS DE MITIGAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS
MUJERES.

En el apartado "II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDOQ", se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Proposicion con Punto
de Acuerdo en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el punto "III. CONSIDERACIONES", las integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de
este dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Durante la sesion celebrada el dia 5 de febrero de 2025, la diputada Lucero Higareda
Segura del Grupo Parlamentario de Morena, presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la titular del Instituto
para las Mujeres del Estado de Guanajuato, a fin de que establezca una estrategia
preventiva en las politicas publicas en materia de perspectiva de género para emitir érdenes
de proteccion y generar camparias de prevencion a efectos de mitigar la violencia en contra
de las mujeres.

2.- Con oficio No. D.G.P.L. 66-11-4-180 del 5 de febrero de 2025 y con nimero de expediente
982, la presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, turnd la Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Igualdad de Género
para dictamen.

3.- Recibido por la Comision de Igualdad de Género con fecha 6 de febrero de 2025, sus
integrantes entraron al estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada promovente sefiala en su exposicion de motivos, entre otros, los siguientes
argumentos:
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA EN LAS
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO PARA
EMITIR ORDENES DE PROTECCION Y GENERAR CAMPANAS DE
PREVENCION, A EFECTOS DE MITIGAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS
MUIJERES.

Que la violencia de géenero en el Estado de Guanajuato ha alcanzado niveles
preocupantes que requieren la implementacion de estrategias efectivas e inmediatas
en materia de prevencion y proteccion. Asimismo, la violencia de género no se limita
al ambito doméstico; también estd presente en espacios educativos, laborales y
comunitarios. En el caso de /as instituciones educativas, diversas investigaciones han
demostrado que el acoso y la violencia hacia las mujeres son problemas recurrentes
que afectan su desemperio académico y su bienestar emocional. En este contexto, es
indispensable que la estrategia de prevencion contemple acciones especificas para
erradicar la violencia en /as escuelas y garantizar que las alumnas cuenten con
espacios sequros y libres de acoso.

Que, en el periodo de enero a octubre de 2024, se perpetraron 14 feminicidios en
Guanajuato. Ademads, el Ministerio Publico integro 1,173 carpetas de investigacion por
abuso sexual, 367 por acoso sexual y 60 por hostigamiento sexual durante el mismo
periodo.”

La generacion de campaiias de prevencion con enfoque de genero resulta esencial
para sensibilizar a la poblacion y promover la denuncia de casos de violencia. Dichas
campanas deben estar dirigidas a la comunidad en general, incluyendo a nifos y
Jovenes en entornos escolares, a fin de promover relaciones basadas en el respeto y
la iqualdad.

Que, a nivel nacional, entre enero y noviembre de 2024, se registraron 733
feminicidios. Aunque el gobierno federal reporté una reduccion del 12% en

' Jornada. (2024). Perpetran 14 feminicidios de enero a octubre en Guanajuato. Recuperado de
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/11/28/estados/perpetran-14-femi nicidios-de-enero-a-octubre-en-
guanajuato-5702
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO PARA LAS MUIJERES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA EN LAS
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO PARA
EMITIR ORDENES DE PROTECCION Y GENERAR CAMPANAS DE
PREVENCION, A EFECTOS DE MITIGAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS
MUJERES.

e L XV LEGISLATURA s
10ALAANIA Y JURYICIN BBEAL

comparacion con el mismo periodo de 2023, los asesinatos de mujeres aumentaron
en 12 estados, incluyendo Guanajuato.?

£l Instituto para las Mujeres del Estado de Guanajuato de acuerdo con su decreto de
creacion, este Instituto tiene la funcion de ser la instancia publica responsable de /a
promocion y coordinacion de acciones en favor de las mujeres guanajuatenses,
fortaleciendo asi las politicas orientadas a la erradicacion de la violencia de genero y
el empoderamiento de las mujeres (IMUG, 2020). Sin embargo, los recientes
indicadores de violencia evidencian la necesidad de reforzar su labor mediante la
implementacion de estrategias de prevencion mads eficaces y una respuesta
institucional mas contundente frente a la violencia de genero.

Que, la problemdtica de género en Guanajuato es multifacética y requieren una
respuesta integral que aborde desde la prevencion hasta la sancion efectiva de los
delitos para garantizar la igualdad y el respeto a los derechos humanos.

En consecuencia, la dijputada propuso el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La C3mara de Djputados exhorta a /a titular del Instituto para las Mujeres del Estado
de Guanajuato a fin de que establezca una estrategia preventiva en las politicas publicas en

S
materia de perspectiva de género, para emitir ordenes de proteccion y generar campanias de___ /
prevencion a efectos de mitigar la violencia en contra de las mujeres. -

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que las politicas publicas en los estados deben cumplir con el objetivo
institucional que marca la Secretaria de las Mujeres que menciona “promover y fomentar

2 Fl Pais. (2025). México cierra 2024 con 70 asesinatos diarios. Recuperado de htips://elpais.com/mexico/2025-01-
02/mexico-cierra-2024-con-70-asesinat os-diarios.html

Pagina4de 6



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA EN LAS
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO PARA
EMITIR ORDENES DE PROTECCION Y GENERAR CAMPANAS DE
PREVENCION, A EFECTOS DE MITIGAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS
MUJERES.

las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
igualitaria en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais”.

SEGUNDA. Que una estrategia preventiva se complementa con pactos del gobierno con el
sector social y privado que permitan erradicar la violencia de género.

TERCERA. Que los planes nacionales se vuelvan locales para que las autoridades den el
mismo trato a la violencia de género, ademas de tener un enfoque multidimensional y se
creen estrategias que tengan un efecto de seguridad para las mujeres.

CUARTA. La ONU mujeres (2017) recomienda “Trabajar con los hombres para transformar
las masculinidades violentas, llevar programas a las escuelas y lugares de trabajo y trabajar
con hombres, especialmente los jovenes, como socios en la lucha por la erradicacion de la
violencia contra las mujeres”.?

QUINTA. Que dentro de los 10 compromisos (2024) para atender la violencia contra la
mujer se menciona: “Coordinarse entre la federacion, los estados y los municipios para
fortalecer las acciones contra la violencia de género, asi como capacitar a los servidores
publicos con perspectiva de género para garantizar una atencion adecuada”.*

SEXTA. Que las ordenes de prevencion deben llevar un acompafiamiento claro, reforzando
la creacidn de fiscalias especializadas y capacitar a las abogadas para asegurar la atencion
debida a las victimas.

3 ONU MUJERES (2017). Politicas para erradicar la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Recuperado
de https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2017/11/politicas-para-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres-
america-latina-y-el-caribe
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA EN LAS
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO PARA
EMITIR ORDENES DE PROTECCION Y GENERAR CAMPANAS DE
PREVENCION, A EFECTOS DE MITIGAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS
MUIERES.

SEPTIMA. Que de acuerdo con el art. 49 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia fraccion VIII dice que: “Impulsar programas locales para el adelanto
y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida; asi como fraccion XV que dice;
“Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres”.

OCTAVA. Que dentro de las atribuciones de los municipios esta en el art. 50 fraccion III
“Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las
personas que atienden a victimas; asi como en la fraccion IX “Llevar a cabo, de acuerdo
con el sistema, programas de informacién a la poblacion respecto a la violencia contra las
mujeres”.

NOVENA. Dada la importancia del tema, el pleno de la comision de Igualdad de género en
su quinta reunion ordinaria de fecha 21 de Marzo de 2025; por unanimidad, determina la
pertinencia de hacer extensivo este exhorto a todas las instancias encargadas de la atencion
a las mujeres en las 32 Entidades Federativas para que se lleven a cabo estrategias
preventivas para mitigar las violencias en contra de las mujeres asi como para la emision
de medidas de proteccion.

Por lo anterior, las integrantes de la Comision de Igualdad de Género proponen a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los institutos para las mujeres o secretarias de las mujeres
de las 32 entidades federativas, a fin de que establezca una estrategia preventiva
en las politicas publicas en materia de perspectiva de género para emitir 6rdenes
de proteccion y generar campaiias de prevencion a efectos de mitigar la violencia
en contra de las mujeres.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de marzo de 2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Igualdad de Género

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Ndmero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Reporte Votacion por Tema

Lectura, discusion y en su caso aprobacidn del dictamen a la proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta a los institutos para las mujeres o secretarias de las mujeres de las 32 entidades
NOMBRE TEMA federativas, a establecer una estrategia preventiva en las politicas ptblicas en materia de

perspectiva de género, para emifir 6rdenes de proteccién y generar campaiias de prevencién a
efectas de mitigar la violencia en contra de las mujeres.

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

Diputado Posicion Firma

5A1C1555C33D06ECSFOCB2AF8DDY
388682DD5E3109174A2FFADE48B08

A favor 3A24A7868CB4955421B259ECDBY92
e A746DBA25FCDA47ACIEBFCB5B9DS

Alma Manuela Higuera Esquer ER4FEF4C129D59

(MORENA )

04F643E5F711BF75C1E4FC9483334
C08413315F09BYAE2DAS762CFBE2D

A favor 03185ECDAB725524E9FA014E820126
: 291605F455F89D74B18DE295D2763

Ana Luisa del Muro Garcia D42EC230632

{PT)

35227C58F179D72FE066227D7D91F0

613D23E673A2DDD79A43BE10FACY
A favor 2362E606247A92823578EBCO135A3F

58755CB289B84932230547D9B10A11
Ana Maria Balderas Trejo AD3F14AFA3

(PAN )

251B310685D90EA7TDCS5E400BCD7C
998A54FTDABED21FCC8F5TACAB52F

) A favor 58AC46B8D74FB3A5CG65DA5CO3F2F
: 957ED253244E9363518821DA40C069

Anais Miriam Burgos Hermandez 85D6BEC5F7119

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Igualdad de Género

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusion y en su easo aprobacidn del dictamen a la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a los institutos para las mujeres o secretarias de las mujeres de las 32 entidades

NOMBRE TEMA federativas, a establecer una estrategia preventiva en las politicas piblicas en materia de
perspectiva de género, para emitir 6rdenes de proteccion y generar campafias de prevencion a
efectos de mitigar |a violencia an conira de las mujeres.

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Genero

59D01849EEDBOGAADT751A3471248A
9465B4F3A9ES6F39EF7F90D5746138

A favor 04B3C418153507D87B383EF39ADCO
) B6B0042229FC958F835539EBFG0CF
Anayeli Mufioz Moreno 732A1EE23FE

(MC)

132A02053940790B5A5F62DAQ752F5

A188CO7DASB73D62CT2A102448EFB7
A favor 0DD7A26A418D9DAEF5CC2ABEEC?29

8B1B9F7033A2DF4154CD226D5CD22
Any Marili Porras Baylon BE4EE4C8330A

(MORENA )

72A615B5D85F96FE24F96C5C91314

0907B4B960DCB6FFF014D76EFDACS
A favor 5A995AEDAB3B8A1EDIFFICFB5CH2C2

BFS9CF1095869F67B80EDS72411142
Blanca Leticia Gutiérrez Garza 53902304521

(PAN)

61F12E1EE19CBDAG7B95B80BFCC8
5F797452C3C58FOBATAEBOGO2ABE4

- A favor 84EAB4C5345BDBBC0O859ADDSD0O3D
; ABC13DB71442B4F6080D48125CC62

Claudia Alejandra Hernéndez Saenz B614766EBO16F2

(MORENA )

70AC7CB835831003EDE85EOD7ESFSA

DOF91CAE17A3353CD7BB04D13944
A favor A4B60F 16B50CEG1BC2E7E16BB2B38

AF524FE101CB4372E59519FD707757
Claudia Garcia Hernandez 6896C2743CEA

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Igualdad de Género

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a los institutos para las mujeres o secretarias de las mujeres de las 32 entidades

NOMBRE TEMA federativas, a establecer una estrategia preventiva en las politicas pablicas en materia de
perspectiva de género, para emitir 6rdenes de proteccion y generar campanas de prevencion a
efectos de mitigar la violencia en contra de las mujeres.

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

DEB34E9DB79FCB4389408D8D608C
AC1082947D4000058CE107070EFOD
A favor DF540D0F515AEF1B4A1D7B50F 186A

: B151524B4489FABOB975D86F0665F6
Danisa Magdalena Flores Ojeda 44DAB8SB70CAZ

(MORENA )

7E43AFC9B8096748725264FCC38CB
31633A1F5B5757CODBIEECI986A32
A favor A941491484E6343DB12C192979A9F

D793CO1FDD1BFEN44A17862F4F 12F
Flor de Maria Esponda Torres ety B LA

(MORENA)

408BD7422401157C2CF1990D481391
0C8382CC82686A5DD7C347BOBBF22
A favor A742B181AEC5AFDBOFB59A30B5050

O0E6F905FEBCB6DI6BI739858BD97B
Irma Yordana Garay Loredo 48B554E9AA4

(PT)

75F1B8840B1EEBDA59B695F39CB26
5DAE7DY8E4E579A7391A52600D8643
A favor C28BE18422F08003C11F9027B62F84

425DE3350A9E5A54B0008C6119D18
Julieta Kristal Vences Valencia E9E4169D186

(MORENA )

b
:

sty

GEABAF1C3CBBCB93A23C1D8ABB08
EF621CC62375F603A84BDBC097655
A favor 65A88C5DE7BF153F278439E5BFEBA

seea CD22400A4042BOF 10A3C538D59FA2
Karina Alejandra Trujillo Trujillo 7C89DAATCTAG

(PVEM )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Igualdad de Género

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lactura, discusién y en su caso aprobacian del dictamen a la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a los institutos para las mujeres o secretarias de las mujeras de las 32 entidades

NOMBRE TEMA federativas, a establecer una estrategia preventiva en las politicas pablicas en materia de
perspectiva de género, para emitir 6rdenes de proteccién y generar campafias de prevencion a
efectos de mitigar la violencia en contra de las mujeres.

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Genero

DF2CCB10F0F23E9219DE1A99A66A2
2266FBF2361A75B8DE2A499F619A05
A favor F28DA367A4A41BB5661524B6438F67

0B3679890C5C894E5902F33E2E7325
Karina Margarita del Rio Zenteno 46600D734

(MORENA )

5249B31C033F02BB20DD4AAFASDA
D9769DCFCFOAEQ7T6EDFB37CFACC

Ausentes 1CECD5D82E795EBO4DCEC1ACO6D
: i BE4082A026A064EC09E193333117E0

Katia Alejandra Castillo Lozano IEDFA7CBC281688C

(MORENA )

D73D5CCEEC9D01903F714137B3CD
9591A041F31A423A2E4843245F6877

; A favor 4076D887153B33561C7BC6DDESS1E
e 8BA00D1CADAB51AFDGAOE25B6402

Lucero Higareda Segura 33BE358EA3E45

(MORENA )

-

05D7107E11CF9897FDBESFE7C5CF3
206141460B55D0D7DA082B48ABA32
A favor 25C096C1809DE1FE7C819D7C80B34

: i 3ECAF6DA3B0CA4C247D0OEBCO24BFO
Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer CFD62D8B68990

(PAN )

AEDO2CF01A3FOED1 EBO0AAS161996
6C922EBBOD7703BD1BDF75DB4794
= Ausentes ABIE201CF64COACABECB4FBE183B
e 511D9EBYBBEBCSEF4B54BCADCSB2
Maria Rosete 8291B4FB4F8B154

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusion y en su caso aprobacién del dictamen a la proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta a los institutos para las mujeres o secretarias de las mujeres de las 32 entidades

NOMBRE TEMA federativas, a establecer una estrategia preventiva en las politicas pdblicas en materia de
perspectiva de género, para emitir 6rdenes de proteccion y generar campafas de prevencion a
efectos de mitigar la violencia en contra de las mujeres.

INTEGRANTES Comision de lgualdad de Género

83DD5686B2266C56FES09CETEFS3E
1D847F8754D46072B4A6396601920E

Abstencion 27C29339C672C58054BAD4A83209E
: 411CC97748C23AE75D0F9944E3A3B
Maria Teresa Ealy Diaz 6A80DDD6EBRB4

(MORENA )

5640E55BF865167A7FI5CCD3664CC
8DB176C4D7DAF5DECSYES259432953
A favor JF733CFD26DF67DEDG299B6572366

B 3A1DEBF104436B7020AB66D7A3ACC
Mariana Benitez Tiburcio 8FADOBF3ABDC

(MORENA )

SASEEC6DBAZ12E3C993724F0ASETS
2867E95629CCABBSDC8A14D825E9

- A favor E02081407F78BD39A79C2C729632C
= BEE6BB635245056884788D85CDEYS
Mayra Espino Suarez 2E40804A0B37E

(PVEM )

D2370E8302406A326BA5FDAQ0GB17609
BC91D4CBAG938ESABA30COCTBERS

: A favor DBACY9BAADBB5965AD91CD78ACBFC
T 3A6D2291C13C5D06D24726D339D24
Mildred Concepcién Avila Vera CAEE1A831C1F9
(MORENA )
B

BO4ASECD166BICE1CEF2282217106
44F3DBEY272B77AF485074555C5163
A favor 49853B2A9B12733C203B028074D6FF

7 CFD39509B6520FDA8B4E586DFOAQE
Monica Fernandez Cesar OA7B4EB6FG

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de lgualdad de Género

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a los institutos para las mujeres o secretarlas de las mujeres de las 32 entidades

NOMBRE TEMA federativas, a establecer una estrategia preventiva en las politicas publicas en materia de
perspectiva de género, para emitir 6rdenes de proteccion y generar campafias de prevencién a
efectos de mitigar la violencia en contra de las mujeres.

INTEGRANTES Cornision de Igualdad de Genero

832380D6BFD320DA1505C4D1A1AS8

59EC157D4FF95D7AT13CF302E4ATA
A favor FO06702BC4A9A770298F14CAF219B

70B5ESDF278704DC036BA2D791870
Ofelia Socorro Jasso Nieto F7E9AD9DF9OF6

(PRI)

DFE6GCBEDB88793446217DEEGAAC

A0D3685A12A9A2FB2CF803008F72F
A favor AF0A36DASCBBC4BF79B5F53E22F5

8B216F2ED5D292C20D299CAC2D01
Tania Palacios Kuri 31FE426F412B30D

(PAN)

7398E1675FBC71852201A717A6F1B

COA268A50E8C967C8A7D877D4D947
Ausentes BOFFDBDCFB38E41576C394E673589
‘ A017A2F411DF9E2069BDBCEB7E9B
Vanessa Lopez Carrillo 05168C8DFE1E6

(PT)

8AB02AEOOFB445CBF9A15A0521185
06E0213AB4FDA13108CASATFB11D6

: A favor 88569F9ED3AABBAC2CBCABCT71057
658D2A5A0C602160E18CFF2F82CD3
Xitlalic Ceja Garcia F14A8432090D5
(PRI
Total 28
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Dictamen en sentido positive de

CO MlSIé N DE DEPORTE Proposicién con Punto de Acuerdo

presentado por la Dip. Paola

[ RA DE Milagros Espinosa Sanchez.
S UTADOS

AR R4 Exp. 1423

DICTAMEN REFERENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE Y A DIVERSAS
AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A REALIZAR EL PROXIMO 6 DE ABRIL
DE 2025 ACTIVIDADES ORIENTADAS A FOMENTAR LA PRACTICA DE ACTIVIDADES
FISICAS Y DEPORTIVAS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Deporte, con fundamento en io dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 Numeral 6 Incisos
e) y f} de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los Articulos
80 Numeral 1 Fraccidn VI, 82 Numeral 1, 84, 85, 86, 157 Numeral 1 Fraccion I, 158 Numeral 1 Fraccion
IV, 167 y 168 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Deporte encargada del andlisis y dictamen de la proposicién en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo dado a la proposicion con punto de acuerdo, materia del presente dictamen, asi como de la
recepcion y turno recaido en la presente Comision.

I11. En el apartado "OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se expone el contenido, objetivos y K
alcances de la propuesta, a través de una sintesis del tema que la integra.

I1L. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos de las y los
integrantes de la Comision dictaminadora, en los cuales se sustenta el sentido del presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn celebrada el 11 de marzo
de 2025, la Dip. Paola Milagros Espinosa Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
presentd la “ Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de Cuftura
Fisica y Deporte, a las autoridades de las Entidades Federativas y sus respectivos municipio, asf como a
cada una dle las Demarcaciones Territoriales de la Gudad de México, para que, el proximo 06 de abril de
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2025, realicen actividades orientadas a formentar préctica de actividades fisicas y deportivas en sus
habitantes”.

2. El 12 de marzo de 2025 se recibi6 en las oficinas de la Comision de Deporte el Expediente Niimero
1423 de la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, mediante oficic Nimero D.G.P.L. 66-I1-6-
0320, dictandose el tramiite de turno a esta Comision para dictamen.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El objetivo sefialado en el resolutivo de la Proposicidn con Punto de Acuerdo estriba en exhortar de
manera respetuosa a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a las Autoridades Estatales,
Municipales, y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en materia de cultura fisica y
deporte, para que, en el marco de sus atribuciones, el préximo 06 de abril de 2025, en conmemoracion
del Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz, y bajo el lema: “El poder, de los valores
deportivos”, instrumenten las acciones necesarias dirigidas a fomentar la practica de actividades fisicas
y deportivas entre la poblacién. '

En las Consideraciones de la Proposicion, se indica que el deporte se define como una actividad fisica e
intelectual humana, que realiza dentro de un espacio determinado, y es llevado a cabo, ya sea por una
persona o grupo, competitiva y reglamentada, que tiende al desarrollo armonico e integral del ser
humano.

Aunado a que, para la Organizacién Mundial de la Salud: el término “deporte”, se refiere a una diversidad
de actividades realizadas con arreglo a unas reglas, practicadas por placer o con animo competitivo. Las
actividades deportivas consisten en actividades fisicas realizadas por equipos o personas, en ocasiones
con sujecion a un marco institucional (por ejemplo, un organismo deportivo).

Sefialando acerca de que las caracteristicas mas destacadas del deporte, se encuentran las siguientes:
que es una actividad fisica, de caracter ludico y competitivo, reglamentada e institucionalizada.

Puntualiza que, a lo largo de la historia de la humanidad, el juego es una actividad que ha estado
presente en practicamente, cualquier época y cultura. Algunos estudios e investigaciones académicas
afirman que, es en la prehistoria cuando la practica de actividades relacionadas con la supervivencia de
los seres humanos, marco el desarrollo de distintas actividades fisicas que dieron pie, al surgimiento de
tituales religiosos en los diferentes pueblos, las cuales fueron desarrolldndose, dando pie a la aparicion
de otras tantas.

Siendo de manera ejemplar de lo anterior, los datos siguientes:
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En la cultura mesopotamica (1400 A. C.) la actividad fisica estaba vinculada con elementos militares y
bélicos, asi como la caza; en las culturas prehispanicas, tenemos el juego de pelota, un tipo de ritual
sagrado que culminaba con la celebracion de la vida y muerte de los participantes; asi como las carreras
en equipos, y el tabari, una practica parecida a lo que hoy conocemos como hockey; los egipcios
practicaban el tiro con arco, el dominio de los caballos y las justas nauticas; en la cultura hindl es donde
se encuentra el antecedente mas remoto del polo y el uso del arco, ya sea a pie, o sobre un caballo; en
China y Japon, surgen las artes marciales y el wan-chin (parecido al golf), el judo y el sumo; en la cultura
griega, el deporte era una parte importante de la sociedad, por ello, es en esta cultura en donde surgen
los primeros juegos olimpicos, los cuales giraban en torno a combates, carreras hipicas y atléticas, el
atletismo, la lucha, el pugilismo y competencias hipicas; en la cultura romana, el deporte era considerado
una actividad lidica, y de caracter militar, tal es el caso de la esgrima, lanzamiento de jabalina, el
pugilato, la natacion, las carreras de caballos; es en la Edad Media donde se identifican los inicios del
deporte, cuya practica carecia de organizacion y reglamentacion, marcados por la division social entre
nobles y plebeyos, donde los primeros practicaban batallas simuladas, la caza y torneos o justas, en
tanto que el resto, practicaban juegos con balones, de raqueta, de pala, la esgrima vy la equitacion; en
la Tlustracion (siglos XVIII y XIX) es donde se propone una educacion basada en diversos elementos,
entre ellos, los juegos al aire libre y la supervivencia; entre los afios de 1700 y 1800, surgen cuatro
grandes escuelas: la escuela francesa, con una propuesta de gimnasia militarista y acrobatica, para el
desarrollo de la destreza, la fuerza, la resistencia, la paciencia, la belleza y el valor; la escuela Sueca,
impulsada por Pehr Henrik Ling (1776-1839), padre de la gimnasia sueca; la Escuela Alemana, fundada
por Guts Muths, también creador de la gimnasia pedagdgica, y F. L. Jahn quienes recurrieron a la
educacion fisica como medio para lograr la unidad e independencia alemana durante el periodo de
invasion napoleodnica; la Escuela Inglesa, creada por Thomas Arnold (1795-1842), donde se postulaba
que la practica deportiva se podia canalizar la agresividad; durante el periodo de 1900 — 1939, es cuando
se consolidan las Escuelas y tendencias gimnasticas anteriores y el impulso a los Juegos Olimpicos de la
era moderna, hecho que significo el nacimiento de los deportes reglamentados y su aceptacion universal.

Indica que actualmente, existen diversas disciplinas deportivas, las cuales pueden ser clasificadas de
diversas maneras. A continuacion, se presenta una de ellas: De combate: boxeo, taekwondo, esgrima,
judo, karate, kick boxing, lucha libre, artes marciales mixtas y jiu-jitsu; De pelota: futbol, rugby, voleibol,
baloncesto, tenis, paddle, golf, handball, ping-pong, squash, cricket, hockey, béisbol, billar y lacrosse;
De atletismo: carreras, salto con vallas, salto con garrocha, salto en alto, salto en largo, lanzamiento de
bala, lanzamiento de jabalina, lanzamiento de disco y lanzamiento de martillo; Acuaticos: natacion, surf,
remo, windsurf, kitesurf, vela, buceo, kayak, waterpolo, esqui acudtico, bodyboard y rafting; De
montafia: alpinismo, senderismo, esqui, snowboard, ciclismo de montafia, tirolesa y escalada; De motor:
automovilismo, motociclismo, motonautica y aeronautica; Ecuestres. turf, polo, pato, cross-country,
equitacion.
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Denota que en el deporte, se identifican categorias: Deporte de alto rendimiento.- Es aquella practica
deportiva que se caracteriza por el nivel de competicion, asi como los altos estandares de rendimiento,
el esfuerzo, la dedicacion y el empefio de los atletas para su entrenamiento y la preparacion fisica y
mental. El entrenamiento es especializado y enfocado a mejorar la fuerza, la velocidad, la resistencia, la
flexibilidad y la técnica; Deporte competitivo.- Se refiere a aquella practica deportiva que tiene por
finalidad, participar en certdmenes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es lograr un nivel técnico
calificado. Se caracteriza por un entrenamiento orientado hacia el perfeccionamiento de las cualidades y
condiciones fisico técnicas de deportistas; Deporte recreativo o de salud.- Es aquella practica deportiva
alejada de la competencia y que se desarrolla en el tiempo libre de las personas, con el objetivo de
alcanzar una mejor calidad de vida; Deporte social.- Se refiere a aquella practica deportiva que se enfoca
a la actividad fisica y la recreacion, generadora de inclusion de aquellos que no tienen acceso natural a
eila, al tiempo que es promotora de la salud, la educacion y la organizaciéon comunitaria de las personas
sin discriminacion de edad, sexo, condicion fisica, social, cultural o étnica.

Refiere que la practica del deporte y la actividad fisica, aporta amplios beneficios, entre los cuales se
encuentran los siguientes: Individuales.- Entre los principales beneficios que representa a practica
regular del ejercicio se encuentra, el aumento de la frecuencia cardiaca y respiratoria, asi como el buen
funcionamiento de los drganos internos, reduce el riesgo de desarrollar diabetes tipo 2, reduce la
prevalencia del sindrome metabdlico, reduce la tensién arterial, reduce el riesgo de desarrollar
enfermedades cardiovasculares, aumenta la densidad osea, reduccion del peso y la grasa corporal, entre
otras cosas; en cuanto a la salud mental, reduce la tension, la ira, los sentimientos de depresion,
confusion, fatiga, mejora el estado de animo, agudiza la funcién cerebral, las hormonas del estres, la
autoestima, reduce la sensacién de agotamiento, asi como el estrés y la irritabilidad; y Sociales.-
Promueve la integracion social y el desarrollo econédmico en diferentes contextos geograficos, culturales
y politicos. Fortalece los lazos y relaciones sociales, promueve los ideales de paz, fraternidad, solidaridad,
tolerancia y justicia, facilita las relaciones sociales, contribuye al mejoramiento del clima social y fomenta
la participacion social.

Como elemento central, sefiala que en agosto de 2013, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, decidié proc/amar el 06 de abril como el Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo
y la Paz, esto por considerar que, el deporte es un elemento valioso para promover la inclusion social, la
igualdad de género y la capacitacion de los jovenes, al tiempo que representa una diversidad de
beneficios para las personas que lo practican, generando asi un impacto positivo en la sociedad; que a
partir de esa fecha, anualmente se conmemora este dia internacional, con el fin de reconocer el papel
positivo del deporte en la vida de las personas y su comunidad, considerandolo como una herramienta
para impulsar el desarrollo sostenible, la paz, los derechos humanos, la solidaridad y el bienestar; siendo
que la ONU sostiene que el deporte, es un mecanismo para el desarrollo y la paz (DDP), la cual se
presenta como estrategia que propone usar el deporte y la actividad fisica para lograr objetivos de paz
y desarrollo, al tiempo que contribuye a alcanzar lo siguiente: Empoderar a las mujeres y las nifias, a los
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jévenes y a las personas con discapacidad; promover los objetivos de salud, sostenibilidad y educacién;
y construir puentes entre individuos y comunidades.

Asevera que en el afio de 2011, fue cuando se reconocieron en nuestra Constitucion Federal, el derecho
fundamental al deporte y la cultura fisica, dando paso asi, a la obligacién del Estado de proteger, respetar
y fomentar este derecho. La trascendencia de tal reconocimiento radica en que este derecho, se
considera como la prerrogativa de toda persona, sin ningln tipo de distincién, para desarrollar
actividades deportivas de su preferencia, ya sea individual o colectivamente, ya sea con fines recreativos
0 competitivos, y con el nivel de intensidad de su eleccién, esto con el fin de contribuir a la integracion
de estas personas en el colectivo social, asi como de contribuir en su bienestar y desarroilo de
capacidades.

Refiere en consecuencia, que al ambito de la cultura fisica y el deporte, el Estado se encuentra obligado

a respetar, proteger y realizar la adopcion de medidas necesarias para lograr la efectividad en el ejercicio
de este derecho, de forma progresiva y bajo un esquema de coordinacion gubernamental en la cual, los
poderes publicos de los tres drdenes de gobierno, se desempefien como promotores de este derecho
“constitticional, en el cual, su pleno ejercicio implica ro solo la libertad de las personas de practicaralgin—
deporte, sino que también, la exigencia de incorporar a todas las personas, sin ningdn tipo de distincién,

a esta practica deportiva, asi como el ejercicio de recursos publicos para el disefio y ejecucion de politicas
publicas en esta materia.

Realiza un recuento de documentos internacionales relacionados al tema de la cultura fisica y el deporte:

poner el desarrollo de la educacion fisica y el deporte al servicio del progreso humano, favorecer su
desarrollo y exhortar a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales competentes, los
educadores, las familias y los propios individuos a inspirarse en ella, difundirla y ponerla en practica. En
su Articulo 1 menciona lo siguiente:

a) Carta Internacional de ia Educacion Fisica y el Deporte de 1978, proclamada con el fin de \@

Articulo 1. La practica de la educacidn fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos.

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y al deporte, que
son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a desarrollar las facultades
fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacion fisica y el deporte debera garantizarse tanto
dentro del marco del sistema educativo como en el de los demas aspectos de la vida social.

1.2. Cada cual, de conformidad con la tradicién deportiva de su pais, debe gozar de todas las
oportunidades de practicar la educacion fisica y el deporte, de mejorar su condicion fisica y de alcanzar
el nivel de realizacién deportiva correspondiente a sus dones.
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1.3. Se han de ofrecer oportunidades especiales a los jovenes, comprendidos los nifios de edad
preescolar, a las personas de edad vy a los deficientes, a fin de hacer posible el desarrollo integral de
su personalidad gracias a unos programas de educacidn fisica y deporte, adaptados a sus necesidades.

b} Carta Iberoamericana del Deporte, creada con el propdsito de comprometer a los estados que
la suscriben, entre ellos México, a fomentar el deporte como factor fundamental de desarrollo integral
del ser humano con el objetivo siguiente:

Contribuir a que todos los sectores de la poblacidn tengan acceso a los beneficios de la practica de la
educacion fisica, el deporte y la recreacién, garantizando a todo los nifios y los jovenes la participacién
en planes y programas de educacion fisica, deporte y recreacion que desarrollen sus potencialidades
fisicas, morales, éticas e intelectuales, se asegure a todos la posibilidad de que practiquen el deporte y
actividades fisicas y recreativas, en un medio ambiente seguro y sano, desarroliando con la cooperacion
de organismos deportivos, programas prioritarios que favorezcan a nifios y jovenes, la mujer, la tercera
edad, los discapacitados, campesinos, trabajadores y los pueblos indigenas, asegurando a todo
deportista que posea condiciones para el alto rendimiento, la p05|bllldad de me]orar su capamdad

competitiva y representar a sU pais en &l concierto intermacional:

Indica que en el afio 1993, se crea la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, reglamentaria de! Articulo
4 Constitucional, con el fin de establecer las bases generales para la distribucion de competencias, la
coordinacion y colaboracion entre la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio
de concurrencia, asl como la participacion de los sectores social y privado en esta materia (articulo 2).

Indicando que el objeto de esta concurrencia de facultades, tiene por finalidad: Elevar, por medio de la
activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de los habitantes; fomentar
el desarrollo de la activacidn fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud, prevencion de enfermedades, de adicciones y el consumo de sustancias
psicoactivas, en la prevencién del defito; y garantizar a todas las personas sin distincién de género, edad,
discapacidad, condicion social, religién, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se
implementen.

Sefiala que, el derecho a la actividad fisica y el deporte, impacta no solo en el desarrollo y bienestar de
las personas que lo practican, sino que también, este impacto se manifiesta en la comunidad, dado que,
en la practica de éstos, se promueven una serie de valores que contribuyen al fortalecimiento de la
cultura de la paz.
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Por lo anterior, es que la compafiera Diputada considera de gran relevancia, que los gobiernos, en
cualquiera de sus niveles, consideren en sus planes y programas de trabajo, el derecho al deporte y la
cultura fisica como una obligacion inmediata de satisfacer, con caracter prioritario, creando las
condiciones necesarias para que, sus habitantes tengan acceso a la practica de actividades fisicas y
deportivas.

Es como la Diputada proponente considera importante comenzar a disefiar acciones que, desde cualquier
ambito gubernamental, contribuyan a fomentar la cultura fisica y el deporte, siendo un dia propicio, el
préximo 6 de abril del 2025, fecha en la que, como ha quedado sefialado con antelacion, se conmemora
el Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz, cuyo tema sera “E! poder, de los valores
deportivos”.

Es por tanto que la Proposicion tiene por finalidad, enviar un atento y respetuoso exhorto a la CONADE,

a las autoridades de las Entidades Federativas y sus respectivos municipios, asi como a cada una de las

Demarcaciones Tertitoriales de la Ciudad de México, para que, en el marco de sus atribuciones, el
préximo 6 de abril de 2025, en conmemoracion del Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la

“Paz, 'y bajo &l lemar “El"poder, de o5 Valores “deportivos”; tengan a bien, llevara cabo actividades ™

orientadas a fomentar practica de actividades fisicas y deportivas entre sus habitantes.

Es como la compafiera Diputada promovente, pone a consideracién la siguiente Proposicion con Punto
de Acuerdo:

Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de manera
respetuosa a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a las autoridades estatales,
municipales, y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de cultura @
fisica y deporte, para que, en el marco de sus atribuciones, el préximo 6 de abril de 2025, en
conmemoracion del Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz y bajo el lema: “El
poder, de los valores deportivos”, instrumenten las acciones necesarias dirigidas a fomentar la
practica de actividades fisicas y deportivas entre la poblacion.

III. CONSIDERACIONES

Una vez expuestos los antecedentes, contenido y objeto de la Proposicion con Punto de Acuerdo de la
Diputada promovente, la Comision de Deporte emite el presente dictamen en sentido positivo, acorde
con lo siguiente:
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1. Es concordante considerar las Disposiciones contenidas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte?
que estan relacionadas con el objeto de la Proposicion de la Diputada proponente:

a) En las Fracciones III, IV y VIII del Articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se
establece: '

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como base los
siguientes principios:

I.all. ..

II1. El derecho a la cultura fisica y al deporte constituye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico,
intelectual y social de todos, ademds de ser un factor de equilibrio y autorrealizacion;

IV. Los programas en materia de cultura fisica y deporte deben responder a las necesidades
individuales y sociales, existiendo una responsabilidad publica en el fomento cualitativo y cuantitativo
| de la cultura fisica y el deporte; 0

V. a VIL ...

VIIIL. Las instituciones deportivas plblicas y privadas del pais deben colaborar y cooperar en forma
estrecha y responsable en la promocion, fomento y estimulo del derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte;

En efecto, estos principios que se establecen en la Ley en comento, son una base fundamental para que
el ejercicio de la cultura fisica y el deporte, sea un derecho de todos, implicando desde las personas,
hasta lo social, y en ello se encuentran los linderos para los sectores publico y privado, principalmente,
donde las politicas publicas son los detonantes, y vigilantes del ejercicio de este derecho, convocando
de manera permanente al sector privado, para la trascendencia de la cultura fisica y el deporte en todas
sus manifestaciones; lo que finalmente se traducen en acciones especificas y enfocadas, a través de
diversos programas, que a su vez son coordinados mediante fa Concurrencia Constitucional que se
establece en el objeto de esta Ley, del Articulo 2.

b) En el Articulo 10, referente al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, se determina:

t jey General de Cultura Fisica y Deporte; vigente a su Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
octubre de 2023. Disponible para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf
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Titulo Segundo
Del Sistema Naciona! de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 10. Para la eficaz y eficiente promocidn, fomento v estimulo de la cultura fisica y de la préctica
del deporte en todas sus manifestaciones existird un Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte que
tendrd como objeto asesorar en la elaboracion del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
coordinar, dar seguimiento permanente y evaluar los programas, acciones y procedimientos que formen
parte de la ejecucién de las politicas publicas para promover, fomentar y estimular [a cultura fisica y Ia
practica del deporte, tomando en consideracion el desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva
y de los recursos humanos y financieros vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais.

El SINADE es un 6rgano colegiado que estara integrado por las Dependencias, Organismos e Instituciones
plblicas y privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales y Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil
reconocidos por esta Ley, que en sus respectivos ambitos de actuacion tienen como objetivo generar las
acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacién, fomento, ejecucién, apoyo,
promocién, difusién y desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, asi como el ptimo
__|-aprovechamiento de los_recursos humanos, financieros y materiales. . _ .

En esta Disposicién se destaca de manera preponderante la naturaleza de la existencia, objeto e
integracion de este drgano colegiado del SINADE, para el que la cultura fisica y el deporte es la prioridad
fundamental, aunado a que dota de orden y certeza juridica para el ambito de competencia que
corresponde a cada integrante de este Sistema que, ha de dedicarse a ejecutar las politicas para
fomentar, promover y estimular el desarrollo y ejercicio del derecho a la cultura fisica y el deporte en el
ambito nacional; establecer los mecanismos para la planeacion, supervisién, ejecucion y evaluacion de
los programas, organismos, procesos, actividades y recursos de los integrantes del SINADE; proponer
planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y estimular el desarrollo de la activacion
fisica, la cultura fisica y €l deporte, considerando el pleno reconocimiento a la equidad e igualdad hacia
las personas con discapacidad; promover mecanismos de integracidn institucional y sectorial para
fomentar, promover y estimular ei desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte; y
promover mecanismos que posibiliten la deteccion oportuna de nifias, nifios, adolescentes y jévenes con
talento deportivo en la educacién basica y educacion media superior, siendo las acciones gque para el
SINADE se encuentran contenidas en las Disposiciones del Articulo 13.

¢) En cuanto a las atribuciones de la CONADE, es importante destacar la Fraccién III del Articulo 30
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en la que se establece:

Articulo 30, La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

I.all ..
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II1. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las autoridades de las entidades federativas y
los Municipios a fin de promover, con la participacion, en su caso, de los sectores social y privado, las
politicas, acciones y programas tendientes a la promocion, fomento, estimulo, incentivo y desarrollo de
la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones;

Siendo la CONADE el organismo rector de la politica nacional en las materias de cultura fisica y el deporte,
la Ley en comento le dita de una certera facultad fundamental para la implementacion de las politicas,
acciones y programas enfocados a la promocion, fomento, estimulo, incentivo y desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en todas sus manifestaciones, volcdndose a la poblacién, al tiempo de atender,
inclusive al aito rendimiento, v lo relativo a la investigacion y las ciencias aplicada, puesto que el ambito
de competencia no se sustenta en limitantes, sino en una visién de Estado que ha de desarrollarse de
manera transversal.

2. Fl 24 de enero del afio 2017, se publico en e! Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
Declara a la primera semana del mes de abril de cada afio, como la “Semana Nacional de la Cultura
Fisica y el Deporte®”, el cual fue propuesto y aprobado por este H. Congreso de la Unidn; un Decreto

~ que encontro la union de voluntades de todas [as fuerzas politicas, y en el que se establece:

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRET A:

SE DECLARA LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE ABRIL DE CADA ANO, COMO LA "SEMANA
NACIONAL DE LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE".

Articulo Primero. El Honorable Congreso de la Union declara la primera semana del mes de abril de
cada afio como ia "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte”.

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacién Piiblica, con motive de la "Semana Nacional de la
Cultura Fisica y el Deporte" promovera y difundiré en los sistemas de educacidn primaria, secundaria,
media superior y superiar, las bondades y sus beneficios mediante la realizacion de diversas actividades
afines.

Articulo Tercero. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con motivo de la "Semana

Nacional de la Cultura Fisica y €l Deporte” promovera y difundira a través del Sistema Nacional de Cultura

Fisica y Deporte la realizacién de diversas actividades y eventos afines a dicha conmemoracion.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

2 DECRETO por el que se declara a la primera semana del mes de abrif de cada afio, como la "Semana Nacional
de la Cuftura Fisica y el Deporte” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2017;
disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469624&fecha=24/01/2017#gsc.tab=0
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Este Decreto, desde nuestro pais, estd alineado directamente con la Proposicidn de la compafiera
Diputada promovente, toda vez que en el marco de esta Celebracion de la Semana Nacional de la Cuftura
v ef Deporte, siendo la primera semana de abril, incluye ciertamente al 6 de abril, Dia Infernacional def
Deporte para el Desarrollo y la Paz en sus términos, por tanto, y acorde con la normatividad determinada
para la promocion, fomento y estimulo de la cultura fisica y el deporte, funge como detonante
permanente para que estas materias sean el centro de las politicas plblicas, en coordinacidn con los
Sectores Social y Privado, para que la cultura fisica y el deporte sea un derecho para todas y todos.

En consecuencia, Las Diputadas y los Diputados de esta Comisién de Deporte, compartimos la inquietud
de la compafiera Legisladora promovente, y de ello, destacamos que la persona titular de la CONADE,
se ha desempefiado en esa responsabilidad recientemente, lo que ha generado una etapa de decisiones
acerca del estado que guarda la Dependencia que dirige; aunado a lo anterior, ha de ser una prioridad
cumplir con los compromisos internacionales signados vy ratificados por nuestro pais, al tiempo de la
ordenanza contenida en el Articulo Tercero del Decreto relativo a la celebracién de la “Semana Nacional
de la Cultura Fisica y el Deporte” en la primera semana del mes de abril de cada afio, 5|endo un referente

para lapolitica nacional, que incluye al SINADE. B - T

Es por las consideraciones antes expuestas, las y los Diputados integrantes de la Comisién de Deporte
sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidén exhorta de manera respetuosa a la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a las @
autoridades estatales, municipales, y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, para
que en el marco de sus atribuciones promuevan, fomenten y difundan cada afio, las conmemoraciones
relativas a la Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte, asi como el 6 de abtil, Dia Internacional

del Deporte para el Desarrollo y la Paz, para que la cultura fisica y el deporte, se ejerza como derecho

de todas y todos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2025
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE DETERMINE LO NECESARIO
A EFECTO DE QUE EN LA RED DE CARRETERAS Y PUENTES CON SISTEMAS DE COBRO DE PEAJE
SE MODERNICEN LAS PLAZAS DE COBRO E IMPLEMENTEN SISTEMAS TECNOLOGICOS QUE
GARANTICEN LOS FLUJOS VEHICULARES DE FORMA CONSTANTE Y SIN CONTRATIEMPOS PARA
LOS USUARIOS., A CARGO DE LA DIPUTADA MAYRA ESPINO SUAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM (EXP. 1041)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXVI Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE DETERMINE LO
NECESARIO A EFECTO DE QUE EN LA RED DE CARRETERAS Y PUENTES
CON SISTEMAS DE COBRO DE PEAJE SE MODERNICEN LAS PLAZAS DE
COBRO E IMPLEMENTEN SISTEMAS TECNOLOGICOS QUE GARANTICEN
LOS FLUJOS VEHICULARES DE FORMA CONSTANTE Y SIN|
CONTRATIEMPOS PARA LOS USUARIOS, a cargo de la Diputada Federal Mayrz "
Espino Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. |

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion VI; y 45, numerales 6, incisos
e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

METODOLOGIA

I. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado al
punto de acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno
recayo en esta Comision.

Il. En cuanto al apartado Contenido del punto de acuerdo, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.

lll.  Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar el punto de acuerdo turnado; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

1
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IV. Finalmente, se presenta el Acuerdo, en el que la Comision de
Comunicaciones y Transportes emite su decision respecto al punto de
acuerdo presentado, turnado y analizado.

Il. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 11 de febrero de 2025, la Diputada Federal Mayra
Espino Suarez., del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de Mexico
presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente aL{aK‘\
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para q \
determine lo necesario a efecto de que en la red de carreteras y puentes con
sistemas de cobro de peaje se modernicen las plazas de cobro, e :
implementen sistemas tecnoldgicos que garanticen los flujos vehiculares df{\
forma constante y sin contratiempos para los usuarios. ‘

\

2. La Mesa Directiva, mediante oficio niumero D.G.P.L. 66-7-0222, acordo su
turno, a esta Comision de Comunicaciones y Transportes, para Dictamen,
asignandole el expediente numero 1041.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
1. En el punto de consideraciones, la Diputada promovente, sefial6 lo siguiente:

El sector carretero es un factor clave para el desarrollo econémico y de conectividad
de cualquier pais. Una red carretera conectada y en condiciones 6ptimas de servicio
permite a los usuarios ahorros en los tiempos de recorrido, incremento en la
seguridad vial, comodidad en el viaje y disminucién de los costos de operacion,
gracias a la tecnificacion de los procesos digitales y redes neuronales artificiales, el
control y la recaudacion de los peajes se tornan mas precisos, garantizando con ello
el alcance de la inversion de forma sostenible.

En la red de carreteras de cuota se encuentran instaladas 1,356 plazas de cobro,
mismas gque son tecnologicamente obsoletas y presentan grandes deficiencias en
su operacion, impactando negativamente en los usuarios, por cobros indebidos,
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extensas filas para poder cruzar por ellas, sobrecostos para el traslado de
mercancias, entre otros.

El 56% de la carga y el 95% de los pasajeros del pais se mueven a través de la red
carretera, de ahi la importancia y trascendencia que tiene contar con un sistema
carretero operando en optimas condiciones a fin de garantizar la movilidad que la
sociedad demanda a lo largo y ancho del territorio.

De conformidad con la informacion publicada por la Secretaria de Infraestructurg
Comunicaciones y Transportes, Caminos y Puentes Federales de Ingresos "'_
Servicios Conexos (Capufe) opera la Red del Fondo Nacional de Infraestructur

(Fonadin) con poco mas de 3 mil 700 km de las carreteras de cuota, incluyendo \e
acceso a puentes de peaje, de los cuales 18 son nacionales y 12 internacionales;
es decir que, Capufe opera mas de la tercera parte de las autopistas de cuota en
México.

El resto de las autopistas son operadas a traves de una red concesionada, .
conformada por: autopistas, libramientos y puentes fronterizos, que son otorgados
por el gobierno federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, * \
en beneficio de iteraciéon para su construccién, conservaciéon, mantenimiento y
explotacion; realizandola de forma eficiente y eficaz.

Sin embargo, con frecuencia se observa que muchas operan de forma deficiente,
debido a que no cuentan con sistemas lo suficientemente robustos y actualizados,
generando con ello retrasos y cobros indebidos a los usuarios. La obsolescencia y
la gran cantidad de fallas en los sistemas de telepeaje son significativas, situacion
que puede apreciarse en las diversas plazas de cobro, con la aglomeracion de
vehiculos para poder cruzarlas, de ahi que la actualizacion y modernizacion de los
sistemas que funcionan con inteligencia artificial han demostrado ofrecer soluciones
innovadoras de vigilancia y control de transito, ya que gestiona la velocidad,
proporciona avisos de cambio de carril; intercambio de informacion con los sistemas
de control urbano, debido a la utilizacion de sensores e imagenes, calcomanias y
codigos QR personalizados, que brindan excelentes resultados de reconocimiento
de matriculas a velocidades elevadas.

Actualmente, la red de carreteras de cuota en México se distribuye principalmente
entre los siguientes concesionarios, ademas del Fonadin, estan: Banobras, Ideal,
Pinfra, RCO, ICA, Coconal, Aleatica, Fibra Exi, Abertis y Roadis, entre otros.
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Para el cobro del telepeaje, Capufe contraté a la compafia Amtech a fin de que
instalase el sistema de cobro electronico de peaje en las diferentes autopistas de
cuota y puentes, bajo su administracién; el sistema denominado: Identificador
Automatico de Vehiculos (IAVE) y que hoy en dia es el medio electronico de pago
que se utiliza para hacer uso de las autopistas mas importantes del pais, permitiria
pagar las tarifas de peaje sin necesidad de detener el vehiculo; sin embargo, este
sistema presenta deficiencias en su operacién ya que muchas veces no capta la
sefial, condicion que provoca que los vehiculos practicamente tengan que deten r\r
su marcha; mientras que en Estados Unidos y en la mayoria de los paises europ '
los sistemas para el cobro del peaje operan con el dispositivo TAG que permitep
paso de los automoviles a una velocidad minima de 50 km/h.

Aun cuando IAVE sea el sistema que tiene menos quejas, no podemos perder dle
vista que Unicamente solventa la mitad de las quejas que recibe, lo cual indica que
su centro de atencion a clientes no esta siendo eficiente; de igual forma, habria qué
reiterar que la mayoria de los usuarios no tienen el tiempo para estar presentandd
sus gquejas. ‘

Oftra desventaja que presenta el sistema IAVE es que debe ser utilizado a una
velocidad muy baja, es decir, practicamente se tienen que detener los autos frente \
a los lectores; esto en temporadas de alta demanda provoca severos
congestionamientos y pérdida de tiempo, otro inconveniente para los usuarios es

que son obligados a comprar tantas calcomanias como autos posean, debido a que

la calcomania debe adherirse al parabrisas del vehiculo; por todo lo anterior y a

partir de los argumentos vertidos, se hace necesario modernizar y actualizar el
sistema del pago de peaje, con el firme proposito de brindar un servicio de calidad

y excelencia que realmente permita mejorar los tiempos, la movilidad y la eficiencia

de la red de carreteras de cuota.

Es menester observar, como se menciond en parrafos anteriores, que los
dispositivos para el control del telepeaje suelen marcar como no valido o sin saldo
el TAG, lo cual obliga al usuario a detener el vehiculo a fin de que el personal de |a
plaza de cobro verifique con el escaner el saldo que tenga en €l; en caso de que no
tenga el minimo requerido el usuario tiene que realizar el pago en efectivo en otro
punto, pero, al ejecutar esta maniobra se generan severos problemas de transito.

La implementacion de sistemas de Ultima generacién para el cobro de cuotas en la
red de carreteras permitiria eficientar la recaudacion de los recursos; la disminucion
de los tiempos en los cruces de las plazas de cobro, pues , mientras que con el
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cobro en efectivo se atienden 350 autos por hora, con un sistema de telepeaje se
podrian atender a mil 200, se tendria mayor seguridad en el flujo de circulacion,
practicidad, comodidad y prevencion de riesgos al reducir el cobro en efectivo; se
mejorarian los niveles de productividad de las empresas, se reduciria la emision de
contaminantes al ambiente, se disminuiria el desgaste de los vehiculos, asi como
las necesidades de mantenimiento, entre otros mas.

2. Es en este sentido que la proponente formula su Proposicion, en los siguientes)
terminos:

Punto de Acuerdo.

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes para que determine lo necesario a efecto de que en la red de
carreteras y puentes con sistemas de cobro de peaje se modernicen las plazas de
cobro e implementen sistemas tecnolégicos que garanticen los flujos vehiculares
de forma constante y sin contratiempos para los usuarios.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

l. Los integrantes de esta comision coincidimos en la necesidad de modernizar los
métodos de cobro en las carreteras concesionadas. Para ello, presentamos las
siguientes observaciones.

Il. De acuerdo con testimonios de algunos transportistas, la tarjeta IAVE presenta
varios problemas. Uno de los mas recurrentes es que, aun cuando el usuario cuenta
con saldo suficiente, el sistema no lo detecta al pasar por la caseta. Esto retrasa el
proceso de pago, genera largas filas y provoca que los productos transportados
lleguen tarde a su destino, afectando a las empresas.

lll. La problematica no solo afecta a los transportistas, sino tambien a los usuarios
en general. Un ejemplo reciente se observd en la Autopista del Sol, especialmente
en el tramo de Acapulco a Morelos. Durante varios meses, las casetas
permanecieron abiertas para fomentar la reactivacién econémica de Acapulco tras
los desastres naturales. Sin embargo, cuando se restablecié el cobro, se generaron

5
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largas filas debido a la falta de personal y a fallas en los sistemas digitales de pago,
los cuales no reconocian las tarjetas o las marcaban con saldo insuficiente. Esta

situacién dejo varados a varios autobuses, ya que sus conductores, por politicas de
la empresa, no portaban efectivo.

IV. Como sefiala la proponente, los sistemas de cobro actuales son demasiado
lentos, lo que provoca congestion en las casetas y genera molestias a los usuarios.
Ademas, pese a los incrementos en los peajes de algunos tramos carreteros, no seEL %
han observado mejoras en el servicio.

V. Este problema se agrava en temporadas vacacionales o puentes, cuando el alto
flujo de turistas ocasiona largas filas, con retrasos que, en algunos casos, superan
las cuatro horas.

VI. Finalmente, esta comisién dictaminadora coincide con el objetivo de la \
proposicién. La implementacion de nuevos mecanismos o tecnologias para el cobro i
de peaje agilizaria el servicio en las carreteras, permitiendo una mayor fluidez en el
transito de vehiculos particulares, autobuses de pasajeros y camiones de carga.
Esto ahorraria tiempo, reduciria las filas y daria a las empresas un mejor control de
sus gastos en peaje. Asimismo, ayudaria a evitar el uso de rutas alternas en malas
condiciones, que pueden representar riesgos de accidentes o problemas de
seguridad

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposicion con Punto de Acuerdo materia
de este Dictamen, la Comisidén de Comunicaciones y Transportes somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
para que determine lo necesario a efecto de que en la red de carreteras y puentes
con sistemas de cobro de peaje se modernicen las plazas de cobro e implementen
sistemas tecnolégicos que garanticen los flujos vehiculares de forma constante y sin
contratiempos para los usuarios.
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DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO 7\
A PRIMERO DE ABRIL DE 2025. \
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SICT Y A LA SEDATU, EN
COORDINACION CON EL GOBIERNQ DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS SIETE MUNCIPIOS, A

AMARA . ) ;
DIPUTADOS IMPLEMENTAR CAMAPANAS DE SENSIBILIZACION ENFOCADAS A LA PREVENCION DE SINIESTROS
== LXVI LEGISLATURA === DE TRANSITO, CON LA FINALIDAD DE FOMENTAR UNA CULTURA DE MOVILIDAD SEGURA Y DE

PROTEGER LA VIDA DE TODAS LAS PERSONAS USUARIAS DE LAS ViAS, A CARGO DEL DIPUTADO

FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA (EXP. 1237).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXVI Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A LA
SECREETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y EN
COORDINACION CON EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA'Y
SUS SIETE MUNICIPIOS A IMPLEMENTAR CAMPANAS DE SENSIBILIZACION
ENFOCADAS A LA PREVENCION DE SINIESTROS DE TRANSITO, CON LA
FINALIDAD DE FOMENTAR UNA CULTURA DE MOVILIDAD SEGURA Y DE
PROTEGER LA VIDA DE TODAS LAS PERSONAS USUARIAS DE LAS ViAS, ﬁ "

\\%

—_

suscrita por el Diputado Federal Fernando Jorge Castro Trenti, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena.

—

La Comisidbn de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le \‘r\\!\,
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion VI; y 45, numerales 6, incisos | \:\
e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos! 1 ‘:\\\
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, “
numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la l\ K ;
Camara de Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

METODOLOGIA

I. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado al
punto de acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno
recay¢ en esta Comision.

Il. En cuanto al apartado Contenido del punto de acuerdo, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.
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lll.  Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar el punto de acuerdo turnado; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Acuerdo, en el que la Comision de
Comunicaciones y Transportes emite su decision respecto al punto de
acuerdo presentado, turnado y analizado.

|. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union en fecha 25 de febrero de 2025, el Diputado Federal Fernando
Jorge Castro Trenti del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria def.
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para que, en el ambito de su‘s
respectivas competencias y en coordinacién con el Gobierno del Estado de
Baja California y sus siete municipios a implementar campafias de
sensibilizacion enfocadas a la prevencion de siniestros de transito, con la
finalidad de fomentar una cultura de movilidad segura y de proteger la vida\
de todas las personas usuarias de las vias.

2. LaMesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 66-11-1-295, acord6 su turno, a esta Comisién de Comunicaciones y
Transportes, para Dictamen, asignandole el expediente niumero 1237.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En la parte expositiva de la Proposicion con Punto de Acuerdo, el Diputado
Fernando Jorge Castro Trenti, sefiala los siguientes argumentos:

Dicha proposicion con punto de acuerdo se basa en la necesidad de garantizar la
seguridad vial como un derecho fundamental, dada la alta incidencia de
accidentes de transito en México y en especial en Baja California.

En la exposicion de motivos el Diputado Federal sefiala que la movilidad se ve
amenazada por el alarmante incremento de accidentes de transito, o que genera
consecuencias humanas y economicas significativas.
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De acuerdo a datos estadisticos recientes por el INEGI y en datos de la
Organizacion Mundial de la Salud, que evidencian el aumento de siniestros viales
y los factores de riesgo asociados, como el exceso de velocidad, el consumo de
alcohol y las distracciones al conducir.

Ademas, resalta la necesidad urgente de campafias de prevencion para mejorar
la seguridad vial.

La movilidad es un derecho fundamental que permite a las personas desplazarse
de un lugar a otro de manera segura y responsable, facilitando su desarrollo social
y econémico. Sin embargo, la seguridad vial sigue siendo una preocupacion de
salud publica, pues los accidentes de transito afectan gravemente a la poblacion, t
generando un costo humano y econémico considerable. :

Los accidentes de transito no solo afectan la salud y la vida de las personas,
también generan un impacto econémico significativo. Los costos asociados, como
atencién médica, rehabilitacion, pérdida de productividad y dafios materiales,
representan una carga considerable para el sistema de salud y la economia.
Segun la OMS, los accidentes de transito representan entre el 1% y el 3% del PIB
en muchos paises en desarrollo, recursos que podrian destinarse a mejorar la
infraestructura y fortalecer las politicas de prevencion.

2. Es en este sentido que el proponente formula su Proposicién, en los siguientes
términos:

Punto de Acuerdo.

Unico.- La H. Camara de Diputados solicita respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para que, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con el gobierno del estado de Baja California y sus
7 municipios, implementen camparias de sensibilizacion enfocadas a la prevencion
de siniestros de transito, con la finalidad de fomentar una cultura de movilidad
segura y sensibilizar a la poblaciéon de proteger la vida de todas las personas
usuarias de las vias.
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Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

I. Quienes dictaminamos resolvemos que es competente para conocer y dictaminar
este asunto, en consecuencia, esta comision en su calidad de dictaminadora realizd
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos de la presente Proposicion
con Punto de Acuerdo, con el fin de valorar su contenido y viabilidad para la
elaboracion del presente dictamen.

Il. La movilidad segura es un derecho reconocido en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, que establece la obligacién de las autoridades de los tres ordenes
de gobierno de implementar acciones para la reduccion de siniestros de transito y
minimizar los riesgos en las vialidades. Ademas, promueve la mejora de la
infraestructura, la aplicacion de normativas y el fomento de una cultura de respeto
a las reglas de transito. La falta de acciéon en este ambito pone en riesgo la vida de'
peatones, ciclistas y conductores, lo que genera un impacto social y econémico
significativo. Por lo que, si bien la prevencion de siniestros viales es una estrategia
de bienestar, también la atencion de las autoridades resulta importante para
garantizar el derecho de la ciudadania a una movilidad libre de riesgos.

lll. Los factores de riesgo identificados por la Organizacion Mundial de la Salud en
la seguridad vial, como el exceso de velocidad, la conduccion bajo los efectos del
alcohol, la falta de uso de cinturones de seguridad y cascos, y las distracciones al
volante, son cuestiones relevantes en México. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Salud, los accidentes automovilisticos relacionados con el consumo
de alcohol representan un grave problema de salud publica, afectando
principalmente a personas de entre 20 y 39 afios. De acuerdo con las estadisticas
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2023, se
registraron 9,450 accidentes vinculados al consumo de bebidas alcohdlicas en el
rango de edad de 20 a 40 afios.

IV. Que, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano desempefia un
papel fundamental en la promocién de la educacién y sensibilizacion en seguridad
vial. De acuerdo con el articulo 70 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
la SEDATU esta facultada para coordinarse con entidades federativas y municipales
en el disefio e implementacién de politicas y programas en materia de movilidad y
seguridad vial, ademas de promover el uso de transporte publico y alternativas de
movilidad sustentable. Asimismo, el articulo 62 de la citada ley, establece que la
Federacion, los estados y los municipios deben disefiar e implementar acciones

a
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para sensibilizar y educar a la poblacion sobre la seguridad vial, con el objetivo de
fomentar habitos de prevencién y el uso responsable del automovil particular.

V. Por otra parte, el Gobierno del Estado de Baja California y sus municipios tienen
atribuciones especificas en materia de transito'y movilidad conforme a la Ley de
Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California, lo que les permite
colaborar en la implementacion de estrategias para prevenir percances
automovilisticos.

VI. La propuesta se encuentra dentro del marco normativo vigente y en
concordancia con la politica nacional de movilidad y seguridad vial. No implica la
creacion de nuevas obligaciones presupuestarias, sino el aprovechamiento de
programas ya existentes en la SICT, SEDATU y gobiernos estatales y municipales, |

ademas de responder a una necesidad real y urgente sustentada en datos oficiales "
que evidencian el impacto de los accidentes viales en Baja California.

VIl. La que dictamina considera que de acuerdo con los Objetivos de Desarrolloéi
Sostenible (ODS), en particular con el Objetivo 3, que tiene como fin garantizar unal
vida sana, se resalta la importancia de la Meta 3.6, cuyo propésito es reducir a la
mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico para
2030. Este objetivo subraya la necesidad de implementar medidas preventivas tanto
a nivel nacional como local. En este marco global, se refuerza la relevancia de
desarrollar campafas de sensibilizacion y programas educativos que promuevan
una cultura de respeto a las normas de transito y contribuyan a la reduccion de
siniestros viales, lo que, a su vez, favorece el bienestar de los ciudadanos.

VIIl. Quienes dictaminamos reconocemos que una movilidad segura depende de
contar con infraestructura moderna y sistemas de transporte bien planificados,
disefiados y mantenidos de manera 6ptima, lo que permite que las personas se
desplacen de forma coordinada y segura, minimizando los riesgos. Por lo tanto, se
destaca la importancia de incorporar soluciones tecnoldgicas como camaras,
radares, sistemas de frenado automatico y semaforos inteligentes que permitan
mejorar el control del trafico, optimizar el flujo vehicular y detectar situaciones de
riesgo en tiempo real. La planificacion urbana integral y el mantenimiento preventivo
de las vias es esencial para garantizar la eficiencia y seguridad de los sistemas de
transporte. Estas acciones técnicas aseguraran que las inversiones en
infraestructura se traduzcan en beneficios concretos para la movilidad y la seguridad
vial.
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IX. Las y los legisladores que integramos esta dictaminadora, coincidimos en la
necesidad de fomentar en la sociedad una cultura de respeto a las normas de
transito y responsabilidad al conducir. Este objetivo debe ser promovido mediante
campafnas de sensibilizacion y programas educativos que permitan prevenir
accidentes y proteger la vida de los usuarios de las vias. En este sentido,
proponemos que, en coordinacién con las autoridades competentes, se
implementen acciones urgentes y precisas para garantizar la seguridad vial.

X. Para lograr una mayor claridad y coherencia en el resolutivo, esta comision
sugiere ajustar la redaccion, con el fin de que los destinatarios de la propuesta
comprendan de manera efectiva las medidas necesarias.

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposicion con Punto de Acuerdo materia
de este Dictamen, la Comision de Comunicaciones y Transportes somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

Unico.-La Honorable Cémara de Diputados solicita, respetuosamente a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que, en el ambito de sus respectiva
competencias y en coordinacion con el Gobierno del Estado de Baja California y 575
-

siete municipios, implementen campafas de sensibilizacion enfocadas a
prevencion de siniestros de transito, con la finalidad de fomentar una cultura de
movilidad segura y sensibilizar a la poblacion de proteger la vida de todas las |

personas usuarias de las vias. !‘

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A PRIMERO DE ABRIL DE 2025.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO Y AL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, A ESTABLECER UNA
MESA DE TRABAJO CON EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Y EL MUNICIPIO DE ENSENADA, CON LA PARTICIPACION DE
REPRESENTANTES DEL GRUPO INTERINSTITUCIONAL PARA ANALIZAR LOS
CRITERIOS EMPLEADOS PARA LA NUEVA DELIMITACION DE LA METROPOLIS
Y PROCURAR LA RECLASIFICACION DEL MUNICIPIO DE ENSENADA
NUEVAMENTE COMO "ZONA METROPOLITANA", CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR SU ACCESO A RECURSOS, POLITICAS Y PROGRAMAS
PUBLICOS QUE IMPULSEN EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la LXVI Legislatura
de la H. Camara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a establecer una mesa de trabajo con el Gobierno del Estado
de Baja California y el Municipio de Ensenada, con la participacién de representantes
del grupo interinstitucional para analizar los criterios empleados para la nueva
delimitacion de la metrépolis y procurar la reclasificacién del Municipio de Ensenada
nuevamente como "zona metropolitana", con la finalidad de garantizar su acceso a
recursos, politicas y programas publicos que impulsen el desarrollo del municipio,
presentada por el Diputado Federal Fermnando Jorge Castro Trenti, del grupo
parlamentario de MORENA.

LLa Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial con fundamento en los

articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XIV y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 79 numeral 1,
fraccion Il y numeral 2, fracciones | y II; 80, numeral 1, fraccion VI; 82, numeral 1,
100; 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, procedio al analisis de la proposicién con punto de acuerdo,
presentando a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

I. Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision
para su andlisis y dictamen.

II.  En el apartado denominado "CONTENIDO" se resume el objetivo de la
proposicion con punto de acuerdo que nos ocupa.

ll. En el apartadoc "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presentan los “PUNTOS RESOLUTIVOS”, apartado en el
que la Comisién de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial emite su
decision respecto a la proposicién con punto de acuerdo presentada, furnada

y analizada.
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LANTECEDENTES

. El dia 18 de febrero de 2025, el diputado federal Fernando Jorge Castro
Trenti presentd ante el pleno de la Camara de Diputados de este Congreso

de la Unién, la Proposicién con Punto de Acuerdo.

Il. Elmismo 18 de febrero, a través del oficio D.G.P.1..66-11-7-0237, 1a Secretaria
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha Proposicién a la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su dictamen

correspondiente.

lll. Con fecha 19 de febrero de 2024 esta dictaminadora recibié formalmente la

Proposicidén con Punto de Acuerdo.
. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicion con punto de acuerdo tiene como finalidad exhortar a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), al Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (INEGI) y al Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO)
a establecer una mesa de trabajo con el Gobierno del Estado de Baja California
y el Municipio de Ensenada, con la participacion de representantes del Grupo
Interinstitucional, para analizar los criterios empleados en la nueva
delimitacién de las metrépolis y procurar la reclasificacion del municipio de

Ensenada nuevamente como "Zona Metropolitana".

El promovente, en la exposicién de motivos que sustenta su proposicion, sefiala lo

siguiente:
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I. El proceso de metropolizacion en México inicié en 1940 a partir de la conurbacion
entre la Delegacion Miguel Hidalgo de la Ciudad de México y el municipio de
Naucalpan en el Estado de México inducida por la construccion de Ciudad
Satélite. Desde entonces tanio los gobiernos como académicos han elaborado
instrumentos para definir y delimitar las zonas metropolitanas def pais, ya sea con
fines colegiales o cientificos.

Hl. En 1976 Luis Unikel defini6 el concepto de zonas metropolitanas como la
extension fterritorial que incluye a la unidad politico-administrativa que contiene la
ciudad central, y las unidades politico-adminisirativas contiguas a ésta que tienen
caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de
trabajadores dedicados a actividades no agricolas y que mantienen una
interrelacién socioecondémica directa, constante e intensa con la ciudad central, y
viceversa. En su libro El desarrollo urbano de México: diagnhdstico e implicaciones
futuras , mencioné que en 1940 el pals contaba con 5 zonas mefropolitanas, en
1950 paso 7 y en 1960 el pais ya confaba con 12 zonas metropolitanas.

ll. Con la promulgacion de la Ley General de Asentamientos Humanos en los afios
setenta, se reconocié el fenémeno de conurbacion como fa continuidad fisica y
demografica que formen o tiendan a formar dos 0 mas centros de poblacién. Como
resultado, en 1976 se emitieron seis declaralorias de conurbaciones para las zonas
mefropolitanas del Valle de México, Puebla — Tlaxcala, Tampico, Orizaba, Monterrey
y La Laguna.

IV. Entre los afios ochenta y noventa, las tnicas referencias académicas en la
materia son las de Eugenia Negrefe y Héctor Salazar (1986) Zonas metropolitanas
en México, Estudios Demogréficos y Urbanos, quienes delimitaron 26 zonas
mefropolitanas en México en 1980; y la de Jaime Sobrino (1993) Gobierno y
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administracién metropolitana y regional, quien identificé 37 zonas metropolitanas

dentro del pafs en 1990.

V. Nuevamenie Jaime Sobrino en 2003 publico el articulo Zonas metropolitanas de
México en 2000. conformacion lerritorial y movilidad de la poblacién ocupada; en
este documento propuso que para la delimitacion de dichas zonas se utilicen
criterios basicos como el caracter urbano del municipio y los viajes infermunicipales
por molivo de frabajo, asi como criterios complementarios como la dinamica
demogréfica y la importancia econdmica del municipio. Con estos criterios identifico
un total de 48 zonas metropolitanas, cuya poblacién representaba casi la mitad de
la poblacion nacional del afio 2000.

VI. En el afio 2003, Ia Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el Instituto Nacional
de Estadistica, Geograffa e Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), integraron un grupo de trabajo encargado de exponer una delimitacion
de las zonas metropolitanas en el territoric. En su exposicion determinaron la
integracion de 55 zonas metropolitanas en Mexico, esta fue la primera publicacion
sobre fa Delimitacién de las zonas mefropolitanas de México que se realizd por
parte del gobiemno federal.

VII. En 2006, el Ejecutivo federal creé el Fondo Metropolitano, sin embargo, sus
reglas de operacion se publicaron hasta 2008. Ef fondo fue creado para atender las
necesidades de las mefropolis de pais bajo dos principios: la tendencia acelerada
de concentrar mayor poblacion y actividad econdmica, y el segundo, el
reconocimiento de las metropolis como ferritorios con particularidades que exigen
acciones especificas por parte del Estado Mexicano, ya que para gobernarias,
administrarias y planificarlas requiere de la concurrencia y coordinacion conjunta de
jurisdicciones politico-administrativas; por ello, los recursos asignados responden a
estudios, proyectos y acciones diversas con el propésito de avanzar en un desarrolio

coordinado, ordenado y sustentable de las metropolis.
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VIll. En 2007 se publicé la Delimitacion de las zonas melropolitanas de
México 2005 identificando 56 zonas metropolitanas las cuales concentraban el 56%
de la poblacién del pafs, 79% de la poblacién humana y el 75% del producto interno
bruto del pais. Dentro de las principales recomendaciones para hacer de las zonas
metropoiitanas ciudades econémicamente competitivas sobresalieron la
planeacion, coordinacién y administracion metropolitana como instrumentos clave
al incidir positivamente en el patrén de organizacion espacial.

IX. Con fa Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2010 se identificaron
59 zonas metropolitanas, concentrando 63.8 millones de personas lo que
correspondfa al 56.8% de la poblacion nacional. En términos generales, para las
autoridades federales el fenémeno metropolitano conjugaba cuatro elementos: el
tamario de la poblacién; expansién urbana y continuidad; densidad de poblacion y
fos desplazamientos laborales y dependencia.

X. Del trabajo interinstitucional de la Secrefaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, ef Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, del 2010 al 2015 las zonas metropolitanas del pais pasaron de 69 a 74
y la poblacion residente paso de 63.8 miflones a 75.1 millones de habitantes, lo que
equivalid al 62.8% de la poblacién total del pais.

Xl. De acuerdo con la informacion publicada sobre las Zonas Mefropolitanas del
pais por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el
fenémeno metropolitano no ha dejado de crecer, aumentando tanto el nimero de
zonas urbanas que se convierten en zonas metropolitanas, como el porcentaje de
poblacién urbana que vive en estas demarcaciones territoriales. En la siguiente
grafica se muestra el crecimiento de las zonas metropolitanas, asf como la poblacion
habitante en dichas urbes.
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Las 10 zonas metropolitanas con mayor poblacion se enconfraron: la zona
metropolitana del Valle de México con 20,892,724; Guadalajara con 4,887,383,
Monterrey con 4,689,601, Puebla —Tlaxcala 2,941,988; Toluca con 2,202,886;
Tijuana con 1,840,710; Leén con 1,768,193; Juarez con 1,391,180; La Laguna con
1,342,195 y Querdtaro con 1,323,640 habitantes respectivamente.

Para esta nueva delimitacion Baja California cuenta con tres zonas metropolitanas,
conformadas por: zona melropolitana de Ensenada con 19 localidades, zona
metropolitana de Mexicali, también con 19 localidades y la zona metropolitana de
Tijuana con 23 localidades.

Xill. En 2016 se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrolfo Sostenible, conocida como Hébitat Iif en la que se presento
la Nueva Agenda Urbana. Para dar respuesta a los compromisos asumidos en dicho
encuentro, asi como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, el Estado
Mexicano publicé la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;, que por primera vez se incorporan términos
como Derecho a la Ciudad, Derecho a la propiedad urbana, resiliencia,
sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal y movilidad , enire ofras, con el fin
de afirmar que foda politica publica de ordenamiento ferritorial, desarrollo y
planeacion urbana, asi como de coordinacion metropolitana deberéa contar con esos

principios.
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XHI. En 2019 la Secrefaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano impulso la
creacion del Programa presupuestario S273 Programa de Mejoramiento Urbano
(PMU) el cual busca afender la deficiencia en infraestructura urbana y
equipamientos, los problemas de movilidad y limitada conectividad urbana, asi
como las limitaciones que enfrentan los gobiernos para la elaboracion,
actualizacion, implementacion y evaluacion de instrumentos de planeacion territorial
y urbana, para contribuir al acceso y efercicio del derecho a la ciudad de las
personas. Con el propdsito de ordenar el funcionamiento de diversos fideicomisos
y transparentar la rendicion de cuentas, los recursos del Fondo Metropolitano
(FonMetro}) se destinaron al programa de Mejoramiento Urbano (PMU) para
fomentar el ordenamiento territorial y urbano. ' '

XIV. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en México habifamos
126,014,024 personas, frayendo consigo un conjunto de cambios econémicos y
productivos que han incentivado la relocalizacion de las actividades econémicas, lo
que ha detonado una acelerada expansion urbana. Por ende, fue necesaria una
nueva reconfiguracion de las zonas mefropolitanas y en 2023 se presentd el
documento Metropolis de México 2020. En dicho instrumento el grupo
interinstitucional conformado por la SEDATU, el INEG! y la CONAPQ realizaron
ajustes metodolédgicos dando como resultado que en el Estado de Baja California
tnicamente se considere a Tijuana como zona melropolitana, mientras que
Ensenada y Mexicali se categorizan como melrépolis municipales.

XV. De 2019 a 2024 la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
intervino a través del programa de Mejoramiento Urbano en los municipios de
Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y Rosarito del estado de Baja California. Se
realizaron 51 obras y se invirtieron $1,230 millones de pesos; las obras van desde
centros de desarrollo comunitario, parques y equipamientos deportivo,

complementos de instalaciones escolares, pavimentaciones hasta mercados.
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Gracias a estas acciones se han mejorado las condiciones de habitabilidad en el
entorno inmediato de viviendas, asi como aumentar la infraestructura urbana que
contribuye en garantizar el derecho a la ciudad y sobre todo promover un desatrolio
ordenado y requlado que tanfo necesitan las metropolis de nuestro pais.

XVI. Ensenada cuenta con 444,807 habitantes, en comparacion a 2010, la
poblacién decrecié un -4.93%. Es la segunda mefrépoli municipal con mayor PIB en
el sector primario con 36,947 millones de pesos, convirtiéndose en su principal
actividad econdmica al aportar el 41.2% respecto a su PIB fofal. Sus principales
ventas en 2023 fueron Ofras Frutas y Nueces " con 340 millones de
ddlares, camisetas de punto con 218 millones de dolares y pescado fresco o
refrigerado con 125 millones de dblares. ' '

XVIl. Desde hace méas de 20 afios México es un pais metropolitano, este fendmeno
constituye en un elemento de gran relevancia e importancia en el desarrollo y la
planificacion del pais. Las metropolis como concentraciones urbanas desemperian
un papel crucial en la economia y demografia de México, ya que aportan el 80% del
Producto Infemo Bruto (PIB) nacional.

XVIll. Baja California cuenta con una Ley de Zonas Melropolitanas, en ella se
establecen los lineamientos y bases generales de la planeacion estratégica para
fomentar el desarrollo armonico y sustentable, asi como una adecuada coordinacion
enfre los diferentes Ordenes de gobiemo que interactian en las zonas
meftropolitanas del Estado. Al reconfigurar la zona metropolitana de Ensenada como
metrépoli municipal impacta en su capacidad para planificar y ejecutar proyectos
eslratégicos de desarrollo urbano, al no contar con la denominacion de zona
mefropolitana, se puede perder prioridad en la asignacion de apoyos
interinstitucionales y recursos especificos tanto federales como intermacionales que
pueden destinarse a dreas urbanas de alta densidad para fomentar su crecimiento
ordenado. Esto implica que el gobierno local debera redefinir sus estrategias de
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desarrollo con un margen de autonomia mas limitado. La falta de una clasificacion
melropolitana limita la colaboracion técnica y la planificacion conjunta entre fos
distintos niveles de gobierno, lo cual es crucial para enfrentar problemas de
crecimiento urbano, movilidad y acceso a servicios basicos en ciudades de esta
magnitud.

XiX. Es importante abordar el impacto de la reclasificacion de Ensenada porque se
afecta el desarrollo urbano sostenido. Esta categoria no solo implica la densidad
poblacional, sino que trae beneficios en términos de acceso a politicas publicas y
colaboracién entre niveles de gobierno que estan disefados para areas urbanas de
gran tamafio. Al no contar con esta categoria, Ensenada podria quedar en
desventaja para abordar problemas como el crecimiento urbano, la movilidad,
vivienda que requieren de una planeacion estratégica.

El dialogo propuesto permitiria que Ensenada reciba la atencién para establecer
criterios sobre las politicas urbanas en la configuracion y evite un rezago en
infraestructura y facilita que el gobierno local ajuste sus estrategias de planeacion
de forma eficiente.

XX. En 2024, se publicé el documento “Metropolis de México 2020” emitido por el
Grupo Inferinstitucional conformado por el Consejo Nacional de Poblacion, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en el que se llevé a cabo la delimitacién de las zonas
metropolitanas del pais, ejercicio que se realiza cada 5 afios desde el afio 2000.
Corresponde de manera exclusiva a dicho Grupo Interinstitucional llevar a cabo la
delimitacion y deferminacion de criterios, por lo que, se han realizado ajustes
metodoldgicos y establecido 3 categorias para las mefrépolis, dando como
resultado 92 metrépolis conformada por 421 municipios que se clasifican en: 48

zonas metropolitanas, 22 metrépolis municipales y 22 zonas conurbanas, con la
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finalidad de caracterizar y diferenciar el fenémeno metropolitano en sus distintas

escalas demograficas, econémicas y espaciales.

»”

En ese sentido, el promovente sostiene que la reclasificacion de Ensenada como
Zona Metropolitana es fundamental para garantizar su acceso a recursos,
politicas y programas piblicos que impulsen su desarrollo. Sefiala que [a nueva
delimitacion metropolitana, establecida en el documento “Metrépolis de México
2020”, ha excluido a Ensenada de esta categoria, lo que puede afectar su
capacidad de planeacién y ejecucién de proyectos estratégicos. Asimismo, destaca
que el establecimiento de una mesa de trabajo interinstitucional permitira analizar
los criterios aplicados en esta reclasificacion y procurar su reconsideracion en

beneficio del municipio.

NL.CONSIDERACIONES

P RIME R A.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2,
fraccion XIV; y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 79 numeral 1, fraccién Il y numeral 2,
fracciones | y II; 80, numeral 1, fraccién VI; 82, numeral 1; 100; 157, numeral 1,
fraccion |; 158, numeral 1, fraccion |V del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial resulta competente
para dictaminar la proposicién con punto de acuerdo descrita en el apartado de

antecedentes del presente dictamen.

S E G UN D A. - Es importante advertir que proposicién cumple con los requisitos
sefialados en el articulo 79 numeral 2, fraccion | del Reglamento de la Camara de
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clara de resolutivo y firmadas por su autor. i

T E RC E R A. - El reconocimiento de zonas metropolitanas en México es un factor
clave para el desarrollo territorial, ya que permite una planificacion coordinada entre |
distintos 6rdenes de gobierno y facilita la asignacién de recursos para la
infraestructura y el crecimiento ordenado de las ciudades.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Tetrritorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) establece que el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano deben llevarse a cabo bajo principios de planeacién, gobernanza y
coordinacion interinstitucional, considerando a las zonas metropolitanas como

elementos estratégicos para el crecimiento econémico y social del pais.

Asi, el articulo 3° fraccion XXXVII, de la LGAHOTDU define a las Zonas
Metropolitanas como aquelias unidades territoriales con interacciones econémicas,
sociales y urbanas complejas, cuya relevancia estratégica exige un enfoque integral
de planeacion y gestion; en ese contexto, la nueva delimitacion establecida en el
documento "Metrépolis de México 2020" modificé la clasificacion de Ensenada,
retirandole el estatus de Zona Metropolitana y reclasificandola como Metrépolis
Municipal.

Por su parte, el articulo 7° de la misma ley reconoce que la planeacion y el
ordenamiento territorial son atribuciones concurrentes entre la Federacion, los
estados y los municipios, lo que implica la necesidad de una coordinacion efectiva
para el desarrollo de las zonas metropolitanas; por tal motivo, la exclusién de

Ensenada de la categoria de Zona Metropolitana no solo afecta su capacidad de
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acceder a recursos estratégicos, sino que también limita la concertacion de politicas

publicas para atender sus necesidades urbanas y de movilidad.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 24 establece que la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial tiene el deber de identificar y caracterizar las
zonas metropolitanas estrategicas para impulsar el desarrollo econdomico y reducir
disparidades regionales; por ello, la decision de reclasificar a Ensenada sin una
evaluacion integral de sus dinamicas territoriales podria generar una afectacion en

su competitividad y en su capacidad de crecimiento ordenado.

CUART A. ~ El proceso de delimitacidn metropolitana debe ser transparente,
basado en criterios objetivos y en un analisis detallado que refleje la realidad
territorial del pais; tan es asi, que el articulo 41 de la LGAHOTDU indica que la
delimitacion de zonas metropolitanas debe considerar indicadores claros de
urbanizacion, movilidad e interdependencia econdmica, asegurando que la

clasificacion refleje adecuadamente la funcionalidad del territorio.

En el caso de Ensenada, su exclusién como Zona Metropolitana restringe su
acceso a mecanismos de financiamiento y planificacion disefiados para apoyar a
las ciudades con crecimiento acelerado y alta conectividad regional. Esto puede
limitar la ejecucidn de proyectos estratégicos que requieren de una visién
metropolitana para atender necesidades de infraestructura, movilidad y prestacion

de servicios.

Ahora bien, la gobernanza metropolitana, regulada en los arficulos 36 y 37 de la
LGAHOTDU, establece la obligacion de los tres 6rdenes de gobierno de

coordinarse para gestionar el crecimiento urbano y garantizar un desarrolio
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equilibrado. La exclusion de Ensenada de este esquema no solo afecta su
capacidad de acceder a recursos estratégicos, sino que también impide su
participacién plena en estrategias metropolitanas orientadas al ordenamiento

territorial y la inversidn en infraestructura.

Por ello, resulta pertinente y justificado que la SEDATU, INEGI y CONAPO
establezcan una mesa de trabajo con el Gobierno del Estado de Baja California y
el Municipio de Ensenada, con la participacion del Grupo Interinstitucional, para
analizar los criterios empleados en la nueva delimitacién de las metropolis y en caso
de ser procedente, evalle la viabilidad de reincorporar a Ensenada como Zona

Metropolitana.

Este analisis no solo permitira revisar el caso particular de Ensenada, sino que
tambien confribuira a mejorar la metodologia utilizada en la delimitacion
metropolitana a nivel nacional, asegurando que las decisiones en esta materia

respondan con precision a la realidad territorial y econémica de cada municipio.

QU INTA. — Al analizar la proposicién con punto de acuerdo, esta Comision
considera pertinente realizar ajustes en su redaccion con el objetivo de fortalecer

su viabilidad, precisién y alcance juridico.

Si bien [a solicitud de establecer una mesa de trabajo interinstituciona! con la
participacion de SEDATU, INEGI, CONAPO, el Gobierno del Estado de Baja
California y el Municipio de Ensenada es procedente, es necesario que el exhorto
sea formulado con claridad y tomando en cuenta los criterios normativos aplicables

en la materia.
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SEXTA. - En 2024 se publicé el documento “Metropolis de México 2020", emitido
por el Grupo Interinstitucional para la Delimitaciéon de las Metropolis de Meéxico
conformado por el Consejo Nacional de Poblacidon (CONAPOQ), el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografla (INEGI) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbanc (SEDATU), en el que se llevé a cabo la delimitacién de las zonas
metropolitanas del pais, ejercicio que se realiza cada 5 afios desde el ario 2000.

Cabe mencionar que corresponde de manera exclusiva a dicho Grupo
Interinstitucional la delimitacion y determinacion de criterios, por 1o que, se han
realizado ajustes metodoldgicos y establecido 3 categorias para las metrépolis,
dando como resultado 92 metropolis conformadas por 421 municipios que se
clasifican en: 48 zonas metropolitanas, 22 metrépolis municipales y 22 zonas
conurbadas, con la finalidad de caracterizar y diferenciar el fendmeno metropolitano

en sus distintas escalas demograficas, econdmicas y espaciales.

Por lo anterior, se propone mejorar la redaccion y el sentido del exhorto al Grupo
Interinstitucional, para que, en primer lugar, se informen las razones por las cuales
se reclasificod el municipio de Ensenada como “Metrépolis municipal” y, en segundo
lugar, para proponer el establecimiento de una mesa de trabajo en torno a dicha

tematica.

IV. PUNTOS RESOLUTIVOS.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, y al considerar procedente la propuesta
del iniciante, las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, sometemos a consideracion del Pleno de esta H. Camara

de Diputados el siguiente acuerdo:
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UNIC O.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y al Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), a efecto de establecer una mesa de trabajo
entre integrantes del Grupo Interinstitucional para la Delimitacién de las
Metropolis de México y representantes del gobierno del estado de Baja
California y del municipio de Ensenada, con el objeto de analizar los criterios
por los cuales se reclasificé el municipio de Ensenada como “metrépolis
municipal” en el diagnéstico “Metrépolis de México 2020”; y examinar la
posibilidad de que dicho municipio sea considerado nuevamente como “zona
metropolitana”, con la finalidad de garantizar su acceso a recursos, politicas
y programas ptblicos que impulsen el desarrollo del municipio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de marzo de 2025.
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Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
“2025, "Afo de la Mujer Indigena”.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD AL PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO QUE FORMAN PARTE DEL
AREA DE INFLUENCIA DE LA REGION BOSQUE DE AGUA
METROPOLITANO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
FORTALEZCAN LAS ACCIONES EN MATERIA DE PRESERVACION,
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUS AREAS FORESTALES,
QUE PERMITAN CONTRARESTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39, numeral 2, fraccion XXXIX, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Relativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo que:

o “Para solicitar a los gobiernos de los municipios del Edomex que forman parte
del area de influencia de la region conocida como Bosque de Agua
Metropolitano, conforme a la Ley General de Cambio Climatico, a reforzar sus
acciones en materia de preservacion, restauracion y conservacion de sus
areas forestales encaminadas al rescate de esta regién como accién prioritaria
para hacer frente al cambio Climatico” !, el cual se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del estudio, andlisis y Dictamen de la
Proposicion con Punto de Acuerdo de meérito, en adelante Punto de
Acuerdo o Proposicion, que dard cuenta, realizd los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

1 PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LOS GOBIERNOS DE LOS MUNICIPIOS DEL EDOMEX
QUE FORMAN PARTE DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGION CONOCIDA COMO BOSQUE DE AGUA METROPOLITANO,
CONFORME A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, A REFORZAR SUS ACCIONES EN MATERIA DE PRESERVACICJN,
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUS AREAS FORESTALES ENCAMINADAS AL RESCATE DE ESTA REGION COMO
ACCION PRIORITARIA PARA HACER FRENTE AL CAMBIO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MELVA CARRASCO GODINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, LXVI Legislatura, Afio PRIMERO , Seccion TERCERA, Numero 1239, Comisidn de
Cambio Climético y Sostenibilidad, a 25 de febrero de 2025..
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Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
#2025, "Ano de la Mujer Indigena”.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD AL PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO QUE FORMAN PARTE DEL
AREA DE INFLUENCIA DE LA REGION BOSQUE DE AGUA
METROPOLITANO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
FORTALEZCAN LAS ACCIONES EN MATERIA DE PRESERVACION,
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUS AREAS FORESTALES,
QUE PERMITAN CONTRARESTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO.

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos del
procedimiento sobre el tramite administrativo-parlamentario del Punto de
Acuerdo que motiva la realizacién de este Dictamen.

En el gpartado: B. Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos
y alcances de la Proposicion turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva a esta Comision.

En el apartado. C. Consideraciones, se exponen |los razonamientos y
argumentos de esta Comision relativos al Punto de Acuerdo, y con base
en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado: D. Resultado del Dictamen, se plantea la conjetura
final del Dictamen relativo al Punto de Acuerdo en materia de
fortalecimiento de acciones en materia de preservacion, restauracion y
conservacion de las areas forestales del bosque de agua metropolitano.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el tramite del Punto de Acuerdo que motiva este
Dictamen en el que se explican y detallan los pasos del procedimiento, mediante los
cuales llegd a la Comisidn de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

El 25 de febrero de 2025, la diputada Melva Carrasco Godinez del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd en el Pleno de la Cdmara de Diputados, LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, el Punto de Acuerdo referido, con nimero de
expediente 1239.

La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio D.G.P.L. 66~
1I-3-0289, turnod el Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Cambio Climatico
y Sostenibilidad; el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 03 de
marzo de 2025 y registrado con el nimero CCCS-04-25, del indice consecutivo.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD AL PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO QUE FORMAN PARTE DEL
AREA DE INFLUENCIA DE LA REGION BOSQUE DE AGUA
METROPOLITANO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
FORTALEZCAN LAS ACCIONES EN MATERIA DE PRESERVACION,
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUS AREAS FORESTALES,
QUE PERMITAN CONTRARESTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICQ.

B. CONTENIDO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO

A continuacion, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y
alcances del asunto legislativo de mérito enviado por la Mesa Directiva a esta
Comisién Dictaminadora de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

1. Parte descriptiva o problematica de la Proposicion

La proposicion con Punto de Acuerdo tiene origen en la preocupacion de la
proponente sobre la devastacion de la regidn conocida como bosque de Agua
Metropolitano, misma que se ha acentuado como problematica publica, en ese
sentido subraya que:

“[...] que la crisis y pérdida de este importante ecosistema afectaria a los
mas de 25 millones, de habitantes de esta region principalmente por la
dependencia de esta poblacion en cuanto a la recarga de agua que genera
este bosque y en general tiene un impacto negativo para la naturaleza y
los ecosistemas.

La autora de la Proposicion con Punto de Acuerdo sefala e ilustra, que, “de
acuerdo con la Estrategia para la Conservacion del Bosque de Agua 2012-2030
Los factores que originan dicho problema son el cambio de uso de suelo por
desforestacidn y por urbanizacién, ademas de la fragmentacidn por carreteras.

2. Parte analitica de la Proposicidn

Al respecto, la persona proponente sefala que “la Estrategia para la Conservacion
del Bosque de Agua 2012-2030 Los factores que originan dicho problema son el
cambio de uso de suelo por desforestacion y por urbanizacion, ademas de la
fragmentacion por carreteras.
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DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO QUE FORMAN PARTE DEL
AREA DE INFLUENCIA DE LA REGION BOSQUE DE AGUA
METROPOLITANO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
FORTALEZCAN LAS ACCIONES EN MATERIA DE PRESERVACION,
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUS AREAS FORESTALES,
QUE PERMITAN CONTRARESTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO.

3. Parte justificatoria de la Proposicién

En ese mismo orden de ideas la proponente considera que:

a) "Que la devastacion de la region conocida como Bosque de Agua
Metropolitano se ha ido acentuando como problematica publica, desde hace
mas de 20 afos, de acuerdo con la Estrategia para la Conservacion del
Bosque de Agua 2012-2030 los factores que originan dicho problema son el
cambio de uso de suelo por desforestacion y por urbanizacion, ademas de la
fragmentacion por carreteras.

b) Que esta region verde del centro del pais es un area de aproximadamente
237 mil Hectareas que representa una riqueza natural invaluable para las
poblaciones de los municipios que la conforman, 22 municipios pertenecientes
al Estado de México, 8 municipios del estado de Morelos y 7 alcandias de la
Ciudad de México.

¢) Que el Bosque de Agua es un ecosistema que conjunta cuatro sierras: del
Chichinautzin, Zempoala, Ajusco vy las Cruces que son, como comenta
ECOBA, “las partes altas de cuatro cuencas hidrograficas: la del Valle de
México, del Balsas, del Lerma-Chapala y del Panuco” (2012:11).

d) Que por su ubicacion, el Bosque de Agua provee aproximadamente del 70%
del agua que se consume en la Ciudad de México, gracias a la captacion y
filtracion de ésta. Como toda zona boscosa este es uno de sus mas
importantes servicios ecoldgicos para las poblaciones, ademas de la
regulacion climatica y de la conservacion de la biodiversidad.

e) Que la regidn del Bosque de Agua Metropolitano mayoritariamente se
conforma por municipios del Estado de México, muchos de ellos, territorios
de la zona metropolitana de la ciudad de México, y con una creciente
urbanizacion, lo que representa un reto para la supervivencia de esta area
forestal ante la alta demanda de suelo, la tala ilegal y asentamientos humanos
irregulares entre otros fenomenos que complejizan las acciones de
preservacion de esta zona.
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f) Que en el marco de una crisis ambiental generalizada y de una cada vez mas
acentuada crisis hidrica en México, se consideran vitales las acciones
permanentes por parte de las autoridades locales en favor del medio
ambiente, principalmente en areas urbanizadas. Estas conforman en su
conjunto acciones climaticas favorables para todos, ya que los pequefios
ecosistemas son parte de ecosistemas mas amplios a los que todos
pertenecemos.

g) Que las politicas locales, en el caso de los municipios mexiquenses,
relacionadas con la problematica medioambiental deben considerar su
impacto en el Bosque de agua para seguir contando con los multiples
beneficios que esta region verde abona a la calidad de vida de la poblacion.
Y evitando, por accion u omision las actividades humanas que provocan dafos
irreversibles a los recursos y el patrimonio natural de sus territorios. Ya que
con cada metro cuadrado que se construye, se contamina o se asfalta en las
areas del Bosque de Agua, se dejan de infiltrar mil 500 litros de agua.

h) Que la crisis y pérdida de este importante ecosistema afectaria a los mas de
25 millones de habitantes de esta region principalmente por la dependencia
de esta poblacidon en cuanto a la recarga de agua que genera este bosque y
en general tiene un impacto negativo para la naturaleza y los ecosistemas”.

4. Parte resolutiva de la Proposicion

Derivado de lo anterior, la proponente concluye y propone la siguiente conjetura y
premisa fundamental de la Proposicion con Punto de Acuerdo, respecto de la
devastacion en la region conocida como Bosque de Agua Metropolitano.

“Es de vital importancia que los gobiernos municipales, estatal y federal,
y la ciudadania, sigan trabajando en acciones permanentes, coordinadas,
que se encaminen a la preservacion y el rescate de este invaluable
espacio natural cuya permanencia, en condiciones adecuadas de
conservacion, es un elemento de combate contra el cambio climatico”.
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En consecuencia, de lo antes expuesto, la persona legisladora proponente, somete
a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Union la siguiente Proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, solicita
respetuosamente a los Gobiernos de los Municipios de Atizapan de
Zaragoza, Chalco, Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Jiquipilco,
Juchitepec, Lerma, Malinalco, Morelos, Naucalpan de Juarez, Nicolas
Romero, Ocoyoacac Ocuilan, Otzolotepec, Temamatla, Temoaya,
Tenango del Aire, Tianguistenco, Villa del Carbon, Xalatlaco Y Xonacatlan
del Estado de México que forman parte del area de influencia de la region
conocida como Bosque de Agua Metropolitano para que en el marco de
sus competencias, y conforme a la Ley General de Cambio Climatico
refuercen sus acciones en materia de preservacion, restauracion vy
conservacion de sus areas forestales encaminadas al rescate de esta
regidn como accion prioritaria para hacer frente al cambio climatico.

Dicho Punto de Acuerdo, como se informa en el apartado: A. Tramite Legislativo, ha
sido turnado a esta Comisidn para su Dictamen y su discusion, por lo que esta
Dictaminadora pondera las siguientes:

C. CONSIDERACIONES

A continuacion, se exponen los razonamientos y argumentos con los que se sustenta
el sentido del presente Dictamen. Asi, la Comisidon Dictaminadora realizé el estudio
y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

PRIMERA. — De la Competencia.
La competencia de la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con caracter
de Comisidn Dictaminadora tiene base para estudiar, analizar y resolver el presente

asunto legislativo, conforme a lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2, fraccion
XXIX, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e), y f) de la Ley Organica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. — De la viabilidad del asunto legislativo en estudio.

Esta Comisién Dictaminadora da cuenta que la diputada iniciadora de la Proposicion
de mérito manifiesta una preocupacion legitima y positiva en materia de la
devastacion que impera actualmente en la regién conocida como Bosque de Agua,
por los impactos ambientales que conlleva.

De igual manera, esta Comisién Dictaminadora coincide con la persona legisladora
proponente en que los municipios del Estado de México refuercen las acciones de
preservacion, restauracion y conservacion de las areas forestales, encaminadas al
rescate de esta region para hacer frente al cambio climatico.

Esta Comisién Dictaminadora una vez que realizé el estudio de la Proposicion con
Punto de Acuerdo, considera viable y pertinente la solicitud.

Lo anterior, en virtud de que el Punto de Acuerdo de estudio cuenta con
fundamentacion Constitucional en los articulos 40, 25 y 27 de nuestro maximo
ordenamiento juridico, que reconocen los derechos humanos relativos a la
proteccion del medio ambiente y al uso de los recursos naturales.

Los citados articulos establecen literalmente:
“Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. £l Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provogue en términos de
lo dispuesto por Ia ley...”
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“Articulo 25.- ...

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y €/
medio ambiente...”

“Articulo 27.- ...

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades gue dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la rigueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular /a fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds
actividgades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los darios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. [...]
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En relacion con el tema que nos ocupa es menester mencionar que “El Bosque de
Agua es el corazon verde que abastece de agua a mas de 22 millones de
personas en CDMX, Estado de México y Morelos. 2

o Beneficios del Bosque de Agua

Protege la biodiversidad, capta agua de lluvia, la filtra al subsuelo y recarga
los mantos acuiferos.

De acuerdo con la organizacion Conservation Natural, este importante territorio es
compartido por 30 municipios conurbados vy siete alcaldias:

o CDMX: Alvaro Obregodn, Cuajimalpa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac y Xochimilco

« Edomex: Atizapan, Chalco, Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Jiquipilco,
Juchitepec, Lerma, Malinalco, Morelos, Naucalpan, Nicoldas Romero,
Ocoyoacac, Ocuilan, Otzolotepec, Temamatla, Temoaya, Tenango del Aire,
Tianguistenco, Villa del Carbdn, Xalatlaco y Xonacatlan

o Morelos: Cuernavaca, Huitzilac, Jiutepec, Tepoztlan, Tlalnepantla,
Tlayacapan, Totolapan y Yautepec

Ademas, el Bosque de Agua comprende parcial o totalmente 21 areas naturales
protegidas:

o Federales: Cumbres del Ajusco, Desierto de los Leones, La
Marquesa (Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla),

2 ¢Qué es el Bosque de Agua? Los gobiernos de CDMX, Edomex y Morelos firmaron un acuerdo para
protegerlo.Olivia Vazquez Herrera. 08 de enero de 2025. Disponible en la Web<
https://www.infobae.com/mexico/2025/01/08/que-es-el-bosque-de-agua-los-gobiernos-de-cdmx-edomex-
y-morelos-firmaron-un-acuerdo-para-protegerlo/>
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El Tepozteco, Lagunas de Zempoala, Corredor Bioldgico

Chichinautzin y la Zona Protectora Forestal de la Ciudad de Cuernavaca

o Estatal: Zona de Conservacidon Ecoldgica Ecoguardas, Parque Ecolégico
de la Ciudad de México, Reserva Ecologica Espiritu Santo (Cerro del
Mono), Bosque Norponiente de Cuernavaca, Parque Estatal Atizapan-Valle
Escondido (Los Ciervos), Santuario del Agua y Forestal Subcuenca Tributaria
Arroyo Sila, Santuario del Agua y Forestal Subcuenca Tributaria Presa Antonio
Alzate, Santuario del Agua y Forestal Subcuenca Tributaria Rio Mayorazgo-
Temoaya, Santuario del Agua y Forestal Subcuenca Tributaria Rio San
Lorenzo y Parque Otomi-Mexica

« Municipales: Reservas Ecolagicas Comunitarias Comunidad San Bernabé
Ocotepec, Comunidad San Miguel Topilejo, Ejido San Andrés Totoltepec y
Ejido San Nicolas Totolapan Magdalena Contreras, Area Comunitaria de
Conservacién Ecoldgica Milpa Alta y Area Bajo Conservacién Barrancas
Urbanas de Cuernavaca

Baste mencionar que el Bosque de Agua que comparten la CDMX, Edomex y Morelos
es uno de los territorios mas importantes en materia de abastecimiento, ya que
cuenta con 10 acuiferos que dotan del 70% al Valle de México, el Valle de Toluca
y la ciudad de Cuernavaca, ciudades que concentran a mas de 22 millones de
habitantes.

Dichos acuiferos son recargados por diversos factores climatoldgicos, geoldgicos, de
suelo y coberturas, sin embargo, se enfrentan a la explotacion debido al aumento
de la mancha urbana y la extraccion mayor a los niveles de recarga, de
acuerdo con el especialista Carlos A. Lopez Morales del Colegio de México.

Asimismo, el Bosque de Agua comprende zonas urbanas y agricolas, asi
como pastizales, bosques templados y humedales, en los que se pueden
encontrar especies como oyameles, pinos de las alturas, encinos, ahuejotes, lirios,
ahuehuetes, abetos, eucaliptos, tepozanes, pirules, nopales, magueyes y otros
ejemplares. Mientras que la fauna de la region también es importante, pues
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comprende desde viboras, ardillas, coyotes, tlacuaches, gatos monteses, arafas y
murciélagos, hasta ranas, acociles y los emblematicos ajolotes.
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3 Zona de influencia.

En este contexto es de referir que los gobiernos de la Ciudad y el Estado de
México, asi como el de Morelos, firmaron el pasado 7 de enero del presente
un convenio para proteger el Bosque de Agua, un territorio compartido por las
tres entidades que tiene una extensidon de mas de 250 mil hectareas y que dota

3 El bosque de Agua. Mapa compartido por el Dr. Victor Avila Akerberg (2022). Diciembre 2022. Disponible
en la Web< https://colam.colmex.mx/?p=185>
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el 70% de toda el agua que se consume en la Zona Metropolitana del Valle de
México, Toluca y Cuernavaca.

Entre las acciones que comprenden este convenio metropolitano se encuentran el
combate a la tala ilegal y a la extraccion no autorizada de tierras, asi como a
los cambios indebidos en el uso de suelo, la implementacion de programas
regionales y, sobre todo, la participacion de las comunidades locales en actividades
que ayuden a proteger esta invaluable fuente de oxigeno y agua.

Concatenado con la anterior, es menester precisar que dentro de los 100
compromisos de la presidenta Claudia Sheinbaum, se contempla el saneamiento y
restauracion de rios.%y que guarda relacion dentro de las acciones de conservacion
y recuperacion.

Asi como, el Programa Nacional Hidrico es enfrentar los impactos de las variaciones
del clima y construir capacidades para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
dentro del mismo esta el punto de la restauracion forestal de sitios prioritarios, como
el Bosque de Agua Metropolitano que abarca las partes altas de cuatro cuencas
hidroldgicas entre ellas la de Lerma-Chapala.®

Con la preservacion, restauracion y conservacion de estas zonas altas se asegura la
disponibilidad y una buena calidad del recurso agua en las zonas bajas de la cuenca.

Es importante tomar en cuenta que, a nivel internacional, México en su participacion
en la COP26, se unid a la Declaracion de bosques y uso de la tierra cuyo fin es
trabajar de manera colectiva para detener y revertir la pérdida de los bosques vy la
degradacion de la tierra para el afio 2030. Contempla los rubros sobre conservar los
bosques y otros ecosistemas terrestres, reducir la vulnerabilidad y construir

# 100 Compromisos para el Segundo Piso de la Cuarta Transformacién, 4 de octubre de 2024 disponible en la
web https://www.gob.mx/presidencia/documentos/100-compromisos-para-el-segundo-piso-de-la-cuarta-
transformacion>

5 Plan Nacional hidrico, saneamiento y restauracion de rios, disponible en la web
https://app.conagua.gob.mx/forospnh/
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Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
“2025, "Ano de la Mujer Indigena".

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD AL PUNTO
DE ACUERDQ POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO QUE FORMAN PARTE DEL
AREA DE INFLUENCIA DE LA REGION BOSQUE DE AGUA
METROPOLITANO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
FORTALEZCAN LAS ACCIONES EN MATERIA DE PRESERVACION,
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUS AREAS FORESTALES,
QUE PERMITAN CONTRARESTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO.

resiliencia en areas rurales, redisefiar politicas agricolas y promover la seguridad
alimentaria.

Por lo que es importante e imperante reducir la vulnerabilidad de los bosques ya que
cumplen con un papel preponderante dentro de los esquemas de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico.

TERCERA. —Del sentido del Dictamen: POSITIVO CON MODIFICACIONES

En concordancia con lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera viable la
propuesta presentada por las persona legisladora, para ello, considerd pertinente
realizar modificaciones al texto original del resolutivo de la Proposicidén con Punto de
Acuerdo referida, con el objetivo de mejorar el adecuado uso del lenguaje y
establecer con mayor claridad el contenido sobre estos, sin omitir el sentido original
del resolutivo y el espiritu general de la propuesta presentada por la diputada Melva
Carrasco Godinez.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

En mérito de lo expuesto la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad, se
permite someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados. El
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — La Camara de Diputados del Congreso de la Union, solicita
respetuosamente a los municipios del Estado de México, que forman parte
del area de influencia de la regién bosque de agua metropolitano, para
que en el ambito de sus atribuciones fortalezcan las acciones en materia
de preservacion, restauracion y conservacion de sus areas forestales, que
permitan contrarrestar los efectos del cambio climatico.

Dado en el Salén de comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias
del mes de marzo del 2025.
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¥ JUSTICIA SOCIAL “2025, Ao de la Mujer Indigena™.

VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 1239.

Cuarta Reunion Ordinaria.
31 de marzo de 2025. 12:30 P.M.

Num. Nombre y Cargo Partido [IAFAVOR"| ENCONTRA | ABSTENCION

Presidenta
morena
La esperanza de México
! FQ\W A’Qlu\
=1 (Movimiento de ‘
Dip. Chedraui Regeneracion
Peralta Alejandra Nacional)

Secretaria

fas) morena

a de México

2 b
. ‘ . (Movimiento de
Dip. Armendariz Regeneracion
Guerra Nacional)
Carmen Patricia
Secretario
morena
La esperanza de México
3
(Movimiento de
Dip. Escobar Regeneracion
Garcia Zenyazen Nacional)
Roberto
Secretario

morena

s E ﬁ? La esperanza de México
.| 3
‘ a - imi

(Movimiento de

Dip. Gonzalez Regeneracion
Hernandez Juan Nacional)
Antonio
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VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 1239.

Cuarta Reunion Ordinaria.
31 de marzo de 2025. 12:30 P.M.

Num. Nombre y Cargo Partido ABSTENCION
Secretario
morena
La esperanza de México
5
- ' (Movimiento de
Dip. Pérez Regeneracion
_Bernabé Nacional)
Jaime Humberto
Secretaria
morena
La esperanza de México
6 J‘WX/@@
. (Movimiento de
Dip. Salgado Regeneracion
Ponce Nacional)
Magda Erika
Secretaria
morenda
La esperanza de México
7
(Movimiento de
Regeneracion
Dip. Savala Diaz Nacional)
Rosalinda
Secretario
morena
La esperanza de México
8
= (Movimiento de
Dip. Garcés Regeneracion
Medina Nacional)
Edén
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VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 1239.

Cuarta Reunion Ordinaria.
31 de marzo de 2025. 12:30 P.M.

NGm. Nombre y Cargo Partido * ABSTENCION
Secretaria
’ ' -; @’
9 \
1
Dip. Castillo (Partido Accién
Medina Nacional)
Nubia Iris
Secretaria
10
. 1 (Partido Verde
Dip. Espino Ecologista de
Suarez México)
Mayra
Secretaria
j - j
-
11 ot
(Partido Verde
Dip. Silva Andraca | Ecologista de
Ruth Maricela México)
Secretario
Dip. Benavides (Partido del
Castafneda Trabajo)
José Alberto
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Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
“2025, Ao de la Mujer Indigena”.

VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 1239.

Cuarta Reunion Ordinaria.
31 de marzo de 2025. 12:30 P.M.

Num. Nombre y Cargo Partido [IVAFAVOR""T| ENCONTRA | ABSTENCION
Secretario
13
(Partido
] i Revolucionario
Dip. Chavez Institucional)
Velazquez Noel
Secretario
.f P
MOVIMIENTO
14 CIUDADANO
Dip. ._.‘Sénchez (Movimiento
Rivera Ciudadano)
Miguel Angel
Integrante
morena
" La esperanza de XICO
15
L “ : (Movimiento de
TN Regeneracion
Dip. Armenta Nacional)
Oliveros Magaly
Integrante
morena
La esperanza de México
16

& ;
Dip. Ferraez
Centeno
Ana Miriam

(Movimiento de
Regeneracion
Nacional)
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Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
#2025, Ao de la Mujer Indigena”.

-

VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 1239.

Cuarta Reunién Ordinaria.
31 de marzo de 2025. 12:30 P.M.

Nam. Nombre y Cargo Partido ; ABSTENCION
Integrante
morena
La esperanza de México
17
. . (Movimiento de
Dip. Graniel Regeneracion
Zenteno Nacional)
Rosa Margarita
Integrante
g Al
A e La esperanza de México
18 5 ‘
) (Movimiento de
) j Regeneracion
Dlp. Mier Acolt Naciona”
Jorge Alberto
Integrante
’ !ﬂ'
' (Partido Accion
Dip. Déring Casar Nacional)
Federico
Integrante
20

Dip. Ginez
Serrano Teresa

(Partido Accidn
Nacional)
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Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
%2025, Ao de la Mujer Indigena™.

-

VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 1239.

Cuarta Reunion Ordinaria.
31 de marzo de 2025. 12:30 P.M.

Num. Nombre y Cargo Partido [FATFAVORTI| ENCONTRA /| ABSTENCION
Integrante
21
(Partido Verde
) . Ecologista de
Dip. Cruz Pelaez México)
Fatima Almendra
Integrante
(Partido del
Dip. Cruz Jiménez Trabajo)
Martha Aracely
Integrante
23
Dip. De la Luz (Partido del
Rivas Trabajo)
Maria Isidra
Integrante
24
(Partido

Dip. Dominguez
Ugarte Paloma

Revolucionario
Institucional)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad

Cuarta Reunién de Junta Ordinaria.
LXVI

Numero de sesion:0 31 de marzo de 2025

Reporte Votacion por Tema

6. Lectura, y, en su caso aprobacidn del “Proyecto de Dictamen en sentido positivo con
modificaciones a la Proposicién con Punto de Acuerdo, presentado por la diputada Melva Carrasco

NOMBRE TEMA Godinez, en materia de fortalecimiento de acciones que permitan la preservacion y conservacion
del bosque de agua metropolitano, para hacer frente a los efectos del cambio climético, con nimero
de expediente 1239.

INTEGRANTES Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad

Diputado Posicion Firma

E4F6D1BA30CF476930A9592AFDF81
3DAF0748C5715F0897B85F621F7A83
Ausentes F582F7366DE3AFBFOFDCO5BB58B75

7298DB8E4F8E8C55BC0D4D32DD51
Alejandra Chedraui Peralta 2ECB5E14DDAF

(MORENA )

| C720AAB454808D86CI7FAB6251403
A : 48019704BDF80FE12CEC339DF2BF1

B A favor 0DBE530C6D6EOABC85ABEG4C9523
= D579102AFDD7ES6C2688E0A95AB89
Ana Miriam Ferraez Centeno 465545348618
(MORENA )
¢ 466245FE4725887E109F9F7ACT74A71
S 4C5E33BA28A3E24C5B54C7DABBAS
W . A favor 59DD6024C52E33B6B8F6FBB011654
175E15825DB0B883D0E791697D2ES
Carmen Patricia Armendariz Guerra 4F8DABIFIB1E
(MORENA )
E721294005613DCBAO0F31B6A27233F
7B403DD7B93B8CF788BF79FA833FD
2 ?}Z A favor FBB2FDD1494D82C65AE82766166C3
' - 078772D685E309B97254EEE94958C
Edén Garcés Medina EF62F33C1A3
(MORENA )

miércoles, 2 de abril de 2025 Page 1 of 5



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad

Cuarta Reunion de Junta Ordinaria.
LXVI

Numero de sesion:0 31 de marzo de 2025

6. Lectura, y, en su caso aprobacién del “Proyecto de Dictamen en sentido positivo con
modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo, presentado por la diputada Melva Carrasco

NOMBRE TEMA Godinez, en materia de fortalecimiento de acciones que permitan la preservacion y conservacién
del bosque de agua metropolitano, para hacer frente a los efectos del cambio climatico, con nimero
de expediente 1239.

INTEGRANTES Comisién de Cambio Climéatico y Sostenibilidad

1238F438ADFABB37476BCEEC150E
B1B95F674C6F27DC2BFI9ES65B43F

; A favor 1C8279D2420D4F7D2AC79A5E821A7
== AB3B1E0OA9048EFD4737942FB2A28D
Fatima Almendra Cruz Pelaez 401710194CF38
(PVEM)
1 I 43274A8866EF92F7EA3173D8FAB4C
FAO00B87CFOAFA7878EBEBF2BOF9
. Ausentes CBDBC3355F3E01E24D65C6FC8B08
) 54950899FF726BA7E06F53FFBB40C
Federico Doring Casar FBOATEAF456287
(PAN )
{ 2E361A9ESB74CB45BA395597F758E
DA35A70B8AF11AF443493467E363A
-4 Ausentes 39681854EEBEE99CAC32384ECFES1
BF7ED4EDC6B67F2A3B5FDEB23B09
Jaime Humberto Pérez Bernabe 424CB410EB036
(MORENA )
)
; B5D6380FA9F3C0815076B1E26EBDB
EOA1BOAG67FB1E05D8SEQEIB67BAD23
A favor 8CC40AAC822A8595ECDEDC70AD2
EB986F33E16239B9687B799B54F246
Jorge Alberto Mier Acolt C7B7F4E934C23
(MORENA )
7CF17D442C2C5C9A83B3CFFAS17D
288E0021EE1126BA892BDE17169239
Ausentes EGAB20FBDI9B93BFC8DD326A6ACTS

José Alberto Benavides Castafieda

(PT)

miércoles, 2 de abril de 2025

F41460343243685292FF6441D30030
E13A91E81C9C
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad

Cuarta Reunion de Junta Ordinaria.
LXVI

Numero de sesion:0 31 de marzo de 2025

6. Lectura, y, en su caso aprobacion del “Proyecto de Dictamen en sentido positivo con
modificaciones a la Proposicién con Punto de Acuerdo, presentado por la diputada Melva Carrasco

NOMBRE TEMA Godinez, en materia de fortalecimiento de acciones que permitan la preservacién y conservacién
del bosque de agua metropolitano, para hacer frente a los efectos del cambio climéatico, con nimero
de expediente 1239.

INTEGRANTES Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad

s ’ B93B26DA4B34376A6626BA2AATC16
E43EB8A29756282D72026145EB7B92
‘ p 4 . A favor DA30DAC1BSA9CA02987EABSF5B83
302C4C8BCE1A840F752B5F 1696301
Juan Antonio Gonzalez Hernandez D93073FEOB25D
(MORENA )

‘ 20A5871D93DECGAS0EB88769F92CF
\ 999747E65B72743955674D488B3E1D
- ‘\ . BN A favor 046777AAC29F615FF71EA4EFEF881

94C4697206658BA1A967E1FD7TAFGE
Magaly Armenta Oliveros FA21E25CD75

(MORENA )

F831836C747E2F954AES7B9D985F83
08E447E10304ACAE240208BF31FDC

Ausentes D56FCD449D21DE2D8064E4A938B64 /
43D706C72204B42B4EA1234F4B2938
Magda Erika Salgado Ponce 9F32F36F34
(MORENA )
82D9F49D0ATE765E4CA4DC11B352 .~
DEDE148A732A6D764618232B7DB4E
& Ausentes 091BDB82D1191CD41DEC8943C6CE
F48B33A02C5CCFDC5FAOFOC5DC49
Maria Isidra de la Luz Rivas 3260C042455C025
(PT)
F96473C34C7E48EES5B6479C802BA
D4B85E946B482EF720C3CEC62310A
Ausentes 8C1AC58D447D7C87AA19A27967DA
2F48B8B24D66854BD68D3A55044C5
Martha Aracely Cruz Jiménez 5CC20DD1409A4
(PT)
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6. Lectura, y, en su caso aprobacion del “Proyecto de Dictamen en sentido positivo con
modificaciones a la Proposicién con Punto de Acuerdo, presentado por la diputada Melva Carrasco

NOMBRE TEMA Godinez, en materia de fortalecimiento de acciones que permitan la preservacion y conservacion
del bosque de agua metropolitano, para hacer frente a los efectos del cambio climatico, con numero
de expediente 1239.

INTEGRANTES Comision de Cambio Climéatico y Sostenibilidad

6726D636EAE85F6D8FAFE51COA83A

9EEOEEABCH6F3EQ371762A0A885D8
Ausentes EAB9DCIBB7E6G8E7451B0093E2867F

1BB99FF282A08D0CBFB7E1D27A64
Mayra Espino Suarez C4F28E249021D

(PVEM )

8B63596AD70CA2C8354A03F4B36D6
7B4388A94E9170D04DA3A2DECAEQ
A favor 72FOE2AE482316B3AD2667BC7EG7A
4C4AF29A28FF030767A3E736E71662

6F93579445F9

(MC)

28813FE137796F51A715556B461AD0O
F1D27A1C6E9C80E366803B5CF4AB
A favor BFC8CDDAE804606341BDE77913026

9AE38F38A53228265BED(0392C57BC
Noel Chavez Velazquez 0DEBDEC136E7

(PRI)

- A5D49105329E1767555E37A6601F69

_“_* \ AOF6AA524189731FABODDB20418CD
) 1 A favor 39F7728F5B82D6CB92410D73926F70
866E396736387609FFD39F10A0DD3
Nubia Iris Castillo Medina C652FC29C2
(PAN )
1A2A35790582FAED4288F3213A110F
5A7900B04287687CC751FSAC14A16
A favor 6E729D07D5B5A4CDCB0AAS592A261
7DFF31B1137B9ES68CFFE7021C2A1
Paloma Dominguez Ugarte 2C775067TA2F
(PRI)

miércoles, 2 de abril de 2025 Page 4 of 5



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad

Cuarta Reunion de Junta Ordinaria.
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31 de marzo de 2025

6. Lectura, y, en su caso aprobacion del “Proyecto de Dictamen en sentido positivo con
modificaciones a la Proposicién con Punto de Acuerdo, presentado por la diputada Melva Carrasco
NOMBRE TEMA Godinez, en materia de fortalecimiento de acciones que permitan la preservaciéon y conservacion

del bosque de agua metropolitano, para hacer frente a los efectos del cambio climatico, con numero
de expediente 1239.

INTEGRANTES Comisién de Cambio Climéatico y Sostenibilidad

C5C51A110FFF1456CE105B9C42274
E73A2596DD3D2CF8FB802194DB2F7

A favar 05BA65C628A009DE721079EFCF11B
8EQF7E851A93DF8E43COBFEQOOABS3
Rosa Margarita Graniel Zenteno A0AB068EE3E9
(MORENA )
387CB4C1342DES734AED8SEQFA3C3
A2308B73D30B9B92E74BCB432E4FC
Ausentes 3314FEA17C659552568C7A6667B391
6491FED832D7C1820D8853E1DBA44
Rosalinda Savala Diaz 300E60E09AC3
(MORENA )
a8
o 488842425DECCA44273C003C7BC4B
et CFDDC6B0A4A4E0857EQ154B6451E8
‘ Ausentes 96F3BCEAGS5EED9594CBABCB817D5
0083BOEE415C764EACADIBAOBDEC
Ruth Maricela Silva Andraca AASDA35677AD17
(PVEM )
505322663F56A851FA2CCF7B655FA
176C48C711580F61359574C2D06D62
A favor 73EDDAB36CF75175C3E24790687CB
4131B1CCAD23C7F168DA995418875
Teresa Ginez Serrano 156E80D11C5
(PAN)
' & 91692E97DF47ABECF5EF027487379
2DEEC81E37111EBB03320CA33C47
‘ ) / A favor E612D7224EBA8SDO05820C10E381A3

Zenyazen Roberto Escobar Garcia

(MORENA )

miércoles, 2 de abril de 2025

Total

C063637992B7B70F807E1553C32800
DB9EEE16F722

24
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de abril de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67, numeral
1, 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 82, 84, 157, 158 numeral 1 fraccion IV, 176, 180
numeral 2 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union; somete a consideracion del Pleno el presente dictamen a la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el gue la H. Cdmara de Diputados solicita,
respetuosamente, a los poderes publicos y a l0s drganos constitucionales autonomos
que, en el marco de sus competencias y atribuciones legales, valoren circunscribir
acciones afirmativas para Incorporar personas profesionistas indigenas y
afromexicanas en los cargos directivos de /as dependencias, organos y entidades
encargadas de conocer y atender asuntos relacionados con los derechos e intereses
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.; presentado por el
Diputado Alfredo Vazquez Vazquez, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se hace constar la informacion relativa al
procedimiento legislativo de la Proposicion con punto de acuerdo y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

Il.  En el apartado correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetiza el alcance del proyecto de decreto contenido en la Proposicion
correspondiente.

.  En el capitulo "CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

CoMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS



DICTAMEN A L& PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
K. CAMALS DE DIFUTADOS SOUCITA, RESPETUOSAMENTE, A LOS PODERES
PUBLICOS ¥ A LOS ORGANOS CONSTTUCIONALES AUTONOMOS QUE, EN
EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN
CIRCUNSCRIBIR ACCIONES AFRMATIVAS PARA INCORPORAR PERSONAS
PROFESIONISTAS INDIGENAS ¥ AFROMEXICANAS EN LOS CARGOS
DIRECTIVOS DE LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS Y ENTIDADES ENCARGADAS
DE CONOCER Y ATENDER ASUNTOS RELACIONADOS CON LOS DERECHOS E
INTERESES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

IV. En el capitulo "ACUERDO", esta Comision emite su decisidn respecto de las
propuestas contenidas en la Proposicion de estudio.

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del dia 19 de marzo de 2025, el Diputado Alfredo Vazquez
Vazquez, del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante el Pleno de la
Camara de Diputados, una Proposicién con punto de Acuerdo por el que
solicita, respetuosamente, a los poderes publicos y a los organos
constitucionales auténomos para que, en el ambito de sus atribuciones
legales, implementen acciones afirmativas para incluir a profesionistas
indigenas en la titularidad de las dependencias, drganos y entidades cuya
atribucion sea conocer y atender asuntos sobre los derechos o intereses de
los pueblos y comunidades indigenas.

2. Mediante oficio D.G.P.L.66-11-5-449, de misma fecha; Exp. Nim. 1492, la
Mesa Directiva turnd, a esta Comision de Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos, la Proposicion detallada previamente, para su analisis y
dictaminacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado Alfredo Vazquez Vazquez expone que, en nuestro pais existe un
entramado normativo de caracter convencional y constitucional que obliga al Estado
mexicano a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y en su caso, a la
instrumentalizacion de medidas necesarias (acciones afirmativas) con el objeto de
cerrar las brechas de desigualdad.

Esta situacion se acentta cuando se trata de mujeres y hombres que pertenecen a
un pueblo o comunidad indigena,! por las condiciones y las limitaciones que

! Con base en los resultadas del Cuestionario Ampliado del Censo de Paoblacion y Vivienda 2020 del INEGI, se
estimoé gque, de acuerdo con su culturag, 23.2 milones de personas de tres afos y mds se autoidentificaron como
indigenas. De esfas, 51.4 % (11.9 millones) fueron mujeres v 48.6 % {11.3 millones), hombres. De los 23.2 millones de
personas que se autoidentificaron come indigenas, 7.1 millones (30.8 %) hablaban alguna lengua indigena y 16.1
millones (62.2 %), no. Informacion disponible en: hitps://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html2id=7519
(08/07/2025).
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DICTAMEN A L4 PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
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CIRCUNSCRIBIR ACCIONES AFRMATIVAS PARA INCORPORAR PERSONAS
PROFESIONISTAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN LOS CARGOS
DIRECTIVOS DE LAS DEPENDENCIAS, GRGANOS Y ENTIDADES ENCARGADAS
DE CONOCER Y ATENDER ASUNTOS RELACIONADOS CON LOS DERECHOS E
INTERESES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

presentan para acceder y gozar de sus derechos y servicios basicos para su
desarrollo con pertinencia cultural.

En el mismo sentido, reconoce que, las instituciones del Estado mexicano siguen
tomando decisiones por y para los pueblos indigenas, lo que se traduce en una forma
de neocolonialismo en pleno Siglo XXI al no permitir la presencia y la participacion
de los pueblos indigenas en la toma de las decisiones que atafien con sus derechos
0 intereses.

El Diputado manifiesta que, la infima presencia de las y los profesionistas indigenas
en los sectores mencionados es una realidad que no debe pasarse por alto, pese a
que en la actualidad contamos con una gran poblacion indigena a nivel nacional, y
en consecuencia, muchos profesionistas indigenas que ejercen en diferentes areas
del sector publico, pero que no son tomados en cuenta para presidir la titularidad
de las dependencias de la administracion publica, de los 6rganos auténomos o de
cualquier otros espacio de toma de decisiones. Esta falta de oportunidades es
multifactorial, desde el racismo y la discriminacidon, hasta la ausencia de una
perspectiva intercultural y de derechos humanos en todos los niveles de la vida
publica del Estado mexicano.

También recuerda que, a raiz de la reforma constitucional de septiembre de 2024
que reconoce a los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, ello implica
establecer una nueva relacién con el Estado mexicano y formar parte activa en el
disefio, implementacion y evaluacion de la politica publica con perspectiva
intercultural, por lo que las instituciones deben adecuarse a la realidad sociocultural
y generar un proceso de dialogo con las culturas, sin asimetrias de poder y de
respeto mutuo.

El legislador hace énfasis en la demanda de los pueblos y comunidades indigenas a
fin de ser consideradas para integrar y presidir las dependencias o espacios de toma
de decisiones en la administracion publica federal, en los drganos constitucionales
autonomos y en otros poderes resulta legitima y es parte de la deuda histérica que
tienen el Estado mexicano con ellos, ademas, es en ejercicio del derecho de acceso
a las funciones publicas que tienen las personas indigenas.

Por lo anterior expuesto, considera fundamental se tomen todas las medidas
necesarias para atender esta demanda historica, el legislador cita a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que sefiala que el derecho a tener acceso a
las funciones publicas en condiciones generales de igualdad protege el acceso a una
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forma directa de participacion en el disefio, implementacion, desarrollo y ejecucion
de las directrices politicas estatales a través de funciones publicas y que las
condiciones generales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcion publica
por eleccion popular como por nombramiento o designacion.?

El diputado promovente concluye argumentando que, para lograr un nuevo diseno
institucional y una gobernanza entre los pueblos y comunidades indigenas vy el
Estado mexicano, es indispensable la inclusion de los profesionistas indigenas en la
estructura de los poderes publicos y 6rganos constitucionales auténomos, con miras
a alcanzar el empoderamiento politico y la igualdad sustantiva entre las y los
indigenas frente al grueso de la poblacion.

La Proposicion del Diputado Alfredo Vazquez Vazquez es del tenor literal siguiente:
"Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados solicita, respetuosamente, a los poderes
publicos y a los 6rganos constitucionales autonomos para que, en el ambito de
sus atribuciones legales, implementen acciones afirmativas para ncluir a
profesionistas indigenas en la titularidad de las dependencias, drganos y
entidades cuya atribucion sea conocer y atender asuntos sobre los derechos o
intereses de los pueblos y comunidades indigenas. ”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 41 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisidn de Pueblos Indigenas y Afromexicanos resulta
competente para dictaminar la Proposicion con punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

* Caso Yatama vs Nicaragua, senfencia de 23 de junio de 2005 parr. 200. Disponible en:
hitps://www corfeidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127 _esp.pdf (Fecha de consulta: 02/07/2024).
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SEGUNDA. - Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comisién de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, compartimos con el Diputado Alfredo Vazquez Vazquez,
la propuesta de incorporacion de acciones afirmativas en la funcion publica del
Estado mexicano, en el caso particular de las personas indigenas, esto
fundamentado en el articulo Segundo Constitucional que en lo particular referido a
este tema menciona lo siguiente:

"A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

III.- ...acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México.”

Asimismo, mandata tambien:

"La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas necesarias

para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el propdsito de
eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.”

Las acciones afirmativas son herramientas esenciales para corregir las
desigualdades historicas y estructurales que han enfrentado los pueblos
indigenas. Estas medidas buscan compensar las desventajas generadas por la
discriminacion, el racismo y la exclusion, garantizando que estos grupos tengan
acceso equitativo a oportunidades en la funcion publica.

Este razonamiento también hace referencia al mandato constitucional que obliga a

la Federacion, entidades federativas y municipios a adoptar medidas para eliminar

la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad que afectan a los pueblos F ol
indigenas.

La incorporacion de acciones afirmativas en la funcion publica es una

forma concreta de cumplir con este mandato, promoviendo la inclusion vy la
representacion efectiva de estos grupos en los espacios de toma de decisiones.
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La propuesta esta alineada con los principios de justicia social y equidad, ya que
busca garantizar que las personas indigenas tengan las mismas
oportunidades de participar en la vida politica y administrativa del pais.
Esto no solo beneficia a estos grupos, sino que enriquece la democracia al incorporar
perspectivas diversas y representativas de la pluralidad cultural de México.

TERCERA.- México ha suscrito diversos tratados internacionales, como el Convenio
169 de la OIT vy la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, que obligan al Estado a promover la participacion politica
y la inclusién de los pueblos indigenas, la implementacion de acciones
afirmativas es una forma de cumplir con estos compromisos
internacionales.

Es fundamental reconocer que los pueblos indigenas han enfrentado histéricamente
condiciones de exclusion, discriminacion y marginacion, lo que ha limitado su
participacion efectiva en los espacios de poder y decision. Por ello, su demanda de
inclusién en la administracion publica y en 6rganos autdnomos no es solo un reclamo
de justicia, sino también una condicidn necesaria para avanzar hacia una sociedad
mas equitativa e inclusiva. Este derecho encuentra también su fundamento en
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Por ejemplo, el articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que todos los ciudadanos deben tener la oportunidad
de acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

Asimismo, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos garantiza el derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos,
ya sea directamente o a través de representantes libremente elegidos.

Estos tratados, ratificados por México, obligan al Estado a adoptar medidas que
aseguren la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en la vida publica.

CUARTA.- En el estudio y analisis del presente Dictamen, este érgano dictaminador
propone diversas modificaciones que coadyuven a tener mayor claridad y coherencia
juridica, ademas de amplitud de proteccion juridica, como la modificacion en la adicion
de la expresion "en el marco de sus competencias y atribuciones legales” es
mas amplia y precisa que simplemente "en e/ dmbito de sus atribuciones legales’,
como sugiere el Diputado promovente, esto debido a que el

Pagina6 de 9

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
R4 DE DIPUTADOS SOUCITA, RESPETUOSAMENTE, A LOS PODERES
PUBLICOS ¥ A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS QUE, EN
EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN
CIRCUNSCRIBIR ACCIONES AFIRMATIVAS PARA INCORPORAR PERSONAS
PROFESIONISTAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN LOS CARGOS
DIRECTIVOS DE LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS Y ENTIDADES ENCARGADAS
DE CONOCER ¥ ATENDER ASUNTOS RELACIONADOS CON LOS DERECHOS E
INTERESES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Y
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INTERESES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
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término "competencias" se refiere a las facultades, responsabilidades y
funciones especificas que una autoridad o institucion tiene asignadas por
ley. Estas competencias no solo incluyen las atribuciones explicitas, sino también
los limites y alcances de su actuacion.

Por otro lado, "atribuciones legales" se refiere especificamente a los poderes o
facultades que la ley otorga a una entidad. Sin embargo, este concepto es mas
restringido, ya que no abarca necesariamente los limites o el contexto en el que
dichas atribuciones deben ejercerse. Al utilizar "competencias y atribuciones
legales", se cubren tanto las facultades como los limites y el contexto en el que estas
deben ejercerse, lo que proporciona un marco mas completo y preciso.

En  muchos sistemas juridicos, como el mexicano, el concepto
de "competencia” esta consagrado en la Constitucion y en leyes
secundarias. Por ejemplo, el articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las dependencias de la administracion
publica centralizada tendran las competencias que les senalen las leyes y
reglamentos.

Las "atribuciones”, aunque también estan fundamentadas en la ley, suelen referirse
a acciones especificas que una autoridad puede realizar, como emitir resoluciones o
aplicar sanciones. Sin embargo, no siempre incluyen el contexto o los limites de esas
acciones.

Por lo tanto, al mencionar "competencias y atribuciones legales", se respalda
juridicamente la actuacion de las autoridades dentro de un marco mas amplio y
acorde con el ordenamiento legal.

El uso de "competencias y atribuciones legales”" es coherente con principios juridicos
fundamentales como el de legalidad (articulo 16 Constitucional), que establece que
toda autoridad debe actuar dentro de los limites que la ley le impone. También se
alinea con el principio de seguridad juridica, ya que garantiza que las acciones de

las autoridades estén plenamente justificadas y delimitadas por el ordenamiento (\
juridico. \ '

Otra propuesta de modificacion de esta dictaminadora es la siguiente: "Para
incorporar e incluir a profesionales indigenas en los cargos directivos de
las dependencias, organos y entidades encargadas de conocer y atender
asuntos relacionados con los derechos e intereses de los pueblos y
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comunidades indigenas" es mas amplia, precisa y juridicamente fundamentada
que la alternativa "para incluir a profesfonistas indigenas en la titularidad de las
dependencias, organos y entidades cuya atribucion sea conocer y atender asuntos
sobre los derechos o intereses de los pueblos y comunidades indigenas”, que
menciona el diputado promovente; esto debido a que la primera redaccion utiliza los
términos "incorporar e incluir', lo que implica no solo la presencia de
profesionales indigenas en cargos directivos, sino también su integracion activa y
efectiva en la toma de decisiones. Esto va mas alla de simplemente ocupar un
puesto, ya que enfatiza la participacion plena y significativa.

En cambio, la segunda redaccion se limita a "incluir”, lo que podria interpretarse
como una mera presencia formal sin garantizar una participacion activa o influyente
en la toma de decisiones.

Asimismo la redaccion propuesta por esta dictaminadora habla de "cargos
directivos", lo que abarca una gama mas amplia de puestos de liderazgo y toma
de decisiones dentro de las dependencias y entidades. Esto incluye no solo al
titular o representante principal, sino también a otros roles clave que
influyen en la politica y operacion de estas instituciones.

En cambio la redaccién del diputado promovente se refiere Unicamente a
la "titularidad”, lo que limita la participacion indigena a un solo cargo, dejando fuera
otros puestos directivos que también son cruciales para garantizar una
representacion efectiva.

QUINTA.-La aprobacion del Punto de Acuerdo en estudio, para solicitar se efecttien
acciones afirmativas para incorporar e incluir a profesionales indigenas en los cargos
directivos de las dependencias, 6rganos y entidades encargadas de conocer y
atender asuntos relacionados con los derechos e intereses de los pueblos y
comunidades indigenas, es urgente y necesario, pues, el Estado tiene la obligacion
de garantizar y preservar la composicion pluricultural de la nacién, incluyendo a las
poblaciones indigenas en el servicio ptblico con base en la perspectiva intercultural
y el pluralismo juridico.

Asimismo, debe asegurar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
la libre determinacion, permitiéndoles participar activamente, en las funciones de
gobierno. En este contexto, las acciones afirmativas dirigidas a las personas
indigenas se presentan como una herramienta fundamental para cumplir con este
mandato, tanto constitucional como convencional, y avanzar hacia una sociedad mas
justa e inclusiva.
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DICTAMEN A LA PROFPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
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Este Punto de Acuerdo no es solo un acto de reparacion histérica, sino también una
oportunidad para fortalecer la democracia y la gobernanza en México. La
inclusion de profesionales indigenas en cargos directivos no solo enriquece
la administracion publica con perspectivas diversas y culturalmente relevantes, sino
que también contribuye a la erradicacion de la discriminacion y el racismo
estructural que aln persisten en nuestro pais.

Por lo expuesto y analizado por esta Comision de Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos, se DICTAMINA EN SENTIDO POSITIVO con modificaciones y se
emite el siguiente:

ACUERDO

Unico. La H. Camara de Diputados solicita, respetuosamente, a los poderes ptiblicos
y a los drganos constitucionales auténomos que, en el marco de sus competencias
y atribuciones legales, valoren circunscribir acciones afirmativas para incorporar
personas profesionistas indigenas y afromexicanas en los cargos directivos de las
dependencias, organos y entidades encargadas de conocer y atender asuntos
relacionados con los derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de abril de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE
LA MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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CoMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
"2025, Aho de la Mujer Indigena”

Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de abril de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v los articulos 67, numeral
1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; somete a consideracion del Pleno
el presente DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
SOLICITAR AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE LAS
REGLAS DE OPERACIONES DE LOS PROGRAMAS SE REALICEN CON PERSPECTIVA
DE GENERO Y ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA ARACELY CRUZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se hace constar la informacion relativa al
procedimiento legislativo de la Proposicion con punto de acuerdo y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

Il. En el apartado correspondiente al *"CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetiza el alcance del proyecto de decreto contenido en la Proposicion
correspondiente.

ll. En el capitulo “"CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV.  En el capitulo "ACUERDO", esta Comisidn emite su decision respecto de las
propuestas contenidas en la Proposicion de estudio.



DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. CAMARA DE DIFUTADOS
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, ESTUDIE LOS CRITERIOS DE ACCESO AL PROGRAMA DE BIENESTAR INTEGRAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PROBIPI) Y, EN SU CASO, FLEXIBILICE LOS REQUISITOS DE LOS PROCESCS DE
PLANEACION PARTICIPATIVA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
MUJERES EN CONCORDANCIA CON EL OBJETIVO 2.2.3. DEL PROGRAMA, QUE INSTITUYE APOYAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria del dia 25 de marzo de 2025, la Diputada Martha Aracely
Cruz Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ante
el Pleno de la Camara de Diputados, una Proposicion con punto de Acuerdo
por el que exhorta al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a que las
reglas de operaciones de los programas se realicen con perspectiva de
género y enfoque interseccional e intercultural.

2. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1I-1-386, de misma fecha; Exp. Nim. 1600, la
Mesa Directiva turné, a esta Comision de Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos, la Proposicion detallada previamente, para su analisis y
dictaminacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez expone como antecedentes lo siguiente;
México es un pueblo pluricultural y multiétnica donde se asientan 68 pueblos
indigenas y el pueblo afromexicano, los primeros son definidos por la Constitucion
como aquellas colectividades con una continuidad histdrica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. El recientemente reformado articulo 2 constitucional sefala que la
nacion mexicana esta basada en la grandeza de sus pueblos y culturas. Segin datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,! elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en México 23,2 millones de personas de tres afios y
mas se autoidentifican como indigenas, lo que equivale a 19,4 por ciento de la
poblacién total del pais; siendo 51,4 por ciento (11,9 millones) mujeres y 48,6 por
ciento (11,3 millones) hombres. En 2023, 7.4 millones de personas de 3 afios y mas
eran hablantes de alguna lengua indigena. De esta poblacion, 52.4 por ciento eran
mujeres y 47.6 por ciento, hombres.

I Este censo se realiza cada 10 aios.
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En este mismo tenor menciona que, para garantizar las obligaciones constitucionales
con los pueblos y comunidades indigenas la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién analiza y aprueba cada afio dentro del presupuesto de egresos de Ila
federacidn de cada afio, el anexo 10 denominado “erogaciones para el desarrollo
integral, intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”, el que se encuentra el ramo 47 de entidades no sectorizadas y en
este se encuentra el “Programa para el bienestar integral de los pueblos indigenas”
entre otros programas especificos para los pueblos y comunidades indigenas.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos tiene a su cargo del
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (Probipi), dentro del
cual se encuentra el componente sobre implementacion y ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de
mujeres indigenas y afromexicanas, en el cual se encuentran los siguientes
proyectos.

o Proyectos para la implementacion vy ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales en los ambitos comunitario y regional, que puede versar sobre
derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas y prevencion de las violencias
de género.

« Apoyo para la especializacién en derechos indigenas, asi como en derechos de
las mujeres indigenas y afromexicanas.

Otro componente def Programa para la Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos es el "Apoyo a procesos organizativos y acciones para el ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas”, y una de sus
modalidades son las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana {CAMIA). Los
requisitos de las reglas de operacién del “*Programa para el bienestar integral de los
pueblos indigenas” emitidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion en el 26 de diciembre del 2023,
sefiala para el componente consistente en la implementacion y ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de
mujeres indigenas y afromexicanas; como requisito un acta de la Asamblea
Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o Comunal o Acta de la Asamblea Regional
de Autoridades que avalen el proyecto.

Los requisitos de las reglas de operacion del “"Programa para el bienestar integral de
los pueblos indigenas” emitidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
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(INPI) y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del 2023
, sefiala para el componente dirigido a mujeres indigenas como requisito el aval de
la Asamblea Comunitaria, y en el caso de las CAMIA excepcionalmente y cuando asi
se justifique, se podra presentar aval de las autoridades comunitarias de la
comunidad o region indigena que correspondan.

La Diputada exterioriza que, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021 del Inegi, sefala que la violencia de genero contra
las mujeres indigenas ha incrementado significativamente 4 puntos porcentuales,
pues mientras en el 2016 la prevalencia era de 66.1 en el 2021 fue de 70.1, de
mujeres indigenas que vivieron violencia a lo largo de su vida. Existen 470 registros
de personas sancionadas por violencia politica contra las mujeres segun el Registro
Nacional del Instituto Nacional Electoral , de estos el mayor nimero de casos ha
sido a nivel municipal con un 68.30 por ciento, y los principales agresores han sido
han sido ciudadanas o ciudadanos con un 22.01 por ciento, seguidos de presidentes
o presidentas municipales con un 18.50 por ciento, enseguida estan los Regidores o
Regidoras con un 11.24 por ciento y enseguida tenemos a las autoridades
pertenecientes a los Sistemas Normativos Internos con un 4.22 por ciento, entre
quienes mas ejercen violencia politica contra las mujeres en razon de género.

También comenta en su apartado de Exposicion de Motivos, que la reciente reforma
constitucional al articulo 2 de nuestra Carta Magna, sefiala en el apartado A, fraccion
I1I, que los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico,
podran elegir a sus autoridades o representantes de acuerdo con su sistema
normativo, garantizando que tanto mujeres como hombres disfruten del derecho a
votar y ser votadas en condiciones de igualdad y que por ninglin motivo sus sistemas
normativos limitaran sus derechos politicos-electorales de las mujeres y hombres en
la eleccion de sus autoridades municipales. Asimismo, en la fraccidn X del citado
apartado vy articulo se sefiala que en los municipios con poblacion indigenas se
deberan elegir los representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con los
principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables.

En el apartado B del citado articulo 2 constitucional se constrifie a los tres niveles de
gobierno a determinar politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas, para lo cual en la fraccion VIII sefiala que se
debera garantizar la proteccion efectiva de las mujeres indigenas en condiciones de
igualdad en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su participacion en la toma de decisiones de caracter publico y la
promocion y respeto de sus derechos humanos.
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En el apartado D del articulo 2 constitucional, la Carta Magna reconoce y el Estado
garantiza el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de
manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos
humanos.

Finalmente, en el antepenultimo parrafo del articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece la obligacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Constitucion con el propdsito de
eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de la que sean objeto
los pueblos indigenas y afromexicanos.

La legisladora hace puntual atencidon que, en este caso resulta importante citar el
articulo 1 constitucional que ademds de garantizar el ejercicio de los derechos
humanos previstos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en igualdad
de condiciones, prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico y de género.

Lo anterior es compatible con la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, que por sus siglas en ingles es conocida como
CEDAW, en la cual el articulo 1 describe la discriminacion en razon de contra la
mujer, es decir discriminacion en razon de género contra la mujer como:

“Discriminacién contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural |/ \
y civil o en cualquier otra esfera.” [

La Recomendacion General nimero 28 del Comité de la Cedaw, relativa al articulo 2
de la Convencion sobre la Eliminacion de toda las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, destaca que la discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género
esta unida de manera indivisible a otros factores que la afectan como la raza, el
origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la
casta, la orientacidon sexual y la identidad de género. A esto, el Comité llama
“interseccionalidad”.
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La interculturalidad por su parte implica un proceso de comunicacion e intercambio
entre culturas en condiciones de igualdad, en este caso la interaccion entre el
gobierno ordinario y sus instituciones y las culturas de los pueblos indigenas de
México, lo que implica que las reglas de operacion se construyan con las
participacion de las mujeres indigenas, para que los proyectos y programas
destinados para ellas y con ello el desarrollo de los pueblos indigenas, se realicen
desde el conocimiento pleno de sus realidades y necesidades, con ello se asegura
que la integridad los recursos del anexo 10, ramo 47 y del Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas, llegue y se ejerza para lo que fue
destinado.

Por lo anterior expuesto, considera prioritario revisar si el requisito de las
Reglas de Operacion establecidas por el INPI sefaladas en los puntos 8) y 9) de
los antecedentes de la presente proposicion con punto de acuerdo, que consistente
en que en los proyectos y programas de los componentes del “"Programa para el
bienestar integral de los pueblos indigenas” se exija como requisito:

Un acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o Comunal
o Acta de la Asamblea Regional de Autoridades que avalen el proyecto.

El aval de la Asamblea Comunitaria, y en el caso de las CAMIA excepcionalmente y
cuando asi se justifique, se podra presentar aval de las autoridades comunitarias de
la comunidad o region indigena que correspondan.

En el caso de las Casas CAMIA, si bien sefiala una excepcion al aval comunitario, lo
condiciona a una justificacion, sin aclarar cuando sera o no procedente la excepcion,
a que se refiere con justificacion, etc.

Como sabemos una norma puede ser aparentemente neutra, y en sus efectos no
serlo, pues en su aplicacion debido a la estructura social se generan distinciones
opresiones y privilegios, a esto le llamamos discriminacion indirecta, es decir,
aparentemente tratdndose de pueblos y comunidades indigenas, cuya maxima
autoridad es la asamblea comunitaria, seria aparentemente normal que para
proyecto de desarrollo integral de pueblos y comunidades indigenas se solicite, el
aval comunitario.

Sin embargo, no debemos olvidar que los sistemas normativos indigenas, difieren

de comunidad a comunidad, de pueblo a pueblo, de ejido a ejido, y que como bien
se ha documentado en varios pueblos y comunidades indigenas, se tienes sesgos

Pagina 6 de 22



DICTAMEN A LA FROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC POR £L QUE 1A H. CAMARA DE DIPUTADOS
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS GUE, BN EL AMBITO
DE $U COMPETENCIA. ESTUDME LOS CRITERIOS DE ACCESO AL PROGRAMA DE BIENESTAR INTEGRAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PROBIPI) ¥, BN S0 CASO, FLEXIBILICE LOS REQUISHOS DE LOS PROCESOS DE
PLANEACION PARTICIPATIVA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
FAUJERES EN CONCORDANCIA CON EL OBJETIVO 2,2.3, BEL PROGRAMA, QUE INSTITUYE APOYAR EL
EJERCICIO DE 05 DERECHOS ¥ EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS AUJERES INDIGEMAS ¥

&épgg AOWBCANAS

vt §, XY LESTSLATUR A wemw

SOBERASA ¥ SUETITIA SAUTAY

sobre la participacion de las mujeres en asambleas comunitarias. En algunos pueblos
y comunidades indigenas las mujeres pueden asistir con voz y voto, en otros solo
pueden asistir, pero no pueden tener voz y voto, y en otros ni siquiera se les permite
asistir.

Asimismo, en muchos lugares l0s esposos no dejan a las mujeres asistir a las
asambleas comunitarias, como el ¢caso que documentd BBC News Mundo en 2016
de Timotea Ramirez, quien manifestd que le ha dicho a su esposo que quiereir a la
asamblea de su municipio, San Pablo Cuatro Venados, a participar. Pero él no la ha
dejado con el argumento de que eso no es para ella.

Es decir, en la actual configuracion social tanto del pais como de los pueblos y
comunidades indigenas, en muchos lugares aun imperan los mandatos de género,
que excluyen a las mujeres de la vida publica.

La diputada promovente finaliza argumentando que, la participacion en asambleas
comunitarias y ejidales, esta fuertemente ligada a la posesidn de la tierra, sin
embargo solo el 20 por ciento del padrén total de ejidatarios y ejidatarias con
mujeres (Procuraduria Agraria, 2011)?, las mujeres acceden a la tierra
principalmente por quedarse viudas, asi que las mujeres ejidatarias en su mayoria
son adultas mayores, pero las tierras estan mayoritariamente en posesion de
hombres adultos mayores, y las mujeres se convierten eslabones de transmision de
la propiedad agraria al pasarla a sus hijos, de manera que las mujeres al no ser
ejidatarias en la misma cantidad que los hombres, tienen menor oportunidad de
participar en las asambleas ejidales (Vazquez Garcia, 2020)°.

Estos y otros ejemplos visibilizan que, en algunas comunidades y pueblos indigenas,

las mujeres son invisibilizadas y excluidas, por lo que no les es posible obtener las

actas de la asamblea comunitaria, ejidal, comunal o incluso el aval de sus
autoridades municipales, que la tendencia es hacia obstaculizar el desarrollo de las
mujeres indigenas en la vida pablica, por lo que muchas mujeres organizadas incluso j
se ven impedidas para obtener el aval comunitario.

2 Procuraduria Agraric. {2011), Estadisticas agrarias. Infermacion selseccichada. México: Procuraduria
Agraria.

8 Vdsquez Garcia, Verdnica, Género y Privatizacion del Gjide en San Salvadar Afenco, México.
Faculfad de Estudios Latinoamericanos, FLACSO México. 09 de abril del 2020, |dentificador DO
10.18504/pl2855-013-2020, visible en:
hitps://perfilesla.flacsoe.edu.mx/index.php/perfiesla/article/view/1170 /1144
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Lo anterior no implica que no sean indigenas, por eso, esa norma que exige estos
avales comunitarios, ejidales o incluso la excepcion de autoridades municipales, en
las reglas de operacion del “Programa para el bienestar integral de los pueblos
indigenas”, en su aplicacion tiene un efecto diferenciado cuando se trata mujeres
indigenas, en relacién con sus pares hombres, probando discriminacion por el simple
hecho de ser mujeres indigenas, y violando con ello los articulos 1, 2 y 3
constitucional.

Ahora bien, la exigencia documental como actas de asambleas, son un
remanente del colonialismo y no propiamente una figura originaria de los
pueblos y comunidades indigenas, y este requisito por tener efectos discriminatorios
en su aplicacion, pues como bien lo sefiala el tercer parrafo del articulo 2
constitucional, la conciencia de la identidad indigena debera ser el criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

De ahi que sea necesario que las citadas reglas de operacion, consideren la especial
situacion de discriminacién doble o triple de las mujeres indigenas, para garantizar
que accedan y participen de estos recursos en igualdad de condicién que, con sus
pares hombres, para lo cual deben eliminar para las mujeres indigenas los requisitos
de actas de asambleas.

La Proposicion de la Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez es del tenor literal
siguiente:

"Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, al licenciado Adelfo Regino Montes, director general del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para que como accion afirmativa en
favor de las mujeres indigenas en las reglas de operacion del Programa de
Bienestar Integral de Pueblos Indigenas (Probipi) se excluyan requisitos como
el aval mediante acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o
Comunal 0 Acta de la Asamblea Regional de Autoridades, e incluso el aval de las
autoridades municipales, comunitarias de la comunidad o region indigena que
correspondan. Y en su lugar se prevean en las Reglas de Operacion requisitos
con perspectiva de género y enfoque interseccional e intercultural que en su
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aplicacion no sean discriminatorias para gue las mujeres indigenas accedan los
recursos del Probipi, las cuales deberan construirse en conjunto con la
participacion de las mujeres indigenas.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 Y 45 numeral 6
inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI y demas relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos resulta competente para dictaminar la Proposicién con punto de
Acuerdo descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. - Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, compartimos con, la Diputada Promovente, la
propuesta de considerar puntualmente que las reglas de operacién de los
programas del INPI se realicen con perspectiva de género y enfoque
interseccional e intercultural, en el caso particular de las mujeres indigenas y
afromexicanas, esto fundamentado en el articulo Segundo Constitucional en su
quinto parrafo menciona:

"El derecho de los pueblos indigenas a [la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales 1
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo,
criterios  etnolinglilsticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.”

Asimismo, en este mismo articulo Segundo en su apartado A fracciones I, II y III,
que en lo particular referido a este tema menciona lo siguiente:

"A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los

pueblos y las comunidades indjgenas a /a libre determinacion
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¥, en consecuencia, a la autonomia para:

I Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo
con esta Constitucion, sus formas internas de gobierno, de
convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

11 Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus confiictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por [as autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de /os
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
Juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes
aplicables.

III.  Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
0 representantes para el €jercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco gue
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de /a Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas
normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.”
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También considerando el Apartado B en este mismo articulo Segundo en su fraccidn
VIII, en lo particular referido al tema de la propuesta dicta lo siguiente:

“B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberan establecer las instituciones y determinar las politicas
pUblicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres
indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos de
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su
acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesién de la
tierra; su participacion en la toma de decisiones de caracter pablico,
y la promocion y respeto de sus derechos humanos.”

Y fundamentado en el Apartado D del mismo articulo Segundo Constitucional:

"D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el
derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de iguaidad
sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
cardcter piblico; en la promocion y respeto de sus derechos
de acceso a la educacion, a la salud, a ia propiedad y a la
posesion de [a tierra y demds derechos humanos.
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La participacion de las mujeres indigenas en la vida politica y social de sus
comunidades ha sido reconocida por instrumentos internacionales como el Convenio
169 de la OIT (1990) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007), que establecen el derecho a la consulta libre, previa
e informada, incluyendo una perspectiva de género.

Sin embargo, pese a estos avances normativos, las mujeres indigenas enfrentan
barreras estructurales como la exclusion de cargos de toma de decisiones y la
invisibilizacion de su rol en la defensa del territorio y la cultura.?

Instrumentos como la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer) han subrayado la necesidad de garantizar su
acceso a la justicia y a una participacion plena, no solo en asambleas comunitarias,
sino también en espacios nacionales e internacionales donde se discuten politicas
que las afectan.

A nivel regional, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha emitido
sentencias y recomendaciones clave para proteger los derechos de las mujeres
indigenas. Por ejemplo, en el caso "Mujeres indigenas victimas de esterilizacion
forzada vs. Per(">, la Corte IDH condend al Estado por violaciones a los derechos
reproductivos y a la integridad personal, sentando un precedente para la reparacion
de violencia institucional.

Asimismo, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas enfatiza en su articulo VII la obligaciéon de los Estados de prevenir y
erradicar la violencia de género, garantizando que las mujeres indigenas puedan
ejercer liderazgos sin discriminacion®. Estos instrumentos destacan la interseccion
entre la identidad indigena y el género como ejes de proteccion especial.

No obstante, la implementacion de estos marcos normativos sigue siendo un desafio.
Informes de la Relatoria Especial de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2022) revelan que persisten practicas excluyentes dentro de las
propias comunidades, donde los usos y costumbres son invocados para
limitar la participacion femenina.

4 ONU Muijeres. (2018). Los derechos de las mujeres indigenas: Un enfoque desde el Sistema Universal.
5 Corte IDH. (2020). Caso Mujeres indigenas victimas de esterilizacion forzada vs. Peru.
6 OEA. (2016). Declaracidon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Frente a esto, organizaciones como el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de la ONU promueven modelos de gobernanza inclusiva, donde las
mujeres intervengan en la designacion de autoridades y en la gestién de recursos
naturales.’

La experiencia demuestra que, cuando se combinan el marco juridico nacional e
internacional y la movilizacion local, es posible avanzar hacia una autonomia que no
reproduzca desigualdades.

TERCERA. — Para analizar a profundidad la propuesta, resulta indispensable
reconstruir la trayectoria historica, cultural y etnografica que sustenta el papel
central de la Asamblea como maxima instancia de decision y eje de la
autonomia en los pueblos y comunidades indigenas. Este ejercicio es
fundamental porque antes de la Conquista, las autoridades indigenas poseian
caracteristicas que aln persisten entre sus descendientes en México, aungue no son
facilmente reconocibles a simple vista. Esto se debe, en parte, a que los cronistas
espaficles de la época emplearon terminologia inadecuada para describirlas.
Conquistadores y sacerdotes, por ejemplo, hablaban de "reyes" e "imperios", cuando
en realidad el poder en estas comunidades estaba descentralizado, distribuido entre
pequefios grupos vinculados de manera flexible.

En la época prehispanica, las autoridades indigenas respondian ante su calpulli o
barrio, El gobierno del calpulli era llevado a cabo por un consejo en el que recaia la
autoridad suprema, cada uno de estos barrios contaba con un gobierno propio y
gozaba de cierta autonomia respecto a los demas. Los ancianos, reunidos en
consejo, eran quienes designaban a los funcionarios encargados de ejecutar
sus decisiones en la comunidadg.

Este mismo consejo elegia al tlatoani ("el que habla"), verdadero gobernante del
grupo, y al tlacatecuhtli ("jefe de los hombres"), responsable de los asuntos
militares. Sin embargo, pese a la relevancia de estos cargos, la maxima autoridad
seguia residiendo en el consejo de ancianos, “las sociedades indigenas
prehispanicas, particularmente las asentadas en el area mesoamericana, estaban
estructuradas en unidades politicas y territoriales denominadas por algunos
especialistas como sefiorios 0 ciudades estado. Algunos de estos sefiorios eran
independientes, otros estaban integrados en grandes reinos e “imperios™.

7 UNPFIL. {2021). Informe del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. E/C.19/2021/8.
8 Arturo Monzén. (1983). El calpulli en la organizacién social de los tenochca.
? Consuelo Sanchez. (1999). Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia.
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Esta estructura puede observarse aun hoy en algunos grupos étnicos, como los
huicholes —con su Consejo de Kawiteros— o los mixes —con su Consejo de Ancianos
Principales—.

La Conquista alterd profundamente la estructura tradicional de gobierno indigena.
Aunque se les negd participacion en los cargos directivos de la Colonia, se les
permitié mantener un gobierno local semiauténomo, basado en el modelo occidental
del ayuntamiento. Este estaba encabezado por un corregidor, autoridad espafiola
nombrada por el virrey, mientras que la figura del cacigue —un indigena avalado
por las autoridades coloniales— actuaba como intermediario entre el corregidor y la
comunidad.

A los centros poblados por éstos si se les dio ayuntamiento; pero a los lugares
indigenas que nunca pudieron, ni podian pasar de la categoria de pueblo, se les dotd
Unicamente de una imitacion de ayuntamiento que fue llamado el comun, la
Republica “el cuerpo o corporacion que regia y administraba los consejos, bien
fuesen ciudades villas o lugares, se denominaba cabildo y fue distinto en los pueblos
de espafioles y en los de indigenas”.t?

A diferencia del sistema tradicional, donde los lideres eran elegidos por sus méritos,
el cargo de cacique se volvid hereditario, rompiendo con el caracter democratico de
las antiguas instituciones indigenas.

La Guerra de Independencia movilizd a amplios sectores de la poblacién indigena,
pero su situacion no mejord; de hecho, podria argumentarse que empeord. El triunfo
liberal trajo consigo cambios adversos para las comunidades: las Leyes de Indias,
que las habian protegido durante la Colonia, fueron abolidas. Si bien se elimind la
esclavitud y el sistema de castas, declarando a todos los habitantes "ciudadanos
iguales ante la ley", esto implico la pérdida de protecciones especificas.

Los indigenas reclamaron el derecho a autogobernarse segln sus tradiciones, pero
sus demandas fueron ignoradas, primero por los independentistas y luego por los
revolucionarios. La Revolucidn priorizd la construccion de una identidad nacional
homogénea, marginando alin mas a estos grupos. Frente a ello, las comunidades
indigenas optaron por resistir, preservando sus tradiciones y estructuras
de gobierno. Gracias a esta tenacidad, hasta el dia de hoy coexisten en
México las autoridades constitucionales y los gobiernos tradicionales de los

10 Guadalupe Nava Oteo. (1973). Cabildos de la Nueva Espafia en 1808
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pueblos originarios.

Esta resistencia se basa principalmente en la comunalidad, que tiene como resultado
que, en la mayoria de las comunidades indigenas de México, la Asamblea
Comunitaria constituye la maxima instancia de decision, un espacio donde
se deliberan y resuelven los asuntos mas relevantes para la colectividad. Este
mecanismo de gobierno tradicional, basado en el consenso v la participacién directa,
ha sido documentado por diversos estudios como un elemento fundamental en la
organizacion politica de pueblos originarios.!1,12

Las decisiones trascendentales —como el uso de tierras comunales, la eleccién
de autoridades o la resolucion de conflictos— se toman mediante acuerdos
colectivos alcanzados en estas asambleas. A diferencia de los sistemas de
representacidn occidental, donde las decisiones suelen delegarse en figuras
individuales, en las comunidades indigenas el proceso es democratico, intercultural,
equitativo, horizontal y deliberativo.!3

En localidades mas extensas, existe una estructura escalonada: primero se
reéalizan asambleas de barrio o seccionales, donde se discuten problemas
especificos, y luego sus conclusiones se llevan a una Asambiea General para su
ratificacion o ajuste. Este modelo, observado entre los zapotecos de Qaxaca o los
purépechas de Michoacan, refleja una adaptacion de la democracia participativa a
escalas mayores sin perder el principio de inclusiéni4,

La centralidad de la Asamblea no es solo una practica ancestral; esta reconocida
en instrumentos juridicos como el Convenio 169 de la OIT (ratificado por México
en 1990) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), que garantizan el derecho a la autodeterminacion y a las formas
propias de gobierno.

Investigaciones como las de Speed (2008) destacan cémo, pese a la imposicion
historica de estructuras externas (municipios, partidos politicos), las asambleas han
persistido como mecanismos de resistencia cultural.®

" Dioz Polanco, H. (1997}, La rebelidn zapatisia v la autonomia. Siglo XXI.

12 Lépez Barcenas, F. (2015). Autonomias indigenas en México. Pez en el Arbol.

13 Bartolomé, M. [2004). Gente de costumbre y gente de razdn. Siglo XXI.

14 Martinez Luna, J. {2010). Ese que llaman comunalidad. CONACULTA,

15 Speed, S, {2008). Rights in Rebellion: Indigenous Struggle and Human Rights in Chiapas. Stanford
University Press,
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Un caso emblematico es el de Cheran, Michoacan, donde en 2011 la Asamblea
General desplazd al gobierno municipal tradicional para instaurar un sistema basado
en usos y costumbres, logrando reducir la violencia y gestionar recursos forestales
de manera sostenible.!® Similarmente, entre los mixes de Oaxaca, las asambleas
semanales siguen siendo el érgano rector para designar cargos como el de Consejo
de Ancianos.!’

Como sustento adicional, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas establece de manera explicita la relevancia de la Asamblea para
los pueblos indigenas, tal como se sefiala en el siguiente articulo:

“Articulo 7. En el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el
Instituto  respetara las instituciones, Organos, normas,
procedimientos y formas de organizacion con que cada pueblo y
comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del
pluralismo juridico.

Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea General
Comunitaria como la maxima autoridad en la toma de
decisiones; asi como a las autoridades e instituciones
representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos.”

Este articulo trasciende lo declarativo: opera como un puente entre el derecho
positivo y la gobernanza comunitaria, donde la Asamblea funciona tanto como
organo de decision inmediata pero también como de resistencia ante la
asimilacion!®. Su inclusion en el marco normativo nacional e internacional implica
que el Estado debe abstenerse de imponer estructuras ajenas a estas comunidades,
respetando su autodeterminacion y autonomia.

CUARTA. -lLa inclusion activa de las mujeres indigenas en las asambleas
comunitarias y en el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI) constituye un imperativo de justicia social y un requisito para el verdadero
ejercicio de los derechos colectivos. Los instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la OIT (articulos 3, 7 y 20) y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 21 y 22) establecen la
obligacién de garantizar la participacion equitativa de las mujeres en todos los

16 Torres Mauricio, E. (2019). Cherdn: Una experiencia de autonomia indigena. Colegio de Michoacdn.
17 Aguino, A. (2016). Gobierno comunal y resistencia indigena: Los mixes de Oaxaca. UNAM.
18 Bonfil, G. (1990). México profundo: Una civilizacion negada. Grijalbo.
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espacios de decision.

En el contexto del PROBIPI, esto adquiere especial relevancia en el componente de
implementacion de derechos fundamentales, donde las mujeres indigenas y
afromexicanas deben ser reconocidas como sujetas politicas plenas, no solo como
beneficiarias. Su participacion efectiva en las asambleas permite que las politicas
publicas incorporen perspectivas de género intercultural, atendiendo a realidades
especificas como la triple discriminacién (por género, etnia y clase) que enfrentan,
y asegurando que los programas de bienestar respondan a sus necesidades
estratégicas.!?

En este marco el mismo objetivo general del PROBIPI menciona:
2.1 Objetivo General. -

Contribuir al proceso de desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, como sujetos de derecho
publico, mediante apoyos para la implementacion y ejercicio efectivo
de sus derechos colectivos; la proteccion, el aprovechamiento y
conservacion de sus tierras, territorios, recursos naturales,
biodiversidad y medio ambiente; el fomento de sus actividades
economicas y productivas estratégicas; la construccion y ampliacion
de caminos, infraestructura de servicios basicos y comunitaria; y el
fortalecimiento de su patrimonio cultural tangible e intangible, con e/
fin de alcanzar su bienestar comun, en un marco de respeto a su
autonomia y formas de gobierno.

Pero para el caso en particular de las mujeres indigenas y afromexicanas que nos
ocupa, menciona directamente en los objetivos especificos siguientes:

2.2. Objetivos Especificos

2.2.3. Apoyar el ejercicio de los derechos y el desarrollo 7} -
integral de las mujeres indigenas y afromexicanas. :

2.2.10 Apoyar las promotorias comunitarias de derechos indigenas y
afromexicanos, derechos de Jlas mujeres indigenas y

17 ONU Mujeres (2020). Los derechos de las mujeres indigenas: Marco internacional y buenas practicas.
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afromexicanas, cultura, medicina tradicional, comunicacion
indigena, lengua indigena, saberes y lugares sagrados, asi como del
fortalecimiento de las economias indigenas y afromexicanas, y medio
ambiente.

En consonancia con la Consideracion Tercera del presente Dictamen,
el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI) establece, dentro de sus Criterios de Priorizacion, el reconocimiento
expreso de la Asamblea Comunitaria como instancia valida y legitima para
la toma de decisiones, como literalmente se menciona:

3.3 Crterios de Priorizacion

El PROBIPI priorizard los proyectos y acciones que emanen de
procesos de planeacion participativa, que esten validados por las
Asambleas Comunitarias, Regionales o sus Instituciones
Representativas. Asimismo, se apoyara de forma preferente Ia
implementacion de Planes de Justicia, Planes Integrales de
Desarrollo Regional u otro tipo de procesos autonomos de
reconstitucion de los pueblos y de fortalecimiento de su cultura,
bajo la perspectiva de igualdad de género y de respeto a las formas
de organizacion de sus comunidades, en beneficio directo de la
poblacion indigena y afromexicana.

Este enfoque no solo respalda el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas —reconocido en el Articulo 2° Constitucional y en el Convenio 169 de la
OIT—, sino que también garantiza que las politicas pUblicas se implementen bajo un
paradigma de gobernanza intercultural.

En el caso especifico de las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana, incluidas
como parte del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI), se ha establecido un mecanismo pertinente y eficaz que reconoce el
papel fundamental de la Asamblea Comunitaria.

El disefio del programa establece que, como regla general, estos proyectos
deberan contar obligatoriamente con el aval de la Asamblea General
Comunitaria, garantizando asi la participacion y decision colectiva. No obstante, y
de manera particular no es la Unica forma de tener el apoyo del Programa en
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mencién, debido a que, de manera excepcional y debidamente justificada, se podra
aceptar el aval emitido por las autoridades comunitarias tradicionales de
la localidad o region indigena correspondiente, siempre que esto responda a las
dinamicas organizativas propias de cada pueblo, con ello se garantiza plenamente
la participacion y la pertenencia cultural en el programa, a continuacion para mayor
claridad se reproduce textualmente esta parte:

4.3.2.1. Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana.

a) Registro en linea del proyecto (https://tramites.inpi.gob.mx/). Los
requisitos especificos de los proyectos deberan ser consultados en
el numeral 3.5 del Anexo. 3. Mecanica operativa del Apoyo a
Procesos Organizativos y Acciones para el Ejercicio de los Derechos
de las Mujeres Indigenas o Afromexicanas;

b) Adjuntar al sistema informatico los siguientes documentos:

» Digitalizacién de la identificacion oficial (credencial para votar
vigente, pasaporte vigente o cédula profesional) y de la CURP de la
persona designada como coordinadora; martes 26 de diciembre de
2023 DIARIO OFICIAL (Edicién Vespertina)

» Escrito libre de no vinculacidn a ningln partido poiitico y/o
asociacion religiosa;

e Plan de fortalecimiento acompafiado de la documentacién
soporte. Con el propdsito de ampliar el fortalecimiento de
capacidades de las integrantes de los grupos operativos, las
tematicas que se propongan en los planes de fortalecimiento no
podran ser las mismas por mas de tres aiios;

» Curriculo y documentacién probatoria de las personas que se
propongan para el cumplimiento del Plan de Fortalecimiento;

* Aval de la Asamblea Comunitaria. Excepcionalmente y
cuando asi se justifique, se podra presentar aval de las
autoridades comunitarias de la comunidad o region
indigena que correspondan, y

» Documentacién probatoria de la experiencia del grupo para operar
la Casa.
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QUINTA. — En el estudio y analisis del presente Dictamen, este 6rgano dictaminador
propone diversas modificaciones que coadyuven a tener mayor claridad, certeza y
amplitud de proteccidn juridica, como las modificaciones siguientes:

1) Dirigirnos al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) como entidad —
y no a su titular— para reforzar el caracter impersonal y permanente del
Estado. Las instituciones trascienden a las personas que las dirigen
temporalmente (articulo 90 Constitucional), lo que evita personalizar decisiones
que son competencia colegiada. Los pueblos indigenas se relacionan con
el Estado mexicano mediante sus instituciones (Convenio 169 OIT). Al
citar al INPI, se reconoce su papel como interlocutor legitimo, acorde con el
principio de autonomia que exige didlogo entre instituciones (Declaracion ONU
sobre Derechos Indigenas).

En este marco realizar un exhorto dirigirlo al INPI garantiza neutralidad,
objetividad e institucionalidad.

Las solicitudes a instituciones mantienen validez ante cambios de titulares,
ademas el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (CIDH,
Informe Pueblos Indigenas y Tribales, 2021) recomienda que las demandas
indigenas se canalicen a instituciones para garantizar respuestas estructurales.

2) La sustitucion del término "excluyan requisitos" por "flexibilizar...
priorizando mecanismos alternativos" se fundamenta en que, mientras la
primera formulacién implicaria una eliminacion total que podria generar
resistencia institucional y ser interpretada como vulneracion del derecho
a la consulta indigena (Convenio 169 OIT, Art. 6), la segunda propone una
evolucion progresiva acorde con el principio de progresividad de
derechos humanos (Art. 1° Constitucional), manteniendo el respeto a los
sistemas normativos indigenas pero removiendo barreras discriminatorias.

Esta redaccion no solo evita cuestionar la autonomia indigena al equilibrar
derechos colectivos e individuales, garantizando la igualdad de jure y de facto
entre mujeres y hombres, es decir, una igualdad tanto en las normas y leyes,
como en los hechos y resultados (CEDAW, 2022), sino que ademas permite
incorporar opciones como el aval de organizaciones de mujeres indigenas,
procedimientos especiales para casos de violencia o sistemas de garantia
comunitaria no vinculados a asambleas mixtas, en linea con las recomendaciones
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de la CIDH sobre adaptacién de requisitos administrativos. Asimismo, al
emplear "flexibilizar" se facilita el desarrollo posterior de lineamientos especificos
sin crear vacios normativos, optimizando asi la efectividad programatica del
PROBIPI.

3) Se plantea el siguiente texto al final del presente Acuerdo “...priorizando
mecanismos alternativos que respeten los sistemas normalivos indigenas sin
obstaculizar el accesop de las mujeres a Ios recursos, e incorporen perspectiva de
género interseccional e intercultural, proponiendo establecer criterios especificos
no discriminatorios diseflados mediante procesos consultivos con mujeres
indigenas y afromexicanas garantizando que las reglas de operacion reconozcan
las barreras estructurales que enfrentan las mujeres”.

La incorporacién de este texto armoniza el respeto a los sistemas normativos
indigenas con los estandares internacionales de derechos humanos de las
mujeres. Al exigir que los mecanismos de acceso "respeten los sistemas
normativos sin obstaculizar el acceso de las mujeres”, se atiende
simultaneamente at articulo 2° Constitucional (autonomia indigena) y al articulo
“1° (prohibicidn de discriminacién), en concordancia con la Recomendacién
‘General 39 de la CEDAW (2022) que obliga a eliminar requisitos que perpetiian
exclusiones de género. La perspectiva interseccional e intercultural responde
especificamente a las obligaciones del Convenio 169 de la OIT (arts. 3y 20) y a
los criterios de la Corte Interamericana, que exigen adaptar procedimientos
administrativos para garantizar igualdad sustantiva.

En el plano practico, la exigencia de establecer "criterios no discriminatorios
mediante procesos consulfivos" materializa el derecho a la participacion politica
de las mujeres indigenas (ODS 5) y previene conflictos comunitarios. Al
garantizar que las reglas de operacion reconozcan barreras estructurales -como
el analfabetismo, la movilidad restringida o la violencia politica-, se crean
mecanismos verificables: desde avales de organizaciones femeninas reconocidas
hasta sistemas de acompaiamiento comunitario.

SEXTA. -La aprobacién del Punto de Acuerdo en estudio es oportuna pues, se
configura como una medida impostergable en el actual contexto de las Reglas de
Operacion del PROBIPI, no solo por mandato constitucional (articulo 2° que
reconoce la composicién pluricultural de la nacién) sino porque este momento
representa una ventana de oportunidad para |nst|tur:|onallzar cambios estructurales
de gestién administrativa.
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Ademads, tiene un enfoque intercultural avalado por el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, lo
cual debe traducirse en protocolos que establezcan espacios con paridad de género,
e incorporen indicadores culturalmente pertinentes para evaluar el acceso real de
las mujeres a los recursos, mas alla de las formalidades administrativas que operan
como barreras invisibles.

Por lo expuesto y analizado por esta Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, se DICTAMINA EN SENTIDO POSITIVO con modificaciones y se
emite el siguiente:

ACUERDO

Unico. La H. Camara de Diputados solicita respetuosamente al Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas que, en el ambito de su competencia, considere los criterios
de acceso al Programa de Bienestar Integral de Pueblos Indigenas (PROBIPI) y, en
su caso, flexibilice los requisitos de los procesos de planeacion participativa, con la
finalidad de garantizar la participacion efectiva de las mujeres en
concordancia con el objetivo 2.2.3. del Programa, que instituye apoyar el
ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las mujeres indigenas y
afromexicanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de abril de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE
LA MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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COMISION DE JUVENTUD
“2025, Ano de la Mujer Indigena”

CAMARA D DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
DIPUTADO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
A e e COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN

MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES
QUE COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN
MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES QUE
COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Juventud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44
y 45, numeral 6, inciso e} y f) de la Ley Orgdanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién IV, 167 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ala consideracion de los

infegrantes de esa Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN
METODOLOGIA

La metodologia del presente Dictamen atiende al orden de las fases que

enseguida se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo, desde la fecha en que fue presentada
la Proposicion con Punto de Acuerdo, hasta su turno a la Comisidon para su

andlisis y dictaminacion.
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CAMARA D DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
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DIPUTADOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
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QUE COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO", se exponen los objetivos de la propuesta,

resumiendo su contenido.

lll. En el tercer apartado, denominado “ESTUDIO”, se presenta el andlisis
técnico-juridico realizado por esta Comisién a la Proposicidn con punto de
Acuerdo. Se realiza una revision de las propuestas planteadas y se presentan
los argumentos para determinar su viabiidad o no con base en lo
establecido en el marco normativo actual y sus implicaciones. En este caso,

se presentan MODIFICACIONES a la propuesta original.

IV. En el cuarto apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad de la propuesta, se estudian los argumentos
planteados y la viabilidad juridica de la Proposicion con Punto de Acuerdo,
y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el sentido del

Dictamen.
ANTECEDENTES

I. En sesidon celebrada el 19 de marzo de 2025 por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, la Dip. Maria Teresa Ealy Diaz del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, presento la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Juventud a implementar un mecanismo de reconocimiento a las y los
jovenes gque laboran en el Poder Legislativo, ya sea como legisladoras y
legisladores, asesoras y asesores o personal administrativo, a fin de motivarlos

a seguir contribuyendo al cambio, la fransformacion y el progreso del pais.

Pdgina 2 de 14




COMISION DE JUVENTUD
“2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
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Il. En sesion del 19 de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados ordend que se furnara dicha Proposicidn a la

Comision de Juventud, para darle el trdmite de dictaminacion.

lll. El 20 de marzo de 2025 esta Comision recibid formalmente la Proposicion
con Punfo de Acuerdo, registrada bajo el Expediente 1496, a través del
oficio No. D.G.P.L. 66-1-2-353, suscrito por el Dip. José Luis Montalvo Luna,

Secretario de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La propuesta presentada por la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, tiene por objeto exhortar a la Cdmara
de Diputados, en coordinacion con la Comision de Juventud, aimplementar
un mecanismo de reconocimiento dirigido a las y los jdvenes que laboran
en el Poder Legislativo, ya sea como legisladoras vy legisladores, asesoras y

asesores, 0 como parte del personal administraftivo.

La promovente parte del reconocimiento de la relevancia que tienen las
juventudes en el dmbito legislativo, destacando que su participacion aporta
dinamismo, creatividad y compromiso en los procesos parlamentarios.
Asimismo, expone que, pese a su contribucion sustantiva, actualmente no
existe un mecanismo formal que visibilice ni valore el trabajo que realizan las

y los jovenes dentro de la Cadmara de Diputados.

La propuesta argumenta que el establecimiento de un programa de

reconocimiento anual contribuiric a motivar a este sector, fortalecer su

Pagina 3 de 14




COMISION DE JUVENTUD
“2025, Ano de la Mujer Indigena”

MARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
B| I.ﬁ'ADOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
S COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN

MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES
QUE COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

permanencia en el servicio publico, impulsar la profesionalizacion legislativa,
y consolidar una cultura institucional de valoracion del talento juvenil. Para
ello, sugiere contemplar criterios como la edad —hasta los 29 afios—, el
desempeno, la innovacion y las aportaciones destacadas al trabajo

legislativo.
La propuesta contempla que dicho reconocimiento podria incluir:

a) La enfrega de premios o distinciones oficiales,

b) El acceso a programas de capacitacion y formacion profesional,
Y

c) La difusion del trabajo de las y los jévenes a través de medios

institucionales.

El puntfo resolutivo de la proposicion plantea, en suma, una invitaciéon a
generar desde el Poder Legislativo un mecanismo que reconozca de
manera periddica y sistemdtica a quienes, siendo jovenes, ya contribuyen
activamente al desarrollo y transformacion del pais desde el quehacer

parlamentario.

A contfinuacion, reproducimos infegramente el resolutivo que la proposicién

planteaq:

Unico. Se hace la mds atenta invitacién a la honorable Cdmara de
Diputados y a la Comision de Juventud a implementar un mecanismo de
reconocimiento a las y los jovenes que laboran en el Poder Legislativo, ya

sea como legisladoras y legisladores, asesoras y asesores o personal
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administrativo, a fin de motivarlos a seguir contribuyendo al cambio, la

fransformacion y el progreso del pais.

ESTUDIO

Esta Comision procediod al andlisis técnico-juridico de la Proposicién con
Punto de Acuerdo presentada por la diputada Maria Teresa Ealy Diaz,
considerando tanto el objeto y naturaleza de la propuesta, como el marco
normativo que regula la organizacion y funcionamiento de la Camara de

Dipufados.

La propuesta parte de una legitima preocupacion por visibilizar e incentivar
la participacion de las y los jovenes gque colaboran en el Poder Legislativo,
ya sea en funciones legislativas, técnicas o administrativas. Esta intencion
resulfa congruente con los principios de inclusion, reconocimiento vy
fortalecimiento institucional que orientan el trabgjo parlamentario, en
particular con el mandato de la Comision de Juventud de promover
acciones que beneficien y fortalezcan la participacion de las juventudes en

los asuntos publicos.

No obstante, del andiisis realizado por esta Comision se desprenden diversas
consideraciones que es necesario puntualizar para valorar su viabilidad

juridica e institucional:
A. Sobre la forma del exhorto

El Punto de Acuerdo, en su redaccion original, plantea una invitacion
dirigida tanto a la Camara de Diputados como a la Comision de Juventud

para implementar un mecanismo de reconocimiento a jovenes que laboran
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en el Poder Legislativo. En este sentido, resulta improcedente juridicamente
que una Comision se exhorte a si misma, toda vez que ello genera un
conflicto de forma y carece de sentido juridico prdctico, al tratarse de un

mismo érgano legislativo.

Implementar un mecanismo de reconocimiento institucional, resulta
improcedente desde el punto de vista técnico y parlamentario. Lo anterior
se debe a que las comisiones ordinarias, al ser érganos colegiados de
trabajo interno de la Cdmara de Diputados, carecen de autonomia para
exhortarse a si mismas, foda vez que sus atribuciones emanan del Pleno y se
ejercen de forma colegiada, conforme a lo establecido en el Reglamento

de la Cdmara de Diputados.

Debe tenerse presente que el exhorto, como figura parlamentaria, fiene por
objeto solicitar respetuosamente a otras autoridades v 6rganos externos que
consideren la realizacion de determinadas acciones en el dmbito de sus
atribuciones, por lo gue no se encuentra previsto ni resulta juridicamente
procedente gue una comision formule un exhorto hacia si misma, ya que
ello implicaria autovincularse mediante un acto de naturaleza exhortativa,

situacion que carece de sustento normativo y de operatividad practica.

En ese contexto, esta Comision reconoce plenamente la legitimidad y
pertinencia del planteamiento formulado por la diputada promovente, vy
con el dnimo de preservar tanto su espiritu como su viabilidad institucional,
estima procedente reformular el resolutivo a fin de que el exhorto se dirija a
un organo facultado para valorar la implementacion de mecanismos

institucionales, como lo es la Junta de Coordinacion Politica
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Asimismo, en lo que se refiere al exhorto a la Camara de Diputados en su
conjunto, es necesario recordar que los puntos de acuerdo son resoluciones
de cardcter politico no vinculante que se dirigen a otras autoridades u
odrganos ajenos a la Cdmara, y no constituyen un medio para establecer
mandatos o acciones internas que impliquen ajustes normativos o la
creacion de mecanismos permanentes dentro del régimen interno del

organo legislativo.
b) Sobre el instrumento parlamentario adecuado

La propuesta contempla la implementacion de un mecanismo institucional,
de cardcter periodico y formal, para reconocer anualmente a las y los
jovenes que laboran en la Cdmara de Diputados. Este tipo de disposiciones,
por su naturaleza organizacional y su impacto en el funcionamiento interno
de la Camara, no puede ser creado mediante un Punto de Acuerdo, ya que

ello excede sus alcances como instrumento de naturaleza exhortativa.

De acuerdo con el marco juridico aplicable —en particular los articulos 6, 77
y 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados—, la creacion de
mecanismos instifucionales permanentes, como lo es un programa de
reconocimiento anual, requeriria una modificacién al propio Reglamento o
la emision de un acuerdo de dérganos de gobierno, como la Junta de

Coordinacion Politica o el Comité de Administracion.

Ahora bien, es importante precisar que el Reglamento de la Cadmara de

Diputados contempla en su articule 79, fraccion i, la figura de las
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proposiciones con punte de acuerdo de cardcter protocolario, mediante las
cuales pueden promoverse reconocimientos publicos, homenajes,
conmemoraciones y otfros actos similares. Si bien esta figura permite a la
Cdmara expresar de manera institucional su respaldo o reconocimiento
hacia personas, grupos © hechos relevantes, la facultad de dictaminar
dichas proposiciones corresponde exclusivamente a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, al tratarse de asuntos

vinculados a la prdctica y protocolo parlamentario.

En consecuencia, aun cuando el objefivo de la presente proposicion
guarda similitudes con una accién protocolariac —en tanto busca
institfucionalizar un reconocimiento publico a personas jovenes que
colaboran en el Poder Legislativo—, esta Comisién de Juventud no cuenta
con afribuciones reglamentarias para establecer o formalizar dicho

mecanismo en los iérminos en que ha sido planteado.

No obstante, esta Comisidn valora de forma positiva el espiritu de la
propuesta y estima procedente impulsar su contenido a fravés de los
canales y érganos competentes, reformulando el exhorto hacia la Junta de
Coordinacion Politica, con el objetivo de gue esta instancia, en el dmbito
de sus atribuciones, evalue la viabilidad de establecer un mecanismo que
reconozca las aportaciones de las juventudes que participan activamente

en el quehacer legislativo del pais.

c) Sobre la viabilidad material y el fondo de la propuesta
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Mas alld de las consideraciones procedimentales, esta Comision reconoce
el valor y pertinencia del fondo de la proposicion: visibilizar y reconocer el
esfuerzo de las y los jovenes que forman parte del frabajo legislativo, lo cual
puede confribuir a la motivacion, permanencia y profesionalizacion del

personal joven del Poder Legislativo.

Por lo tanto, se estima viable en su fondo, pero inviable en sus términos
actuales, y se considera procedente modificar el punto resolutivo para que

el exhorto se dirija de manera institucional a un érgano competente, dentro

de los limites del marco reglamentario.

Modificaciones propuestas por esta Comision

En virtud del andlisis realizado por esta Comision, se concluye que, si bien el
contenido de la proposicion refleja una legitima preocupacion por
reconocer e incenfivar la participacion de las juvenfudes en el frabajo
legislativo, el formato y destinatario del exhorto propuesto no resulia

procedente en los términos originalmente planteados.

Como se ha expuesto en este dictamen, las comisiones ordinarias no
pueden exhortarse a si mismas, y carecen de atribuciones para
autovincularse o instruirse acciones, pues sus funciones derivan del Pleno de
la Camara y se ejercen colegiadamente conforme al Reglamento. Del
mismo modo, la Cdmara no puede dirigirse exhortos a si misma, ya que ello

implica un acto autorreferencial sin efectos juridicos vinculantes.
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Por ofro lado, la creacion de un mecanismo institucional de reconocimiento,
con cardcter formal y anual, requiere de la intervencion de érganos de
gobierno facultados para emitir acuerdos internos, como es el caso de la
Junta de Coordinacion Politica, conforme a los articulos 33 del Reglamento

y 34 de la Ley Orgdnica del Congreso General.

Aunado a que, si la infencion fuese establecer un reconocimiento en
términos protocolarios, el procedimiento correcto seria a través de una
proposicion turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, la cual es competente para dictaminar este fipo de

propuestas, segun el articulo 79, fracciéon lll, del Reglamento.

Asimismo, en atencidn a los principios de inclusién y equidad que deben
orientar las acciones legislativas, esta Comision considera pertinente ampliar
el alcance de la propuesia original para que el eventual mecanismo de
reconocimiento contemple no solo alas y los jovenes legisladores y asesores,
sino también al personal operativo y al personal de limpieza y sanidad,
cuyas tareas resultan fundamentales para el funcionamiento cofidiano de
este recinto legislativo y cuyas contribuciones, muchas veces invisibilizadas,

también merecen ser valoradas.

Por lo tanto, y con el dnimo de preservar el espiritu de la proposicion,
asegurar su viabilidad juridica y respetar el marco de competencias, esta
Comisidn considera procedente modificar el punto resolutivo en los

siguientes términos:
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Resolutivo original Propuesta de modificacion

Unico. Se hace la mas atenta invitacién a | Unico. La Cdamara de Diputados del
la honorable Cdmara de Diputados y a la | Honorable Congreso de la Unién exhorta
Comisién de Juventud a implementar un | respetuosamente a la  Junta de
mecanismo de reconocimiento a las y los | Coordinaciéon Politica a que, en el dmbito
jovenes que laboran en el Poder Legislativo, | de sus atribuciones, valore la viabilidad de
ya seda como legisladoras y legisladores, | implementar un mecanismo institucional de
asesoras y  asesores o  personal | reconocimiento dirigide a las vy los jovenes
administrativo, a fin de motivarlos a seguir | gue colaoboran en el Poder Legislativo
confribuyendo al cambio, la | federal, ya sea como legisladoras vy
fransformacion y el progreso del pais. legisladores, asesoras y asesores, personal
administrativo, operativo, de limpieza o de
sanidad, en afencién a sus aportaciones,
compromiso Yy desempeno en el

fortalecimiento del frabajo parlamentario.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la propuesta presentada por la diputada Maria Teresa Ealy
Diaz tiene como finalidad visibilizar y fortalecer la participacion de las
personas jévenes que colaboran en el Poder Legislativo federal buscando
ampliar los mecanismos institucionales de reconocimiento hacia las
juventudes, particularmente aquellas que ya participan activamente en el

frabajo legislativo desde diversos espacios y funciones.

SEGUNDA. Esta Comision de Juventud es competente para conocer vy
dictaminar sobre la presente proposicidn con punto de acuerdo, en virtud
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QUE COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

de lo establecido en el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 80 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

TERCERA. La proposicion parte de una legitima preocupacién: reconocer y
visibilizar el esfuerzo de las y los jovenes que colaboran en el Poder
Legislativo, en sus distintas funciones, incluyendo las de cardcter legislativo,
técnico, operativo y de servicios generales. Se reconoce el valor de la
propuesta al colocar el tema de la participacion juvenil no solo como una
cuestion representativa, sino como un eje fundamental en el fortalecimiento

institucional del Congreso de la Unidn.

CUARTA. Esta Comision comparte el propdsito de promover un mecanismo
gue incentive y valore las aportaciones de las juventudes al quehacer
parlamentario. No obstante, considera que, para gue dicho reconocimiento
tenga viabilidad juridica, operativa e institucional, debe encauzarse a través
de los érganos competentes, evitando férmulas que contravengaon la

técnica legislativa o el marco reglamentario.

QUINTA. Como se ha senalado en el apartado de Estudio, las comisiones
ordinarias no pueden exhortarse a si mismas ni establecer mecanismos
administrativos permanentes dentro de la Camara, ya que sus funciones son
de naturaleza legislativa. Asimismo, si bien el Reglamento de la Cdmara
contempla las proposiciones de cardcter protocolario para efectos de

reconocimientos publicos (arficulo 79, fraccion lll), la dictaminacion de ese
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tipo de asuntos corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos vy

Practicas Parlamentarias.

SEXTA. Por ofro lado, la Junta de Coordinaciéon Politica, como érgano de
gobierno y direccion politica de la Cdmara de Diputados, si cuenta con las
atribuciones necesarias para valorar e implementar acuerdos de naturaleza
institucional, en coordinacion con ofras instancias administrativas, para la
eventual creacion de un programa de reconocimiento a las y los jovenes

gue forman parte del Poder Legislativo.

SEPTIMA. En ese sentido, esta Comisién estima viable dictaminar en SENTIDO
POSITIVO la proposicion, con las modificaciones pertinentes al resolutivo, a
fin de garantizar su procedencia formal, su viabilidad normativa y su
correcta canalizaciéon institucional. La redaccion propuesta conserva el
fondo y el espiritu del planteamiento original, pero lo adapta al marco
juridico vigente y amplia su alcance para incluir a todo el personal joven que

conftribuye dl funcionamiento del recinto legislativo

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora, tras el andlisis
y estudio de la Proposicion con Punto de Acuerdo objeto del presente
dictamen somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA
DE COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN
MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES QUE
COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN
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QUE COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica a que, en el
ambito de sus atribuciones, valore la viabilidad de implementar un
mecanismo institucional de reconocimiento dirigido a las vy los jdvenes que
colaboran en el Poder Legislativo federal, ya sea como legisladoras vy
legisladores, asesoras y asesores, personal administrativo, operativo, de
limpieza o de sanidad, en atencién a sus aportaciones, compromiso vy

desempeno en el fortalecimiento del frabajo parlamentario.

Asi se votd y acordd en Sesidon plenaria de la Comisidn de Juventud en el

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México, a 24 de abril del 2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Juventud

Cuarta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:4 24 de abril de 2025

Reporte Votacion por Tema

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
NOMBRE TEMA DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE
LA JUVENTUD, EN MATERIA DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO.

INTEGRANTES Comisién de Juventud

Diputado Posicion Firma

7677ESDBAABB58C821BABB4DD3185
27FBD99809E31F2E31D8345146EA6
A favor 18FOC6AE2B48454C7CDB34795EFD4

96COF7C5496ECD61C626F16428CA0
Alma Delia Navarrete Rivera OFDFF6703863

(MORENA )

ESFF1ES5A769E4660E9BFE6B69F281C
1EA32DCADE2A16D39DD2ESBC4692

A favor B63520D6225454DCOF30A8CC364BE
ey ; F75C741D77A1C69E1D1134E02D7FB
Aremy Velazco Bautista 05E90A2F 12636

(MORENA )

ECC571493516765F3FDBB1194AFE2
F61BA3B17D1AF53548D3ESA1B2354
A favor FC91DBFBF04CFE4BC9600219D00B

: 7TCCOEFD38884F74EB8FC602255245
Azucena Huerta Romero 861CA565981D2

(PVEM )

0SAG1AECB1CADC2E96D94CB6927A
652A11C229AAF308AEA01BB7901CD
A favor 5CDFCF107EDAT4AF9AF39E2BB3FA

3 1E2205255BF110DASF6B33DFF13C5
Beatriz Carranza Gémez 4E504BC2F97635

(MORENA )
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A favor 4E4FF22C78B0AFG6FASD20DB3EDSE

N 82D8B5CDDEE36D6EEQOEIBABE3AZC
Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla 5FFBE972D756FF

(PRI)

83055BBESBDCSOB760B84DA3SBES29E
FED4BCEABE3ABDF5FFBCEFT744B6F

B A favor 13EC5838B70311693FDOA21COD34A
o i AABA58E164FB1365E8128AAED2F16

Diana Isela Lépez Orozco 89BB53780BD2D

(MORENA )

E3E3DF83CF9CEBABD1E7028C7D45
B794244896E344F61F2780EDBFOFOE
A favor 5B031204E2F179664AA60A0BDEEBA
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Diego Angel Rodriguez Barroso 9ACT3B7175A
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% 38CBA39521BDFC644E10B030D34FB
Greycy Marian Duran Alarcén FBFA174821966

(PT)

491BF13269432228928D1436A513EF
A4198BE1EOF52ACDBBB4EDA23FAS

A favor 32BB3BC36029CB41AEEC9689B15825
S C3F892F51C27CCEBE9FF1EBDGBE49

Juan Moreno de Haro 21C5336D7651E

(PRI)
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
CULTURA, A TRAVES DE SU PROGRAMA DEL FONDO NACIONAL

" ' PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS, A UBICAR UNA
CAMARA DE TIENDA DE VENTA Y EXPOSICION DE ARTESANIAS INDIGENAS
DIPUTADOS Y AFROMEXICANAS EN LAS INSTALACIONES DE ESTA
woek LNV LEGISLATURA s SOBERANiA

SOEEAANIA ¥ IVITICIA BHCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GULTURA, A TRAVES DE SU
PROGRAMA DEL FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS
ARTESANIAS, A UBICAR UNA TIENDA DE VENTA Y EXPOSICION DE
ARTESANIAS lNI?iGENA_S Y AFROMEXICANAS EN LAS INSTALACIONES DE
ESTA SOBERANIA, SUSCRITA POR LA DIP. DORA ALICIA MORENO MENDEZ
Y POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA (EXP. 1238).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Union, le fue turnada para Dictamen la
-Proposicién con Punto-de Acuerdo para solicitar respetuosamente a la-Secretaria-
de Cultura, a través de su programa del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (FONART), para que ubique una tienda de venta y exposicién de
artesanias indigenas y afromexicanas en las instalaciones de la H. Camara de
Diputados, a cargo de la Diputada Dora Alicia Moreno Méndez y por Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Este organo legislativo se abocté a su estudio y elaboracidon del Dictamen
correspondiente, a fin de someterlo a consideracion de esta Honorable Asamblea,
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado FUNDAMENTO se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de la
Comisidn Dictaminadora.

Il En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcion y del turno para la elaboracion del
Dictamen materia de estudio.

. En el apartado correspondiente al OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL

PUNTO DE ACUERDO se describe el contenido del Punto de Acuerdo que
fue turnado por la Presidencia de la Mesa Directiva.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
CULTURA, A TRAVES DE S5U PROGRAMA DEL FONDO NACIONAL
PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS, A UBICAR UNA
TIENDA DE VENTA Y EXPOSICION DE ARTESANIAS INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS EN LAS INSTALACIONES DE ESTA
SOBERANIA

V. En el apartado denominado CONSIDERACIONES las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comisién expresan los razonamientos Yy
argumentos que motivan y sustentan el presente Dictamen.

. FUNDAMENTO

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39; 45, numeral 6, incisos e) y
f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 79, numeral 1, fraccion 1l; 80, numeral
1, fracciéon VI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccion IV; y 180, numeral 2, fraccién | y numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Cultura y
Cinematografia se considera competente para emitir el presente Dictamen al
tenor de los siguientes:

ll. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 25 de febrero de 2025, la Dip. Dora Alicia Moreno Méndez
y diversas Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar
respetuosamente a la Secretaria de Cultura, a través de su programa del Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), para que ubigue una
tienda de venta y exposicion de artesanias indigenas y afromexicanas en las
instalaciones de la H. Camara de Diputados.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dicté gque dicha Proposicion fuera turnada a la Comisién de Cultura y
Cinematografia para Dictamen.

3. Mediante OFICIO No. D.G.P.L. 66-11-2-286, esta Comision recibié el 26 de
febrero de 2025 el EXP. 1238 con la Proposicion de referencia.

4. Una vez remitida, se procedié a su estudio, analisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Ill. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
CULTURA, A TRAVES DE SU PROGRAMA DEL FONDO NACIONAL

X PARA EL FOMENTO DE LAS rARTESANiAS, A UBICAR UNA
CAMAR DE TIENDA DE VENTA Y EXPOSICION DE ARTESANIAS INDIGENAS
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La Diputada Dora Alicia Moreno Méndez y las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario de Morena suscritos, sefialaron los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

Que, de acuerdo con la Direccion General de Arte popular en México, la
actividad artesanal, es una actividad productiva de objetos hechos a
mano y con instrumentos simples, los cuales pueden ser ulilitarios o
decorativos, fradicionales o de reciente creacion.

Que se reconoce que las artesanias forman parte del patrimonio cultural
de nuestro pais, que preservan la identidad colectiva de un pueblo y el
Uso y conservacion de sus recursos naturales.

Que la produccién artesanal involucra conocimientos y habilidades que

~ se -fransmiten de generacion en generacién, los recursos naturales
presentes de cada entorno, ademas de estar relacionada con las
necesidades, rituales, festividades, conmemoraciones y gqusfos
populares.

Que la actividad artesanal es un trabajo que inicia como una produccion
para resolver las necesidades de la vida cotidiana de las personas del
medio rural, de aqui su importancia, tanto su utifidad.

Que aun cuando nacen de las necesidades de la vida cotidiana, tambien
es una forma de expresar emociones, tradiciones y creencias; son el
reflejo de los diferentes ecosistemas del pais; es decir, se relacionan o
reflejan los paisajes y los climas, porque las maferias primas de la
produccion artesana provienen de su entorno cercano, por lo que
responde también a la diversidad y la riqueza cultural de una sociedad.

Que la confeccién de artesanias se asocia con la generacion de
economia indigena y campesina, ya que surgieron como un satisfactor
de necesidades, y que actualmente ha pasado a ser objeto turistico por
su rusticidad, colorido y diversidad.

Que la elaboracion de las artesanias involucra a las unidades familiares

completas, en las que existe una division genérica del trabajo, y que
también responden a la cosmovision de cada pueblo, es asi que hay
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trabajos de mujeres y hombres, artesanias propiamente femeninas y
masculinas.

Que, en el entendido de lo anterior, podemos afirmar que las artesanias
son objetos, alimentos y utensilios totalmente culturales, porque también
recogen en diversos sentidos, la hisforia de los pueblos; por lo que un
producto artesanal, analizados desde la antropologia, nos permite
conocer los origenes, sus formas de vida, sus actividades de
subsistencia, entre otros aspectos, y la cosmogonia de los pueblos.

Que las piezas arfesanales son dnicas, aunque sean muy similares, lo
cual le da un valor muy alfo, que responde a la creacién manual,
individual, a procesos imaginativos, razén por la cual los acerca a las
creaciones artisticas.

Que la produccion artesanal tiene un fuerte potencial para convertirse en
una altemnativa de emplec en las comunidades rurales e indigenas,
ademéds de promover la identidad colectiva de un pueblo y la
conservacion de sus recursos haturales.

Que, con el apoyo adecuado del Estado, la organizacién y capacitacion,
la actividad arfesanal puede convertirse en una esfrategia de desarrollo
comunitario ya que genera empleos en los lugares de origen, y asociado
a otras actividades como el turismo rural ¢ indigena, la estrafegia se
fortalece en beneficio de las comunidades.

Que a nivel intemacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha hecho
recomendaciones a los Eslados para promover ef turismo cultural por las
ventajas que representa tales como, la generacion de recursos
econdmicos y el intercambio culfural, fomentando el conocimiento de las
diferentes expresiones de arte, el respeto de fo diferente, difundiendo el
folklore, la gastronomia regional o local y las artesanias.

Que algunas de las principales caracteristicas de las artesanias son:

o Los artesanos (as) por lo general son anénimos, su interés estd mas
por dar a conocer sus pueblos y sus cosfumbres.
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e La produccién artesanal retoma los materiales y concepciones de su
cultura.

e [as artesanias conjuntan elementos de la naturaleza, la funcionalidad
de los objetos, contenidos tradicionales y la estéfica, a través de las
formas y los colores.

Qué por otra parte, el valor de las artesanias para la venta, debe alcanzar
un precio justo, por lo que los elementos que deben contemplarse
minimamente son:

e Elcosto de los materiales, o la dificultad para proveerse de ellos.

e [a mano de obra, que se refiere al tiempo que se invierte en la
elaboracion de la misma.

e Las habilidades adquiridas de los artesanos(as) en el tiempo.

o Gastos que se generan para los artesanos, para poder vender, desde
el alquiler de lugares para que funcionen como puntos de venta,
traslados de sus productos y de los artesanos, efc.

Que las artesanias si cumplen su funcién econémica, como una forma
de obtencién de recursos para las unidades familiares, en tanto que son
productos mayormente consumidos por turistas extranjeros, son objetos
que viajan en el espacio y en el tiempo contando nuestras tradiciones,
nuestra cultura y valores, este es un aspecto que debe considerarse para
preservar y fortalecer esta actividad.

Que de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Habitos de Consumo
Cultural (2020)7, las artesanias se encontraban en el grupo cuatro de
preferencia, en donde ir a las librerias representaba el 25.9%, asistencia
a presentaciones de teatro 23%, ir a mercados de artesanias tuvo
preferencia de 19%, al respecto se considera que estas actividades
implican un gasto mayor, por lo que en su mayoria las realizan personas
mayores de edad, de mayor escolaridad e ingresos.

Que, de acuerdo con la Secretaria de Cultura del actual gobierno, la
comercializacion aporta al Producto Interno Bruto (PIB), lo que se debe

T A cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y analizada por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), para antes de la pandemia por COVID 19, los datos fueron los comentados
arriba. Disponible en: https://cultura.unam.mx/EncuestaConsumoCultural
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a que el Estado ha apoyado a los artesanos en la capacitacion en
diversos rubros de la cadena produciiva.

Que, de acuerdo con el INEGI, en 2021 la actividad econémica generada
por las arfesanias ascendi¢ a 153 mil 437 millones de pesos, lo que
represent6 0.6% del Producto Interno Bruto (PIB), asi como 479 mil 655
empleos remunerados.

Que la Cuenta Saftélite de la Cultura en México (CSCM) en 2021, reporio
que el sector de la (sic.) genero 736 725 millones de pesos corrientes.
De estos, las artesanias aportaron 153 437 millones de pesos, que
representaron 20.8% del sector cultural.

En la CSCM, la produccion de arfesanias se clasifica en ocho grandes

- dreas: alfareria y ceramica; fibras vegetales y textiles; madera, maque y
laca, instrumentos musicales y jugueteria; cartén y papel, plastica
popular, cereria y pirotecnia; metalisteria, joyeria y orfebreria; lapidaria,
canteria y vidrio; talabarteria y marroquineria, asf como alimentos y
dulces tipicos. Las dos areas que concenlran la mayor contribucién al
PIB de las artesanfas son: el comercio de artesanias y las fibras
vegetales y textiles, con 35.5 y 17.9%, respectivamente.?

Que la Presidenta de la Republica Dra. Claudia Sheimbaum Pardo, ha
declarado que se dara un fuerte apoyo a los arfesanos (as) de todo el
pais con capacitacién, financiamiento y la creacién de rutas turisticas
nacionales; asf como proteger la propiedad intelectual de los mismos,
relacionada con los derechos colectivos y comunitarios de la propiedad
artesanal.

Que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART),
sera una de las vias para la comercializacién de los productos
artesanales consiguiendo precios justos, fomentando el respeto de los
derechos de los productores y protegiendo las tradiciones ancestrales.?

2 Disponible en:

https://inegi.org. mx/app/saladeprensa/noticia. htmi?id=8052#:~ text=Seg%C3%BAn%20la%20Cuenta%20Sat
%C3%A8lite%20de, puestos%20de%20trabajo%20ocup ados%20remunerados

3 Monica Mateos y Pablo Espinoza. Fortalecer a los artesanos, uno de los ejes de esta administracion. La
Jornada. 28 de noviembre de 2024,
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CULTURA, A TRAVES DE SU PROGRANMA DEL FONDO NACIONAL
PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS, A UBICAR UNA

C? M A KA PE TIENDA DE VENTA Y EXPOSICION DE ARTESANIAS INDIGENAS
DIPUTADOS Y AFROMEXICANAS EN LAS INSTALACIONES DE ESTA

et XV LEGISLATURA wowwe SOBERAN[A

SDBERAHIA ¥ IUVTIGIA §0d1AL

Que Ja actividad artesanal es una de las rutas eslratégicas hacia un
desarrollo comunitario de los pueblos originarios y rurales, en tanto es
una fuente de generacién de ingresos economicos para muchas
unidades familiares del México indigena y rural.

Que la H. Camara de Diputados como la Casa del Pueblo, debe marcar
la ruta en la aplicacién de las politicas publicas propuestas por la
Presidenta de la Republica, ademas debe considerarse que
aproximadamente, al mes, en periodo de sesiones concurren
aproximadamente entre 40 mil y 50 mil personas, considerando a
visitantes, legisladores, empleados y visitas guiadas de estudiantes.

IV. CONSIDERACIONES

~Esta dictaminadora realizé -el - analisis 'y valoracion-del -Punto de -Acuerdo en
tratamiento mediante la evaluacién de los argumentos planteados en las siguientes
consideraciones, con base en la informacidn oficial y pablica disponible al momento
de la dictaminacion.

PRIMERA. — Se coincide con las personas diputadas promoventes en el sentido de
que es una obligacion del Estado en su conjunto, garantizar el ejercicio integral de
todos los derechos humanos con especial énfasis en las personas descendientes
de los pueblos originarios y afromexicanos de nuestro pais.

SEGUNDA. - Se considera relevante que, tal como sefiala la promovente y
personas diputadas que acompafian el punto de acuerdo, corresponde a esta
Soberania contribuir con el Poder Ejecutive en el reconocimiento, proteccion y
garantia de los derechos culiurales y de manera integral de todos aquellos gue
promuevan el desarrollo econdémico de las personas integranies de los pueblos
originarios y afromexicanos y, conforme a los articulos 1° y 2° constitucionales,
todas las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligados a adoptar
medidas necesarias que reconozcan y protejan el patrimonio cultural, conocimientos
y expresiones tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas.

TERCERA. — Si bien la Camara de Diputados no tiene como atribucion la
implementacién de politicas publicas, desde el afio 2013 el recinto de San Lazaro
ha albergado expoventas artesanales de diversos pueblos originarios del pais
realizadas en sus instalaciones en virtud de los Lineamientos para la realizacion de
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exposiciones artisticas y muesiras arfesanales en las instalaciones del Palacio
Legislativo de San Lazaro*.

CUARTA. - Tan solo en las tres (ltimas legislaturas se han llevado a cabo mas de
300 eventos promovidos por personas diputadas de las diversas fracciones
parlamentarias para promover, difundir y coadyuvar en la comercializacién de
artesanias de diversos pueblos originarios®.

QUINTA. - El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), como
organo sectorizado a la Secretaria de Cultura, es un fideicomiso publico del
Gobierno Federal que impulsa la actividad artesanal en nuestro pais y cuyo objetivo
principal es ayudar a las personas artesanas a obtener mayores ingresos mediante
el fomento de la actividad artesanal a través del disefio y la ejecucion de politicas
de desarrollo, promocién y comercializacién, con el objetive de mejorar la calidad
de-vida-de las 'y los artesanos que mas lo necesitan y; sobre todo, -difundir-el
patrimonio cultural de México®.

SEXTA. — Como organismo rector de la actividad artesanal, el FONART implementa
ocho vertientes entre las que se encuentra la de generar apoyos para fomentar la
comercializacion y generar apoyos para la promocién arfesanal en ferias y
exposiciones y son otorgados a las personas artesanas para adquirir material
grafico publicitario, la construccion o acondicionamienfo de espacios para la
promocion, fa exhibicion y difusién de las artesanias en ferias, exposiciones y
eventos artesanales nacionales e internacionales.

Asimismo, las “Tiendas-Museo” del FONART son espacios donde se exhiben y
venden piezas artesanales representativas de diversas regiones de México. Su
proposito es doble: en primer lugar, promover el comercio justo para las personas
artesanas, garantizando precios adecuados para sus creaciones, 1o que contribuye
a preservar sus oficios y mejorar su calidad de vida. En segundo lugar, buscan la
preservacion y difusion cultural, funcionando también como museos que muestran
la riqueza y diversidad del arte popular mexicano.

En estos espacios, es posible encontrar piezas Unicas de ceramica, textiles, madera
tallada, vidrio soplado, alfareria, joyeria y otras técnicas tradicionales. Ademas,

4 Publicados en la Gaceta Parlamentaria Num. 3724 del viernes 8 de marzo de 2013.
hitps:/portalhcd. diputades. gob. mx/PortalWeb/Comision/Qeb8i049-939a-454b-a27c-
8b4d445334ae/ArchivosPublicados/7b432d98-46e5-4caf-adcO-0044 58451 a5 pdf

5 Archivo de la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados.

& Sitio web de FONART https:/fwww.gob.mod/fonari
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cuentan con exhibiciones tematicas que destacan piezas de distintas regiones de
México y organizan demostraciones en vivo, donde las y los artesanos muestran su
proceso creativo en eventos especiales.

SEPTIMA. — La administracién encabezada por la Presidenta Claudia Sheimbaum
Pardo, ha implementado politicas publicas para garantizar los derechos humanos
de las personas artesanas con especial énfasis en las mujeres descendientes de
pueblos originarios y afromexicanas, lo que ha difundido en la conferencia de prensa
matutina La Mafianera del Pueblo’, tal es el caso de la que se llevo a cabo el 10 de
enero del afio en curso en que se abordé el Programa Integral de Apoyo a
Artesanas, resaltando que este programa esta dirigido principalmente a mujeres
artesanas de los pueblos originarios y afromexicanos, con el objetivo de brindar
apoyo econdmico directo para el desarrollo, la conservacion y la comercializacién
de las artesanias.

Asimismo, la Presidenta destaco que el programa abarca tanto la formacién como
la comercializacién, atendiendo las necesidades especificas de las mujeres
artesanas. Ademas, no solo busca ofrecer apoyo financiero, sino tambien fortalecer
fos mecanismos de comercializacion y distribucion a través de instituciones como
FONART y el programa “Original”.

OCTAVA. - Esta dictaminadora considera que la presencia de un espacio
institucional dedicado a la exhibicion y comercializacién de estas expresiones
culturales garantiza el respeto a los derechos culturales, la identidad y la
participacion de comunidades tradicionalmente marginadas por lo que la ubicacion
de una tienda de artesanias en las instalaciones de la Camara de Diputados se erige
como un acto simbdlico gue reconoce y dignifica la herencia cultural de los pueblos
indigenas y afromexicanos, promoviendo un didlogo intercultural que trasciende los
limites tradicionales y fomenta el encuentro de diversas expresiones artisticas.

Aln mas, se resalta la importancia de que este espacio se constituya como un
centro de encuentro y dialogo intercultural, en el que se promuevan actividades
culturales, educativas y de difusion que fortalezcan el derecho de las comunidades
originarias y afromexicanas a la identidad, a la memoria historica y a la participacion
en la vida cultural del pais, fomentando y fortaleciendo la implementacién de
medidas con cardcter intercultural en la Camara de Diputados, el espacio en que
caben todas las voces.

7 Mafianera del Pueblo del 10 de enero de 2025, hitps:/iwww.vouiube com/watch?v=PWIiCyOnz0LE
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RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, quienes integran la Comisién de Cultura y
Cinematografia de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, APRUEBAN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura, a través de su programa del Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), para que, previo acuerdo
de viabilidad con los c')rganos de gobierno de esta Camara, considere como posible
punto de venta y exposicion de artesanias indigenas y afromexicanas un espamo al

interior de las instalaciones del Palacio Legislativo de San L.azaro. - o

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de abril de
2025.

PAnina 10 de 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Cultura y Cinematografia

Quinta Reunién Ordinaria
LXV!

Numero de sesion: 24 de abril de 2025

Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

081B9D3280DC4AEBGSFC10E9C00D
29B7FACD7ABID5AF276B70A0DRBSD
A favor 3CAF4486CDD38051D435D8B3AEST3

F292F414EBO736613AA817196F2D24
... Alma.Della Navarrete Rivera . - e e S 017B71SRZCCBYT

(MORENA)

6CBF3ECB25E0EBESDSF 106900669
CH305C89679D0C3D7F422AF90BFC
A favor C1AD1AC1AABS5F277FEAB15FDF 541

. EBEA798199E382D259F69514F38163
Ana Erika Santana Gonzélez EF63BCECI9960A

(PVEM)

viernes, 25 de abril de 2025 Page 1 of 4




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Cultura y Cinematografia

Quinta Reunion Ordinaria

LXVi

Numero de sesion:5

24 de abril de 2025

Dora Alicia Moreno Méndez

(MORENA)

Ausentes

EEBIECT7F43B091776E6C1D78A7AOD
6DB53703651F31721C62A7512B9AB7
EOFDBCD1F7CB89ECT759449E2B7F0
3D282A44F43DF13CBCOCCDCBALTB
7F5B2DE35B835

Gibran Ramlirez Reyes

(MC)

Ausentes

8AC9983407CFO753322FDB5926DB3
EE3661D97839BFFBLB7DFBOFF7509
AB8D5026D45E4C3D9DBEF5996AE4
103A57DBSAD3548A2522E1C71BF5F
4F245EDCBOB5D

Hilda Araceli Brown Figueredo

(MORENA)

viernes, 25 de abril de 2025

A favor

FF5ASBD3C396EB1EEDS5CC89F011
91FASFBFFB942084961794ACE57149
CCEFBC607622B3534A4D23F2D71F2
41508B76B2DF367RB2F506205F4B5E1
4B3BEAETOIE

Page 2 of 4




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Cultura y Cinematografia

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Nlmero de sesion:5 24 de abrii de 2025

G6EC419F2763A340C7709E2065B3A5
. - A1EQAAF2EC41BA2FSCE2ABF434718.
A favor 4C0F36BC27DC3BEAFASS859F6125C
BDE2705E0D9EGEDD31BIF50F78FD
José Alsjandro Aguilar Lapez 531BEBAAGCER

(FT)

5C4414C4BOE4AF24C145DE319DB57

74BBA735265D52DA837DD37433E2A

A favor 472D5ACE01449B21632369A6A20305

’ B4ED7599E8FR7OE1D32B4316C4BC1

Maria Fabiola Karina Pérez Popoca 7955C7083D6

(MORENA)

viernes, 25 de abril de 2025 Page 3 of 4




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Cultura y Cinematografia

Quinta Reunidén Ordinaria
LXVI

Niimero de sesion:5 24 de abril de 2025

595E8C860CESBF1288D38514FFF1A
DB088744C2C65CD6F 33F9F3FADDA
A favor 99AB13B675FDE1A230482AA869180F

278A9DADA4SAACO2CE4BB8014ABF70
Melva Carrasco Godinez C298B1B5D04F

(MORENA)

52ABAFE4EA4730B0E26C6T7I6DA33AT
61F10514E912E80339CDOCDA14AFB
Ausentes 0ACBCE63D51FADOIECA02BB42A252

FO03208A67A74D5667155D348F6BD
Omar Antonio Borisoa Becerra EQETO0R0324086

(PAN)

Total 18

viernes, 25 de abril de 2025 Page 4 of 4




COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORARY, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARiA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER LA
RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVA EN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR Y
REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO PARTE
FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, PRESENTADA
POR LA DIP. NATY POOB PIJY JIMENEZ VASQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA (EXP. 1566).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para Dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar respetuosamente a la Secretaria
de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para que, en el
marco de sus facultades, destaquen y promuevan la relevancia del proyecto de la
Camara de Diputados denominado “Las Lenguas Toman la Tribuna”. Para ello, se
propone valorar y, en su caso, integrar esta iniciativa en las salas tituladas
“Grandeza y Diversidad Cultural de México” del Museo Nacional de Antropologia,
con el fin de visibilizar y reforzar la importancia de las lenguas indigenas como parte
fundamental del patrimonio cultural de la nacién, a cargo de la Diputada Naty Poob
Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Este odrgano legislativo se abocd a su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, a fin de someterlo a consideracion de esta Honorable Asamblea,
al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA
En el apartado denominado FUNDAMENTO se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de la
Comision Dictaminadora.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
MACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LLENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE

PROPONE VALORARY, EN 8U CASQ, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS
os SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”

EOARCAMIA Y JUITIRIA SOSIAL

Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcion y del turno para la elaboracion del
Dictamen materia de estudio.

En el apartado correspondiente al OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL
PUNTO DE ACUERDO se describe el contenido del Punto de Acuerdo que
fue turnado por la Presidencia de la Mesa Directiva.

En el apartado denominado CONSIDERACIONES las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comision expresan los razonamientos y
argumentos que motivan y sustentan el presente Dictamen.

I. FUNDAMENTO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39; 45, numeral 6, incisos e} y
f} y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 79, numeral 1, fraccién |l; 80, numeral
1, fraccion VI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV; y 180, numeral 2, fraccion | y numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Cultura y
Cinematografia se considera competente para emitir el presente Dictamen al
tenor de los siguientes:

lil. ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 20 de marzo de 2025, la Diputada Naty Poob Pijy
Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo para solicitar respetuosamente a la Secretaria de Cultura
y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), para que, en el marco
de sus facultades, destaquen y promuevan la relevancia del proyecio de la
Camara de Diputados denominado “Las Lenguas Toman la Tribuna”. Para ello,
se propone valorar y, en su caso, integrar esfa iniciativa en las salas tituladas
“Grandeza y Diversidad Cultural de Meéxico” del Museo Nacional de
Antropologia, con el fin de visibilizar y reforzar la importancia de las lenguas
indigenas como parte fundamental del patrimonio cultural de la nacion.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GULTURA ¥ AL INSTITUTO
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e

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dictd que dicha Proposicion fuera turnada a la Comision de Cultura'y
Cinematografia para Dictamen.

3. Mediante OFICIO No. D.G.P.L. 86-li-2-375, esta Comision recibio el 21 de marzo
de 2025 el EXP. 1566 con la Proposicién de referencia.

4. Una vez remitida, se procedié a su estudio, andlisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

ill. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO

La Diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena,
sefiald los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
México es un pais que se distingue por su extraordinaria riqueza culfural
y lingiiistica, lo que lo posiciona como una de las naciones con mayor
diversidad lingiiistica, segtin el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INAL{), "México cuenta con 11 familias lingtiisticas, 68 agrupaciones
lingliisticas y 364 variantes lingtiisticas™, lo que fo coloca como uno de
los paises con mayor diversidad de idiomas en el continente.

Estas lenguas no solo son un medio de comunicacion, sino que también
representan una profunda conexién con la historia, las tradiciones y la
identidad de los pueblos originarios que las hablan.

La importancia de esta diversidad lingiiistica radica en que cada lengua
es un reflejo de una cosmovisién dnica, con conocimientos ancestrales,
practicas culturales y valores que han sido fransmitidos de generacion en
generacion. Las lenguas indigenas han sobrevivido a siglos de
colonizacién y globalizacién, manteniendo vivas las raices de las
comunidades que las hablan. Sin embargo, esta riqueza lingiistica
enfrenta desafios significativos, como fa disminucién en el nimero de
hablantes debido a la migracién, la discriminacién y la falta de politicas
ptiblicas efectivas para su preservacion.

T INALI, Catalogo de lenguas Indigenas: hitps:/fwww.inali.gob.mx/pdiCLIN _completo.pdf
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Ademas, México no solo es diverso en términos lingliisticos, sino también
en su patrimonio cultural. Desde las tradiciones prehispénicas hasta las
influencias coloniales y las expresiones contemporéaneas, el pais es un
mosaico de manifestaciones artisticas, gastronomicas y festivas que lo
hacen tnico. Esta diversidad cultural y lingiiistica no solo enriquece a
Meéxico, sino que también coniribuye al paltrimonio de la humanidad,
destacando la importancia de profeger y promover estas lenguas y
culturas como parte fundamental de la identidad nacional y global.

Es importante mencionar que conforme a flos datos esfadisticos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en el afio 2020, la situacion actual de las y los hablantes y de las lenguas
indigenas en México son las siguientes?:

-En México hay 6 millones 695 mil 228 personas de 5 afios 0 mas que
hablan alguna lengua indigena, de las cuales 50.9 por ciento son mujeres
y 49.1 hombres

-Entre 1930 y 2015 la tasa de hablantes de lenguas indigenas de 5 afios
0 mas, se redujo de 16.0 a 6.6 por ciento.

-La cartografia del INEGI contiene mas de 17 miflones de nombres
geograficos que incluyen las 68 lenguas indigenas nafivas.

Con estas cifras se muestra claramente que las y los hablantes de
lenguas indigenas se han reducido de una manera tragica, por elfo,
promover el uso de las lenguas indigenas en los espacios publicos y
privados no es simplemente un aclo de buena voluntad, sino tambien un
imperativo legal y ético que busca garantizar la igualdad, la inclusion y el
respeto a la diversidad cultural. Esta responsabilidad no solo recae en las
instituciones publicas, sino también en la sociedad en su conjunto, ya que
las lenguas son vehiculos de identidad, memoria colecliva y
conocimiento ancestral.

2 INEGI 2020: hitps:/iwww.inegi.org. mx/contenidos/satadeprensa/aproposito/2020/4ndigenas2020.pdf
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En este sentido, el marco juridico internacional ha establecido una serie
de instrumentos que respaldan y exigen la proteccion y promocion de las
lenguas, especialmente aquellas en riesgo de desaparecer. En el ambito
internacional, diversos tratados y declaraciones han reconocido la
importancia de salvaguardar los derechos lingliisticos. Por ejemplo, el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que las minorias étnicas, religiosas o linglisticas no pueden
ser privadas del derecho a usar su propia lengua.

Asimismo, el numeral 28.1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes enfatiza la necesidad de adoptar medidas para
preservar y promover el desarrollo de las lenguas indigenas. De igual
manera, el articulo 14.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce el derecho de estos
pueblos a establecer sus propios sistemas educativos en sus idiomas,
asegurando asi la transmision intergeneracional de sus conocimientos y
tradiciones.

Un documento que ocupa un lugar especial en este contexto es la
Declaracion Universal de los Derechos Lingiiisticos, proclamada en
1996. Este instrumento, pionero en su tipo, define en su articulo 1 lo que
se entiende por comunidad lingliistica: toda sociedad humana que,
asentada histéricamente en un territorio determinado, se identifica como
pueblo y ha desarrollado una lengua comun como medio de
comunicacion natura/y de cohesion cultura/ entre sus miembros.

Ademas, introduce el concepto de "lengua propia de un territorio’,
refiriéndose al idioma de la comunidad histéricamente establecida en ese
espacio. Este principio es fundamental, ya que reconoce que las lenguas
no son solo herramientas de comunicacion, sino también elementos
intrinsecos de la identidad y la soberania cultural de los pueblos. La
promocién de las lenguas en los espacios publicos y privados no solo
cumple con obligaciones legales, sino que tambien contribuye a la
construccion de sociedades mas justas y plurales.
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En cuanto a la normativa nacionhal se refiere, destaca el articulo 20.,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre deferminacion y, en consecuencia, a la autonomia,
en particular para el caso en comenfo, la fraccién V, que menciona
fextualmente:

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las
lenguas indfgenas como un elemento constitutivo de la diversidad culfural
de la Nacion, asi como una politica linglistica multilinglie que permita su
uso en los espacios publicos y en los privados que correspondan.

Asimismo, en este mismo orden de ideas, el articulo 5 de Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas menciona lo siguiente:
"El Estado a fravés de sus tres ordenes de gobiemo -federacion,
entidades federativas y municipios, en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconocera, profegera y promovera la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales’.

Como parte de este compromiso y en conmemoracion del Dia
Internacional de la Lengua Malerna, establecido por la UNESCO en
1999, la Secretaria de Cultura, en coordinacion con la Camara de
Diputados, implementé por primera vez en el afio 2019 en fa LXIV
Legislatura, el proyeclo titulado "Las lenguas foman la tribuna”.

Esta iniciativa se materializé mediante un acuerdo parlamentario
impulsado por fa Junta de Coordinacion Politica, el cual fue publicado en
la Gaceta Parlamentaria el miércoles 6 de febrero de 2019. Dicho
actierdo establece que la Camara de Diputados destinaré un espacio en
el Salén de Sesiones para que, cada semana, una persona invitada tenga
la oportunidad de dirigirse desde la tribuna y expresarse en una lengua
indigena. El objetivo principal de esta accion es reconocer, proteger y
promover la preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas indigenas
nacionales. Asimismo, busca garantizar los derechos lingdisticos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
fomentando el uso cotidiano y el fortalecimiento de estas lenguas como
parte fundamental del patrimonio culfural de México.
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Este proyecto no solo representa un avance significativo en la
visibilizacion de las lenguas indigenas y de las y los hablantes, sino que
también refleja un esfuerzo institucional por combatir la discriminacion
lingtiistica y promover la inclusion social. Al otorgar un espacio a las
personas indigenas en un ambito tan relevante como el Poder
Legislativo, se envia un mensaje claro sobre la importancia de valorar y
revitalizar las lenguas originarias, reconociéndolas como pilares de la
identidad y la diversidad cultural del pais.

Este ejercicio inédito en México se tradujo en una compilacion de un libro
multilingtie denominado: "Las lenguas toman la tribuna", editado por la
Secretaria de Cultura del Gobierno de México y la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, como parte de las actividades que celebran el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas. Es de suma importancia
mencionar que este proyecto titulado "Las lenguas toman la tribuna”, se
replico en la LXV Legislatura y se esta llevando a cabo también en la
actual LXVI de la Honorable Camara de Diputados.

Tomando en cuenta lo anterior, es relevante destacar que el pasado 6 de
enero del presente afio, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo llevo a
cabo la reapertura del sequndo piso del Museo Nacional de Antropologia,
denominado "Grandeza y Diversidad Cultural de México". Este espacio
cuenta con cinco salas y aproximadamente seis mil objetos que reflejan
la riqueza cultural del pais, y forma parte del proyecto Chapultepec,
Naturaleza y Cultura.

La reapertura de este segundo piso simboliza un profundo homenaje a
las culturas vivas, a los pueblos originarios y afromexicanos que, en la
actualidad, siguen representando la grandeza cultural de Mexico. Este
acontecimiento marca un parteaguas en diversos sentidos, ya que no se
reduce a ser una exhibicion museografica, sino que adquiere un caracter
transformador al materializarse como un reconocimiento tangible y activo
de la diversidad cultural. Este esfuerzo refuerza la importancia de
preservary valorar las raices histéricas y contemporaneas que definen la
identidad pluricultural de la nacién.
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Teniendo en cuenta que el Museo Nacional de Antropofogia es el recinfo
museistico mas visitado del pais, con un registro de 3.7 millones de
personas en 2024, resulta fundamental que en este embleméaltico
espacio, denominado "Grandeza y Diversidad Culfural de Mexico", se
incluya, destaque y promueva la importante labor que lfeva a cabo la
Camara de Diputados a través del proyecfo "Las lenguas foman la
tribuna", para visibilizar y revitalizar las lenguas indigenas, cobrando
especial relevancia en un contexto donde la diversidad lingiiistica
enfrenta serios desafios.

Cuando una fengua se margina o desaparece, no solo se pierde un
sistema de comunicacién, sino fambién una cosmovision Unica,
conocimientos ancestrales y una parte invaluable del patrimonio cultural
de la humanidad. Por ello, es imperativo que instituciones como el Museo
Nacional de Antropologia, en colaboracion con los gobiernos y la
sociedad civil, trabajen de manera conjunta para implementar politicas
pablicas que fomenten el uso de fas lenguas indigenas en ambitos como
la educacion, los medios de comunicacién, la administracion pablica y la
vida cotidiana.

La inclusién de este proyecto en el museo no solo enriqueceria fa
experiencia de los visitantes, sino que también reforzaria el mensaje de
que la diversidad lingiiistica es un pilar fundamental de la identidad y la
riqueza cultural de México, al hacerlo, se conlribuirfa a generar
conciencia sobre la importancia de preservar y revitalizar las lenguas
indigenas, asegurando que estas sigan siendo un legado vivo para las
generaciones futuras.

IV. CONSIDERACIONES

Esta dictaminadora realizé el analisis y valoracion del Punto de Acuerdo en
tratamiento mediante la evaluacién de los argumentos planteados en las siguientes
consideraciones, con base en ta informacion oficial y pablica disponible al momento
de la dictaminacion.

PRIMERA. — Se coincide con la diputada promovente en el sentido de que la
inclusion del proyecto en un espacio de alta relevancia museistica se alinea con el
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mandato constitucional de fortalecer la identidad pluricultural y garantizar politicas
de caracter multilinglle en los espacios publicos, evidenciando el compromiso del
Estado con la proteccidon del patrimonio inmaterial.

SEGUNDA. — La propuesta se alinea con la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas® en tanto el proyecto "Las Lenguas toman la Tribuna”
cumple con este mandato al fomentar el uso y la difusién de estas lenguas en un
contexto de alta visibilidad institucional y cultural.

TERCERA. — México es reconocido a nivel internacional por su extraordinaria
diversidad linglistica y cultural. La integracion del proyecto antes mencionado en
un espacio tan emblematico como el Museo Nacional de Antropologia no solo
incrementa la visibilidad de las lenguas indigenas, sino que también refuerza el
mensaje de inclusion y respeto hacia las comunidades originarias.

CUARTA. — Durante la presente administracion se ha llevado a cabo un proceso
de renovacion de diversos espacios museisticos que albergan un legado cultural
de los pueblos originarios de nuestro pais. Espacios como el proyecto Chapultepec,
Naturaleza y Cultura, encabezado por la Secretaria de Cultura del Gobierno de
Mexico, a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), buscan
conectar el recorrido arqueolégico del museo con el etnografico y resaltar la
continuidad de los procesos culturales desde la época prehispanica hasta el
contacto con los europeos, asi como |a historia moderna y contemporanea del pais.
Esta reestructura representa el compromiso con el programa cultural, politico y
social del gobierno de México refrendado por el Congreso de la Unidn con la
reforma constitucional que reconoce que los pueblos originarios y afromexicanos
son sujetos de derecho publico, como lo ha expresado el director general del INAH,
Diego Prieto Hernandez.

A diferencia de las salas anteriores, ahora ya no se agrupan por regiones culturales,
sino por cinco ejes que les dan nombre: Historias, identidades y resistencia;
Pueblos, lenguas y territorios; Maices, milpas, la tierra y el alimento; Los Textiles
de México, y Fiestas y rituales. Cada espacio se integra por 1,200 a 1,500 piezas.

En las salas se pueden observar:

3 Articulo 5.
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“Mascaras, tocados, figuras de ceramica, pinturas, herramientas,
instrumentos musicales, fotografias en gran formato y murales, asi como
prendas de vestir tradicionales, como el quechquemil, un tipo de capa
usada por los pueblos de la Costa del Golfo, el Altiplano Central y la
Sierra Nayar, entre otro tipo de vestimentas (...).

(...) Sala Historias, identidades y resistencia, curada por los antropdlogos
Donaciano Gutiérrez y Juan Pablo Uriéstegui, aborda el acomodo social
a partir del siglo X1V, en el cual inicia una lucha por el control de los
espacios, las rebeliones indigenas, asi como el surgimiento de la historia
de las ciencias antropolégicas en torno al estudio de la cultura.

(...) Sala Pueblos, lenguas y territorios, coordinada por los investigadores
Miguel Angel Rubio Jiménez y Maria de Lourdes Baez Cubero, muestra
la diversidad de los 68 grupos etnolingiisticos mexicanos, con Sus
derivaciones, lenguajes verbales y no verbales, asi como su escritura.

(...) Sala Maices, milpas, la tierra y el alimento, desarrollada por las
curadoras Catalina Rodriguez Lazcano y Maria Eugenia Sanchez Santa
Ana, invita a reflexionar en torno a la familia y la vivienda como ntcleo
central de la sociedad, el punto donde se elaboran diferentes platillos y
formas de preparacion.

(...) Sala Los Textiles de México exhibe instrumentos y mecanismos para
elaborar prendas de diferentes zonas geograficas y condiciones
climéticas; y Fiestas y rituales se centra en el sentido de comunalidad y
cémo se construyen las ritualidades y las tradiciones de los pueblos
originarios; fueron desarrolladas por Arturo Gomez Martinez y Johannes
Neurath Kugler, respectivamente”*

4 INAH, La grandeza y diversidad cultural de México, presente en las salas renovadas del Museo Nacional de
Antropologia: https:/fwww.inah.gob.mx/boletines/la-grandeza-y-diversidad-cultural-de-mexico-presente-en-las-
salas-renovadas-del-museo-nacional-de-
antropologiatt:~text=La%20Sala%20Los%20Textiles%20de. originarios % 3B%20fueron%20desarrolladas%20p
or%20Arturo
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Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NAGION

FORERAMNIA ¥ JUSTICIA ZOGIAL

QUINTA. - La politica cultural tiene como eje ceniral difundir y promover los
conocimientos ancestrales, la transmision intergeneracional y la valorizacion de una
identidad pluricuitural, aspectos esenciales para la consolidacién de una sociedad
plural y respetuosa de sus raices historicas. De ahi que, al contar con un espacio
en el museo, se facilita el acercamiento de la ciudadania a una realidad diversa y
se sensibiliza sobre la necesidad de combatir la discriminacién lingtistica.

SEXTA. — Las estadisticas del INEG! evidencian una preocupante disminucién en
la tasa de hablantes de lenguas indigenas. La promocién de proyectos como “Las
Lenguas toman la Tribuna” se configura como una respuesta proactiva y obligada
por el imperativo ético y juridico de preservar el patrimonio cultural inmaterial.

SEPTIMA. — La iniciativa “Las Lenguas toman la Tribuna”, es resultado del “Acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica por el que, en 2019, Afio Internacional de las
Lenguas Indigermas, se les incluye en el desarrollo de las sesiones ordinarias”,
aprobado por unanimidad de las coordinaciones de los diversos Grupos
Parlamentarios que integraban esta LXIV Legislatura, en sesion de fecha 6 de
febrero de 2019, con lo cual, hasta febrero de 2020, la maxima tribuna de la naciéon
recibié y labré la palabra de cuarenta y ocho hablantes de cuarenta y cinco lenguas
indigenas que, con el formato de “Las Lenguas toman la Tribuna”, expresaron
argumentos de reivindicacién, recuerdo y valoracion de la riqueza pluricultural de
México.

OCTAVA. - En el recinto de San Lazaro, se han expresado voces y lenguas que
han tomado la tribuna con la presencia digna de hombres y mujeres que comparten
su palabra en: nahuatl, amuzgo, maya, triqui; expusieron sus problemas en otomi,
tojolabal, huichol, mixteco; proponiendo iniciativas sobre derechos humanos,
economia social, educacion, igualdad de género y salud en mazahua, tseltal, pima,
huave, cora, lacandén, zapoteco, kumiai, zoque y purépecha.

NOVENA. - Esta dictaminadora considera que la visibilizacién en el ambito puablico
es una herramienta eficaz para revertir tendencias negativas en el uso cotidiano de
estas lenguas, fortaleciendo su presencia en la vida cultural y social del pais y, por
ello, el proyecto ha demostrado ser un instrumento innovador para reconocer la
diversidad lingliistica dentro del marco parlamentario, sentando precedentes en
materia de inclusién cultural.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVA EN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
o LXY | LEGISLATURA monen DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO GULTURAL DE LA NACION

La reiteracion de la iniciativa en legislaturas consecutivas (LXIV, LXV y LXVI) y su
vinculacién con la conmemoracion del Dia Internacional de la Lengua Materna
evidencian su relevancia y aceptacion, lo que justifica su integracion en espacios de
mayor difusién como el Museo Nacional de Antropologia.

DECIMA. — Una vez realizado un andlisis de la armonizacién normativa y
convencional, esta dictaminadora observa que la proposicion se encuentra
plenamente fundamentada en el marco juridico nacional e internacional, en
cumplimiento de obligaciones constitucionales y en sintonia con las politicas
publicas destinadas a la proteccion y promocién de la diversidad cultural y linglistica
evidenciando que el proyecto “Las lenguas toman la Tribuna” cumple una doble
funcion: por un lado, actia como mecanismo de reivindicacion y preservacion de las
lenguas indigenas; y por otro, contribuye a la construccién de una narrativa nacional
que valore y reconozca la pluralidad cultural.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, quienes integran la Comision de Cultura y
Cinematografia de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, APRUEBAN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) para que, en el marco de sus facultades, destaquen y promuevan
la relevancia del proyecto de la Camara de Diputados denominado “Las lenguas
toman la tribuna”, valorando integrar esta iniciativa en las salas tituladas “Grandeza
y Diversidad Cultural de México” del Museo Nacional de Antropologia, con el fin de
visibilizar y reforzar la importancia de las lenguas indigenas como parte fundamental
del patrimonio cultural de la nacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de abril de
2025.
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COMISION DE MOVILIDAD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, A AMPLIAR EL OTORGAMIENTO DE
PLACAS VEHICULARES CON EL EMBLEMA UNIVERSAL DE DISCAPACIDAD A
AQUELLAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, VISUAL, AUDITIVA,
MOTRIZ, PSICOSOCIAL O AUTISMO, U OTRAS CONDICIONES QUE IMPLIQUEN LA
NECESIDAD DE ACCEDER A LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL USO DE PLACAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASi COMO A LAS PERSONAS
CUIDADORAS, ASISTENTES O INTERPRETES DE LOS CUALES DEPENDE LA
MOVILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ CERVANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Union le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto
de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, a ampliar
el otorgamiento de placas vehiculares con el emblema universal de discapacidad a
aquellas personas con discapacidad intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o
autismo, u otras condiciones que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que
otorga el uso de placas para personas con discapacidad; asi como a las personas
cuidadoras, asistentes o intérpretes de los cuales depende la movilidad de personas con
discapacidad, a cargo del Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1
y 2, fraccidn XXXl y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion VI, 82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion |y 158, numeral 1, fraccion
IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de lo siguiente:
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COMISION DE MOVILIDAD

|. METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da constancia del tramite legislativo,
es decir, del recibo y turno de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen.

B. En el apartado denominado CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO se exponen los motivos y alcances de |la propuesta en estudio y se hace una
sintesis de los temas que la componen.

C. En el apartado denominado CONSIDERACIONES, quienes integramos esta Comision
Dictaminadora expresamos los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el
sentido del dictamen.

D. Se presenta el ACUERDO que esta Comision somete a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputadas y Diputados.

A. ANTECEDENTES

l. En fecha 04 de marzo de 2025 el Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
presento la Proposicion con Punto de Acuerdo y fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la misma fecha.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a
la Comision de Movilidad, para Dictamen”, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Mediante oficio No. DGPL 66-11-5-389 de fecha 04 de marzo de 2025, la Presidencia
de la Comision de Movilidad recibié una copia del Expediente No. 1323 de la proposicion
en comento, el dia 05 de marzo de 2025.

B. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El Diputado proponente sefiala los siguientes argumentos:
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COMISION DE MOVILIDAD

1. Que de conformidad con el Articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reitera el pleno goce de todo individuo en territorio mexicano a los
derechos humanos, asi como la obligacion del Estado mexicano para promover, proteger
y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

2. Que, de acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
a nivel mundial, alrededor de 1,000 millones de personas tienen algun tipo de
discapacidad; de las mismas, se estima que un 15 % (190 millones) tienen dificultades
tales que, requieren servicio de asistencia o cuidados.

3. Que el estudio antes referido, establece: “de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, en México hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que
representa 4.9% de la poblacion total del pais. De ellas 53% son mujeres y 47 % son
hombres”.

4. Que, también el INEGI, ha sefialado los tipos de discapacidad se agrupan de la
siguiente forma:

» Grupo 1 Discapacidades sensoriales y de la comunicacion
* Grupo 2 Discapacidades motrices

* Grupo 3 Discapacidades mentales

» Grupo 4 Discapacidades multiples y otras

* Grupo 9 Claves especiales

5. Que, dentro de la clasificacion de discapacidades, se distinguen discapacidades con
limitaciones que van de moderadas a severas; destaca el estudio que, se considera
también en la clasificacion, el tipo de falla, restriccion, limitacion para ejecutar alguna
actividad, conducta o comportamiento. Es decir, cuando el individuo no puede moverse,
caminar, subir escaleras, comer y bafiarse por si mismo, hablar, efc.; en otras palabras,
cuando reconoce tener una restriccién o impedimento para realizar alguna de estas
actividades, asi lo exterioriza, independientemente del origen de la misma.
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6. Que, el razonamiento légico y la experiencia, nos permiten inferir que, no todas las
personas con alguna de las distintas discapacidades o condiciones descritas, tienen la
posibilidad de poseer un automoévil o incluso, conducirlo; sin embargo, todas esas
personas, indistintamente, tienen la necesidad de trasladarse, independientemente de la
causa, sin embargo, no todas las personas con discapacidad tienen la posibilidad de
poseer y/o conducir un vehiculo para transportarse.

7. Que un gran porcentaje de esta poblacion, derivado de su grado de discapacidad,
requiere la ayuda de personas cuidadoras, intérpretes o asistentes para realizar tareas
de la vida cotidiana, incluyendo la movilidad en vehiculos privados.

8. Que en la Ciudad de México, se expiden matriculas, tarjeta de circulacién y engomado
con el distintivo de discapacitado; lo que permite a la persona solicitante ser acreedora a
los beneficios que esto conlleva como por ejemplo: circular todos los dias sin restricciones
ambientales, utilizar cajones especiales para personas con discapacidad en lugares
publicos, no estan obligados a realizar pago de parquimetro; 50% de descuento en pago
de derechos en algunos tramites de Control Vehicular, entre otros beneficios.

9. Que el beneficio referido, incluye la expedicion de placas o matriculas vehiculares con
el emblema universal de discapacidad (imagen que asemeja una persona sobre una silla
de ruedas) y ese solo hecho, les permite acceder a los beneficios tales como lugares
exclusivos de estacionamiento.

10. Que es necesario extenderse la expedicion de placas de discapacidad, no solo motriz,
sino también mental, sensorial y otras que puedan imposibilitar o dificultar transportarse
y, de igual manera, a asistentes, intérpretes y/o personas cuidadoras sin los que no
podrian desplazarse.

11. Que a pesar de que es una necesidad imperante para las personas con discapacidad
y sus cuidadoras, no se les reconoce el derecho.

Por lo anterior, el Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes del Grupo Parlamentario
de Morena, propone el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO: LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE SE AMPLIE EL OTORGAMIENTO DE PLACAS
VEHICULARES CON EL EMBLEMA UNIVERSAL DE DISCAPACIDAD A AQUELLAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, VISUAL, AUDITIVA, MOTRIZ,
PSICOSOCIAL O AUTISMO, U OTRAS CONDICIONES QUE IMPLIQUEN LA
NECESIDAD DE ACCEDER A LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL USO DE PLACAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASI/ COMO A LAS PERSONAS
CUIDADORAS, ASISTENTES O INTERPRETES DE LOS CUALES DEPENDE LA
MOVILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién es competente para dictaminar la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentada en el apartado de ANTECEDENTES de este dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXl y 45,
numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI, 82, numeral
1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion |V, todos del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. De conformidad con el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) todas las personas tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion
e igualdad. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), reglamentaria de
dicho precepto constitucional, establece en su articulo 2 que ésta debe interpretarse de
conformidad con la Constitucién Federal y con los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

La “accesibilidad”, una de las condiciones del derecho a la movilidad, es definida por el
articulo 3, fraccién | de la LGMSV, como: “las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al
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entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion, la accesibilidad cognitiva y otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales
e insulares”.

Con relacién a la accesibilidad, también se prevé la necesidad de realizar “ajustes
razonables”, los cuales constituyen “modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales (articulo 3, fraccion IV de la LGMSV). Aunado a ello, la Ley
General también considera las “ayudas técnicas” como aquellos “dispositivos
tecnolégicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con
discapacidad” (articulo 3, fraccion VIl de la LGMSV).

De acuerdo con la Ley General, las personas con discapacidad son consideradas dentro
de los grupos en situacion de vulnerabilidad, ya que enfrentan “barreras para ejercer su
derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la desigualdad” (articulo 3,
fraccion XXVI de la LGMSV).

Quienes emitimos el presente dictamen, a fin de determinar la viabilidad de la Proposicion
con Punto de Acuerdo que se analiza, tenemos a bien destacar que el articulo 4, fraccién
| de la LGMSV también considera a la “accesibilidad” como un principio que deben
emplear las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en la aplicacién de la ley,
mediante el cual se debe “garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios,
vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como
rurales e insulares mediante la identificaciéon y eliminacion de obstaculos y barreras de
acceso, discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi
como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas
con discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Entre los demas principios que deben considerar las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno al aplicar la Ley General, también se encuentra el “uso prioritario de la via o del
servicio”, por el que debe concientizarse a personas usuarias de la via y transporte
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publico sobre la necesidad que tienen las personas con discapacidad, las personas con
movilidad limitada y quien les acompafan, de usar en determinadas circunstancias, las
vias de manera preferencial con el fin de garantizar su seguridad (articulo 4, fraccion XX
de la LGMSV).

En lo que respecta a las facultades de las entidades federativas, el articulo 67, fraccién
XXII les atribuye especificamente el establecimiento de “medidas de accesibilidad,
inclusiéon y condiciones de disefio universal para las personas con discapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos en situacion de vulnerabilidad, dentro de los
servicios de transporte publico de pasajeros individual y colectivo, para garantizar su
desplazamiento seguro en las vias”.

TERCERA. En ese sentido, esta Comision Dictaminadora coincide con los
planteamientos del Diputado proponente en lo relativo a la importancia de garantizar la
condicién de accesibilidad en el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad
intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o autismo, u otras condiciones que
impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que otorga el uso de placas para
personas con discapacidad; asi como a sus personas cuidadoras, asistentes o
intérpretes, mediante el establecimiento de medidas especificas, como un ajuste
razonable, para ampliar el otorgamiento de placas vehiculares con el emblema universal
de discapacidad en la Ciudad de México, siempre que se acrediten los requisitos y, en su
caso, los examenes de valoracién correspondientes.

CUARTA. La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México prevé en el articulo 36, fraccién | que corresponde a la Secretaria de
Movilidad el despacho de las materias relativas a la planeacidn, control y desarrollo
integral de la movilidad asi como establecer la normatividad, los programas y proyectos
necesarios para el desarrollo de la red vial, entre las que se encuentra “determinar los
requisitos y expedir la documentacién para que los vehiculos y sus conductores circulen,
conforme a las leyes y reglamentos vigentes”.

La Ley de Movilidad de la Ciudad de México, en su articulo 140, parrafo segundo sefiala
gue la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México “podra emitir placas de matricula
y/o distintivo oficial para identificar vehiculos de caracteristicas especificas o que brinden
un servicio especial, como vehiculos para personas con discapacidad...”.

Pagina 7 de 13



COMISION DE MOVILIDAD

mmmm | XV| LEGISLATURA =mmm

SOBERAMNIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

El articulo 203 de la ley referida, establece que “los estacionamientos publicos y privados,
deberan contar con las instalaciones necesarias para garantizar la seguridad de las
personas y los vehiculos. Dispondran de espacios exclusivos para vehiculos que cuenten
con distintivo oficial para personas con discapacidad o vehiculos con placa de matricula
verde, asi como de instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a los usuarios
de bicicletas y motocicletas. Las autoridades de las Alcaldias, podran examinar en todo
tiempo, que las instalaciones y la construccion retnan las condiciones sefialadas en los
parrafos que anteceden y que tengan a su servicio personal capacitado.”

El articulo 4, fraccion | del Reglamento de Transito de la Ciudad de México sefiala que
las personas con discapacidad son aquellas que “tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales, o sensoriales a largo plazo que al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas”.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México (RLMCM),
en su articulo 2, fraccion XVI establece que una persona con discapacidad es aquella
“que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas”. Esto, en consonancia con lo dispuesto por el
articulo 2, fraccion XXVIlI de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPcD).

El RLMCM sefiala en su articulo 114, Apartado A, fraccion IV que es atribucién de la
Secretaria de Movilidad implementar los sistemas y mecanismos necesarios para el
control vehicular y autorizar, entre otras, el alta de vehiculos para personas con
discapacidad. El articulo 115, fraccion | establece la clasificacion de las placas de
matricula de los vehiculos de servicio particular, donde el inciso f) sefiala las
correspondientes a las personas con discapacidad.

El articulo 120 prevé la Tabla A sobre los requisitos para realizar tramites relativos al
control vehicular particular, cuyo parrafo cuarto sefiala que:
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Los tramites correspondientes a personas con discapacidad previstos en la
fraccion IV del apartado A del articulo 114 del presente Reglamento se
otorgaran unicamente en los siguientes casos:

a) Toda persona que presenta permanentemente una disminucion en sus
facultades fisicas, cuyo nivel de funcionalidad les permita conducir un vehiculo
automotor;

b) Madre, padre o tutor de la persona con discapacidad que no pueda valerse
por si misma,

c) Persona con madre o padre con discapacidad que no pueda valerse por si
misma;

d) La o el conyuge de persona con discapacidad que no pueda valerse por si
misma; y

e) Toda persona que tenga la tutoria legal sobre una persona con
discapacidad que no pueda valerse por si misma.

Por lo tanto, puede observarse que no se considera el supuesto de las personas
cuidadoras, asistentes o intérpretes de las que depende la movilidad de las personas con
discapacidad, y que no en todos los casos cuentan alguna tutoria legalmente reconocida.
Igualmente, no se indica la posibilidad de que las personas presenten “otras condiciones
que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que otorga el uso de placas para
personas con discapacidad”, como lo plantea el Diputado proponente en el Punto de
Acuerdo que se dictamina.

QUINTA. Para esta Comisién Dictaminadora también es importante destacar que el
Estado mexicano ha adquirido diversos compromisos internacionales en materia de
movilidad, entre los que se encuentra la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la cual considera entre sus principios el de la “accesibilidad” y sefiala
en su articulo 20, incisos b) y ¢) sobre “Movilidad personal’, que:
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Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos
y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion a
un costo asequible;

c¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad..."

Asimismo, es menester enfatizar que, conforme a la jerarquia de movilidad, las personas
peatonas, las personas con discapacidad y movilidad limitada ocupan el primer lugar en
el uso de las vias. En ese sentido, la LGMSV, en el articulo 14, fracciones | a lll, sefala,
respecto a la accesibilidad, que:

Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, lo siguiente:

I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio
universal, incluida la accesibilidad cognitiva y en su caso, con ayudas técnicas
para la accesibilidad de personas con discapacidad y movilidad limitada,
apoyos a la comunicacion y a la informacién con las acciones afirmativas y los
ajustes razonables que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura
que permita que las personas con discapacidad y movilidad limitada se
desplacen de manera segura, tales como rutas accesibles, sefiales auditivas,
visuales, tactiles, rampas, informacion en formatos accesibles, entre otras;

! Organizacion de las Naciones Unidas. (2007). Convencicn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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lll. Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y
movilidad limitada, aportando especificaciones de disefio universal que
permitan construir un entorno incluyente...

Para ello, el articulo 31, parrafo tercero, fraccion IV de la LGMSV también prevé que la
planeacion de la movilidad y de la seguridad vial realizada por cualquiera de los tres
6rdenes de gobierno, integrara los principios y jerarquia de la movilidad establecidos en
la ley, observando, entre otras:

VIl. Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de
accesibilidad y disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la
estructura vial, con especial atencién a los requerimientos de personas con
discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad que asi lo requieran...

SEXTA. Por lo expuesto, esta Comision Dictaminadora coincide con el planteamiento
realizado por el Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes, a fin de exhortar a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México para ampliar el otorgamiento de placas
vehiculares con el emblema universal de discapacidad a aquellas personas con
discapacidad intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o autismo, u otras
condiciones que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que otorga el uso de
placas para personas con discapacidad; asi como a las personas cuidadoras, asistentes
o intérpretes de los cuales depende la movilidad de personas con discapacidad, tomando
en consideracion la definicion del articulo 2, fraccion XVI del Reglamento de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México.

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora, ha tenido a bien proponer la ampliacion del
exhorto a nivel nacional a fin de contribuir a la armonizacion de los criterios en la
expedicién de placas con emblema de discapacidad, evitando disparidades entre
entidades federativas y promoviendo una politica publica coherente y coordinada, en
beneficio de todas las personas con discapacidad y sus cuidadores en el territorio
nacional, tomando en consideracion el siguiente cuadro comparativo:
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PUNTO DE ACUERDO
DIP. FRANCISCO JAVIER
SANCHEZ CERVANTES

PROPUESTA DE LA COMISION

UNICO. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn
solicita  respetuosamente a la
Secretaria de Movilidad del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, a que se
amplie el otorgamiento de placas
vehiculares con el emblema universal
de discapacidad a aguellas personas
con discapacidad intelectual, visual,
auditiva, motriz, psicosocial o autismo,
u otras condiciones que impliquen la
necesidad de acceder a los beneficios
que otorga el uso de placas para
personas-con-discapacidad; asi como a
las personas cuidadoras, asistentes o
intérpretes de los cuales depende la
movilidad de personas con
discapacidad.

UNICO. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Movilidad del Gobierno
de la Ciudad de México, asi como a las

Secretarias o instancias
competentes en materia de
movilidad de las entidades

federativas de los Estados Unidos
Mexicanos, a que amplien el
otorgamiento de placas vehiculares con
el emblema universal de discapacidad a
las personas con discapacidad
intelectual, visual, auditiva, motriz,
psicosocial o autismo, u otras
condiciones que impliquen la necesidad
de acceder a los beneficios asociados
al uso de dichas placas; asi como a las
personas cuidadoras, asistentes o
intérpretes de quienes dependa la
movilidad de las personas con
discapacidad.

D. ACUERDO

En mérito de lo expuesto, la Comision de Movilidad se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputadas y Diputados, el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Movilidad del Gobierno de la Ciudad de México, asi
como a las Secretarias o instancias competentes en materia de movilidad de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, a que amplien el otorgamiento
de placas vehiculares con el emblema universal de discapacidad a las personas con
discapacidad intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o autismo, u otras
condiciones que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios asociados al uso de
dichas placas; asi como a las personas cuidadoras, asistentes o intérpretes de quienes
dependa la movilidad de las personas con discapacidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de abril de
2025.

POR LA COMISION DE MOVILIDAD

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MOVILIDAD.
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Comision de Movilidad

Quinta Reunion Ordinaria de la Comision de Movilidad
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Numero de sesion:6 25 de abril de 2025

Reporte Votacién por Tema

4.- DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, AAMPLIAR EL OTORGAMIENTO DE PLACAS VEHICULARES CON EL EMBLEMA
UNIVERSAL DE DISCAPACIDAD A AQUELLAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL,

NOMBRE TEMA VISUAL, AUDITIVA, MOTRIZ, PSICOSOCIAL O AUTISMO, U OTRAS CONDICIONES QUE IMPLIQUEN
LA NECESIDAD DE ACCEDER A LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL USO DE PLACAS PARA

PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASi COMO A LAS PERSONAS CUIDADORAS, ASISTENTES O
INTERPRETES DE LOS CUALES DEPENDE LA MOVILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SANCHEZ CERVANTES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTES Comision de Movilidad

Diputado Posicion Firma

0D381BFDE5S2FB73B321A184ED57D8
88D2155A68BA33E915E50CABC3DY7
A favor 73527F0380E4811012681AAEBBEDOB

AE9B8697DA116439F568BFCCBE932
Abigail Arredondo Ramos 112D6BOB1CC

(PRI)

797BA2FOFBFAB23F3EFB3BB8BD4FC
C17FA12AD798BC34C80E293999308
A favor 7BF2CAB3B53D8D7692457393CB1BE

D7C3C3BCD2687EBFG96AEB307151F
Alejandro Pérez Cuéllar 214BF74E5B3E3

(PVEM )

068849D366C25D112144784B0C14A5
E8CCD5D945F68B36A155DC42FD85
A favor E34676D999CD3AFODASB757D09815

14A81FCDD1491DC53D93A7406D126
Alma Delia Navarrete Rivera 1F2C58AD5476

(MORENA )
= *‘

8CE620FD91C5AA7629E68C1E0EDB
6013A3ACC2B2120A86A42C8CAAL2

P-4 A favor A200A50453564D509B899D7DF1727
: BC4F3D126D4142176857561A8403A
Cesar Agustin Hernandez Pérez A4BDA931FEDES0
(MORENA )
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