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De la senadora Geovanna Bafuelos de la Torre, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, fraccion I, 56 y 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Union la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
I. Octies al articulo 4, fraccion I; y se adiciona al TITULO TERCERO,
denominado “DEL SISTEMA NACIONAL” un nuevo CAPiITULO CUATRO BIS,
denominado “DE LOS COLECTIVOS DE LAS MADRES BUSCADORAS”, con
los articulos 67 Bis, 67 Ter, 67 Quater, 67 Quinquies, 67 Sexies y 67 Septies, a
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
en materia de reconocimiento de los colectivos de las madres buscadoras en
el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, conforme la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion de personas representa uno de los desafios mas importantes en
materia de derechos humanos, justicia y paz social en México. De acuerdo con la
version publica de la estadistica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas (RNPDNO), al 24 de noviembre de 2025 el pais acumulaba mas
de 133 000 personas reportadas como desaparecidas y no localizadas, entre ellas
un numero significativo de mujeres y de jovenes, lo que da cuenta de la magnitud
demografica y social del fendmeno registrable en el sistema oficial de busqueda’.

Los datos son reflejo de la complejidad del fendmeno de la desaparicion, asi como
la necesidad de fortalecer las acciones y mecanismos institucionales que garanticen
la busqueda permanente y efectiva de las personas no localizadas. Las cifras de
desaparicion constituyen un llamado a redoblar esfuerzos en el contexto del Sistema
Nacional de Blusqueda de Personas, conforme a las atribuciones establecidas en la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Entre la sociedad civil organizada, destacan los colectivos de madres buscadoras,
agrupaciones conformadas principalmente por mujeres que, motivadas por la

T Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNQ). Disponible en:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral (Fecha de consulta: 15 de
diciembre de 2025).
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busqueda de sus hijas, hijos y familiares, se han organizado para participar de
manera activa en las labores de busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas. Ahora bien, el papel de estos colectivos no se limita a la movilizacién
social, sino que ha evolucionado hacia una participacion permanente y colaborativa
con las autoridades, contribuyendo con informacion y acompafiamiento en acciones
de campo y de vinculacién comunitaria que enriquecen el trabajo coordinado del
Estado mexicano.

Diversos medios de comunicacion de alcance nacional han documentado la
participacion activa y constante de los colectivos de madres buscadoras en labores
de busqueda de personas desaparecidas en distintas regiones del pais. En la
Ciudad de México, por ejemplo, se ha dado cuenta de jornadas de busqueda
realizadas por madres organizadas en zonas de dificil acceso, como areas
boscosas y serranas al sur de la capital, donde han localizado indicios relevantes
para la identificacién de personas desaparecidas. Estos esfuerzos, realizados de
manera coordinada con autoridades o mediante mecanismos de acompafnamiento
institucional, reflejan la persistencia y el compromiso de los colectivos con la
localizacion de sus familiares?.

Asimismo, la prensa nacional ha informado sobre la participaciéon de madres
buscadoras en espacios de interlocucion institucional, particularmente en 6rganos
ciudadanos vinculados al Sistema Nacional de Busqueda de Personas. La
integracion de familiares de personas desaparecidas en consejos consultivos y
mecanismos de participacion evidencia el reconocimiento progresivo de su
experiencia, conocimiento territorial y aportacion a las politicas publicas en materia
de busqueda, asi como la necesidad de consolidar dicho reconocimiento mediante
disposiciones legales claras y permanentes?®,

De manera preocupante, la cobertura periodistica ha sefalado casos en los que
madres buscadoras han sido objeto de agresiones, amenazas o actos de
intimidacion relacionados con su labor de busqueda. Estos hechos, documentados

2 La Prensa. Madres buscadoras se internan en las profundidades del Ajusco en busca de sus
desaparecidos. Disponible en:
https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/madres-buscadoras-se-internan-en-las-profundidades-del-
ajusco-26414069 (Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2025)

3 El Universal. Familiares de personas desaparecidas se integran a érganos ciudadanos del
Sistema Nacional de Busqueda. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/familiares-de-desaparecidos-se-integran-a-organos-
ciudadanos-del-sistema-nacional-de-busqueda/ (Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2025)
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en entidades como Jalisco* y Guerrero®, ponen de manifiesto los riesgos que
enfrentan quienes participan activamente en la localizacion de personas
desaparecidas y refuerzan la pertinencia de establecer medidas de proteccion
institucional equivalentes a las previstas para personas defensoras de derechos
humanos.

Incluso, algunos casos emblematicos han dado cuenta de la pérdida de la vida de
madres buscadoras mientras realizaban labores relacionadas con la busqueda de
sus familiares®. Estos hechos, profundamente lamentables, han generado un amplio
consenso social sobre la necesidad de garantizar condiciones de seguridad,
acompafamiento y proteccion para quienes realizan esta labor humanitaria,
evitando que la busqueda implique riesgos adicionales para la integridad personal
de las familias.

En su conjunto, estos casos documentados permiten dimensionar la relevancia
social y humana de los colectivos de madres buscadoras. No se trata de hechos
aislados, sino de expresiones reiteradas de participacion activa en la busqueda de
personas desaparecidas, que justifican plenamente la necesidad de otorgarles
reconocimiento juridico expreso, establecer mecanismos de coordinaciéon
institucional y garantizar medidas de proteccion, atencion psicosocial y apoyos
logisticos adecuados.

La importancia de reconocer juridicamente a los colectivos de madres buscadoras
se deriva de su aporte concreto al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, al incorporar una perspectiva humanitaria, sensible vy
cercana a las familias afectadas. Su participacion contribuye a consolidar una
politica integral de busqueda que coadyuve a resultados mas efectivos en la
localizacién de personas desaparecidas y no localizadas, en el marco del respeto
irrestricto a los derechos humanos.

4 Animal Politico. Madre buscadora es agredida y amenazada en Jalisco mientras buscaba a su
hijo desaparecido. Disponible en:
https://animalpolitico.com/sociedad/madre-buscadora-joven-desaparecido-agredida-jalisco (Fecha
de consulta: 15 de diciembre de 2025)

5 La Jornada. Madres buscadoras denuncian amenazas y agresiones durante labores de busqueda
en Guerrero. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/08/ (Fecha de consulta: 15
de diciembre de 2025)

6 La Jornada. Asesinan a madre buscadora integrante de un colectivo de busqueda en Jalisco.
Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/notas/2024/04/25/estados/asesinan-a-madre-buscadora-integrante-
de-colectivo-en-jalisco/ (Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2025).
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No puede omitirse que el Estado mexicano ha emprendido acciones relevantes para
combatir la desaparicion forzada de personas, asi como localizarlas. A través de la
implementacién de una Plataforma Unica de Identidad basada en la CURP con
fotografia y huellas dactilares, que permite la interconexién de registros
administrativos y forenses para agilizar la localizacion de personas, la eliminacion
del requisito de esperar 72 horas para iniciar una carpeta de investigacion por
desaparicion y la integracion de bases de datos interoperables que facilitan las
alertas y cruces de informacion en tiempo real. Estas medidas forman parte de una
estrategia integral orientada a fortalecer los mecanismos institucionales de
blusqueda e identificacion.

No obstante, la labor sostenida de los colectivos de madres buscadoras ha
demostrado la necesidad de consolidar su participacion con un reconocimiento
juridico expreso y medidas de proteccion y acompafamiento que garanticen su
seguridad, integridad y condiciones adecuadas para el ejercicio de sus funciones
humanitarias.

Recordemos que en los articulos 1° y 4° de nuestra Constitucion Politica se
establece la obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas, asi como el reconocimiento de la familia
como el nucleo fundamental de la sociedad.

De tal forma que el reconocimiento de los colectivos de madres buscadoras como
actores fundamentales dentro del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
acompafnado de medidas de proteccion, atencion psicosocial y apoyos econémicos
para facilitar su labor, responde a la necesidad de consolidar un enfoque integral
donde las autoridades y la sociedad civil trabajen de manera complementaria y
corresponsable por el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las
victimas.

La desaparicion de personas ha generado en Meéxico una profunda movilizaciéon
social orientada a la busqueda, la memoria y la exigencia de justicia. En este
contexto, los colectivos de madres buscadoras se han consolidado como
expresiones legitimas de organizacion civil, integradas principalmente por mujeres
que, ante la ausencia de sus hijas e hijos, han decidido participar activamente en
los procesos de busqueda y localizacion. Su presencia es hoy una realidad
incuestionable en el ambito publico; sin embargo, dicha realidad aun no se
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encuentra plenamente reflejada en el marco juridico vigente.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
reconoce a victimas, autoridades, comisiones y fiscalias especializadas,
estableciendo obligaciones claras para el Estado en materia de prevencion,
investigacion y busqueda. No obstante, el texto legal omite un elemento central de
la politica publica contemporanea en esta materia: el reconocimiento juridico
expreso de quienes, desde la sociedad civil, participan activamente en la busqueda
de personas desaparecidas.

Esta omision normativa no implica desconocer los avances institucionales
alcanzados ni los esfuerzos emprendidos por el Estado mexicano en los ultimos
afios. Por el contrario, evidencia un area de oportunidad para fortalecer el Sistema
Nacional de Busqueda, incorporando de manera formal a un actor social cuya
contribucion ha sido constante, visible y relevante. La invisibilidad normativa de las
madres buscadoras no responde a su ausencia en la realidad, sino a un rezago del
marco legal para reconocer practicas sociales que ya forman parte del entramado
institucional.

Al no contar con un reconocimiento juridico explicito, los colectivos de madres
buscadoras operan en un limbo normativo. Carecen de un estatus definido dentro
del sistema legal, lo que se traduce en la ausencia de garantias claras para su
participacion, proteccion y acompanamiento. Esta situacion genera incertidumbre
en el ejercicio de su labor y limita la posibilidad de establecer mecanismos
institucionales permanentes de coordinacion, apoyo y cuidado.

La falta de reconocimiento normativo también tiene consecuencias practicas. Sin un
marco legal que las identifique como actoras relevantes del Sistema Nacional de
Busqueda, las madres buscadoras no cuentan con acceso sistematico a medidas
de proteccion, apoyos psicosociales ni recursos logisticos indispensables para el
desarrollo de sus actividades. Esta carencia no es producto de una negativa
institucional, sino de la inexistencia de disposiciones legales que obliguen a su
implementacion de manera uniforme y sostenida.

Desde una perspectiva juridica, resulta fundamental recordar que lo que no se

reconoce en la ley, dificilmente se garantiza en la practica. El derecho cumple una
funcion ordenadora y habilitadora: define sujetos, establece obligaciones y crea
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condiciones de exigibilidad. En ausencia de reconocimiento normativo, los derechos
y apoyos quedan sujetos a la discrecionalidad administrativa o a la voluntad politica
coyuntural, lo cual resulta incompatible con un enfoque de derechos humanos.

Desde la Cuarta Transformacion hemos impulsado un modelo de gobierno basado
en la centralidad de las personas, la justicia social y la dignidad humana. En este
marco, reconocer juridicamente a las madres buscadoras no implica trasladar
responsabilidades del Estado ni sustituir sus funciones, sino fortalecer la
corresponsabilidad institucional mediante reglas claras que protejan a quienes
participan activamente en la busqueda de personas desaparecidas. Se trata de
consolidar un enfoque humanitario y de derechos que articule la accion estatal con
la participacion social organizada.

Superar la invisibilidad normativa de las madres buscadoras es, en esencia, un acto
de coherencia institucional. Significa adecuar el marco juridico a una realidad
existente, reconocer una practica social legitima y dotarla de certeza legal.
Asimismo, representa un paso necesario para garantizar que la busqueda de
personas se realice en condiciones de seguridad, dignidad y acompanamiento, en
congruencia con los principios constitucionales y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano.

La ausencia de reconocimiento juridico de las madres buscadoras no es un vacio
menor, sino una deuda institucional que puede y debe ser atendida mediante una
reforma legislativa. Reconocerlas en la ley es reconocer su dignidad, su aportacion
y su papel dentro de una politica publica que coloca en el centro a las victimas y a
sus familias. Es, también, una oportunidad para fortalecer el Sistema Nacional de
Busqueda y avanzar hacia un modelo mas justo, humano y eficaz en la atencion de
la desaparicion de personas en México.

El reconocimiento juridico de los colectivos de madres buscadoras encuentra su
sustento no en una concesion politica ni en la creacién de nuevos derechos, sino
en la obligacién constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar
derechos humanos ya reconocidos. La iniciativa para incorporarlas de manera
expresa en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas se
inscribe, por tanto, en una logica de operatividad normativa, cuyo objetivo es dotar
de eficacia real a los mandatos constitucionales vigentes y a los compromisos
internacionales asumidos por México.

En el plano internacional, México es Estado Parte de la Convencién Interamericana
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sobre Desaparicion Forzada de Personas, la cual impone la obligacion de prevenir,
sancionar y erradicar este delito, asi como de buscar de manera efectiva y
permanente a las personas desaparecidas. La interpretacion de este instrumento
ha dejado claro que los familiares de las personas desaparecidas son también
victimas vy titulares de derechos especificos, lo que obliga a los Estados a adoptar
medidas especiales de proteccion y acompanamiento. En este marco, el
reconocimiento juridico de las madres buscadoras constituye una medida de
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano.

De igual forma, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) reconoce que las mujeres enfrentan
impactos diferenciados en contextos de violencia y violaciones graves a derechos
humanos. La experiencia de la desaparicion en México ha evidenciado que son
mayoritariamente las madres quienes encabezan las labores de busqueda, lo que
justifica la adopcion de medidas con perspectiva de género, orientadas a protegerlas
frente a riesgos especificos y a garantizar su acceso a apoyos psicosociales y
materiales adecuados.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido
consistente al sefalar que, en casos de desaparicion, los Estados tienen un deber
reforzado de busqueda, asi como la obligacion de proteger a los familiares que
participan activamente en la localizacion de sus seres queridos. Este estandar
internacional no solo reconoce la legitimidad de la participacion de los familiares,
sino que exige que dicha participacion se desarrolle en condiciones de seguridad y
dignidad, lo cual requiere necesariamente de un marco normativo que lo haga
posible’.

En este sentido, la iniciativa para reconocer a los colectivos de madres buscadoras
no crea derechos nuevos, sino que operativiza derechos ya reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales. Al dotar de certeza juridica,
proteccion y apoyos a quienes participan en la busqueda, el Estado mexicano
cumple con sus obligaciones constitucionales y convencionales, fortalece el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y consolida un enfoque de derechos
humanos que coloca en el centro a las victimas y a sus familias.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209 esp.pdf (Fecha de consulta: 15 de
diciembre de 2025)

Pagina 7 de 15



SENADORA

GEOVANNA

BANUELOS

< &
ey

Las madres buscadoras han emergido como un actor social relevante, cuya
participacion ha contribuido de manera significativa a las labores de busqueda,
localizacion e identificacion de personas desaparecidas. Su presencia no es
marginal ni circunstancial, sino el resultado de un proceso organizativo sostenido
que ha adquirido relevancia publica vy juridica.

Las madres buscadoras son mujeres y familiares que, de manera organizada en
colectivos, participan activamente en acciones de busqueda, documentacion,
acompafnamiento y exigencia de justicia, en coordinacion con autoridades vy
conforme a los principios de legalidad y respeto a los derechos humanos. Su papel
se inscribe dentro de un enfoque humanitario que coloca en el centro la dignidad de
las personas desaparecidas y de sus familias, y que fortalece el vinculo entre las
instituciones del Estado y la sociedad civil.

El valor de esta iniciativa radica en que reconoce a las madres buscadoras como
actoras fundamentales del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
otorgandoles un estatus juridico expreso, y no meramente simbdlico. Este
reconocimiento no pretende sustituir las funciones del Estado ni desplazar sus
responsabilidades constitucionales, sino fortalecer la arquitectura institucional
existente, incorporando de manera formal a un actor que ya participa activamente
en la realidad.

Reconocer juridicamente a las madres buscadoras implica establecer reglas claras
para su participacion, garantizando certeza, seguridad y coordinacion institucional.
Este reconocimiento se construye desde el respeto a su autonomia organizativa,
evitando su subordinacion o burocratizacion. La iniciativa parte de la premisa de que
la participacion social no debe ser absorbida por el aparato institucional, sino
articulada de manera corresponsable, preservando la independencia y legitimidad
de los colectivos.

En este sentido, el reconocimiento no es una forma de control, sino una medida de
proteccion. Dotar de estatus juridico a las madres buscadoras permite establecer
mecanismos claros de coordinacion con las autoridades, delimitar
responsabilidades y generar condiciones para que su labor se realice de manera
segura, ordenada y respetuosa de los derechos humanos. Reconocer no es
controlar; es proteger.

Un componente central de la iniciativa es el enfoque de proteccion, cuidados y
apoyos, concebido desde una logica de derechos humanos. Las medidas
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propuestas no constituyen asistencialismo ni privilegios indebidos. Se trata de
acciones de reparacion, prevencion y proteccion, dirigidas a un grupo que enfrenta
riesgos diferenciados y un impacto psicosocial continuo derivado de la desaparicion
de un familiar.

Las madres buscadoras, en razon de su labor, se encuentran expuestas a riesgos
fisicos, emocionales y economicos. Por ello, la iniciativa contempla medidas de
proteccion equivalentes a las previstas para personas defensoras de derechos
humanos, asi como apoyos psicologicos especializados y recursos logisticos
basicos que faciliten su participacion en jornadas de busqueda. Estos apoyos no
sustituyen las obligaciones del Estado, sino que permiten que la busqueda se realice
en condiciones de dignidad y seguridad, reduciendo riesgos y previniendo dafos
adicionales.

El dano psicosocial que enfrentan las madres buscadoras no es episodico ni
transitorio; es continuo y acumulativo. La incertidumbre permanente, el desgaste
emocional y la carga econémica asociada a la busqueda justifican la adopcién de
medidas especificas de atencion y acompanamiento. Desde esta perspectiva, los
apoyos propuestos constituyen una herramienta para garantizar el ejercicio efectivo
de derechos y no una dadiva discrecional.

Finalmente, esta iniciativa se inscribe en una vision de responsabilidad historica del
Estado. El Estado mexicano no puede delegar la busqueda de personas
desaparecidas, pero tampoco puede ignorar a quienes, desde la sociedad,
participan activamente en ella. Reconocer juridicamente a las madres buscadoras
es un acto minimo de justicia institucional, que fortalece el Sistema Nacional de
Busqueda y reafirma el compromiso del Estado con las victimas y sus familias.

Reconocer a las madres buscadoras es reconocer la dignidad de quienes buscan y
la obligacion permanente del Estado de garantizar verdad, justicia y reparacion. Un
Estado que protege a quienes buscan a los desaparecidos no solo fortalece su
marco juridico, sino que honra su deber constitucional y humano frente a una de las
heridas mas profundas de nuestra sociedad.

Importancia y objetivo de la propuesta

La evolucion del marco juridico en materia de desaparicion de personas exige que
la ley dialogue de manera permanente con la realidad social que busca regular. En
ese proceso, resulta indispensable incorporar de forma expresa a quienes, desde la
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experiencia directa de la ausencia, participan activamente en las labores de
busqueda y acompafamiento. La iniciativa que propone reconocer a los colectivos
de madres buscadoras responde a esta necesidad de actualizacion normativa,
orientada a consolidar un sistema mas articulado, humano y eficaz.

El reconocimiento juridico de las madres buscadoras permite dar certeza a una
practica social que ya forma parte del entramado institucional. Su labor ha
demostrado ser un componente relevante en la construccion de procesos de
busqueda con enfoque humanitario, sensibilidad social y cercania con las familias.
Al integrar esta realidad en la ley, se fortalece la coherencia entre la norma vy la
accion publica, evitando que la participacion de estos colectivos dependa de
criterios discrecionales o coyunturales.

Asimismo, la iniciativa contribuye a ordenar y sistematizar la interaccion entre las
autoridades y los colectivos de busqueda. Al establecer reglas claras para la
coordinacion, se favorece un dialogo institucional mas efectivo, basado en la
confianza, la corresponsabilidad y el respeto a la autonomia de las organizaciones
civiles. Este marco normativo permite que la colaboracion se desarrolle de manera
constante y previsible, reduciendo incertidumbres y mejorando la eficacia de las
acciones conjuntas.

Otro aspecto central de la iniciativa radica en la incorporacion de un enfoque de
proteccion y cuidado. Reconocer juridicamente a las madres buscadoras implica
asumir que su labor se desarrolla en contextos de riesgo y desgaste emocional, lo
cual demanda respuestas institucionales adecuadas. Al prever medidas de
proteccion, atencion psicosocial y apoyos logisticos, la reforma contribuye a generar
condiciones minimas de seguridad y dignidad para el desarrollo de las actividades
de busqueda, sin sustituir las responsabilidades del Estado.

La iniciativa, en suma, apunta a fortalecer el marco legal existente mediante la
incorporacion de una vision integral que articula reconocimiento, coordinacion vy
cuidado. Con ello, se consolida una respuesta normativa que privilegia la dignidad
humana, la corresponsabilidad institucional y la eficacia del sistema, contribuyendo
a una politica publica de busqueda mas solida, coherente y cercana a las
necesidades reales de las familias.

Con estas reformas se impulsa una politica publica que refuerza el compromiso del
Estado mexicano con la dignidad humana, la igualdad sustantiva y el acceso a la
justicia de las familias de personas desaparecidas.
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Con el fin de simplificar el analisis de la reforma propuesta, se presentan las

siguientes tablas comparativas:

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

l. ... al. Septies. ...

Sin antecedente

Il ... a XXVIII. ...

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

I. ... al. Septies. ...

I. Octies. Colectivos de Madres
Buscadoras: Agrupaciones de
familiares de personas desaparecidas
que realizan actividades de busqueda,
localizacién, identificacion,
documentaciéon, acompafamiento y
exigencia de justicia, de manera
individual o colectiva, en
coordinacion o no con autoridades
competentes.

Il ...a XXVIII. ...

Sin antecedente

CAPITULO CUATRO BIS
DE LOS COLECTIVOS DE LAS
MADRES BUSCADORAS

Articulo 67 Bis. El Estado reconoce a

los colectivos de las madres
buscadoras como actores
fundamentales y auxiliares del

Sistema Nacional de Bulsqueda de
Personas, en razon de su
contribucion a la localizacion de
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personas desaparecidas y no
localizadas, asi como a |la
construccion de verdad, memoria y
justicia.

Sin antecedente

Articulo 67 Ter. Las autoridades de los
tres ordenes de gobierno deberan
garantizar la participacion efectiva,
informada y segura de los colectivos
de las madres buscadoras en los
procesos de busqueda, de
conformidad con los principios de
buena fe, enfoque diferencial,
perspectiva de género, enfoque
psicosocial y respeto a la dignidad
humana.

Sin antecedente

Articulo 67 Quater. Los colectivos de
las madres buscadoras y sus
integrantes tendran derecho a
medidas de proteccidon integrales,
cuando enfrenten riesgos derivados
de su labor de busqueda. Dichas
medidas deberan contemplar, entre
otras:

I. Evaluacion de riesgo inmediata;

Il. Medidas preventivas y de
proteccion urgentes;

lll.  Acompafiamiento institucional
durante jornadas de busqueda;

IV. Coordinacion interinstitucional
para la salvaguarda de su integridad
fisica y emocional.

Sin antecedente

Articulo 67 Quinquies. La Comisién
Nacional de Busqueda y Ilas
Comisiones Locales de Busqueda
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deberan establecer mecanismos
permanentes de coordinacion con los
colectivos de las madres buscadoras,
respetando su autonomia, formas de
organizacion y toma de decisiones.

Sin antecedente Articulo 67 Sexies. ElI Estado
garantizara a los colectivos de las
madres buscadoras el acceso a
apoyos psicologicos especializados,
con enfoque de atencién al trauma,
duelo prolongado y desgaste
emocional, los cuales deberan ser
continuos, gratuitos y culturalmente

pertinentes.
Sin antecedente Articulo 67  Septies. Ninguna
autoridad podra criminalizar,

obstaculizar, estigmatizar o sancionar
la labor de los colectivos de las
madres buscadoras, ni limitar su
derecho a buscar a sus familiares
desaparecidos, en términos de lo
dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto presento el siguiente:
DECRETO

Se adiciona una fraccion l. Octies al articulo 4, fraccion |; y se adiciona al
TITULO TERCERO, denominado “DEL SISTEMA NACIONAL” un nuevo
CAPITULO CUATRO BIS, denominado “DE LOS COLECTIVOS DE LAS
MADRES BUSCADORAS”, con los articulos 67 Bis, 67 Ter, 67 Quater, 67
Quinquies, 67 Sexies y 67 Septies, a la Ley General en Materia de Desaparicion
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Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

UNICO. — Se adiciona una fraccién I. Octies al articulo 4, fraccion I; y se
adiciona al TITULO TERCERO, denominado “DEL SISTEMA NACIONAL” un
nuevo CAPITULO CUATRO BIS, denominado “DE LOS COLECTIVOS DE LAS
MADRES BUSCADORAS?”, con los articulos 67 Bis, 67 Ter, 67 Quater, 67
Quinquies, 67 Sexies y 67 Septies, a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:
l. ... al. Septies. ...

I. Octies. Colectivos de Madres Buscadoras: Agrupaciones de familiares de
personas desaparecidas que realizan actividades de busqueda, localizacion,
identificacion, documentacién, acompafnamiento y exigencia de justicia, de
manera individual o colectiva, en coordinacion o no con autoridades
competentes.

[ ...a XXVII. ...

CAPITULO CUATRO BIS
DE LOS COLECTIVOS DE LAS MADRES BUSCADORAS

Articulo 67 Bis. El Estado reconoce a los colectivos de las madres buscadoras
como actores fundamentales y auxiliares del Sistema Nacional de Blisqueda
de Personas, en razon de su contribucion a la localizacion de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como a la construccion de verdad,
memoria y justicia.

Articulo 67 Ter. Las autoridades de los tres d6rdenes de gobierno deberan
garantizar la participacion efectiva, informada y segura de los colectivos de
las madres buscadoras en los procesos de blusqueda, de conformidad con los
principios de buena fe, enfoque diferencial, perspectiva de género, enfoque
psicosocial y respeto a la dignidad humana.
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Articulo 67 Quater. Los colectivos de las madres buscadoras y sus integrantes
tendran derecho a medidas de proteccion integrales, cuando enfrenten
riesgos derivados de su labor de busqueda. Dichas medidas deberan
contemplar, entre otras:

I. Evaluacion de riesgo inmediata;

Il. Medidas preventivas y de proteccion urgentes;

lll. Acompanamiento institucional durante jornadas de busqueda;

IV. Coordinacion interinstitucional para la salvaguarda de su integridad fisica
y emocional.

Articulo 67 Quinquies. La Comisiéon Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de Busqueda deberan establecer mecanismos permanentes de
coordinaciéon con los colectivos de las madres buscadoras, respetando su
autonomia, formas de organizacion y toma de decisiones.

Articulo 67 Sexies. El Estado garantizara a los colectivos de las madres
buscadoras el acceso a apoyos psicologicos especializados, con enfoque de
atencion al trauma, duelo prolongado y desgaste emocional, los cuales
deberan ser continuos, gratuitos y culturalmente pertinentes.

Articulo 67 Septies. Ninguna autoridad podra criminalizar, obstaculizar,
estigmatizar o sancionar la labor de los colectivos de las madres buscadoras,
ni limitar su derecho a buscar a sus familiares desaparecidos, en términos de
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién
a los diecisiete dias del mes de diciembr/e,de\dos il veinticinco..

[

Sen. Geovan rre
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE FOMENTO, DESARROLLO Y PROTECCION DE LA APICULTURA
Y SUS AGENTES POLINIZADORES.

El que suscribe, Jorge Luis Sanchez Reyes, Diputado Federal, integrante del Grupo
Parlamentario morena de la LXVI Legislatura de la Cadmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Camara de
Diputados, someten a consideraciéon de esta Honorable Asamblea la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE FOMENTO, DESARROLLO Y PROTECCION DE LA APICULTURA
Y SUS AGENTES POLINIZADORES, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La apicultura y la proteccion de los agentes polinizadores constituyen hoy un area
estratégica para el desarrollo nacional, la preservacion del medio ambiente, la
seguridad alimentaria y la estabilidad econdémica y social de México. El progresivo
deterioro de los ecosistemas, la pérdida de habitats, el uso indiscriminado de
agroquimicos y el cambio climatico han provocado una disminucion alarmante en la
poblacion de abejas y demas polinizadores, comprometiendo directamente la
productividad agricola, la diversidad genética de los cultivos y la regeneracion

natural de las especies vegetales?.

1 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). (2020). Polinizadores y
biodiversidad en México. Gobierno de México. https://www.biodiversidad.gob.mx
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A nivel global, se estima que cerca del 75% de los cultivos alimentarios dependen
en mayor o menor medida de la polinizacién?. En México, esta cifra supera el 85%
de las especies cultivadas, lo que convierte a los polinizadores en un pilar
insustituible de la soberania y seguridad alimentaria®. Sin su participacion, la
produccion de frutas, hortalizas, oleaginosas, granos y cultivos se veria
severamente reducida, poniendo en riesgo no solo el abasto interno, sino también
la capacidad exportadora y la estabilidad de los ingresos de miles de familias

campesinas®.

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, diversos
preceptos refuerzan la obligacion de proteger a los agentes polinizadores. El
Articulo 4° establece el derecho humano a un medio ambiente sano; el Articulo 25
otorga al Estado la rectoria del desarrollo nacional de manera integral y sustentable;
mientras que el Articulo 27, fraccion XX, reconoce la agrobiodiversidad como
patrimonio estratégico de la Nacién, dentro de la cual se encuentran los
polinizadores. Asimismo, el Articulo 73, fraccion XXIX-G, faculta al Congreso de la
Unidn para legislar en materia de preservacion del equilibrio ecologico y proteccion
de la fauna. A estos mandatos se suma el Articulo 2°, que protege los derechos,
practicas y saberes de los pueblos indigenas, entre los cuales la meliponicultura
constituye un ejemplo emblemético de patrimonio biocultural en comunidades

mayas del sureste del pais.

Z Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). (2018). The State of the World’s
Biodiversity for Food and Agriculture. FAO. https://www.fao.org

3 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). (2020). Polinizadores y
biodiversidad en México. Gobierno de México. https://www.biodiversidad.gob.mx

4 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) & Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). (2019). Diagnéstico sobre el estado de los polinizadores en México.
Gobierno de México.

https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/629650/Diagnostico calidad media.pdf
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En consecuencia, la disminucion de polinizadores debe entenderse como un riesgo
sistémico de seguridad nacional, al comprometer la produccion de alimentos, la
estabilidad de precios y el bienestar de millones de personas. Esta iniciativa busca,
por tanto, dotar al Estado mexicano de un marco juridico robusto que garantice el
fomento, desarrollo y proteccion de la apicultura y de los agentes polinizadores,

reconociendo su valor ambiental, econdmico, cultural y estratégico para la Nacion.

Los agentes polinizadores, en particular las abejas, representan un recurso
estratégico de caracter ambiental, econémico y social. Su funcion va mucho mas
alla de la producciéon de miel y sus derivados: son responsables de garantizar la
polinizacibn de una gran diversidad de cultivos que sostienen la seguridad
alimentaria de México y del mundo. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sefiala que el 75% de los cultivos
alimentarios del mundo dependen en alguna medida de la polinizacion, y que
alrededor del 35% de la produccion agricola mundial esta directamente vinculada a
este proceso®. De igual forma, la Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (IPBES) de la ONU advierte que, de continuar la pérdida
de polinizadores, en menos de 100 afios podrian extinguirse numerosas especies
gue sostienen la produccion de alimentos, comprometiendo la seguridad alimentaria

global®.

5FAO. (2019). La polinizacion y la produccién de alimentos. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
https://www.fao.org/pollination/es

6 ONU-IPBES. (2019). Informe Global sobre Polinizadores. Naciones Unidas.
https://www.ipbes.net/global-assessment
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En el caso de México, esta realidad es aun mas evidente. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)’, reporta que existen mas de 43 mil apicultores en
el pais, quienes producen en promedio 58 mil toneladas de miel al afio. Sin
embargo, el valor de esta actividad no se limita al mercado: los polinizadores son el
sostén de cultivos estratégicos como maiz, frijol, chile, tomate, aguacate, café y
citricos, ademas de contribuir a la conservacion de la biodiversidad silvestre, base

de la cadena alimentaria de multiples especies.

La pérdida de polinizadores tendria consecuencias devastadoras. Diversos estudios
han sefalado que la desaparicion de las abejas generaria un colapso en la
produccion de alimentos, incrementando precios, reduciendo la calidad de los
cultivos y provocando desabasto. Entre los productos mas vulnerables se
encuentran las frutas (manzanas, peras, mangos, aguacates, citricos, papaya,
guayaba, melon, sandia, frutos rojos), las hortalizas (tomate, chile, pepino,
calabaza, berenjena), las oleaginosas (girasol, canola, soya), los frutos secos
(almendra, nuez, pistache, macadamia) y cultivos estratégicos como el café, el
cacao y la vainilla. La reducciéon o desaparicion de estos alimentos impactaria
directamente en la dieta de la poblacion, en las exportaciones agricolas y en la

estabilidad de la economia rural.

La ausencia de polinizadores no solo reduciria drasticamente la disponibilidad y
calidad de estos alimentos, sin0 que generaria un aumento en sSus precios y un
riesgo de desabasto. Segun la FAO, alrededor de 4000 especies de plantas

cultivadas y silvestres dependen de la polinizacion, y mas del 90% de las flores

7INEGI. (2021). Atlas Nacional de las Abejas y Derivados Apicolas. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. https://www.inegi.org.mx/programas/abejas/
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silvestres necesitan de polinizadores para reproducirse®. Esto significa que su
desaparicion impactaria no solo la alimentacibn humana, sino a toda la cadena

trofica de los ecosistemas.

La mortandad de colonias de abejas es un fendmeno creciente. Segun datos de
National Geographic en Estados Unidos, se reporta una pérdida anual del 30% al
40% de las colonias de abejas meliferas, lo que ya ha puesto en alerta a organismos
internacionales sobre la necesidad de tomar medidas inmediatas. En México, la
deforestacion, el uso indiscriminado de plaguicidas, el cambio climético y la
introduccién de especies invasoras como el acaro Varroa destructor amenazan

cada vez mas a las poblaciones de abejas y a otros polinizadores.

Por estas razones, la apicultura y la proteccion de los agentes polinizadores deben
considerarse no s6lo una actividad prioritaria de interés publico, sino un asunto de
seguridad nacional. Un pais que pierde a sus polinizadores compromete su
capacidad de producir alimentos, su soberania alimentaria, su estabilidad
econOmica y su cohesion social. Garantizar su proteccion significa defender el
derecho a la alimentacion, preservar la biodiversidad y asegurar un futuro sostenible

para las préximas generaciones.

La Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

(IPBES) de la ONU advierte que, de continuar la disminucion de polinizadores, en

8 FAO. (2019). La polinizacion y la produccion de alimentos. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
https://www.fao.org/pollination/es
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menos de 100 afios podrian extinguirse numerosas especies, comprometiendo

gravemente la produccién de alimentos a nivel global®.

La magnitud de este problema trasciende la dimension ambiental y econdémica: se
convierte en un asunto de seguridad nacional. Un pais que pierde su capacidad de
garantizar la produccion de alimentos a través de la polinizacibn compromete su
soberania alimentaria, su estabilidad econémica y su cohesion social. La mortandad
de colonias de abejas, que en paises como Estados Unidos alcanza entre el 30% y
40% anual'®, debe servirnos de advertencia. No se trata de un problema lejano, sino
de un riesgo real que amenaza directamente la estabilidad de México si no se

adoptan medidas preventivas y correctivas inmediatas.

En consecuencia, la apicultura y la proteccion de los agentes polinizadores deben
ser consideradas actividades prioritarias de interés publico y, al mismo tiempo, un
tema de seguridad nacional. Garantizar su conservacion significa defender la
soberania alimentaria, proteger la biodiversidad y asegurar el futuro de las préximas
generaciones. Por ello, esta iniciativa de Ley General de Fomento, Desarrollo y
Proteccion de la Apicultura y sus Agentes Polinizadores propone reconocer
expresamente a las abejas y polinizadores como recurso estratégico para la Nacién,
estableciendo un marco juridico que impulse su preservacion y el desarrollo

sostenible del sector.

Los agentes polinizadores, entre ellos las abejas meliferas, abejorros, mariposas,
aves y murciélagos, constituyen uno de los pilares fundamentales para la seguridad

alimentaria y la biodiversidad del planeta. Su funcion trasciende la produccion de

9 ONU-IPBES. (2019). Informe Global sobre Polinizadores. Naciones Unidas.
https://www.ipbes.net/global-assessment

10 National Geographic. (2020). Las abejas en peligro: qué significaria un mundo sin polinizadores.
National Geographic Society. https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/abejas-en-peligro
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miel y derivados: son indispensables para la reproduccion de plantas cultivadas y
silvestres, manteniendo en equilibrio los ecosistemas y asegurando la disponibilidad

de alimentos para los seres humanos y otras especies.

Contexto

México es un pais con una enorme biodiversidad, la cual puede ser aprovechada
de manera sustentable mediante actividades que contribuyen al enriquecimiento del
ecosistema, como la apicultura. Esta practica se remonta a la época prehispénica,
cuando los pueblos originarios criaban abejas nativas, en particular la Melipona

beecheii, una especie endémica de nuestro pais.

La apicultura representa una actividad estratégica para el desarrollo sostenible del
sector agropecuario en México, no solo por su contribucién a la produccion de miel
y otros derivados, sino también por su papel fundamental en la polinizaciéon de
cultivos esenciales para la seguridad alimentaria y la conservacion de la
biodiversidad. Sin embargo, a pesar de su importancia, el pais carece de una
regulacion integral a nivel nacional que establezca un marco juridico uniforme para
su impulso, desarrollo y proteccidn. Esta ausencia normativa ha derivado en un
aprovechamiento ineficiente de los recursos apicolas y en la falta de mecanismos

adecuados para la organizacion, tecnificacion y fortalecimiento del sector.

Ademas, es una de las principales actividades econdmicamente productivas de las
zonas rurales e indigenas, generadora de divisas con un alto potencial de
crecimiento, especialmente para los estados del sur-sureste de México donde se

encuentran concentrados la mayoria de los productores.

En México nunca ha existido una ley federal que abone al desarrollo de la actividad

apicola, y en general, en la proteccion de la gran diversidad de abejas endémicas
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gue tenemos. Aunqgue en legislaturas pasadas han existido esfuerzos por expedir

una ley apicola, no se ha logrado materializar.

A continuacién se enlistan algunas de las iniciativas que se han presentado en

legislaturas anteriores:

1. 2012 - Que adiciona una fraccion XIlI al articulo 179 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, presentada por el Sen. Dante Alfonso Delgado
Rannauro del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC),
durante la LXI Legislatura.

2. 2018 — Que reforma y adiciona el articulo 1° de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, presentada por la Dip. Maria
Luisa Beltran Reyes del PRD, en la LXIII Legislatura.

3. 2020 — Ley Federal de Fomento Apicola y Proteccion de Agentes
Polinizadores, presentada por el grupo parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura.

4. 2020 — Ley General de Proteccion Apicola, presentada por la Sen. Maria
Merced Gonzalez Gonzalez del grupo parlamentario de Morena, también
en la LXIV Legislatura.

5. 2022 - Ley General de Apicultura y Polinizacién, presentada por la Sen.
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo del PRI, en nombre del grupo
parlamentario de Morena, durante la LXV Legislatura.

6. 2024 — Reforma al articulo 30 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Dip. Antolin Guerrero Marquez del grupo parlamentario de Morena,

en la LXV Legislatura.
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A pesar de estos esfuerzos legislativos, hasta la fecha ninguna de estas iniciativas
ha sido aprobada para convertirse en ley, lo que deja pendiente una regulacion

integral que impulse la apicultura y proteja a los agentes polinizadores en el pais.

La carencia de politicas publicas definidas para la apicultura, ha limitado el
crecimiento de esta actividad, afectando la productividad y competitividad de los
apicultores. Es imperativo establecer lineamientos claros para la obtencion,
proteccién, reglamentacion, sanidad, tecnificacion, industrializacion 'y
comercializacion de la apicultura en el pais. Asi mismo, resulta fundamental
fortalecer los instrumentos juridicos que permitan la implementacion de planes y

programas orientados a la sustentabilidad del sector apicola.

También es necesario resaltar que, dentro del sector pecuario nacional, la apicultura
representa una de las actividades mas relevantes por su impacto econémico, social
y ambiental. De acuerdo con datos del INEGI, en México existen 38.8 millones de
hogares!!, de los cuales mas de 42,000 familias dependen directamente de la
produccién y comercializacién de miel y sus derivados. Esta actividad, ademas de
contribuir a la seguridad alimentaria y a la conservacién de los ecosistemas
mediante la polinizacién, es la segunda generadora de divisas del sector pecuario,

al aportar importantes ingresos por concepto de exportacion de miel*2.

A pesar de su relevancia, la apicultura sigue siendo una actividad minimizada y con
limitada inversion publica, lo que ha impedido su crecimiento y la consolidacion de
cadenas de valor justas y sustentables. El aprovechamiento productivo y la

proteccion de las abejas —tanto meliferas como nativas— no solo producen bienes

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2024. INEGI. https://www.inegi.org.mx

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Atlas Nacional de las Abejas y Derivados
Apicolas. INEGI. https://www.inegi.org.mx
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de alto valor comercial como miel, polen, jalea real, cera y propoéleo, sino que
también garantizan la polinizaciéon de mas del 70 % de los cultivos agricolas que

sustentan la alimentacion del pais.

El sector apicola depende directamente de las abejas, las cuales desempefian un
papel crucial en la polinizacién de cultivos agricolas y en la conservacion de la
biodiversidad, contribuyendo directamente al incremento de los rendimientos y la
calidad de las cosechas. En el caso de las abejas, su rol respecto al equilibrio
ecologico es fundamental, dado a su papel en la polinizacion, si las abejas dejaran
de existir 0 se vieran minimizadas, significaria una catastrofe ambiental y la
seguridad alimentaria se veria afectada, ya que, alrededor del 35% de la produccién

mundial de alimentos depende directamente de la polinizacién que ellas realizan*3.

La regulaciéon de la apicultura permitird mitigar los efectos adversos derivados del
uso indiscriminado de agroquimicos, la deforestacion y el cambio climético,
asegurando la continuidad de los servicios ecosistémicos que estos insectos

proporcionan.

Por otra parte, este proyecto corresponde al mandato constitucional, sobre la
promocién del desarrollo rural integral, 1o cual se establece en la fraccion XX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra sefiala “ El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural, cultural,
econémico y de salud, con el propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina su bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, fomentara la actividad agropecuaria y forestal, cultivos tradicionales con

semillas nativas, en especial el sistema milpa, para el 6ptimo uso de la tierra libre

13 FAO. (2019). El valor de las abejas para la seguridad alimentaria y la biodiversidad. Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Recuperado de
https://www.fao.org/pollinators/es/
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de cultivos de maiz genéticamente modificado, en los términos definidos en el
articulo 4o0., con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion, investigacion, innovacion, conservacion de la agrobiodiversidad y
asistencia técnica, fortaleciendo las instituciones publicas nacionales. Asimismo,
expedird la legislacion reglamentaria para planear, organizar y monitorear la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, considerandose

de interés publico.

Por otro lado la actividad que realizaran estos insectos trasciende los limites de
propiedades individuales, dado que recolectan néctar y polen de predios de distintos
propietarios, lo que hace necesaria la regulacion de la ubicacion y manejo de los
apiarios para optimizar el aprovechamiento de los recursos florales disponibles y

asegurar el bienestar de todas las personas.

Por lo anterior, la creacion de la Ley General de Fomento, Desarrollo y Proteccion
de la Apicultura y sus Agentes Polinizadores, es una medida urgente y necesaria
para consolidar un marco normativo que impulse el crecimiento de la apicultura en
México, garantizando su sostenibilidad econémica y ambiental. Esta legislaciéon
permitird establecer politicas publicas eficientes, mejorar la competitividad del
sector, proteger a los polinizadores y asegurar la conservacion de los recursos
naturales, en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Y para lograrlo
debemos empezar a entender a la apicultura y sus agentes polinizadores, su

importancia y su impacto para el mundo.

La abejas son productoras de miel, consideremos que la miel es una sustancia dulce
natural producida por abejas, a partir del néctar de las plantas o de secreciones de
partes vivas de éstas 0 de excreciones de insectos succionadores de plantas que

guedan sobre partes vivas de las mismas y que las abejas recogen, transforman y
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combinan con sustancias especificas propias, y depositan, deshidratan, almacenan

y dejan en el panal para que madure y afieje!4.

Mas alla de ser productoras de miel, juegan un papel fundamental en la polinizacion
de cultivos, y flora en general, lo que garantiza la biodiversidad y seguridad
alimentaria a nivel mundial. Estas pequefias criaturas son responsables de la
reproduccion de hasta el 90% (aproximadamente 308 mil especies) de las plantas
a nivel mundial, lo que las convierte en un pilar de suma importancia, dado que son

fundamentales para el buen funcionamiento de los ecosistemas?'®.

De acuerdo con National Geographic, las abejas son insectos sociales que viven en
las colmenas formando grandes colonias, lo que ha proporcionado a la humanidad

miel y cera, desde hace miles de afios.

Desde hace mucho tiempo, las abejas han estado con la humanidad en sus
diferentes culturas y en las culturas mesoamericanas se domesticaron abejas que
producian una miel muy especial y de manera diferente a las abejas europeas que
se introdujeron en la conquista. Un ejemplo de ello es la abeja Xunaan Kaab
(Melipona Beecheii), de la cual los mayas en México cuidaron.

En México se cuenta con un total de 16 géneros y 46 especies, las cuales estan
presentes en diferentes estados de la peninsula como Yucatdn, Campeche,
Quintana Roo; estados de la costa del Golfo de México como Tabasco y Veracruz;

14 FAO, Codex Alimentarius. Disponible en: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

15 Atlas Nacional de las Abejas. Disponible en: https://atlas-abejas.agricultura.gob.mx/
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la costa del Pacifico como Chiapas, Guerrero, Michoacan, Jalisco, Nayarit, Oaxaca,

Puebla y San Luis Potosi?6.

Es por eso que actualmente en México el 90% de los pueblos indigenas, dependen
de la apicultura. Por lo que se ha logrado desarrollar la apicultura, una actividad

dedicada a la cria de abejas?'’.

La apicultura, juega un papel crucial en el equilibrio ecoldgico y en la seguridad
alimentaria a nivel mundial. Las abejas, a través de su labor de polinizacion,
contribuyen significativamente a la produccion agricola y al mantenimiento de la
biodiversidad. A pesar de ello, su existencia se ve amenazada por multiples
factores, como, por ejemplo, el cambio climatico, el uso excesivo de quimicos

agricolas y la reduccién de sus habitats naturales.

De acuerdo con la Real Academia Espafola (RAE), la palabra Apicultura proviene
del latin Apis (abeja) y Cultura (cultivo), esto con relacion a su origen etimoldgico.
Por lo que, podemos decir que la apicultura es una actividad que se dedica a la cria,
manejo y cuidado de abejas, con la finalidad de aprovechar los productos que
generan tales como: la miel, cera, propoéleo, jalea real, polen, productos estéticos o
dermatolégicos, productos medicinales, entre otros. Mediante procesos cientificos

y tecnoldgicos para su produccion y comercializacion.

16 SEMARNAT, La meliponicultura en México:un acercamiento a las practicas tradicionales y a las
perspectivas de su manejo contemporaneo, 2023, pag 10. Disponible en:
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2023/CD008608.pdf

17 La jornada, Se dedican a la apicultura 90% de pueblos originarios, 2021. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/05/estados/se-dedican-a-la-apicultura-90-de-pueblos-

originarios/
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De acuerdo con datos del Atlas Nacional de las Abejas y Derivados Apicolas
(SADER, 2022), sefiala que la apicultura es una actividad agropecuaria orientada a
la crianza de abejas, que se ha desarrollado a la par del surgimiento de las
civilizaciones. El Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera informé que,

en 2023, se registraron 2.2 millones de colmenas?®.

El SIAP, sefiala que en 2023 a esta actividad se dedican mas de 48 mil apicultores
en México, los cuales se encuentran registrados en un total de 351 Organismos
Apicolas, distribuidos en 344 asociaciones ganaderas locales, 4 unidades
ganaderas regionales y 3 nacionales, conforme a la Ley de Organizaciones
Ganaderas, y 110 de otros tipos. Las entidades federativas con el mayor registro de
asociaciones apicolas son: Veracruz (44), Puebla (42), Jalisco (37), Guanajuato (22)
y México (18), estas cinco entidades federativas representan el 47.3 % del total de

las asociaciones en la material®.

En México, la produccion apicola abarca una amplia variedad de tipos de miel, entre
las que destacan la miel en panal, extractada, en crema, filtrada, organica,
pasteurizada, centrifugada, prensada, decantada, escurrida o de gota, asi como

diversos productos derivados de la colmena, tales como propoleos, jalea real y cera.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
en 2024 la produccion nacional de miel alcanz6 las 58 mil 33 toneladas, con
presencia en las 32 entidades federativas. El estado de Yucatan se consolidé como

el principal productor del pais, con 9 mil 250 toneladas, seguido de Chiapas con 5

18 SADER, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, (2022). Atlas Nacional de las Abejas y Derivados
Apicolas. Disponible en: https://atlas-abejas.agricultura.gob.mx/index.html

19 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, (2024). Panorama Agroalimentario 2018-2024.
Disponible en: https://www.gob.mx/agricultura/dgsiap /acciones-yprogramas/panorama-
agroalimentario-258035
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mil 941 toneladas, Jalisco con 5 mil 848, Veracruz con 5 mil 233, Oaxaca con 4 mil
715, y Campeche con 4 mil 407 toneladas. Gracias a esta capacidad productiva,
México se ubicO entre los diez principales productores de miel a nivel mundial,

aportando aproximadamente el 3.8 % de la produccién global?°.

En el ambito del comercio internacional, la apicultura mexicana mantiene un papel
relevante: durante 2023, cerca del 38.5 % de la produccion nacional fue exportada
a 28 paises. Alemania y Estados Unidos se posicionaron como los principales
destinos, con 7 mil 783 y 7 mil 063 toneladas adquiridas, respectivamente. Otros
compradores importantes fueron Reino Unido, Suiza, Paises Bajos, Japon, Arabia
Saudita, Bélgica, Polonia, Francia y Espafia, lo que evidencia el alto reconocimiento

y competitividad de la miel mexicana en los mercados internacionales?..

Cuadro 1. Volumen y valor de exportacién de miel, 2023-2025.

Ao Volumen Valor
(Toneladas) (Millones de délares)

2023 22,338 67.8

2024 17,678 59.4

2025 19,632 60.2

20 SADER, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, (20242). Miel para todos: Produccién para el
Bienestar apoya al 60% de los apicultores. Consultar en:

de- los apicultores/

21 SIAP, Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, (2024). Panorama Agroalimentario 2018-
2024. Consultar: https://www.gob.mx/agricultura/dgsiap/acciones-yprogramas/panorama-
agroalimentario-258035
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de Banxico, 2025.

De acuerdo con datos del Banco de México, durante 2023 se exportaron 22 mil 338

toneladas de miel, lo que representé una derrama econdmica superior a los 67.8

millones de ddlares (mdd), cifras mayores a las registradas en 2024. Para 2025 se

prevé gue las exportaciones igualen e incluso superen los niveles alcanzados en

2023, ya que tan solo en el periodo comprendido de enero a agosto de 2025 se

enviaron al exterior 19 mil 632 toneladas, con un valor aproximado de 60.2 mdd?2.

Debido a sus caracteristicas geograficas, climaticas y productivas, México se

encuentra dividido en cinco regiones apicolas, cada una con particularidades en

cuanto a flora, manejo, produccién y estacionalidad, como se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 2. Regiones apicolas en México.

Regidn

Caracteristicas

Region Peninsula de Yucatan

Es la region mas relevante en términos
de volumen de produccion de miel, ya
gue concentra la mayor cantidad de
colmenas del pais. Est4 integrada por
los estados de Campeche, Yucatan,
Quintana Roo y parte del noreste de
Chiapas y el oriente de Tabasco. La

miel producida en esta zona se

22 Banxico, Banco de México, (2025). Cubo de Informacién de Comercio Exterior. Disponible en:
https: //www.banxico.org.mx/CuboComercioExterior/
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distingue por provenir de floraciones
endémicas y altamente valoradas, entre
las que destacan el Dzidzilché y el
Tajonal, lo que le confiere

caracteristicas organolépticas Unicas.

Region Norte Esta region se caracteriza por la
produccion de miel de mezquite,
reconocida por su color que varia de
blanco agua a blanco y su alta calidad
comercial. Estd conformada por los
estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua,
Durango, Zacatecas, Coahuila y Nuevo
Ledn, asi como por zonas del norte de
Tamaulipas y del altiplano de San Luis

Potosi.

Regién Golfo Esta region destaca por su alta
produccibn de miel de citricos,
caracterizada por sus tonalidades de
ambar claro y elaborada principalmente
a partir de la flor del naranjo, lo que la
convierte en una de las variedades mas
apreciadas en los mercados
internacionales. Esta conformada por el

estado de Veracruz, parte de Tabasco y
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Tamaulipas, asi como por la region
Huasteca de San Luis Potosi, Hidalgo y

Querétaro.

Regidn Costa del Pacifico Esta region se caracteriza por la
produccién de mieles multiflora y de
mangle, predominantemente de color
oscuro, aungue también se obtienen
variedades en tonos ambar y ambar
claro. Esté integrada por los estados de
Sinaloa, Nayarit, el poniente de Jalisco,
Colima y Michoacan, asi como por las
regiones costeras de Guerrero, Oaxaca
y Chiapas.

Regidn Altiplano Esta regibn se distingue por la
produccion de mieles en tonalidades
ambar y dmbar claro, asi como por la
obtencion de variedades conocidas
como “miel mantequilla”, apreciadas por
sus caracteristicas organolépticas. Esta
conformada por los estados de
Tlaxcala, Puebla, Morelos, Guanajuato,
Aguascalientes y Estado de México; la
parte oriente de Jalisco, Colima vy
Michoacan; el norte de Guerrero y

Oaxaca; el noreste de Chiapas; las
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regiones suroeste de Hidalgo vy
Querétaro; la region media de San Luis
Potosi; asi como por las delegaciones
rurales de la Ciudad de México.

Fuente: Elaboracion, con informacion de Sader.23

La apicultura en Meéxico enfrenta multiples desafios que amenazan su
sostenibilidad, productividad y desarrollo a largo plazo. Diversos estudios y
especialistas coinciden en que uno de los principales problemas es el cambio
climatico, el cual ha modificado los patrones de floracion, ha provocado sequias
prolongadas Y lluvias irregulares, y ha reducido la disponibilidad de néctar y polen,
ademas de generar un incremento en las temperaturas que causa estrés en las

colonias.

Otro factor critico es el uso de agroquimicos, particularmente de pesticidas
neonicotinoides y herbicidas como el glifosato, altamente téxicos para las abejas,
ya que provocan desorientacion, debilitamiento e incluso la muerte de los

enjambres.

Asimismo, las enfermedades y plagas representan una amenaza constante. Entre
las mas comunes se encuentran el Varroa destructor (acaro parasito que debilita las

colmenas y transmite virus), la loque americana y europea (enfermedades

23 SADER, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, (20242). Miel para todos: Produccién para el
Bienestar apoya al 60% de los apicultores. Disponible en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/miel-para-todos-produccion-para-elbienestar-apoya-al-60-

de-los-apicultores/
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bacterianas) y el Aethina tumida (pequefio escarabajo de la colmena), entre otras

gue afectan directamente la salud y productividad de los apiarios.

La deforestacion y la pérdida de habitat agravan aln mas la situacion, ya que la
reduccion de &reas naturales por la expansion agricola, la urbanizacion y la tala
ilegal disminuye las zonas disponibles para la alimentacion y reproduccién de las
abejas. A ello se suman problemas de competencia desleal por la presencia de
mieles adulteradas y de bajo precio, la falta de valoracion del producto nacional, el
escaso acceso a financiamiento para la modernizacion de los procesos productivos
y la limitada infraestructura comercial, todos ellos factores que dificultan el

fortalecimiento del sector apicola mexicano.

Como se ha expuesto, México posee un enorme potencial en el sector apicola,
ocupando una posicion destacada tanto en la produccion como en la exportacion de
miel y sus derivados. Esta relevancia ha impulsado que la apicultura adquiera una
creciente atencion legislativa, debido a su impacto directo en la biodiversidad, la
seguridad alimentaria y el desarrollo econémico de las comunidades rurales e

indigenas.

En reconocimiento a esta importancia, 25 de las 32 entidades federativas del pais
han promulgado marcos legales en la materia, con el propésito de fortalecer la
actividad apicola y otorgar seguridad juridica a quienes la practican. Sin embargo,
a nivel nacional persiste la ausencia de una legislacion general que unifique
criterios, lo que ha limitado la capacidad del Gobierno Federal para monitorear,

regular y promover el desarrollo del sector.

La falta de un marco juridico federal impide, por ejemplo, la creacion de un registro
nacional de apiarios, herramienta fundamental para conocer su ubicacion,

productividad e impacto ecoldgico. Asimismo, obstaculiza el establecimiento de
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normas sobre el uso de agroquimicos vy fertilizantes, cuyo empleo indiscriminado
afecta directamente la preservacion de la flora melifera y, con ello, la salud de las
colonias. Del mismo modo, la carencia de regulacion dificulta la realizacion de
estudios cientificos orientados a mejorar la produccién y limita la capacidad de
respuesta ante amenazas como la propagacion de plagas, enfermedades o la

africanizacién de las abejas.

Si bien diversas entidades han desarrollado normativas locales para atender estos
retos, dichas regulaciones carecen de uniformidad y presentan discrepancias en
aspectos como la proteccion de los apiarios, las responsabilidades
gubernamentales y la organizacibn del sector productivo, lo que genera

incertidumbre juridica, desigualdad y vacios normativos.

En este contexto, a continuacion se presenta un cuadro con informacién relativa a

las entidades federativas que han implementado legislacion en materia apicola:

No ESTADO LEY DE APICULTURA

1 Baja California Sur LEY APICOLA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

2 Campeche LEY DE APICULTURA DEL ESTADO DE CAMPECHE.

3 Chihuahua LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA.

4 Coahuila LEY APICOLA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

5 Colima LEY APICOLA DEL ESTADO DE COLIMA.

6 Guanajuato LEY PARA LA PROTECCION A LAS ABEJAS Y EL DESARROLLO
APICOLA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.
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7 Guerrero LEY NUMERO 393 DE FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

8 Hidalgo LEY APICOLA PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

9 Jalisco LEY DE FOMENTO APICOLA Y PROTECCION DE AGENTES

POLINIZADORES DEL ESTADO DE JALISCO.

10 | Estado de México LEY DE APICULTURA DEL ESTADO DE MEXICO.

11 | Michoacan LEY DE FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO.

12 | Morelos LEY DE FOMENTO APICOLA Y PROTECCION DEL PROCESO

DE POLINIZACION PARA EL ESTADO DE MORELOS.

13 | Nayarit LEY DE PROTECCION DE AGENTES POLINIZADORES Y
FOMENTO APICOLA PARA EL ESTADO DE NAYARIT.

14 | Nuevo Leén LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON.

15 | Oaxaca LEY DE FOMENTO A LA APICULTURA Y PROTECCION DE LOS
AGENTES POLINIZADORES DEL ESTADO DE OAXACA.

16 | Querétaro LEY DE FOMENTO APICOLA Y PROTECCION DEL PROCESO
DE POLINIZACION EN EL ESTADO DE QUERETARO.

17 | Quintana Roo LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

18 | San Luis Potosi LEY PARA EL DESARROLLO Y FOMENTO DE LA APICULTURA
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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19 | Sinaloa LEY DE FOMENTO APICOLA Y PROTECCION DE AGENTES
POLINIZADORES DEL ESTADO DE SINALOA.

20 | Tabasco LEY DE FOMENTO APICOLA Y PROTECCION DE AGENTES
POLINIZADORES PARA EL ESTADO DE TABASCO.

21 | Tamaulipas LEY PARA EL FOMENTO DE LA APICULTURA EN EL ESTADO
DE TAMAULIPAS.

22 | Tlaxcala LEY DE APICULTURA.

23 | Veracruz LEY APICOLA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

24 | Yucatan LEY DE PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

25 | Zacatecas LEY PARA LA PROTECCION DE LAS ABEJAS Y EL
DESARROLLO APICOLA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Gobierno Federal y Estatal.
Objetivos de la iniciativa

1- Proteger y fomentar la apicultura como actividad esencial para la
biodiversidad, la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico.

2- Establecer un marco juridico homologado para todo el pais, que sefale las
obligaciones minimas de las autoridades; los derechos y obligaciones de los
apicultores; las formas de organizacion para incentivar la produccion, la
proteccion y el cuidado de los agentes polinizadores limitando al maximo el
uso de agroquimicos por parte de campesinos, ganaderos o productores

pecuarios.
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3- Establecer formas de denuncia ciudadana por dafio a los apiarios,
propagacion de plagas y alteracion de la miel y los productos derivados.

4- Establecer sanciones y procedimientos para el desahogo de las denuncias y
medios de defensa.

5- Garantizar la conservacion y proteccion de las abejas y otros polinizadores,
a través de politicas publicas especializadas, financiamiento y educacion
ambiental.

6- Reducir los efectos negativos de agroquimicos y el cambio climético en las
poblaciones de abejas, mediante regulacion y promocién de alternativas
ecologicas.

7- Establecer un marco normativo solido que brinde seguridad juridica a los
apicultores.

8- Impulsar la investigacion y el desarrollo tecnolégico para mejorar la
produccion de miel y sus derivados, fortaleciendo la competitividad del sector
y dandole un valor agregado a los mismos.

9- Reconocer a las abejas como una especie de proteccién prioritaria en
México, garantizando su preservacion mediante acciones gubernamentales
y participacion social.

10-Implementar programas de apoyo financiero y técnico para apicultores,
priorizando a pequefios productores y comunidades rurales e indigenas.

11-Regular el uso de pesticidas y agroquimicos dafiinos para los polinizadores
en un area determinada y aproximada a un apiario, estableciendo zonas
libres de estos productos.

12-Fomentar campafas de concientizacion y educacion ambiental, dirigidas a la
ciudadania y a los sectores agricola y ganadero, sobre la importancia de las

abejas.
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13-Desarrollar incentivos para la reforestacion y conservacion de flora melifera,
garantizando fuentes de alimento para las abejas y promoviendo practicas

agricolas amigables con el medio ambiente.
Beneficios Esperados

La aprobacion de la presente iniciativa representa una oportunidad significativa para
generar multiples beneficios, no solo en el ambito econdmico y medioambiental,
sino también en el fortalecimiento de la economia rural. Entre los principales

beneficios que se esperan, destacan los siguientes:

® Proteger y conservar a las abejas, especialmente las 46 especies de abejas
endémicas que tiene nuestro pais.

® Asegurar la alimentacion de nuestras futuras generaciones garantizando la
biodiversidad.

® Impulsar a la economia rural dando valor agregado a su producto por medio
de inversion, capacitacion y equipamiento, mejorando sus condiciones de
trabajo y aumentando su productividad.
Generar mas empleos y fortalecer el ingreso familiar.

® Fomentar la produccién de miel y de otros subproductos como cera, jalea
real, polen, propéleo y veneno de abeja.

® |aley impulsara la industrializacion, comercializacién y promocion nacional
e internacional, agregando valor a la cadena productiva.

® Una legislacion soélida garantiza estandares de calidad, sanidad e
inocuidad, facilitando la apertura de nuevos mercados y mejorando la
competitividad del sector.

® Garantiza el desarrollo de investigacion cientifica aplicada, nuevas
tecnologias y capacitacion técnica para los apicultores, contribuyendo asi
en la modernizacion del sector.
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® Se aseguraria una coordinacion entre los niveles de gobierno, permitiendo

la implementacién de politicas publicas mas efectivas y de mayor alcance.

Marco Juridico

A pesar de que no existe una legislacion federal existen otros instrumento legales

gue ayudan a regular esta actividad, como lo son:

1. NOM-145-SCFI-2001, Informacion comercial-Etiquetado de miel en sus
diferentes presentaciones. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
abril de 2001; y la modificacion del inciso 4.2 y se eliminan los numerales 4.2.3 y
4.2.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-145-SCFI-2001, Informacién comercial-
Etiquetado de miel en sus diferentes presentaciones, publicada el 23 de abril de
2001, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de agosto de 2009.

2. NMX-F-036-NORMEX-2006, Alimentos, miel, especificaciones y métodos de

prueba. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 2007.

3. NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema Nacional de Identificacion Animal para
Bovinos y Colmenas. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo
de 2015.

4. Modificacion a la NOM-001-ZO0-1994, Campafia Nacional contra la Varroasis de
las abejas. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
2005.

5. Ley de Productos Organicos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de febrero de 2006.

6. Reglamento de Ley de Productos Organicos. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de abril de 2010.
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7. Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la Operacion
Organica de las actividades agropecuarias. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de octubre de 2013.

8. Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de julio de 2007.

9. Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal. Publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 21 de mayo de 2012.

10. NOM-002-SAG/GAN-2016, Actividades técnicas y operativas aplicables al
Programa Nacional para el Control de la Abeja Africana. Publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 2016.

11. NOM-004-SAG/GAN-2020, Produccién de miel y especificaciones. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 2020.

A pesar de los avances normativos en materia de apicultura y produccion de miel,
los instrumentos juridicos existentes en México resultan claramente insuficientes
para garantizar una proteccion integral de las abejas y de quienes dependen de esta
actividad. Las disposiciones actuales se enfocan principalmente en aspectos
técnicos, comerciales o sanitarios, tales como el etiquetado, la identificacion animal
o el control de enfermedades especificas, sin considerar la dimension ambiental,

ecolégica, econémica y de seguridad nacional que representa la apicultura.

La ausencia de una legislacion general que reconozca de manera explicita la
importancia estratégica de las abejas y demas agentes polinizadores para la
biodiversidad, la seguridad alimentaria y la soberania nacional, ha colocado al
sector apicola en un escenario de vulnerabilidad e inseguridad juridica. Este vacio
legislativo impide la planeacién de politicas publicas integrales, la asignacion de
recursos presupuestales suficientes y la coordinacion efectiva entre los tres niveles
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de gobierno, obstaculizando asi el desarrollo sostenible del sector y la proteccion

de los ecosistemas naturales.

Las abejas no son solo productoras de miel; son un recurso biolégico esencial para
la vida, ya que de su labor depende la reproduccioén de miles de especies vegetales
y el mantenimiento de los sistemas agricolas. Su desaparicion o disminucién tendria
efectos directos en la estabilidad ecoldgica, en la economia rural y en la seguridad
nacional, al poner en riesgo el abasto alimentario del pais y la conservacion de su

biodiversidad.

Por ello, se vuelve impostergable establecer un marco juridico integral y con vision
de Estado que reconozca la apicultura como una actividad estratégica para el

desarrollo rural sustentable y la seguridad nacional.

La presente iniciativa propone crear un esquema de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, promover politicas publicas que fortalezcan la produccién
responsable, la investigacién cientifica y la conservacion de los agentes
polinizadores, asi como garantizar la participacion activa de los apicultores y

comunidades rurales.

Se somete a consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Fomento, Desarrollo y Proteccion de la
Apicultura y sus Agentes Polinizadores, como una respuesta legislativa necesaria
para proteger el patrimonio natural, garantizar la seguridad alimentaria y fortalecer

la soberania de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR LO QUE SE EXPIDE LEY GENERAL DE FOMENTO,
DESARROLLO Y PROTECCION DE LA APICULTURA Y SUS AGENTES
POLINIZADORES

Articulo Unico. Con Fundamento de la Permanente Articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Unidos mexicanos;55, fraccion I, y 179
del Reglamento para al Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, Se expide la Ley General de Fomento, Desarrollo y Proteccion
de la Apicultura y sus agentes polinizadores, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE FOMENTO, DESARROLLO Y PROTECCION DE LA
APICULTURA'Y SUS AGENTES POLINIZADORES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y seré aplicable
en todo el territorio de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto establecer
las bases, principios y mecanismos para fomentar, impulsar, organizar, proteger,
conservar, promover, desarrollar y difundir las actividades vinculadas con la
apicultura y los agentes polinizadores, asi como para propiciar su tecnificacion,
modernizacién, aprovechamiento sostenible, comercializacion y fortalecimiento

integral.

Asimismo, esta Ley tiene como finalidad impulsar el desarrollo productivo,

competitivo y sustentable del sector apicola nacional; consolidar y expandir la
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industria apicola mexicana como una actividad estratégica para el desarrollo
econdémico, ambiental y social del pais; y garantizar la proteccion de los ecosistemas

mediante la preservacién de los agentes polinizadores.

La aplicacion de esta Ley se realizara conforme a lo dispuesto en los articulos 1°,
2°, 4° y 27, fraccion XX, asi como en las fracciones XXIX-E, XXIX-G y XXXII del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas
disposiciones legales aplicables.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
coordinard las acciones con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,

para la debida observancia y cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 2.- Para cumplir su objeto, este ordenamiento tiene como finalidades:

|. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno.

[I. Impulsar el desarrollo integral de la apicultura y de las actividades vinculadas con
la conservaciéon de los agentes polinizadores, como actividad estratégica para el
desarrollo econdmico, social y ambiental del pais.

[ll.Conservar y garantizar la continuidad de las especies polinizadoras y sus
ecosistemas, promoviendo acciones que aseguren su habitat, alimentacion,

reproduccion y equilibrio ecologico.

IV. Proteger a las abejas, polinizadores y sus productos derivados frente a el uso de

agroquimicos, la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico, enfermedades y
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practicas productivas que pongan en riesgo Su supervivencia, asegurando su

bienestar y desarrollo a largo plazo.

V. Organizar la actividad apicola mediante la creacion de mecanismos de
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, productores, asociaciones,
instituciones académicas y cientificas, con el fin de fortalecer su estructura

productiva y comercial.

VI. Fomentar la participacion activa del sector privado, social y gubernamental para
el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente Ley, promoviendo

colaboraciones interinstitucionales.

VII. Promover la tecnificacién, modernizacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos apicolas, asi como la diversificacién de productos y servicios derivados de

la apicultura, con énfasis en la agregacion de valor y el acceso a nuevos mercados.

VIII. Difundir el conocimiento sobre la importancia ecoldgica, econémica y social de
la apicultura y los agentes polinizadores, mediante campafias de sensibilizacion,
educacion ambiental y divulgacion cientifica en todos los niveles educativos y
sectores sociales.

IX. Establecer las bases para la preservacion, impulso y fortalecimiento de la
industria apicola mexicana, asi como para la proteccion y restauracion de los

ecosistemas indispensables para la supervivencia de los polinizadores.

X. Reconocer a las abejas y a los agentes polinizadores como especie de proteccion
prioritaria en toda la Republica Mexicana, con el fin de preservar la biodiversidad,

garantizando su conservacién, bienestar y proteccion integral.
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Xl. Promover, a través de la educacion, la concientizacién en la sociedad sobre el

respeto, cuidado, proteccion y conservacion de las abejas.

Xll.Establecer normas y criterios claros para la observacidén, organizacion,
mantenimiento, proteccion, fomento, investigacion y desarrollo tecnoldgico de la
industria apicola, asi como de la sanidad de las abejas, en consonancia con los

estandares internacionales.

XIll. Considerar la miel como un alimento esencial y estratégico para la salud
publica, promoviendo su inclusién en la canasta basica como fuente nutritiva y

funcional para la poblacién mexicana.

Articulo 3.- Se declara de interés publico y actividad prioritaria a la apicultura por

los beneficios que otorga a:

I. La conservacion de la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos a
través de la polinizacion, tanto de plantas de la vegetacién natural como de cultivos

agricolas, contribuyendo de manera crucial a la seguridad alimentaria.

II. Por ser una excelente fuente de nutrientes y compuestos bioactivos de origen
natural, que promueven la salud y el bienestar de la poblacién, favoreciendo la

alimentacién saludable.

[ll. Por su contribucion a la sustentabilidad del medio ambiente y a la mejora de los
ecosistemas, a través de una actividad productiva que favorece la regeneracion

natural del entorno.

IV. Por el impacto positivo que tiene en la sanidad Federal, promoviendo un enfoque
integral en la prevencion y erradicacion de enfermedades y plagas que afectan las
colonias de abejas, garantizando la produccion sostenible y de calidad en todo el

territorio mexicano.
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Articulo 4.- Son sujetos de esta Ley:
I. Los 6rdenes de gobierno y sus dependencias competentes.

Il. Todas las personas fisicas y morales, nacionales y extranjeras, que se dediquen
de manera habitual o esporadica a la cria, fomento, mejora, explotacién, innovacion
tecnologica, movilizacién, y comercializacion de abejas y sus productos; asi como
aguellas que realicen funciones de industrializacion, empaque, almacenamiento,

comercializacién y transporte de los productos apicolas y sus derivados.

lll. Toda comunidad agraria que desarrolle actividades agroindustriales en materia

apicola.

IV. Las personas, instituciones o empresas cuya actividad, trabajo y produccion esté
vinculada al desarrollo de la apicultura y la proteccion de las abejas y agentes

polinizadores.

V. Las areas geogréficas consideradas como aptas para el crecimiento y desarrollo
de la apicultura en el pais, conforme a estudios técnicos y criterios establecidos por

las autoridades competentes.

VI. Los convenios celebrados entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, las alcaldias y expertos en apicultura, en colaboracion con las
autoridades estatales o municipales, para el desarrollo y proteccion de la actividad

apicola.

VII. Cualquier convenio celebrado entre ciudadanos nacionales y extranjeros, asi
como entre la Federacion y entidades extranjeras, relacionado con la apicultura y

sus productos.

En la realizacién de sus actividades individuales y colectivas, los sujetos de esta

Ley gozaran de los derechos humanos y estaran protegidos por las garantias que
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establece la Constitucion, con las limitaciones que ella misma reconoce. Esta Ley y
su reglamentacion y los ordenamientos de las entidades federativas y sus
municipios y alcaldias, seran aplicables respecto a las obligaciones que deban
cumplir los sujetos regulados.

Articulo 5.- Para la aplicacion de esta Ley, se entiende por:

I. Abeja: Insecto himendptero de la Familia de los Apidae, del género Apis y de la

especie mellifera que produce cera, propéleo, jalea real, miel y apitoxina;

ll. Abeja africana: Subespecie de Apis mellifera scutellata, originaria de Africa
central y occidental, conocida por su mayor productividad y mayor nivel de

defensividad en comparacién con otras subespecies;

lll. Abeja Melipona Beecheii 0 abeja endémica: Animal artropodo del orden
Hymenoptera, que exhibe un comportamiento altamente social y pertenece al grupo

de los Meliponini, caracterizandose por la ausencia de aguijon;

IV. Abejareina: Abeja sexualmente desarrollada cuya funcién principal es la puesta

de huevos fértiles en las celdas del panal y la regulacién de la vida de la colonia;

V. Apiario: Conjunto de colmenas pobladas por abejas meliferas, organizadas de

acuerdo con el numero de colmenas y sus fines, y clasificadas en:

a) Familiares sin fines de lucro: Conjunto menor a 19 colmenas;
b) Familiares con fines de lucro: Conjunto de 19 a 59 colmenas;
C) Comercial: Explotaciones con mas de 500 colmenas;
d) Social o escolar: Apiario ubicado en instituciones educativas con fines educativos,

culturales o de investigacion;

VI. Apicultor: Persona fisica o moral que se dedica de manera habitual, organizada

y responsable a la cria, manejo, proteccién y aprovechamiento de las abejas, con el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO, DESARROLLO
Y PROTECCION DE LA APICULTURA Y SUS AGENTES POLINIZADORES.



. - :
JORGE LUIS SANCHEZ REYES g¢ morena
DIPUTADO FEDERAL
“2025, Ano de la Mujer Indigena”

propésito de obtener, transformar y comercializar productos y subproductos
apicolas, asi como de contribuir a la polinizacion, preservacion ambiental y

desarrollo del sector apicola;

VII.. Apicultura: Técnica que se dedica a la crianza y manejo de las abejas con el
fin de obtener productos como miel, propdleo, jalea real, cera, entre otros,

promoviendo la conservacion y desarrollo de la especie;

VIII. Asociacion: Persona juridica constituida legalmente por la unidon de personas
0 entidades con un fin comun en materia de fomento, desarrollo, proteccion en

materia de apicultura;

IX. Aprovechamiento racional: Uso eficiente y responsable de los recursos

naturales que garantice su preservacion a largo plazo;

X. Buenas practicas pecuarias: Conjunto de procedimientos, actividades y
controles aplicados en las unidades de produccion primaria, conforme a la Ley

Federal de Sanidad Animal;

XI. CDIA (Cédula de Identificacion Apicola): Documento oficial que contiene la
informacion completa del apicultor y sus apiarios, el cual debe acompafar a

cualquier traslado de material apicola, biolégico o productos derivados;

XIl. Centro de Acopio: Establecimiento que se encarga de recolectar productos

apicolas, principalmente miel, para ser enviados a mieleras o centros de servicio;

XIlll..Certificado Zoosanitario: Documento emitido por autoridades competentes
gue avala la sanidad de las colmenas, garantizando que estan libres de

enfermedades y plagas;

XIV. Colmena: Alojamiento tecnificado para abejas, compuesto por panales

moviles, y clasificado segun el tipo de manejo y finalidad;
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XV. Colmena moderna o tecnificada: Se encuentra compuesta por diferentes
partes moviles e intercambiables, generalmente de madera (pino) su cuerpo se
integra por: la base, el piso, la piquera, la alza, bastidor, la rejilla excluidora, la tapa
inferior, y el techo, utilizada para el manejo adecuado de la colonia de abejas. Se
utiliza para la multiplicacion de las abejas, construccion natural de panales, la

produccion y almacenamiento de la miel, cera polen, jalea real y propoéleos;

XVI. Colmena natural o silvestre: Alojamiento permanente de una colonia de
abejas, en una oquedad, sin que haya intervenido el hombre para su

establecimiento;

XVII. Colmena rustica: Alojamiento para las abejas construido por el hombre sin la

tecnificacion suficiente para un manejo adecuado de la colonia;

XVIII. Colonia: Conjunto de abejas que interactian intercambiando alimentos y
otras sustancias para su sobrevivencia y se encuentra formada por la abeja reina,

zanganos y obreras;

XIX. Colonias Silvestres: Las que viven dentro de cualquier oquedad y sin manejo

técnico;

XX. Colonias en transito: Sin alojamiento especifico durante las etapas de

reproduccion o migracion;
XXI. CENPA: Comité Nacional del Sistema Producto Apicola;

XXII. Comité Nacional de Fomento y Proteccion Pecuaria: Organismo creado
por la Ley Ganadera, auxiliar para la aplicacion de dicha ley, constituido en los
términos de la Ley Federal de Sanidad Animal, por ganaderos, instituciones de
investigacion e industriales, para coadyuvar con las autoridades estatales y

municipales en actividades zoosanitarias y de fomento pecuario;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO, DESARROLLO
Y PROTECCION DE LA APICULTURA Y SUS AGENTES POLINIZADORES.



. g ‘
JORGE LUIS SANCHEZ REYES g v >morena

DIPUTADO FEDERAL
“2025, Ano de la Mujer Indigena”

XXIIl. Comité Sistema Producto Apicola: Es un organo especializado que se
encarga de estudiar la situacion de la Apicultura Estatal para sugerir a las instancias

de gobierno los mecanismos que se deban instrumentar;

XXIII. Criadero de Reinas: Lugar donde se encuentran instaladas un conjunto de
colmenas tipo técnico divididas interiormente o de medidas especiales, destinadas

principalmente a la reproduccion de abejas reinas;

XXV. Enjambre: Conjunto de abejas en transito, sin lugar de alojamiento
permanente, compuestas por reina y obreras, que por proceso natural tienden a
dividirse de la colmena madre en busqueda de un nuevo alojamiento para garantizar

la preservacion de la especie;

XXVI. Flora Melifera: Todo tipo de plantas nativas o introducidas de las cuales las

abejas, extraen néctar, polen o resinas;

XXVII. Jalea Real: Sustancia segregada por las abejas obreras, por medio de las

glandulas hipofaringeas que constituye el alimento principal de la abeja reina;

XXVIII. INIFAP: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y

Pecuarias;

XXIX. Marca de Identificacidén de Apiarios (MIA): Expresion que sustituye a la de

"marca de herrar", propia de la identificacion en materia ganadera;

XXX. Miel: Producto final, resultado de la recolecciéon del néctar de las flores, al ser

transportado, modificado y almacenado en las celdas de los panales por las abejas;

XXXI. Médico Veterinario Zootecnista Oficial: Persona acreditada para el
ejercicio de esta profesion, con registro oficial de la Secretaria para realizar

actividades en materia zoosanitaria;
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XXXII. Meliponicultura: Actividad que se refiere la cria, manejo y explotacion

racional de abejas meliponas o abejas sin aguijon;

XXXIII. Mielera o centro de servicio: Es el establecimiento o instalacién que se
encarga de recibir del Centro de Acopio los productos apicolas, principalmente miel,
para procesarlos y almacenarlos para su posterior comercializacion en el mercado

nacional o internacional;

XXXIV. Miel Orgénica: Aquella en cuyo proceso de produccion no se permite
utilizar control medicamentoso profilactico, la aplicacibn de agentes quimicos
sintéticos, el uso de organismos genéticamente modificados, ademéas de que se
requiere el reconocimiento de una entidad acreditada para la certificacion de miel

catalogada como tal, y los lugares donde se lleva a cabo este proceso;

XXXV. Movilizacion: Transportacién de colmenas pobladas de abejas reinas,
nacleos de abejas y material apicola, a otra regién dentro de la entidad o fuera de

ella;

XXXVI. Ordenes de Gobierno: Los tipos de autoridades reconocidos
constitucionalmente: federales, estatales, de la Ciudad de México y alcaldias y
municipios. No se incluyen en esta definicion los organismos constitucionales

autébnomos;

XXXVII. Polinizacion: Accién inducida o no, por la que una particula pequefia
proveniente de los estambres de las flores, que cumple la funcion de fecundar a los
ovulos en el proceso de reproduccion en las plantas con flores y que es recolectado

por las abejas y almacenado en la colmena para su posterior uso;

XXXVIIIl. Polinizadores: Agentes estratégicos de los ecosistemas que permiten
obtener mayor produccion y mejor calidad en los cultivos de semilla, frutas y

vegetales a través de la polinizacion;
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XXXIX. Plaguicidas: Sustancia o mezcla de substancias que se destina a controlar
cualquier plaga incluidos los vectores que transmiten las enfermedades humanas y
de animales, las especies no deseadas que causen perjuicio o que interfieran con
la produccion agropecuaria y forestal, asi como las substancias defoliantes y las

desecantes;

XL. Ruta y Zona Apicola: Las carreteras, caminos, veredas, zonas agricolas, y
lugares susceptibles de explotacién apicola permitidos para la instalaciéon de

apiarios;
XLI. Secretaria: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER);
XLII. Secretario: Titular de SADER,;

XLIIl. Técnico Apicola: Persona que cuenta con conocimientos académicos
técnicos sobre la apicultura, mismos que fueron adquiridos por medio de la

experiencia, cursos o certificaciones;

XLIV. Técnico Apicola: Persona que cuenta con conocimientos académicos
técnicos sobre la apicultura, mismos que fueron adquiridos por medio de la

experiencia, cursos o certificaciones; y

XLV. Zona Apicola: Aguel espacio fisico o territorio que, por sus condiciones
naturales y disposicion de flora melifera, es susceptible de aprovechamiento para la

actividad apicola.
CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS APICULTORES

Articulo 6.- Son derechos de los sujetos obligados a la presente Ley:
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l. El aprovechamiento sustentable de la apicultura y sus agentes polinizadores,
dedicados a la explotacion, produccion, cuidado de las abejas y la proteccion
de su habitat natural;

Il. Intervenir de manera auxiliar como érgano de participacion y consulta en los
diferentes 6rdenes de gobierno e instancias de planeacién y formulacion de
propuestas de politicas de desarrollo y fomento a la actividad apicola;

Il. Participar en los diversos programas y recibir los apoyos para el fomento de
las actividades apicolas, que los tres niveles de gobierno concedan a todos
los apicultores conforme a la reglamentacion vigente;

V. Participar con la Secretaria en el manejo y expedicion de guias de transito
en materia apicola;

V. Solicitar y obtener por conducto de la Secretaria la credencial de apicultor.

VI. Obtener autorizacion de la Secretaria para la instalacion de colmenas en los
términos dispuestos en la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables;

VII.  Registrar ante la Secretaria las rutas o territorios apicolas en operacién y dar
aviso oportuno para las que se pretendan abrir en lo futuro;

VIIl. Participar en la integracion de organismos técnicos o de consulta que se
establezcan para la proteccién y mejoramiento de la apicultura;

IX. Promover y organizar coordinadamente con las dependencias
gubernamentales, concursos, congresos, seminarios, exposiciones, talleres,
eventos relativos, asesoria técnica y difusion que tiendan al fomento, el
desarrollo de capacidades, habilidades y conocimientos técnicos para el
mejoramiento de la apicultura en el pais;

X. Manifestar ante los diferentes foros, opiniones cuando consideren afectados
sus intereses; y hacer denuncias a la autoridad correspondiente, tanto federal

como en las entidades federativas correspondientes del pais;
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XI. A ser considerado como apicultor, cuando demuestre ser productor que se
dedica a la cria y explotacion, produccion y mejoramiento de las abejas, y
cumpla con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, el SINIIGA y
gue preferentemente se encuentre integrado a alguna de las Asociaciones;

XIl.  Obtener el registro ante la Secretaria con el objeto de recibir los apoyos de
los distintos programas, de acuerdo con las disposiciones legales
establecidas por los 6rganos de indole municipal, estatal y federal;

Xlll.  Que siendo productor mexicano se dé prioridad de comercializacién y
consumo de su producto en territorio nacional, por encima del producto
extranjero; y

XIV. A ser orientado, cuando pretenda iniciar en la actividad apicola sobre los
requisitos que lo acreditaran como tal, sus derechos y obligaciones.

Articulo 7.- Son obligaciones de los sujetos obligados a la presente Ley, los

siguientes:

l. Registrar ante las Secretarias correspondientes de cada entidad
federativa la marca de herrar que utilizara para sefalar e identificar la
propiedad de sus colmenas;

Il. Registrar en la Secretaria, la ubicacion de sus apiarios, anexando un
plano o croquis de su micro localizacién y el trazo de las rutas o territorios
apicolas en operacion;

[l Dar aviso oportuno a la representacion de la Secretaria, sobre la
ubicacion de las colmenas y de las rutas o territorios que se pretendan
abrir, para la instalacién de nuevos apiarios;

V. Participar en la integracion de organismos técnicos y de consulta que se

establezcan para la sanidad, mejoramiento, desarrollo, conservacion y
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mantenimiento de la actividad apicola y la proteccion de las abejas como
agentes polinizadores;

V. Participar en coordinacién con las dependencias relacionadas con el
sector apicolay proteccién de los agentes polinizadores, en la celebracién
de congresos, concursos, seminarios y mesas de debate, con el objeto
de fomentar el mejoramiento técnico cientifico y la sanidad de la actividad
apicola en general y las abejas como agentes polinizadores;

VI. Instalar sus colmenas con estricto apego a lo establecido en esta Ley, su
Reglamento y lo dispuesto por las leyes aplicables a la materia;

VII.  Acreditar ante las autoridades competentes la propiedad y/o posesion de
las colmenas ya sea mediante marca de herrar, chapetas, factura, guia
de trdnsito o documento legal que acredite la adquisicion de las colmenas;

VIIl. Respetar el derecho espacial minimo de ubicacidon entre apiarios de
diferentes apicultores, segun sean las condiciones estatales y/o
regionales;

IX. Presentar denuncias en contra de cualquier persona cuando se
encuentren afectados los derechos del apicultor, asi como en el caso de
afectacion por vandalismo o matanza de las abejas;

X. Informar a la Secretaria y al SIINIGA, sobre la cantidad de colmenas que
se tienen, las condiciones de sanidad, mortandad, la ubicacién de sus
apiarios, anexando plano o croquis descriptivo de macro y micro
localizacion;

XI. Registrar ante las Secretarias correspondientes de cada entidad
federativa y el Ayuntamiento, la existencia e instalacion de plantas de
extraccion y envasadoras de productos apicolas;

Xll.  Rendir informe anual ante las Secretarias correspondientes de cada

entidad federativa, a la Secretaria, la produccion obtenida y la
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comercializacion realizada en el mercado interno y externo para su
registro;

XIll.  Sujetarse a las disposiciones relativas a las guias de transito, certificado
zoosanitario y otros documentos necesarios para la movilizacion de
abejas;

XIV. Acatar las disposiciones federales, estatales y municipales, relativas al
control de las enfermedades, plagas de las abejas y control de la abeja
africanizada, asi mismo, mantener en buen estado la salud de los
apiarios;

XV. Apegarse a las indicaciones en los calendarios de medicacion,
prevencion y cuarentenas que se establezcan, ordenadas por Secretaria,
y autoridades autorizadas de las entidades federativas como municipales
de cada entidad;

XVI. Colocar sefaléticas en los accesos a lugares donde se encuentren sus
apiarios; pasos peatonales, caminos transitados y/o espacios en donde
puedan ser afectados terceros;

XVII. Dar aviso y denunciar ante las dependencias correspondientes y ante las
autoridades, municipales, estatales y federales, cuando se encuentre un
producto extranjero y no se encuentre regulado por las normas juridicas
en el territorio mexicano;

XVIII. Dar aviso y denunciar ante las dependencias de gobierno federal, y
autoridades correlativas correspondientes cuando se encuentre
comercializando productos y subproductos de la colmena adulterados;

XIX. A denunciar ante las dependencias de gobierno federal, y autoridades
correlativas correspondientes de cada entidad federativa y municipales, a

las casas comerciales expendedoras de articulos agroquimicos,
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agricolas, agropecuarios e industriales, que no se encuentren certificados
para comercializar dichos productos; y

XX. Las demas que se ordenen en la presente Ley aplicables a la materia.

Articulo 8.- Toda persona fisica y moral, nacional o extranjera, que requiera ser
conocida como apicultura, estara obligada a cumplir con el minimo de colmenas

requeridas por el Reglamento.

Articulo 9.- En el supuesto de que la persona fisica no cumpla con los requisitos y
condiciones establecidas en el Reglamento, no podra ser reconocida oficialmente
como apicultor hasta que subsane las deficiencias sefaladas.

Articulo 10.- En caso de que la persona fisica o0 moral incumpla con lo establecido

en la presente Ley, serd sujeta a las sanciones establecidas en la misma.

Articulo 11.- Toda persona que explote la abeja con fines comerciales sin
pertenecer a una agrupacion correspondiente y sin cumplir con lo dispuesto en la
presente Ley, sera sancionada conforme a las leyes federales, estatales y locales,
asi como con las disposiciones juridicas que correspondan a las entidades

federativas.

Articulo 12.- Toda accion u omisién por parte de personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que afecte la conservacion de la especie o los bienes del
apicultor, sera sancionada conforme a la legislacién vigente, con base en el dafio
causado, bien sea a la persona afectada o a la especie, o de la persona afectada

directamente.

Articulo 13.- Toda persona que se dedique a la explotacién doméstica de la especie
estara sujeta a los lineamientos de esta Ley, incluyendo su registro correspondiente,
y debera acatar los controles y normativas de sanidad a nivel nacional, estatal y

municipal.
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CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION

Articulo 14.- Cada Estado y el Gobierno de la Ciudad de México seran
responsables de integrar los Consejos Estatales de Apicultura y Polinizacién, asi
como los correspondientes Consejos Municipales y de Alcaldias. La funcion auxiliar
de estos O6rganos quedara sujeta a la normatividad de cada entidad federativa y
debera alinearse a los principios de concurrencia y coordinacion establecidos en la
presente Ley. Cuando resulte conveniente, podran conformarse consejos que
agrupen a dos o0 mas municipios dentro de la misma entidad federativa, con el fin

de optimizar recursos y fortalecer la gestion apicola regional.

Articulo 15.- Cada entidad federativa y el Gobierno de la Ciudad de México seran
responsables de integrar sus respectivos Consejos Estatales de Apicultura y

Polinizacién, asi como los consejos municipales y de alcaldias correspondientes.

La funcién auxiliar de estos érganos quedara determinada por las normas locales,
siempre bajo los lineamientos establecidos en esta Ley en materia de concurrencia
y coordinacion. Cuando resulte conveniente, podran conformarse consejos
intermunicipales que agrupen a dos 0 mas municipios dentro de la misma entidad

federativa.

Articulo 16.- Lo concerniente a las regulaciones relativas a las MIA, a la propiedad
y comercializacion de las colmenas, a la instalaciéon, ubicacién y nimero de apiarios
en espacios determinados, a la actualizacion de la estadistica apicola y a la 41
movilizacion de colmenas y sus productos, sera de la competencia de las
autoridades de las entidades federativas, conforme a las presentes reglas de
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concurrencia y su reglamento y a las propias de dichas autoridades, segun se

estipule en los convenios de coordinacion y en los lineamientos del PECAP.

Articulo 17.- EI PANAL conjuntara los programas estatales y sectoriales y su
objetivo general sera, a manera de contraloria externa especializada, evaluar los
impactos que el PECAP genere en aquellos, en los sectores de la economia y en el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, por lo que se vinculara
directamente con las &reas correspondientes de las diversas secretarias y
dependencias de los gobiernos federal y de las entidades federativas. EI PANAL se
ubicara en el marco de la oficina del Secretario y actuara unicamente como érgano
de vigilancia y evaluacion del PECAP, coordinara sus acciones con la Contraloria
de la Secretaria y coadyuvara con la Fiscalia Superior de la Federacion para los
efectos procedentes. Para este fin el Secretario podra formular invitacién a la
Alianza Nacional Apicola, para integrar el Observatorio del Desarrollo Apicola y la

Polinizacion.

Articulo 18.- La proteccion del habitat apicola y de los polinizadores constituira una
accion prioritaria a cargo de los apicultores, sus organizaciones y las autoridades
competentes. Para tal efecto, se establecerdn mecanismos de participacion plural
en materia ambiental, de salud, apicultura y polinizacién, orientados a la
preservacion de manglares, la prevencion de la tala inmoderada y de incendios
forestales, asi como a evitar la contaminacién derivada del uso de pesticidas y
fertilizantes. Asimismo, se deberan erradicar toda actividad nociva o agresiva que
genere deterioro en el entorno natural indispensable para el desarrollo de las abejas

y demas polinizadores.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, se implementaran estimulos y apoyos

dirigidos a las colectividades y a los apicultores, ademas de la aplicacion de medidas
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preventivas y sanciones administrativas o penales, segun corresponda, a quienes

infrinjan las regulaciones aplicables.

Articulo 19.- Con la intervencion correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se constituira el Fondo para el Desarrollo Apicola Mexicano
(FONDAMEX), cuyo instrumento juridico de creacidén establecera como objetivo
fundamental promover el acceso a financiamiento destinado a la proteccion,
preservacion, investigacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
apicolas, asi como de las diversas especies de abejas que contribuyen al proceso

de polinizacion, a la sustentabilidad ambiental y a la proteccion de la vida humana.

De igual forma, tendra por objeto fomentar el desarrollo y la transferencia de
tecnologia, facilitar el acceso a servicios financieros para las personas apicultoras y
promover la polinizacion; impulsar estudios e investigaciones en instituciones
publicas y privadas de educacion superior, y asegurar la mas amplia difusion de la

cultura apicola en el pais.

El FONDAMEX incorporard los mecanismos necesarios para la adecuada
recuperacion de los créditos que, a través de las instituciones financieras publicas
y privadas que operen con este organismo, sean otorgados a las organizaciones de

apicultores.

Articulo 20.- El Comité Técnico del FONDAMEX se compondra con representantes
del sector publico federal, las entidades federativas, organizaciones privadas
sociales de apicultores y particulares de la sociedad civil que manifiesten su interés
por el apoyo integral a la apicultura y la polinizacion, en la forma proporcional que

decida su instrumento juridico de creacion.

Articulo 21.- EI FONDAMEX podra constituirse con:
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I. Las aportaciones que realicen el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades

federativas y los municipios;

Il. Las aportaciones y donaciones provenientes de personas fisicas o morales, tanto

nacionales como internacionales;

lll. Los créditos y apoyos otorgados por organismos e instituciones nacionales o

internacionales;
IV. El producto de las aportaciones realizadas por los propios apicultores; y
V. Cualesquiera otros recursos que legalmente obtenga por cualquier concepto.

CAPITULO CUARTO
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 22.- Corresponden a los gobiernos de las Entidades Federativas, en el
ambito de su competencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo que

establezcan las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I. Disefiar y aplicar la politica, los instrumentos y los programas para la pesca y la
acuacultura estatal, en concordancia con la Politica Nacional de Apicultura y sus
Agentes Polinizadores vinculdndolos con los programas nacionales, sectoriales y
regionales, asi como con su respectivo Plan de Desarrollo de la entidad federativa;

II. Implantar prioritaria y fundamentalmente, acciones dirigidas al cuidado,
preservacion y mejoramiento de los agente polinizadores y establecer mecanismos
eficaces para contrarrestar el colapso de las abejas en el pais y evitar riesgos al

ambiente por factores adversos;
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[ll. Asegurar la racional productividad de las unidades de produccion apicola, segun
su regionalizacion, especializacion y capacidad productiva y consolidar, favorecer,

diversificar y expandir los mercados local, nacional e internacional de sus productos;

IV. Incorporar a la poblacion de apicultores en los programas de polinizacion y en
los convenios en que participen las empresas agricolas y agroindustriales que
requieran polinizadores que aquéllos provean, mediante los procesos técnicos y
cientificos alcanzados para esos efectos;

V. Actualizar de manera periodica los diagndsticos sobre la situacién de los agentes
polinizadores en el pais, asi como en sus regiones y entidades federativas, con la
participacion de éstas, de los municipios y alcaldias, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la Secretaria competente, e instrumentar las

medidas y acciones que deriven de dichos diagndsticos;

VI. Incrementar y diversificar las actividades apicolas y de polinizacion realizadas
por las abejas, con el objeto de atender las necesidades comunitarias y satisfacer
la demanda nacional, fortaleciendo su aporte al desarrollo productivo y ambiental;

VII. Impulsar la actividad apicola de caracter empresarial, reconociéndola como
prioritaria para la generacion de empleos, el mejoramiento de ingresos, la
diversificacion econdémica productiva, el equilibrio ecoldgico, el mejoramiento

ambiental y la dinamizacién econdémica, asi como para la captacion de divisas;

VIII. Identificar de manera integral a las especies polinizadoras, su habitat, los
espacios necesarios para su desarrollo, las especies con las que interactian dentro
de la diversidad biolégica, asi como cuantificar y documentar su distribucion
geografica, geobiolégica y geoecologica, incorporando dicha informacion en un

catalogo de actualizacién periddica,
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IV. Garantizar la conectividad, conservacion, gestion y restauracion de los habitats
de los polinizadores, en coordinaciéon con la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales;

VI. Identificar, evaluar y difundir los riesgos presentes y potenciales a los que se
encuentran expuestos los polinizadores, derivados de fendmenos climaticos,
catastrofes naturales o actividades humanas vinculadas con sectores productivos o

de consumo;

VII. Cuantificar los beneficios econémicos, productivos, ambientales, sociales, de
salud, culturales y educativos generados por los polinizadores, a nivel nacional y

regional, por rama productiva y con un enfoque transversal;

VIII. Establecer medidas e instrumentos de proteccién, fomento y respaldo, en los
ambitos econdémico, material, cientifico, técnico, operativo, comercial, ambiental,
organizacional y juridico, dirigidos a los eslabones que integran la cadena productiva

vinculada al uso sustentable de los polinizadores;

IX. Promover que las entidades federativas otorguen un tratamiento legislativo
congruente y complementario a la apicultura y la polinizacion, en armonia con esta

Ley General, para fortalecer la coordinacién interestatal en la materia;

X.Promover que las entidades federativas otorguen un tratamiento legislativo
congruente y complementario a la apicultura y la polinizacion, en armonia con esta

Ley General, para fortalecer la coordinacion interestatal en la materia;

XI. Impulsar la realizacion de actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, asi como su difusién, relacionadas con la polinizacion y la apicultura,
fomentando proyectos con instituciones publicas y con los sectores social y privado

de investigacion y educacion superior;
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XII. Dar cumplimiento a los tratados internacionales de los que México sea parte en
materia de polinizacion, promoviendo el intercambio de conocimientos, tecnologias
y buenas précticas, particularmente lo relativo al Plan de Accién Actualizado 2018-
2030 de la Iniciativa Internacional para la Conservacién y Uso Sostenible de los

Polinizadores;

XIIl. Establecer apoyos presupuestarios y, en su caso, estimulos destinados a la
polinizacion en sus diversas manifestaciones, conforme a lo previsto en el PECAP,

en los capitulos correspondientes;

XIV. Atender, con caracter prioritario y mediante un enfoque diferenciado, a las
regiones y zonas con mayor rezago social y econdémico, a travées de la promocion
de las actividades apicolas y sus programas, el incremento de la inversion destinada
a estos fines, la capacitacion de productoras y productores apicolas, la vinculacién
entre la cultura apicola y los ambitos rurales y urbanos, y el acceso de los apicultores

a servicios que garanticen su bienestar;

XV. Promover la integracion y fortalecimiento organizativo de las personas
dedicadas a la apicultura dentro de las organizaciones que correspondan a su
ambito de participacion, a fin de mejorar su representacion, capacidades y acceso

a programas;

XVI. Impulsar la participacion de los sectores social y privado en las actividades y
programas derivados de la politica publica materia de este ordenamiento, asi como
en la planeacion y programacion del sector, conforme a lo establecido en el articulo
26, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su

Ley reglamentaria; y
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VXIl. Realizar anualmente la previsidbn presupuestaria que corresponda a las
secretarias y dependencias de la Administracion Publica Federal involucradas, a
efecto de que propongan o, en su caso, aporten los recursos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos previstos en este ordenamiento, tomando en
consideracion la participacion de las entidades federativas y de las organizaciones
de personas y comunidades dedicadas a la apicultura y la polinizacién, conforme a

lo sefialado en la fraccion IV del articulo siguiente:

En el desarrollo de todos los objetivos y acciones previstos en este articulo, se
debera observar como criterio fundamental la integracién, participacion y beneficio
prioritario de las mujeres, tanto en el sector publico como en su promocion en los

sectores social y privado.

Articulo 23.- El Programa Especial Concurrente de Apicultura y Polinizacion
(PECAP) debera ser congruente con el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC), en términos del articulo 13 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, y su formulacion se sujetara a los lineamientos

emitidos por la Secretaria, conforme a lo siguiente:

I. El Proyecto Especifico del PECAP sera elaborado por el Ejecutivo Federal, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, atendiendo los procedimientos, plazos y

calendarios establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

[I. Para dicho propdsito, la Secretaria convocara a los gobiernos de las entidades
federativas para que organicen consultas participativas con los apicultores de la
entidad federativa y de sus municipios. Las conclusiones deberan remitirse

oportunamente a la Secretaria para su integracion al PECAP.
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En dichas consultas podran participar los sectores social y privado vinculados con
la comercializacion, industrializacion y transformacion de productos apicolas, asi
como las agencias internacionales pertinentes; ademas, se incorporaran las

convenciones internacionales de las que México sea parte en la materia.

lll. La Secretaria debera presentar al Ejecutivo Federal el Proyecto de PECAP,
integrado con el consenso de las organizaciones y asociaciones de apicultores, asi
como de los gobiernos estatales y municipales, dentro de los seis meses siguientes
a la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo.

El citado Programa debera ser aprobado por el Titular del Ejecutivo Federal y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los periddicos oficiales

de las entidades federativas participantes.

Durante el procedimiento de consulta, formulacion y aprobacion del PECAP,
deberan observarse las disposiciones aplicables de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal y de la Ley de Planeacion.

IV. Para la debida ejecucion y cumplimiento del PECAP y del convenio marco
previsto en esta Ley, la Secretaria y las entidades federativas deberan determinar
las estructuras administrativas competentes, prever los presupuestos
correspondientes y establecer los mecanismos de evaluacion, seguimiento y
actualizacion.

Asimismo, los gobiernos federal, estatales, municipales y las alcaldias realizaran
reuniones periddicas conforme a las disposiciones aplicables, en las que
participardn organizaciones de apicultura y polinizacion de los sectores social y

privado.
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V. El PECAP debera fomentar acciones congruentes con el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, particularmente las que,
conforme a la Secretaria, resulten aplicables a los sectores de la apicultura y la
polinizacion, en los términos del articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable y de esta Ley General.

VI. El PECAP considerara las disposiciones legales de las entidades federativas
relativas a la apicultura y la polinizacion, y establecera lineamientos de congruencia
normativa. Asimismo, dispondra la armonizacién, coordinacion y congruencia entre
las normas oficiales mexicanas, las nhormas mexicanas y esta Ley, particularmente
en lo referente a definiciones técnicas y componentes biotecnolégicos de productos
apicolas y de las aportaciones de todas las especies de abejas al equilibrio
ecoldgico.

Los reglamentos y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) derivadas seran

integradas en las actividades programaticas de las dependencias competentes.

VII. El PECAP determinard las areas de la Administracién Publica Federal y de las
entidades federativas que participaran en su formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, incluyendo los lineamientos aplicables para su modificacion. La
Secretaria dara cuenta de ello a las Camaras del Congreso de la Unién y a las

entidades federativas, conforme a los procedimientos formales conducentes.

VIIIl. EI PECAP establecera subprogramas anuales y plurianuales de apicultura y
polinizacion.

Los subprogramas anuales deberan formalizar la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias mediante convenios
individuales, regionales 0 nacionales.

Los subprogramas plurianuales quedaran sujetos a las disposiciones
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administrativas y presupuestarias federales, incluyendo transferencias y apoyos a
las entidades federativas, a organizaciones de apicultores y a productores en lo

individual.

Articulo 24.- Las entidades federativas, en el @mbito de sus atribuciones y con
fundamento en el principio de concurrencia entre los 6rdenes de gobierno federal,
estatal, municipal y de la Ciudad de México y sus alcaldias, podran celebrar
convenios con la Federacion para expedir las disposiciones reglamentarias y
administrativas necesarias para la aplicacion de esta Ley General y de las
disposiciones federales relativas al fomento, desarrollo y proteccion de la apicultura

y la polinizacion, incluyendo lo siguiente:

I. La emision de normas operativas en materia de sanidad animal aplicada a la

apicultura y polinizacion;

II. La proteccion de las personas consumidoras de productos y subproductos

derivados de las colmenas;

[ll. La adopcién de medidas relacionadas con el comercio internacional de productos
apicolas, incluyendo regulaciones sobre inocuidad, certificacion de calidad y deméas
disposiciones expedidas por las autoridades federales competentes, dirigidas a

favorecer las exportaciones y condiciones justas de intercambio;

IV. La proteccién de las abejas y de las comunidades polinizadoras, mediante la
participacion conjunta de autoridades y ciudadania, especialmente las de caracter
local, en el marco de los programas especificos derivados del PECAP;

V. La evaluaciébn de los programas estatales, conforme a los calendarios,

metodologias y responsables previstos en el PECAP y en el Programa Apicola
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Nacional (PANAL), asi como las modificaciones procedentes, de acuerdo con la Ley

de Planeacion y las disposiciones estatales aplicables;

VI. La emision de reglas en materia de propiedad industrial, asi como el impulso al
uso y modernizacion de tecnologias destinadas a la proteccion de abejas y

polinizadores, y a la industrializacién de productos apicolas;

VII. La gestién y canalizacidon de apoyos para el mantenimiento de reservas y
bancos de material genético apicola, asi como para el desarrollo de proyectos de
biotecnologia e ingenieria genética que contribuyan al mejoramiento y conservacion

de las especies;

VIIl. La promocion, en municipios y alcaldias, de apicultura escolar y de la
instalacién de colmenas familiares en comunidades, colonias y barrios, mediante
convenios con instituciones educativas, capacitacion y otorgamiento de abejas

reinas; y

IV. La promocién y regulacion especifica de la apicultura por contrato, aplicando

supletoriamente la Ley de Desarrollo Rural Sustentable cuando corresponda.

CAPITULO QUINTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

Articulo 25.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Fomentar, desarrollar y proteger la apicultura y a sus agentes polinizadores,
mediante la adopcion e implementacion de politicas publicas, programas,
mecanismos regulatorios y acciones institucionales que garanticen la conservacion,
el fortalecimiento y la sustentabilidad de las actividades apicolas, asi como la

preservacion integral de las especies polinizadoras y de los ecosistemas que las
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sustentan, en armonia con los principios constitucionales de desarrollo rural

sustentable, biodiversidad, seguridad alimentaria y bienestar social,

Il. Establecer una oficina especializada en apicultura que brinde apoyo técnico,
coordine esfuerzos interinstitucionales y proporcione soporte a los apicultores a

nivel nacional;
[ll. Elaborar el padrén nacional de apicultores;

IV. Proteger, planificar, fomentar, estimular y coordinar conjuntamente con los tres
niveles de gobierno la implementacion de programas federales, estatales y
municipales que promuevan la mejora cualitativa y cuantitativa de la apicultura en

el pais;

V. Aplicar las medidas de seguridad previstas en esta Ley y en otras disposiciones

legales aplicables;

VI. Establecer las normas federales en materia apicola, asi como las medidas de
proteccion y desarrollo de la apicultura en el pais;

VII. Promover el ejercicio de actividades de fomento y apoyo a la apicultura,
otorgando estimulos a los productores organizados conforme a los programas

autorizados por el Gobierno Federal;

VIII. Organizar y promover la realizacion de ferias y exposiciones apicolas, fomentar
la capacitacién de los apicultores y coordinar, en conjunto con las organizaciones
pecuarias, premios y reconocimientos que estimulen el avance genético, la sanidad
y la comercializacion de productos y subproductos apicolas, conforme a las

normativas sanitarias vigentes;

IX. Promover, en coordinacion con las autoridades competentes, campafas de

forestacion y reforestacion, con el propdsito de conservar y restaurar la flora y fauna,
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en cumplimiento con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y otras leyes

federales pertinentes;

X. Prevenir y proteger los recursos naturales como bosques, suelos, agua, flora y
fauna, esenciales para el desarrollo de la apicultura, en coordinacion con las

distintas dependencias vinculadas al sector;

XI. Fomentar la difusion de la diversidad apicola y la importancia de la polinizacién,

resaltando los beneficios del consumo de miel y subproductos.

XIl. Implementar politicas publicas para la proteccion de los agentes polinizadores,
y trabajar en la detencion de la deforestacion y el uso indiscriminado de productos

agroquimicos;

XIll. Vigilar la aplicacion de las medidas preventivas y sanitarias relacionadas con
la abeja africanizada y otras especies que amenacen el habitat apicola en todo el

pais;

XIV. Promover la creacion de comités en los que participen tanto productores como
autoridades, para definir acciones y procedimientos relacionados con la apicultura

en cada region 0 municipio;

XV. Realizar inspecciones para asegurar el cumplimiento de esta Ley, y en caso de
ser necesario, imponer sanciones conforme a lo que dispongan los ordenamientos

legales;

XVI. Establecer disposiciones para el control de la movilizacién y la inspeccion de

colmenas que presenten riesgos de enfermedades;

XVII. Imponer cuarentenas y medidas sanitarias en areas infectadas, en
coordinacién con la autoridad sanitaria federal, y prohibir el traslado de colmenas

que representen un riesgo;
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XVIII. Supervisar la inocuidad de los productos apicolas en coordinacion con el
SENASICA, verificando la calidad de los productos y asegurando su etiquetado

correcto para consumo humano;

XIX. Establecer medidas para controlar plagas y enfermedades de las abejas, asi
como otros factores que afecten negativamente la apicultura, en alineacion con la

legislacion federal correspondiente;

XX. Mantener un sistema de informacién actualizado sobre la actividad apicola, con
datos sobre los apicultores, la produccion de miel, polen, propdleo y otros productos,
entre otros indicadores;

XXI. Crear y gestionar un registro nacional de apicultores, que incluya informacién
detallada sobre la identidad, ubicacién, asociaciones y actas correspondientes de

las organizaciones apicolas;

XXII. Otorgar registros de marcas de herrar que identifiquen la propiedad de las

colmenas y expedir los titulos correspondientes;

XXIII. Actuar como autoridad conciliadora en casos de conflictos entre apicultores

relacionados con la invasion de rutas o limites;

XXIV. Promover y coordinar la asistencia técnica para la mejora de practicas

apicolas, la genética y la sanidad en colaboracién con asociaciones apicolas;

XXV. Colaborar con las autoridades policiales y judiciales en casos de robo o dafio

de colmenas y material apicola;

XXVI. Colaborar con las autoridades sanitarias y ambientales para supervisar el uso
adecuado de pesticidas y agroquimicos en apicultura;

XXVIIl. Desarrollar protocolos para el manejo y conservacion de las abejas y

enjambres en coordinacion con las autoridades locales y regionales;
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XXVIIl. Fomentar programas educativos y culturales sobre la conservacion de la

abeja, en colaboracién con la Secretaria de Educacion Publica;

XXIX. Capacitar a las autoridades y la sociedad civil para el adecuado rescate de la

especie, en coordinacién con organismos locales y regionales;

XXX. Fomentar la identificacién y certificacion de las mieles producidas en el pais,
segun sus caracteristicas organolépticas, para asegurar su comercializacion en

mercados locales, nacionales e internacionales;

XXXI. Solicitar la actualizaciéon del sistema de informacion apicola de cada estado,
en colaboracion con las autoridades Estatales, para mantener un inventario preciso

y actualizado de la actividad apicola en el pais;

XXXII. Promover la certificacion de apicultores en buenas préacticas, en colaboracién
con instituciones académicas e investigaciones cientificas en genética, nutricion y

sanidad apicola;

XXXIII. Expedir las Normas Técnicas para la calidad de los productos apicolas,

asegurando su cumplimiento a nivel nacional y para la exportacion;

XXXIV. Promover la creaciéon de laboratorios de calidad para miel, con el fin de
clasificar los productos segun su calidad basica, de exportacion y comercializacion

nacional;

XXXV. Establecer el sistema de informacion agricola y pesquera (SIAP) para
monitorear la produccibn y comercializacibn de productos apicolas;
XXXVI. Llevar el Registro Nacional de Apicultores, que contenga los datos de los

apicultores y sus medios de identificacion;
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XXXVII. Regularizar el comercio de productos apicolas extranjeros en el mercado
nacional, estableciendo sanciones para aquellos que no cuenten con la autorizacion
correspondiente;

XXXVIII. Coordinar y evaluar las actividades de los inspectores encargados de la
supervision apicola;

XXXIX. Establecer normas y sanciones para la destruccién del medio ambiente,
como manglares, tala ilegal de arboles y contaminacion de areas protegidas para la
abeja;

XL. Fomentar la certificacion de apicultores en buenas practicas de manejo sanitario
de las colmenas;

XLI. Regular las actividades relativas al control de abejorros y su manejo en
diferentes entidades federativas; y

XLIl. Las demas que expresamente le atribuya esta ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales, asi como las demas disposiciones aplicables.

CAPITULO SEXTO
DEL OBJETO DE LAS ORGANIZACIONES

Articulo 26. Las organizaciones de apicultores tendran las finalidades previstas en
sus actas constitutivas, escrituras y registros correspondientes. Dichas
agrupaciones, en términos de esta Ley y de los ordenamientos nacionales,
estatales, de la Ciudad de México e instrumentos internacionales aplicables,
coadyuvaran con las autoridades competentes en la realizacion de las siguientes

acciones:

I. Participar en el disefio de politicas publicas, asi como en la planeacion y
programacion de la apicultura y la polinizacién, a cargo de las entidades federativas
y del Gobierno Federal, incluyendo la ejecucion de programas permanentes de

capacitacion;
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II. Impulsar el fomento y desarrollo de la apicultura, su interaccion con los diversos
sectores econdmicos y sociales, y en particular con la polinizacién; promover el
cuidado, mejoramiento y preservacion de las abejas; y favorecer su contribucion al

equilibrio ecolégico y a la proteccion del medio ambiente;

[ll. Contribuir al mejoramiento econdémico y social de sus integrantes, de las
comunidades donde se desarrolla la actividad apicola y, en general, de la poblacion

rural o circundante;

IV. Implementar y promover medidas de control sanitario, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como acciones para la proteccion de los agentes y procesos

polinizadores, la flora melifera y la conservacion de los ecosistemas;

V. Recabar, administrar y actualizar los datos que integren la estadistica apicola de
sus asociados y, cuando sea necesario, de los apicultores independientes;

VI. Fomentar la creacion de cooperativas de produccion y consumo, asi como
mecanismos de ahorro e inversibn que permitan la adquisicion favorable de
insumos, la industrializacion de productos y subproductos apicolas y el
aprovechamiento de los beneficios derivados;

VII. Impulsar la comercializacion de los productos apicolas y la adopcién de
practicas sustentables de apicultura por contrato, conforme a las disposiciones

aplicables de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y

VIIl. Realizar las demas actividades y cumplir los objetivos previstos en las leyes y

reglamentos aplicables, asi como los que deriven de su propia naturaleza juridica.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS ORGANIZACIONES DE APICULTORES
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Articulo 27.- Las asociaciones y organizaciones de apicultores deberan registrarse
ante la autoridad competente del Gobierno Federal, de las entidades federativas y
de los municipios o alcaldias, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables. Una vez realizado el tramite, recibiran su registro
constitutivo en términos de los articulos 7 y 8 de este ordenamiento, atendiendo a

lo siguiente:

I. Registro Nacional. Comprendera a las organizaciones o asociaciones de caracter
nacional, asi como a aquellas integradas por apicultores de dos 0 mas entidades

federativas, ya sea por razon territorial, regional o por especializacion productiva;

Il. Registro Estatal y de la Ciudad de México. Incluira a las organizaciones o
asociaciones cuyo ambito corresponda a la entidad federativa, o que agrupen
apicultores de dos 0 mas municipios o alcaldias, ya sean de caracter general,

especializado o por localidades;

[ll. Registro Municipal. Incluird a las organizaciones de apicultores con presencia en
los municipios de las entidades federativas o en las alcaldias de la Ciudad de
México;

IV. Reconocimiento multinivel. Una misma organizacion podra, en su caso, obtener
el registro constitutivo que le corresponda en cualquiera de los ambitos sefialados
en las fracciones anteriores, y recibira el reconocimiento oficial de las autoridades

de los demas ordenes de gobierno;

V. Membresia individual. Los apicultores en lo individual acreditaran su pertenencia
a la organizacion correspondiente mediante la credencial que expidan sus
dirigentes, la cual debera contener los datos esenciales de su afiliacién, incluyendo,

en su caso, su adscripcion estatal y nacional;
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VI. Efectos juridicos del registro constitutivo. El registro constitutivo reconocera la
personalidad juridica de las organizaciones de apicultores para todos los efectos
legales procedentes y hara presumir plenamente su derecho para realizar gestiones
relacionadas con el sector apicola, tanto individual como colectivamente. Asimismo,
permitira que puedan acceder, en los términos de esta Ley y de las disposiciones
reglamentarias y administrativas aplicables, a los programas y apoyos previstos en

este ordenamiento y en las leyes supletorias;

Cuando existan dos o0 mas organizaciones en un mismo ambito territorial o
competencial, la autoridad competente procurara promover su unificacion o, en su
caso, invitarlas a participar en un procedimiento conciliatorio con efectos

vinculantes;

VII. Convenios de coordinacién.Los convenios de coordinacién o colaboracion en
materia de registro deberan establecer las reglas especificas aplicables, con base
en lo previsto en esta Ley, que resulten convenientes para las organizaciones de

apicultores y para los gobiernos que los suscriban; y

VIII. Formalizacion ante fedatario publico. La constitucion de las organizaciones
ante notario o fedatario publico serd opcional. El registro constitutivo previsto en
esta Ley se sujetara a las reglas que determinen las autoridades competentes,
conforme a las cuales se expedirdn las escrituras, constancias y anotaciones

correspondientes, incluyendo cualquier modificacion autorizada.

Articulo 28.- Las organizaciones de apicultores tendran las finalidades establecidas
en sus actas constitutivas, estatutos y registros. Conforme a esta Ley, a los
ordenamientos nacionales, estatales, de la Ciudad de México y a los instrumentos
internacionales aplicables, dichas organizaciones coadyuvaran con las autoridades

competentes en la realizacion de las siguientes acciones:
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I. Participar en el disefio, establecimiento y ejecucion de politicas publicas, asi como
en la planeacién y programacion de la apicultura y la polinizacion, incluyendo
programas permanentes de capacitacion a cargo del Gobierno Federal y de las
entidades federativas;

II. Fomentar y desarrollar la actividad apicola y su interaccion con los diversos
sectores econdmicos y sociales, en especial en lo relativo a la polinizacién, el
cuidado, preservacion y mejoramiento de las abejas, y su contribucién al equilibrio
ecolégico y a la proteccion del medio ambiente;

[ll. Contribuir al mejoramiento econdémico y social de sus integrantes, de las
comunidades donde se desarrolla la actividad apicola y, en general, de la poblacion

rural vinculada o circundante;

IV. Implementar y promover la aplicacion de medidas de control sanitario, mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, asi como la proteccion de los agentes y procesos

polinizadores, la flora melifera y la conservacion de los ecosistemas;

V. Obtener, sistematizar y manejar la informacion y los datos estadisticos
relacionados con la actividad apicola y con sus asociados, y, en su caso, con los

apicultores independientes;

VI. Fomentar la creacién de cooperativas de produccién y consumo, asi como de
mecanismos de ahorro e inversién para la adquisicién de insumos en condiciones
favorables, la industrializacion de productos y subproductos apicolas y la
generacion de beneficios derivados de dichas actividades;

VII. Impulsar la comercializacién de los productos apicolas y la adopcién de
practicas sustentables, incluyendo la apicultura por contrato, conforme a las

disposiciones aplicables de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y
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VIIl. Cumplir las demas finalidades establecidas en las leyes y reglamentos
aplicables, asi como aquellas inherentes a la naturaleza de las organizaciones de

apicultores.

CAPITULO OCTAVO

DE LA MARCA DE HERRAR Y PROPIEDAD DE LAS COLMENA

Articulo 29.- La Secretaria deberéa crear y mantener actualizado el registro federal,
estatal, de la Ciudad de México, Alcaldias y Municipios de apicultores, conforme a
lo establecido en la presente Ley y demés disposiciones relacionadas con la

apicultura y la produccién agropecuaria.

Articulo 30.- El registro de la marca de herrar, la expedicion del titulo de la misma,
su revalidacion y la tarjeta de identificacién de los apicultores seran gestionados por
la Secretaria correspondiente de cada entidad federativa. La obtencién de dichos
documentos sera obligatoria para todos los productores que se dediquen a la

apicultura en el pais.

Articulo 31.- La marca de herrar debidamente registrada ante la Secretaria
correspondiente de cada entidad federativa, serd colocada en el centro de la

colmena o material apicola de acuerdo con las normas sanitarias establecidas.

Articulo 32.- Se prohibe el uso de marcas de herrar no registradas, y a los
infractores se les aplicardn las sanciones previstas en esta Ley y en las
disposiciones aplicables, de acuerdo con el Cédigo Penal Federal.

Articulo 33.- La adquisicién de colmenas y material apicola debera estar siempre
acompafnada del documento correspondiente y la guia de transito que compruebe
la propiedad y/o posesion legitima. El nuevo propietario o poseedor debera colocar

su marca de herrar en el angulo inferior izquierdo y, sucesivamente, en el sentido
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de las manecillas del reloj, a un lado de la marca de herrar del anterior propietario,

sin quitarla y conservando la documentacion original.

Articulo 34.- Las colmenas remarcadas o alteradas en sus marcas de herrar se
daran el tratamiento que se determine en la Ley de Organizaciones Ganaderas. La
Secretaria y la secretaria correspondiente de cada entidad federativa donde se
encuentren, tomaran las medidas necesarias para hacerse cargo de las colmenas
hasta que se acredite su legal propiedad y/o posesion, asi como su estatus sanitario
en el pais o en cada Estado, conforme a lo establecido en la Ley de Organizaciones

Ganaderas.

CAPITULO NOVENO
DE LA INSTALACION DE LOS APIARIOS

Articulo 35.- Para la instalacion de un apiario, sera obligatorio que, dentro de los
treinta dias anteriores a la instalacion, el interesado notifique y entregue a la
secretaria correspondiente de cada entidad federativa, a través del juez de campo,
al municipio y la asociacion local de apicultores del municipio donde se ubique el
apiario, lo siguiente:

I. Escrito en el que se indique la actividad o actividades especificas de la instalacion
del apiario y la finalidad de su produccién, ya sea doméstica o comercial;

[I. EI nmero de colmenas;

[1l. Domicilio del interesado y croquis geo-referenciado de la ubicacién del apiario,
anexando a este ultimo un mapa satelital;

IV. Autorizacién por escrito por la autoridad correspondiente y del propietario,
poseedor ejidal o comunal del predio donde se instale el apiario;

V. Copia del registro de la UPP en su calidad de apicultor, expedida por el SINIIGA,;

VI. Presentar la marca de herrar que llevaran las cajas para su identificacion,
debidamente registrada ante la secretaria correspondiente, conforme a lo que
establece la presente Ley; y
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VII. Los demas requisitos establecidos en la Ley de Organizaciones Ganaderas, su
reglamento y demas ordenamientos en la materia.

Articulo 36.- Todo apicultor vigilara que sus abejas no causen molestias a los
vecinos del lugar y protegera la industria apicola contra los efectos dafiinos de la
abeja africanizada, priorizando la proteccion de la Abeja Melipona Beecheii 0 abeja
endémica en el territorio estatal, debiendo tomar para tal efecto las siguientes
medidas:

I. Ubicar los apiarios a una distancia minima de un kilbmetro de cualquier casa-

habitacion, incluyendo la propia, escuelas y otros lugares de reunién publica, asi
como de sitios de animales en confinamiento de diversas especies pecuarias;

Il. Ubicar los apiarios a una distancia minima de 200 metros del acotamiento de las
carreteras y caminos vecinales y un minimo de 50 metros en brechas;

I1l. No tener colmenas dentro de casas-habitacion ni en zonas urbanas;

IV. Establecer barreras naturales o cercas que aislen los apiarios de la intromision
de animales;

V. La instalacién debera de ser a una distancia minima que permita el desarrollo
optimo de los apiarios, ya sean mdviles o fijos, entre diferentes apicultores,
conforme a lo indicado en el reglamento estatal y/o regional;

VI. Colocar las colmenas sobre bases individuales, separadas de uno a tres metros
de distancia entre ellas, y a dos metros entre filas;

VII. El apiario debera colocar letreros a 100 metros de distancia con una leyenda
preventiva, asi como una ilustracion que comunique la misma idea para las
personas que no sepan leer, incluyendo una leyenda en escritura Braille;

VIII. Cuidar que las colmenas se encuentren en buen estado y sanas, mediante la
aplicacion de buenas practicas establecidas por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER);

IX. Vigilar los apiarios con el objeto de tener control sobre los enjambres que de
ellos salgan;y

X. Las demas medidas que establezca la Ley de Organizaciones Ganaderas y
demas disposiciones aplicables en la materia.
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Articulo 37.- En el caso de dos apiarios instalados en sitios cercanos, las
autoridades, en coordinacion con la asociacion correspondiente, daran preferencia

al apicultor que compruebe tener mayor antigiiedad en la zona.

El apicultor con menos tiempo de instalacion quedarad obligado a retirar
inmediatamente sus colmenas del lugar. En los contratos de polinizacion
respectivos, se debera prever las condiciones y formas en que se otorgara el
servicio, con el objeto de no causar dafio a terceros, evitar la mortandad de la

especie y proteger el medio ambiente.

Articulo 38.- Para acreditar el derecho de antigiiedad de los apicultores, la
Secretaria y la autoridad correspondiente de cada entidad federativa, suscribiran
convenios de colaboracion con los ayuntamientos, quienes deberan elaborar mapas
o planos del area de su jurisdiccidén, anotando en ellos los apiarios existentes, con
el numero oficial del SINIIGA, acompafiados de una relacién con nombre, marca de
herrar, direccién y otros datos de localizacién de sus propietarios.

En dicho mapa se incluiran los apiarios, respetdndose su ubicacién, siempre y

cuando se instalen por lo menos una temporada al afio.

Articulo 39.- Con objeto de la actualizacién de la estadistica apicola y conocer la
produccion, todos los apicultores deberan presentar voluntariamente un informe

anual a la Secretaria que debera de incluir los siguientes datos:

I.NUmero de apiarios;

[I.NUmero de colmenas;

[II.NUmero de colmenas en produccion;

IV.Giro o actividad principal;

V.Produccion en kilogramos de miel y subproductos;

VI.Plano o croquis georeferenciado de la ubicacidon de sus apiarios; y
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VII.Dibujo de su fierro o marca de herrar.

El informe deber& entregarse a mas tardar el 31 de enero de cada afio, y en el caso

de modificaciones durante el afio, se debera actualizar ante la Secretaria.

Articulo 40.- El Reglamento de la presente Ley deberd contener los demas
aspectos inherentes a la instalacion de apiarios que aqui no se contemplen, y
establecera los requisitos sanitarios, ambientales y de seguridad necesarios, en

conformidad con las disposiciones federales y locales aplicables.

CAPITULO DECIMO
DE LA MOVILIZACION DE COLMENAS Y SUS PRODUCTOS

Articulo 41.- La introduccién, traslado o permanencia temporal o definitiva de
colmenas procedentes de otras entidades federativas requerird autorizacion
sanitaria emitida por la autoridad competente de cada entidad federativa, asi como

el cumplimiento de la normatividad zoosanitaria y ambiental aplicable.

El solicitante debera presentar un plan de manejo para la prevencion y control de
enfermedades, plagas y la africanizacion. Queda prohibida la introduccion de
apiarios sin dicho permiso y sin observar los protocolos de inspeccion

correspondientes.

Articulo 42.- Toda movilizacién de colmenas, nucleos, miel, polen, propdéleos, jalea
real, cera 'y demas productos apicolas dentro de la entidad debera ampararse con

certificado zoosanitario y guia de transito expedidos por la autoridad competente.

Cuando la movilizacion tenga como destino otra entidad federativa o implique la
importacion de material biolégico o genético, se requerird permiso sanitario,
certificado zoosanitario, constancia de ausencia de varroasis y de enfermedades
exoticas, asi como la notificacién a la autoridad estatal y a la Union Estatal de

Apicultores.
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En caso de campafas sanitarias 0 emergencias, las autoridades podran modificar

los procedimientos de movilizacion conforme a la regulacién vigente.

Articulo 43.- Las personas fisicas o morales que movilicen habitualmente sus
apiarios deberan presentar anualmente ante la autoridad competente de la entidad
federativa:

I. El nimero total de colmenas y apiarios movilizados o establecidos;
I. El calendario de movimientos;
[ll. La ubicacion original y la nueva ubicacién, por municipio, localidad y paraje; y

IV. Mapas georreferenciados de dichos movimientos.

Este informe deberd acompafarse de un plan de manejo sanitario y una evaluacion
de impacto ambiental.
Las autoridades federales y estatales podran realizar visitas de inspeccién a
apiarios, centros de extraccion y acopio, pudiendo efectuar analisis de productos
para la deteccién de plagas o enfermedades. La movilizacion y manejo de abejorros
se sujetara al Plan Nacional de Sanidad Apicola y demas disposiciones federales y

estatales aplicables.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD

Articulo 44.- Con el propésito de preservar la sanidad de las colmenas vy, en
consecuencia, garantizar su productividad, cada apicultor deberd implementar las
medidas necesarias para prevenir la aparicion, propagacion e incidencia de plagas
y enfermedades.

Asimismo, las personas dedicadas a la actividad apicola deberan solicitar a la
Secretaria y a la autoridad competente de cada entidad federativa la asistencia

técnica necesaria, y colaborar con las autoridades en la ejecucion de los protocolos
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de vigilancia, monitoreo, control y erradicacion de enfermedades que afecten a las

colmenas.

Articulo 45.- En caso de existir factores de riesgo que afecten la sanidad de las
abejas, se aplicaran las medidas reguladas en la Ley de Sanidad Animal, asi como
las previstas en la presente Ley, con el objetivo de proteger la actividad apicola, la

biodiversidad y la salud publica.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA TECNICA Y PROTECCION APICOLA

Articulo 46.- Para efectos de la presente Ley, se declara de interés general la
proteccion, conservacion y fomento de la flora melifera, asi como la alta calidad
genética de la reproduccién de abejas reinas.
La proteccion de la flora melifera sera prioridad en la elaboracion de politicas
agricolas y de desarrollo rural.

Articulo 47.- Las autoridades federales, estatales, municipales y de la ciudad de
México y sus alcaldias, en su caso la sociedad civil interesada en la actividad,
promoveran el estudio y fomento de la reproduccion, nutricion, apitoxina, propéleos,
polen, y otros subproductos, asi como el intercambio tecnoldgico de las técnicas de
produccion de miel y el mejoramiento genético de las abejas.
Se fomentard la colaboracion internacional para el intercambio de conocimientos

sobre el manejo sostenible de la apicultura.

Articulo 48.- Las autoridades federales, estatales, municipales y de la ciudad de
México y sus alcaldias, en su caso la sociedad civil interesada, organizaran eventos
que contribuyan a mejorar la técnica de produccién, proteccion, conservacion,

mejoramiento genético, comercializacibn y sanidad en materia apicola.
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Los eventos deberan incluir capacitacion sobre el manejo responsable de productos

quimicos en apicultura y las mejores practicas de manejo.

Articulo 49.- Con el objeto de proteger las colonias de abejas, la Secretaria, las
secretarias del Gobierno Federal, las entidades federativas, los municipios y las
Alcaldias de la Ciudad de México, impulsaran de forma coordinada la coexistencia
entre las actividades agricolas, ganaderas, forestales y apicolas.
Se estableceran programas de incentivos para las practicas agricolas que

favorezcan la flora melifera y la apicultura.

Asi mismo con el fin de contribuir a la sostenibilidad entre estas actividades, se
prohibe la aplicacion de productos ilegales para la proteccion de cultivos, que no
cuenten con el Registro Sanitario Coordinado (RSCO), emitido por la Comisién

Federal para la proteccion de riesgos sanitarios (COFEPRIS).

Articulo 50.- Toda persona fisica o moral que efectiie quemas en lugares donde se
desarrolle la actividad apicola, esta obligada a tomar las precauciones necesarias
para evitar que el humo afecte a las abejas, quedando incluidas todas las
corporaciones de emergencia como bomberos 'y proteccion  civil.
De no observarse lo anterior, seran responsables de los dafios causados a las
colmenas y deberan pagar por los dafios conforme al Cédigo Penal Federal y las

leyes ecoldgicas aplicables.

Por su parte los apicultores estan obligados a mantener los apiarios libres de maleza

y otros materiales flamables.

Articulo 51.- Cuando por causa del incumplimiento en las normas de control apicola
establecidas en esta Ley se ocasionen dafios a personas y/o animales, los

apicultores seran responsables conforme a las leyes aplicables.
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Esto incluye sanciones penales y civiles por dafios directos o indirectos relacionados

con las plagas, enfermedades o mala gestion de los apiarios.

CAPITULO DECIMO TERCERO

DE LA PROTECCION DEL HABITAT Y DE LAS ABEJAS AGENTES
POLINIZADORES ARTICULO

Articulo 52.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales las dependencias competentes de las entidades federativas,
los Ayuntamientos, y con la participacion de las asociaciones agropecuarias y
apicolas, formularan e implementaran politicas publicas integrales orientadas a la
conservacion de los ecosistemas y al fortalecimiento de los sistemas productivos

que favorezcan la polinizacion, atendiendo las siguientes prioridades:

I. Impulsar esquemas de manejo adaptativo de los ecosistemas, con el objeto de
preservar a los agentes polinizadores y promover la biodiversidad;

Il. Incorporar de manera transversal la polinizacién en las practicas agricolas y en
la gestibn de los ecosistemas naturales, a fin de garantizar la continuidad y

funcionalidad de los servicios ecosistémicos;

lll. Fortalecer las capacidades humanas e institucionales mediante programas de
capacitaciéon, formacion técnica, investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico

orientados al manejo sostenible de los agentes polinizadores;

IV. Establecer como prioridad la conservacion de los polinizadores en zonas
agricolas y ecosistemas agrosilvestres, mediante la adopcidn de politicas

especificas para su proteccion y manejo sostenible;
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V. Disefar y ejecutar estrategias orientadas a la conservacion de la polinizacién en
areas de agostadero, manglares y demas ecosistemas estratégicos para la

biodiversidad y la produccion agropecuaria; y

VI. Promover el uso, mantenimiento y conservacion de los servicios de polinizacion
gue sustentan las funciones ecoldgicas de los sistemas agricolas, con el propésito

de incrementar la productividad, sostenibilidad y resiliencia del sector agropecuario.

Articulo 53.- La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, las dependencias competentes de las entidades federativas,
los Ayuntamientos, y con la participacion de las asociaciones apicolas y
agropecuarias, impulsara y coordinara acciones integrales orientadas a la
prevencion y mitigacion de la pérdida de habitat natural derivada de actividades
agricolas, ganaderas, mineras o cualquier otra que implique cambios en el uso del

suelo.
Las politicas publicas que se formulen deberan priorizar:

I. La restauracion, rehabilitacion y conservacion de habitats esenciales para los
agentes polinizadores y la biodiversidad asociada; y

II. La adopcion de préacticas productivas sostenibles, incluidas técnicas de manejo
agroecologico, manejo integrado del paisaje y ordenamiento territorial, que

reduzcan el impacto ambiental y prevengan la degradacion de los ecosistemas.

Articulo 54.- La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, las dependencias competentes de las entidades federativas,
los Ayuntamientos, y con la participacion de los sectores apicola, agricola y
agropecuario, promovera la integracion de la polinizacién en los sistemas de

produccion agricola y en los ecosistemas naturales, mediante la implementacion de
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estrategias orientadas a la conservacion, restauracion y mejoramiento del habitat
de los agentes polinizadores. Para tal efecto, se desarrollaran las siguientes

acciones:

I. Fomentar la proteccion y uso sostenible de especies polinizadoras nativas,
evitando la introduccion o propagacion de especies exoticas invasoras que

representen un riesgo para la biodiversidad local,

II. Vigilar y promover el cumplimiento de la legislacion y normatividad aplicable en
materia ambiental, tanto federal como estatal, con el fin de garantizar la

conservacion de los ecosistemas y de la fauna polinizadora;

[ll. Impulsar acciones de conservacion, restauracion y recuperacion de hébitats
criticos para los polinizadores, mediante proyectos de restauracion ecologica y

proteccion de zonas estratégicas;

IV. Fomentar la forestacion y reforestacion con especies nativas, particularmente
aguellas que provean alimento y refugio a los polinizadores y contribuyan al
equilibrio ecoldgico regional;

V. Promover la rehabilitacién de tierras degradadas y deforestadas, mediante la
introduccién de plantas y especies que atraigan agentes polinizadores, favorezcan

la regeneracion del suelo y restauren funciones ecosistémicas;

VI. Incorporar en los programas de conservacion y restauracion a las especies que
se encuentren bajo categorias de proteccién especial, de conformidad con las

Normas Oficiales Mexicanas y demas instrumentos normativos aplicables;
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VII. Incluir plantas meliferas nativas o introducidas no invasoras en los programas
de forestacion y reforestacion, para asegurar una oferta continua de néctar, poleny

otros recursos alimentarios para los polinizadores;

VIII. Disefar y promover incentivos econémicos, productivos y ambientales que
favorezcan la polinizacion, la proteccion de los ecosistemas productivos y su manejo

sostenible en zonas rurales;

IX. Fomentar la celebracibn de acuerdos y contratos de colaboracién entre
agricultores, ganaderos, apicultores y demas actores productivos, orientados a
garantizar practicas compatibles con el bienestar de los polinizadores y la

sostenibilidad agricola;

X. Implementar programas de capacitacion, educacion continua y difusion, dirigidos
a productores agricolas, apicultores y actores vinculados al manejo ecosistémico,

sobre identificacidén, conservacion y manejo adecuado de los polinizadores; y

XI. Coordinarse con las autoridades sanitarias competentes para promover politicas
y acciones orientadas a prevenir la contaminacion del habitat de los polinizadores,

asi como para garantizar su salud, bienestar y supervivencia.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DEL CONTROL DE LA ABEJA AFRICANIZADA

Articulo 55.- Se declara de utilidad publica e interés social la proteccion de la
apicultura frente a los efectos adversos de la abeja africanizada y de cualquier otra
especie que represente un riesgo para la actividad apicola. En consecuencia, todas
las personas fisicas o morales vinculadas a la apicultura deberan cumplir
estrictamente con la normatividad aplicable en materia de control, manejo y sanidad
apicola.
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Los apicultores deberan adherirse y dar cumplimiento a los planes de manejo y

control que aprueben las autoridades competentes.

Articulo 56.- La movilizacion, introduccién y manejo de abejas, abejorros y demas
especies no nativas, asi como de sus productos y subproductos que puedan
representar un riesgo para la apicultura, deberan sujetarse a las disposiciones

legales y normativas vigentes en los ambitos federal y estatal.

Toda introduccion estard sujeta a una evaluacion y dictamen de riesgo sanitario

emitido por la Secretaria competente, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 57.- Las dependencias responsables de los programas apicolas, las
asociaciones y organizaciones de productores, las instituciones académicas y
demas actores vinculados al sector deberan difundir, promover y coadyuvar en la
observancia de las disposiciones emitidas por la Federacién y las entidades
federativas en materia de control de la abeja africanizada y de otras plagas que

puedan afectar la actividad apicola.

La difusién de estas disposiciones sera esencial para involucrar a todos los actores

en la prevencién, atencion y solucién de dicha problemética.

Articulo 58.- A solicitud de los apicultores y previa consulta con las dependencias
del sector pecuario, la Secretaria podra expedir la regulacion correspondiente para
el control de la abeja africanizada y de otras especies no nativas que representen

un riesgo para la apicultura.

La Secretaria proporcionara asistencia técnica, acompafiamiento y, en su caso,

recursos para la adecuada implementacion de dicha regulacion.
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Articulo 59.- A solicitud de los apicultores y previa consulta con las dependencias
del sector pecuario, la Secretaria podra expedir la regulacion correspondiente para
el control de la abeja africanizada y de otras especies no nativas que representen

un riesgo para la apicultura.

La Secretaria proporcionara asistencia técnica, acompafiamiento y, en su caso,

recursos para la adecuada implementacion de dicha regulacion.

Articulo 60.- Cualquier sospecha o presencia de enfermedades o plagas
contempladas en el “Acuerdo mediante el cual se dan a conocer en los Estados
Unidos Mexicanos las enfermedades y plagas exoticas y endémicas de notificacion
obligatoria de los animales terrestres y acuaticos” (DOF 29-11-2018) debera ser
notificada de manera inmediata a la Secretaria y a los organismos competentes que
participen en los programas de sanidad apicola.

La notificacién oportuna permitira la aplicacién inmediata de medidas de control,

contencién y prevencién, conforme a los protocolos zoosanitarios aplicables.

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LOS CRIADEROS DE REINAS
Articulo 61.- Los apicultores podran dedicarse a la cria y produccion de abejas

reinas, conforme a las disposiciones, requisitos y procedimientos establecidos en
esta Ley y en las demas normas aplicables.

Los apicultores deberan asegurar que las practicas de crianza cumplan con los
estandares sanitarios, genéticos y de bioseguridad emitidos por la autoridad
competente.

Articulo 62.- Los apicultores que se dediquen a la crianza, seleccion o

comercializacion de abejas reinas deberan obtener la certificacion correspondiente
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emitida por la Secretaria, y dar aviso formal a la dependencia competente de la

entidad federativa donde realicen sus actividades.

La certificacion garantizard la observancia de los protocolos de sanidad,
trazabilidad, calidad genética y manejo reproductivo establecidos en la normatividad

aplicable.

Articulo 63.- Queda prohibido el traslado, introduccion o movilizacion de razas,
linajes o estirpes exoticas de abejas dentro del territorio de las entidades
federativas, sin la autorizacién previa y expresa de la autoridad competente.

Esta prohibicion tiene por objeto prevenir la introduccion de especies exoéticas
invasoras, proteger la biodiversidad local y mitigar riesgos sanitarios y genéticos

para la actividad apicola.

Articulo 64.- Los criadores de abejas reinas deberan permitir y facilitar las
inspecciones, verificaciones y evaluaciones que realicen la Secretaria y las

autoridades competentes de las entidades federativas, con el fin de supervisar:

l. La calidad genética de las lineas reproductivas;
Il.Los métodos y protocolos de crianza utilizados;
Il. La condicibn sanitaria de las colonias y apiarios; 'y

IV. El cumplimiento de la normatividad aplicable.

Articulo 65.- La Secretaria, en coordinacion con las dependencias competentes de
las entidades federativas, promovera y apoyara programas académicos, cientificos
y tecnoldgicos en colaboracion con instituciones educativas, centros de
investigacién y organismos especializados, orientados al mejoramiento genético de

las abejas y a su adaptacion regional.
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El mejoramiento genético deberd considerar criterios de resistencia a
enfermedades, adaptacion a condiciones ambientales locales, y mantenimiento de

la diversidad genética de las poblaciones apicolas.

CAPITULO DECIMO SEXTO
DE LA INSPECCION

Articulo 66.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con
las dependencias competentes de las entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, vigilara el
cumplimiento de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, en

materia de sanidad apicola, manejo zootécnico e higiene.

Las autoridades competentes realizaran inspecciones y verificaciones periddicas
para corroborar el cumplimiento de los estandares sanitarios, zootécnicos y de

bioseguridad establecidos.

Los inspectores deberan acreditar su personalidad mediante identificacion oficial
expedida por la autoridad competente y contar con una orden de inspeccion

debidamente fundada y motivada, en los términos de la legislacién aplicable.

Articulo 67.- Las inspecciones podran realizarse en los siguientes lugares:

I. En los apiarios;

[I. Durante la movilizacibn de colmenas, abejas reinas y sus productos o

subproductos; y

lll. En bodegas, centros de acopio, plantas de extraccion, sedimentacion,

procesamiento y envasado.

Articulo 68.- Las visitas de inspeccion tendran por objeto:
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I. Verificar que la marca de herrar o sistema de identificacion del apicultor se

encuentre registrada y colocada conforme a esta Ley y su Reglamento;

[I. Comprobar que la ubicacion y condiciones de los apiarios cumplen con lo
dispuesto en esta Ley y las normas aplicables;

. Verificar el cumplimiento de las disposiciones sobre movilizacion de colmenas,

material biolégico y productos apicolas;

IV. Determinar la existencia de dafios ocasionados por incendios, destruccion,
contaminacion u otros factores que afecten a las colmenas, agentes polinizadores

0 procesos de polinizacion;
V. Precisar los dafios causados a la flora melifera circundante a los apiarios;

VI. Constatar el debido cumplimiento de las demas disposiciones contenidas en esta
Ley y su Reglamento; y

VII. Atender cualquier otra verificacion que la autoridad considere necesaria para la

preservacion de la sanidad apicola, debidamente fundada y motivada.

Articulo 69.- Las inspecciones podran ser ordinarias o extraordinarias:
I. Las inspecciones ordinarias se practicaran en dias y horas habiles; y

Il. Las inspecciones extraordinarias podran realizarse en cualquier dia y hora,
siempre que respondan a situaciones de urgencia, riesgo sanitario o amenaza

inmediata, debidamente justificadas en la orden correspondiente.

Articulo 70.- En toda acta circunstanciada que realice el inspector se consignaran
pormenorizadamente los hechos, expresando los datos del inspector, los generales,
los nombres, domicilios y firmas de los que en ella intervienen.
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Articulo 71.- De toda visita que se practique en el domicilio del apicultor o en la
ubicacion de los apiarios, con el fin de verificar el estatus del material apicola o de
las colmenas, se levantara un acta circunstanciada que haga constar los hechos u

omisiones observados.

Cuando la inspeccion se realice en dos o mas lugares simultdneamente, debera
levantarse un acta parcial en cada uno de ellos, las cuales se anexaran al acta final,

que se levantara en el ultimo sitio inspeccionado.

En cada acta deberan intervenir al menos dos testigos, quienes firmaran la misma.
La negativa de firma de la persona visitada o de los testigos se asentara en el acta,

sin afectar su validez o valor probatorio.

Durante la visita, los inspectores podran inmovilizar colmenas o material apicola no
registrado ante la autoridad federal o estatal, dejando como depositario a la persona
gue atienda la diligencia y notificando dicha medida a la dependencia competente

del gobierno estatal y al ayuntamiento correspondiente, previo inventario formal.

Si al cierre del acta final se encontrare ausente la persona con la que se atendi6 la
visita, se dejara citatorio para el dia siguiente a hora determinada. De no

presentarse, el acta se levantara ante quien se encuentre en el lugar.

La dependencia estatal correspondiente debera informar a la Secretaria sobre
cualquier infraccién a la Ley Federal de Sanidad Animal o a su Reglamento
detectada durante la visita.

Articulo 72.- Las medidas preventivas, de control o combate que dicte la Secretaria
para evitar la propagaciéon de plagas, enfermedades o riesgos sanitarios que afecten

a las abejas seran de caracter obligatorio para los apicultores en la entidad
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correspondiente, mismas que deberan ejecutarse en los términos y plazos que se

establezcan.

CAPITULO DECIMO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES Y AMONESTACIONES

Articulo 73.- Corresponde a la Secretaria y a las Secretarias correspondiente de
cada entidad federativa, investigar, declarar y sancionar las infracciones a esta Ley,
asi como turnar las actuaciones practicadas a la Secretaria de Hacienda de los
Estados a fin de hacer efectivas las sanciones conforme al Cédigo Fiscal de la
entidad correspondiente.

Articulo 74.- Si la infraccidén constituye ademas un posible delito, la Secretaria 'y la
Secretaria correspondiente de cada entidad federativa denunciaran los hechos ante
la Fiscalia General de la Republica o su homdlogo estatal correspondiente, sin

perjuicio de aplicar las sanciones administrativas que procedan.

Articulo 75.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley y su Reglamento tendran
como consecuencia, segun la gravedad, las siguientes medidas:
l. Amonestacion;
Il. Multa; y
[ll. Suspension provisional de registros y permisos relacionados al establecimiento

e internacion de colmenas al Estado o cancelacion en caso de continua reincidencia.

Articulo 76.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se

tomara en cuenta:
l. La gravedad de las mismas;
. Las condiciones socio-econdmicas del infractor;
M. El dafio causado a la sociedad en general;
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V. El caracter intencional de la infraccion; y

V. La reincidencia.

Articulo 77.- Ademas del incumplimiento a la presente Ley y su Reglamento, son
infracciones las siguientes:
I. Incumplir con la obligacién de solicitar el correspondiente registro de la marca de
herrar y titulo;
II. Usar marcas de herrar y titulo que no sean de su propiedad,;
[ll. No dar los avisos que ordena esta Ley, o hacerlo fuera del plazo establecido;
IV. Incumplir con la obligacién de ubicar los apiarios conforme a las distancias
previstas en la presente Ley;
V. Instalar colmenas y material biolégico de otros Estados sin la documentacién y
requisitos establecidos en esta Ley;
VI. No rendir los informes estipulados en esta Ley;
VII. Llevar a cabo la movilizacién de colmenas y sus productos sin observar los
requisitos establecidos en la presente Ley;
VIII. Impedir o resistirse a que las autoridades competentes practiquen las visitas e
inspecciones que les faculta esta Ley;
IX. Alterar, dafiar o afectar el ecosistema como hébitat natural de las abejas;
X. Movilizar productos apicolas con documentacion falsificada o injustificada;
XI. Incumplir los requisitos zoosanitarios establecidos para evitar la contaminacion,
diseminacién o] dispersiéon de plagas o] enfermedades;
XIl. Transitar o introducir al Estado colmenas pobladas, nucleos, abejas reina y
material biolégico, productos y subproductos apicolas, portadores de plagas o
enfermedades que afecten a los productores apicolas o que puedan causar dafio a
la salud humana;
XIll. No acatar las medidas preventivas y curativas que se determinen para

erradicar, controlar o evitar la diseminacion de plagas o enfermedades;
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XIV. Invadir rutas apicolas, perjudicando con esto a otros apicultores; y
XV. Comercializar miel, subproductos y servicios derivados de la apicultura

alterados.

Articulo 78.- Los productos y subproductos que para su movilizacion requieran de
documentos especificos, sin que se cuente con éstos, asi como los que estén
infestados por plagas o contaminados por enfermedades que sean movilizados
dentro del pais o Estados, serdn inmovilizados y/o destruidos por la Secretaria o la
secretaria correspondiente de cada entidad federativa en que se encuentren, con

independencia de aplicar la sancion penal administrativa correspondiente.

Articulo 79.- El procedimiento para la imposicion de sanciones a las infracciones
previstas en el presente Capitulo, se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en el

Reglamento de la presente Ley.
CAPITULO DECIMO OCTAVO

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 80.- Los actos y resoluciones dictadas con motivo de la aplicacion de la
presente Ley, su Reglamento y disposiciones que de ella emanen, podran ser
recurridos mediante el recurso ordinario procedente ante la autoridad administrativa

emisora del acto, o bien conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
CAPITULO DECIMO NOVENO

DEL CONSEJO REGULADOR DE LA MIEL

Articulo 81.- El Consejo Regulador de la Miel debera estar conformado e integrado
por todos los sectores vinculados a la cadena de valor, directa o indirectamente a la
abeja, apicultores, empresarios y envasadores, fabricantes de equipos para extraer

miel, comerciantes, con el firme proposito de:

I. Homogenizar la miel;
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Il. Estandarizar la miel;
[ll. Promover la cultura del consumo; y
IV. Certificado de autenticidad;

Articulo 82.- La organizacion del Consejo Regulador de la Miel, por las necesidades
gue existen de controlar los niveles de mieles adulteradas, de comercializacion del
producto, debe ser impulsada antes de la aprobacion de la iniciativa de ley,
mediante foros, talleres, mesas de trabajo en las diversas regiones del pais, pues
cada region se encuentra con biodiversidad diferente.

Articulo 83.- Debera estar organizada de forma independiente, velando por los
intereses del sector apicola, especialmente por la proteccion de la abeja y darle
valor al trabajo del apicultor, mediante la comercializacion justa del producto
obtenido, ademas de velar por los intereses de todo lo relacionado a que se cumplan
las normas establecidas, creadas y las que se promuevan y aprueben en lo

subsecuente.
TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria programara dentro de los primeros treinta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, las reuniones de trabajo con los

gobiernos de los Estados y la Ciudad de México, a las que seran convocadas las
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las organizaciones
existentes en la materia, asi como las agencias internacionales, con la finalidad de
dar a conocer la vigencia de la Ley y aprobar los compromisos de accion inmediata
de los participantes.

Tercero. Las erogaciones que se llegaren a generar con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de
los ejecutores del gasto correspondiente y en caso de que se realice alguna
modificacién a la estructura organica de los mismos, esta deberd realizarse
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas

aplicables, por lo que no autorizardn ampliaciones presupuestales.

Cuarto. Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, el titular del Ejecutivo, deberé expedir el Reglamento de la presente

Ley.

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2025.

ATENTAMENTE,

> T

JORGE LUIS SANCHEZ REYES
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y
SORTEOS, LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A
CARGO DEL DIPUTADO JUAN IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE
PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES FRENTE A PUBLICIDAD
DE APUESTAS EN TELEVISION Y OTRAS PLATAFORMAS.

Quien suscribe, Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion Il, y 78,
parrafo segundo, fraccién lll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55,
fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes frente a publicidad de apuestas en television y otras
plataformas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Entornos digitales seguros, infancias sin apuestas.

Es un hecho notorio que existe una constante exposicion de nifas, nifios y
adolescentes (NNA) en el territorio nacional hacia contenidos audiovisuales y digitales
que versen sobre actividades de juegos con apuestas, tales como casinos, juegos en
linea, plataformas de prondsticos deportivos y similares.! Las innovaciones
tecnologicas, la expansion de servicios de streaming, el uso generalizado de redes
sociales y la proliferaciéon de figuras de influencia (influencers) han configurado un
entorno digital en el que la publicidad y promocion de actividades ludicas con
apuestas es accesible a menores de edad de forma irrestricta.

' El Economista, 2024, “Apuestas en videojuegos: una tendencia que preocupa en nifios y
adolescentes: ESET., El Universal. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Apuestas-en-videojuegos-una-tendencia-que-preocupa-
en-ninos-y-adolescentes-ESET-20240831-0018.html




Dicha accesibilidad se caracteriza por la ausencia de filtros y mecanismos
rigurosos de verificacion de edad, asi como por la omision de advertencias
claras y visibles sobre los riesgos inherentes a la participacion en juegos de azar
y apuestas, lo cual constituye un potencial agravio al interés superior de la nifiez y
una vulneracién a sus derechos fundamentales a la salud y al desarrollo integral.

La exposicion temprana a publicidad de apuestas incrementa significativamente la
probabilidad de desarrollar ludopatia en la edad adulta, asi como conductas
compulsivas, afectaciones emocionales y normalizacion del juego con dinero desde
etapas tempranas.? La Organizacion Mundial de la Salud clasifica los trastornos de
juego como cuestiones de salud publica, lo que obliga a los Estados a implementar
medidas preventivas.?

Asimismo, se constata que el marco normativo vigente adolece de disposiciones
especificas que garanticen la proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes
frente a la publicidad y promocién de actividades ludicas con apuestas.
Especificamente, la Ley Federal de Juegos y Sorteos presenta una omision
regulatoria al no establecer medidas de salvaguarda respecto a:

e La difusién de publicidad y el contenido patrocinado por operadores de
casas de apuesta sin ningun control.

e Las transmisiones en tiempo real (streaming) que incluyan la propagacion
de cuotas y prondsticos.

e La implementacion de mecanismos digitales efectivos de verificacién de
edad para el acceso a dichos contenidos.

En este sentido, se observa que tanto la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion como la Ley Federal de Proteccion al Consumidor presentan vacios
regulatorios y carecen de disposiciones actualizadas que respondan a las dinamicas
propias del entorno digital contemporaneo. Esta insuficiencia normativa limita la
capacidad del Estado para atender de manera efectiva los riesgos emergentes
derivados de la exposicidn a contenidos de juegos de azar y apuestas en plataformas
digitales y transmisiones audiovisuales, particularmente aquellos que pueden afectar
el desarrollo integral y el bienestar de nifias, nifos y adolescentes. Incluso no se
consideraron en las actuales reformas de este 2025.

2 Marketing Exii, 2024, “Apuestas y jovenes. Cémo afecta la exposicion temprana al juego online.”
Disponible en: https://www.exii.es/apuestas-jovenes-exposicion-temprana-juego-online/

3 Organizacion Mundial de la Salud, 2024, “Juegos de azar y de apuestas.” Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gambling




La publicidad de casas de apuestas en plataformas digitales, servicios de streaming
y redes sociales reviste un riesgo especial debido a su vinculacion directa con las
dinamicas de ocio propias de la poblacion joven. Este tipo de mercadotecnia tiende a
asociar las actividades de azar con la obtencion rapida de éxito o riqueza, asi como
con la pertenencia a grupos socialmente privilegiados, empleando para ello la
imagen de influencers y figuras publicas que refuerzan y normalizan dicha narrativa
entre su audiencia.

Asimismo, la proximidad de eventos de gran escala, como la Copa Mundial de la
FIFA 2026, incrementa de manera significativa el nivel de exposicidon de nifias, nifios
y adolescentes a contenidos relacionados con apuestas deportivas. La alta audiencia
infantil y juvenil que caracteriza a este tipo de competencias, tanto en transmisiones
tradicionales como en plataformas digitales, genera un entorno de especial
vulnerabilidad, en el que la publicidad de juegos de azar puede proliferar de forma
intensiva y normalizarse como parte del consumo cotidiano de
entretenimiento.*

Ello amplifica el riesgo de que las personas menores de edad desarrollen
percepciones distorsionadas sobre las apuestas, las asocien con la emocion deportiva
o con conductas socialmente aceptadas, y eventualmente se vean inducidas a
participar en actividades para las que no cuentan con la madurez ni las herramientas
para evaluar sus consecuencias.

Esto lleva a una normalizacion del juego, desdibujando la linea entre
entretenimiento y riesgo financiero o que incluso puede volverse una adiccién. La
principal consecuencia es el inicio temprano en las apuestas online, que en México
se observa en preadolescentes y adolescentes. Esta exposicion precoz activa el
sistema de recompensa cerebral en un periodo de desarrollo critico, elevando
significativamente el riesgo de ludopatia y trastornos de ansiedad y depresién, ya
que el cerebro adolescente es mas susceptible a los estimulos gratificantes
inmediatos.®

4 Nicol Chauca Alendez, 2025, “Publicidad de juegos de azar podria prohibirse en todas las
plataformas: proyecto apunta a frenar adicciones en jovenes,” Infobae. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2025/11/20/publicidad-de-juegos-de-azar-podria-prohibirse-en-todas-
las-plataformas-proyecto-apunta-a-frenar-adicciones-en-jovenes/

5 Oceanica, 2024, “Impacto de la publicidad en las personas con ludopatia.” Disponible en:
https://oceanica.com.mx/impacto-de-la-publicidad-en-las-personas-con-ludopatia/




En sintonia con lo anterior, lo mismo sucede con el marketing de alcohol, pues
proyecta estilos de vida aspiracionales, asociando el consumo con la popularidad, la
adultez y la celebracion. Los estudios demuestran que, cuanto mas marketing
visualizan los adolescentes, mayor es la probabilidad de que comiencen a beber
antes de los 18 afios y que lo hagan en mayores cantidades (relacion dosis-
respuesta).b

Aunado a lo anterior, diversos estudios han documentado que un porcentaje
considerable de personas usuarias —particularmente jovenes— desarrollaron
patrones de comportamiento que pueden derivar en adicciéon a las apuestas.
Conforme aumenta su exposicion, las personas suelen buscar estimulos mas
intensos, lo que los lleva a diversificar sus modalidades de participacion: ya no se
limita a predecir al equipo ganador, sino que incorporan apuestas sobre marcadores
especificos, numero de tiros de esquina, cambios de entrenador, desempeno
individual de jugadores, entre muchas otras variantes.’

Il. Juego responsable, regulacién de publicidad de casinos y apuestas.

Esta progresiva intensificacion del riesgo puede desembocar en un trastorno conocido
como ludopatia, caracterizado por un impulso incontrolable de seguir apostando sin
considerar las consecuencias personales, familiares o econdémicas que ello conlleva,
generando efectos psicologicos comparables a los de otras adicciones como las
sustancias psicoactivas o el alcohol.?

En este sentido vale la pena destacar que el problema del consumo del alcohol en la
adolescencia es grave porque interfiere con el desarrollo madurativo del cerebro,
especialmente en areas clave para la memoria, el aprendizaje y la toma de
decisiones (corteza prefrontal e hipocampo), generando déficits cognitivos a largo
plazo y multiplicando el riesgo de desarrollar dependencia alcohdlica en la vida
adulta.’

8 Gobierno de México, 2024, Patrones de consumo de alcohol en adolescentes y adultos mexicanos:
Ensanut Continua 2022. Disponible en: https://portal.insp.mx/control-tabaco/publicaciones/patrones-
de-consumo-de-alcohol-en-adolescentes-y-adultos-mexicanos-ensanut-continua-2022

7 Clinica Mayo, 2022, “Ludopatia, enfermedades y adicciones.” Disponible en:
https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/compulsive-gambling/symptoms-causes/syc-
20355178

8 Organizacion Mundial de la Salud, 2024, “Juegos de Azar y de apuestas.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gambling

9 Healthy children, 2025, “Como perjudican las apuestas en internet a los adolescentes y qué pueden
hacer los padres al respecto.” Disponible en: https:/www.healthychildren.org/Spanish/ages-
stages/teen/substance-abuse/Paginas/Teen-Gambling.aspx

Disponible en:




Por otro lado, en las ultimas décadas se ha impulsado una serie de acciones que van
tendientes a combatir la publicidad, el emplazamiento de productos y las promociones
de la industria tabacalera han sido histéricamente disefiadas para reclutar nuevos
consumidores jovenes. A pesar de las restricciones, el marketing sigue siendo
eficaz, especialmente con productos como los cigarrillos que se anuncian con
sabores atractivos. Esta publicidad influye en los adolescentes, quienes pueden
percibir el consumo de nicotina como una via hacia la sofisticacion, la rebeldia, la
aceptacion social o incluso fomentado en peliculas con actores o actrices que
se les da una imagen de empoderamiento social.

El principal perjuicio es que la exposicion publicitaria aumenta la probabilidad de
que prueben fumar. Dado que la gran mayoria de los fumadores adultos inicia el
habito antes de los 18 afos, la prevencion en esta etapa es vital. EI marketing facilita
la adquisicion temprana de una adiccion a la nicotina que es extremadamente dificil
de abandonar, exponiéndose a graves enfermedades respiratorias y cardiovasculares
a futuro, incluso hasta la fecha existe un gran abandono por las instituciones para
evitar la venta de unidades sueltas a menores de edad en diversos lugares como
afuera de las escuelas, sobre todo en las preparatorias.

Regulaciones internacionales:

Australia En Australia, la Interactive Gambling Act
prohibe la publicidad de servicios de
juego interactivo “prohibidos” (como
casinos online) para audiencias
australianas'®.

Esta restriccion aplica a todos los
medios, tanto electronicos como no
electronicos: internet, radio, television,
vallas publicitarias, etc.

Reino Unido En 2015 la industria del juego acordd,
con el gobierno, que no promocionaria
ofertas de registro (“sign-up offers”) en

' Gobierno de Australia, La Ley de Juego Interactivo de 2001. Disponible en:
https://www.infrastructure.gov.au/department/media/publications/interactive-gambling-act-2001
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anuncios de television antes de las 21:00
(9 PM), para reducir la exposicion a
audiencias mas jovenes.""

Letonia En Letonia, la publicidad directa de
juegos de azar esta prohibida en todos
los medios de comunicacion. Segun
reportes, las casas de apuestas recurren
al patrocinio (por ejemplo, en deportes)
para mantener visibilidad como una
solucion alternativa.'?

Italia ltalia considera todos los anuncios de
famosos e influencers como
"comunicaciones de caracter

promocional” y, por lo tanto, los restringe
como parte de una prohibicion general
mas amplia de la publicidad y el
patrocinio en todas las formas de juego.

El marketing de afiliacion se considera
como tal, por lo que esta prohibido,
aunque existen sitios web de resefas de
casinos, como miglioricasinoonline.info,
que operan en el pais.'?

Finlandia Finlandia, que actualmente opera un
monopolio estatal sobre los juegos de
azar en linea, esta en transicion hacia
un modelo de mercado abierto en
2027. El tipo de prohibicion promulgada
es parcial y abarca la promocién y

" Gobierno del Reino Unido, La industria del juego endurece el codigo en los anuncios de television.
Disponible en: https://www.gov.uk/government/news/gambling-industry-toughens-code-on-television-
adverts

2 Yogonet, 2025, “Tendencias del marketing de afiliacion: ;Ddénde es legal la promocion del juego
online en Europa?” Disponible en:
https://www.yogonet.com/latinoamerica/noticias/2025/09/26/106003-tendencias-del-marketing-de-
afiliacion-donde-es-legal-la-promocion-del-juego-online-en-europa

3 Ibid.




publicidad de sitios no pertenecientes a
Veikkaus (regulador). Todos los sitios
asociados que se dirigen activamente a
jugadores finlandeses entran en la
categoria de juego ilegal.'

Fuente: Elaboracion propia.

Recientes estudios de UNICEF, denominado “Impacto de la tecnologia en la
adolescencia. Relaciones, riesgos y oportunidades”, revela el siguiente hallazgo
principal sobre los estudiantes de ESO en Espafia:

Mas de 70,000 estudiantes adolescentes han comenzado a apostar o jugar
dinero en linea, lo que multiplica el riesgo de desarrollar una ludopatia a medio
plazo.

Un 3.6% de los adolescentes ha apostado o jugado dinero online alguna vez
en su vida, y un 1.6% lo hace de forma habitual (al menos una vez al mes).

El porcentaje es significativamente mayor entre los chicos (4-5 veces mas) y
en los cursos de 30.y 40. de “preparatoria”.

Las principales razones para jugar son ganar dinero, divertirse y pasar el rato
con amigos. Ademas, el 43,1% de los adolescentes encuestados cree que es
probable o muy probable ganar dinero jugando online.™

Para el caso de México, las cifras y el diagndstico son los siguientes:

Se estima que entre 1% y 3.4% de la poblacién mexicana podria padecer
ludopatia, con algunas fuentes sefialando cerca de 4 millones de mexicanos
con esta adiccién.

Un estudio sobre juego patolégico en México encontré que la poblacion de
adolescentes (12 a 17 afios) presenta la prevalencia mas alta de criterios de
juego patologico (0.4%) en comparacion con otros grupos de edad, y se
involucran mas en juegos de azar que los adultos.

Se ha alertado que la accesibilidad de las plataformas desde dispositivos

4 Ibid.

5 Observatorio del Juego Online, 2021, “Unicef: mas de 70.000 estudiantes de ESO han comenzado
a apostar o jugar dinero online, lo que multiplica el riesgo de desarrollar a medio plazo una ludopatia.”
Disponible en:
https://www.caib.es/sites/ojo/es/n/unicef _mas_de 70000 estudiantes_de _eso_han_comenzado_a_a

postar o jugar dinero _online lo _que multiplica el riesgo de desarrollar a medio plazo una ludo
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moviles y el bombardeo de publicidad han convertido a los jovenes en un
segmento particularmente vulnerable, actuando las apuestas en linea como
una "droga digital", incluso apuestas entre ellos™®.

e La preocupacion se centra en codmo las billeteras virtuales (como Mercado
Pago, mencionada en algunos analisis regionales) y los videojuegos con
dinamicas de azar (loot boxes o cajas de botin) estan abriendo la puerta a las
apuestas con dinero real'’.

lll. Marco legal.

El principio fundamental que dota de constitucionalidad a esta propuesta es el Interés
Superior de la Niflez, consagrado en el articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que establece que "En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”.

Esta obligacion al adoptar medidas de proteccion positiva frente a riesgos emergentes
del entorno digital. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha establecido
que este principio debe guiar la configuracion, interpretacion y aplicacion de todas las
normas juridicas que conciernan a nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais. La
SCJN refirid que el Interés Superior de la Nifiez no constituye una nocién
indeterminada, sino un principio de jerarquia constitucional, previsto en el
articulo 4o0. de la CPEUM. En consecuencia, dicho principio debe fungir como
parametro vinculante y rector en todas las decisiones, politicas publicas y actuaciones
de las autoridades del Estado, incluida la funcion legislativa'@.

El interés superior de la nifiez no es algo “extra” o “decorativo”. se considera
fundamental para la justicia. Segun la tesis, los tribunales tienen herramientas amplias
para intervenir de oficio —sin que nadie se los pida — para proteger el bienestar de

6 Jorge Ameth Villatoro Velazquez, et al., 2018, “Magnitud y extension del juego patologico en la
poblacién mexicana”, Salud mental 41, nam. 4, Disponible en:
https://www.medigraphic.com/pdfs/salmen/sam-2018/sam184b.pdf

7 Pepe Herrera y Alberto Resendiz, 2023, “Ludopatia: afecta a casi 4 millones de mexicanos”, Global
Revista UNAM. Disponible en: https://unamglobal.unam.mx/global revista/ludopatia-afecta-a-casi-4-
millones-de-mexicanos/

'8 Tesis 2a. CXLI/2016 (10a.), de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE
DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.” Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38,
Enero de 2017, Tomo |, pagina 792, Décima Epoca, Registro digital 2013385. Disponible en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013385




los nifios y nifias en un juicio o en las que cualquier Poder de la Union pretendiera
afectar o menoscabar un derecho inherente constitucional.

La proteccion frente a la ludopatia y las conductas adictivas o posibles conductas que
pueden ser consideradas graves riesgos de salud mental y desarrollo cognitivo, esta
directamente relacionada con los derechos a la salud y al sano esparcimiento,
también garantizados en el articulo 40 de la CPEUM, los tratados o convenciones
internacionales, de las cuales se desprenden un paraguas de normas que deben ser
observadas y en su caso modificarlas para un mejor beneficio de nuestras infancias.

Asimismo, en las recientes reformas en materia de telecomunicaciones en el articulo
6° y 7° de la CPEUM se establecio que el Estado tiene la obligacion de regular los
medios para que garanticen la recepcion de contenidos sin riesgos, aplicando el
principio de proteccién de audiencias infantiles. Esto incluye los servicios de
telecomunicaciones y streaming. Caso que no sucede con la Ley Federal de
Juegos y Sorteos que no ha sido reformada o actualizada desde el aiio de 1947.

La propia presidenta de Meéxico, Claudia Sheinbaum Pardo, ha reconocido
recientemente que hay "muchisimos casinos digitales" y que se ven "anunciados
en muchisimas redes sociales, television, etcétera"”, lo que subraya la visibilidad
y el volumen de esta publicidad’®.

En esta tesitura, el articulo 28 de la CPEUM sefala que en materia de competitividad
y de los consumidores se pretende prevenir practicas comerciales que, a través de
estrategias publicitarias engafiosas o manipulativas, se aprovechen de la inmadurez,
inexperiencia o de juicio critico de nifias, nifios y adolescentes, a fin de evitar
afectaciones a su bienestar econdmico, emocional y psicoldgico.

La experiencia regulatoria internacional y los precedentes normativos de otras
jurisdicciones demuestran la viabilidad técnica y juridica de implementar un marco
legal que regule de manera efectiva la publicidad de actividades de juegos con
apuestas. El desafio no radica en la posibilidad de regular, sino en la obsolescencia
del ordenamiento juridico actual que no ha incorporado disposiciones adecuadas
al entorno digital. Los ejemplos comparados evidencian que la proteccion de
audiencias vulnerables, particularmente nifias, nifos y adolescentes, es plenamente
alcanzable. Esto, sin embargo, requiere superar las limitaciones de la legislacion que

® Damian Martinez, 2025, “Claudia Sheinbaum: “La normativa para los casinos online tiene que
actualizarse”, SBC Noticias. Disponible en: https://sbcnoticias.com/claudia-sheinbaum-normativa-
casinos-actualizarse/




se enfoca casi exclusivamente en medios tradicionales.

Sin embargo, debemos adaptar nuestro marco legal con base a nuestras necesidades
y realidad de nuestro pais. Hay que adaptar las politicas a la realidad local: qué
medios dominan, cdmo se consumen redes sociales, cual es el perfil demografico de
las personas mas vulnerables o cdmo las empresas encuentran la forma de burlar las
leyes para no cumplir con las especificaciones actuales. La clave para una regulacion
eficaz reside en la universalidad y especificidad normativa. Es imprescindible que
las nuevas disposiciones trasciendan la tradicional distincion entre medios y
establezcan un régimen regulatorio homogéneo que aplique a la totalidad de los
canales de difusion.

Esto incluye, de manera prioritaria, el entorno digital de plataformas de streaming,
redes sociales, influencers, y contenidos generados por usuarios que promueven o
estan patrocinados por casas de apuestas. Sin esta extensién explicita del ambito
de aplicacion, cualquier reforma estara destinada a ser ineficaz ante la dinamica
publicitaria contemporanea.

Las limitaciones impuestas a la publicidad no deben entenderse como una
forma de censura contraria a la libertad de expresion o al libre ejercicio del
comercio, sino como medidas legitimas, proporcionales y necesarias para
cumplir con el deber del Estado mexicano de garantizar, de manera prioritaria,
la salud, el desarrollo integral y el interés superior de la ninez. Dichas
obligaciones derivan expresamente del articulo 40. de la CPEUM, asi como de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Finalmente, para garantizar el interés superior de la nifiez, la legislacién debe
imponer obligaciones de cumplimiento ineludibles a los operadores de apuestas
y a las plataformas digitales. Esto implica la exigencia de normas claras sobre las
restricciones de contenido (prohibicion de mensajes dirigidos a nifas, nifios y
adolescentes), horario y, fundamentalmente, la implementacion de mecanismos
tecnolégicos rigurosos de verificacion de edad y filtros de acceso. Solo un marco
legal que combine la experiencia comparada con una vision moderna de la realidad
digital podra dotar al Estado mexicano de herramientas para tutelar eficazmente los
derechos de la infancia frente a los riesgos del juego.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a la siguiente propuesta:
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LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

ARTICULO 2.- Sélo podran permitirse:

l-...]

ARTICULO 20.- Sélo podran permitirse:

l-...]

Il.- Los sorteos. Il.- Los sorteos, casas de apuestas y
casinos que operan de manera fisica,
digital o ambas.

[...] ’ [...] ’

ARTICULO 30.- Corresponde al|ARTICULO 3o0.- Corresponde al

Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, la
reglamentacién, autorizacion, control y
vigilancia de los juegos cuando en ellos
medien apuestas de cualquier clase; asi
como de los sorteos, con excepcion del
de la Loteria Nacional, que se regira por
su propia ley.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, la
reglamentacién, autorizacion, control y
vigilancia de los juegos cuando en ellos
medien apuestas de cualquier clase o
medio de difusién; asi como de los
sorteos, con excepcion del de la Loteria
Nacional, que se regira por su propia ley.

Ademas de lo establecido en la Ley
Federal del Consumidor, o en la Ley
en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, toda publicidad,
promocioén, o contenido patrocinado
por permisionarios de juegos con
apuestas estara sujeto a las
siguientes restricciones obligatorias:

I. No podra difundirse el uso de
imagenes, personajes, personas
influenciadoras digitales o
celebridades, deportistas, musica,
disefos, lenguaje o narrativas que
por su naturaleza y contexto sean
atractivos o estén dirigidos a
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

menores de dieciocho ainos de edad;

. Sera obligatorio que Ilos
permisionarios y sus promotores
implementen filtros y mecanismos
técnicos rigurosos de verificacion de
edad para el acceso a sus contenidos
y publicidad en entornos digitales y
en linea;

lll. Toda pieza publicitaria o medio en
el que se publicite,
independientemente  del medio,
debera incluir de forma visible, claray
permanente una leyenda de
advertencia sobre los riesgos del
juego patolégico y las consecuencias
o danos que pueden ocasionar la
ludopatia;

IV. No se podra difundir publicidad de
apuestas o casinos en programas,
contenidos, transmisiones o
espacios dirigidos o accesibles a
ninas, ninos Yy adolescentes o
susceptibles a donde su audiencia
pueda ser observada por estos, entre
las 06:00 y 22:00 horas en televisiéon
abierta, televisién de paga y cualquier
medio o plataforma digital;

V. Queda restringida toda forma de
publicidad, patrocinio, colocacién de
marcas, activaciones comerciales,
distribucion de propaganda o
integracion visual relacionada con
juegos con apuestas, casas de
apuesta, casinos fisicos o digitales y

12



Sin correlativo.

Sin correlativo.

plataformas de apuestas en linea;

VL. Queda restringida toda
presentacion o difusién de cuotas de
apuestas, recomendaciones o
invitaciones a apostar durante
eventos musicales, culturales o
deportivos en vivo, tanto en las zonas
internas y externas del recinto
visibles al publico asistente o que
puedan visualizarse en la transmision
por menores de edad, y

VIl. La publicidad no debera incluir
afirmaciones engafosas, promesas
de ganancias o de depésitos
garantizadas, probabilidades irreales
o invitaciones manipuladoras en
cualquier medio de difusién en el
territorio nacional.

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 233. [...]

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 233. [...]

Asimismo, y para efectos del presente
articulo los concesionarios y las
plataformas de productos, servicios o
contenidos digitales estan obligados
a suspender de inmediato cualquier
tipo de transmisiéon o publicidad de
juegos con apuestas que:

I. Omita los filtros o las disposiciones
senaladas en el articulo 3 Ley Federal
de Juegos y Sorteos;
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Il. Se transmita en programacion
dirigida o susceptible a publico
infantil o adolescente, o cuyo horario
de transmision coincide
habitualmente con el de mayor
audiencia de actividades musicales,
espectaculos culturales, de
entretenimiento o eventos deportivos
de caracter nacional e internacional;

lll. Utilice a figuras, personas de
influencia digital o personajes
animados, artistas, deportistas para
promover las apuestas sin una claray
visible advertencia de que se trata de
contenido pagado y restringido para
mayores de edad, y de conformidad a
los horarios establecidos en la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, y

IV. Las plataformas digitales deberan
bloquear toda publicidad de juegos,
apuestas, sorteos o casinos, en
donde no se establezca la verificacion
de edad.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Sin correlativo.

Articulo 32 Bis. Para efectos de
juegos y sorteos o casinos se
considera publicidad enganosa,
abusiva o manipuladora la promocién
o difusion de:

I. Sugiera que la participacion es una
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solucion a problemas econdémicos o
una fuente de ingresos garantizada o
que promueva un estilo de vida o
estatus social o de poder adquisitivo
de manera manipuladora;

Il. No indique explicitamente y con el
mismo nivel de detalle que las
ganancias, los riesgos de pérdida y
las probabilidades reales de los
premios, asi como toda la
informacion verificable para que la
persona mayor de edad conozca de
las consecuencias de las apuestas o
sorteos, y

lll. Se dirija o utilice mecanismos de
segmentacioén digital o algoritmica
para llegar a audiencias de las que se
presuma o se tenga conocimiento que
son menores de edad.

Articulo 127. Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17,
18 BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43,45,47,48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69, 70, 72,
75,77,78,79, 81, 82, 85, 86 QUATER,
87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran
sancionadas con multa de $733.04 a
$2°345,728.71.

Articulo 127. Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17,
18 BIS, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40,41,42,43,45,47,48, 49, 50, 52, 53,
54,55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69,
70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86
QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95y 113
seran sancionadas con multa de
$733.04 a $2°345,728.71.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS, LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY FEDERAL DE
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PROTECCION AL CONSUMIDOR.

PRIMERO. Se REFORMA l|a fraccién |l del articulo 2, y el primer parrafo del articulo
3; y se ADICIONA el parrafo segundo del articulo 3 y sus fracciones |, II, llI, IV, V, VI
y VI, todos de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Sélo podran permitirse:

l-[...]

Il.- Los sorteos, casas de apuestas y casinos que operan de manera fisica, digital
o ambas.

]

ARTICULO 3o0.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, la reglamentaciéon, autorizacién, control y vigilancia de los juegos
cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase o medio de difusién; asi como
de los sorteos, con excepcion del de la Loteria Nacional, que se regira por su propia

ley.

Ademas de lo establecido en la Ley Federal del Consumidor, o en la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, toda publicidad, promocioén, o
contenido patrocinado por permisionarios de juegos con apuestas estara sujeto
a las siguientes restricciones obligatorias:

I. No podra difundirse el uso de imagenes, personajes, personas
influenciadoras digitales o celebridades, deportistas, musica, disenos, lenguaje
o narrativas que por su naturaleza y contexto sean atractivos o estén dirigidos
a menores de dieciocho ainos de edad,;

Il. Sera obligatorio que los permisionarios y sus promotores implementen filtros
y mecanismos técnicos rigurosos de verificacion de edad para el acceso a sus
contenidos y publicidad en entornos digitales y en linea;

lll. Toda pieza publicitaria o medio en el que se publicite, independientemente
del medio, debera incluir de forma visible, clara y permanente una leyenda de
advertencia sobre los riesgos del juego patoldgico y las consecuencias o dafios
que pueden ocasionar la ludopatia;
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IV. No se podra difundir publicidad de apuestas o casinos en programas,
contenidos, transmisiones o espacios dirigidos o accesibles a nifias, nifios y
adolescentes o susceptibles a donde su audiencia pueda ser observada por
estos, entre las 06:00 y 22:00 horas en television abierta, television de paga y
cualquier medio o plataforma digital;

V. Queda restringida toda forma de publicidad, patrocinio, colocaciéon de
marcas, activaciones comerciales, distribuciéon de propaganda o integraciéon
visual relacionada con juegos con apuestas, casas de apuesta, casinos fisicos
o digitales y plataformas de apuestas en linea;

VL. Queda restringida toda presentacion o difusiéon de cuotas de apuestas,
recomendaciones o invitaciones a apostar durante eventos musicales,
culturales o deportivos en vivo, tanto en las zonas internas y externas del
recinto visibles al publico asistente o que puedan visualizarse en la transmision
por menores de edad, y

VIl. La publicidad no debera incluir afirmaciones engafhosas, promesas de
ganancias o de depdsitos garantizadas, probabilidades irreales o invitaciones
manipuladoras en cualquier medio de difusion en el territorio nacional.

SEGUNDO. Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 233, y sus fracciones |, I,
lll'y IV, de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:

Articulo 233....]

Asimismo, y para efectos del presente articulo los concesionarios y las
plataformas de productos, servicios o contenidos digitales estan obligados a
suspender de inmediato cualquier tipo de transmision o publicidad de juegos
con apuestas que:

. Omita los filtros o las disposiciones seialadas en el articulo 3 de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos;

Il. Se transmita en programacion dirigida o susceptible a publico infantil o

adolescente, o cuyo horario de transmisién coincide habitualmente con el de
mayor audiencia de actividades musicales, espectaculos culturales, de
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entretenimiento o eventos deportivos de caracter nacional e internacional;

lll. Utilice a figuras, personas de influencia digital o personajes animados,
artistas, deportistas para promover las apuestas sin una clara y visible
advertencia de que se trata de contenido pagado y restringido para mayores de
edad, y de conformidad a los horarios establecidos en la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, y

IV. Las plataformas digitales deberan bloquear toda publicidad de juegos,
apuestas, sorteos o casinos, en donde no se establezca la verificacion de edad.

TERCERO. Se REFORMA el articulo 127, y se ADICIONA un articulo 32 Bis, todos,
a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. Para efectos de juegos y sorteos o casinos se considera
publicidad engafnosa, abusiva o manipuladora la promocién o difusiéon de:

l. Sugiera que la participacion es una solucién a problemas econémicos o una
fuente de ingresos garantizada o que promueva un estilo de vida o estatus
social o de poder adquisitivo de manera manipuladora;

Il. No indique explicitamente y con el mismo nivel de detalle que las ganancias,
los riesgos de pérdida y las probabilidades reales de los premios, asi como toda
la informacion verificable para que la persona mayor de edad conozca de las
consecuencias de las apuestas o sorteos, y

lll. Se dirija o utilice mecanismos de segmentacién digital o algoritmica para
llegar a audiencias de las que se presuma o se tenga conocimiento que son
menores de edad.

Articulo 127. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS,

32 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,

57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER, 87

BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran sancionadas con multa de $733.04 a $2°345,728.71.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 90 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para modificar y expedir las
disposiciones reglamentarias necesarias para su aplicacion.

TERCERO. Las obligaciones previstas en el presente Decreto seran exigibles a los
noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor. Durante dicho plazo, la
Secretaria de Gobernacién, la Agencia de Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones y la Secretaria de Economia, a través de la Procuraduria Federal
del Consumidor, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran acciones
de difusion y orientacién para su cumplimiento.

ATENTAMENTE

oy

Diputaao Juan Ignaéio Zavala Gutiérrez

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a 16 de
diciembre de 2025
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

“-1 Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
£ @ POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE n
REVOCACION DE MANDATO DE MINISTRAS Y MINISTROS DE LA
DIPUTARAS Y DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-2027

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE MAGISTRADAS Y
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO DE MINISTRAS Y
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y
DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno
Cardenas, Manuel Ahorve Banos, Alma Carolina Viggiano Austria,
Pablo Guillermo Angulo Briceino, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando
Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel
Riquelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel
Garcia Yafez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y los
articulos 8 y 164 del Reglamento del Senado de la Republica;
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Judicial de la Federacion es un pilar esencial de nuestro
sistema democratico y constitucional. La independencia judicial, la

profesionalizacion y la imparcialidad en la imparticion de justicia son



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE n

REVOCACION DE MANDATO DE MINISTRAS Y MINISTROS DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE MAGISTRADAS Y DIPTSR
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL.

principios incuestionables, cuyo resguardo fortalece el Estado de
derecho y garantiza la proteccion efectiva de los derechos

fundamentales de las y los ciudadanos.

Sin embargo, en los Ultimos anos se ha generado un profundo debate
en torno a la legitimidad y responsabilidad de quienes ejercen
funciones jurisdiccionales de mas alta jerarquia. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), como tribunal constitucional, y el recién
creado Tribunal de Disciplina Judicial, como érgano encargado de
velar por la integridad y ética de juezas y jueces, concentran un poder

determinante sobre la vida politica, social y econdmica del pais.

Las ministras y ministros de la Suprema Corte, asi como las
magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, son
designados mediante un procedimiento directo, de consulta directa a
la ciudadania. Esto genera tensiones respecto a la percepcion
ciudadana de rendicion de cuentas de dichos cargos, los cuales
inciden de manera decisiva en la configuracion de la justicia y en el

equilibrio de poderes.

En una democracia constitucional moderna, el ejercicio del poder
publico no puede entenderse desligado del principio de soberania
popular. El pueblo, titular originario del poder, no debe limitarse a
observar la actuacion de jueces y magistrados sin posibilidad de exigir
responsabilidad politica en casos graves de pérdida de confianza,
abuso de poder, parcialidad evidente o traicion al mandato de

imparcialidad que la Constitucion les impone.
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Si bien existen mecanismos de control como el juicio politico o la
responsabilidad administrativa, éstos son lentos, opacos, y dependen
de mayorias legislativas que en la practica bloguean su aplicacion. En
contraste, la revocacion de mandato se erige como un mecanismo
directo, transparente y democratico para evaluar el desempeno de

quienes ejercen tan elevadas funciones.

En diversas democracias contemporaneas existen mecanismos de
control y evaluacion ciudadana hacia jueces y magistrados. Algunos
paises permiten su remocion mediante procesos populares, mientras
gue otros han instrumentado esquemas periddicos de ratificacion.
Estas formulas no debilitan la independencia judicial, sino que la

equilibran con la exigencia de responsabilidad democratica.

México ha dado ya un paso trascendental al reconocer la revocacion
de mandato para el titular del Poder Ejecutivo Federal. Este
precedente constitucional confirma que la soberania popular puedey
debe ejercerse también en relaciéon con quienes integran el maximo

tribunal del pais y el 6rgano encargado de la disciplina judicial.

El descrédito hacia las instituciones de justicia se ha profundizado en
los Ultimos anos. Encuestas nacionales muestran que gran parte de la
ciudadania percibe al Poder Judicial vulnerable a intereses externos.
La revocacion de mandato no debe entenderse como un castigo, sino
como un instrumento de legitimacidon que permitird a ministras,
ministros y magistrados refrendar la confianza social en su

desempeno.
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Es indispensable subrayar que la independencia judicial no significa

impunidad ni inamovilidad absoluta. Por ello, la presente iniciativa

disefa un procedimiento de revocacion de mandato con garantias

especificas para preservar la autonomia jurisdiccional:

o SOlo podra convocarse una vez cumplida la mitad del periodo

constitucional de encargo.

o Estard sujeta a la solicitud ciudadana respaldada por un

porcentaje significativo del padrdn electoral.

o El proceso sera organizado por el Instituto Nacional Electoral y

calificado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, garantizando legalidad, imparcialidad y certeza.

De esta forma, se busca equilibrar dos valores fundamentales: la

independencia judicial y la soberania popular.

Con la intencion de una mejor ilustracion de la propuesta de reforma

y adicion se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 94. ...

Articulo 94. ...
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Sin Correlativo

Las ministras y ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion podran ser sujetos a
revocacion de mandato en los
términos que establezca esta
Constitucion y la ley

reglamentaria.

Articulo 96. ...

Articulo 96. ...
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lalV....

Sin Correlativo

lalVv...

La revocaciéon de mandato de las
ministras y ministros de Ia
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion procedera a peticion de un
numero equivalente al diez por
ciento de las y los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores, siempre que haya
transcurrido al menos la mitad de

SU encargo.

El Instituto Nacional Electoral sera
la autoridad encargada de
organizar el proceso de

revocacion, y el Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de Ia
Federacion resolvera, en unica
instancia, las impugnaciones

correspondientes.

Para que el resultado sea
vinculante se requerira la
participacion de, por lo menos, el
treinta por ciento de las y los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal, y la mayoria absoluta de

votos a favor de la revocacion.

Articulo 100. ...

Articulo 100. ...
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Sin Correlativo

Las magistradas y magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial
estaran igualmente sujetos a
revocacion de mandato conforme
a los mismos principios, requisitos
y procedimientos establecidos

para las ministras y ministros de la
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Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO DE MINISTRAS Y MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 94, 96 y 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

en los siguientes téerminos:

Articulo 94. ...
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Las ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién podran ser sujetos a revocaciéon de mandato en los

términos que establezca esta Constitucion y la ley reglamentaria.

Articulo 96. ...

lalV...
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La revocaciéon de mandato de las ministras y ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion procedera a peticion de un
numero equivalente al diez por ciento de las y los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, siempre que haya

transcurrido al menos la mitad de su encargo.

El Instituto Nacional Electoral sera la autoridad encargada de
organizar el proceso de revocacion, y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién resolvera, en Unica instancia, las

impugnaciones correspondientes.

Para que el resultado sea vinculante se requerira la participacion
de, por lo menos, el treinta por ciento de las y los ciudadanos
inscritos en la lista nominal, y la mayoria absoluta de votos a favor

de la revocacion.

Articulo 100. ...
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Las magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial
estaran igualmente sujetos a revocacion de mandato conforme a
los mismos principios, requisitos y procedimientos establecidos
para las ministras y ministros de la Suprema Corte de Justiciade la

Nacioén.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a 180 dias
Nnaturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
expedira la ley reglamentaria en materia de revocacion de mandato
de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como de magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina

Judicial.

Tercero. Los procedimientos de revocacion de mandato sélo podran
iniciarse respecto de quienes cumplan al menos la mitad de su

encargo después de la entrada en vigor de este Decreto.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a 17 de diciembre de 2025

SUSCRIBEN

e

SEN. ALEJANDRO MORENO SEN. MANUEL ANORVE BANOS
CARDENAS
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SEN. ALMA CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA

SEN. CRISTINA RUIZ
SANDOVAL

SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA
MOTA

SEN. MELY ROMERO CELIS
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SEN. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO

SEN. ROLANDO RODRIGO
ZAPATA BELLO

SEN. MIGUEL ANGEL
RIQUELME SOLIS

SEN. PALOMA SANCHEZ
RAMOS
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SEN. KARLA GUADALUPE SEN. ANGEL GARCIA YANEZ
TOLEDO ZAMORA

SEN. ANABELL AVALOS
ZEMPOALTECA
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