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INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, Y
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, en nombre propio y de diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para reducir en 50% las cuotas aplicables a la enajenacion de combustibles
1070110113 o

LEY DE MIGRACION

La diputada Olga Leticia Chavez Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3,
109y 111 de la Ley de Migracion. . ............ooveeeeeeiniinnnnnnn..
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QUE REFORMA LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS PARA
REDUCIR EN 50% LAS CUOTAS APLICABLES A LA ENAJENACION DE COMBUSTIBLES
AUTOMOTRICES; REFORMAR LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA HACER
DEDUCIBLE EL GASTO EN CONSUMO DE COMBUSTIBLES AUTOMOTRICES QUE REALIZAN
LAS PERSONAS FiSICAS Y SE ESTABLECE LA TRANSITORIEDAD DEL COBRO DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO Y ESTIMULOS FISCALES DE IEPS CUANDO SU PRECIO SEA SUPERIOR
A 20 PESOS POR LITRO, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Las y los suscritos, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracidon de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
(IEPS) para reducir en 50% las cuotas aplicables a la enajenacién de combustibles
automotrices; reformar la Ley del Impuesto Sobre la renta para hacer deducible el gasto en
consumo de gasolina que realizan las personas fisicas y establecer la transitoriedad del
cobro del Impuesto al Valor Agregado y estimulos fiscales de IEPS cuando su precio sea
superior a 20 pesos por litro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Antecedentes

MORENA no ha cumplido con la promesa de bajar el precio de las gasolinas. Durante los
primeros dias de 2025 en algunos establecimientos el precio ha alcanzado un valor de hasta
28 pesos el litro y el gobierno de Claudia Sheinbaum Pardo (CSP), en razén de su incapacidad
e indiferencia, sigue culpando a los gobiernos pasados, de aplicar los gasolinazos.

De 2019 a 2025, MORENA ha aplicado un incremento acumulado de 35% a las cuotas que
pagan los combustibles automotrices conforme a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios (LIEPS). Es decir, el incremento de las cuotas es de un promedio anual
de 5% durante el tiempo que ha gobernado la 4T.

El presente proyecto de iniciativa es una respuesta y accion legislativa de nuestro grupo a
la falta de la palabra empefada por el ex presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
de no cumplir su compromiso de reducir a 10 pesos el precio de las gasolinas y también es
una respuesta a la indiferencia que muestra con el tema tanto la presidenta CSP como
MORENA en la Cdmara de Diputados.

El Paquete Econémico de 2014 (PE 2014) enviado por Enrique Pefia Nieto a la Cdmara de
Diputados, contenia diversas reformas legales en materia de ingresos. Entre las



modificaciones se ubica la expedicidn de la Ley de Ingresos de Hidrocarburos (LIH) que tuvo
como objetivo modernizar nuestra industria energética a través de un nuevo régimen fiscal,
de autonomia presupuestaria, de control de la deuda y un nuevo esquema de exploracién,
extraccién y explotacién de hidrocarburos que permitia la participacién de la inversion
privada en ciertos sectores de la produccién petrolera, pero que en el largo plazo ha
impactado en el precio de los combustibles.

Es importante decir que a partir de nuestra constancia en el trabajo legislativo y nuestra
insistencia para hacer notar lo toxico de la reforma, en el contexto del Paquete Econémico
2016 en acuerdo con el Gobierno Federal y varios grupos parlamentarios (en las dos
camaras), se establecié que durante el 2017 y 2018 los precios de los combustibles
estuvieran sujetos a regulacién, es decir, se logré de manera consensuada aplicar un
mecanismo de deslices en los precios que fueran compatibles con la inflacién (precios
maximos al publico de gasolinas y diésel).

De manera que para los afios sefialados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
aplicé el mecanismo de banda de flotacién de precios minimos y maximos mensuales que
tuvo como referencia la inflacion (+3% y -3%) y el precio internacional del petrdleo;! esto
permitioé que la SHCP interviniera en la reduccién de cuotas complementarias o temporales,
mientras que el método de cdlculo lo determinaba la Comisién Reguladora de Energia (CRE).

La idea principal fue mantener los precios estables teniendo como referencia la inflacion
establecida en los Criterios Generales de Politica Econdmica de 2016 y no dejarlos sujetos
al comportamiento del precio internacional.

Sin embargo, por decisidn del gobierno, a partir de 2018 se inicia de manera adelantada la
liberacion de los precios de gasolinas y diésel a través de una apertura gradual de los precios
hasta llegar al control que se observa hoy en dia: los precios fueron flexibilizados para
permitir que cada estacion de servicio los determinara bajo condiciones de mercado (oferta
y demanda) y con ello, generar competencia en el mercado. Que cada consumidor compre
el combustible en el establecimiento que considerara le brinda una mejor relacién precio-
producto-servicio (Ver esquema 1).

Otra modificacién relacionada con el precio de las gasolinas que contenia el PE 2014 fue a
la LIEPS. Se establecieron cuotas especificas por tipo de combustibles y contenido de
carbono bajo el argumento de que las condiciones del mercado nacional de gasolinas y
diésel habian evolucionado y existia la necesidad de armonizar la ley vigente incorporando
conceptos de uso comun en dicha industria.

! La propuesta dice de manera textual “Durante el ejercicio fiscal de 2016, el esquema definido en esta fraccién
debera prever que los precios maximos podran aumentar o disminuir, con respecto al precio maximo vigente
en octubre de 2015, como mdaximo en la proporcién de la inflacion esperada conforme a los Criterios
Generales de Politica Econdmica para 2016”.



Esquema 1
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27 de diciembre

La SHCP publicd Ia Entrada on vigor de
metodologia para los precios
determinar los precios maximos
maximos reglonalizados regionalizados
(90 regiones) fijados por la SHCP

Fuente: Retomado de Memoria documenta “Liberacién de precios finales al publico de gasolinas y diésel”. 31
de octubre de 2018. Comisidén Reguladora de Energia.

En 2016 la SHCP hizo uso de una metodologia del calculo del precio final de la gasolina,
diferente al que conocemos en la actualidad, y que consistia en considerar cuatro
componentes en su estructura: 1) Precio de referencia internacional;2) Margen; 3) IEPS y;
4) Otros impuestos aplicables.

El control de precios a partir de bandas de flotacidon tuvo un éxito relativo, pero generé
inconformidades en los empresarios debido a que en algunos momentos se reducian sus
margenes de ganancias. Si tuviéramos que buscar una explicacion de este relativo fracaso
en el control de precios, es que la estructura de precios era diferente a la estructura que
hoy conocemos.

Sin embargo, la liberalizacidn de los precios para someterlos a la libre competencia tampoco
ha logrado frenar su constante y prolongado aumento, prueba de esto es que mientras que
en diciembre de 2012 el precio promedio de la gasolina magna, Premium y el Diésel era de
10.286, 10.937 y 12.463 pesos por litro respectivamente, durante el mismo mes de 2024 su
valor fue de 24.19, 25.50 y 25.92 pesos por litro.

En 12 afios el precio de las gasolinas se ha incrementado en promedio en mas de 100%,; si
comparamos el crecimiento de estos precios en relacién con el 2018, el incremento
promedio ha sido de 24% en promedio.

Estos incrementos, no se explican de forma exclusiva por el comportamiento del precio de
referencia (precio molécula) que en la estructura del precio final de los combustibles
contribuye con el 45% de su valor final; tampoco se explica por los costos de importacion,
comercializacién y transporte, sino a la carga tributaria a la que esta sujeta la estructura de
precios de los combustibles, que representa en promedio entre 30 y 35 por ciento del valor
final de dicho producto.



Accién Nacional advirtié las consecuencias de tales modificaciones y previendo que el
precio de los combustibles aumentaria e impactaria en la inflacién y los ingresos de las
familias mexicanas, hemos insistido en la urgencia de corregir los efectos permanentes de
esa reforma y la consecuencia de los constantes incrementos en el precio de las gasolinas
presentando 6 iniciativas de reformas a la LIEPS y 12 Puntos de Acuerdo; ninguna ha sido
revisada con detenimiento y responsabilidad.

Desde la legislatura LXIll nuestra propuesta de controlar el precio de las gasolinas
reduciendo las cuotas que establece la LIEPS no ha encontrado eco en el Gobierno Federal
y tampoco en el grupo de mayoria oficialista de la Cdmara de Diputados, que ahora que son
gobierno, desconocen u olvidan la promesa de campafia de Lépez Obrador y de su propio
grupo parlamentario y aliados cuando eran oposicién de bajar el precio de las gasolinas.

El ultimo intento que realizamos fue el pasado mes de diciembre en el contexto del analisis
y debate del Paquete Econdmico 2025, cuando a través del Diputado Federico Doring y
otros integrantes del Partido Revolucionario Institucional, presentamos una reserva para
establecer que, durante el presente ejercicio fiscal, el precio de las gasolinas no fuera
superior a 20 pesos por litro. Como es costumbre de los diputados integrantes del partido
de mayoria y sus aliados, la propuesta fue desechada por el voto en contra de grupo
oficialista.

Lasy los diputados del Partido Accién Nacional (PAN) estamos ciertos que con la aprobacién
del presente proyecto de decreto se podran revertir en el corto y mediano plazo, los efectos
negativos que el incremento de los precios ha provocado en la economia y en el salario real
de las y los trabajadores. De nada sirve incrementar de forma anual el salario minimo si la
alta y prolongada inflacién impacta negativamente en los ingresos reales.

De tal forma que, al ser un proyecto del PAN, se retoman y actualizan los argumentos de la
exposicidon de motivos de los proyectos presentados en Legislaturas pasadas que,
evidentemente, contindan vigentes dada la realidad econdmica que vive nuestro pais, y en
su caso, se enriquecen los resolutivos del Decreto.

Il. Objetivos del proyecto

Apoyar a la economia familiar y frenar el largo proceso de inflacionario que dafia los
ingresos reales de las y los trabajadores mexicanos mediante los siguientes objetivos:

1. Reducir en 50% las cuotas del IEPS que se cobran a los combustibles automotrices.

2. Reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) para hacer deducible los gastos
en gasolinas que realizan los contribuyentes personas fisicas con ingresos anuales
hasta por 43 mil pesos.



3. Establecer mediante articulo transitorio, que durante el ejercicio fiscal 2025 y 2026,

en caso de que el precio de los combustibles automotrices rebase un valor de 20
pesos por litro, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara uso de dos
mecanismos: 1) Aplicar facilidades administrativas para que los combustibles
automotrices no paguen IVA y; 2) Aplicar estimulos fiscales a las cuotas de IEPS a
combustibles para contralar su precio maximo.

Ante las constantes alzas en el precio de los combustibles automotrices y atendiendo al
compromiso que las y los diputados de los diferentes grupos parlamentarios tenemos con
las familias, esperamos que durante el presente periodo de sesiones de la Camara de
Diputados un proyecto noble como éste encuentre eco en los diferentes grupos
parlamentarios para que sea analizado y aprobado con urgencia que amerita.

1.1 Argumentos que justifican los objetivos

Los Diputados del PAN, consideramos que la propuesta que se somete a la consideracién
de la camara revisora, es viable por los siguientes argumentos:

Reducir el excesivo cobro de impuestos. El IEPS nacié como un impuesto que busca
reducir el consumo de productos que causan un dafo a la salud. Desde 1981 el
impuesto “castiga” el consumo de productos como el tabaco, el alcohol, los
alimentos con alto contenido caldrico, plaguicidas, juegos de apuesta, los
combustibles contaminantes y la gasolina. Desafortunadamente todos ellos son
productos con una demanda ineldstica, es decir, que su consumo se mantiene de
forma independiente a su costo.

En México, circulan mas de 52 millones de unidades vehiculares' que necesitan
combustibles automotrices y diésel para funcionar y a pesar de que la solucion esta
en manos de MORENA, el gobierno no ha sido capaz de generar energias limpias y
alternativas, y a pesar de todo el dispendio presupuestario, tampoco ha promovido
politicas que ayuden a la poblacion a comprar vehiculos no contaminantes
(eléctricos) y dejen de pagar un doble impuesto por un producto que dana el medio
ambiente y a sus ingresos. Al contrario, mucha de la energia que se ha producido
durante el gobierno de la 4T, ha sido a base de carbén. Aunque la culpa es de
MORENA, el gobierno nos cobra impuestos altos por el uso de automoviles. ESTO ES
INJUSTO porque las familias de ingresos bajos o medios, tienen un medio de
transporte como el automovil para desarrollar sus actividades cotidianas.

Al cuarto trimestre de 20241 se recaudaron 570 mil mdp de IEPS y de ese monto, los
conceptos que mas contribuyeron al impuesto fueron gasolinas y diésel, al aportar
el 63.5% de la recaudacién neta (362 mil mdp)." Esta importancia del impuesto es
el resultado de que el gobierno termina por aplicar un impuesto doble al consumo:



por un lado, el IVA por la compra de gasolinas y por otro el IEPS a un servicio que al
final se traslada al precio final que paga el consumidor, es decir, las familias.
Disminuir en 50% el IEPS apoyara a la economia familiar en un contexto de altos
precios de los combustibles y alta inflacion de muchos de los productos de la canasta
alimentaria. El gobierno federal tiene margen para su manejo pues la politica de
subsidio forma parte del gasto que ha realizado durante los ultimos 6 afos el
gobierno federal.

e Apoyo a la Economia Familiar. Del total de contribuyentes activos con obligaciones
fiscales, 96% corresponde a personas fisicas (78% de ellos estan el régimen de
sueldos y salarios). Por lo tanto, el objeto es apoyar a las familias de estos
contribuyentes, sobre todo, a las familias de ingresos bajos y medios. Considerando
gue una persona que forma parte del VI decil tiene ingresos trimestrales por 43 mil
598 pesos y que el gasto corriente promedio es de 40 mil 906 pesos, se propone que
la deducibilidad la puedan aplicar solamente los contribuyentes personas fisicas que
tengan ingresos anuales hasta por 43 mil pesos con el objetivo de apoyar su gasto.
Es decir, este monto garantiza que la deducibilidad se aplique para las personas de
ingresos bajo y medios.

e Medidas transitorias de control de precios. Con el objetivo de no dafar las finanzas
publicas, nuestra propuesta es que se cancele de manera transitoria, el pago del IVA
cuando el precio de los combustibles rebase los 20 pesos por litro. Esto
complementa la medida de reduccidon del IEPS. El gobierno federal solo intervendra
con subsidios cuando el precio de las gasolinas, rebase el precio maximo antes
sefialado. Esta medida de subsidio temporal es viable en el conocimiento de que el
gobierno ya interviene cuando lo considera necesario. Ademas, el control de precios
en un producto necesario para la realizacidon de diversas actividades familiares y
productivas, no seria nuevo, ya que el gobierno de la 4T, ademas de haber propuesto
en el Paquete Contra la Inflacidon y la Carestia —PACIC- controlar precios de 24
productos basicos (como el maiz, el frijol y la leche), del gas y la electricidad, una de
éstas propuestas se vinculaba también a la estabilizacién de precios de la gasolina y
diésel, con un esfuerzo de 330 mil millones de pesos.

Il. Familias que poseen medios de transporte y su gasto en combustible.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) 2022, en
México hay un total de 37.6 millones de hogares, de las cuales, por cada 100, el 76 de ellos
declararon tener un tipo de transporte como automdévil, camioneta cerrada o de cabina,
motocicleta o motoneta o camioneta de caja.V



En 2020 cada familia gastaba un promedio (por automdévil) de 680 pesos en la compra de
combustible, en 2022 ese monto fue de 993 pesos, es decir, el gasto familiar se incrementé
46% en dos afios. Actualizado el gasto de 2022 a precios de 2025, este monto representaria
un total de 1,253 pesos lo que significaria un incremento de 44%.

Esta condicion no cambia si analizamos el gasto por persona: mientras en 2020 una persona
gastaba en promedio 190 pesos mensuales, en 2022 ese gasto se incrementé a 290 pesos o
lo que es lo mismo, su gasto fue superior en 52%. INEGI reporta que cada familia destina
poco mas de 7% de su gasto a la compra de combustibles."

Sin duda, el incremento en el precio de los combustibles impacta de forma importante en
el gasto que realizan las familias y las personas. Dicho de otra manera, una parte del dinero
de su presupuesto que pudieron utilizar para otros gastos familiares prioritarios como la
compra de alimentos vestido, calzado o pago de servicios de sus viviendas, la tuvieron que
destinar a la compra de gasolinas para sus medios de transporte propio.

Es cierto que los ingresos de las familias han aumentado como resultado del incremento de
los salarios y el aumento de las transferencias gubernamentales, pero dichos ingresos se
ven lesionados por el incremento de las gasolinas que impacta en la inflacién y ésta a su
vez, en los ingresos reales.

Ill. Estructura y precio de los combustibles automotrices

México tiene una de las gasolinas mas caras del mundo; su precio es superior al precio
promedio a nivel mundial. En América del Norte y Centroamérica, el precio de la gasolina
solo es mas barata que paises como Canada, Cuba, Costa Rica y Belice, y comparado con
Sudamérica, nuestra gasolina solo es mas barata que Uruguay. Respecto a Estados Unidos
(principal proveedor de combustibles) su precio es superior hasta en 30% (Ver cuadro 1).



Cuadro 1

Precios io de las inas en paises

B e
1 0.60

Iran 0.029
2 Libia 0.030 0.62
3 Venezuela 0.035 0.73
4 Angola 0.328 6.81
5 Egipto 0.337 7.00
6 Argelia 0.338 7.02
7 Kuwait 0.340 7.06
8 Bolivia 0.541 11.24
9 Ecuador 0.717 14.89
10 Paraguay 0.840 17.45
11 Estados Unidos 0.897 18.63
12 Panama 0.910 18.90
13 Brasil 0.915 19.00
14 Puerto Rico 0.947 19.67
15 Colombia 0.966 20.06
16 El salvador 0.990 20.56
17 Honduras 1.034 21.48
18 Guatemala 1.045 21.70
19 China 1.099 22.83
20 Pera 1.116 23.18
21 Argentina 1.130 23.47
22 Japén 1.143 23.74
23 chile 1.206 25.05
24 Jamaica 1.234 25.63

Promedio mundial 1.230 25.55
25 Meéxico 1.240 25.75
26 Canada 1.241 25.78
27 Cuba 1.295 26.90
28 Costa Rica 1.327 27.56
29 Belice 1.748 36.31
30 Uruguay 1.781 36.99

ropia con i 6n de Global con corte al 13 de enero de 2025,

na pesos, se usa el tipo de cambio de hoy 17 de enero c

e
esultado, los precios de Global Petrop

En México, entre el 35% y 40% del precio de las gasolinas corresponde a los impuestos que
se cobran; esto es el resultado de la estructura que el precio de los combustibles
automotrices tiene a partir de la sefialada liberalizacién y competencia de mercado,
mientras que en promedio el 45% corresponde al precio de referencia internacional

& on dife;

El precio final de las gasolinas se determina por varios factores. La estructura actual del
precio es la siguiente:

e Precio de referencia internacional o denominado también precio molécula
e Pago por importacion

e Costos de Comercializacion y almacenamiento

e Costos de transporte

e Ganancias de los concesionarios

e Impuestos (IEPS e IVA)

La estructura del precio final, al estar relacionado con factores como el precio de referencia
internacional y la importacion, se vincula también al tipo de cambio, de manera que entre
mas depreciada se encuentre nuestra moneda, mayores costos representa para el
consumidor final y viceversa.

Histdricamente nuestro pais consume una cantidad importante de gasolina que se importa
porque no hemos consolidado un sector energético autosuficiente, es decir, no producimos
los hidrocarburos suficientes para la demanda del mercado interno. En los ultimos meses
entre el 60 y 70 por ciento de la gasolina que consumimos se importé principalmente de
Estados Unidos (Ver cuadro 2).



Cuadro 2
Estadisticas Operativas Seleccionadas sobre Gasolinas y Diésel

2019-2024"
(miles de barriles diarios y porcentajes)

% de gasolina % de diésel

Volumen importada Volumen importado

Produccidon |Importacion| de Ventas respecto al Produccion |Importacion| de Ventas respecto al

internas volimen de Internas volumen de

ventas ventas

2019 203.5 544.0 720.0 75.6 293.0 178.1 256.9 69.3
2020 185.6 396.0 571.2 69.3 217.0 114.2 192.7 59.3
2021 232.9 349.0 574.9 60.7 206.0 102.6 178.3 57.5
2022 271.0 431.0 670.5 64.3 304.0 175.1 266.2 65.8
2023 252.4 427.0 653.1 65.4 287.0 173.3 248.6 69.7
ene-24 307.7 457.0 631.1 72.4 192.9 107.8 225.4 47.8
2024 235.7 386.5 667.9 57.9 162.8 140.5 260.1 54.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de PEMEX.
1/ Valores de 2024 son con promedios hasta el mes de noviembre debido a la disponibilidad de informacién.

La construccién de la refineria Dos Bocas y los recursos destinados al mantenimiento de las
demas refinerias que existen en el pais no han sido un factor determinante para reducir la
compra gasolina del extranjero. Por citar un ejemplo, en enero de 2024 México alcanzé su
valor mas alto de importacién al comprar el 72% del total de las gasolinas que se vendieron
en el pais.

En la primera administracion de MORENA se gastaron 513 mil mdp en Dos Bocas, 600
millones de ddlares en adquirir Deer Park y mas de 100 mil millones de ddlares en importar
gasolinas y diésel?; a pesar de todo, en poco mas de seis afios de gobernar el pais la 4T ha
incumplido su promesa de lograr la autosuficiencia en combustibles para ofrecer gasolinas
baratas, producto también de las malas decisiones y de proyectos que fueron construidos
mas como resultado de un capricho de AMLO que de elementos técnicos que avalaran su
viabilidad y rentabilidad econdmica.

No refinamos, seguimos importando gasolina y frente al ddlar, nuestra moneda continuda
depreciandose. Estos elementos y los relacionados con el cobro de los impuestos explica en
gran parte el comportamiento del precio de los combustibles durante las dos ultimas
administraciones. Desafortunadamente para los mexicanos la variacién del precio de las
gasolinas siempre ha sido al alza.

En 2012, afio de la ultima administracion panista, el precio promedio de las gasolinas era de
10.62 pesos por litro; en 2024 se registrd un valor de 24.65 pesos por litro, lo que significa
que en 12 su precio aumentd 132%. Comparado con 2018, el precio promedio se

2 Aln no existen cifras oficiales del costo de importacién para 2024.



incrementd en 28% y de 2019 a enero de 2025 el precio de los combustibles registra un
incremento de 31%. Durante los primeros dias de 2025, el precio promedio de los
combustibles ha alcanzado un valor de 25.34 pesos por litro; medido por tipo de
combustible, en 2025 el precio promedio de la gasolina magna, premium vy el diésel es de
24.3,25.6 y 26.1 pesos por litro (Ver grafico 1).

Graficol
Precios Promedios de Combustibles por Sexenio
(pesos por litro)
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y Petrointelligence.

Nota: Para cada sexenio, se toma el afio final dela administracién que corresponde. Los promedios se realizan de
enero a diciembre, a excepcidén de la administracién de CSP cuyos promedios corresponden a los primeros dias del
mes de enero de 2025.

Si consideramos solo el valor del precio de la gasolina magna registrado hasta el dia 17 de
enero y lo comparamos con el valor del precio de la gasolina regular en Estados Unidos, los
mexicanos pagan en promedio 6 pesos mas de gasolinas, es decir, en México la gasolina es
31% mas cara que en aquel pais (Ver cuadro 3).

Cuadro 3
Comparativo de Precio de Combustibles entre México y Estados Unidos

Promedios 2024 */
(en pesos y porcentajes)

Diferencia en Diferencia en
Tipo de Combustible 2/
m SEOE precios %

Magna 24.32 16.69 7.63 45.7
Premium 25.64 21.61 4.03 18.6
Diésel 26.08 19.76 6.32 32.0

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y U.S. Energy
Information Administration (eia).

1/ Se usan los precios promedios registrados al 13 de enero de 2025 para Estados Unidos y al 17 de enero
para el caso de México.

2/ Conversién al tipo de cambio de 20.77 pesos por ddlar y de galones a litros.

México no ha dejado de importar gasolina, seguimos sin refinar combustibles y tampoco se
cumplié la promesa de bajar a 10 pesos por litro su precio. “No incrementar el precio mas
alla de la inflacién” también es una promesa incumplida.

Solo en el 2020 y 2023 el precio disminuyd en relacion con los valores registrados el afio
previo, pero no como resultado de una politica de disminucion de impuestos o de acuerdos
con los concesionarios, sino porque se presentd una caida del precio del petrdleo a nivel
internacional y una reduccion de la demanda.



El primer afo (2020) como resultado de la pandemia y el segundo (2023) como
consecuencia de la guerra entre Rusia y Ucrania a la par de los estimulos fiscales
implementados para controlar dicho precio y, en consecuencia, controlar la inflacién. El
resto de los afios de su sexenio, el precio de las gasolinas fue superior a la meta de inflacion
programada de manera anual (Ver cuadro 4).

Cuadro 4
Incrementos porcentuales Anuales del precio por tipo de combustible

| Tipo de Combustible | 2019 | 200 | 2021 | 2022 | 2033 | 204
2.5 6.8

Magna 5.6 -7.2 11.7 7.3

Premium 4.5 -9.8 16.2 8.6 2.7 3.5
Diésel 8.6 -74 9.6 8.2 29 5.7
Inflacion promedio anual 2.8 3.4 74 7.8 4.7 4.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CRE 'y Banco de México.

Nota: Las variaciones porcentuales se construyen a partir de comparar los precios promedios anuales de cada afio
respecto al previo.

El gobierno de MORENA hace lo que tanto criticd en el pasado: aplica a una politica fiscal
que prioriza la recaudacién de ingresos manteniendo impuestos altos en detrimento de los
ingresos de las familias. Peor aun, prioriza la politica de recaudacién para destinarlo a
programas y proyectos que no generan beneficio econdmico ni social; su Unico objetivo es
mantener programas sociales que controlar el voto de las y los mexicanos.

Con MORENA, las familias mexicanas terminan por pagar dos impuestos al consumo: el IVA
y el IEPS disfrazado de un impuesto a los servicios pero que se termina trasladando al
consumidor final.

IV. Impacto del incremento en el precio de las gasolinas en la canasta basica

En 2022 la inflacién alcanzdé un valor anual de 8.7%, aunque ha bajado paulatinamente.
Durante algunos meses de 2024 la inflacion fue superior al 5% para cerrar en 4.2%, valores
lejos de los registros mas bajos desde el afio 2007. Con menos ingresos reales de las familias,
dar de comer a cada uno de sus integrantes se vuelve cada dia una odisea para las madres
y padres de familia.

De acuerdo con CONEVAL, de 2018 a 2024 el precio promedio de la canasta alimentaria se
incrementd en 777 pesos, es decir 48.9%. Mientras que en 2018 su valor era de mil 587
pesos, el registro al mes de diciembre de 2024 fue 2 mil 363 pesos. Vi

Durante este periodo el precio del kilo de tortilla aumento de 14.95 a 23.07 pesos (54.3%);
el pan blanco paso de 30.01 a 50.89 pesos (69.6%); el kilo de arroz de 19.16 a 29.27 pesos
(52.8%); el kilo de carne de res se incrementd de 118.83 a 170.67 pesos; el kilo de pollo de
49.82 a 76.40 pesos (53.3%) la leche de 15.45 a 23.42 pesos ( 51.6%); el huevo aumento de



32.50 a 56.52 pesos (73.9%), el precio del kilo de frijol pasé de 22.66 a 38.91 pesos (71.7%)
mientras que el precio del refresco crecié de 13.86 a 20.81 pesos (50.1%) solo por citar
algunos ejemplos, pero en algunos casos los precios se han triplicado y cuadriplicado. No
hay familia que aguante estos precios."

De acuerdo con la Alianza Nacional de Pequefios Comerciantes (ANPEC), 6 de cada 10
familias sufre para comprar sus alimentos esenciales. Gran parte de estos incrementos se
debe a que, en algunos sectores del campo, no lograron garantizar la seguridad de
productores. El incremento de los precios en los productos y servicios se explica en gran
medida por el incremento en el precio de los combustibles.

Si bien el incremento al precio de los combustibles se ha ajustado cada ano en relacién con
la inflacién, el valor acumulado durante los periodos analizados es superior hasta 6 veces al
precio que los combustibles registraban al inicio de la administracién de AMLO.

Durante el sexenio pasado si hubo gasolinazos. De nada han servido los subsidios, al
contrario, solo han dafiado a las finanzas publicas. Durante 2022 los estimulos a la gasolina
le costaron al gobierno federal 397 mil mdp, en 2023 mas de 100 mil mdp y se estima que
para 2024 el subsidio alcance los 179 mil mdp. Mds de 676 mil mdp ha gastado el gobierno
en subsidiar el precio de los combustibles y simular un control. De no existir este subsidio
el precio promedio rondaria los 29 o 30 pesos en promedio en algunas regiones del pais.

Esto significa que el gobierno federal, ni apoya con el control de precios de los combustibles
ni apuesta por optimizar la recaudacion y disponibilidad de recursos provenientes de la
venta de gasolinas. Necesitamos una politica de subsidio integral y focalizada que ayude a
las y los trabajadores, que ayude a fortalecer el ingreso real de las familias y a reducir su
gasto.

El precio de las gasolinas no baja por dos principales razones. En primer lugar, porque no
somos autosuficientes en su produccidon como se prometid y, en segundo lugar, la excesiva
carga fiscal impuesta por el gobierno federal desde el 2013 se convierte en una carga para
las y los mexicanos. Los impuestos que contiene la estructura de precios, principalmente las
cuotas del IEPS, son altas, lo que impide que el precio baje.

Si nuestro proyecto de reforma de reducir al 50% las cuotas del IEPS se hubiera analizado
con responsabilidad por parte del Gobierno Federal y la Comisidon de Hacienda y Crédito
Publico, hoy el costo de las gasolinas y el diésel serian menores a los precios que se registran
actualmente en nuestro mercado interno.

Estamos convencidos de que el mejor mecanismo de controlar el precio de los combustibles
es a través de reducir las cuotas que se cobran. Esto garantizaria un mayor consumo de
gasolinas, mayor recaudacién y en el corto y mediano plazo, menores precios. Ademas, los
efectos inflacionarios se hubieran podido contener sin afectar el salario real de los
trabajadores.



En suma, el gobierno de la autodenominada Cuarta Transformacion y del Segundo Piso
mantienen su vocacidn recaudatoria y su dafiina vocacidn de subsidio prolongado que no
ha podido contener ni los gasolinazos ni el control de precios que tanto han dafiado a la
economia y el bienestar de los trabajadores y sus familias.

Por ello, reiteramos el llamado a las autoridades y a la nueva composicion de esta Cdmara
de Diputados, a sumarse a este esfuerzo encaminado a resarcir los efectos de tener altos
precios de combustibles. Llegd la hora de saber si las prioridades del gobierno y el partido
qgue en el discurso apelan al apoyo de la gente, en verdad tienen la voluntad de apoyarlos.

Insistimos en que nuestro proyecto de iniciativa tiene por objeto reducir a 50% las cuotas
de IEPS aplicable a las gasolinas y busca frenar la escalada de precios desde hace seis afios
y que impacta de una manera totalmente injusta el bolsillo de las y los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos servimos someter a consideracion del pleno
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS PARA REDUCIR EN 50% LAS CUOTAS APLICABLES A LA ENAJENACION DE
COMBUSTIBLES AUTOMOTRICES; REFORMAR LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARA HACER DEDUCIBLE EL GASTO EN CONSUMO DE COMBUSTIBLES AUTOMOTRICES
QUE REALIZAN LAS PERSONAS FiSICAS Y ESTABLECER LA TRANSITORIEDAD DEL COBRO
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y ESTIMULOS FISCALES DE IEPS CUANDO SU
PRECIO SEA SUPERIOR A 20 PESOS POR LITRO.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma del articulo 2, inciso D), fraccién |, sus incisos a), b) y c)
y se reforman del articulo 2-A, las fracciones I, Il y Ill todos ellos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacién se sefialan, se aplicaran

las tasas y cuotas siguientes:

l.
A) aC)..

D) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida.

a. Gasolina menor a 91 octanos.................. 3.2278 pesos por litro.



C. DiéSeluiiicicicieieeeeee e, 3.5473 pesos por litro.

E) al)..
1. alll. ...

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20., fraccién |, incisos D), y
H), en la enajenacion de gasolinas y diésel en el territorio nacional, se aplicaran las

cuotas siguientes:

l. Gasolina menor a 91 octanos.................. 28.4898 centavos por litro.
Il. Gasolina mayor o igual a 92 octanos......... 34.7628 centavos por litro.
M. DI€SEl..uuieeeecreceeeereeeeee e 23.6448 centavos por litro.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I.a VII. ...



IX. Los gastos por concepto de compra de combustibles automotrices a que hace
referencia el inciso D, fraccion | del articulo 22 de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios. La deducibilidad solo podra ser aplicada por las
personas fisicas cuyos ingresos en el ejercicio no excedan 400 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Para efectos de apoyar a la economia familiar, contener el incremento de la
inflacién, durante el ejercicio fiscal 2025 y 2026 cuando el precio de los combustibles
automotrices sea superior a los 20 pesos por litro en cualquier regién del pais, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico intervendra bajo dos mecanismos fiscales: 1) Publicando
resolucion de facilidades administrativas para establecer que a los combustibles
automotrices a que se refiere el articulo 20., fraccion |, inciso D) y el articulo 20.-A,
fracciones |, Il y lll de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, no serdn
sujetos a las disposiciones del pago de impuestos que establece la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y; 2) Establece estimulos fiscales en los porcentajes y hasta por el monto de la
cuota del Especial Sobre Produccién y Servicios que correspondan para alcanzar el precio
maximo establecido en el presente articulo. Dichos estimulos se cubrirdn con los ingresos
excedentes que resulten de cada ejercicio.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico substanciara y resolvera los
procedimientos presupuestarios a que da lugar el presente proyecto en términos de las
disposiciones vigentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion siguiente a la
aprobacion y publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién de la presente reforma.

Dado en el Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de
febrero de 2025.



Diputadas y Diputados Integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (Rubricas)

"INEGI (diciembre 2024). Economia y Sectores Productivos. Parque Vehicular 2024. En
https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

i Servicio de Administracion Tributaria (diciembre de 2024). Recaudacioén: Ingresos Tributarios del
Gobierno Federal 2010-224. En http://omawww.sat.gob.mx/cifras sat/Paginas/inicio.html

i Cabe destacar que la recaudacion del IEPS de gasolinas y diésel se incrementd 68% real respecto
al mismo periodo de 2023, en virtud de la menor aplicacién de los estimulos fiscales otorgados a
importadores y productores de combustibles, como mecanismo de ajuste al precio de los energéticos
implementado por el Gobierno de México controlar la inflacion.

v INEGI (26 de julio de 2023). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
2022 Nueva serie. En https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados

vV lbidem.

vi CONEVAL (diciembre de 2024). “Lineas de Pobreza por Ingresos en México, 1992 (enero) a 2024
(diciembre). En https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-Pobreza-por-

Ingresos.aspx
vii Ibidem.
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DIP. SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3, 109 Y 111 DE LA LEY DE MIGRACION.

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 3, 109 y 111 de La Ley de Migracion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica que se plantea es relativa a los periodos de alojamiento de las personas
extranjeras en las estaciones migratorias, para la regularizacién de su estancia o la
asistencia para el retorno, previstos en el articulo 111 de la Ley de Migracion, los cuales
en fecha 15 de marzo de 2023, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, determind son inconstitucionales.

Cabe precisar que, México es un pais de origen, transito, destino y retorno para
movimientos migratorios mixtos de la region y de otras partes del mundo, sobre todo de
aquellas personas que buscan llegar al pais del Norte, lo que representa grandes retos
para la lograr una migraciéon, ordenada, segura y regular que proteja y garantice los
derechos humanos de las personas en movilidad humana en territorio nacional; por ello,
el 25 de mayo del ano 2011, se promulgé la Ley de Migracidn, ordenamiento que crea
una nueva politica migratoria en la que se busca fortalecer la proteccién de los derechos

humanos y de la seguridad de las personas migrantes nacionales y extranjeras.



Ahora bien, el diez de octubre de 2018, se registrd la primera “caravana migrante”, lo que
origind un incremento en el flujo migratorio de personas provenientes de Centroamérica,
las cuales pasan por México principalmente por los estados de Chiapas y Tabasco, con el
objetivo primordial de llegar a Estados Unidos, lo que ademas ocasioné un aumento

significativo respecto de los migrantes presentados ante la autoridad migratoria.

En robustecimiento a lo anterior, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, sefnald que entre enero y octubre de 2020, un total de 71,366 personas habrian

sido detenidas en estaciones migratorias en México.!

Es importante precisar que las estaciones migratorias son lugares establecidos por la
Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migracion, para el
alojamiento temporal de aquellos extranjeros que no pueden acreditar su situacion
migratoria en el pais, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 111 de la Ley de

Migracion.

Ademas de que los migrantes en situacién irregular alojados en una estacion o estancia

migratoria, contaran con los derechos que establece el articulo 109 de la Ley en cita.

A ese respecto, cabe senalar que el articulo 111 de la Ley de Migracion establece lo que

a la letra se inserta:

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Visita de trabajo virtual a México sobre Personas en situacion de

Movilidad Humana”, diciembre 2020 y Enero 2021, recuperado de:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/33-A.pdf




"Articulo 111. F/ Instituto resolverd la situacion migratoria de los extranjeros

presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su

presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias unicamente podra exceder de los 15 dias

habiles a que se refiere el parrafo anterior cuando se actualicen cualquiera de los

siguientes supuestos:

I

II.

II1.

Iv.

Que no exista informacion fehaciente sobre su identidad y/o nacionalidad, o
exista dificultad para la obtencion de los documentos de identidad y viaje;

Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o residencia
requieran mayor tiempo para la expedicion de los documentos de identidad y
viaje;

Que exista impedimento para su transito por terceros paises u obstaculo para
establecer el itinerario de viaje al destino final;

Que exista enfermedad o discapacidad fisica o mental médicamente acreditada
que imposibilite viajar al migrante presentado, y

Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se reclamen
cuestiones inherentes a su situacion migratoria en territorio nacional; o se haya
interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibicion expresa de la autoridad
competente para que el extranjero pueda ser trasladado o para que pueda

abandonar el pars.

En los supuestos de las fracciones I, II, Il y 1V de este articulo el alojamiento de los

extranjeros en las estaciones migratorias no podra exceder de 60 dias habiles.

Transcurrido dicho plazo, €l Instituto les otorgard la condicion de estancia de visitante

con permiso para recibir una remuneracion en €l pais, mientras subsista el supuesto

por el gque se les otorgo dicha condicion de estancia. Agotado el mismo, el Instituto

deberd determinar la situacion migratoria del extranjero.”



En este sentido, de conformidad con la fraccion XXIV del articulo 3 de la Ley de Migracion,
se entiende por “presentacion” a “la medida dictada por el Instituto mediante la cual se
acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacién migratoria

para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.”

De los citados dispositivos legales se advierte que la duraciéon maxima de un extranjero
en las estaciones migratorias es de quince dias habiles a partir de su presentacion, tiempo
maximo concedido por el ordenamiento para que la autoridad competente resuelva el

procedimiento migratorio

Con excepcion de los diversos supuestos normativos, enlistados en las fracciones I, II, III

y IV, que permiten dicha detencidn hasta por sesenta dias habiles.

Sin embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en fecha 13
de marzo de 2023, considerd que, de conformidad con el principio de excepcionalidad de
la privacion de la libertad de personas, esta no puede exceder de la temporalidad

establecida por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El citado articulo constitucional, en su cuarto parrafo dispone lo siguiente:

"Articulo 21. (...)

()

()

()



Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistirén en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si e/
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por e/

arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

Es decir, tratandose de la aplicacion de sanciones por infracciones de naturaleza
administrativa, el articulo 21 constitucional dispone que estas Unicamente consistiran en

multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad.

Lo anterior se robustece con lo sefalado en la Tesis de Jurisprudencia publicada bajo el
rubro “ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE LO
ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y SEIS HORAS, SON
VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL", que a la letra se inserta:

"Registro digital: 200317

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 23/95

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II, Septiembre de 1995,
pagina 5

Tipo. Jurisprudencia

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE LO
ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y SEIS HORAS, SON
VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

De la interpretacion armonica de los articulos 17, 73 (a contrario sensu) y 124, de /a

Constitucion Federal, se llega a la conclusion de que las legislaturas locales tienen



facultades para establecer, en las leyes que expidan, las medidas de apremio de que
dispondran los jueces y magistrados para hacer cumplir sus determinaciones, medidas
entre las cuales puede incluirse el arresto, sin embargo la duracion de éste, no puede
quedar al arbitrio del legislador, sino que debe sujetarse, como maximo, al término de
treinta y seis horas que prevé el articulo 21 constitucional para infracciones a
reglamentos gubernativos o de policia, pues si bien es cierto que la medida de apremio
encuentra su fundamento en el articulo 17 constitucional y no se impone con objeto
de castigar a un infractor, como sucede tratandose del arresto administrativo, sino
como un medio para hacer cumplir las determinaciones judiciales, igualmente cierto
resulta, que a través de ambas figuras, se priva de la libertad al afectado fuera de un
procedimiento penal, por lo que si €l articulo 17 constitucional no establece el limite
temporal de dicha medida de apremio, debe recurrirse, por interpretacion extensiva, al
limite establecido por el articulo 21 constitucional para el arresto administrativo. En
consecuencia, si alguna disposicion de una ley o codigo establece el arresto como

medida de apremio por un término mayor al de treinta y seis horas, es inconstitucional.”

De ahi, que la autoridad resolvié en el AMPARO EN REVISION 388/2022: que tanto el
plazo de “quince dias habiles”, como el diverso de “sesenta dias habiles” previstos en el
articulo 111 de la Ley de Migracion, contravienen la temporalidad maxima que prevé la
Constitucion Federal para legitimar la privacion de la libertad de una persona por razones

de naturaleza administrativa de treinta y seis horas.

Por lo que los periodos ahi prescritos para el alojamiento de personas extranjeras son
inconstitucionales, a la luz del articulo 21 constitucional, en relacion con el derecho a una
tutela jurisdiccional efectiva, reconocida en el diverso 17, en relacion con los articulos 1°,

20, 80 y 25 de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos.

Ademas, cabe sefialar que el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracidn

precisa que en la pasada administracion se lograron mejorar las condiciones de varias



estancias migratorias, por tanto, a través del erario publico se esta manteniendo la
estancia (alojamiento, alimento, agua, gas, electricidad, producto de higiene personal,

servicio médico, y otros) de cuando menos cerca de 145 000 personas al aio.

Por lo que el reducir el tiempo de alojamiento de las personas extranjeras en las
estaciones migratorias, disminuiria el gasto al erario publico, lo que ademas ayudaria a
las personas extranjeras a sentirse productivas, al otorgarseles la condicion de estancia
de visitante con permiso para recibir una remuneracion en el pais, dado que al poder

emplearse cubririan sus necesidades basicas, asi como las de su familia que los acompana.

Ahora bien, la Primera Sala determind en el amparo en revision en cita, que en todo
procedimiento migratorio el Estado se encuentra obligado a asignar una defensora o

defensor de oficio para toda persona migrante.

Esto Ultimo ya que dicha autoridad consider6 que tratandose del derecho migratorio
también es valido acudir a las técnicas garantistas del derecho penal, toda vez que, dicha

materia cumple con sus elementos formal y material de actualizacion.

Esto ultimo en atencion a las siguientes consideraciones:

i) El procedimiento administrativo migratorio puede tener como efecto la imposicion de
sanciones como: la privacion de la libertad, la deportacion o el retorno asistido de las
personas migrantes. vy,

ii) El procedimiento administrativo migratorio entrafia una manifestacién de la facultad
punitiva del Estado ya que su sustanciacion conlleva la intencion manifiesta de determinar
si es 0 no procedente sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado

(migracion irregular).



En atencion a lo anterior, la citada autoridad determind que, tomando en consideracién
que la garantia de una defensa material integra parte del estandar de proteccién del
derecho a una “defensa adecuada”, en todo procedimiento en que se haga manifiesta la
funcidn punitiva del Estado, ya sea frente a la imposibilidad o la negativa de un inculpado
de designar a un abogado privado para su defensa, el Estado se encuentra obligado a
asignarle una persona defensora de oficio, de forma irrenunciable, como medida necesaria

para su proteccion.

En este orden de ideas es importante citar, que el articulo 1° de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, dispone que tal norma tiene por objeto regular la prestacion del
servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho
a la defensa en materia penal, laboral, asi como amparo en materia familiar v otras

materias que determine el Consejo de la Judicatura Federal.

En esta tesitura, en fecha 15 de agosto de 2019, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, “e/ ACUERDO de la Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria Publica,
relativo a la fusion de las Especializaciones en Migrantes y Repatriados para crear /a
denominada Asesoria Especializada en personas en movilidad y sujetas a proteccion
internacional, asi como al aumento del ndmero de asesores juridicos que formaran parte
de la misma’, por el cual se acordd la fusidon de las especializaciones en materia de
migracién y repatriacion para ser denominada "Asesoria Especializada en personas en
movilidad y sujetas a proteccion internacional”, misma que estara conformada por veinte
asesores juridicos, asi como que el Director General del Instituto Federal de Defensoria
Publica, en atencion a las cargas de trabajo, determinara la designacion de nuevos

asesores especializados cuando lo considere necesario.



Por todo lo anteriormente expuesto se presenta ante esta H. Soberania, la presente
iniciativa; y, a fin de otorgar mayor claridad, es que se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 109 Y 111 DE LA LEY DE
MIGRACION

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE LEY

"Articulo 3. Para efectos de la presente Ley

se entenderd por:

Lall(.)

III. Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria

y Asilo Politico;

1V. Apdtrida: toda persona que no sea
considerada como nacional por, ningun Estado,
conforme a su legislacion. La ley concederé
fgual trato a las personas que tienen una
nacionalidad pero que no es efectiva.

V. Centro de Asistencia Social: El
establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para
nifas, nifos y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones

publicas, privadas y asociaciones;

"Articulo 3. Para efectos de la presente Ley

se entenderd por:

Lall(.)

III.  Asesor juridico: al Asesor
Especializado en personas en movilidad y
sujetas a proteccion internacional, en

términos de la legislacion aplicable.

1V. Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria

y Asilo Politico;

V. Apdtrida: toda persona que no sea
considerada como nacional por, ningun Estado,
conforme a su legislacion. La ley concederd
igual trato a las personas que tienen una

nacionalidad pero que no es efectiva.

Vi. Centro Social:  El

establecimiento, lugar o espacio de cuidado

de Asistencia




VI. Centro de Evaluacion: al Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Instituto

Nacional de Migracion;

VII. Condicion de estancia: a la situacion
regular en la que se ubica a un extranjero en
atencion a su intencion de residencia y, en
algunos casos, en atencion a /la actividad que
desarrollaran en el pais, o bien, en atencion a
criterios  humanitarios o de solidaridad

internacional.

VIII. Constitucion: a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos,;

IX. Cuota: al numero maximo de extranjeros
para ingresar a trabajar al pais ya sea en
general por actividad econdmica o por zona de

residencia.

X. Defensor de derechos humanos: a toda
persona u organizacion de la sociedad civil que
individual o colectivamente promueva o
procure la proteccion o realizacion de los
derechos humanos, libertades fundamentales y
garantias individuales en los planos nacional o

internacional.

XI. Estacion Migratoria: a la instalacion fisica
qgue establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no
acrediten su situacion migratoria regular, en

tanto se resuelve su situacion migratoria,

alternativo o acogimiento residencial para
nifas, nifos y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones

publicas, privadas y asociaciones;

VII. Centro de Evaluacion: al Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Instituto

Nacional de Migracion;,

VIII, Condicion de estancia: a la situacion
regular en la que se ubica a un extranjero en
atencion a su intencion de residencia y, en
algunos casos, en atencion a la actividad que
desarrollaran en el pais, o bien, en atencion a
criterios  humanitarios o de solidaridad

internacional.

IX. Constitucion: a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

X. Cuota: al nuimero maximo de extranjeros
para ingresar a trabajar al pais ya sea en
general por actividad econdomica o por zona de

residencia.

XI. Defensor de derechos humanos: a toda
persona u organizacion de la sociedad civil gue
individual o colectivamente promueva o
procure la proteccion o realizacion de los
derechos humanos, libertades fundamentales y
garantias individuales en los planos nacional o

internacional.




XII. Extranjero: a la persona que no pasea la
calidad de mexicano, conforme a lo previsto en

el articulo 30 de la Constitucion;

XIII. Filtro de revision migratoria: al espacio
ubicado en el lugar destinado al transito
Internacional de personas, donde el Instituto
autoriza o rechaza la internacion regular de
personas al territorio de los Estados Unidos

Mexicanos;

XIV. Instituto: al Instituto Nacional de
Migracion,

XV. Ley: a la presente Ley;

XVI. Lugar destinado al transito internacional
de personas: al espacio fisico fijado por la
Secretaria para el paso de personas de un pais

a otro;

XVII. Mexicano: a la persona que posea /as
calidades determinadas en el articulo 30 de /a

Constitucion;

XVIII. Migrante: al individuo que sale, transita
o llega al territorio de un Estado distinto al de

Su residencia por cualquier tipo de motivacion.

XIX. Nifa, nifo o adolescente migrante:
cualguier persona migrante, nacional o

extranjera, menor de dieciocho afios de edad.

XII. Estacion Migratoria.: a la instalacion fisica
qgue establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no
acrediten su situacion migratoria regular, en

tanto se resuelve su situacion migratoria;

XIII. Extranjero: a la persona que no pasea la
calidad de mexicano, conforme a lo previsto en

el articulo 30 de la Constitucion;

XIV. Filtro de revision migratoria: al espacio
ubicado en el lugar destinado al transito
internacional de personas, donde el Instituto
autoriza o rechaza la internacion regular de
personas al territorio de los Estados Unidos

Mexicanos;

XV. Instituto: al Instituto Nacional de

Migracion,;

XVI. Ley: a la presente Ley;

XVIL. Lugar destinado al trénsito internacional
de personas: al espacio fisico fijado por la
Secretaria para el paso de personas de un pais

a otro;

XVIII. Mexicano: a la persona que posea las
calidades determinadas en el articulo 30 de la

Constitucion;




Son nifas y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas entre doce aros

cumplidos y menos de dieciocho arios de edad,

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista
la duda de si se trata de una persona mayor o
menor a doce anos, se presumira que es nina

o nifio;

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado. cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que no se
encuentra acompafada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo
su guarda y custodia, por su tutor o persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentre

habitualmente por costumbre;

XXI. Nifa, nifio o adolescente migrante
acompanado. cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se
encuentra acompanada por la persona adulta
qgue €jerce la patria potestad, la tenga bajo su

guarda y custodia o por su tutor;

XXII, Nifa, nifflo o adolescente migrante
separado. cualquier persona migrante menor
de dieciocho afios de edad que se encuentra
acompanada de una persona adulta bajo cuyos
culdados se encuentra habitualmente por

costumbre y no en virtud de ley;

XIX. Migrante: al individuo que sale, transita o
llega al territorio de un Estado distinto al de su

residencia por cualguier tipo de motivacion.

XX. Nifa, nifio o adolescente migrante:
cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afos de edad.
Son nifas y nifos los menores de doce arios, y
adolescentes las personas entre doce afos

cumplidos y menos de dieciocho afos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista
/la duda de si se trata de una persona mayor o
menor a doce afos, se presumird que es nifa

o nifio;

XXI. Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompanado. cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que no se
encuentra acompafiada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo
su guarda y custodia, por su tutor o persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentre

habitualmente por costumbre;

XXII. Nifa, nifio o adolescente migrante
acompanado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afos de edad que se
encuentra acompanada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su

guarda y custodia o por su tutor;




XXIII. Oficina consular: a las representaciones
del Estado mexicano ante el gobierno de otro
pais en las que se realizan de cardcter
permanente las siguientes funciones: proteger
a los mexicanos que se localizan en su
circunscripcion,  fomentar las  relaciones

comerciales,  economicas,  culturales y
clientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros en
términos de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano y su Reglamento;

XXIV. Presentacion. a la medida dictada por e/
Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia
para el retorno.

XXV.  Procuradurias de Proteccion: la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes y las procuradurias de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes de

cada entidad federativa,

XXVI.  Proteccion complementaria: a /a
proteccion que la Secretaria otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pals en donde su vida se veria

amenazada o se encontraria en peligro de ser

XXIII. Nifa, niflo o adolescente migrante
separado. cualquier persona migrante menor
de dieciocho afios de edad que se encuentra
acompanada de una persona adulta bajo cuyos
cuidados se encuentra habitualmente por

costumbre y no en virtud de ley;

XXIV. Oficina consular: a las representaciones
del Estado mexicano ante el gobierno de otro
pais en las que se realizan de cardcter
permanente las siguientes funciones: proteger
a los mexicanos que se localizan en su
circunscripcion,  fomentar las  relaciones

comerciales,  economicas, culturales y
clentificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros en
términos de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano y su Reglamento;

XXV. Presentacion. a la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero gue no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia

para el retorno.

XXVI.  Procuradurias de Proteccion: Ia
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes y las procuradurias de
proteccion de nifas, nifios y adolescentes de

cada entidad federativa;




sometido a tortura u otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes;

XXVII. Refugiado: a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de las
autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que es
parte el Estado Mexicano y a la legislacion

vigente;

XXVIII. Reglamento: al Reglamento de la

presente Ley;

XXIX. Retorno asistido es el procedimiento por
el que el Instituto Nacional de Migracion hace
abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pals de origen o

de residencia habitual,

XXX. Remuneracion: a las percepciones que
reciban las personas en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos por la prestacion de
un servicio personal subordinado o por la
prestacion de un servicio  profesional

independiente;

XXXI. Secretaria: a /la Secretaria de

Gobernacion;

XXXII. Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la

fgualdad de oportunidades para el ingreso,

XXVII. Proteccion complementaria: a /la
proteccion que la Secretaria otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida se veria
amenazada o se encontraria en peligro de ser
sometido a tortura u otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes;

XXVIII. Refugiado: a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de las
autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que es
parte el Estado Mexicano y a la legislacion

vigente;

XIXX. Reglamento: al Reglamento de la

presente Ley;

XXX. Retorno asistido es el procedimiento por
el que el Instituto Nacional de Migracion hace
abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pals de origen o

de residencia habitual;

XXXI. Remuneracion. a las percepciones que
reciban las personas en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos por la prestacion de
un servicio personal subordinado o por la
prestacion de un servicio  profesional

Independiente;




permanencia y desarrollo de los servidores

publicos con cargos de confianza del Instituto.

XXXIII. Situacion migratoria: a la hipotesis
Juridica en la que se ubica un extranjero en
funcion del cumplimiento o incumplimiento de
las  disposiciones  migratorias para su
internacion y estancia en el pais.

Se considera que el extranjero tiene situacion
migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria
frregular cuando haya incumplido con las

mismas;

XXXIV. Tarjeta de residencia: al documento
qgue expide el Instituto con el que los
extranjeros acreditan su situacion migratoria

regular de residencia temporal o permanente;

XXXV. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o
entrega de informacion que formulen las
personas fisicas y morales ante la autoridad
migratoria, para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi'como cualquier otro documento
que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquélla
documentacion o informacion que solo tenga
que presentarse en caso de un requerimiento

del Instituto,

XXXII. Secretaria: a /la Secretaria de

Gobernacion;

XXXIII.  Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la
lgualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia y desarrollo de los servidores

publicos con cargos de confianza del Instituto.

XXXIV. Situacion migratoria: a la hipotesis
Juridica en la que se ubica un extranjero en
funcion del cumplimiento o incumplimiento de
las  disposiciones  migratorias para Su
internacion y estancia en el pars.

Se considera que el extranjero tiene situacion
migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria
irregular cuando haya incumplido con las

mismas;

XXXV. Tarjeta de residencia: al documento que
expide el Instituto con el que los extranjeros
acreditan su situacion migratoria regular de

residencia temporal o permanente;

XXXVI. Tramite migratorio: Cualguier solicitud
0 entrega de informacion que formulen las
personas fisicas y morales ante la autoridad
migratoria, para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio de cardcter
migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi'como cualquier otro documento

qgue dichas personas estén obligadas a




XXXVI. Visa: a la autorizacion que se otorga en
una oficina consular que evidencia Ia
acreditacion de los requisitos para obtener una
condicion de estancia en el pais y que se
expresa mediante un documento que se
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u
otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros
electronicos  pudiéndose  denominar  visa
electronica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un lugar
destinado al transito internacional de personas
y solicitar, segun el tipo de visado su estancia,
siempre que se reunan los demds requisitos

para el ingreso.”

conservar, no comprendiéndose aquélla
documentacion o informacion que solo tenga
qgue presentarse en caso de un requerimiento

del Instituto,

XXXVII. Visa: a la autorizacion que se otorga
en una oficina consular que evidencia la
acreditacion de los requisitos para obtener una
condicion de estancia en el pais y que se
expresa mediante un documento que se
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u
otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros
electronicos  pudiéndose denominar  visa
electronica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un lugar
destinado al transito internacional de personas
y solicitar, segun el tipo de visado su estancia,
siempre que se reunan los demas requisitos

para el ingreso.”

"Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendrd los siguientes derechos desde su

ingreso a la estacion migratoria:

Lall(..)

IV. Recibir por escrito sus derechos y
obligaciones, asi’ como las instancias donde

puede presentar sus denuncias y quejas;

V. Que el procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir

asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que

"Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendrd los siguientes derechos desde su

ingreso a la estacion migratoria:

Lall(.)

IV. Contar con un asesor juridico
gratuito, desde su ingreso a la estacion
migratoria, hasta la resolucion del
procedimiento migratorio que determine

su situacion migratoria.




a su derecho convenga, asi' como tener acceso
a las constancias del expediente administrativo

migratorio;

VI. Contar con un traductor o intérprete para
facilitar la comunicacion, en caso de gque no

hable o no entienda el espariol

VII. Acceder a comunicacion telefonica;

VIII. A recibir durante su estancia un espacio
digno, alimentos, enseres basicos para su aseo
personal y atencion médica en caso de ser

necesario,

IX. Ser visitado por sus familiares y por su

representante legal;

X. Participar en actividades recreativas,
educativas y culturales que se organicen

dentro de las instalaciones;

XI. No ser discriminado por las autoridades a
causa de su origen étnico o nacional, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social o,
econdmica, estado de salud, embarazo,
lengua,  religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra
circunstancia que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades

de las personas;

V. Recibir por escrito sus derechos y
obligaciones, asi como /las instancias donde

puede presentar sus denuncias y quejas;

VI. Que el procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que
a su derecho convenga, asi'como tener acceso
a las constancias del expediente administrativo

migratorio;

VII. Contar con un traductor o intérprete para
facilitar la comunicacion, en caso de que no

hable o no entienda el espafiol;

VIII. Acceder a comunicacion telefonica;

IX. A recibir durante su estancia un espacio
digno, alimentos, enseres basicos para su aseo
personal y atencion médica en caso de ser

necesario,;

X. Ser visitado por sus familiares y por su

representante legal;

XI. Participar en actividades recreativas,
educativas y culturales que se organicen

dentro de las instalaciones;

XII. No ser discriminado por las autoridades a
causa de su origen étnico o nacional, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social o;

economica, estado de salud, embarazo,




XII. Recibir un trato digno y humano durante

toda su estancia en la Estacion Migratoria,

XIII. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con areas de estancia separadas para mujeres
y hombres, garantizando en todo momento e/

derecho a la preservacion de la unidad familiar,

y

XIV. Las demds que se establezcan en
disposiciones de cardcter general que expida la

Secretaria”

lengua,  religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier oftra
circunstancia que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades

de las personas;

XIII. Recibir un trato digno y humano durante

toda su estancia en la Estacion Migratoria;

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con dreas de estancia separadas para mujeres
y hombres, garantizando en todo momento el

derecho a la preservacion de la unidad familiar,

Yy

XV. Las demds que se establezcan en
disposiciones de cardcter general que expida la

Secretaria”

"Articulo 111. FE/ Instituto resolverd la
situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias

habiles, contados a partir de su presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias
unicamente podrd exceder de los 15 dias
habiles a que se refiere el parrafo anterior
cuando se actualicen cualquiera de los

siguientes supuestos:

LaV./( .)

"Articulo 111. F|/ Instituto resolverd la
situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de treinta
y seis horas, contados a partir de su

presentacion.

De igual manera, el alojamiento en las
estaciones migratorias debera de resolverse
en un plazo no mayor de treinta seis
debiendo

procedimiento migratorio en libertad, en

horas, seguirse el

los siguientes supuestos:




En los supuestos de las fracciones I, I, IIT y IV LaV/(.)
de este articulo el alojamiento de los
extranjeros en las estaciones migratorias no Se deroga.

podré exceder de 60 dias habiles.

()
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a consideracion de esta soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 109 Y 111 DE LA LEY
DE MIGRACION.

Articulo Gnico: se reforman los parrafos primero y segundo y se deroga el penultimo
parrafo del articulo 111 de la Ley de Migracién; se adicionan una fraccion III al articulo 3
y una fraccién 1V del articulo 109, recorriéndose las subsecuentes en su orden, de la ley

de Migracion, para quedar de la siguiente manera:
"Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
Lall(.)

III. Asesor juridico: al Asesor Especializado en personas en movilidad y

sujetas a proteccion internacional, en términos de la legislacion aplicable.

1V. Asilado. a todo extranjero que sea reconocido como tal en los términos de la Ley

sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico;



V. Apdtrida: toda persona que no sea considerada como nacional por, ningun Estado,
conforme a su legislacion. La ley concederd igual trato a las personas que tienen una

nacionalidad pero que no es efectiva.

VI. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifos y adolescentes sin cuidado

parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones,

VII. Centro de Evaluacion: al Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Instituto

Nacional de Migracion,

VIII. Condicion de estancia: a la situacion regular en la que se ubica a un extranjero
en atencion a su intencion de residencia y, en algunos casos, en atencion a la actividad
que desarrollarén en el pais, o bien, en atencion a criterios humanitarios o de

solidaridad internacional.

IX. Constitucion: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Cuota: al numero maximo de extranjeros para ingresar a trabajar al pais ya sea en

general por actividad economica o por zona de residencia.

XI. Defensor de derechos humanos: a toda persona u organizacion de la sociedad civil
que individual o colectivamente promueva o procure la proteccion o realizacion de los
derechos humanos, libertades fundamentales y garantias individuales en los planos

nacional o internacional.

XII, Estacion Migratoria: a la instalacion fisica que establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no acrediten su situacion migratoria regular, en

tanto se resuelve su situacion migratoria,



XIII. Extranjero: a la persona que no pasea la calidad de mexicano, conforme a lo

previsto en el articulo 30 de la Constitucion,

X1V, Filtro de revision migratoria: al espacio ubicado en el lugar destinado al transito
internacional de personas, donde el Instituto autoriza o rechaza la internacion regular

de personas al territorio de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. Instituto: al Instituto Nacional de Migracion;

XVI. Ley: a la presente Ley;

XVII. Lugar destinado al transito internacional de personas: al espacio fisico fijado por

la Secretaria para €l paso de personas de un pais a otro;

XVIIL. Mexicano: a la persona que posea las calidades determinadas en el articulo 30

de la Constitucion,;

XIX. Migrante: al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto

al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifas y nifios los menores de doce
anos, y adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho

anos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afos de edad,
se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona

mayor o menor a doce anos, se presumira que es nifia o nifno;



XXI. Nina, nifio o adolescente migrante no acompafado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompaiada por la persona
aadulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su
tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por costumbre;
XXII. Nifia, nifio o adolescente migrante acompafado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afos de edad que se encuentra acompanada por la persona adulta

que €jerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y custodia o por su tutor;

XXIII. Nifia, nifio o adolescente migrante separado: cualquier persona migrante menor
de dieciocho afios de edad que se encuentra acompafiada de una persona adulta bajo

cuyos cuidados se encuentra habitualmente por costumbre y no en virtud de ley;

XXIV. Oficina consular: a las representaciones del Estado mexicano ante el gobierno
de otro pais en las que se realizan de cardcter permanente las siguientes funciones:
proteger a los mexicanos que se localizan en su circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, economicas, culturales y cientificas entre ambos paises y expedir /a
documentacion a mexicanos y extranjeros en términos de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano y su Reglamento,

XXV. Presentacion. a la medida dictada por el Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacion migratoria para la

regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.

XXVI. Procuradurias de Proteccion: la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nirfios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifas, nifios y adolescentes

de cada entidad federativa;

XXVIL. Proteccion complementaria: a la proteccion que la Secretaria otorga al

extranjero que no ha sido reconocido como refugiado, consistente en no devolverlo al



territorio de otro pais en donde su vida se veria amenazada o se encontraria en peligro

de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

XXVIIL. Refugiado: a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de las autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que es parte el Estado Mexicano y a la

legislacion vigente,

XIXX. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;

XXX. Retorno asistido es el procedimiento por el que el Instituto Nacional de Migracion
hace abandonar el territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su pais de origen

0 de residencia habitual,

XXXI. Remuneracion: a las percepciones que reciban las personas en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos por la prestacion de un servicio personal subordinado o

por [a prestacion de un servicio profesional independiente;

XXXII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXXIII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al mecanismo que garantiza la
lgualdad de oportunidades para €l ingreso, permanencia y desarrollo de los servidores

publicos con cargos de confianza del Instituto.

XXXIV. Situacion migratoria: a la hjpotesis juridica en la que se ubica un extranjero en
funcion del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias para su
internacion y estancia en el pais.

Se considera que el extranjero tiene situacion migratoria regular cuando ha cumplido
dichas disposiciones y que tiene situacion migratoria irregular cuando haya incumplido

con las mismas;



XXXV. Tarjeta de residencia: al documento que expide el Instituto con el que los
extranjeros acreditan su situacion migratoria regular de residencia temporal o

permanente;

XXXVI. Tramite migratorio.: Cualquier solicitud o entrega de informacion que formulen
las personas fisicas y morales ante la autoridad migratoria, para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio de caracter migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier otro documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquélla documentacion o informacion que solo tenga

que presentarse en caso de un requerimiento del Instituto,

XXXVIL. Visa: a la autorizacion que se otorga en una oficina consular que evidencia /a
acreditacion de los requisitos para obtener una condicion de estancia en el pais y que
se expresa mediante un documento que se imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte
u otro documento. La visa también se puede otorgar a través de medios y registros
electronicos pudiéndose denominar visa €lectronica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un lugar destinado al transito internacional de personas
y solicitar, segun el tipo de visado su estancia, siempre que se reunan los demas

requisitos para €l ingreso.”

"Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendrd los siguientes derechos desde su

ingreso a la estacion migratoria:
Lall(..)
IV. Contar con un asesor juridico gratuito, desde su ingreso a la estacion

migratoria, hasta la resolucion del procedimiento migratorio que determine

su situacion migratoria.



V. Recibir por escrito sus derechos y obligaciones, asi como las instancias donde puede

presentar sus denuncias y quejas;

VI. Que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente y el derecho a
recibir asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, asi como

tener acceso a las constancias del expediente administrativo migratorio;

VII. Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion, en caso de que

no hable o no entienda el esparnol;

VIII. Acceder a comunicacion telefonica;

IX. A recibir durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres basicos para su

aseo personal y atencion médica en caso de ser necesario;

X. Ser visitado por sus familiares y por su representante legal;

XI. Participar en actividades recreativas, educativas y culturales que se organicen

dentro de las instalaciones;

XII. No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico o nacional,
sexo, género, edad, discapacidad, condicion social o; economica, estado de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra circunstancia que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio

de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;

XIII. Recibir un trato digno y humano durante toda su estancia en la Estacion

Migratoria;



X1V, Que las Estaciones Migratorias cuenten con dreas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de la

unidad familiar, y

XV. Las demads que se establezcan en disposiciones de caracter general que expida la

Secretaria”

"Articulo 111. F/ Instituto resolverd la situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de treinta y seis horas, contados a partir de su

presentacion.

De igual manera, el alojamiento en las estaciones migratorias debera de
resolverse en un plazo no mayor de treinta seis horas, debiendo seguirse el

procedimiento migratorio en libertad, en los siguientes supuestos:
LaV.(.)

Se deroga.
(' i ') 7”7

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de enero de 2025.

/

Dip. Olga Leticia Chavez Rojas



No. 4 INI: reforma los articulos 3°, 109 y 111 de la Ley de Migracién.
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Dip. Olga Leticia Chavez Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.
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