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«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo a la minuta.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién de la LXVI Legislatura.— Presente.

Posicionamiento a favor de la reforma constitucional en
materia de competencia economica.

La minuta que reforma el articulo 28 constitucional en ma-
teria de competencia econdmica constituye una interven-
cion profunda en el disefio institucional del Estado mexi-
cano y en su relacion con los agentes econdmicos. No se
trata de una modificacion ordinaria ni de una adecuacion
aislada: esta propuesta redefine los principios rectores del
sistema econdmico constitucional, con implicaciones sus-
tantivas en el funcionamiento de los mercados, el disefio de
politicas publicas y el alcance del poder regulador del Es-
tado. En este sentido, nos encontramos ante una reforma
con dimensiones estructurales, cuya relevancia debe ser
entendida en el contexto de una transformacion mas amplia
del modelo de desarrollo nacional.

Desde su consagracion en el texto constitucional, el princi-
pio de competencia ha sido interpretado como un mecanis-
mo técnico para regular los excesos del mercado y preve-
nir la conformacion de practicas monopoélicas, oligopolicas
o de concentracion indebida de poder economico. Sin em-
bargo, durante décadas este enfoque ha demostrado limita-
ciones claras: el aparato institucional encargado de vigilar
y sancionar estas practicas ha operado con recursos limita-
dos, criterios excesivamente economicistas y un disefio que
muchas veces ha favorecido la captura regulatoria por par-
te de los grandes intereses economicos. El resultado ha si-
do la consolidacién de un sistema profundamente desigual,
en el que sectores enteros de la poblacion siguen siendo ex-
cluidos del desarrollo, mientras unos cuantos actores con-
centran la riqueza, el poder y la capacidad de incidir en las
decisiones publicas.

La propuesta de reforma que hoy se analiza implica un gi-
ro conceptual necesario: reconoce que la competencia eco-
ndmica no puede entenderse como un fin en si mismo, si-
no como un instrumento al servicio del interés publico, la
equidad y el bienestar general. En este nuevo marco, el
combate a los monopolios ya no se limita a garantizar la li-
bre concurrencia entre empresas, sino que se concibe como
un elemento clave de la justicia economica, de la redistri-
bucion de oportunidades y de la construccion de un siste-

ma productivo mas democratico. Este enfoque es consis-
tente con una vision de Estado fuerte, con capacidad de re-
gulacién estratégica, intervencion correctiva y proteccion
activa de los derechos de los consumidores, los trabajado-
res y los pequefios productores.

La concentracion excesiva del poder econdmico ha sido uno
de los principales factores que explican la persistencia de des-
igualdades territoriales, sociales y sectoriales en México. Le-
jos de ser una anomalia aislada, se ha convertido en una es-
tructura paralela de poder que condiciona la politica publica,
influye en las decisiones regulatorias y limita el margen de
accion de los organos del Estado. En sectores como las tele-
comunicaciones, la banca, la energia, el transporte o la distri-
bucidn de alimentos, se han documentado practicas que dis-
torsionan el mercado, encarecen los bienes esenciales y
restringen el acceso de millones de personas a servicios fun-
damentales. Esta reforma busca atacar esas raices estructura-
les, dotando al Estado de nuevas herramientas normativas pa-
ra limitar la captura del mercado por parte de intereses
privados, fortalecer el régimen sancionador y reconfigurar el
equilibrio entre el capital y el interés publico.

La reconfiguracion del articulo 28 constitucional propues-
ta en esta minuta no solo implica una reformulacion juridi-
ca del concepto de competencia, sino una nueva arquitec-
tura institucional para su garantia. Uno de los elementos
mas relevantes establece que la competencia econdmica
debe regirse por criterios de equidad, inclusion y desarro-
llo nacional, lo que implica un cambio sustancial respecto
a la vision tradicional, centrada inicamente en la eficiencia
del mercado. Este enfoque permitira que las politicas de
competencia no solo persigan precios mas bajos o mayor
oferta, sin que también evaluen el impacto social y territo-
rial de las decisiones regulatorias. Se trata de romper con el
paradigma de la "neutralidad técnica" para construir un
modelo de competencia con conciencia social.

La reforma constitucional en materia de competencia eco-
nomica debe entenderse, por tanto, como un esfuerzo por
devolver al Estado su papel rector en el disefio y supervi-
sién del modelo econdmico nacional. Frente a un entorno
donde el poder de mercado ha desplazado, en muchos ca-
sos, al poder publico, esta iniciativa propone una correc-
cion estructural y ética. En lugar de seguir protegiendo in-
tereses corporativos mediante la fachada de organismo
autonomos supuestamente técnicos, se plantea un modelo
donde la economia esté al servicio del desarrollo humano y
del bienestar colectivo.



Ademas, la reforma responde al reclamo ciudadano por ma-
yor eficacia en la regulacion y control de sectores estratégi-
cos que afectan directamente a la vida cotidiana: telecomuni-
caciones, energia, transporte, alimentos, medicamentos. En
estos ambitos, la falta de intervencion estatal decida ha per-
mitido practicas monopolicas, precios elevados, servicios de-
ficientes y una concentracion de poder incompatible con
cualquier ideal democratico. La minuta en discusion propone
un modelo regulatorio capaz de enfrentar esos desafios, con
instrumentos mas robustos, con un mandato claro de proteger
a la poblacion y no a los monopolios, y con la legitimidad su-
ficiente para actuar con decision.

Asimismo, al incorporar criterios de justicia social, regio-
nal y distributiva en la politica de competencia, se avanza
hacia un modelo economico mas equilibrado, que conside-
re las profundas desigualdades territoriales de México. Ya
no se tratard Unicamente de analizar concentraciones de
mercado en términos abstractos, sino de valorar el impacto
real que tienen sobre las comunidades, sobre las pequefias
empresas, sobre los consumidores con menor poder adqui-
sitivo. En otras palabras, la competencia dejara de ser un
fin en si mismo, para convertirse en un medio al servicio
del desarrollo justo.

Finalmente, esta reforma se inserta en un proceso mas am-
plio de transformacion institucional, que exige una nueva
cultura econdmica, una ciudadania activa, y un compromi-
so profundo con la equidad. Implica reconocer que los
mercados no se autorregulan ni corrigen espontdneamente
sus excesos. Se requiere de un Estado con vision, con he-
rramientas juridicas solidas, y con legitimidad politica pa-
ra actuar en defensa del interés general. La competencia no
debe significar la libertad de los poderosos para aplastar a
los débiles, sino el acceso equitativo a oportunidades para
todos los actores economicos, grandes y pequefios, urbanos
y rurales, centrales y periféricos.

En este sentido, expresamos nuestro respaldo total a esta
reforma constitucional. Representa un paso firme hacia una
economia mas democratica, solidaria y orientada al bien
comun. Invito a todas las fuerzas politicas a acompanar es-
te proceso con altura de miras, dejando atrds viejos dogmas
y privilegiando el interés de la nacién por encima de cual-
quier interés particular. El pueblo de México merece un
sistema econdmico que no solo funcione, sino que lo haga
con justicia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, junio de 2025.— Diputada Mont-
serrat Ruiz Paez (rabrica).»



«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo a la minuta.

Con la venia de la Presidencia:

Estimadas diputadas y estimados diputados, las telecomu-
nicaciones y la radiodifusion, en los tiempos actuales y co-
mo servicios publicos de interés general, deben ser consi-
derados derechos fundamentales. Sin embargo, mas alla de
reconocer su importancia debemos trabajar en garantizar
que lleguen a todos los sectores de la poblacion, sin excep-
ciones ni barreras socioeconomicas.

En este matiz, la presidenta Claudia Sheinbaum, envio el pa-
sado mes de abril una iniciativa para reconfigurar todo el sis-
tema de telecomunicaciones y radiodifusion de nuestro pais,
como respuesta a la creciente necesidad de fortalecerlo pero
también de alejarlo de aquellas practicas de corrupcion e im-
punidad que imperaba en los gobiernos neoliberales.

La propuesta incluye nuevas formas de asignacion de espec-
tro para facilitar la experimentacion, incluyendo modelos de
autorizaciones para estaciones terrenas de comunicacion sa-
telital, plataformas de gran altitud, uso secundario, los entor-
nos de prueba controlados conocidos como sand boxes regu-
latorios, acceso dinamico y uso compartido del espectro y
redes de radiocomunicaciones inteligentes. Con estos meca-
nismos, México podria adoptar tecnologias emergentes como
el acceso a comunicaciones satelitales directo al dispositivo
de los usuarios y que permitan llevar la conectividad a zonas
de muy dificil acceso.

Sin embargo, tras el interés y la inquietud de algunos gru-
pos politicos, de expertos y de la sociedad civil, se dio la
apertura para realizar conversatorios y mesas de trabajo a
fin de enriquecer el proyecto final. Todas las ideas plante-
adas fueron tomadas en cuenta y hoy estamos discutiendo
un dictamen solido y determinante en la historia de nuestro
pais y su desarrollo tecnologico.

Entre los aspectos relevantes de esta propuesta y de los
cambios que se han incluido en este dictamen resaltan los
siguientes:

1. Organos reguladores

Se crea la Comision Regulatoria de Telecomunicaciones,
como organo desconcentrado de la Agencia de Transfor-
macion Digital y Telecomunicaciones, con independencia
técnica, operativa y de gestion.

Sus funciones estardn encaminadas a regular las concesio-
nes y autorizaciones del espectro radioeléctrico, mientras
que la Comision Nacional Antimonopolio, 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Economia, también de nueva
creacion, se encargard de observar la preponderancia y re-
gulacion asimétrica.

2. El Estado como prestador de servicios de Internet

El Estado continuara prestando el servicio Internet a la po-
blacion, pero se respetard la concesion comercial para ser-
vicios a usuarios finales, para competir en igual de condi-
ciones que los privados mediante licitacion publica y en el
caso de uso publico, para cobertura social, oficinas guber-
namentales o Internet publico en espacios y sitios publicos.

3. Mecanismos de proteccion de derechos

Se establecen mecanismos para defender los derechos de
las audiencias, de los usuarios y de accesibilidad, para dis-
tinguir entre informacion, noticias y opinion en espacios y
programas, y garantizar el derecho a la informacion con-
forme al articulo 60. constitucional.

4. Perspectiva de género

Se establecen disposiciones encaminadas a que las nifias y
mujeres tengan acceso al Internet y telecomunicaciones en
igualdad de condiciones.

Descuentos en pago de espectro a cambio de despliegue de
infraestructura en zonas geograficas sin acceso y carreteras.

5. Interconexion

Se sientan las bases para aumentar la interconexion. De es-
ta manera se crearan redes de uso social comunitario, indi-
gena o afromexicano bajo tarifas accesibles.

6. Beneficios a redes sociales comunitarias, indigenas y
afromexicanos

Se facilita el acceso a espectro y se posibilita el tres por
ciento para publicidad y patrocinios. Ademas, se destinara
entre el uno por ciento y el 10 por ciento de presupuesto de
comunicacion social a las radiodifusoras y acceso a banda
FM.



7. Politica inclusiva de espectro

Se daran nuevas licencias para radioaficionados y se traba-
jard en apoyar los procesos productivos de la industria de
desarrollo tecnologico relacionado a telecomunicaciones y
radiodifusion.

8. Simplificacion y homologacion de tramites

Se establecen mecanismos para simplificar, digitalizar y
homologar los tramites para despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones.

9. Consulta publica

Se establece la figura de consultas publicas para opinar sobre
cualquier normativa que emita la Comision Reguladora.

10. Publicidad de gobiernos extranjeros

No se permitird en TV y radio, la transmision de propa-
ganda politica o ideoldgica de gobiernos extranjeros, ex-
cepto para promocion turistica, cultural o deportiva

11. Adquisicion de chips

La adquisicion o activacion de chips moviles, quedara res-
tringida: las operadoras solo podran venderlos a quienes
presenten una identificacion oficial vigente, como parte de
un esquema de control mas estricto sobre las lineas telefo-
nicas activas en el pais.

12. Recursos orbitales

Se contempla la mitigacion de basura espacial y la preser-
vacion de recursos orbitales como parte de la politica de
transformacion digital nacional.

Esta nueva ley y la creacion de nuevas instituciones garan-
tes y mecanismos innovadores, siguen uno de los objetivos
que nos hemos planteado en la cuarta transformacion: lo-
grar el acceso a Internet para todas y todos, y garantizar el
uso justo e inclusivo de espectro de radio y television a
grupos que no tienen acceso, nifos, mujeres, indigenas,
afromexicanos y otros grupos que historicamente han sido
olvidados.

De igual manera, bajo el liderazgo de nuestra presidenta
Claudia Sheinbaum, seguiremos luchando por logar la co-
bertura puiblica y social del acceso a Internet, pero sin de-

jar de fortalecer un sector competitivo que sea atractivo a
la inversion, al despliegue de infraestructura y al creci-
miento de la cobertura privada, por parte de operadores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de julio de 2025.— Diputado
Ricardo Monreal Avila (ribrica).»
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