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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS.

Los que suscriben, Alfredo Vazquez Vazquez, Evangelina Moreno Guerra, Rosario
del Carmen Moreno Villatoro, Karina Margarita del Rio Zenteno, Emilio Ramén
Ramirez Guzman, Gloria Sanchez Lépez, Briceyda Garcia Antonio, Amalia Lépez
de la Cruz, Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, Alejandro Carvajal Hidalgo, y
Roberto Armando Albores Gleason, Diputadas y Diputados integrantes de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, y diputados adherentes, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccidon Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion del Pleno, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Presentacion

En el marco de los 29 anos de la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
suscrito el 16 de febrero de 1996, hoy el Estado Mexicano tiene una oportunidad
histérica de saldar la deuda que tiene con los pueblos indigenas y afromexicanas y
sentar las bases para establecer una nueva relacion de dialogo y respeto con
aquellas colectividades histéricamente excluidas en la construccién del Estado
nacion mexicano. Los pueblos indigenas y afromexicanos deben ser los actores
protagdénicos del actual proceso de transformacion de la vida publica nacional
porque son la raiz mas profunda de México, herederos de una rica tradicion
comunitaria, y ejemplo de tenacidad, lucha y resistencia en las diversas etapas

histéricas que hemos vivido las y los mexicanos.
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Por ello, resultaba indispensable que las instituciones del Estado mexicano
retomaran los asuntos prioritarios de la agenda pendiente en materia de justicia y
derechos como sujetos colectivos, razon por la cual, el 05 de febrero de 2024, el
entonces titular del Poder Ejecutivo Federal present6 ante la Camara de Diputados
de la LXV Legislatura un conjunto de propuestas legislativas sobre determinados
ejes tematicos que incluy6, entre otros, la iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos,'que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales para el
estudio y elaboracidon del dictamen correspondiente, aprobandose al interior de
dicha comision legislativa el 09 de agosto de 2024 en el marco del Dia Internacional

de los Pueblos Indigenas.

Posteriormente, una vez iniciada la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, el
dictamen fue aprobado en el pleno el 18 de septiembre de 2024 y por la
colegisladora el 24 de septiembre del mismo ano. Fue el 30 de septiembre que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia
indigena y afromexicana que modifica el contenido del articulo 20. de la Constitucién
para reconocer y garantizar diversos derechos individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Esta reforma constitucional
incluye diferentes ejes tematicos como son, entre otros: a) reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, b)
garantiza ejercicio directo del presupuesto publico, c) instituye el derecho a la
consulta indigena, d) garantiza el reconocimiento y la atencion especial a los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes indigenas y afromexicanos,

e), garantiza la asistencia juridica con perspectiva intercultural.

' Iniciativa disponible en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-6.pdf (Fecha de consulta: 04/08/2024).
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Para la implementacion de la reforma constitucional indigena y afromexicana, el
régimen transitorio ordena la expedicién de la Ley General de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la armonizacion del marco juridico
correspondiente, en el entendido de que toda propuesta legislativa de caracter legal
debe ser consultada de manera previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada en términos de la Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la materia y de la jurisprudencia

mexicana.

Se debe insistir en que la implementacién de toda medida legislativa o administrativa
requiere necesariamente de una consulta con la finalidad de llegar a un acuerdo o
consentimiento acerca de las medidas propuestas, elementos primordiales que se
derivan de los estandares internacionales de derechos humanos. Asi, sera el Poder
Legislativo federal el ente obligado de realizar la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, previo a la adopcion de la Ley General de
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanas y leyes secundarias,
garantizando en todo momento el derecho a la participacion politica de todos los

pueblos.

Cabe mencionar que actualmente no se cuenta con una ley de consulta indigena,
sin embargo, no es 6bice para que el Poder Legislativo federal incumpla sus
funciones constituciones y legales, tal como se presentd en los ultimos casos de

consulta indigena.

Con este nuevo enfoque y forma de actuacién del gobierno mexicano advertimos
un avance sustancial a favor de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mediante leyes, politicas publicas, programas sociales vy
presupuesto que garantizan la materializacion de sus derechos individuales

colectivos, no obstante, la exigencia legitima de los pueblos en que se les haga
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justicia por el saqueo de sus territorios y bienes naturales aun persisten, por lo tanto,

es un acto de justicia que no debe postergarse.

No debe soslayarse que, para la construccion de la presente propuesta legislativa
se realizé un estudio comparativo entre los distintos ordenamientos juridicos en la
materia con los cuentan las diversas entidades federativas, que aunado a las
resoluciones de los organos jurisdiccionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, permiten la elaboracion de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la presente Ley

General de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la
implementacion, el reconocimiento y la proteccién de los derechos individuales y

colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Articulo 2. La presente Ley tiene por fines:

I. Establecer los principios, normas, instituciones y procedimientos que garanticen
el respeto y la eficacia de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanas
en su caracter de sujetos de derecho publico, en el marco de una nueva relacion
basada en el ejercicio de su libre determinaciéon y autonomia, asi como su
participacion en la vida publica nacional, en tanto partes constitutivas de la

naturaleza pluricultural del Estado Mexicano.

Il. Fomentar las relaciones armoniosas y de cooperacién entre el Estado y los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, basadas en los principios de
justicia, democracia, interculturalidad, tolerancia, respeto de los derechos humanos,

la no discriminacién y la buena fe.

lll. Garantizar a las personas que se reconocen como integrantes de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, su identidad indigena, valores culturales

tradiciones y costumbres, como pueblos distintos.

IV. Garantizar a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas la

conservacion integral de su cultura y forma de vida.
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V. Garantizar que los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tengan
acceso a los programas de desarrollo e infraestructura comunitaria y de asistencia

social.

VI. Garantizar que los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas sean
consultados en las medidas legislativas o administrativas que sean susceptibles de
afectarles directa o indirectamente sus derechos individuales o colectivos, con la
finalidad de lograr su consentimiento libre, previo e informado de acuerdo con la

medida propuesta.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Autoadscripcién. Acto voluntario de personas o comunidades que, teniendo un
vinculo cultural, historico, politico, linguistico o de otro tipo, deciden identificarse

como miembros de un pueblo indigena.

Il. Autoadscripcién calificada. Es la acreditacion de un vinculo comunitario de una
persona indigena con la comunidad o pueblo indigena al que pertenece, a través de

pruebas o constancias idéneas para acceder a una accion afirmativa.

lll. Autonomia. Es la expresién de la libre determinacion de los pueblos y
comunidades Indigenas y afromexicanas como partes integrantes de la Nacién
Mexicana, en consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos
decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su cosmovision, tierra,
territorio, recursos naturales, organizacién sociopolitica, administracion de justicia,

educacion, lenguaje, salud y cultura.

IV. Autoridades Comunitarias. Aquellas que los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas reconocen como tales con base en sus sistemas normativos

internos o derecho indigena, las cuales pueden o no coincidir con las agrarias.

V. Catalogo Nacional. El Catalogo Nacional de los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas, el cual es un instrumento de politica publica que
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identifica, registra, cataloga y documenta la existencia de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas que han solicitado su inscripcién.

VI. Comunidades indigenas y afromexicanas. Conjunto de personas que forman una
0 varias unidades socioecondmicas y culturales en torno a un asentamiento comun,

que pertenecen a un determinado pueblo indigena o afromexicano.
VII. Constitucion. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIIl. Derechos individuales. Son los derechos que tiene una persona por el simple
hecho de serlo y que son reconocidos por el orden juridico nacional,
independientemente de que sea o no integrante de los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas.

IX. Derechos colectivos. Son los derechos de naturaleza colectiva que el orden
juridico nacional reconoce a los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, en los ambitos politico, econdmico, social, cultural y juridico, para
garantizar su existencia, pervivencia, dignidad, bienestar y no discriminaciéon

basada en la pertenencia a aquellos.

X. Estado. Los Estados Unidos Mexicanos, entidad politica integrada por la
federacion, entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, y sus respectivos niveles de gobierno.

Xl. Pueblos Afromexicanos. Aquellas colectividades descendientes de mujeres y
hombres traidos a México desde el continente africano durante la época colonial y
quienes fueron obligados a trabajar en condiciones de esclavitud, y que en la
actualidad se autorreconocen como afrodescendientes por su cultura, costumbres

y tradiciones.

Xll. Pueblos Indigenas. Aquellas colectividades humanas con una continuidad

histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
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conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,

economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

XIll. Sistemas normativos internos. Conjunto de normas juridicas de caracter
consuetudinario que los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
reconocen como validas y utilizan para regular sus actos publicos y sus autoridades

aplican para la resolucion de sus conflictos.

XV. Territorio indigena y afromexicano. Porcién del territorio nacional constituida por
espacios continuos y discontinuos ocupados y poseidos por los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en cuyos ambitos espacial, material,
social politico y cultural se desenvuelven aquellos y expresan sus formas
especificas de relacion con el mundo, sin detrimento alguno de la soberania

nacional del Estado Mexicano.

Articulo 4. Todos los diversos niveles de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias estan obligados a cumplir y hacer cumplir el objeto de esta Ley en

sus planes, programas y acciones, bajo los siguientes principios:

I. Enfoque diferencial. Adopcién de medidas que respondan a la atencién de las
particularidades de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en

especial aquellos cuya sobrevivencia fisica y cultural se encuentre amenazada.

Il. Pro persona: Aplicacion de la norma mas favorable para condicionar y dirigir
cualquier actuacion del Estado que se vaya a realizar de manera concreta sobre los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, particularmente de aquellos

cuya sobrevivencia fisica y cultural se encuentre amenazada.

lll. Interculturalidad. Perspectiva basada en el reconocimiento juridico de las
multiples realidades culturales de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas que existen dentro del Estado mexicano, y que supone la existencia

de relaciones basadas en el respeto y desde planos de igualdad.
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IV. Precaucién. Desarrollo de politicas especificas preventivas para garantizar en
todo momento los sistemas de vida de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, particularmente de aquellos en situacion de alta vulnerabilidad.

V. Proteccion. Adopcion de medidas de proteccidn especial en los diversos niveles
gobierno, con el objeto de resguardar los sistemas de vida de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, particularmente de aquellos en situaciéon

de alta vulnerabilidad.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se entendera por Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas de alta vulnerabilidad, aquellos que se

encuentren el alguno de los siguientes supuestos:
I. En riesgo de desaparecer.

II. Condicion de aislamiento.

[ll. Forma de vida transfronteriza.

[ll. Cualquier situacion analoga que ponga en peligro la existencia de algun pueblo

o comunidades indigena o afromexicana.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 6. Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas son sujetos de

derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 7. Esta Ley reconoce la existencia y la composicién del Catalogo Nacional

de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

La existencia de cualquier pueblo o comunidad indigena o afromexicana se declara

con la constancia de inscripcion en el Catalogo Nacional.
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Articulo 8. Para su inscripcion en el Catalogo Nacional, los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, a través de sus representantes, haran llegar la solicitud
acompanada de la constancia de autoadscripcion de la comunidad indigena o

afromexicana correspondiente.

Articulo 9. Toda autoridad debera respetar la autoadscripcion que cualquier
individuo haga con respecto a su pertenencia a algun pueblo o comunidad indigena
o afromexicana; y debera atender en todos los casos al reconocimiento que dicha

comunidad realice al respecto.

TiTULO TERCERO

DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

Articulo 10. Son derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas:

I. Determinar libremente su existencia como tales; y a al reconocimiento de sus

formas de identidad social y cultural.

Il. Determinar, conforme a la tradicion de cada uno, su propia composicién, y a

ejercer con autonomia todos los derechos que la normatividad les reconoce.

lll. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con la Constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social,

economica, politica y cultural.

IV. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetando los derechos humanos y, de

manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
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V. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas y afromexicanos disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso,
sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las

ciudadanas en la eleccidn de sus autoridades municipales.

VL. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce
la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que

dispongan las leyes.

VII. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion, asi
como una politica linguistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos

y en los privados que correspondan.

VIII. Participar, en términos del articulo 30. de la Constitucion, en la construccion de
los modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacion con

base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

IX. Manifestar, practicar, promover, desarrollar, revitalizar y ensefnar sus tradiciones,

costumbres y ceremonias.

X. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las

personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.
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Xl. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente,

de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

XIl. Mantener y proteger sus lugares sagrados y culturales y a acceder a ellos
privadamente, a utilizar y vigilar sus objetos de culto y, a obtener la repatriacion de

sus restos humanos.

XIll. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en la Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de la Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse

en términos de ley.

XIV. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propdsito de

fortalecer su participacidn y representacion politica.

XV. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales

con respeto a los preceptos de la Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y
diversidad cultural y linguistica.
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XVI. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de
organizacion economica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio

ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XVII. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o,

en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.
XVIIIl. Las demas que le confieran otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de las mujeres indigenas a
la participacion politica y a la toma de decisiones publicas; a ser electas en cargos
de representacion comunitaria y popular en todos los ambitos y niveles de gobierno;
a la proteccion integral de su salud; al acceso a la educacioén en los distintos ambitos
y niveles; a la posesion, a la titularidad, aprovechamiento y sucesion de la tierra, los
recursos y bienes naturales; a su participacion plena en los procesos de desarrollo
comunitario, municipal y regional; a una vida libre de violencia, discriminacion y
racismo; a las garantias de acceso a la justicia; asi como a la promocion y respeto

pleno de todos sus derechos humanos.
Articulo 12. Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas podran:

I. Planear y ejecutar obras y servicios publicos en la comunidad, en acuerdo con los

diversos niveles de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias.

Il. Otorgar reconocimiento a las personas como pertenecientes a dicho pueblo o
comunidad, asi como emitir constancia de autoadscripcion calificada para las

personas candidatas a un cargo de eleccidn popular.

lll. Designar a personas integrantes de dicho pueblo o comunidad indigena como

representantes para el cumplimiento de cargos, comisiones 0 servicios.
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IV. Disenar y utilizar emblema, sello o lema distintivo que identifique a dicho pueblo

o0 comunidad indigena.

TiTULO CUARTO
DE LA REPRESENTACION POLITICA

Articulo 16. EIl Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos
electorales locales garantizaran el respeto a los sistemas normativos politico-
electorales de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como
la promocidén e implementacion de sus derechos politico electorales, estableciendo
las partidas presupuestales y los tiempos en los espacios de radio y television que

correspondan.

Articulo 17. El Estado debera reconocer y garantizar el respeto de los principios,
normas, instituciones y mecanismos democraticos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para la eleccion de sus autoridades y representantes,

garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad.

Articulo 18. El Estado debera garantizar la representacion politica de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y en los congresos de las entidades federativas, de
conformidad con la composicion pluricultural de la Nacién y atendiendo a sus

propios principios y procedimientos.

TITULO QUINTO
DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS Y JUSTICIA INDIGENA Y AFROMEXICANA

Articulo 19. El Estado reconoce la existencia de sistemas normativos internos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, con base en los principios
de pluriculturalidad, interculturalidad, pluralismo juridico y derechos humanos,
garantizando los recursos para su buen funcionamiento, los cuales cuentan con

caracteristicas propias y especificas en cada pueblo o comunidad, basados en sus
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tradiciones ancestrales y que se han transmitido oralmente por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo a diversas circunstancias,

por lo que el dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso.

Articulo 20. Se entiende y reconoce como sistema normativo interno de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el ambito de las relaciones
familiares, de la vida civil y de la organizacion de la vida comunitaria, aquél que
comprende las reglas generales de comportamiento, mediante las cuales la
autoridad indigena regula la convivencia, la prevencion y solucion de conflictos
internos, la definicidon de derechos y obligaciones, el uso y aprovechamiento de
espacios comunes Yy la aplicacion de sanciones, mismas que, deberan ser
plasmadas en el Reglamento Interno respectivo de cada comunidad, con pleno

respeto al marco constitucional y a los derechos humanos.

Articulo 21. Se entiende y reconoce por justicia indigena, el sistema conforme al
cual se presentan, tramitan y resuelven las controversias que se suscitan entre los
miembros de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, o entre éstos
y terceros que no sean indigenas ni afromexicanos; asi como las formas y
procedimientos que garantizan a las comunidades indigenas y afromexicanas, y a
sus integrantes, el pleno acceso a la jurisdiccion comun de acuerdo con las bases

establecidas por la Constitucion, la presente Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 22. En todo proceso o juicio en el que alguna persona perteneciente a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas sea parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales y tendra el derecho a que se le asigne un traductor y un defensor que

hable su propia lengua y conozca su cultura.

El Estado implementara mecanismos para la formacién capacitacion,

profesionalizacion y certificacion de los traductores y defensores que intervendran
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en los procedimientos en los que los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas sean parte.

Articulo 23. Para garantizar el efectivo acceso de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas al ejercicio del derecho de peticion, toda promocion que
se presente ante las autoridades de los distintos niveles de gobierno, por cualquier
pueblo o comunidad indigena o afromexicana, o por cualquier indigena que no hable
espafol, podra ser redactada en su propia lengua. Las autoridades tienen la
obligacion de recibirla, previniendo en términos de ley la intervencion de un traductor

y de darle respuesta escrita, en espafiol y en su lengua.

Articulo 24. Cuando en los procedimientos intervenga algun pueblo, comunidad o
persona indigena o afromexicana, las autoridades administrativas, jueces y
procuradores, aplicaran la normatividad nacional vigente, homologandolas con las
normas internas de cada pueblo y comunidad cuando asi se le solicite. Para ello se
basaran en la informacién que en diligencia formal les proporcione la autoridad
comunitaria del pueblo o comunidad indigena o afromexicana correspondiente;
buscando en todo caso la apropiada articulacién entre dichas normas. Al resolver

las controversias se procedera en los mismos términos.

Para el caso de que en los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior
intervengan personas no indigenas se suplira la deficiencia de la queja a favor de la
parte indigena cuando éste no hable espafol o no haya cursado el nivel medio

superior de educacion formal.

Cuando exista duda de la pertenencia o no de una persona a algun pueblo o
comunidad indigena, seran las autoridades comunitarias de aquellos, quienes

expediran la constancia respectiva.

Para el caso de que quien tenga la necesidad de acreditar su identidad cultural en
juicio o fuera de él, no obtenga la constancia a que se refiere el parrafo anterior, tal

calidad la acreditara recurriendo al juez civil competente en la via de jurisdiccion
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voluntaria, siendo admisibles todos los medios de prueba autorizados por la
normatividad en la materia, pero la testimonial exigira un principio de prueba por
escrito por parte de los integrantes del pueblo o comunidad indigena o afromexicana

de que se trate.

Articulo 25. Las decisiones tomadas por las autoridades de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas con base en sus sistemas normativos
internos y dentro de sus ambitos jurisdiccionales, seran compatibilizadas vy
convalidadas por las autoridades estatales respectivas, cuando se sometan a su

consideracion, siempre y cuando no contravengan la Constitucion.

Articulo 26. Las autoridades comunitarias de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, procuraran y administraran justicia aplicando sus

sistemas normativos internos; ejerceran jurisdiccion en los casos siguientes:

I. Cuando el conflicto de que se trate involucre como partes a indigenas y no
indigenas, el infractor, tratandose de asunto penal, o el demandante si el asunto es
de materia diversa a la penal, podra elegir a la autoridad a la que sometera la

controversia.
Il. Que la materia de las controversias verse sobre:

a) Delitos que estén sancionados en el Cédigo Penal, con pena pecuniaria o
corporal que no exceda de dos afios de prision, en éstos casos las autoridades
comunitarias actuaran, a través de sus 6rganos competentes, como auxiliares del

Ministerio Publico o del Poder Judicial.
b) Tenencia individual de la tierra en la comunidad de referencia.
c) Faltas administrativas y de policia.

d) Atentados contra de las formas de organizacion, cultura, servicios comunitarios,

trabajos y obras publicas.
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e) Cuestiones del trato civil y familiar.

f) Incumplimiento del deber de las madres y padres de familia consistente en enviar

a sus hijos e hijas a la escuela, y

g) Todos aquellos casos en los que los ascendientes o los conyuges no se

conduzcan como buenos padres y madres de familia.

Articulo 27. Las autoridades comunitarias de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas ejerceran jurisdiccion con base en las formalidades

siguientes:
I. Las audiencias seran publicas.

Il. El infractor y en su caso el demandado sera oido en justicia, atendiendo al

principio de arbitraje de equidad.

lll. La detencion no podra exceder de 36 horas si el asunto es administrativo. Si se

trata de probable delito, la detencién no excedera de 48 horas.

IV. Todas las formas de incomunicacion y de tortura del presunto infractor quedan

prohibidas.

V. La resolucion principal se asentara por escrito, y contendra las razones motivo

de la misma.

VI. Las sanciones que se impongan en ningun caso atentaran contra los derechos

humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las resoluciones de las autoridades comunitarias de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas deberan ser consideradas como elementos necesarios

para formar y fundar la conviccion de jueces y magistrados.
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El Poder Judicial de la Federacién debera coordinarse con los pueblos y

comunidades indigenas para el respeto y ejercicio de la jurisdiccion indigena.

Articulo 28. Para determinar la competencia de las autoridades indigenas y

afromexicanas, se observaran las siguientes reglas:

I. Es competente la autoridad indigena o afromexicana del lugar en donde se

cometio el delito o la infraccion.

ll. Tratandose de bienes o cosas, la del lugar en donde se ubiquen los bienes o

cosas materia de la controversia.

Articulo 29. Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos, el Estado establecera
un sistema de procuracion y administracion de justicia especializado en derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanas que garantice su acceso efectivo a la

jurisdiccion del Estado.

Los pueblos indigenas y afromexicanas tienen derecho a procedimientos idoneos,
justos, equitativos y accesibles para el arreglo de controversias, asi como a la

reparacion efectiva de las afectaciones a sus derechos.

TiTULO SEXTO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 30. Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tienen el
derecho de manifestar, practicar y ensefar sus propias tradiciones, costumbres y

ceremonias rituales.

El Estado, a través de las dependencias o instituciones competentes, protegera y
promovera el respeto y la integridad de los valores, creencias, costumbres, practicas
culturales y religiosas de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
Asimismo, apoyara sus propuestas para fortalecer las formas mediante las cuales

recreen, preserven y transmitan sus valores culturales y conocimientos especificos.
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Articulo 31. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a que sus
lenguas originarias sean preservadas, las cuales son consideradas nacionales y
seran validas al igual que el espaiol, para cualquier asunto o tramite de caracter
publico y privado, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacion publica en el Estado, por lo que las autoridades correspondientes de
los diversos niveles de gobierno respetaran y promoveran sus usos, garantizando
en todo momento los derechos humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia,
de conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales en la materia, de

los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 32. En el ambito de su autonomia, los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas definiran sus espacios sagrados de acuerdo con sus usos Yy

costumbres.

El Estado respetara, protegera y preservara los lugares sagrados utilizados por los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para realizar ceremonias,

rituales, danzas, peregrinaciones o alguna otra manifestacion cultural.

Articulo 33. El Estado protegera y preservara el patrimonio cultural e histérico
propio de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, especialmente
cuando éste coincida con los espacios sagrados de acuerdo con el articulo anterior

y demas disposiciones aplicables.

Articulo 34. Los poderes ejecutivos de los diversos niveles de gobierno, facilitaran,
promoveran e impulsaran el acceso a los medios de comunicacion escritos o
electronicos a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, con la

finalidad de difundir su cultura, lengua, tradiciones y costumbres.

Las autoridades de los diversos niveles de gobierno, en la implementacion de
cualquier tipo de programas dirigidos a las comunidades indigenas, deberan
garantizar la difusion e informacién en la lengua y dialecto que corresponda, con la

finalidad de dar a conocer de manera oportuna y fehaciente el contenido y alcance
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de los mismos.

Articulo 35. El Estado, a través de la Secretaria de Educacion Publica, editara los
libros de texto gratuitos en espainol y en las lenguas indigenas nacionales de uso

en cada territorio indigena del territorio nacional.

TiTULO SEPTIMO
DE LA SALUD

Articulo 36. Las autoridades de los diversos niveles de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias y facultades, segun las condiciones territoriales,
socioeconomicas y dependiendo de la cantidad de habitantes indigenas que
integren su poblacion, presupuestaran programas dirigidos a la construccién o, en
su caso, rehabilitacion y mejoramiento de las clinicas de salud regionales, asi como
para el funcionamiento de unidades moviles de salud en los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas mas apartadas, con el objeto de garantizar el derecho

humano de estos al acceso a servicios de salud.

Articulo 37. Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tienen
derecho a mantener sus practicas de salud con sus propias medicinas tradicionales,
incluida el uso y la conservacion de sus plantas, animales y minerales de interés
vital, para fines de rituales, preventivos y curativos, a fin de que se conserven y
desarrollen como parte de su cultura y patrimonio. Lo anterior debera ser evaluado

por el sistema nacional de salud.

La Secretaria de Salud, propiciara la capacitacion, actualizacion y en los casos que
asi lo considere, la certificacion de los médicos tradicionales y practicantes de la
parteria, con la finalidad de que brinden un servicio de calidad y cumpliendo con lo
establecido en la Ley de la materia, como una opcion para mejorar la cobertura de

salud existente en el Estado.
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El Estado promovera acciones conjuntas con las comunidades indigenas para el
desarrollo de los conocimientos tradicionales de medicina y herbolaria. Asimismo,
fortalecera los procesos organizativos para preservar y difundir las practicas de la
medicina tradicional indigena, y propiciar una interrelacion entre ésta y la medicina

alopata.

Articulo 38. Las autoridades de los diversos niveles de gobierno, dispondran las
medidas necesarias para que el personal de las instituciones de salud publica que
labore en los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, desarrolle y
certifique los conocimientos basicos sobre la cultura, usos, costumbres y tenga
dominio pleno de la lengua de estas comunidades, con el objeto de brindar un

servicio de salud con prontitud, pertinencia y eficiencia.

Los hospitales generales, regionales e integrales, deberan de contar con un médulo
de atencion intercultural que promueva y facilite la atencion en los servicios y

programas de salud a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Articulo 39. Los servicios publicos de salud realizaran campanas en los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas encaminadas a informar y dar orientacion
sobre salud reproductiva y control de natalidad, a fin de que las mujeres y hombres

puedan decidir oportunamente sobre el numero y espaciamiento de sus hijos.

Las autoridades de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
facilitaran la promocion y aplicacion de los programas y examenes meédicos a las
mujeres indigenas y afromexicanas, para prevenir enfermedades como cancer y

otras de transmision sexual o infectocontagiosas.

TiTULO OCTAVO
DE LOS RECURSOS NATURALES
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Articulo 40. Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tendran
acceso a sus tierras, territorios y recursos naturales, en los términos del articulo 27

de la Constitucion y la normatividad vigente en la materia.

Articulo 41. El Estado y los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
conforme a la normatividad aplicable, convendran las acciones y medidas
necesarias tendentes a la conservacion de su medio ambiente y a otras formas de
proteccion de los recursos naturales, de tal modo que éstas sean ecolégicamente
sustentables y técnicamente apropiadas, asi como compatibles con la libre
determinacion de los pueblos y comunidades para la preservacion y usufructo de

Sus recursos naturales.

Articulo 42. Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas se encuentran
facultadas para realizar las acciones de vigilancia y establecer disposiciones
dirigidas a la conservacion y proteccion de sus recursos naturales, asi como de su
flora y fauna silvestre dentro de sus comunidades y de aplicar las sanciones
correspondientes conforme a sus sistemas normativos internos,
complementariamente a las que sefalen las leyes vigentes. El Estado reconocera,

apoyara y validara tales iniciativas.

Articulo 43. Todos los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tienen
la obligacion de realizar actividades de proteccion, restauracion, conservacion,
aprovechamiento sustentable e investigacion de recursos naturales, con el apoyo
técnico y financiero del Estado y de particulares, para lo cual se suscribiran

previamente los acuerdos especificos.

Articulo 44. Con el propésito de salvaguardar la integridad de los territorios y de los
recursos naturales de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de
los efectos de la contaminacion y el deterioro ambiental, éstos tendran derecho a
exigir la reparaciéon del dafo ecolégico correspondiente a la fuente emisora, previo

dictamen de las autoridades federales competentes en la materia.
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Articulo 45. Las comunidades indigenas y afromexicanas gozaran del derecho
preferente al uso y disfrute de los recursos naturales disponibles en sus tierras, en
el marco de las competencias y acuerdos de colaboracion entre los distintos
ordenes de gobierno, para la promocién y fomento del desarrollo y aprovechamiento
sustentable, en apego a lo sefialado en la Constitucion y en la legislacion aplicable.

Articulo 46. La federacién, entidades federativas, municipio y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, impulsaran y desarrollaran el turismo
sustentable en Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, fomentando el
turismo rural y comunitario, asi como el ecoturismo, que propicien la creacién y

conservacion del empleo, evitando para ello toda practica monopdlica.

Articulo 47. La federacién, entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estableceran convenios de coordinacién y en
consulta con los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, a fin de
implementar acciones para fomentar y promover la identidad de las comunidades

indigenas.

La caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion tradicional deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura, de su

fauna y de la preservacion de su entorno natural.

Articulo 48. La federacién, entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México implementaran formas alternativas de
saneamiento de los mantos acuiferos y la recuperacion de los rios, lagunas y
manantiales, como parte de la conservacion del habitat de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas y de toda la poblacién en general.

TiTULO NOVENO
DEL DESARROLLO INTEGRAL
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Articulo 49. El Estado impulsara el desarrollo regional de las comunidades
indigenas y afromexicanas, con el propdsito de fortalecer las economias locales y

regionales:

I. Buscando mejorar sus condiciones de vida, mediante acciones coordinadas entre

los diversos niveles de gobierno.

ll. Apoyando las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas y afromexicanas, mediante proyectos, que permitan la
organizacion de las mismas, tomando en consideracion la vocacion natural de esa

region y respetando los ciclos productivos; y

lll. Facilitando los mecanismos de organizacion, agilizando la entrega de los
recursos y asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion

de sus productos.

Para el logro de estos objetivos, la federacién, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impulsaran la investigacion
sobre la forma tradicional de produccién agricola, ganadera y de alimentos, para
recuperar la vocacion natural de la tierra y de los cultivos, asi como, para la correcta

aplicacion de los recursos.

Articulo 50. La federacién, entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, con la participacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, deberan:

I. Establecer las politicas, medidas, programas y proyectos especificos pertinentes,
para brindar las facilidades fiscales, manejo directo de apoyos, financiamiento y
promocion para agregar valor a los productos y servicios que generen las

comunidades indigenas y afromexicanas, asi como estimular y fortalecer la
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asociacion de éstas para la comercializacion y la creacion de infraestructura, que

permita elevar su capacidad competitiva en los mercados.

ll. Fomentar y desarrollar un proyecto de ahorro y crédito en las comunidades
indigenas y afromexicanas, en el que las personas indigenas y afromexicanas, en
particular las mujeres, administren y operen sus propios recursos, y los que les sean
transferidos de manera directa para tal fin, asi como otros recursos de programas y

proyectos donde sea exigible su revolvencia y puedan fortalecer su capitalizacion.

lll. Brindar la capacitacion necesaria para fomentar y desarrollar estrategias de
ahorro, crédito y mezcla de recursos como un elemento sustancial para desarrollar
esquemas de participacion, vinculacion y educacion de las personas indigenas y
afromexicanas, y generar un aprovechamiento del capital social existente en las

comunidades.

IV. Fomentar la creacién de infraestructura para el acopio, seleccion e
industrializacion de los productos agropecuarios de las comunidades indigenas y
afromexicanas, desde un enfoque orientado a la integracibn de cadenas

productivas, a través de programas y proyectos especificos.

V. Desarrollar programas de transferencia tecnoldgica, modernizando la
infraestructura de las telecomunicaciones en lo general y en lo particular en los
centros de ensefianza, introduciendo o actualizando la telefonia, el internet y la

informatica en las comunidades indigenas y afromexicanas.

VI. Garantizar el desarrollo de las capacidades de los individuos de las comunidades
indigenas y afromexicanas, para lo cual se disefiaran modelos de organizacion,
capacitacion y adiestramiento, apegados a la necesidad de mejorar los productos y

los servicios que potencialmente la comunidad pueda fortalecer.

VII. Actualizar y ampliar los servicios educativos orientados a incrementar las

capacidades laborales y profesionales en personal comunitario en situacion de
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trabajo, ligandolo con el financiamiento para el establecimiento y desarrollo de la
pequefia empresa y la cooperativizacion de las necesidades, a fin de generar
autoempleo, reduccion de costos en la produccién o transformacién de productos,

e incrementar margenes de utilidad.

VIIl. Promover, mediante el disefio y registro de planes y/o programas, que los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas sean unidades receptoras de
servicio social profesional. De igual forma se promovera la aportacion, de
universidades, colegios y empresas, de teorias, practicas, conocimientos y recursos

articulados a iniciativas de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

IX. Velar por la salud, bienestar y respeto a los adultos mayores, procurando su
proteccion e inclusidon en programas de asistencia social, que reconozcan su

dignidad y experiencia.

Articulo 51. Las autoridades competentes deberan asignar y realizar la
transferencia directa de recursos presupuestales a los pueblos, municipios y
comunidades indigenas y afromexicanas, de manera equitativa, justa y
proporcional, para que los administren a través de sus instituciones, bajo los
principios de planeacion participativa, progresividad, austeridad, honestidad,

eficiencia, transparencia, igualdad de género y rendicion de cuentas.

Articulo 52. Se reconocen los mecanismos comunitarios, municipales y regionales
de planeacion, administracidn y ejecucion de la obra publica de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como las instancias comunitarias de
supervision, fiscalizacion y rendicion de cuentas, de conformidad con sus sistemas

normativos.

Articulo 53. El Estado garantizara la participacién plena y efectiva de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional, mediante mecanismos adecuados y pertinentes en todos

los aspectos, en especial atendiendo a su ubicacion geografica y afinidad cultural.
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Los resultados de estos mecanismos, validados por dichos pueblos, deberan ser

respetados por las instancias competentes.

TiTULO DECIMO
DE LA ATENCION A MIGRANTES Y DESPLAZADOS

Articulo 54. E| Estado establecera politicas publicas dirigidas a personas indigenas
y afromexicanas en condicion de desplazamiento, para garantizar su subsistencia,
la preservacion y enriquecimiento de las diversas manifestaciones culturales, su
seguridad e inclusion social en los lugares de destino, apoyo para su reconstitucion

como comunidades indigenas y, en su caso, para el retorno a sus lugares de origen.

Asimismo, se debera garantizar una vida libre de todo tipo de exclusion,
discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexual y de género; crear
politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones desde una vision de respeto a
las identidades culturales, asi como realizar medidas para evitar las uniones,

matrimonios y embarazos a temprana edad, con perspectiva intercultural.

Articulo 55. El Estado establecera politicas sociales para proteger a los migrantes

indigenas y afromexicanos, tanto en el territorio nacional como en el extranjero:

l. Implementando acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas, para que éstos no estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas
para su salud, ni sujetos a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas las
servidumbres por deudas y a que reciban asistencia meédica y social, seguridad e

higiene en el trabajo.

Il. Se tomaran medidas especificas para proteger a los nifios y nifias indigenas y
afromexicanos contra la explotacion econdémica y laboral, que pueda resultar
peligrosa, que interfiera en la educacion del infante, que pueda ser perjudicial para

la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio, teniendo en
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cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de la educacién para el pleno

ejercicio de sus derechos; y

lll. Garantizar que a los ciudadanos indigenas y afromexicanos les sean respetados

sus derechos laborales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la materia.

Articulo 56. Corresponde a las autoridades de los diversos niveles de gobierno la
obligacion de formular las denuncias correspondientes, ante las autoridades
competentes de los casos que lleguen a su conocimiento en que los trabajadores
indigenas o afromexicanos laboren en condiciones discriminatorias, desiguales o
peligrosas para su salud e integridad fisica o que sean subordinados a jornadas
laborales excesivas, ademas de los casos en que exista coaccidn en su contratacion

0 violacion a sus derechos laborales y humanos.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA

Articulo 57. Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tienen
derecho a ser consultados de manera libre, previa, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe, mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad de llegar a un acuerdo u
obtener su consentimiento. Los procesos de consulta contaran con la participacion
plena y efectiva de los pueblos interesados y se realizaran de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos
sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion y en las normas

internacionales en la materia.

Articulo 58. La federacién, entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deberan celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos indigenas interesados, por medio de sus instituciones

representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
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susceptibles de afectarles, a fin de alcanzar un acuerdo u obtener su consentimiento
libre, previo e informado, garantizando la participacion plena de las mujeres, en

condiciones de igualdad.

El Estado debera realizar estudios previos para evaluar el impacto social, cultural y
ambiental de dichas medidas, asi como respecto de los derechos de los pueblos
interesados, con su participaciéon plena y efectiva. Asimismo, se reconoce el
derecho de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas a la

participacion justa y equitativa de los beneficios.

Articulo 59. Las disposiciones relativas a la consulta libre, previa e informada seran
determinadas por la ley de la materia.

Articulo 60. Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, toda comunidad equiparable a aquéllos
tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establece la presente

Ley.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan a lo establecido en la presente Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION ANIMAL; Y SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL.

El que suscribe Fausto Gallardo Garcia, diputado federal de la LXVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados, infegrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 71,
fraccion I, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION ANIMAL; Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fildsofa Martha Nussbaum menciona que “el fin de la justicia es garantizar una
vida digna para muchas clases de seres”; asi pues, nos encontramos en deuda
con elresto de especies animales que han sido afectadas porla accidn humana,
ya sea de manera directa, al utilizarlos para obtener su carne, pieles o fuerza de
trabajo, o de manera indirecta, al soportar los cambios o pérdidas de su hdbitat.

Afortunadamente, en todas las épocas han existido personas que han
reflexionado sobre el trato que les damos a los animales y han llevado a cabo
acciones para cambiar las condiciones. Por ejemplo, en 2012, a través de la
Declaracion de Cambridge sobre la Conciencia, se proclamo:

Hay evidencias convergentes que indican que los animales no
humanos poseen los sustratos neuroanatémicos, neuroquimicos y
neurofisioldgicos de los estados de consciencia, junto con la
capacidad de mosfrar comportamientos intencionales. En
consecuencia, el peso de la evidencia indica que los humanos no
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somos los Unicos en poseer la base neuroldogica que da lugar a la
consciencia.

México es un pais mega diverso, en su territorio se concentran un gran nUmero
de especies de mamiferos, repftiles, aves, peces, entre otras, y los individuos de
muchas de estas especies cuentan con las caracteristicas necesarias para ser
consideradas como sintientes y conscientes, esto implica que pueden darse
cuenta de su entorno, de las sensaciones de su cuerpo (incluyendo el dolor,
hambre, calor o frio) y de las emociones relacionadas con estas sensaciones
(miedo, ansiedad, sufrimiento, placer).

Asi pues, miles de millones de animales en el pais pueden ser afectados por la
actividad humana, por tanto es indispensable contar con una Ley General de
Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales para regular diversas
actividades que involucran a estos seres, con el fin de establecer cdmo deben
intervenir las autoridades federales, estatales y municipales en la materia,
ademds de disponer una proteccion uniforme aplicable en todo el pais, que las
enfidades pueden ampliar, de acuerdo a su contexto.

Recientemente, se ha aprobado una histérica reforma para incluir a los animales
a la Constitucion, tanto en la parte orgdnica como en la dogmdtica, ahora los
planes y programas de estudio deben incluir la proteccion de los animales,
prohibe su maltrato e impone el deber al Estado mexicano de garantizar la
proteccidn, el frato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales a
través de las leyes respectivas, para ello se da facultad al Congreso de la Unidn,
y se determinan 180 dias naturales en el fransitorio segundo de la reforma, para
expedir una Ley General de Proteccidn y Bienestar de los Animales, que es la que
nos ocupa.

Todas las entidades federativas cuentan con una ley local de proteccion a los
animales en las que se regula el trato que se debe dar a los animales que
acompanan, que son usados para trabajo, investigacion, entretenimiento y, en
algunos casos, para alimento; por ello para la redaccién de esta iniciativa se
tomaron en cuenta los criterios minimos que ya se encuentran normados en el
pais.
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Anteriormente, las entidades tenian la competencia residual de legislar en esta
materia, por ello el marco juridico de la proteccion animal consiste en leyes
locales, reglamentos municipales, cddigos penales donde se tipifican diversas
conductas que implican maltrato o crueldad contra los animales, ademds de un
breve capitulo de la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley General de Vida
Silvestre y algunas normas oficiales mexicanas, sobre todo las que regulan el
fransporte, matanza y su uso en laboratorio.

El espiritu de esta ley se encuentra alineada con las reformas constitucionales, no
solo la que da competencia al Congreso de la Unidn para la iniciativa que nos
ocupa, sino con el cuarto que establece Ia obligacion del Estado Mexicano a
través de todos sus Poderes a garantizar la proteccion, el frato adecuado, la
conservacion y el cuidado de los animales. También es en concordancia con los
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, entre los que destacan la
resolucion al Amparo en Revision 163/2018 en la que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn “considera que la proteccion del
bienestar animal puede limitar de manera legitima los derechos fundamentales.
[La proteccion del bienestar de los animales] se trata de una finalidad
plenamente compatible con los valores propios de una democracia
constitucional. De esta manera, esta Suprema Corte entiende que en una
“sociedad libre y democrdtica” la proteccion del bienestar de los animales
puede justificar una limitaciéon a los derechos fundamentales.”

La Segunda Sala reiterd su postura en la resolucion del Amparo en Revision
80/2022, reconociendo que “la actividad humana fiene repercusiones intra
especie, intergeneracionales e inter especie” y mds recientemente con la
resolucion al Amparo en Revision 365/2024 se reafirma que los animales importan
como individuos, independientemente de los intereses que se tengan sobre ellos
como parte de un medio ambiente, ademds destaca la importancia de los
avances en las entidades federativas y la voluntad de los legisladores de
garantizar el bienestar de los animales, reconociendo incluso que estos tienen
bienes juridicos tutelados como la vida e integridad.
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La tendencia global es ampliar y mejorar la defensa legal de las ofras especies,
y ese debe ser el objeto de la nueva Ley General de Bienestar y Protecciéon para
los Animales.

Al respecto, el Doctor Alfonso Henriquez propone que la proteccion juridica a los
animales pasa por fres etapas; la primera es en la que los animales no humanos
se consideran propiedades y se procura su sanidad, la segunda busca su
bienestar, poniendo limites al derecho de propiedad, y la tercera es el
reconocimiento como sujetos de derecho.

El avance por estas tres etapas ha sido desigual en diferentes paises y para
diferentes especies animales.

En los paises con la proteccion mds avanzada la proteccidn animal se ha
constitucionalizado al reconocer a los animales como seres sintientes o como
sujetos de proteccion por si mismos, con tendencia a modificar el estatus juridico
a través de la decosificacion, mientras que otros buscan protegerlos como una
cuestion de interés publico, por ejemplo, en la Unidn Europea se determind
incorporar como anexo al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea lo
siguiente:

Al formular y aplicar las politicas comunitarias en materia
de agricultura, fransporte, mercado interior e
investigacion, la Comunidad y los Estados miembros
tendrdn plenamente en cuenta las exigencias en materia
de bienestar de los animales, respetando al mismo
tiempo las disposiciones legales o administrativas y las
costumbres de los Estados miembros relativas, en
particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y
patrimonio regional.

Otro ejemplo lo da el neo constitucionalismo andino que ha reconocido a la

Pacha mama como sujeto de derechos, lo cual puede hacerse extensivo a los

animales no humanos, como en el caso de Ecuador donde la Corte
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Constitucional reconocio que “los animales silvestres son sujetos de derechos de
proteccidon al formar parte de la Naturaleza, al pronunciarse sobre una acciéon
de habeas corpus en favor de una mona chorongo rescatada por la Autoridad
Ambiental de una familia que la tuvo como mascota ilegalmente durante
dieciocho anos.

En la regulaciéon internacional nos enconframos en una transicion hacia la
segunda etapa planteada por Henriquez. La Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OMSA) cuenta con un Codigo Terrestre en donde dispone los criterios
minimos de bienestar y las cinco libertades que se les deben garantizar a los
animales: vivir libres de hambre, de sed y de desnutricion, libres de temor y de
angustia, libres de molestias fisicas y térmicas, libres de dolor, de lesidon y de
enfermedad, y libres de manifestar un comportamiento natural. Esto se une a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y al concepto de una sola salud propuesta por
la OMSA, la Organizacion Mundial de Salud y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, que reconoce la interrelacion entre
la salud humana, la salud animal y la de los ecosistemas.

México es miembro de la OMSA, ademads de ofros instrumentos internacionales,
por ejemplo la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, la Convencidn para la Proteccidén de la Flora y Fauna y las
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, la Convencion relativa a
los Humedales de Importancia Intfernacional especialmente como Hdabitat de
Aves Acudticas, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de la UNESCO, la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Agenda 2030, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Protocolo de Nagoya, el Acuerdo de
Paris, entre otros.

Hoy, tenemos la oportunidad histérica de reflejar nuestros compromisos en
materia animal y ajustarnos a los avances mundiales en la materia.
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Como referencia de las necesidades de nuestro pais, segun el World Animal
Protection Index! (API), en su Ultimo reporte actualizado al ano 2020, México
califica como una “C” en la escala donde “A" es la proteccion ideal y “G” la
peor. Gracias a este estudio podemos identificar las dreas en las que debemos
mejorar:

Rubro Calificacion

La sintfiencia animal estd formalmente |  C. Diversas entidades nos enuncian
reconocida en la legislacion como sintientes pero no existe una
disposicion general aun.

Proteccidon de animales en granjas, D. En la Ley Federal de Sanidad
conocidos como para abasto Animal se tiene un capitulo sobre
bienestar, sin embargo este es

bastante general. Sélo Hidalgo,
Colima y Oaxaca cuentan con
disposiciones especificas para
proteger a los animales durante su
estancia en granjas.

Sobre el transporte y matanza de
estas especies existe la NOM-051-
ZO0-1995, Trato humanitario en la
movilizacion de animales y la NOM-
033-SAG/Z00-2014, Métodos para
dar muerte a los animales domésticos
y silvestres; la mayoria de las

1 World Animal Protection Index organiza en rangos a 50 paises para calificar su politica y legislacién sobre
bienestar animal. Sus objetivos son el reconocimiento de la sintiencia animal, la prohibiciéon del sufrimiento
animal, la existencia de legislacion sobre Bienestar Animal, el establecimiento de entidades publicas que apoyen
y se comprometan con la proteccién animal, asi como la incorporaciéon de los estandares de la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal en las leyes nacionales.

Versién en inglés, consultada el 11 de junio de 2011: https://api.worldanimalprotection.org/methodology
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entidades no brindan mayor
proteccion que lo dispuesto en estas
normass.

Proteccion de animales en cautiverio

C. Enla Ley General de Vida Silvestre

se dispone sobre estos animales y se

obliga a las autoridades a mejorar la
calidad de vida de los mismos.

No existe legislacion especifica de
bienestar para los animales criados
para obtener su piel.

Proteccidén de animales para
compania

B. A nivel estatal y local se incluyen
disposiciones especificas sobre
animales para compania, sobre

tenencia responsable, adopcion,
prohibicion de abandono, entre otras.

Proteccion de animales usados para
trabajo y recreaciéon o espectdaculos

D. No se fienen disposiciones
especificas de bienestar para los
animales utilizados con fines
recreativos, en todo el pais estd
prohibido el uso de animales silvestres
en circos, pero en muchas entidades
se permite la pelea de gallos y
corridas de toros, asi como rodeos y
otros andlogos. Existen disposiciones a
nivel estatal sobre la obligacion de
dar alimento, agua, cuidado,
descanso adecuado, asi como horas
de frabajo y carga de peso limitadas
a los animales para frabagjo.
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C. Tenemos la NOM-062-Z00-19999,
Especificaciones técnicas para la
producciodn, cuidado y uso de los
animales para laboratorio, pero no se
han incorporado suficientes
disposiciones en la Ley Federal de
Sanidad Animal. La mayoria de las
leyes de las entidades disponen el
deber de cumplir la NOM, otras no
mencionan la proteccién a estos
animales.

Proteccién de animales para uso
cientifico

C. La Ley General de Vida Silvestre
estd enfocada en la conservacion,
permite la llamada explotacion
sustentable y prohibe todo acto de
crueldad por brutalidad, sadismo o
zoofilia. Permite la caza cumpliendo
ciertos requisitos y busca combatir el
trafico ilegal.

Proteccion del bienestar de fauna
silvestre

C. Enlas leyes en la materia se
designan autoridades competentes y
érganos compuestos por el sector
publico, académico, cientificoy
sociedad civil organizada para vigilar
el cumplimiento y llevar la politica en
materia animal, sin embargo no se
tiene certeza sobre la cooperacion
entre los tres niveles de gobierno, lo
cual busca reparar esta iniciativa.

Responsabilidad del gobierno para el
Bienestar Animal

E. Dichos estGndares se enfocan en el
transporte, matanza, sistemas de
produccion (bovino para carne y

Estdndares de Bienestar de la
Organizacion Mundial de Sanidad
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puerco), control de perros
abandonados, uso de animales para
ciencia y equinos para trabajo. La
legislacion federal y estatal varia
significativamente y no incorpora
estadndares de la OMSA, como en el
caso de los animales para abasto, o
lo incorpora en normativa no
obligatoria.

Esta ley pretende ser una respuesta a la deuda que tenemos con el resto de
animales, y fue elaborada tomando en cuenta las investigaciones y trabajo de
la organizacion Igualdad Animal, cuya vision es un mundo donde todos los
animales sean respetados y protegidos.

En la presente iniciativa establecemos que el objeto es la proteccion de todas
las especies animales que se encuentren de forma temporal o permanente en
el territorio nacional, las cuales son seres sinfientes y conscientes. Es necesario
incluir a todas las especies y permitir que las entidades mantengan su
competencia de mejorar sus leyes locales en la materia para seguir ampliando
la proteccion a partir del marco comin que demos con la ley general. El
arficulado propuesto permite que se homogeneice el cuidado a los animales,
tomando en cuenta los avances estatales, mientras permite que cada estado
regionalice de acuerdo a sus necesidades.

En el mismo Titulo Primero se establecen leyes supletorias, estipulamos que la
inferpretacion debe ser siempre en favor de los animales.

2 Codigo Sanitario para los Animales Terrestres (2019), consultado el 11 de junio de 2020:

https://www.oie.int/es/normas/codigo-terrestre/acceso-en-linea/
Cédigo Sanitario para los Animales Acuaticos (2019), consultado el 11 de junio de
2020:https://www.oie.int/es/normas/codigo-acuatico/acceso-en-linea/
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En el Titulo Segundo establecemos competencias, concurrencia y coordinacion
entre los tres niveles de gobierno.

El Titulo Tercero estd dedicado a la concertacion y la participacion ciudadana
para asegurarnos que todas las autoridades y personas conozcan la ley, ademds
de que cada estado cuente con un Consejo de Bienestar Animal que involucre
a diversos actores en la vigilancia de la Ley propuesta.

El Titulo Cuarto desarrolla todas las disposiciones que regulan el trato hacia los
animales para garantizar la proteccion de su bienestar. Tenemos disposiciones
generales que establecen la obligacion de todas las personas de brindar
proteccidon y cuidado y no maliratar a los animales. Después contiene la
regulacion de diversos aspectos relacionados con los animales para compania,
como las obligaciones de quien sea su responsable, la existencia y cuidado de
animales comunitarios, la cria, venta y adopcidn, asi como la operacion de los
Centros de Salud y Bienestar Animal.

En ese sentido, se pone énfasis en el abandono, ya que segun el INEGI (El
Financiero, 2022), de las 27 millones de animales de compania que hay en el pais,
el 70 por ciento de gatos y perros se encuentran en abandono, esto quiere decir
que tan solo 5 millones 400 mil cuentan con un hogar.

Asimismo, se fomenta la adopcion y la regulacion de la cria y venta, pues es muy
comun encontrar casos de maltrato en estos dmbitos, el caso medidtico mds
reciente se suscitd en la ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, donde se
rescataron 70 animales -perros- donde la cotidianeidad era el maltrato.

Expuesto lo anterior, cabe mencionar que los casos de maltrato animal, en
especial cometidos en contra de "animales de nadie” se puede relacionar
directamente con el desamparo de la falta de una ley general, que los
reconozca vy visibilice y contenga no solo mecanismos de proteccion sino a su
vez los mecanismos de prevencidon necesarios.
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Sobre los animales de trabajo, regulamos las obligaciones de sus responsables,
su adiestramiento, su uso para deportes, seguridad, asistencia, monta, carga y
espectdaculo de cualquier tipo.

En México, al igual que en muchos otros paises, existe una problemdatica en
relacion con los animales utilizados en laboratorios para la experimentacion
cientifica que plantea preocupaciones éticas y de bienestar animal debido al
sufrimiento que experimentan los animales en los laboratorios, ya que son
sometidos a procedimientos dolorosos, como la administracion de sustancias
toxicas, cirugias invasivas o pruebas que causan estrés fisico y psicolégico, entre
otras prdcticas.

Los principales usos de animales en investigacion son en los dmbitos de las
ciencias -biologia, quimica, bioguimica, fisiologia, gendmica, protedmica,
neurociencias, nanociencias, etc.- de la industria y el comercio, en la docencia
en ciencias médicas y veterinarias, asi como para la investigacion militar, un area
menos conocida en la que se utiliza animales.

El Nuffield Council on Bioethics estima que cada ano entre 50 y 100 millones de
animales son utilizados en laboratorios en todo el mundo. En Latinoamérica se
calcula el uso de 5 millones de animales, siendo Brasil, México y Argentina los
paises que mds animales ufilizan en la region3. Andrew Knight (2011), senala que
estas cifras de la Comision Europea son parciales porque excluye categorias
como animales criados, pero desechados por exceder las necesidades,
entonces, estima que el fotal alcanzaria los 115,3 millones de animales usados
globalmente en la experimentacion. En 1959 Russel y Burch en su libro “The
Principles of Human Experimental Technique”, proponen el principio de las “3 R's”
de la técnica humanitaria:

Reemplazar, sustituir a los animales con otros métodos, conocidos como
alternativas, en especial cultivo de células, protozoarios, bacterias y modelos de
computacion; Reducir, disminuir el nUmero de animales utilizados en una
investigacion, lo que se logra por medio de una minuciosa planeaciéon y

% https://www.conbioetica-mexico.salud.gob.mx/interior/gaceta_conbioetica/numero_16/Gaceta_16.pdf
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ejecucion del experimento, utilizando animales homogéneos en cuanto a raza o
cepa, edad, estado de salud, peso y procedencia y Refinar, disminuir la
frecuencia o la severidad de procedimientos inhumanos a los que los animales
serdn expuestos.4

En el pais, el Comité Interno para el Cuidado y Uso de los Animales de Laboratorio
(CICUAL) es el encargado de crear los necesarios para la aplicaciéon de técnicas
tendientes a garantizar la produccion, proteger la salud y favorecer el buen uso
de los animales de laboratorio en cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana
NOM-062- ZOO-1999 3: toda organizacion que reproduzca y/o utilice animales
para la investigacion cientifica debe contar con un Comité Interno para el
Cuidado y Uso de los Animales de Laboratorio, ya que la imperante necesidad
de proteger a los animales utilizados en laboratorios se debe a cuestiones éticas
y de bienestar animal siendo que los animales son seres sensibles capaces de
experimentar dolor, sufrimiento y angustia. También como parte de la validez
cientifica esimportante que los animales utilizados estén en dptimas condiciones.

Dado que el objetivo de la ley es proteger el bienestar de todas las especies
animales, sin embargo, los mdas de 2,000 millones de animales usados para abasto
no estan protegidos durante su crianza. Lo mds importante es estipular que se
alojen en espacios seguros y enriquecidos, con libre acceso a agua y alimento,
ademds se debe regular y tener vigilancia de un médico veterinario en la
practica de procedimientos dolorosos como la castracion, corte de cola y
cuernos. En el caso de las aves, se debe procurar una dieta adecuada para la
promocion de ofro ciclo de postura de huevo, asi como controlar la densidad
de pollos.

Armonizamos las normas que regulan el fransporte con los criterios de la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal, ya que las condiciones de los
animales durante este procedimiento dependen de una serie de factores
indispensables para que su bienestar no se comprometa: manejo, ayuno,
densidades, vibraciones, diseno del vehiculo, carreteras asfaltadas, duraciéon del
vigje, mortalidad, las condiciones climaticas, etc. Es comUn encontrar animales
heridos, enfermos o muertos en los vigjes, las lesiones mds comunes durante el

4 De Aluja, A. S. (2002). Animales de laboratorio y la Norma Oficial Mexicana (NOM-062-Z0O0-1999).
Gac Med Mex, 138(3), 295-8.
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transporte son hematomas, cojeras, dislocaciones y fracturas relacionadas con
malas prdcticas de manejo durante la carga o descarga, remolques, rampas y
pasillos en malas condiciones o mal disenados.

Sobre la matanza, nos aseguramos de regular el manejo, pues los animales
suelen tener estados de reactividad y miedo, lo cual puede hacer que los
operadores de los rastros usen medios de control inapropiados como bastones
eléctricos, provocando mayor sufrimiento. Nos aseguramos de determinar que
se afurda y mate de acuerdo a los procedimientos permitidos, esto por ser
compatible con un mejor nivel de bienestar animal y calidad de la carne.

En el camino hacia una sociedad mads justa, es imposible seguir ignorando el
sufrimiento de los animales. México ha avanzado en el reconocimiento de los
derechos de los animales, pero aun existen prdcticas que perpetian su
explotacion y maltrato. Esta ley es una oportunidad histérica para corregir
décadas de omisiones y establecer un marco legal que garantice proteccion
real y efectiva a todos los seres sintientes.

Uno de los problemas mds evidentes es la venta de animales exhibidos en vitrinas.
Esta prdctica no solo promueve la cosificacion de los animales, sino que los
somete a altos niveles de estrés por confinamiento, ruido y falta de estimulos
adecuados, lo que afecta gravemente su bienestar fisico y emocional (Broom,
2016; Mellor, 2020). Prohibir esta forma de comercio es esencial para frenar la
compra impulsiva y fomentar la adopcidn responsable.

Ademas, es urgente exigir certificados de salud y trazabilidad en la venta de
animales. Actualmente, muchos provienen de criaderos clandestinos donde son
explotados en condiciones inhumanas. La falta de controles sanitarios pone en
riesgo su salud y la de las personas que los adquieren, lo que puede derivar enla
propagacion de enfermedades zoondticas (AVMA, 2021). Un sistema de
trazabilidad asegurard que cada animal tenga un historial médico verificable y
que su venta no fomente el trdfico ilegal de especies (Companion Animal
Welfare Council, 2019).
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En la industria pecuaria, mas de 2,000 millones de animales sufren diariamente en
sisfemas infensivos que no cumplen con criterios bdsicos de bienestar. Las jaulas
en la produccidon de cerdos y aves resfringen sus movimientos naturales,
provocando enfermedades musculares y 6seas (Fraser et al., 2018). A esto se
suman practicas como el corte de cola y cuernos sin anestesia, que persisten sin
justificacion cientifica y con un alto nivel de sufrimiento (Grandin, 2019). Regular
estos aspectos no solo es un acto de justicia, sino una necesidad para evitar la
normalizacion del malirato.

Otro tema que exige atencidén inmediata es la prohibicion de la alimentacion
forzada para la produccién de foie gras. Esta prdctica cruel provoca fallos
orgdnicos y sufrimiento extremo en patos y gansos, lo que ha llevado a diversos
paises a prohibirla (Pachirat, 2013; Compassion in World Farming, 2018). México
no puede quedarse atrds en la lucha contra estas formas de explotacion, y debe
establecer normativas que protejan a los animales utilizados en la industria
alimentaria.

El uso de animales silvestres en espectdculos es otra de las deudas pendientes
en materia de bienestar animal. No es posible seguir permitiendo que sean
sometidos a entrenamientos abusivos, encierros prolongados vy traslados
constantes que afectan su salud fisica y emocional (Mason et al., 2007; Clubb &
Mason, 2003). Prohibir estas prdcticas es un paso ldgico en el camino hacia un
trato mds digno para todas las especies.

Los llamados animales comunitarios también deben ser reconocidos y
protegidos. Muchas colonias de perros y gatos sobreviven gracias al cuidado de
vecinos que los alimentan y esterilizan, pero la falta de reconocimiento legal los
deja vulnerables ante politicas de captura y sacrificio (Dalla Villa et al., 2010).
Paises como Italia y Argentina han implementado modelos de gestion ética que
permiten su control sin recurrir a la eutanasia masiva (Slater, 2002), y México debe
seguir este ejemplo.

En el dmbito del trabajo animal, es fundamental regular el uso de animales para

monta y carga. Actualmente, muchos son sobreexplotados, obligados a cargar

pesos excesivos y forzados a frabajar bajo temperaturas extremas sin descanso
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adecuado (Broom, 2019). Diversos estudios han demostrado que la falta de
regulacion en este sector causa un sufrimiento innecesario y reduce
drdsticamente su esperanza de vida (Duncan, 2006; Gonzdlez & Andrés, 2015).

Los rastros también requieren cambios urgentes. La falta de vigilancia ha
permitido que en muchos establecimientos se realicen matanzas de manera
cruel e irregular. Implementar sistemas de videovigilancia obligatoria permitird
prevenir maltratos y asegurar que se sigan los protocolos de sacrificio humanitario
(Grandin, 2015; Velarde & Dalmau, 2012). Ademdas, garantizard una mayor
transparencia y mejores estdndares en la industria cdrnica.

Por otro lado, la venta de animales en mercados y via publica sigue siendo una
de las principales causas de maltrato y frafico ilegal. En estos lugares, los animales
son fransportados en condiciones insalubres, sin acceso a agua ni alimento, y
muchas veces terminan abandonados cuando no son vendidos (Rowan &
Kartal, 2018; WSPA, 2019). La prohibicion de esta prdactica fomentard el comercio
regulado y reducird la explotacion animal.

Asimismo, es necesario establecer la prohibicidon de la venta de animales a
menores de edad. Los animales no son juguetes y requieren cuidados
responsables que un nino dificimente puede garantizar. Diversos paises han
establecido restricciones en este sentido para evitar abandonos y maltrato
involuntario (Yeates & Main, 2011). Solo adultos responsables deben poder asumir
la tutela de un animal.

En conclusidon, esta ley no debe quedarse en buenas infenciones, sino tfraducirse
en acciones concretas que transformen la realidad de los animales en México.
Protegerlos no es un lujo ni una moda, es una obligacion éfica y legal. Si
gueremos un pais mas justo y respetuoso con la vida, debemos comenzar por
garantizar el bienestar de quienes no tienen voz, pero si sienten.

Finalmente, disponemos del procedimiento de denuncia ciudadana, las
medidas de seguridad y sanciones aplicables.
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SOBERANIA

Es por las razones antes descritas que someto a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION ANIMAL; Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL

PRIMERO.- SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION
ANIMAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Ley General de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales

Titulo Primero

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en la Republica Mexicana. Son objeto de proteccion de la
presente ley todos los animales que se encuentren de forma permanente o
transitoria en el territorio nacional.

Los animales son seres sintientes y conscientes, sujetos de proteccion. Porlo tanto,
las medidas derivadas de esta Ley garantizardn la prevencion, atencidn, sancion
y erradicacion de todo tipo de violencia en su contra, asi como la promocion de
altos niveles de bienestar animal.

Articulo 2. En lo no dispuesto por la presente ley, se consideran supletorias la Ley

General de Vida Silvestre, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al

Ambiente, la Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley General de Pesca y
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Acuacultura Sustentables, asi como las Normas Oficiales Mexicanas que regulen
conductas contempladas en esta Ley. En caso de duda en la interpretacion de
esta Ley y ofras normas citadas en ella, se aplicard el principio pro animal,
privilegiando la interpretacion mas favorable a su bienestar.

Las autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley podrdn solicitar
asesoria y apoyo profesional en materia de bienestar animal a dependencias y
entidades federales, estatales y municipales, asicomo ainstituciones, organismos
y asociaciones que, por razon de su competencia, autoridad o conocimiento en
el tema, puedan proporcionarlas.

Articulo 3. Las autoridades y la sociedad en general observardn los siguientes
priNCipios:

l. 1. Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su
vida;

ll. 1. Se tiene la obligacidn de disponer de los avances en ciencia y
tecnologia para garantizar altos niveles de bienestar animal y prevenir su
sufrimiento;

lll. 1. Ningun animal serd sometido a maltrato o crueldad; si su muerte es
necesaria, esta deberd realizarse conforme a los métodos permitidos,
minimizando su sufrimiento.

IV. V. Todo animal debe vivir y crecer al ritmo y de acuerdo con las
condiciones propias de su especie;

V. V. Debe haber una limitacion razonable de tiempo e intensidad en el uso
de animales para frabagjo y deben tener acceso a una alimentacion
reparadora y al descanso;

VI. VI Todo acto que implique la muerte injustificada de un gran nUmero de
animales es un atentado confra las especies. La contaminacion,
destruccioén y fragmentacion del ambiente natural conducen a esto;

VIl.  VII. Ninguna persona podrd ser coaccionada a provocar dano, lesion,
mutilacion o dar muerte a un animal y podrd referirse a esta Ley en su
defensa;
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VIIl.  VIIl. Se implementardn programas educativos para fomentar en ninas,

ninos, adolescentes y la poblacion en general una cultura de respeto y
cuidado hacia todas las especies animales.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

IX.  Abuso sexual a animales: fener copula, acto sexual o infroducir objetos en
la cavidad anal o vaginal, incluyendo la masturbacion, con animales, de
cualquier especie o sexo. Se excluyen las conductas con fines médicos o
de produccion;

X.  Animal: ser vivo, pluricelular, sensible, consciente, constituido por diferentes
tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permite moverse y
reaccionar de manera coordinada ante los estimulos;

Xl.  Animal utilizado para abasto: animal doméstico que de acuerdo con su
seleccion genética producen un bien destinado al consumo humano y/o
animal;

Xll.  Animal para compania: se considera a todo aquel que convive
estrechamente con los humanos, mediante una relacion afectiva en la
que ambos resultan beneficiados, sin ningun interés lucrativo ni utilitario y a
aqguellos animales utilizados para abasto que han perdido su fin productivo
y su propietario los considera de compania;

Xlll.  Animal utilizado para trabajo: animal que se utiliza en diversas actividades
para realizar una labor en beneficio del ser humano;

XIV. Animal doméstico: aquellas poblaciones o individuos que han sido
modificados anatémica, fisioldgica y conductualmente a través de la
seleccion artificial y viven bajo el cuidado del ser humano;

XV. Animal en laboratorio: animal usado en la investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacioén, pruebas de laboratorio y ensenanza;

XVI.  Asociaciones u organizaciones protectoras de animales: las asociaciones
de asistencia privada, las organizaciones no gubernamentales,
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

legalmente constituidas, con conocimiento sobre el tema, que dediguen
sus actividades a la asistencia, proteccion y bienestar de los animales;

Aturdimiento: pérdida de la conciencia provocada por métodos
mecdnicos o eléctricos aplicados en la cabeza, o concentracidn por
didxido de carbono.

Bienestar animal: es el estado fisico y mental de un animal en relacion con
las condiciones en las que vive y muere. Un animal puede tener un buen
nivel de bienestar animal cuando se encuentra libore de hambre, sed,
desnutricion, temor, angustia, molestias fisicas y térmicas, de dolor, lesion,
enfermedad y puede manifestar un comportamiento natural.

Centros de Salud y Bienestar Animal: los centros puUblicos destinados al
control zoosanitario, ofrecimiento de atencidon veterinaria, asi como la
captura para regresar a sus poseedores, dar en adopciéon y/o practicar la
eutanasia, entre otros;

Conciencia: proceso mental que permite a los animales tener
experiencias, percibe su enforno, las sensaciones de su cuerpo, las
emociones relacionadas con estas, lo que sucede vy su relacidn con otros
animales, incluyendo al humano;

Crueldad: cualquier acto que menoscaba o compromete el bienestar
animal por medio de acciones realizadas con brutalidad, sadismo,
mutilaciéon que ponga en peligro la vida, tortura, abuso sexual contra
cualquier animal;

Criadero: lugar destinado a la reproduccion y crianza con fines de lucro,
cuya actividad se encuentra regulada por esta ley y demds legislacion
aplicable;

Dolor: experiencia sensorial y emocional desagradable, asociada con
danos, posibles o reales, en los tejidos. Puede desencadenar reacciones
de defensa, evasidn o angustia aprendidas y modificar los rasgos de
comportamiento de ciertas especies, incluyendo el comportamiento
social;

Enriquecimiento ambiental: designa el incremento de la complejidad del
entorno de un animal en cautiverio (por ejemplo, con juguetes, accesorios
para las jaulas, ddndole oportunidades de hurgar y alojarlo con otros de
sU misma especie) para incentivar la expresidon de los comportamientos
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XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.
XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

tipicos de su especie, reducir comportamientos anormales y estimular sus
funciones cognitivas;

Eutanasia: procedimiento empleado para terminar con la vida de los
animales, por medio de la administracion de agentes quimicos, que
induzcan primero pérdida de la conciencia, seguida de paro
cardiorrespiratorio, sin producirles dolor, con el fin de que éstos dejen de
sufrir por lesiones o enfermedades graves e incurables, asi como por dolor
o sufrimiento que no puedan ser aliviados o por criterios conductuales por
los que los animales sean un peligro para ellos y para ofros o que
provogquen al animal un sufrimiento constante que no pueda ser tratado
con éxito;

Fauna silvestre: especies que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del ser humano;

Inconsciencia: incapacidad para percibir y responder estimulos externos
por depresidon profunda del cerebro;

Ley: Ley General de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los Animales,;

Maltrato: todo hecho, acto u omisidn del ser humano, que provogue o
pueda ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el
bienestar animal, ponga en peligro su vida o afecte gravemente su salud,
asi como la exposicion a condiciones de sobreexplotacidn de su
capacidad fisica con cualquier fin;

Manejo: conjunto de prdacticas, técnicas y procedimientos relacionadas
con la manutencién, movilizacién, cuidado, manipulacion, sujecion,
aturdimiento y muerte de los animales, se considera que un buen manejo
debe propiciar buenos niveles de bienestar conforme a las necesidades
por especie, asi como evitar dolor, sufrimiento, ansiedad, traumatismos y
estrés. Se considera que un buen manejo propicia niveles buenos de
bienestar conforme a las necesidades por especie, asicomo evita el dolor,
sufrimiento, ansiedad, traumatismo y estrés.

Matanza: acto por el cual se da muerte a uno o varios animales previa
pérdida de la conciencia. Incluye la eutanasia, matanza para abasto,
matanza de emergencia, matanza zoosanitaria;

Matanza de emergencia: medida que se realiza por el bien de uno o mds
animales que por un accidente o catdstrofe natural, hayan sufrido lesiones
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XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.
XXXIX.

graves que resulten incompatibles con la vida o que tengan un
padecimiento que les cause dolor y sufrimiento que no pueda ser aliviado
en el momento;

Matanza zoosanitaria: medida extrema que realiza, ordena o supervisa la
Secretaria de Desarrollo Rural del Estado en uno o varios animales, con el
fin de evitar que se establezca o propague una enfermedad que afecte
alos animales o al humano. En materia de conservacion de la vida silvestre
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales determinard los
términos y condiciones en que se aplicard ésta;

Médico veterinario: persona fisica con cédula profesional de médico
veterinario o médico veterinario zootecnista;

Norma Oficial Mexicana: regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin
esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econémico vy la
proteccion de los objetivos legitimos de interés publico previstos en este
ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas, denominacion,
especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso
o servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia, marcado o
efiguetado y de informacion. Las Normas Oficiales Mexicanas se
considerardn como Reglamentos Técnicos o Medidas Sanitarias o
Fitosanitarias, segun encuadren en las definiciones correspondientes
previstas en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
Parte;

Personal capacitado: aquellos con conocimientos y pericia suficiente para
la protecciéon de los animales y cuyas actividades estén respaldadas por
la autorizacion expedida por la autoridad competente o constancias de
capacitacion;

Rastro: establecimiento autorizado, dotado de instalaciones para matar
animales y cuyos productos se destinan al consumo, en el que se cuenta
con el material, personal y equipos necesarios para realizar la matanza de
acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

Secretaria: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Sufrimiento: combinacion de sentimientos desagradables, intensos y/o
prolongados, sucede cuando el animal es sometido a procedimientos
invasivos o restrictivos-asociados o no al dolor- o cuando los animales no
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logran adaptarse a la nueva situacion, observéndose como la carencia o
niveles bajos de bienestar;

XL. Trato digno: Las medidas que esta Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas establecen para evitar el dolor, deterioro fisico o
sufrimiento de cualquier animal durante su propiedad, cuidado, captura,
crianza, tutela, transporte, exhibicion, cuarentena, comercializacion,
aprovechamiento, adiestramiento o matanza.

XLI.  Tutela: Proteccion voluntaria de un animal, obligdndose con esto a
garantizar buenos niveles de bienestar del mismo, tanto frente a dicho ser
vivo como de la sociedad en su conjunto y de las autoridades
competentes.

Titulo Segundo

Capitulo I. Distribucion de competencias, concurrencia y coordinacion

Articulo 5. La Federacion, los Estados, la Ciudad de México, sus demarcaciones
y los Municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de esta Ley de
conformidad con la distribucion de competencias previstas en la misma y en
otros ordenamientos aplicables a los tres érdenes de gobierno.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias expedirdn las normas y tomardn las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar la proteccion al bienestar
animal, ademds de instrumentar las medidas presupuestales y administrativas
necesarias y suficientes para hacer frente a los casos de maltrato o crueldad
contra los animales.

Toda persona tiene derecho a que las autoridades competentes pongan a su
disposicion la informacion que le soliciten, en materia de proteccion, defensa y
cuidado a los animales, cuyo procedimiento se sujetard a lo previsto en las leyes
de la materia.
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Articulo 6. La Federaciéon, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios © demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para asumir las siguientes facultades dentro
de su jurisdiccion territorial.

La Secretaria establecerd mecanismos de supervision y evaluacion de los
convenios suscritos para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 7. Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México ejercerdn las atribuciones vinculadas a esta materia que les otorguen las
leyes de las entidades federativas en el dmbito de sus competencias, asi como
aquellas que les sean transferidas por las Enfidades Federativas, mediante
acuerdos o convenios.

Articulo 8. Cuando por razén de la materia y de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal u otfras disposiciones aplicables,
se requiera de la intfervenciéon de otras dependencias, la Secretaria ejercerd sus
atribuciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal que ejerzan
afribuciones que les confieren otfros ordenamientos cuyas disposiciones se
relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustardn su ejercicio a la politica
nacional sobre proteccion al bienestar animal establecida en ésta, asi como a
las disposiciones que de ellas se deriven.

Articulo 9. La concurrencia de las entidades federativas, los Municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y del Gobierno Federal, en
materia de proteccion al bienestar animal, se establece para:
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Garantizar la unidad de propdsitos y la congruencia en la accion de los
distinfos 6rdenes de gobierno, relativa a la ejecucion de los lineamientos
de la politica nacional en materia de bienestar animal;

Especificar aquellas atribuciones que corresponde ejercer de manera
exclusiva a los poderes de las Entidades Federativas y a la Federaciéon en
materia de bienestar animal;

Reconocer alos gobiernos de las entidades federativas, atribuciones para
ejecutar dentro de su territorio las acciones relativas al cumplimiento de las
normas sobre el tfransporte de animales vivos, la matanza de animales
domésticos vy silvestres, asi como el uso de animales para laboratorio; y

Establecer los mecanismos de coordinacidon necesarios para establecer la
adecuada

colaboraciéon entre los distintos drdenes de gobierno, en las materias que
regula la presente ley.

Capitulo II. De la Federacioén

Articulo 10. Corresponde a la Federacion:

La formulacidén, conduccidn, operacion y evaluacion, con la participacion
que corresponda a las entidades federativas, de la politica nacional sobre
el cumplimiento de las buenas prdacticas pecuarias en las unidades de
produccion certificadas en Buenas Practicas Pecuarias, establecimientos
Tipo Inspecciodn Federal, asi como el uso de animales para laboratorio;

El establecimiento y aplicacion de medidas de sanidad relatfivas a los
animales para abasto de acuerdo a la Ley Federal de Sanidad Animal;

El otorgamiento, suspensidn y revocacion de registros, autorizaciones,
certificaciones y demds actos administrativos  vinculados al
funcionamiento de unidades de produccion certificadas en Buenas
Prdacticas Pecuarias, establecimientos Tipo Inspeccion Federal y el uso de
animales para laboratorio;

Vigilar, promover y hacer cumplir la presente Ley;
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V. Laatencidn y promocion de los asuntos relativos al bienestar animal;

VI. Atender denuncias en el dmbito de sus competencias;

VIl. Celebrar convenios de colaboracion entre las enfidades federativas,
municipios, academia, sector empresarial y sociedad civil organizada con
el objeto de cumplir con las disposiciones de |la presente Ley;

VIll.  Lareglamentacion de la presente Ley;

IX. La expedicion de las normas oficiales mexicanas relacionadas con las
materias previstas en la presente Ley;

X. Las demds que esta ley u otras disposiciones legales le atribuyan.

Xl. La coordinacidon de las campanas de esterilizacion que redlice la

Secretaria de Salud

Las atribuciones que esta Ley otorga al Ejecutivo Federal serdn ejercidas a tfravés
de la Secretaria, salvo aquellas que corresponde ejercer directamente al fitular
del Ejecutivo Federal.

Para los procedimientos administrativos previstos en esta Ley, se estard a lo
dispuesto en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Capitulo lll. De las entidades federativas

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federativas y la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demds disposiciones
aplicables, ejercer las siguientes facultades:

Formular, conducir, operar, vigilar y evaluar la politica de bienestar de los
animales para abasto, de compania y para trabajo;

La emision de las leyes para el bienestar de los animales para abasto, para
compania y para trabajo, de acuerdo a la presente Ley, asi como su
reglamentacion;
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. Celebrar convenios de colaboracion entre la federacidén, municipios,
academia, sector empresarial y sociedad civil organizada con el objeto
de cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

IV. La compilacion de la informacion sobre el bienestar de los animales del
dmbito de su competencia;

V. Crear y actuadlizar el Registro Estatal de animales para Compania que se
completard con los Registros de animales para compania del Municipio;

VI.  Contar con un Consejo Estatal de Proteccion Animal en el que participe el
gobierno, la academia y asociaciones protectoras de animales;

VIl.  Creary actualizar el Registro de Asociaciones Protectoras de Animales;
VIll.  Crear y administrar un Fondo para la Protecciéon de los Animales;

IX. La creacion y administracion del registro de la entidad federativa de las
personas fisicas o morales que se dediquen a la cria, venta y uso de
animales para trabajo, incluyendo a los adiestradores;

X. Expedir las normas técnicas y la vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en la presente ley;

XI.  Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas dentro de su
dmbito de competencia;

Xll.  Atender denuncias cuando se incumpla la presente Ley y la ley estatal en
la materia a través de la Secretaria estatal competente;

Xlll.  Las demds que se disponen en la presente Ley.

Capitulo IV. De los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México

Articulo 12. Son obligaciones, competencias y facultades de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México:

|.  Formular, conducir, operar y evaluar la politica municipal en materia de
bienestar animal en el dmbito de su competencia;
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VI.

VII.
VIII.

Promover la cultura de respeto, la proteccion de la dignidad y el bienestar
de los animales, asi como la participacion ciudadana vy la difusidon de
informacién continua en esta materia;

Establecimiento y operacion de los Centros de Salud y Bienestar Animal;

Establecer lineamientos sobre actividades de su competencia como
permisos y autorizaciones, para los establecimientos de cria y venta de
animales para compania, para el uso de animales para trabajo;

La vigilancia del cumplimiento de las normas en materia de matanza y
bienestar animal en los rastros;

Crear y actualizar el Registro de animales para compania del Municipio,
derivado de la adquisicion de un animal para compania o animal
comunitario. Se puede realizar durante las campanas masivas en materia
de vacunacion, antirrdbicas, sanitarias para el control y erradicacion de
enfermedades zoondticas, de desparasitacion y de esterilizacion que
levan a cabo las autoridades o acudiendo a la Direccion
correspondiente;

Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;

Organizar y ejecutar campanas de vacunacion, esterilizacion y adopcion
de animales para compania;

Celebrar convenios de colaboracion entre la federacién, las entidades
federativas, academia, sector empresarial y sociedad civil organizada con
el objeto de cumplir con las disposiciones de la presente Ley.

Titulo Tercero

Capitulo I. Concertacion y participacion civdadana

Articulo 13. Las autoridades competentes promoverdn la participacion de todas
las personas y sectores involucrados en la formulacion y aplicacion de las
medidas para la proteccion del bienestar y tfrato digno a los animales que estén
dentro del dmbito de su competencia.
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Articulo 14. Para la consecucion de los objetivos de la presente Ley sobre
proteccion al bienestar animal, las autoridades podrdn celebrar convenios de
concertacion con las personas fisicas y morales interesadas.

Articulo 15. Cada Estado contard con un Consejo Estatal de Bienestar Animal, el
cual es un érgano de coordinacion institucional y participacion ciudadana, cuyo
objetivo es garantizar la proteccion de los animales en el estado a través de la
vigilancia, propuesta de campanas y politicas publicas, dar opinidon en la materia
y las demds actividades determinadas en las leyes.

Cada Consejo se conformard por un representante de cada autoridad
competente en materia de proteccidn animal, cinco representantes de
asociaciones protectoras de animales registradas y un Secretario Técnico.

Articulo 16. Todas las asociaciones protectoras de animales y ciudadanos
rescatistas pueden pedir su inscripcion en el Registro de Asociaciones Protectoras
de Animales Estatal o Municipal a fin de ser convocados para la conformacion
del Consejo Estatal de Bienestar Animal o solicitar su participacion en otras
actividades de coadyuvancia.

Titulo Cuarto

Capitulo I. Disposiciones generales para la protecciéon del bienestar animal

Articulo 17. Toda persona, fisica o moral, fiene la obligacion de brindar
proteccion y cuidado a los animales mediante un trato respetuoso y otorgar
todas las provisiones necesarias para que los animales tengan buenos niveles de
bienestar animal y experiencias positivas.

Los particulares deben contar con la licencia, permiso y/o autorizacion
correspondiente para los establecimientos y actividades relacionadas con
animales.
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Las personas que frabajen en alguna actividad que implique el resguardo o
manejo de animales deben contar con formacidon y capacitacion sobre el
bienestar animal.

Arficulo 18. Estd prohibido provocar sufrimiento a los animales por accién u
omision.

Capitulo Il. Animales para compaiia

Articulo 19. Toda persona que adquiera por cualquier medio un animal para
compania estd obligada a cumplir con las disposiciones correspondientes
establecidas en la presente Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables. Sila
persona no puede hacerse cargo del animal estd obligada a buscarle
alojamiento y cuidado, asi como adopcidon responsable.

Articulo 20. Toda persona que posed un animal para compania tiene la
obligaciéon de:

l.  Proveer alojamiento higiénico, ventiiado y comodo, de acuerdo a la
especie animal;

ll.  Proveer de alimento nutritivo y agua limpia, en cantfidad suficiente;

lll. Al pasear en la via publica, se deberdn tomar las medidas de seguridad
necesarias, tales como collar con placa de identificacion y correa;

V. Brindar atencidn médica veterinaria;

V. Permitir que el animal exprese sus comportamientos naturales a través de
diferentes actividades y elementos de enriquecimiento ambiental;

VI.  Asegurar en todo momento y ante cualquier circunstancia o situacion
fortuita, buenos niveles de bienestar fisico y mental;

VIl.  Manejar a los animales de tal manera que no les cause miedo, angustia, o
sufrimiento innecesarios.
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Articulo 21. Pueden haber animales para compania considerados como
comunitarios, los cuales habitan y conviven en una misma zona o barrio y dos o
MAs vecinos reconocen como propio, estos animales comunitarios deberdn estar
esterilizados, vacunados, identificados permanentemente y registrados ante la
autoridad municipal.

Cualguier persona puede proporcionar, en los espacios publicos, en la forma y
cantidad adecuadas al bienestar animal, alimento y agua a los animales en
sifuacion de calle, incluidos los animales considerados como comunitarios. Estd
prohibido impedir esta actividad.

Articulo 22. La seleccion, reproduccion, crianza y venta de animales utilizados
para compania debe estar regulada en las leyes estatales y reglamentos
municipales, estableciendo los requisitos para obtener permisos, entre los que
debe encontrarse la obligatoriedad de contar con un médico veterinario y
cumplir con las obligaciones que tienen toda persona que posee un animal para
compania.

La expedicion del permiso a los establecimientos comerciales y a personas fisicas
y morales que se dediquen a la seleccion, reproduccién, crianza y venta de
animales, se otorgard siempre y cuando cumplan con las medidas sanitarias,
ambientales, etoldgicas y de bienestar animal. Dichos permisos deberdn estar
foliados y solo serdn otorgados cuando la verificacion se haya realizado de
manera presencial por parte de las autoridades municipales o estatales
correspondientes.

Las personas encargadas de la seleccion, reproduccién, crianza o venta de
animales deben contar con un nuUmero de permiso de cruza, registro de las
camadas y ventas, con el fin de acreditar la legal procedencia de los animales
y permitir su tfrazabilidad. Asimismo, contardn con un protocolo de bienestar
animal, previo a la venta, para asegurarles una vida digna y segura.

En la selecciéon, reproducciéon y cria de animales se debe tener en cuenta el
bienestar, evitando la reproduccion mds de dos veces al ano, asi como entre
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miemibros de una misma familia o de animales con caracteristicas no deseadas
como la dificultad para respirar, enfermedades genéticas detectables o alguna
discapacidad fisica o psicolégica.

Articulo 23. En los lugares destinados a la venta de animales se deberd cumplir
con lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas, las leyes estatales y federales
en la materia, las disposiciones de la autoridad municipal y la presente Ley.
Queda prohibida la exhibicion de animales domésticos de compania con fines
comerciales en cualquier establecimiento; solamente podrd realizarse su venta
directamente con el criador o criadero para que el comprador pueda tener
observar directamente o por medios virtuales en tiempo real el animal y pueda
cerciorarse del estado fisico de los padres.

Son requisitos para la venta de animales para compania:

I.  Vender los animales desparasitados, vacunados y libres de toda
enfermedad, ademds de esterilizados, esperando para ello a que
cumplan la edad minima para no poner en riesgo su salud; enfregando un
certfificado médico expedido en el momento de la venta, por el médico
gque sea el responsable del criadero, que acredite que el animal estd libre
de enfermedad e incluye:

A. Animal y/o especie de que se frate;

B. Sexo y edad del animal;

C. Nombre de la persona responsable del animal;
D. Domicilio de la persona responsable del animal;
E. Cartilla de desparasitaciéon y vacunaciones;

Entfregar al comprador un certificado de vacunacidon que contenga la
aplicacion del esquema de vacunacién esencial acorde a la edad del ejemplar.
En el caso de los perros, se debe redlizar la inmunizacion contra parvovirus
canino, distemper canino, adenovirus canino tipo 1 vy fipo 2, parainfluenza

Pagina 31 de 56

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General de Bienestar Animal, Cuidado y Proteccion de los
Animales, y se Reforman y Derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal



LIC. FAUSTO GALLARDO GARCIA C—
Diputado Federal —
Y

CAMARA DE
DIPUTADOS

L TR -
canina, Leptospira spp y Bordetella bronchiseptica. Para los gatos, la
inmunizacion debe cubrir herpesvirus felino-1, calicivirus felino, parvovirus felino,
leucemia viral felina. En ambos casos, debe inmunizarse con la vacuna
antirrdbica. Ademds, se debe realizar la desparasitacion interna y externa,
conforme al cuadro bdsico de medicina preventiva, suscrito por un Médico
Veterinario con cédula profesional, quien detallard las vacunas administradas all
animal y las pendientes, que serdn responsabilidad del comprador.

El criador fambién debe entfregar un certificado de salud emitido por un Médico
Veterinario Zootecnista con cédula profesional, que acredite que el animal se
encuentra aparentemente libre de enfermedades. Este documento debe incluir
el niUmero de permiso de reproduccion, seleccidon y crianza, emitido por la
autoridad competente.

Para la certificacion de libre de displasia en perros y gatos para las razas con esta
predisposicion (cadera, codo, cardiaca, patela), en cachorros o ejemplares
jovenes que no han sido evaluados, el criador deberd entregar copia del
dictamen de libre de displasia de ambos padres. En el caso de los ejemplares
que ya han sido evaluados, el criador debe entregar el original del dictamen de
liore de displasia. En ambos casos, el certificado debe ser emitido por una
institucion responsable de la certificacion, la cual deberd incluir los datos de los
meédicos veterinarios zootecnistas responsables de la evaluacion.

En las entidades que existan registros de animales de compania, también deberd
contener el nUmero de registro y obligarse a llevar a cabo el cambio de tutor o
propietario.

lll.  En el caso de los animales que no se logre su venta, el vendedor deberd
mantenerlos bajo su cuidado hasta que algun particular desee adoptarlo,
para ello puede generar enlaces con las autoridades y otros actores que
promuevan la adopcion, el animal deberd entregarse esterilizado;

IV. En los establecimientos donde se readlice la venta se promoverd la
adopcién, a través de diferentes medios, como catdlogos o eventos
especializados como ferias de adopcion.
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Articulo 24. Se considera que un animal estd en condiciones para ser dado en
adopciodn responsable cuando tiene edad suficiente para vivir sin depender de
su madre, tiene su esquema de vacunacion y desparasitacion al dia y estd sano,
o la persona a la que serd entregada tiene conocimiento de su condicion de
salud actual y tiene voluntad de brindar atencidon médico veterinaria. En el caso
de animales mayores de 6 meses, deben estar esterilizados y recuperados de
dicha cirugia. Los animales no pueden ser vacunados antes de las 6 semanas de
edad. Cuando no se frate de perros y gatos en adopcion, se ajustardn las
condiciones de la especie.

Todas las autoridades, en los dmbitos de su competencia, deben promover la
adopcién responsable.

Articulo 25. Cuando se venda o dé en adopcion a un animal para compania se
debe entregar una guia detallada de cuidados, que incluya los requisitos de
alojamiento y entorno, asi como dieta del animal adquirido, los riesgos
ambientales de su liberacion al medio rural o urbano vy las sanciones a las que
podrian estar sujetos por el incumplimiento de las normas que regulan la
proteccién de los animales.

Articulo 26. El objetivo de los Centros de Salud y Bienestar Animal o similares es
procurar el bienestar de los animales del municipio en el que se encuentren, para
ello prestardn servicios médicos veterinarios, realizardn campanas de
vacunacion, adopcioén, prevencion y tratamiento de enfermedades zoondticas.

Ademds de los requisitos establecidos en las leyes estatales y reglamentos
municipales, los Centros deben:

I.  Contar con un registro interno con los datos de cada uno de los animales
que ingresan, incluyendo un minimo de caracteristicas completas:
nombre, raza, edad, mecanismo de identificacion, si lo tiene, y estado
sanitario en el momento del depdsito;
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Contar con un médico veterinario debidamente registrado y autorizado
por las autoridades correspondientes, deberd ser capaz de responder a
una emergencia en un tiempo prudente;

Capturar animales para compania en la via publica cuando exista
denuncia de que se frata de un animal abandonado o extraviado que
corre peligro, tiene alguna enfermedad o lesidn y requiere atencion
médico veterinariq;

Dar en adopcioén a los animales bajo su resguardo, siempre que no hayan
sido reclamados, para ello pueden realizar convenios con asociaciones
protectoras;

Contar con protocolos de accion para el rescate y atencidon médica de
los animales que se encuentren lesionados en via publica, asi como retirar
aquellos que se encuentren sin vida.

Los Centros de Salud y Bienestar Animal deberdn contar con un registro de
animales que ingresan para publicarlo en diversos medios por si son buscados.

Articulo 27. Estd prohibido para cualquier persona:

VI.

Maltratar o amenazar con causar dano a un animal para compania;
Abandonar a un animal;

Dejar a un animal encerrado o atrapado en lugares sin ventilacion o
donde pueda danarse o sufrir por la temperatura o condiciones del
ambiente;

Criar o vender animales para compania en inmuebles no cuenten con
permisos vigentes;

Sobreexplotar a las hembras prendndolas mds de dos veces al ano,
tenerlas permanentemente enjauladas y sacarlas Unicamente para el
apareamiento, usar aparatos para sujetarlas e inmovilizarlas para forzar la
monta;

Incumplir con las obligaciones de los tutores o poseedores de animales;
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VIl.  Organizar, inducir o provocar, entrenar y transportar a los animales para
peleas;

VIll.  Hacer ingerir bebidas alcohdlicas o suministrar drogas sin  fines
terapéuticos;

IX.  Arrojar animales muertos en la via publica o lotes baldios;

X. Usar de animales vivos como blanco de ataque en el enfrenamiento de
animales, o como medio para verificar su agresividad;

Xl.  Llevar a cabo cualguier mutilacion orgdnica o modificacion corporal con
fines estéticos o de practicidad, provocando un menoscabo a su
intfegridad fisica o conductual;

Xll.  Vender animales vivos en via publica, mercados publicos, mercados
moviles, en cualquiera de sus modalidades, y en todos aquellos lugares
gue no cuenten con autorizacion;

Xlll.  Vender animales enfermos o lesionados sin conocimiento del comprador;

XIV. Lesionar deliberadamente a cualquier animal;

XV. No alimentar a un animal o hacerlo de forma deficiente;

XVI.  Elobsequio, distribucion, venta y cualquier uso de animales vivos para fines
de propaganda politica o comercial, promocion benéfica o escolar,
sorteos, rifas, juegos o eventos de cualquier indole.

XVIl. La venta o adopcidon de animales vivos a menores de edad sin la
supervision de un adulto responsable.

XVII.  El uso de animales en la celebracion de ritos y usos fradicionales que
afecten el bienestar fisico o psicoldégico de los animales;

XIX.  Celebrar cualquier tipo de espectdculos con animales en la via publica;

XX. La matanza de animales empleando métodos diversos a los establecidos
en las normas oficiales mexicanas;

XXI.  Todo hecho, acto u omisidn que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner

en peligro la vida del animal o que afecten el bienestar animal.

Capitulo lll. Animales utilizados para trabajo
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Articulo 28. Son obligaciones del propietario o poseedor de los animales para el
trabajo:

Contar con la autorizacion correspondiente, la que se emitird siempre vy
cuando se certifiquen las buenas condiciones de salud del animal cada
tres meses, proveer de una alimentacion variada y suficiente, acceso a
agua fresca, suficiente tiempo de descanso, alojaomiento seguro vy
comodo que les proteja de las condiciones climaticas, ademds de
atenciéon médica a los animales;

Proveer a los animales de 30 minutos de descanso por cada dos horas de
trabajo, asi como un dia recuperacion por cada dia de trabajo, ademads
el horario de servicio diario no deberd exceder las é horas, con excepcion
de los animales de asistencia;

Elaborar e implementar un plan de bioseguridad en cada lugar de frabajo
que tenga como finalidad controlar los diversos agentes patdgenos en los
animales, personas, equipos, vehiculos, aire, alimento y suministro de agua;

Ubicar a los animales en lugares donde se puedan refugiar de las
condiciones ambientales cuando estén trabajando, en sus dias de
descanso se albergardn en lugares con temperatura que evite estrés
térmico, cuente con espacio suficiente y comodo para tumbarse sin
molestar a ofros animales o lastimarse.

Articulo 29. Para la realizacion de algunos trabajos, los animales son adiestrados,
es decir, se les enfrena para modificar su conducta con la finalidad de
acondicionarlos para entretenimiento, deporte, para la seguridad de personas y
bienes, la asistencia a personas con discapacidad de cualquier tipo, entre otros.

Los animales adiestrados para cualquier fin licito deben seguir todos los principios
de bienestar, ademds de los cuidados propios de su especie, consistentes en la
adecuada alimentacion, salud, manejo, descanso, ambiente que posibilite el
comportamiento natural y relacion con otros de su misma especie, deben ser
manejados segun su edad y especie, por personal capacitado.
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Cuando un animal no puede seguir realizando las actividades para las que fue
adiestrado, por cualquier razdn, se deberd asegurar su adopcion responsable.

Articulo 30. Los animales utilizados para deportes no deberdn ser forzados,
manipulados o perturbados en su bienestar de forma que se ponga en peligro su
integridad fisica o vida.

Queda prohibido:
|.  Privar o alterar su descanso,
ll.  Mantenerlos encerrados en jaulas o espacios confinados;

lll.  Ser maltratados o sometidos a prdacticas crueles para el entrenamiento,
incluyendo el castigo;

IV. Exponerlos a temperaturas extremas;
V. Suministrarles cualquier tipo de droga, sin fines terapéuticos o médicos;

VI.  Abandonarlos o matarlos al disminuir su capacidad para practicar el
deporte.

VIl.  El empleo de instrumentos y métodos daninos de sujecion, subordinacion
o retencion que les produzca incomodidad, dolor, lesiones o sufrimiento.

Articulo 31. Los animales destinados para la seguridad recibirdn un frato
compatible con su bienestar, y se asegurard su correcto manejo para que al
concluir sus anos de servicio puedan ser adoptados, sin representar un riesgo
para las personas.

Los animales abandonados que tengan caracteristicas compatibles para realizar
funciones de seguridad o tareas de olfaccion podrdn ser entregados a entidades
publicas o privadas para ser adiestrados.

Articulo 32. Estd prohibido, en el uso de animales para monta y carga:
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|.  Ser cargado con un peso excesivo o desproporcionado, teniendo en
cuenta las condiciones fisicas, psicoldgicas, la edad, especie y la raza de
los animales que se utilizan para la traccion;

ll.  Golpear, fustigar u obligar a levantarse con métodos violentos o cualquier
objeto que le cause dano, heridas o dolor, al animal si se cae;

[ll.  Mantener a los animales hacinados;

IV.  Adornar al animal con objetos que los molesten, danen o pongan en riesgo
su seguridad;

V. Montar al animal o conducirlo por personas bajo el influjo de alcohol o
cualquier sustancia psicotropica, estupefaciente y otfras substancias que
puedan causar alteraciones mentales o dependencia, en términos de la
Ley General de Salud;

VI.  Utilizar calandrias, carrozas, carretas o andlogos, para el fransporte de
personas, residuos solidos o fierros, maderas, y cualquier material pesado
andlogo tiradas por animales;

VIl.  EI manejo de los animales utilizados para trabajo en actividades de carga
y tiro en las dreas urbanas;

VIll.  En el caso de monta recreativa, dar servicio cuando la temperatura
ambiente sea de 32° o superior, subir a mds de una persona adulta o dos
infantes y un adulto y usar caballos de talla pequena; y

IX.  Por ningun motivo seran utilizados para tiro, monta y carga los animales
menores a tres anos, enfermos, heridos, cojos, lesionados, desnutridos, las
hembras en cualquier periodo de gestacion y dos meses posteriores al
parto, o los impedidos para trabajar debido a su avanzada edad.

Articulo 33. Los animales utilizados para asistencia, entrenados o en proceso de
entrenamiento, fienen acceso libre e irestricto al espacio publico,
establecimientos mercantiles, instalaciones, o fransportes, individuales o
colectivos, sean de cardcter publico o privado y al drea de trabajo y/o estudio
de su persona usuaria. No se debe cuestionar sobre la naturaleza o magnitud de
la discapacidad de la persona, ni pedir documentacion o prueba alguna de
que el animal ha sido certificado.
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Los animales abandonados que fengan caracteristicas compatibles para realizar
funciones de asistencia pueden ser adoptados para su entrenamiento por
personal capacitado.

Articulo 34. En todo espectdculo publico o privado, filmacidon de peliculas,
programas televisivos, anuncios publicitarios y durante la elaboracion de
cualquier material visual o auditivo en el que participen animales debe
garantizarse su proteccion, un buen nivel de bienestar y frato respetuoso,
durante todo el tiempo que dure su utilizacidon. Se permitird la presencia de tres
representantes de asociaciones protectoras de animales legalmente
constituidas, asicomo de un médico veterinario que certifique el estado de salud
y bienestar de los animales en el ejercicio de sus actividades. En las entidades
que su ley marque algun permiso especial, este deberd obtenerse con la
autoridad competente. Se prohibe:

l.  Aplicar sustancias en uno o ambos ojos de los animales para que les
dificulten o impiden la vision;

ll.  Mantener a los animales encerrados, asi como privarlos de agua o
comida;

. Producirles lesiones o provocarles enfermedades;

IV. Hacerles ingerir bebidas alcohdlicas o drogas de cualquier tipo, sin fines
terapéuticos;

V. Movilizarlos por medio de golpes, instrumentos punzo cortantes, eléctricos
o cualquier otro medio que les produzca dolor;

VI. Someterlos a la exposicion de ruidos, tfemperaturas, electricidad, aromas,
luces o cualquier ofro tipo de fendmenos fisicos, quimicos o bioldgicos que
les resulte perjudicial; y

VIl.  Cualqguier otra manipulacion o alteracion que deteriore la salud o la fuerza
de los animales.

Capitulo IV. De los animales utilizados en investigacion, ensenanza, medicina o
constatacion de productos biolégicos
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Articulo 35. La utilizacion de los animales ufilizados en investigacion, ensenanza,
medicina o constatacion de productos bioldgicos se debe apegar a los
siguientes principios:

I.  Reduccion del nUmero de animales empleados, al optar por métodos que
permitan a los investigadores obtener niveles similares o idénticos de
informacién a partir de un nimero menor;

ll.  Refinamiento de los métodos experimentales para prevenir, aliviar o
reducir al minimo cualquier dolor, angustia, malestar o danos duraderos y
mejorar el bienestar de los animales utilizados; y

. Reemplazo relativo o absoluto por técnicas sin animales.

Articulo 36. Esta prohibido el uso de animales en laboratorios en la educacion
bdsica, en la educacion media y media superior, estas practicas serdn sustituidas
por esquemas, videos y otros métodos alternativos.

Cuando se autorice el uso de animales, para los estudios de nivel superior, las
actividades se deben agjustar a las Normas Oficiales Mexicanas, la presente Ley y
otras disposiciones en la materia.

Ningun alumno podrd ser obligado a usar animales; en su caso, la Institucion
deberd proporcionar prdcticas alternativas para determinar la calificacion
procedente, sin tomar represalias.

El uso de animales para pruebas cosméticas estd prohibido.

Articulo 37. Cuando se permita la reproduccion, crianza, alojamiento o el uso de

animales para investigacion, ensenanza, medicina o constatacion de productos

bioldgicos, mediante autorizacion expedida por la Secretaria, el Comité Interno

para el Cuidado y Uso de los Animales de Laboratorio debe supervisar que se

apliguen los principios mencionados en el articulo 35 de la presente Ley en el
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animal objeto de dicha prdctica, incluyendo tener una buena nutricion,
enriguecimiento ambiental antes y después de la intervencion; identificacion
oportuna de signos de dolor, establecimiento de puntos terminales, aplicacion
de protocolos analgésicos un adecuado método de muerte, segin las
caracteristicas de la especie y el tipo del procedimiento experimental. Si no es
necesaria la muerte del animal, deberd ser curado en forma debida después de
la intervencidn o experimento, una vez que el animal se encuentre recuperado,
el Comité deberd evaluar su futuro en funcion de su estado fisico y psicoldgico.
Si la enfermedad inducida, el procedimiento experimental o médico implican
heridas o mutilacion grave que impidan su la satisfaccion de necesidades
bdsicas como la ingesta, eliminacion o periodos de descanso, se les dard
eutanasia inmediatamente, en estricto apego a las normas en la materia,
aunqgue no se haya concluido el experimento.

Articulo 38. Toda institucidon educativa y de investigacion que use animales debe
contar con un Comité Interno para el Cuidado y Uso de los animales usados en
experimentacion, ensenanza o medicina, cuya funcidn principal es la de
aprobar, capacitar y dar seguimiento institucional a los protocolos de
investigacion, pruebas de constatacion, procedimientos médicos o practicas de
ensenanza y capacitacion.  Con ello se garantiza su proteccion, frato
responsable y respetuoso, asi como los principios determinados en la presente
Ley, ademds de fomentar el reemplazo por alternativas que no usen animales, la
reduccidon del numero de animales y el refinamiento de las técnicas
experimentales.

La operacion, conformacion y funcionamiento del Comité debe especificarse
en un Manual de Organizacion y Procedimientos.

Capitulo V. Animales utilizados para abasto

Articulo 39. En las unidades de produccidén pecuaria de cualquier especie de
animal domeéstico utilizado para abasto, se debe cumplir con lo siguiente:

Pagina 41 de 56

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General de Bienestar Animal, Cuidado y Proteccion de los
Animales, y se Reforman y Derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal



LIC. FAUSTO GALLARDO GARCIA r
Diputado Federal =
~—

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmsm | XV| LEGISLATURA mmm
SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

l.  Los animales deberdn tener facil acceso a alimento nutritivo y agua,
acorde con su edad y estado fisiologico;

ll.  Contar con instalaciones que garanticen el que no exista riesgo de lesion
para los animales, y que se mantengan limpias y desinfectadas;

. Elambiente donde se infroduzca al animal debe adaptarse a las especies
para minimizar los riesgos y estos puedan estar seguros y comodos, asi
como que puedan realizar movimientos, termoregular, caminar y demds
comportamientos innatos o naturales;

IV. Los animales deben de gozar de enriquecimiento ambiental sin importar el
tipo de instalacion en el que se encuentren;

V. Proporcionar periodos de luz y obscuridad de acuerdo a las necesidades
bioldgicas de la especie, evitando periodos excesivos de luz u obscuridad;

VI.  Garantizar que en los mecanismos de seleccion para el mejoramiento
genético se considere la sanidad y buenos niveles de bienestar animal; y

VIl. Contar con protocolos de gestion de desastres y emergencias, que
incluyan procedimientos de evacuacion de los animales y conservacion
de reservas de alimento.

Las bases del enriqguecimiento adecuado, la determinacion de periodo de
oscuridad y luz y los criterios para medir el bienestar de cada especie animal
utilizado para abasto estardn descritos en el reglamento de la Ley.

Articulo 40. Durante la produccién primaria, las intervenciones dolorosas deberdn
evitarse. En aquellos casos que no puedan evitarse deberdn realizarse
exclusivamente por personal capacitado, bajo supervision de médico
veterinario, bajo un protocolo de anestesia o analgesia segun sea el caso, y sélo
cuando sean necesarias, de tal modo que se minimice cualquier dolor, estrés o
sufrimiento del animal.

No se debe emplear el recorte de orejas como método de identificacion.
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Articulo 41. En la produccion de cerdos se debe eliminar el uso de jaulas durante
la gestacion de las cerdas. Durante la lactacion se debe proporcionar espacio
suficiente y material a las hembras lactantes para poder hacer nido.

Articulo 42. En la cria de bovino, cuando se considere realizar el descorne se
deberd realizar cuando su crecimiento se encuentre en la fase inicial, con
anestesia, analgesia y administracion de antiinflamatorios y otros medicamentos
segun sea el caso, empleando los métodos menos dolorosos o con menos riesgos
para la salud y bienestar del animal.

Articulo 43. En los sistemas de producciéon de pollo para engorde, la densidad de
carga deberd mantener en 30 kg/m?2 permitir el acceso contfinuo al alimento y
agua y luz natural, asi como el espacio suficiente para desplazarse y cambiar de
postura con normalidad.

Se debe procurar el cuidado adecuado de la cama para evitar guemaduras y
lesiones en las patas y pecho.

Articulo 44. En los sistemas de produccion de gallina ponedora de huevo
destinado al consumo humano, para inducir la muda de plumas se debe
implementar una dieta adecuada, sin ayuno.

Articulo 45. Se considera sistema de produccion de huevo libre de jaula aquel
que se lleve a cabo en galpones, con o sin acceso al exterior, donde las gallinas
disponen de un mayor espacio para moverse sin restricciones y realizar algunos
comportamientos naturales como caminar, volar, rascar y picotear el suelo,
estirar sus alas y darse banos de polvo, entre otros, e incluyen elementos de
enriguecimiento como nidos, comederos y bebederos, cama y perchas que
brindan a las gallinas un entorno de mayor bienestar animal. Ningun fipo de jaula
se deberd permitir para la produccién de huevo libre de jaula. Las gallinas de
postura deberdn contar al menos con 6 horas de oscuridad.
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La Secretaria debe emitir actos administrativos de cardcter general que
establezca los criterios para la produccion y cerfificacion de huevo bagjo el
esquema libre de jaula y deberd establecer controles para su obtencion,
clasificacion, asi como los métodos de inspeccion necesarios para que el
producto que se ofrezca bajo estas caracteristicas se apegue a dichas
condicionantes y redna los elementos de calidad minimos requeridos para ser
ofrecido bajo la denominacién libre de jaula. De igual manera, la cerfificacion
con fines comerciales que emita la Secretaria, con objeto de garantizar la
produccion bajo este esquema, podrd ser realizada mediante el auxilio de
Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como del sector privado que
coadyuven al cumplimiento de lo dispuesto en el presente Articulo.

ARTICULO 46. Estd prohibida la produccién y comercializacién de todo producto
elaborado mediante la alimentacion forzada en los animales. También estd
prohibida la produccidn, importacion, exportacion, el transporte, la recepcion,
la tutela, la compra, la venta, la donacion y la matanza de cualguier equino
cuya utilizacion sea para consumo humano.

Capitulo VI. Fauna silvestre

Articulo 47. Los animales contemplados en las disposiciones de la Ley General de
Vida Silvestre y las Normas Oficiales Mexicanas, estardn protegidos por las
disposiciones establecidas en el presente ordenamiento, la legislacion federal,
estatal y las medidas dispuestas por las autoridades municipales. Las
disposiciones de esta ley serdn aplicables de manera coordinada con ofras
normativas en materia de conservacion y proteccion de la fauna silvestre,
promoviendo un enfoque integral en la proteccién animal.

Articulo 48. Las autoridades estatales y municipales auxiliardn a las autoridades
competentes para aplicar las medidas necesarias para la regulacion del
comercio de animales silvestres, sus productos o subproductos, mediante la
celebracién de convenios o acuerdos de coordinacion, y asi mismo les hardan del
conocimiento la venta de especimenes de fauna silvestre, sus productos o
subproductos, que no cuenten con las autorizaciones correspondientes,
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poniendo especial atencidon en las prohibiciones que existen en relaciéon con la
venta de especies que se encuentren en peligro de extincion.

Articulo 49. La posesion de fauna silvestre requerird autorizacion expresa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Los propietarios o tutores
deberdn inscribir a los animales en el Padron Estatal de Especies Silvestres y Aves
de Presa. Este registro servird para la regulaciéon y control del manejo adecuado
de los animales, asegurando que su bienestar sea prioritario y que se cumplan
las normativas de conservacion y bienestar animal establecidas en esta ley.

Queda estrictamente prohibido el uso de cualquier especie de fauna silvestre en
espectdculos publicos o privados, con o sin fines lucrativos. Esta prohibicion
incluye, pero no se Ilimita q, circos, exhibiciones itinerantes, actos de
entretenimiento en eventos sociales, peleas de animales, desfiles, ferias, y
cualquier otfra actividad donde los animales sean obligados a participar para el
entretenimiento humano.

Capitulo VII. Transporte de animales

Articulo 50. En el transporte de animales se observardn las disposiciones de la
presente Ley, la Norma Oficial en la materiq, las leyes estatales y ordenamientos
municipales.

Articulo 51. El transporte de animales deberd efectuarse bajo las siguientes
condiciones:

|.  Eltiempo que los animales pasen viajando debe ser lo mds corto posible;

ll.  La carga y descarga deben ser supervisadas por el médico veterinario y
personal capacitado. Los transportistas de animales deberdn contar con
certificacion en bienestar animal emitida por la autoridad competente.
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No deberdn maltratar a los animales en ninguna maniobra de movilizacion
durante el embarque, transporte o desembarque. Estdn prohibidos los
latigazos, patadas, retorcer la cola, los frenos en la nariz, presionar 0jos,
orejas y organos genitales externos, usar pinchos o instrumentos que
causen dolor y sufrimiento, asi como gritarles, chillarles o hacer ruidos
fuertes;

En caso de que los animales sean detenidos o desembarcados por caso
fortuito o de fuerza mayor se les debe proporcionar agua suficiente hasta
que puedan proseguir su destino, o sean rescatados. Los animales
rescatados pueden ser devueltos o entregados en custodia a instituciones
O asociaciones protectoras de animales, con recursos materiales vy
humanos suficientes para garantizar el bienestar animal. La Secretaria
desarrollard y divulgard un Manual de Rescate Animal para las
autoridades y ciudadanos que pudieran intervenir en los casos de rescate.

En casos de emergencias y accidentes La Secretaria desarrollard vy
divulgard un plan de atencién que incluya la matanza de emergencia y
que contemple la coordinacion con las autoridades correspondientes
segun el lugar del accidente,

En caso de que el fransporte de animales se vea interrumpido en zonas de
intercambio comercial nacional o internacional, las entidades federativas,
en coordinacién con la federaciéon, deberdn establecer programas de
atencion al bienestar animal, con el objeto de garantizar el mismo, en
tanto puedan continuar con el tfrayecto programado.

Articulo 52. Si no es para la aplicacion de algun fratamiento médico, estd
prohibido transportar animales enfermos, lesionados o hembras prenadas a partir
del segundo tercio de gestacion.

Articulo 53. En el fransporte, el bienestar de los animales serd responsabilidad del
propietario, de la persona o empresa comercializadora, el conductor del
vehiculo, el manipulador de los animales y cualguier persona involucrada en el
proceso de movilizacion.

Capitulo VIIl. Matanza de animales
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Articulo 54. La eutanasia de un animal no destinado al consumo humano sélo
podrd readlizarse en razdon del sufrimiento que le cause un accidente,
enfermedad, incapacidad fisica o trastornos seniles o de comportamiento que
comprometan su bienestar, previo certificado expedido por médico veterinario
que acredite la realidad del padecimiento y la necesidad de la eutanasia. Es
una excepcion la matanza de emergencia.

Articulo 55. El aturdimiento y la matanza de animales para abasto se hard sélo
con autorizacion, por personal capacitado, aplicando los métodos permitidos,
en el caso de peces se observard lo dispuesto por los manuales de buenas
practicas acuicolas. Los animales para abasto considerados como desecho
deben ser aturdidos, aplicando los métodos permitidos, previa matanza.

El municipio, la Secretaria y la autoridad sanitariac competente realizard
inspecciones cada seis meses, y en cualquier tiempo de manera aleatoria, para
comprobar el cumplimiento de las normas en materia de bienestar animal en el
aturdimiento y matanza.

La informacidn, registro y grabaciones de videovigilancia serdn considerados
informacidén publica puesta a disposicion de consulta ciudadana.

El aturdimiento y matanza de peces provenientes de la acuacultura y destinados
al abasto deben hacerse con métodos mecdnicos o eléctricos que eviten
sufrimiento innecesario, de acuerdo a la especie, los cuales sélo podrdn ser
aplicados por personas capacitadas para ello.

Articulo 56. Estd prohibido:

l.  Que menores de edad se encuentren en los rastros, casas de matanza o
cualquier espacio destinado a la matanza de animales para abasto. Esta
circunstancia se hard publica mediante anuncios colocados en lugares
visibles en los sitios de las salas de matanza;
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ll.  Que los animales presencien la matanza de otros animales;

. Matar hembras en el Ultimo tercio de gestacion, salvo en los casos que esté
en peligro el bienestar del animal;

IV. Reventar los ojos, fracturar las extremidades, cortar los tendones de los
animales;

V. Arrojar alos animales vivos o conscientes a agua hirviendo;

VI. El sadismo, abuso sexual o cualquier acciéon andloga que implique
sufrimiento al animail;

VIl.  Emplear métodos no permitidos para el aturdimiento o matanza;
VIIl.  Matar sin previo aturdimiento;

IX.  Matar a cualguier animal en la via publica salvo por motivos de peligro
inminente y para evitar el sufrimiento innecesario en el animal cuando no
sea posible su traslado inmediato a un lugar mdas adecuado.

Articulo 57. Los propietarios, administradores y encargados de rastros serdn
responsables del cumplimiento de este capitulo, en el caso de los animales no
destinados al abasto serd el médico veterinario.

Titulo Quinto

Capitulo I. Denuncia y medidas de seguridad

Articulo 58. Toda persona podrd denunciar ante las autoridades competentes
todo hecho, acto u omision que contravenga las disposiciones de la presente
Ley.

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare de asuntos de otra
competencia, las autoridades deberdn turnar inmediatamente a la autoridad
competente, informando al denunciante.

Articulo 59. Recibida la denuncia, la autoridad competente procederd a
verificar los hechos senalados por el denunciante. La autoridad deberd dar
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respuesta al denunciante en un plazo mdaximo de 30 dias naturales, informando
el estatus de la denuncia y las acciones ftomadas.

Articulo 60. Recibida la denuncia, la autoridad competente procederd a
verificar los hechos senalados por el denunciante.

La autoridad, a mds tardar dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion
de una denuncia, deberd hacer del conocimiento del denunciante el tfradmite
que se haya dado a aquéllay, en su caso, las medidas y /o sanciones que haya
aplicado.

Articulo 61. Las autoridades competentes, fundando y motivando su resolucion,
podrdn ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

l.  Aseguramiento precautorio de los animales cuando no se acredite su legal
procedencia, no se tenga autorizacion para realizar las actividades en las
que son utilizados, exista riesgo inminente o deterioro a su salud o vida, o
faltas al bienestar animal.

Los animales asegurados deberdn ser trasladados y resguardados en
espacios que garanticen su bienestar mientras se resuelve su situacion
juridica.

ll.  Clausura temporal de los establecimientos, instalaciones, servicios o
lugares donde se manejen, tengan, crien, utilicen, exhiban, comercien,
atiendan, maten, o celebren espectdculos puUblicos con animales donde
no se cumpla la presente Ley, las leyes estatales, reglamentos y las normas
oficiales mexicanas; y

lll.  Clausura definitiva cuando exista reincidencia, o cuando se frate de
hechos, actos u omisiones cuyo fin primordial sea el de realizar actos
prohibidos por esta Ley; y

IV. Cualquier accién legal andloga que permita la protecciéon de los
animales.
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La autoridad competente podrd donar o entregar en custodia a los animales
asegurados a organismos y asociaciones protectoras, segun la naturaleza del
ejemplar, de acuerdo con las funciones y actividades que realice el donatario,
gue no deben ser lucrativas, ademds deben contar con recursos materiales y
humanos para asegurar el bienestar animal.

Sobre los animales asegurados no podrdn ejercerse actos de dominio por sus
propietarios, tutores, depositarios, interventores o administradores, durante el
tiempo que dure el aseguramiento en el procedimiento administrativo.

Cuando existan causas para determinar la posible comision de delitos contra los
animales, la autoridad debe realizar la denuncia ante la autoridad competente.

Articulo 62. Cuando la autoridad ejecute algunas de las medidas de seguridad
previstas en este capitulo, indicard al interesado las acciones que deberd llevar
a cabo para subsanar las iregularidades que motivaron la imposicion de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas
éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta. Cuando la
medida sea el aseguramiento de los animales, no se le devolverd a la persona
que haya sido sancionada o a nadie que habite en el mismo lugar que la
responsable, en estos casos se dard en adopcion.

Capitulo Il. Sanciones

Articulo 63. Se considera como infractor a toda persona o autoridad que por
acto u omision infrinja las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento vy
demds ordenamientos juridicos aplicables.

La imposicidon de cualquier sancidon prevista por la presente no excluye la
responsabilidad civil o penal.
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Articulo 64. Las sanciones aplicables a las infracciones previstas en la presente
Ley, podrdn ser:

l.  Amonestacién con apercibimiento;
.  Multa;
lll.  Arresto administrativo;

IV. Reparacion del dano en todos los casos, consistente en el pago de la
atencion médica veterinaria, medicamentos, tratamientos y/o
infervencion quirdrgica en los animales. En caso de muerte o dano
ireversible, se deberd valorar y reparar el dano considerando el valor
infrinseco de la vida del animal como ser simiente, mdas alld de su valor
comercial;

V. Asistencia a cursos sobre la importancia del bienestar animal para
asegurar la no repeticion del dano;

VI.  Clausura temporal, parcial o total a los establecimientos, negocios, obras
o instalaciones;

VIl.  Clausura permanente;

VIll.  Sanciones aplicables al caso concreto. Se podrd imponer la realizacion de
trabajo comunitario, inhabilitacion del empleo, revocacion de
autorizaciones, permisos, concesiones y/o licencias correspondientes, el
pago del mantenimiento de los animales asegurados desde su
aseguramiento hasta el fin del procedimiento;

IX. Las demds que senalen las leyes y reglamentos.

Articulo 65. La imposicion de multas se hard teniendo en cuenta la gravedad de
la falta y las condiciones econdmicas del infractor, conforme a la tabla del
articulo siguiente y de acuerdo con el siguiente tabulador:

A. De 30 a 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente;
B. De 100 a 1000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente;

C. De 1000 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon diaria vigente;
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En caso de reincidencia en actos de maltrato que resulten en la muerte o lesiones
graves de un animal, la sancion podrd incrementarse hasta el doble del monto

original.

Articulo 78. Las sanciones por las infracciones cometidas por la violacion a las
disposiciones de la presente Ley, se aplicardn conforme a lo siguiente:

Articulo Sanciones | Multa

aplicables Art
(Art. 6a) | AT63)

20, 21, 22, 23, 28, 33, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 44 LAL LIV, VA

27 fraccion I, I, 11, 1V, V, VI, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV. i\, 1, 1v, V, | B

30, 32, 34, 40, 46, 51 fraccion Il, 52 |\§<I' VIL Vil

27 fraccion VI, 37, 54, 55, 56 I, 1, 1v, Vv, | C
VI, VI, VI,
IX

Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley que no tuviere senalada una
sancion especial serdn sancionadas, a juicio del juzgador, de conformidad con
lo dispuesto en la Fraccion A del Articulo 65 o arresto inconmutable, segun la
gravedad de la falta, intencion con la cual fue cometida y las consecuencias a

que haya dado lugar.
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Cuando las infracciones hayan sido cometidas por personas que tengan bajo su
resguardo, cuidado, manejo o estén encargados de la matanza de los animales
victimas de cualquier infraccion a la presente Ley, la multa se aumentard en una
mitad mads el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente sin
perjuicio de las demds sanciones que procedan conforme a otras leyes.

En los casos de reincidencia se aumentard la multa de ciento cincuenta a
trescientas Unidades de Medida y Actualizacion vigentes.

Cualqguier persona que reincida en el incumplimiento de la presente Ley, leyes
locales o reglamentos en materia de proteccion animal tiene una inhabilidad
absoluta perpetua para la propiedad o tutela de animales.

SEGUNDO. SE REFORMA EL ARTICULO 19 Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 20, 21 Y 22
DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 19.- Lo relativo al bienestar de los animales contemplados en la presente
ley, se regulard conforme alo dispuesto por la Ley General de Bienestar, Cuidado
y Proteccion de los Animales.

Articulo 20.- Se deroga.
Articulo 21.- Se deroga.

Articulo 22.- Se deroga.
TRANSITORIOS
Primero. El presente entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Segundo. En un plazo maximo de 180 dias naturales, las Secretarias de Desarrollo
Rural y Economia emitirdn una Norma Oficial Mexicana para regular la
produccion de huevo libre de jaula.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados
25 de febrero de 2025.

ATENTAMENTE

\
\\

Fausto Gallardo Garcia
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 16 TER A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ACECHO.

Los que suscriben, Diputado Eruviel Avila Villegas, Dip. Carlos Alberto
Puente Salas, Dip. Juan Carlos Valladares Eichelmann, Dip. Felipe
Miguel Delgado Carrillo, Dip. Celia Esther Fonseca Galicia, Dip. Karina
Alejandra Trujillo Trujillo, Dip. Claudia Sanchez Juarez, Dip. Mayra
Espino Suarez, Dip. Oscar Bautista Villegas, Dip. Anabel Acosta Islas
Dip. Casandra Prisilla De Los Santos Flores, Dip. Jesus Martin Cuanalo
Araujo, Dip. Ma. Leonor Noyola Cervantes, Dip. Manuel Alejandro Cota
Cardenas, Dip. Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Dip. José Antonio Gali
Lépez, Dip. Fatima Almendra Cruz Pelaez, Dip. Marco Antonio De La
Mora Torreblanca, Dip. Ricardo Madrid Pérez, Dip. Carlos Arturo
Madrazo Silva, Dip. Carlos Alberto Guevara Garza, Dip. Ernesto Nunez
Aguilar, Dip. Azucena Huerta Romero, Dip. Blanca Estela Hernandez
Rodriguez, Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis, Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda, Dip. Antonio de Jesis Ramirez Ramos, Dip. Santy
Montemayor Castillo, Dip. José Brana Mojica, Dip. Mario Alberto Lopez
Hernandez, Dip. Cindy Winkler Trujillo, Dip. Maria Graciela Gaitan
Diaz, Dip. Héctor Pedroza Jiménez, Dip. Maria del Carmen Pinete
Vargas, Dip. Ciria Yamile Salomén Duran, Dip. Ana Erika Santana
Gonzalez, Dip. Gerardo Villarreal Solis, Dip. Hilda Magdalena Licerio
Valdés y Dip. Deliamaria Gonzalez Flandez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 16 TERA LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ACECHO,
al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I INTRODUCCION

ElL acecho es una forma grave de hostigamiento que afecta
desproporcionadamente a las mujeres, generando un impacto
psicologico y emocional devastador. Aunque los hombres también
pueden ser victimas de este delito, las mujeres representan la mayoria de
los casos y suelen ser blanco de acecho debido a relaciones de poder,
violencia de género, o el control por parte de exparejas. Esta forma de
violencia no solo invade su privacidad, sino que también genera un miedo
constante y afecta profundamente su bienestar. Se caracteriza por la
vigilancia continua, el seguimiento persistente, y, cada vez mas, el uso de
tecnologias como redes sociales, dispositivos de rastreo o vigilancia
digital para controlary atemorizar a las victimas. A pesar de su gravedad,
el acecho aun no esta adecuadamente tipificado en la legislacion
mexicana, dejando a las victimas desprotegidas.

El caso de Valeria Macias, maestra de Monterrey, es un ejemplo
desgarrador de la necesidad urgente de contar con un marco legal sélido
que tipifique el acecho como un delito auténomo en México. Durante mas
de ocho anos, Valeria fue victima de acecho por parte de un exalumno,
quien la acosaba de manera constante y obsesiva. Recibia hasta 300
correos electronicos al dia, mensajes y llamadas de su agresor, quien
ademas la esperaba fuera de su lugar de trabajo y llegd incluso a
amenazarla de muerte.’

"https://www.reporteindigo.com/reporte/maestra-de-monterrey-lucha-por-imponer-la-ley-contra-el-
acecho-lleva-7-anos-recibiendo-acoso-de-su-agresor/
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A pesar de las multiples denuncias que presento, las autoridades no
actuaron con la diligencia debida, argumentando que el acecho no
esta tipificado como delito en México. La situaciéon alcanzé un punto
critico cuando Valeria, temiendo por su vida, publicé un video en redes
sociales pidiendo ayuda. La viralizacion del video generd una ola de apoyo
publico que presiond a las autoridades a actuar; finalmente, su agresor fue
arrestado. Sin embargo, la historia no termind ahi: el agresor fue liberado
poco después debido a la falta de un marco legal adecuado que permitiera
mantenerlo bajo custodia.

Tras su liberacion, el agresor continué acechandola, demostrando
cuan vulnerables estan las victimas de acecho en México ante la
ausencia de una legislacion efectiva. Valeria ha sido increiblemente
valiente al alzar la voz y exponer su caso, sabiendo que el riesgo a su
integridad persiste. Nadie deberia tener que enfrentar esta lucha, y su
historia no solo es un llamado de atencidn, sino también un acto de coraje
que pone en evidencia el fallo sistémico en la proteccion de las victimas
de acecho.

Este caso revela cuan necesario es que el Estado mexicano tome
responsabilidad y cierre la laguna legal que deja a las victimas
desprotegidas. La experiencia de Valeriay de muchas otras personas que
han enfrentado situaciones similares resalta la urgencia de tipificar el
acecho como un delito autbnomo, para que nadie mas tenga que vivir con
eltemory la ansiedad que estas victimas enfrentan diariamente.
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Se trata de una manifestacion temprana de violencia que puede tener
consecuencias devastadoras si no se aborda a tiempo. Diversos estudios
y reportes han senalado que el acecho no solo genera un impacto
psicolégico profundo en las victimas, sino que también puede ser el
preludio de delitos mas graves, como agresiones fisicas y feminicidios. De
hecho, se ha observado que, en muchos casos de feminicidio, las victimas
habian experimentado formas previas de violencia psicoldgica y control
coercitivo, incluyendo el acecho.®

Este patréon de violencia progresiva subraya la urgencia de tipificar el
acecho como un delito auténomo, permitiendo una intervencion
preventiva que podria reducir la incidencia de crimenes de alto impactoy
proteger a las victimas antes de que enfrenten situaciones de peligro
extremo.

Este nuevo tiempo para las mujeres en México, encabezado por una mujer,
la Doctora Claudia Sheinbaum, demanda una respuesta legal
contundente ante el acecho, especialmente en un contexto donde
internacionalmente, paises como Reino Unido, Espaha, Estados
Unidos, y Canada ya han tomado medidas legislativas exitosas para
enfrentar este problema.

En Reino Unido, la Ley de Proteccion de las Libertades de 2012 y las
ordenes de proteccidon han permitido intervenir antes de que los casos de
acecho escalen a violencia fisica, logrando un aumento del 40% en las
persecuciones judiciales por este delito. En Espafa, la tipificacion del
acecho digital ha reducido considerablemente los casos de esta
modalidad de violencia.*

2 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/
Shttps://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicacion
es/2019/Infografa%20Violencia%200NU%20mujeres%20espaol_Web.pdf

4 https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06261/
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En Estados Unidos, el Cédigo Penal de Nueva York establece penas por
acecho que abarcan desde el seguimiento fisico hasta el acecho
cibernético, y en Canada, el acecho se persigue como acoso criminal
cuando se genera un temor razonable en la victima.®®

En este nuevo México, es inaceptable que las mujeres vivan con miedo
o en constante inseguridad. Esta iniciativa busca llenar la laguna legal,
protegiendo la dighidad, seguridad y privacidad de las victimas antes
de que la situacion escale a formas mas graves de violencia.

Ademas, de conformidad con el Articulo 73, Fracciéon XXl, Inciso C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Uniodn tiene la facultad para legislar y establecer delitos y penas de
caracter general:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XXI. Para expedir:

c) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penalesy
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral."

Con base en estadisposicion, laH. Camara de Diputados no solo cuenta
con la facultad, sino con la obligacion de legislar en materias que
afectan gravemente los derechos fundamentales de las personas,
entre los cuales se encuentra la proteccion contra el acecho, una
forma de hostigamiento que vulnera la seguridad fisicay emocional de las
victimas.

5 https://www.nysenate.gov/legislation/laws/PEN/120.45
8 https://www.criminal-code.ca/criminal-code-of-canada-section-264-1-criminal-
harassment/index.html
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Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reafirmado
la obligacion del Estado de proteger a las personas contra todas las
formas de violencia, incluyendo aquellas que vulneran su seguridad
emocional y sus derechos fundamentales. La Corte ha establecido que
el Estado debe garantizar una proteccion efectiva contra la violencia que
afecta la integridad psicoldgica y emocional de las victimas, derivada
tanto de la Constitucion Mexicana como de los tratados internacionales.

Esto obliga a las autoridades, incluido el H. Congreso de la Unidn, a actuar
con diligencia para proteger a las victimas, garantizando su acceso a la
justicia sin sufrir revictimizacion.

En este contexto, la iniciativa de ley que se presenta busca cumplir con
esta obligacidon constitucional, asegurando que el marco legal mexicano
responda eficazmente a las necesidades de proteccion de las victimas de
acecho entodo el pais.

La presente iniciativa, construida sobre una base de gran apoyo y
experiencias compartidas, busca brindar una respuesta efectiva que
permita intervenir antes de que esta conducta escale a delitos de
mayor gravedad. Con el respaldo de experiencias nacionales e
internacionales, propone un marco normativo que responda
adecuadamente a las necesidades de proteccion y seguridad de las
mujeres en México.
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En especial, nuestro agradecimiento a todas las personas, institucionesy
asociaciones que se dedican incansablemente a apoyar a las victimas de
acecho y a trabajar por la seguridad de las mujeres en México. En
particular, reconocemos la labor de la asociacion civil “Nosotras para
Ellas”, que desde su fundacion en 2021 ha trabajado arduamente para
erradicar la violencia de género a través de la asesoria juridica, el
acompafnamiento psicoldogico y la promocion de un cambio de
mentalidad. Su esfuerzo por mejorar el sistema judicial y contribuir al
desarrollo de politicas publicas ha sido fundamental para proteger y
empoderar a las mujeres.

Asimismo, agradecemos la colaboraciéon del Ministerio de Justicia de
Canada, que ha compartido su experiencia y conocimientos en la
tipificacion delacecho, proporcionando asesoria clave y fortaleciendo
nuestras capacidades para abordar este tipo de violencia de manera
efectiva. Estas alianzas y el compromiso de organizaciones y gobiernos a
nivel local e internacional son esenciales para construir un entorno seguro
y justo para todas las mujeres.

Agradecemos también a figuras destacadas como Diana Murrieta,
Fernanda Morales, y todo el equipo de Nosotras para Ellas, quienes
consudedicaciony liderazgo han promovido cambios significativos en
la proteccion de los derechos de las mujeres, contribuyendo a construir
un sistema de justicia accesible y equitativo para todas.

1. DEFINICION DE ACECHO Y COMPARATIVA CON OTROS TIPOS
PENALES SIMILARES.

El siguiente cuadro comparativo busca ilustrar las diferencias entre los
delitos de hostigamiento sexual, abuso sexual, amenazas, violacion a
la intimidad sexual y violencia digital, comparados con el acecho
propuesto como un delito independiente en el Cédigo Penal Federal.
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Cada uno de estos delitos ya esta tipificado en el marco legal
mexicano con sanciones especificas, pero el acecho, tal como se
plantea en la presente propuesta, cubre una laguna legal que aun
no se ha abordado de manera clara.

* Hostigamiento sexual implica actos de asedio con fines lascivos,
normalmente en situaciones donde existe una relacion de
subordinacion entre el agresor y la victima. En el Cédigo Penal Federal
(Articulo 259 Bis), las penas incluyen multas y prisién dependiendo de
las circunstancias del caso.

e Abuso sexual se refiere a actos sexuales no consentidos que
involucran contacto fisico directo, mientras que el acecho no requiere
contacto fisico; su naturaleza es la vigilancia persistente o el
hostigamiento psicolégico.

* Violencia digital y la violacion a la intimidad sexual se enfocan en
la difusion no autorizada de contenido intimo, un aspecto que no es
necesario en el delito de acecho. El acecho digital, como se propone,
se refiere mas a la vigilancia o seguimiento no deseado a través de
medios electronicos, sin necesidad de compartirinformacion privada.

¢ Amenazas, por otro lado, requieren una declaracion explicita de
dano, mientras que el acecho puede implicar conductas sutiles y
repetitivas que generen miedo e inseguridad en la victima, sin
necesidad de una amenaza verbal.

Este delito de acecho, tal como se propone, abarca la vigilancia
persistente, tanto en contextos fisicos como digitales, generando un
impacto psicoldgico severo en la victima. A diferencia de otros delitos,
no requiere una connotacion sexual ni una amenaza explicita, sino que
se centra en el miedo y la inseguridad que produce la conducta
repetitiva del agresor.
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Esta iniciativa busca complementar una presentada anteriormente
para reformar el Coédigo Penal Federal, en la cual se propuso
tipificar elacecho como un delito autonomo, con el objetivo de cerrar
las lagunas legales que actualmente dejan en situacion de
vulnerabilidad a las victimas.

Mientras dicha reforma se centra en establecer sanciones penales
claras y efectivas contra quienes incurran en estas conductas, la
presente propuesta amplia el alcance de la proteccion alincorporar
el acecho dentro de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Con ello, se busca fortalecer las medidas
preventivas y de proteccion integral para las mujeres, garantizando un
enfoque mas amplio y coordinado que permita actuar antes de que

estas situaciones escalen a formas mas graves de violencia.

DELITO

SIGNIFICADO

PENA

DIFERENCA

Hostigamiento
sexual
(Articulo 259
Bis del Cdédigo
Penal Federal)

Actos de asedio
con fines
lascivos

valiéndose de
unarelaciéon de
subordinacion.

Hasta 800 dias
de multa. Sila
victima es
menor de edad
o nhotiene
capacidad de
comprender el
hecho,de1a3
anos de prision.

El hostigamiento sexual
implica una connotacion
sexual claray una
relacion de poder,
mientras que el acecho
puede no tener un fin
sexualy se enfoca en
generar miedo o
inseguridad a través de la
vigilancia o persecucion.

Abuso sexual
(Articulo 260
del Cddigo
Penal Federal)

Actos sexuales
no consentidos.

De 1 a6 anosde
prision. Si hay
violencia fisica
o moral, la pena
puede
aumentar.

El abuso sexual requiere
contacto fisico, mientras
que el acecho no requiere

contacto directo, sino
vigilancia persistente y
hostigamiento psicolégico.
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Acoso sexual

Asedio reiterado

De 1 a4 anosde

El acoso sexual implica una
conducta de acecho con

(Cddigos . . prisiony de cien . .
con propositos . propoésitos sexuales,
Penales a trescientos .
sexuales , mientras que el acecho
Locales) dias de multa. .
no necesariamente.
No se especifica
una penaen
esta ley, pero La violencia psicoldgica
Violencia . odria es un concepto amplio; el
NN Cualquier acto P P PHo;
psicolégica configurarse acecho es una forma
) que afecte la - . .
(Articulo 6, estabilidad dentro de otros especifica de violencia
fraccion |, . delitos como psicolégica que involucra
. emocional. . . . o
LGAMVLV) violencia persecuciony seguimiento
familiar o persistente.
lesiones
psicoldgicas.
De 3 a6 anosde
prisiony una
multa de entre La violencia digital
Violencia 500 a 1,000 implica la difusion de
. . e dias. La pena contenido intimo,
digital Difusion no .
. . puede mientras que el acecho
(Articulo 20 consentida de . . . .
. . aumentar sila digital se refiere al
Quater del contenido . ..
L o . victima es seguimiento no deseado
Cddigo Penal intimo. i -
Federal) menor de edad por medios electrénicos,

o si el agresor

tiene relacién

cercanacon la
victima

sin necesidad de difundir
informacion intima.

7 LGAMVLYV significa Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Pagina 10 de 23




LXVI LEGISLATURA
s0

SOBERANIA Y

JUSTICIA ClaL

Amenazas
(Articulo 282
del Cdodigo
Penal Federal)

Declaraciones

de dano hacia

una persona o
sus bienes.

De 6 meses a2
anos de prision,
ode 15a100
dias de multa. Si
las amenazas
fueron hechas
conarmaso
para impedir el
ejercicio de un
derecho, las
penas pueden
aumentar.

Las amenazas son
declaraciones explicitas,
mientras que el acecho es
sutil, basado en la
vigilancia y el seguimiento,
que induce temor
psicolégico sin necesidad
de una amenaza verbal
directa.

Violacidon a la
intimidad
sexual
(Articulo 199
Octies del
Cddigo Penal
Federal)

Divulgacion no
autorizada de
imagenes,
videos o audios
de contenido
intimo sexual de
una persona,
sin su
consentimiento.

De 3a6 anosde
prisiony de 500
a 1,000 dias
multa. La pena
se agrava si la
victima es
menor de edad
o si hay una
relacion de
parentesco o
confianza con el
agresor.

La violacidén a la intimidad
sexual se refiere a la
difusidon no autorizada de
contenido intimo. En
contraste, el acecho no
implica necesariamente
la publicacion de
contenido, sino la
vigilancia constantey no
deseada con la intencién
de generar miedo o
inseguridad.

Acecho***
(Propuesta de
adicion de un

articulo 266

Quater al el
Cddigo Penal

Federal)

Seguimientoy
vigilancia
persistente, ya
sea fisico o
digital, que
generaenla
victima miedo,
angustia o
inseguridad.

Propuesta: De 3
meses, a 3 anos
con 8 meses de
prision,
dependiendo en
su caso de las
agravantes,
ademas de
penas
econdmicas.

El acecho implica una
conducta repetitivay
deliberada de vigilanciay
acoso sin necesidad de
contacto fisico. A
diferencia de otros
delitos, no requiere
amenaza explicitao
connotacion sexual, sino
que se centra en el miedo
y la inseguridad que

causa en la victima.
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Acecho***
(Propuesta de

inclusion en la
LGAMVLV)

Seguimiento
reiterado de una
mujer que
provoca un
impacto
psicolégico,
emocional o
patrimonial,
agravado por
razones de
violencia de
género.

Propuesta: De 3
meses, a 3 anos
con 8 meses de
prision,
dependiendo en
su caso de las
agravantes,
ademas de
penas
econdmicas.

El acecho en el contexto
de la violencia de género
se refiere
especificamente a casos
donde el agresor actua
para controlar, intimidar o
menospreciar a la victima
por su condicion de
mujer. A diferencia del
acecho tipificado en el
Caddigo Penal, aqui se
incorpora una perspectiva
de género.

IIl.  EJEMPLOS INTERNACIONALES Y LOCALES DE TIPIFICACION
DEL DELITO DE ACECHO.

Inglaterra y Gales, Secciéon 111 de la Protection of Freedoms Act

2012:®

Acecho (seccion 2A): -"Acechar" significa participar en una serie de
conductas que constituyen hostigamiento. Las conductas tipicas
de acecho incluyen:

* Seguir a una persona.

* Intentar contactar a una persona por cualquier medio.

e Publicar cualquier declaracion o material que esté relacionado con

esa persona, fingiendo que proviene de ella.

e Vigilar el uso que hace una persona de internet, correo electrénico
u otras formas de comunicacion electrénica.

e Acechar o vigilar una propiedad o lugar donde la persona se
encuentra.

8 https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06261/
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e Observar o espiar a una persona en su propiedad o lugar donde se
encuentra.

Espaia, Articulo 172 ter del Cédigo Penal Federal®

1. Sera castigado con la pena de prision de tres meses a dos afos o
multa de seis a veinticuatro meses el que acose a una persona
llevando a cabo de forma insistente y reiterada, y sin estar
legitimamente autorizado, alguna de las conductas siguientes y, de
esta forma, altere el normal desarrollo de su vida cotidiana:

1.2 Lavigile, la persiga o busque su cercania fisica.

2. @ Establezca o intente establecer contacto con ella a través de
cualquier medio de comunicacién, o por medio de terceras personas.

3. @ Mediante el uso indebido de sus datos personales, adquiera
productos o mercancias, 0 contrate servicios, o haga que terceras
personas se pongan en contacto con ella.

4.2 Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad
o patrimonio de otra persona proxima a ella. Cuando la victima se halle
en una situacion de especial vulnerabilidad por razén de su edad,
enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia, se
impondra la pena de prision de seis meses a dos afnos.

2. Cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere
el apartado 2 del articulo 173, se impondra una pena de prision de uno
a dos anos, o trabajos en beneficio de la comunidad de sesenta a ciento
veinte dias. En este caso no sera necesaria la denuncia a que se refiere
el apartado 4 de este articulo.

3. Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las
que pudieran corresponder a los delitos en que se hubieran concretado
los actos de acoso.

Shttps://www.mjusticia.gob.es/es/Arealematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Criminal

Code_2016.pdf
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4. Los hechos descritos en este articulo sdlo seran perseguibles
mediante denuncia de la persona agraviada o de su representante
legal.

5. El que, sin consentimiento de su titular, utilice la imagen de una
persona para realizar anuncios o abrir perfiles falsos en redes sociales,
paginas de contacto o cualquier medio de difusion publica,
ocasionandole a la misma situacion de acoso, hostigamiento o
humillacion, sera castigado con pena de prision de tres meses a un ano
o multa de seis adoce meses. Si la victima del delito es un menoro una
persona con discapacidad, se aplicara la mitad superior de la condena.

Coahuila, articulo 236 Ter del Coédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza:

Se impondra de seis meses a dos afios de prision y multa de quinientos
a mil unidades de medida y actualizacién a quien intimide a una
persona de manera insistente y reiterada, llevando a cabo
cualquiera de las conductas siguientes:

l. La vigile, la persiga o busque su cercania fisica;

. Establezca o intente establecer contacto con ella a través de
cualquier medio de comunicacioén o por interposita persona;

. Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la
libertad o patrimonio de otra persona proxima a ella;

IV. Realice conductas tendientes a que la victima o cualquier
persona con quien mantenga lazos de parentesco o amistad
sufra daios en su persona o bienes, 0 que mantenga esas
acciones con el fin de mantener intimidada a esa persona.

Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las
que pudieren corresponder a otros delitos cometidos en concurso
aplicando las reglas segun corresponda.
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Coahuila, articulo 236 Quater del Cdédigo Penal de Coahuila de

Zaragoza:

Se incrementaran en una mitad los minimos y maximos de las
sanciones que se senalan en el articulo anterior cuando concurran
cualquiera de las circunstancias siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Se ingrese al domicilio de la victima o de alguna persona con la
que aquella mantenga lazos de parentesco o amistad y se
provoque temor de sufrir algun dafo fisico, o se ejerza presion
para lograr que la victima lleve a cabo alguna accidon en contra de
su voluntad.

Se cause grave dafio fisico o psicolégico a la victima o de alguna
persona con la que mantenga lazos de parentesco o amistad.

Se cometa la conducta con el uso de un arma, aun cuando no
cause dafo fisico.

Seincurra en actos de acecho quebrantando e incumpliendo una
orden de proteccion en su contra.

Cuando se cometa un acto de vandalismo en perjuicio de bienes
muebles o inmuebles propiedad de la victima o de alguna
persona cercana a ella o en sus lugares de trabajo o estudio.
Cuando la conducta provenga de una persona adulta en contra
de una persona menor de edad.

Cuando los actos se cometan en contra de una mujer
embarazada o de una persona especialmente vulnerable por
razén de su edad, condicidn fisica o situacidon socioecondmica.
Cuando los actos se cometan en razén de la identidad de género
u orientacion sexual de la persona victima.

Cuando los actos se cometan en un contexto de violencia de
género. Cuando los actos se cometan para el cobro de un adeudo
existente o inexistente.

Cuando se utilicen dispositivos tecnoldgicos para la vigilancia,
persecuciéon o contacto no deseado, directamente por el agente
activo o por interpdsita persona.

Si en los supuestos de las fracciones anteriores se realizaran otros ilicitos,
se aplicaran las reglas de concurso que procedan.
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Guanajuato, articulo 17G d) del Coddigo Penal del Estado de
Guanajuato:'’

“A quien a través de cualquier medio acose o aceche a otra persona
amenazando su libertad o seguridad, se le impondra de tres meses ados
anos de prisiony de cinco a veinte dias multa.

Este delito se perseguira por querella”.

Estados Unidos, secciéon 120.45 del Cédigo Penal de Nueva York:
120.45™

“Una persona es culpable de acecho en cuarto grado cuando, de
manera intencional y sin un propdsito legitimo, lleva a cabo una serie
de acciones dirigidas a una persona especifica, y sabe o deberia saber
razonablemente que dichas acciones:

1. Es probable que causen un temor razonable de dafio material a la
salud fisica, seguridad o propiedad de esa persona, de un miembro de
su familia inmediata, o de un tercero con quien la persona esté
relacionada; o

2. Causan dano material a la salud mental o emocional de dicha
persona, cuando dichas acciones consisten en seguir, llamar por
teléfono o iniciar una comunicacion o contacto con esa persona, con
un miembro de su familiainmediata o untercero con quien la persona esté
relacionada, y el autor fue claramente informado previamente de que
debia cesar dichas acciones; o

10 https://www.congresogto.gob.mx/codigos
" https://www.nysenate.gov/legislation/laws/PEN/120.45 Traduccion propia.
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3. Es probable que causen que la persona tema razonablemente que
su empleo, negocio o carrera esté amenazado, cuando dichas acciones
consisten en aparecer, llamar por teléfono o iniciar una comunicacion o
contacto en el lugar de trabajo o negocio de dicha persona, y el autor fue
claramente informado previamente de que debia cesar dichas acciones.

Para los fines de la subdivision dos de esta seccidn, "seguir" incluira el
rastreo no autorizado de los movimientos o la ubicaciéon de dicha persona
mediante el uso de un sistema de posicionamiento global (GPS) u otro
dispositivo”.

Canada, Seccion 264 del Cédigo Penal Canadiense.'

2C4 (1) Ninguna persona, sin la debida autoridad legaly sabiendo que otra
persona esta siendo acosada, o actuando con indiferencia temeraria
respecto a si la otra persona esta siendo acosada, debe involucrarse en la
conducta descrita en el apartado (2).

(2) [...] Las conductas son: seguir repetidamente a una persona,
involucrarse en comportamientos amenazantes, vigilar o acechar su lugar
de trabajo, hogar u otros lugares que frecuente, o comunicarse con ella o
con alguien conocido de manera que le cause temor por su seguridad.

Para que una persona sea declarada culpable de acoso criminal bajo esta
seccion, debe demostrarse mas alla de toda duda razonable que participd
intencionalmente, con conocimiento o imprudencia en la conducta
prohibida, y que su comportamiento provoco temor en la otra persona por
su seguridad o la de alguien cercano.

2 https://www.criminal-code.ca/criminal-code-of-canada-section-264-1-criminal-
harassment/index.html
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Ademas, la fiscalia debe probar que el acusado no tenia autoridad legal
para realizar las acciones denunciadas. Ejemplos de conductas que
pueden resultar en una acusacion de acoso criminal incluyen seguir
repetidamente a una expareja, enviar mensajes o cartas amenazantes, 0
vandalizar su propiedad.

IV. DATOSY ESTADISTICAS DE VIOLENCIA EN MEXICO.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, elaborada por el INEGI,
el 70.1% de las mujeres mexicanas de 15 anos o mas han
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida. Dentro de
estos casos, la violencia psicolégica, que incluye amenazas, celotipia, y
control, afecta al 51.6% de las mujeres y estas conductas son comunes
en situaciones de acecho.®

La ENDIREH 2021 evidencia la necesidad urgente de reconocer al acecho
como un delito independiente, dado que muchas formas de violencia que
se observan en el pais tienen conductas que podrian encuadrar dentro de
lo que internacionalmente se considera "acecho".

Ademas, dentro del 70.1% de mujeres de 15 anos o0 mas que reportaron
haber sido victimas de violencia, la violencia psicolégica es
particularmente relevante, pues el porcentaje de mujeres que dijo
haberla sufrido alcanzé un 51.6%.

3 https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
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‘, Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 aflos y mas a lo largo de la vida
por tipo de violencia segun afo de la encuesta

70.1* 2016 2021
=
490 516 49.7%
413
340 347
I 29.0 27.4%
Econdmica,
Total Psicoldgica Fisica Sexual patrimonial y/o

discriminacion

Nota: En comparacion con la edicién 2016, la ENDIREH 2021 adicioné en todos los dmbitos el acto “han publicado informacién personal, fotos o videos (falsos o verdaderos), de usted °
para dafarla, a través del celular, correo electronico o redes sociales (como Facebook, Twitter, WhatsApp)?". La situacion “le han enviado mensajes o publicado comentarios con CHE
insinuaciones sexuales, insultos u ofensas, a través del celular, correo electrénico o redes sociales (como Facebook, Twitter, WhatsApp)? se incorpor6 al ambito familiar y de pareja. ®s 3 °

*El cambio entre las dos encuestas es estadisticamente significativo.

Este tipo de violencia incluye conductas como amenazas, celotipia (celos
excesivos) y restriccion a la autodeterminacién, acciones que pueden
facilmente formar parte del patron de acecho, cuyo impacto psicoldgico
puede llevar al aislamiento, la devaluacion de la autoestima e incluso el
suicidio.

Ademas, la violencia sexual, que sufriéo el 49.7% de las mujeres
encuestadas, también se incluyen conductas de control y abuso de
poder que son caracteristicas del acecho. Muchas de las victimas
experimentan la degradacion de su libertad y dignidad a través del acoso
constante, que puede intensificarse con la tecnologia moderna, como el
seguimiento a través de redes sociales o dispositivos de rastreo.
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‘ Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida
por ambito segun aiio de la encuesta

2016 - 2021

45.6* 439
38.7 39.9*%

32.3%
25.3 266 27.9%

Escolar Laboral Comunitario Pareja

* El cambio entre las dos encuestas es estadisticamente significativo.

Por otro lado, la violencia en el ambito comunitario es particularmente
relevante, pues 45.6% de las mujeres reportaron haber sido victimas
de violencia en dicha esfera, y esto refleja otro escenario donde el
acecho es comun.

Las mujeres son frecuentemente acosadas y perseguidas en espacios
publicos, lo que puede ser una manifestacion clara de esta conducta. En
la era digital, estos actos de seguimiento se han amplificado, afectando
aun mas a las victimas. La ausencia de una tipificacion clara del acecho
en la legislacion limita la capacidad de las autoridades para actuar contra
los perpetradores y para proteger a las victimas de manera preventiva.

Los datos también revelan que, en relaciones de pareja, donde 39.9%
de las mujeres han experimentado violencia, las conductas de acecho
suelen ser perpetradas por exparejas, quienes, al no aceptar la
finalizacion de la relacidn, vigilan, hostigan y amenazan a sus victimas.
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Elacecho en estas situaciones puede comenzar con amenazas verbales o
visitas no deseadas, escalando en muchos casos a formas mas severas
de violencia fisica o sexual.

Tipificar el acecho permitira sancionar especificamente estas conductas
y proteger a las victimas antes de que la situacion escale a formas mas
graves de violencia. Esto alineara a México con las recomendaciones
internacionales sobre derechos humanos y proteccion de las mujeres
frente atodas las formas de violencia.

Por ultimo, un analisis comparativo con paises que ya han tipificado el
acecho muestra resultados alentadores. Por ejemplo, en Reino Unido,
la Ley de Acecho implementada en 2012 aumentd en un 40% la
persecucion de este delito, mejorando significativamente la percepcion
de seguridad de las victimas. En Espanfa, la tipificacion ha llevado a una
disminucidén en los casos de acecho digital, demostrando la efectividad de
estas leyes.™™

Por lo anterior, la tipificacion del acecho es un paso imprescindible para
garantizar la justiciay la proteccion de los derechos fundamentales de las
victimas. No podemos seguir permitiendo que miles de personas vivan
bajo la constante sombra del miedo y la inseguridad, sin una respuesta
efectiva por parte de las instituciones del Estado.

México debe cerrar esta laguna legal de inmediato y asegurar la proteccion
que nuestras leyes y los tratados internacionales ya reconocen. Esta
reforma no solo tendra el potencial de transformarvidas, sino que también
demostrara el compromiso del pais con la seguridad, la dignidad y el
bienestar emocional de toda su ciudadania.

4 https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06261/
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Elacecho no solo representa unaviolacién grave de la privacidad, sino que
también destruye silenciosamente la estabilidad emocional de las
victimas, generando un estado permanente de miedo y ansiedad que
afecta todas las areas de sus vidas.

Derivado de lo anterior, se somete a la consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 16 TER A LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, EN MATERIA DE ACECHO:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 16 Ter a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Articulo 16 Ter. El acecho constituye una modalidad de violencia de
género que comprende cualquier conducta de vigilancia, seguimiento,
persecucion o comunicacion, en dos o0 mas ocasiones, sin
consentimiento de la mujer, ya sea de manera presencial o mediante
el uso de medios digitales o tecnoléogicos, que tenga como resultado
generar miedo, angustia, inseguridad o un menoscabo en suintegridad
psicolégica, emocional, fisica o patrimonial.

El acecho sera sancionado conforme a lo establecido en el Cédigo
Penal Federal, con las penas y agravantes aplicables segun la
gravedad del caso y los medios utilizados.

En casos en que se hayan dictado medidas cautelares para la
proteccion de la victima de acecho, y que éstas se incumplan, se
ordenara de manerainmediata larevocacion de la libertad condicional
o cualquier beneficio similar otorgado al agresor, con el objetivo de
garantizar la seguridad de la victima.
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Las penas previstas en el Cdédigo Penal Federal para el delito de
acecho se impondran sin perjuicio de las que pudieran corresponder a
otros delitos cometidos por el agresor.

Las conductas descritas en este articulo seran perseguibles mediante
denuncia de la persona agraviada o de su representante legal.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de
marzo de 2025.

SUSCRIBEN

Diputado Eruviel Avila Villegas e
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE JUSTICIA RESTAURATIVA E IGUALDAD DE GENERO, A CARGO
DE LA DIPUTADA ANAYELI MUNOZ MORENO INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La Diputada Anayeli Muinoz Moreno integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién |, y 77 Y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién del Pleno de la Honorable Camara de
Diputados la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, Cédigo Penal Federal y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, IMPUNIDAD Y EFECTOS DEL
PUNITIVISMO EN MEXICO

La violencia de género ha sido una tarea pendiente para el Estado mexicano, quien
durante los ultimos afos ha desarrollado mecanismos para atender esta
problematica nacional que ha costado la vida de miles de mujeres. Desde el ambito
legislativo se busca garantizar la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de
todos los tipos de violencia contra las mujeres, promover su desarrollo integral y
garantizar su plena participacion en todos los ambitos de la vida.

Se puede definir la violencia contra las mujeres como: “Cualquier accion u omisién,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico”.!

" Camara de Diputados H. Congreso de la Unién (CDHCU). (2021). Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia. Ultima Reforma DOF 26-01-2024. [En
linea]: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

1



La violencia de género ha sido un grave problema para las mujeres mexicanas.
Conforme a datos proporcionados por la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH), a nivel nacional, del total de
mujeres de 15 afios y mas, 70.1% han experimentado al menos un incidente de
violencia psicolégica, economica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion
ejercida en el ambito publico y/o privado por cualquier persona agresora a lo largo
de su vida. La violencia psicologica es la que presenta mayor prevalencia (51.6%),
seguida de la violencia sexual (49.7%), la violencia fisica (34.7%) y la violencia
economica, patrimonial y/o discriminacion (27.4%).?

Las encuestas especializadas constituyen un elemento esencial para conocer la
magnitud de la violencia contra las mujeres de diversos tipos, ambitos y etapas de
la vida que, ademas, por la amplitud de la cobertura tematica que proporciona y las
practicas internacionales a las que se apega, son un referente importante para
conocer la magnitud del problema y desarrollar las herramientas necesarias para
combatirla.

Como podemos observar, la violencia contra las mujeres va en aumento, ya sea en
los sectores rural o urbano, los dos se ven vulnerados por este tipo de acciones, sin
embargo, las encuestas indican que de las mujeres que han “vivido violencia sexual
y fisica en el espacio comunitario, 21 millones no denunciaron. Respecto a las
mujeres que han experimentado este tipo de violencias con sus parejas, 7 millones
de ellas no interpusieron denuncia alguna, en el escolar son 12 millones, en el
laboral 6 millones y en el familiar 2 millones™, a su vez “revelan que las mujeres que
sufren violencia, tienden a encontrar que no denuncian por temor, o porque no
cuentan con las pruebas suficientes”.

Algunos feminismos han reaccionado y luchado por visibilizar y condenar en la
legislacion estos problemas, sin embargo, se han valido del derecho penal a través
de una estrategia enfocada en el rechazo y condena del problema que no ha

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH 2021. México. Disponible en linea en: https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/ Encuesta Nacional sobre las Dindmicas de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH 2021)/México/ Disponible en linea en: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021 ENDIREH Principales Resultados

4Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/ Sistema integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las
Mujeres/ México/ consultado en: https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1/paginas/consultas/tablero.jsf




atendido de fondo a la prevencion, busqueda de soluciones y reparacion del dafio
a las victimas.®

El derecho penal no ha dado una respuesta para solucionar la violencia de género,
el sistema punitivo que ha permeado en nuestro pais, no ha planteado un medio
progresivo y claro para disminuirla, la incidencia sigue en aumento, y crea una
espiral en el que las victimas no son oidas, con lo cual, le es negada su posibilidad
para escoger la via, que permita la reparacion del dafo.

Avanzar para la creaciéon de un procedimiento facil y expedito servira para
perfeccionar y salvaguardar los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia, desterrando la visidon punitiva en el sistema penal para transitar a
mecanismos que ayuden a agilizar la denuncia, ya que el proceso penal tiende a
ser tardado, burocratico y revictimizante.

Al respecto, durante 2023, se denuncié e inicié una carpeta de investigacion en el
7.1% del total de delitos. En 92.9% de delitos no hubo denuncia o no se inicié una
carpeta de investigacion.® En los delitos no denunciados por parte de mujeres, en
33.1% de los casos, se manifestd no hacerlo por pérdida de tiempo y en 11.9%, por
desconfianza en la autoridad.’

Como se observa en la siguiente grafica, las razones por la cual las mujeres no
denuncian cualquier tipo de violencia tienden a ser por la falta de pruebas,
sentimiento de pérdida de tiempo, desconfianza a la autoridad, delitos de poca
importancia, por miedo al agresor, tramites largos, dificiles y por actitud hostil de las
autoridades. Estas razones son consecuencia de que nuestro sistema juridico, se
estanque y no avance con la visién de otorgar una justicia pronta y expedita.®

5 Camara de Diputados/Iniciativa con proyecto de decreto en materia de justicia e igualdad de género,
para el combate de la violencia de género suscrita por diputadas y diputados integrantes del grupo
parlamentario de movimiento ciudadano/ Gaceta Parlamentaria nimero 6230-I11-2/ 8-03-2023/
Disponible en: 8 mar Anexo Il1-2.gxd

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, principales resultados. México. Disponible en: Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacidén y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, comunicado de prensa nimero 562/24. México/19-09-2024. Disponible en:
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024

8 INEGI, Sistemas de consulta “Apoyo, atencion y denuncia”, consultado en:
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/#Apoyo_atencion_y_denuncia
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Distribucién porcentual de mujeres de 18 afios y mas segun razdn principal por la que no denuncid el delito ante el Ministerio Pablico,
2021
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Dl 1-10
9

Respecto a datos del panorama nacional sobre la situacion de violencia contra las
mujeres en México, se puede observar en el siguiente cuadro las causas por las
cuales las mujeres no denuncian.

PORCENTAJE DE LAS PRINCIPALES RAZONES DE LAS MUJERES DE 15
ANOS Y MAS QUE EXPERIMENTARON VIOLENCIA A LO LARGO DE LA VIDA
PARA NO BUSCAR AYUDA O DENUNCIAR SEGUN AMBITO DE
OCURRENCIA.

Ambito

Pareja Familiar Escolar Laboral Comunitario
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La falta de denuncia es el resultado de la desconfianza en el sistema penal, esto se
ve reflejado en la cifra negra nacional en los delitos que vulneran los derechos
humanos de las personas, aumentando con ello, de manera indudable, el indice de
impunidad.

La impunidad determina la eficacia del sistema de justicia en México, lo cual
demuestra su capacidad, los datos demuestran claramente la situacion en la que se
encuentra la sociedad mexicana, en “2023, de los 31.3 millones de delitos ocurridos,
solo 10.4% se denuncid. La cifra result6 estadisticamente equivalente a la de 2022.
El Ministerio Publico (MP) o fiscalia estatal abrié una carpeta de investigacion en
68.0% de estas denuncias. Lo anterior implica que, del total de delitos ocurridos,
92.9% no se investigd (lo que se conoce como cifra oculta o cifra negra). El
porcentaje de la cifra oculta en 2023 fue estadisticamente similar al de 2022
(92.4%). De 68.0% de denuncias en las que se abrid una investigacion, en 47.9%
no paso nada o no se resolvio la denuncia y 27.6% resulté en tramite. Lo anterior
se traduce en que 75.5% de las denuncias no arrojaron conclusién alguna en 2023.
El resultado fue positivo para la o el denunciante en 17.2% de los delitos en los que
se inicié una investigacion. Lo anterior significa que, en 2023, el porcentaje de
delitos con una resolucion positiva para la o el denunciante fue 1.2”.1°

Por lo consiguiente de cada 100 hechos delictivos denunciados en México solo 11
son investigados hasta lograr la captura y enjuiciamiento de los presuntos
responsables, en el caso de feminicidios nos encontramos con una realidad
parecida, solo 46 de cada 100 crimenes fueron llevados ante un tribunal.

De igual manera entre los anos 2015 y 2021 al menos uno de cada cinco
feminicidios no fue reconocido por las autoridades ministeriales, sino que fue
registrado bajo una categoria delictiva distinta o incluso, como muertes
accidentales.!!

0 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, principales resultados. México. Disponible en: Encuesta Nacional de
Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024

" Animal Politico. México, el pais de los feminicidios disfrazados: 1 de cada 5 se oculta bajo una categoria delictiva
distinta/Paris Martinez/15-05-2024. México. Disponible en: México, el pais de los feminicidios disfrazados: 1 de
cada 5 se oculta bajo una categoria delictiva distinta
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Medir la impunidad en casos de cualquier tipo de violencia hacia la mujer, s6lo con
base en la ausencia de sanciones por delitos denunciados carece de perspectiva
de género por dos razones: la primera es que para que el Estado imponga
sanciones penales es necesario activar el sistema de justicia; no obstante, las
mujeres en México enfrentan obstaculos adicionales para denunciar violencia en su
contra. Si ellas tienen que lidiar con obstaculos extras que terminan impidiendo que
denuncien, entonces ni siquiera existe la posibilidad de activar el sistema de justicia
penal para sancionar violencia en su contra.!?

La segunda radica en que no existe ninguna definicién o indicador que se enfoque
en cuales elementos punitivos se estaran midiendo de manera integral y con
perspectiva de género, excluyendo del analisis los obstaculos adicionales que
enfrentan las mujeres para siquiera acceder a la justicia penal, invisibilizando todas
las agresiones que no son denunciadas.*®

La desigualdad de género por condicion étnica se puede situar en mayor desventaja
o vulnerabilidad y experimentar mayor violencia compleja e interseccional, sus
consecuencias tienen que ver a la falta de informacion, atencidon por autoridades
competentes lo cual permite que la brecha de impunidad incremente.

A lo largo de la vida, las mujeres que se consideran indigenas experimentaron
mayor prevalencia de violencia psicolégica (50.5%), seguida de violencia sexual
(41.8%), fisica (36.7%) y econdmica, patrimonial y/o discriminacion (28.4%). Al
comparar con las mujeres que no se consideran indigenas, la mayor diferencia se
encuentra en la violencia sexual que, ademas de ser el principal tipo de violencia en
dicho grupo (52.6%), supera en 10.8 puntos porcentuales la prevalencia de este tipo
de violencia experimentada por las mujeres que se consideran indigenas.**

La relatora Especial de la ONU sobre la violencia contra la mujer, Reem Alsalem,
menciond que “las mujeres y las nifas indigenas se enfrentan a formas de violencia

2 Camara de Diputados/Iniciativa con proyecto de decreto en materia de justicia e igualdad de género,
para el combate de la violencia de género suscrita por diputadas y diputados integrantes del grupo
parlamentario de movimiento ciudadano/ Gaceta Parlamentaria numero 6230-111-2/ 8-03-2023/
Disponible en: 8 mar Anexo Il1-2.gxd

3 Equis, “Violencia contra las mujeres e impunidad: ¢{Méas alld de punitivismo?”, pag. 17, consultado en:
https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2020/05/Informe_Ilmpunidad_Y_Violencia.pdf

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Panorama Nacional sobre la situacidn de violencia contra
las mujeres en México (ENDIREH 2021)/ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia México : INEGI/ c2024.
Disponible en: Panorama nacional sobre la situacion de violencia contra las mujeres en México. ENDIREH 2021




complejas e interseccionales, vinculadas a las estructuras patriarcales, a la
discriminacion racial y étnica y a tipos de violaciones de los derechos humanos
mutuamente relacionadas, entre otras. Pueden enfrentarse a la violencia de género,
incluida la violencia doméstica, las practicas tradicionales nocivas, la violencia
sexual y el feminicidio; ya sea originada en sus propias comunidades, como formas
de control o castigo, o perpetrada por otros en el contexto de la violencia estructural
a la que se enfrentan.”t®

Silas mujeres desconocen que pueden presentar una denuncia o a pesar de hacerlo
deciden no denunciar por el temor a ser revictimizadas, no hay manera de que el
sistema de justicia penal capte sus casos y ofrezca una alternativa para ellas.
Ademas, incluso en aquellos casos que son denunciados, no se garantiza que se
realicen investigaciones con la debida diligencia o que las sentencias respondan a
las necesidades de las victimas. 16

En este sentido, pretender solucionar la violencia de género hacia las mujeres
mediante la creacion de delitos que no podran ser denunciados o investigados y
acreditados es una medida unicamente discursiva que no propone soluciones
eficaces para prevenir la violencia.l’

Por otro lado, los tipos penales establecen conductas genéricas en las que solo se
refleja el género como factor de vulnerabilidad, sin que se atiendan criterios de
interseccionalidad que pueden modificar la gravedad de la conducta, y en algunos
casos, por las caracteristicas particulares del caso no se requiere la injerencia
maxima del Estado, sino que pueden ser solucionado por otras vias. 8

De esta manera, para los delitos de violencia de género, el sistema penal
unicamente prevé sanciones de multa y prision, asi como en algunos casos la

5 Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU). “Convocatoria de presentaciones-informe sobre violencia contra
mujeres y nifias indigenas”. Relator Especial violencia contra las mujeres y las nifias/21-04-2022. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/calls-for-input/2022/call-inputs-report-violence-against-indigenous-women-and-
girls#:~:text=Las%20mujeres%20y%20las%20ni%C3%B1as,humanos%20mutuamente%20relacionadas%2C

6 Camara de Diputados/Iniciativa con proyecto de decreto en materia de justicia e igualdad de género,
para el combate de la violencia de género suscrita por diputadas y diputados integrantes del grupo
parlamentario de movimiento ciudadano/ Gaceta Parlamentaria numero 6230-111-2/ 8-03-2023/
Disponible en: 8 mar Anexo Il1-2.gxd
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pérdida de derechos del agresor, como patria potestad o custodia; sin embargo, no
prevé medidas que permitan a la victima obtener una reparacion del dafo en los
términos que esta requiera. Algunos estudios han senalado que la mayoria de las
mujeres que han sido victimas de violencia de género suelen necesitar que su
agresor reconozca el dafo causado, que les explique por qué lo hizo, que se
disculpe y contar su historia con una narrativa distinta que repare su dignidad. Sin
embargo, el derecho penal no ofrece estas alternativas.®

Para disminuir la violencia contra las mujeres en México es indispensable pensar
las politicas publicas contra la impunidad desde una vision no punitiva, que
prevenga violencias y no solo desde una vision que pretenda castigar la violencia
que el Estado debid evitar.?°

Il. PROPUESTAS: ACCESO A LA JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Tal y como se expuso en el apartado previo, el enfoque punitivo ha sido poco eficaz
y eficiente para dar solucién al problema de violencia contra las mujeres, ya que
carece de un enfoque interseccional y estructural que atienda las causas que
originan la violencia de género, y sobre todo impide el reconocimiento de
responsabilidad por parte del agresor sobre sus hechos, asi como del dafio causado
en las victimas.?!

El sistema de justicia no puede enfocarse en simular resolver el problema mediante
el incremento de delitos, sino que se debe repensar un modelo de justicia que
permita a las victimas la posibilidad de solicitar medidas de reparacion del dafo
adecuadas a sus necesidades, y que no se encuentren obligadas a pasar por un
proceso penal, civil o familiar para poder tener justicia. Es importante mencionar que
con un enfoque de “género, interculturalidad y discapacidad en la labor de las
personas juzgadoras en México, se esta impulsando modelos de justicia abierta que
transformen las estructuras de las instituciones de justicia, para volverlas mas
democraticas, participativas e igualitarias”.??

¥1dem.

20 |dem.

2" |dem.

22 Equis Justicia para las mujeres, “Justicia en igualdad y sin discriminacién”, consultado en:
https://equis.org.mx/justicia/




No obstante, la legislacion prohibe la realizacion de medios alternos de solucion de
controversias en casos de violencia de género, al considerar que se vulneran los
derechos de las victimas, quienes estan en una situacion de poder asimétrica con
su agresor. 23

Al respecto, si bien es cierto que en algunos casos es imposible pensar en la
posibilidad de un medio alterno de solucidon de controversias por las relaciones de
violencia existentes, la prohibicion absoluta (ignorando que no todas las
manifestaciones de violencia de género son iguales, ni todos los agresores lo son,
ni tienen los mismos recursos) supone uno de estos automatismos de la ley, que, al
ignorar la voluntad de las mujeres, provoca justo lo contrario del empoderamiento
supuestamente perseguido.?*

Asimismo, esta obligacion de llevar todos los casos al derecho penal como unica
opcion para las victimas omite que, incluso, se efectien negociaciones y
mediaciones entre jueces, ministerios publicos y abogados, sin participacion alguna
de la victima. %°

En este sentido, proponemos un mecanismo de justicia restaurativa, con un enfoque
centrado en los dafios y necesidades que la violencia provoca en la victima, el
agresor y la sociedad, al tratarse de un problema estructural. Para lograr una
verdadera reparacion del dafio es imprescindible que se brinden opciones a las
victimas para solicitar medidas de reparaciéon del dafio lo suficientemente flexibles
para ajustarse a las necesidades de cada mujer.?®

Cabe sefialar que, algunos mecanismos de justicia restaurativa han sido
implementados en otros paises y han tenido éxito logrando que las victimas
obtengan justicia en sus términos. Por ejemplo, el Poder Judicial de Chile cred
Centros de Justicia Ciudadanos, los cuales proponen “un modelo de caracter

2 |dem.

24 Ortubay Fuentes, Miren, Violencia Sexista: Qué podemos esperar del derecho penal, en Alianzas Rebeldes, Un
feminismo mas alla de laidentidad, Serra, Clara, Garaizabal, Cristinay Macaya Laura (coords.), Edicions Bellaterra,
Espana, 2021, p. 103.
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sistémico que contempla distintas etapas para la resolucién de un conflicto: una
etapa preventiva comunitaria, mecanismos de resolucion colaborativa de conflictos
y, finalmente cuando sea necesario, el proceso judicial. Todo esto en un modelo
integrado.”?’ Con estos centros se busco el acceso a la justicia, ya que la ciudadania
de Chile no podia acceder de manera rapida, cercana a los centros de justicia
formales, como lo serian los Ministerios Publicos.

Derivado de lo anterior, la presente propuesta de justicia con perspectiva de género
apuesta por una justicia articulada planteada desde la perspectiva de derechos
humanos, el reconocimiento de las autonomias de las mujeres, que provea medidas
de prevencién, educacion y reparacion del dafio.

Esta iniciativa vista desde un enfoque de justicia tiene por objetivo trascender del
derecho penal, que, si bien puede significar medidas de proteccion para las mujeres,
ante la impunidad, corrupcion y falta de perspectiva de género pone el descubierto
el fracaso del populismo penal. Esta justicia busca romper pactos de silencio sobre
las violencias que las mujeres sufren y garantizar que no se repitan.

Con esta iniciativa se pone al centro la autonomia y voluntad de las mujeres y su
derecho a la reparacion del dafo, que atienda a las necesidades de la victima sin
perder de vista la necesidad de reparacién estructural y transformadora. La justicia
feminista apuesta por transformar la sociedad, dar prioridad a la restauracién de
vinculos en la sociedad y asumir la corresponsabilidad comunitaria.

Asimismo, este proyecto reconoce la interseccionalidad y autonomia de las mujeres,
atendiendo que las violencias de género no son iguales en cada mujer, asi como no
todos los agresores son iguales. En este sentido, busca mecanismos en los que la
voluntad de las mujeres sea considerada y existan soluciones flexibles que
realmente funcionen para la victima.?®

27 Maria Olave R., “Centros de Justicia Ciudadanos: una propuesta del Poder Judicial de Chile”, Consultado en:
https://sistemasjudiciales.org/wp-
content/uploads/2018/02/RosaMariaOlave_CentrosdelusticiaCiudadanos_REV20.pdf

2 Camara de Diputados/Iniciativa con proyecto de decreto en materia de justicia e igualdad de género,
para el combate de la violencia de género suscrita por diputadas y diputados integrantes del grupo
parlamentario de movimiento ciudadano/ Gaceta Parlamentaria numero 6230-111-2/ 8-03-2023/
Disponible en: 8 mar Anexo Il1-2.gxd
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Por ello, se propone reformar la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en los siguientes términos:

1) Establecer de forma paralela al proceso penal, los Centros de Justicia para
las Mujeres (CJM) cubran por la via de justicia restaurativa las lagunas que
el proceso penal presenta en materia de reconocimiento de la agresion y
reparacion del dafio.?°

2) Se agrega como integrante del Sistema Nacional de Prevencién, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres a la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ya que, a
pesar de contar con atribuciones en la materia, la legislacion vigente no la
sefala entre los integrantes de dicho sistema.*°

3) Se reforma la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para agregar un capitulo de Justicia para las Mujeres, en el cual se
faculte a los actuales Centros de Justicia para las Mujeres a llevar a cabo
mecanismos de justicia restaurativa en favor de las victimas de violencia de
geénero, sin que se requiera de una denuncia previa. Actualmente existen 73
centros operados por la CONAVIM que brindan servicios de acompafiamiento
a las victimas de violencia de género.3!

Se prevé que estos Centros acompafien a las mujeres en las etapas previas al
proceso de denuncia, asi como durante el proceso penal, a efecto de que cuenten
con elementos materiales para realizar la denuncia correspondiente en caso de que
asi lo deseen.

Ademas del acompafiamiento al caso penal, estos Centros contaran con
atribuciones para llevar a cabo ejercicios de justicia restaurativa, cuando la victima
asi lo solicite, previo diagndstico en el cual se determine de forma interseccional si
la desigualdad entre victima y agresor es parcial o absoluta, subsanable o no.

En caso de que las condiciones del caso asi lo permitan, sin poner en peligro la
integridad fisica de la mujer, los CJM podran mediar entre las partes a efecto de que
el agresor reconozca el dafio causado, y a solicitud de la victima se dicten las
medidas de reparacion que la victima solicite.

2 |dem.

%0 |dem.

31 Comisidn Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM)/ Centros de Justicia para
las Mujeres/México/31-10-2024/CONAVIM/Disponible en: Centros de Justicia para las Mujeres | Comision Nacional
para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres | Gobierno | gob.mx
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En los casos de violencias conocidas como micromachismos o situaciones de
violencias que no ponen en riesgo la integridad fisica o psicoldgica de la victima,
que no ameritan tipo penal y que actualmente no tienen una via de solucién, se
plantea que estos Centros puedan brindar servicios de mediacion entre las partes,
a efecto de contribuir a la reestructura de las relaciones sociales, permitiendo que
las personas agresoras reconozcan las micro violencias y se prevenga el
incremento de casos de violencia.

La prestacidon de los servicios de justicia restaurativa no estara condicionada, en
ningun caso, a la presentacion de una denuncia de caracter penal, y tampoco
sustituyen las vias penales de persecucion de delitos en materia de género. Se trata
de un sistema paralelo y complementario al sistema penal a efecto de garantizar
medidas de reparacion y prevencion adecuadas para las victimas, con
independencia de las sanciones penales que en su caso se determinen.

Asimismo, se propone armonizar la legislacion penal, para sefialar que en adicion a
las penas que se estipulen, se estara a lo sefialado en materia de reparacion del
dafo y justicia para mujeres conforme a la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una vida libre de violencia.

Para mejor comprensiéon de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas
las mujeres, adolescentes y niflas a una vida libre de
violencias que deberdn ser observados en la elaboracion
y ejecuciéon de las politicas publicas federales y locales
son:

I [...]
Il. La dignidad de las mujeres;

. ax.[..]

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas
las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de
violencias que deberdn ser observados en la elaboracién
y ejecucién de las politicas publicas federales y locales
son:

I [...]
Il. La dignidad y autonomia de las mujeres;

m.aX.[..]
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TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 5.- Para efectos de la presente ley se entendera
por:

I.aXIV. [...]

XV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar
las diferentes situaciones de vulnerabilidad de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género,
edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto
pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos.
Lo anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas
afirmativas para la garantia del goce efectivo de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifas, y

XVI. Debida diligencia: La obligacién de las personas
servidoras publicas de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres de manera
oficiosa, oportuna, competente, independiente,
imparcial, exhaustiva y garantizando la participacion
individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la
justicia y la reparacion integral y transformadora.

XVII. Centros de Justicia para la Mujeres: Son espacios
multidisciplinarios e interinstitucionales que brindan, de
manera gratuita, atencion integral a mujeres victimas de
violencia de género, asi como a sus hijas e hijos menores
de edad, desde las perspectivas de género, derechos
humanos, intercultural, diferencial e interseccional,
mediante la prestacidon de servicios en un mismo lugar,
con la finalidad de promover y garantizar su acceso a la
justicia, el ejercicio pleno de sus derechos humanos y su
empoderamiento.

XVill. a XX [...]

Articulo 5.- Para efectos de la presente ley se entenderd
por:

. a XIV. [...]

XV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar
las diferentes situaciones de vulnerabilidad de Ias
mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género,
edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto
pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos.
Lo anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas
afirmativas para la garantia del goce efectivo de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifas;

XVI. Debida diligencia: La obligacién de las personas
servidoras publicas de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres de manera
oficiosa, oportuna, competente, independiente,
imparcial, exhaustiva y garantizando la participacién
individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la
justicia y la reparacion integral y transformadora;

XVII. Centros de Justicia para la Mujer: Son espacios
multidisciplinarios e interinstitucionales que brindan, de
manera gratuita, atencion integral a mujeres victimas de
violencia de género, asi como a sus hijas e hijos menores
de edad, desde las perspectivas de género, derechos
humanos, intercultural, diferencial e interseccional,
mediante la prestacidon de servicios en un mismo lugar,
con la finalidad de promover y garantizar su acceso a la
justicia, el ejercicio pleno de sus derechos humanos y su
empoderamiento, a servicios de justicia restaurativa, a
fin de garantizar el derecho a una vida libre de violencia
y reparacion del dafo acorde a las necesidades de las
victima.

XVIIl. a XX [...]

Articulo 8. [...]

Articulo 8. [...]
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l.all[...]
IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por

ser inviables en una relaciéon de sometimiento entre la
persona agresora y las victimas;

V.aVL[...]

[...]

Lall[..]

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por
ser inviables en una relacion de sometimiento entre la
persona agresora y las victimas. No se consideraran
procedimientos de mediacion o conciliacién las medidas
implementadas como mecanismos de reparacion
integral del dafio por los Centros de lJusticia para
Mujeres a solicitud de la victima, previa determinacién
de la viabilidad de las mismas, en pleno respeto con los
derechos humanos de las victimas y respeto a su
autonomia;

V.aVL[...]

[...]

Articulo 36.- El Sistema se conformarda por las personas
titulares o representantes legales de:

. [...]

Sin correlativo

. a XIV. [...]

Articulo 36.- El Sistema se conformara por las personas
titulares o representantes legales de:

. [...]

| Bis. La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

. a XIV. [...]

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con
perspectiva de género para:

l.alVv.[...]
V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la

atenciéon y proteccion a las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI.a XVl. [...]

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con
perspectiva de género para:

l.LalV.[...]

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la
atenciéon y proteccion a las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas o privadas, asi
como servicios de acompaiamiento durante el proceso
penal en materia de violencia de género y justicia
restaurativa a través de los Centros de Justicia para
Mujeres.

VI. a XVL. [...]
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Articulo 42 Bis.- Corresponde a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:

I. a XXV. [...]

XXVI. Impulsar, en coordinacién con las entidades
federativas, los Centros de Justicia para las Mujeres en
todo el territorio nacional;

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencién que

se implementara en los Centros de Justicia para las
Mujeres, y

XXVIIL. [...]

Articulo 42 Bis.- Corresponde a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:

. a XXV. [...]

XXVI. Instalar e impulsar, en coordinaciéon con las
entidades federativas, los Centros de Justicia para las
Mujeres en todo el territorio nacional;

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencidn que
se implementara en los Centros de Justicia para las
Mujeres en todo el territorio nacional, en coordinacién
con las autoridades integrantes del Sistema en el ambito
de sus atribuciones, y promover a través de ellos el
acceso a la justicia restaurativa en casos de violencias de
género, acompaiiando a las victimas, asi como sus hijas
e hijos en los procesos de denuncia y de reparacién del
daio.

El modelo de atencién a que se refiere este articulo
debera contemplar una metodologia con perspectiva de
género e interseccionalidad a efecto de determinar la
existencia en su caso de desigualdades y asimetrias en
las relaciones entre victimas y agresores, determinando
si se trata de una desigualdad absoluta o parcial, asi
como si se trata de asimetrias subsanables o no. El
resultado de dicha evaluacién en el caso concreto sera
condicidn necesaria para que los Centros de Justicia para
las Mujeres provean sobre las medidas de reparacion de
dafio solicitadas por las victimas, y

XXVIIL. [...]

Articulo 51.- Las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias deberdn prestar atencién a las
victimas, consistente en:

LLalll.[...]

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

Articulo 51.- Las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias deberdn prestar atencion a las
victimas, consistente en:

Lalll.[..]

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas;
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V. Informar a la autoridad competente en los casos de
violencia que ocurran en los centros educativos.

Sin correlativo.

V. Informar a la autoridad competente en los casos de
violencia que ocurran en los centros educativos, y

VI. Informar a las victimas sobre los servicios de
acompainamiento y justicia restaurativa de los Centros
de Justicia para las Mujeres, y en su caso canalizarlas a
dichas instituciones para su atencién de forma previa y
durante el procedimiento penal.

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia
tendran los derechos siguientes:

l.aVIl.[...]
VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que
tengan hijas y/o hijos podran acudir a los refugios con

éstos, y

IX. La victima no serd obligada a participar en mecanismos
de conciliacidn con su agresor.

Sin correlativo

[...]
[...]
[...]

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia
tendran los derechos siguientes:

l.a VIl [...]

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que
tengan hijas y/o hijos podran acudir a los refugios con
éstos;

IX. La victima no serd obligada a participar en mecanismos
de conciliacién con su agresor, y tampoco podran
condicionarse los servicios proporcionados por los
Centros de Justicia para las Mujeres a la denuncia de las
violencias ante las autoridades competentes, y

X. Ser informada sobre los servicios de justicia
restaurativa, complementarios al sistema de justicia
penal, brindados por los Centros de Justicia para las

Mujeres y en su caso se canalizada a dichas
instituciones.

[...]
[...]
[...]

Articulo 59 Bis.- Corresponde a los Centros de Justicia
para las Mujeres, con base en los principios establecidos
en la presente ley:

I.aXi.[..]

Articulo 59 Bis.- Corresponde a los Centros de Justicia
para las Mujeres, con base en los principios establecidos
en la presente ley:

I aXil. [...]
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XIll. Realizar visitas domiciliarias en hogares, instituciones
publicas o privadas, donde se encuentren mujeres con
discapacidad que probablemente estén siendo victimas
de violencia, asi como gestionar los apoyos y medidas de
proteccidon necesarias para salvaguardar su integridad
personal. Se podran realizar estas visitas cuando exista
informacion suficiente sobre la ocurrencia de los hechos,
incluso mediante denuncia andénima. Las mujeres con
discapacidad pueden rehusarse a la entrevista durante
estas visitas cuando estén en condiciones de
manifestarlo, y

Sin correlativo.

XIV. Las demds que le confieran los ordenamientos
legales aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades en el ambito de sus
competencias.

XIll. Realizar visitas domiciliarias en hogares, instituciones
publicas o privadas, donde se encuentren mujeres con
discapacidad que probablemente estén siendo victimas
de violencia, asi como gestionar los apoyos y medidas de
protecciéon necesarias para salvaguardar su integridad
personal. Se podran realizar estas visitas cuando exista
informacion suficiente sobre la ocurrencia de los hechos,
incluso mediante denuncia anénima. Las mujeres con
discapacidad pueden rehusarse a la entrevista durante
estas visitas cuando estén en condiciones de
manifestarlo;

XIV. Realizar de forma personalizada en la prestacion de
servicios para cada victima, su contexto personal,
familiar, econédmico, laboral y social a efecto de brindar
atencidn especializada que atienda a sus necesidades,
respetando en todo momento la voluntad de las
victimas, su autonomia y dando un trato digno, y

XV. Las demas que le confieran los ordenamientos legales
aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades en el ambito de sus
competencias.

Articulo 59 Ter.- Los Centros de Justicia para las Mujeres
deberan proporcionar, de manera gratuita, como minimo
los siguientes servicios:

laXx.[..]

XIl. Programas de incorporacion de las mujeres victimas
de violencia al mercado laboral, y

Sin correlativo.

XIll. Los demas servicios que contribuyan al acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 59 Ter.- Los Centros de Justicia para las Mujeres
deberan proporcionar, de manera gratuita, como minimo
los siguientes servicios:

laX.[.]

XIl. Programas de incorporacion de las mujeres victimas
de violencia al mercado laboral;

XIIl. De justicia restaurativa de forma complementaria a
los procesos civiles, familiares y penales, a efecto de
garantizar medidas de reparacion de dafio y no
repeticiones acordes a las necesidades que la victima
exprese, y

XIV. Los demas servicios que contribuyan al acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.
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[...]
[...]

[...]
[...]

Sin correlativo.

Capitulo VII
De la justicia restaurativa

Sin correlativo

Articulo 59 Undecies.- Al recibir por primera vez en el
Centro de Justicia para las Mujeres a una mujer victima
de violencias se deberdn informar sus derechos y
opciones respecto de las acciones procedentes en
materia civil, familiar y penal, asi como de la Justicia
Restaurativa, haciéndole saber también sobre las
consecuencias de cada una, particularmente por lo que
hace a las medidas de reparacion del daifo que cada via
le ofrece.

La victima podra solicitar al Centro de Justicia para las
Mujeres la implementacién del proceso de justicia
restaurativa con independencia de que ésta decida
accionar los procesos civiles, penales o familiares.

Si derivado del seguimiento y acompafamiento
brindado a la victima, ésta decide acceder a medidas de
justicia restaurativa, el Centro de Justicia para las
Mujeres debera elaborar un diagndstico sobre las
relaciones asimétricas entre la persona agresora y
victima para determinar la procedencia y viabilidad de
las medidas de reparacion del dafio y no repeticidon
solicitadas por la victima. En caso de que se determine
la inviabilidad de las mismas, se debera comunicar a la
victima y ofrecer medidas alternas a las solicitadas que
sean adecuadas para los fines requeridos por la victima.

En el caso de que derivado de los procesos de justicia
restaurativa que la victima solicite, la persona agresora
deba apersonarse con el personal del Centro de Justicia
para las Mujeres a efecto de establecer medidas de
reparacion de dafio, no repeticion o bien atencién
psicolégica o psiquidtrica, ésta debera realizarse en
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instalaciones independientes a aquellas donde las
victimas estén siendo atendidas.

Sin correlativo.

Articulo 59 Duodecies.- Las medidas de reparacion del
dafio y no repeticion podran ser las siguientes a eleccion
de la victima, siempre que la evaluacién de las
condiciones de esta lo permitan:

I. El reconocimiento de responsabilidad y la formulacién
de una disculpa a la victima u persona ofendida en un
acto publico o privado, a eleccién de la victima;

Il. EIl compromiso de no repeticiéon de la violencia y el
establecimiento de condiciones para darle efectividad,
tales como inscribirse y concluir programas o actividades
de cualquier naturaleza que contribuyan a la no
repeticion de la conducta o aquellos programas
especificos para el tratamiento de adicciones;

Ill. Un plan de restituciéon que pueda ser econdmico o en
especie, la realizacion u omisiéon de una determinada
conducta, la prestacion de servicios a la comunidad o de
cualquier otra forma licita solicitada por la victima;

IV. Indemnizacién econémica de acuerdo a la capacidad
econdmica de la persona agresora a efecto de reparar
los dafios causados a la integridad personal;

V. Obligacidn para la persona agresora de capacitarse en
derechos humanos y violencia de género;

VI. Medidas de rehabilitacion para las victimas a cargo
del agresor de forma proporcional a su capacidad

econdmica, y

VII. Cualquier otra medida de reparacién integral del
daiio solicitado por la victima.

Las medidas de reparacion del daiio y no repeticion se
aplicardn con independencia de las sanciones civiles,
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penales o administrativas que correspondan conforme a
la legislacion aplicable.

Sin correlativo.

Articulo 59 Terdecies.- La solicitud de mecanismos de
justicia restaurativa se hara de forma verbal o escrita por
la victima, ante el Centro de Justicia para las Mujeres.

En dicha solicitud se precisaran los datos del solicitante,
asi como los datos de la persona agresora a efecto de
que el Centro de Justicia para las Mujeres pueda
notificarle de la solicitud del procedimiento y recabe su
voluntad para someterse a éste, una vez realizado el
dictamen sobre la viabilidad y procedencia de dicho
mecanismo.

En caso de que el Centro de Justicia para las Mujeres
determine la inviabilidad en virtud de las relaciones
asimétricas entre victima y persona agresor para realizar
el procedimiento de justicia restaurativa, y la victima
decida someter el caso a los tribunales
correspondientes, el Centro de Justicia para las Mujeres
debera informar al juzgado o tribunal correspondientes
las medidas de reparacién del dafio y no repeticion
solicitadas por la victima.

De ser procedente, se notificara personalmente a la
persona agresora de las medidas solicitadas por la
victima; en caso de que previamente se haya iniciado
una causa penal, civil o familiar, se notificara también al
Juzgado correspondiente a efecto de que incluya en la
sentencia correspondiente las medidas solicitadas por
las victimas.

En dicha notificacion, el Centro de Justicia para las
Mujeres citara a la persona agresora a una entrevista y
evaluacion psicolégica a efecto de determinar Ia
procedencia de la via. En esta entrevista, tendra
conocimiento del caso y podra proponer también
medidas de solucion, a satisfaccion de la victima.
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Una vez acordadas las medidas de reparacion del daiio y
no repeticion, el Centro de Justicia para las Mujeres
aprobard las medidas y elaborara el Acuerdo de
Reparacion del Dafio, en el cual constaran las medidas
de reparacion aceptadas por las partes y sera notificado
a victima y a la persona agresora a efecto de que sea
suscrito por ambos.

El Centro de Justicia para las Mujeres dara seguimiento
al acuerdo, para lo cual tendra reuniones periddicas con
las partes a efecto de revisar su cumplimiento. En caso
de incumplimiento este exhortara a la persona agresora
a su cumplimiento, para lo cual podra agendar mas
entrevistas y actividades que contribuyan a que esta
reconozca su responsabilidad en la reparacidén del dafo.

La solicitud de servicios de justicia restaurativa podra
solicitarse ante cualquier caso de violencia reconocida
por esta Ley, con independencia de los tipos penales o
ilicitos civiles que dichas violencias puedan constituir.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 206. Sentencia Articulo 206. Sentencia
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]
Sin correlativo. En casos de delitos relacionados con violencias de

género o familiar, la reparaciéon del dano incluira las
medidas de reparacion de dafio y no repeticion que la
victima en su caso haya solicitado como mecanismo de
justicia restaurativa en términos de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 403. Requisitos de la sentencia Articulo 403. Requisitos de la sentencia
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La sentencia contendra:
l.a VIl [...]

IX. Los resolutivos de absolucién o condena en los que, en
su caso, el Tribunal de enjuiciamiento se pronuncie sobre
la reparacion del dafio y se fije el monto de las
indemnizaciones correspondientes, y

X. La firma del Juez o de los integrantes del Tribunal de
enjuiciamiento.

La sentencia contendra:
l.a VIl [...]

IX. Los resolutivos de absolucidn o condena en los que, en
su caso, el Tribunal de enjuiciamiento se pronuncie sobre
la reparacién del dafio, a su vez contemplard en los casos
de delitos relacionados con violencias de género o
familiar, los solicitados en el mecanismo de justicia
restaurativa en términos de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se fijara el
monto de las indemnizaciones correspondientes, y

X. La firma del Juez o de los integrantes del Tribunal de
enjuiciamiento.

Articulo 406. Sentencia condenatoria.
[...]
[...]
[...]

El Tribunal de enjuiciamiento condenara a la reparacion
del daiio.

[...]
[...]
[...]
[...]

Articulo 406. Sentencia condenatoria.

[...]

[...]

[...]

El Tribunal de enjuiciamiento condenara a la reparacidn
del dafio. En casos de delitos relacionados con violencias
de género o familiar, la reparacion del dafio incluira las
medidas de reparacion de dafio y no repeticion que la
victima en su caso haya solicitado como mecanismo de

justicia restaurativa en términos de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

[...]
[...]
[...]
[...]
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 30.-[...] Articulo 30.- [...]
[...] [...]
Sin correlativo. En los casos de delitos relacionados con violencias de

género y familiar, la victima tendra derecho a solicitar
las medidas de reparacién del dafio y no repeticion
previstas en el mecanismo de justicia restaurativa en los
términos previstos en la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Esta propuesta nace del trabajo realizado por la organizacion civil “Equis Justicia
para las mujeres”, que durante afios ha realizado diversos analisis sobre el
funcionamiento de los Centros de Justicia y trabaja realizando propuestas para su
mejora, la cual incluyo una propuesta legislativa que fue retomada por la Bancada
Naranja en la LXV legislatura, para impulsar una justicia pronta y expedita para
atender las violencias que viven las mujeres en nuestro pais, sin embargo, a la fecha
la legislacion sigue perpetuando las mismas y contiene carencias para dar una
respuesta inmediata, por lo cual se presenta esta iniciativa retomando los trabajos
anteriores, la propuesta que somete a este 6érgano de apoyo parlamentario es un
instrumento para darle voz y contestacién a la inactividad e impunidad en el sistema
de justicia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

PRIMERO. Se reforma la fraccion Il del articulo 4, las fracciones XV, XVI y XVII
del articulo 5, la fraccién IV del articulo 8, la fraccion V del articulo 38, las
fracciones XXVI y XXVII del articulo 42 bis, las fracciones IV y V del articulo
51, las fracciones VIl y IX del articulo 52, la fraccion XIlll del articulo 59 Bis y
la fraccion Xll del articulo 59 Ter; y se adiciona la fraccién | Bis al articulo 36,
un segundo parrafo a la fracciéon XXVII del articulo 42 Bis, la fraccion VI al
articulo 51, la fraccion X al articulo 52, la fracciéon XIV al articulo 59 Bis y la
fracciéon Xlll al articulo 59 Ter corriéndose las subsecuentes de estos, un
CAPITULO VII denominado “DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA” AL TiTULO lII,
los articulos 59 Undecies, 59 Duodecies y 59 Terdecies todos de la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,

adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberan ser observados en
la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:
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Il. La dignidad y autonomia de las mujeres;

. aX.[..]

Articulo 5.- Para efectos de la presente ley se entendera por:
l.aXIV.[...]

XV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género, edad,
etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones especificas a sus derechos
humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos. Lo
anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas afirmativas para la garantia
del goce efectivo de los derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias;

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras publicas de
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera
oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y garantizando
la participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion integral y
transformadora;

XVIl. Centros de Justicia para la Mujeres: Son espacios multidisciplinarios e
interinstitucionales que brindan, de manera gratuita, atencion integral a mujeres
victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos menores de edad,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, intercultural, diferencial e
interseccional, mediante la prestacion de servicios en un mismo lugar, con la
finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio pleno de sus
derechos humanos y su empoderamiento, a servicios de justicia restaurativa, a
fin de garantizar el derecho a una vida libre de violencia y reparacion del dafo
acorde a las necesidades de las victima.

XVIII. a XX [...]
Articulo 8. [...]
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I.alll. [...]

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacién, por ser inviables en una
relacion de sometimiento entre la persona agresora y las victimas. No se
consideraran procedimientos de mediacién o conciliacion las medidas
implementadas como mecanismos de reparacién integral del dafio por los
Centros de Justicia para Mujeres a solicitud de la victima, previa
determinacién de la viabilidad de las mismas, en pleno respeto con los
derechos humanos de las victimas y respeto a su autonomia;

V.aVl[..]

[...]

Articulo 36.- El Sistema se conformara por las personas titulares o representantes
legales de:

I ]

| Bis. La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

. a XIV. [...]

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

l.alV. [...]

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y proteccioén a las
victimas, por medio de las autoridades y las instituciones publicas o privadas, asi
como servicios de acompainamiento durante el proceso penal en materia de
violencia de género y justicia restaurativa a través de los Centros de Justicia
para Mujeres.

VI. a XVL. [...]
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Articulo 42 Bis.- Corresponde a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres:

. a XXV. [...]

XXVI. Instalar e impulsar, en coordinacion con las entidades federativas, los
Centros de Justicia para las Mujeres en todo el territorio nacional,

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencion que se implementara en los
Centros de Justicia para las Mujeres en todo el territorio nacional, en
coordinacién con las autoridades integrantes del Sistema en el ambito de sus
atribuciones, y promover a través de ellos el acceso a la justicia restaurativa
en casos de violencias de género, acompanando a las victimas, asi como sus
hijas e hijos en los procesos de denuncia y de reparacion del daio.

El modelo de atencidén a que se refiere este articulo debera contemplar una
metodologia con perspectiva de género e interseccionalidad a efecto de
determinar la existencia en su caso de desigualdades y asimetrias en las
relaciones entre victimas y agresores, determinando si se trata de una
desigualdad absoluta o parcial, asi como si se trata de asimetrias subsanables
o no. El resultado de dicha evaluacién en el caso concreto sera condiciéon
necesaria para que los Centros de Justicia para las Mujeres provean sobre las
medidas de reparaciéon de dano solicitadas por las victimas, y

XXVIIL. [...]

Articulo 51.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
deberan prestar atencion a las victimas, consistente en:

lLalll. [...]
IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas;
V. Informar a la autoridad competente en los casos de violencia que ocurran en los

centros educativos, y
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VI. Informar a las victimas sobre los servicios de acompainamiento y justicia
restaurativa de los Centros de Justicia para las Mujeres, y en su caso
canalizarlas a dichas instituciones para su atencién de forma previa y durante
el procedimiento penal.

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:

. a VIL. [...]

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran
acudir a los refugios con éstos;

IX. La victima no sera obligada a participar en mecanismos de conciliacién con su
agresor, y tampoco podran condicionarse los servicios proporcionados por
los Centros de Justicia para las Mujeres a la denuncia de las violencias ante
las autoridades competentes, y

X. Ser informada sobre los servicios de justicia restaurativa, complementarios

al sistema de justicia penal, brindados por los Centros de Justicia para las
Mujeres y en su caso se canalizada a dichas instituciones.

[...]

[...]

[...]

Articulo 59 Bis.- Corresponde a los Centros de Justicia para las Mujeres, con base
en los principios establecidos en la presente ley:

l.aXIl [...]

Xlll. Realizar visitas domiciliarias en hogares, instituciones publicas o privadas,
donde se encuentren mujeres con discapacidad que probablemente estén siendo

victimas de violencia, asi como gestionar los apoyos y medidas de proteccion
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necesarias para salvaguardar su integridad personal. Se podran realizar estas
visitas cuando exista informacion suficiente sobre la ocurrencia de los hechos,
incluso mediante denuncia andénima. Las mujeres con discapacidad pueden
rehusarse a la entrevista durante estas visitas cuando estén en condiciones de
manifestarlo;

XIV. Realizar de forma personalizada en la prestacion de servicios para cada
victima, su contexto personal, familiar, econémico, laboral y social a efecto de
brindar atencién especializada que atienda a sus necesidades, respetando en
todo momento la voluntad de las victimas, su autonomia y dando un trato
digno, y

XV. Las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras autoridades en el ambito de sus
competencias.

Articulo 59 Ter.- Los Centros de Justicia para las Mujeres deberan proporcionar, de
manera gratuita, como minimo los siguientes servicios:

I a XI. [...]

Xll. Programas de incorporacion de las mujeres victimas de violencia al mercado
laboral;

XIll. De justicia restaurativa de forma complementaria a los procesos civiles,
familiares y penales, a efecto de garantizar medidas de reparacién de dafo y

no repeticiones acordes a las necesidades que la victima exprese, y

XIV. Los demas servicios que contribuyan al acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

[...]
[...]

Capitulo VI
De la justicia restaurativa
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Articulo 59 Undecies.- Al recibir por primera vez en el Centro de Justicia para
las Mujeres a una mujer victima de violencias se deberan informar sus
derechos y opciones respecto de las acciones procedentes en materia civil,
familiar y penal, asi como de la Justicia Restaurativa, haciéndole saber
también sobre las consecuencias de cada una, particularmente por lo que
hace a las medidas de reparacion del daino que cada via le ofrece.

La victima podra solicitar al Centro de Justicia para las Mujeres la
implementacion del proceso de justicia restaurativa con independencia de
que ésta decida accionar los procesos civiles, penales o familiares.

Si derivado del seguimiento y acompafiamiento brindado a la victima, ésta
decide acceder a medidas de justicia restaurativa, el Centro de Justicia para
las Mujeres debera elaborar un diagndstico sobre las relaciones asimétricas
entre la persona agresora y victima para determinar la procedencia y
viabilidad de las medidas de reparacion del dafio y no repeticion solicitadas
por la victima. En caso de que se determine la inviabilidad de las mismas, se
debera comunicar a la victima y ofrecer medidas alternas a las solicitadas que
sean adecuadas para los fines requeridos por la victima.

En el caso de que derivado de los procesos de justicia restaurativa que la
victima solicite, la persona agresora deba apersonarse con el personal del
Centro de Justicia para las Mujeres a efecto de establecer medidas de
reparacion de dafo, no repeticion o bien atencién psicolégica o psiquiatrica,
ésta debera realizarse en instalaciones independientes a aquellas donde las
victimas estén siendo atendidas.

Articulo 59 Duodecies.- Las medidas de reparacion del dafio y no repeticion
podran ser las siguientes a eleccion de la victima, siempre que la evaluacion
de las condiciones de esta lo permitan:

I. El reconocimiento de responsabilidad y la formulacién de una disculpa a la

victima u persona ofendida en un acto publico o privado, a eleccion de la
victima;
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Il. El compromiso de no repeticiéon de la violencia y el establecimiento de
condiciones para darle efectividad, tales como inscribirse y concluir
programas o actividades de cualquier naturaleza que contribuyan a la no
repeticion de la conducta o aquellos programas especificos para el
tratamiento de adicciones;

lll. Un plan de restitucion que pueda ser econémico o en especie, la realizacién
u omision de una determinada conducta, la prestacion de servicios a la
comunidad o de cualquier otra forma licita solicitada por la victima;

IV. Indemnizacion econdmica de acuerdo a la capacidad econdmica de la
persona agresora a efecto de reparar los danos causados a la integridad
personal;

V. Obligacién para la persona agresora de capacitarse en derechos humanos
y violencia de género;

VI. Medidas de rehabilitacion para las victimas a cargo del agresor de forma
proporcional a su capacidad econémica, y

VII. Cualquier otra medida de reparacién integral del dafo solicitado por la
victima.

Las medidas de reparacion del dafo y no repeticion se aplicaran con
independencia de las sanciones civiles, penales o administrativas que
correspondan conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 59 Terdecies.- La solicitud de mecanismos de justicia restaurativa se
hara de forma verbal o escrita por la victima, ante el Centro de Justicia para
las Mujeres.

En dicha solicitud se precisaran los datos del solicitante, asi como los datos
de la persona agresora a efecto de que el Centro de Justicia para las Mujeres
pueda notificarle de la solicitud del procedimiento y recabe su voluntad para
someterse a éste, una vez realizado el dictamen sobre la viabilidad y
procedencia de dicho mecanismo.
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En caso de que el Centro de Justicia para las Mujeres determine la inviabilidad
en virtud de las relaciones asimétricas entre victima y persona agresor para
realizar el procedimiento de justicia restaurativa, y la victima decida someter
el caso a los tribunales correspondientes, el Centro de Justicia para las
Mujeres debera informar al juzgado o tribunal correspondientes las medidas
de reparacién del dafo y no repeticion solicitadas por la victima.

De ser procedente, se notificara personalmente a la persona agresora de las
medidas solicitadas por la victima; en caso de que previamente se haya
iniciado una causa penal, civil o familiar, se notificara también al Juzgado
correspondiente a efecto de que incluya en la sentencia correspondiente las
medidas solicitadas por las victimas.

En dicha notificacion, el Centro de Justicia para las Mujeres citara a la persona
agresora a una entrevista y evaluacion psicolégica a efecto de determinar la
procedencia de la via. En esta entrevista, tendra conocimiento del caso y
podra proponer también medidas de soluciodn, a satisfaccion de la victima.

Una vez acordadas las medidas de reparacion del dafio y no repeticion, el
Centro de Justicia para las Mujeres aprobara las medidas y elaborara el
Acuerdo de Reparacion del Dano, en el cual constaran las medidas de
reparacion aceptadas por las partes y sera notificado a victima y a la persona
agresora a efecto de que sea suscrito por ambos.

El Centro de Justicia para las Mujeres dara seguimiento al acuerdo, para lo
cual tendra reuniones periédicas con las partes a efecto de revisar su
cumplimiento. En caso de incumplimiento este exhortara a la persona
agresora a su cumplimiento, para lo cual podra agendar mas entrevistas y
actividades que contribuyan a que esta reconozca su responsabilidad en la
reparacion del daio.

La solicitud de servicios de justicia restaurativa podra solicitarse ante

cualquier caso de violencia reconocida por esta Ley, con independencia de
los tipos penales o ilicitos civiles que dichas violencias puedan constituir.
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SEGUNDO.- Se reforma la fraccién IX del articulo 403, el quinto parrafo del
articulo 406; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 206 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 206. Sentencia

En casos de delitos relacionados con violencias de género o familiar, la
reparacion del dano incluira las medidas de reparacion de dafo y no
repeticion que la victima en su caso haya solicitado como mecanismo de
justicia restaurativa en términos de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Articulo 403. Requisitos de la sentencia

La sentencia contendra:

l.a VI [...]

IX. Los resolutivos de absolucion o condena en los que, en su caso, el Tribunal de
enjuiciamiento se pronuncie sobre la reparaciéon del dafo, a su vez contemplara
en los casos de delitos relacionados con violencias de género o familiar, los
solicitados en el mecanismo de justicia restaurativa en términos de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se fijara el
monto de las indemnizaciones correspondientes, y

X. La firma del Juez o de los integrantes del Tribunal de enjuiciamiento.

Articulo 406. Sentencia condenatoria.

[...]
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El Tribunal de enjuiciamiento condenara a la reparacion del dafo. En casos de
delitos relacionados con violencias de género o familiar, la reparacion del
dano incluira las medidas de reparacion de dafo y no repeticion que la victima
en su caso haya solicitado como mecanismo de justicia restaurativa en
términos de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]

TERCERO.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 30 del Cédigo Penal
Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30.- [...]

[...]

En los casos de delitos relacionados con violencias de género y familiar, la
victima tendra derecho a solicitar las medidas de reparacién del dafo y no
repeticion previstas en el mecanismo de justicia restaurativa en los términos
previstos en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

SEGUNDO. Los Congresos de las Entidades Federativas contaran con un plazo de
120 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
reformar sus ordenamientos legales que sean necesarios para cumplir con el
presente Decreto.

TERCERO. La Camara de Diputados debera garantizar en el Presupuesto
plurianual, los recursos suficientes para cubrir las erogaciones que pudieran
presentarse con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, especialmente
para Centros de Justicia para las Mujeres y Fiscalias Especializadas.

Asimismo, deberan garantizarse los recursos destinados a refugios de mujeres y
para la atencion de mujeres victimas de violencia, los cuales deberan incrementarse
proporcionalmente de forma anual conforme al aumento de refugios que presten el
servicio y contemplar un incremento proporcional y correspondiente al efecto
inflacionario.

Los recursos deberan ser entregados en tiempo y forma, dispensando tramites que
dificulten la entrega de los mismos, asi como cualquier tipo de disposicion que limite
el destino o ejercicio de los recursos entregados.

Asimismo, deberan garantizarse los recursos humanos, materiales y financieros
para los Centros de Justicia para las Mujeres y fiscalias especializadas para atender

delitos contra mujeres, locales y la federacion

ATENTAMENTE

DIP. ANAYELI MUNOZ MORENO

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE LENGUAJE INCLUYENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA ANAYELI MUNOZ MORENO, Y EL DIPUTADO
PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Anayeli Mufioz Moreno, y Pablo Vazquez Ahued, integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lenguaje incluyente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La construccién de la democracia en México ha estado marcada por mujeres con
una lucha constante en favor de la igualdad sustantiva y el reconocimiento de sus
derechos politico-electorales.

Este proceso ha sido complejo y ha requerido de reformas progresivas que, a lo
largo del tiempo, han transformado el panorama electoral y la estructura del poder
publico, pasando de un modelo de exclusion sistematica a uno de equidad formal
en la representacion politica.

El reconocimiento del derecho al voto para las mujeres en 1953 marcé un hito
fundamental en la historia de la democracia mexicana. Hasta antes de esa reforma,
las mujeres estaban excluidas del ejercicio de los derechos politicos, lo que reflejaba
una estructura de poder desigual y restrictiva.

A través de la reforma al articulo 34 constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de octubre de 1953, se establecié que:

"son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan los requisitos que establezca la ley".

Con ello, las mujeres adquirieron el derecho no solo a votar, sino también a ser
electas para cargos de representacion popular. Sin embargo, este avance no se
tradujo de inmediato en una participacion que resultara equitativa en los espacios
de toma de decisiones.

! Gobierno de México, Conmemoramas que hace 65 afios se reformd la Caons
politicos a las mujeres, dispanible en: https://www.gob mx/inafed/aricutos/
constitucion-para-raconocer-a-igualdad-de-darachos-p

mujera st~ rexts

icidn para otorgarle ciudadania plena y derechos

nmemoramos-que-hace-6h-angs-se-reformao-la-

ara:las-




BoncodaNaranja

Fue en 1954 cuando, tras el proceso electoral extraordinario en Baja California,
cuando Aurora Jiménez Palacios se convirtié en la primera diputada federal en la
historia de México?.

Para el Senado de la Republica, este avance tardé mas, pues fue hasta 1967
cuando Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina fueron electas como las
primeras senadoras de la republica®, estos casos marcaron hitos historicos,
colocando la presencia femenina en el Poder Legislativo.

A pesar del reconocimiento del derecho a votar y ser electas, la representacion de
las mujeres en el Congreso de la Union fue minima durante las primeras décadas,
ya que los partidos politicos, las estructuras gubernamentales y las propias
dinamicas sociales continuaban reproduciendo esquemas de exclusion vy
discriminacion estructural.

Il. El camino hacia la igualdad sustantiva requiri6 de reformas sucesivas que
garantizaran la participacion efectiva de las mujeres en los odrganos de
representacion politica. Entre los avances mas significativos se encuentran:

« 1996: Reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), que establecié por primera vez una cuota de genero
del 30% en las candidaturas a cargos de eleccion popular?.

« 2002: Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la reforma
por la cual se establecio en la legislacion electoral nacional (COFIPE) la
obligatoriedad el sistema de cuotas de género®, misma que exigia a los
partidos politicos a respetar la ecuacion 70/30 de candidaturas para ambos
sexos en los comicios federales®.

« 2008: Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo 175 se
cambiaba el término de equidad entre hombres y mujeres por paridad de
género. De igual forma, en el articulo 219, se sefiala que las solicitudes de
registro de candidaturas para el poder legislativo que fueran presentadas por

? CNDH, Aurora lJiménez se convierte en la primera diputada federal en Meéxico, disponible en:
httpswww.cndh.org. mx/sites/detaplttiles/documentos/2023-09/FRN_SEP_Q07-1.pdf

® Camara Periodismo Legislativo, Mas de un siglo de lucha femenina y el proceso sigue, disponible en:
https://comunicacionsocialdiputados.gob.mx/revistalindex.php/a-piofundidadimas-da:un-siglo-de-lucha-femenina-y-el-

proceso-sigue

4 INE, Evolucién normativa de la paridad de género, disponible en: hitps:/igualdad.ine. mx/paridad/avolucion-narmativa-de-1a-
paridad-de-genero/

5 El antecedente de esta reforma se dio en el marco de la Reforma del Estado de 1996, en la que se incluyo en la legislacion
electoral —COFIPE— las cuotas de género, pero sélo a nivel indicative recomendacion, no como obligacion a los partidos
politicos.

b Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas
de género a la paridad, disponible en: hitps://www.diputados.gob.mx/documentes/Comite_CEAMEG/Libro_Part_Pol.pdf
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los partidos politicos o las coaliciones deberian integrar al menos el 40% de
candidatos propietarios de un mismo género, procurando siempre llegar a la
paridad’.

« 2014: Reforma constitucional que establecio el principio de paridad de
género en la integracién del Congreso de la Unién, obligando a los partidos
a garantizar el 50% de candidaturas para mujeres®.

» 2019: Reforma de paridad en todo, que modificé nueve articulos
constitucionales para garantizar la paridad en los tres poderes del Estado,
brganos auténomos, municipios y organismos descentralizados®.

Con esta evolucion normativa, México pasd de un sistema de exclusion de las
mujeres a un modelo de equidad formal, en el cual la paridad no solo es un derecho,
sino un principio rector de la organizaciéon del Estado.

lll. De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
articulo 1, “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos™?; esto significa que todas las personas, sin distincion alguna, desde el
momento del nacimiento somos iguales tanto en libertades, como en derechos. Por
su parte, a nivel nacional, la igualdad esta consagrada en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos'', principalmente en el articulo 1, donde se habla de
que “[...] todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion”, estableciendo con ello el precepto de igualdad.

Por su parte, el articulo 4° reconoce la igualdad juridica entre hombres y mujeres,
consolidando el principio de equidad en el ejercicio de los derechos y obligaciones
de la ciudadania.

Finalmente, el articulo 41 impone la obligacién constitucional a los partidos politicos
de garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas, asegurando
asi que la representacion de mujeres en los dérganos de eleccion popular sea
equitativa.

La igualdad es un concepto complejo que puede ser comprendida en, cuando
menos, dos dimensiones: igualdad formal e igualdad sustantiva. La igualdad fcrmal
refiere a la igualdad ante la ley (lo que esta escrito en la norma), mientras que la

7 INE, Evolucién normativa de la paridad de género, disponible en: hittps://igualdad.ine. mx/paridad/evolucion-normativa-de-la.
paridad-de-genero/
9 1dem.

9 Gobierno de México, Paridad en todo: 50% mujeres y 50% hombres en la toma de decisiones,

https:/Aww.gob. mx/inmujeres/articutos/pandad-en-toda-50-mujeres-y-50-hombrees-en-ta-toma-de-decisiones

"“Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechas Humanaos. Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano. Dispenible en:
https:/fwww.un,org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

"' Cémara de Diputados (2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.goh.mx/LeyasBiblio/pdt/CPEUM. pdf
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igualdad sustantiva o igualdad de hecho, refiere a la eliminacién de cualquier
obstaculo que permita ejercer de manera real y efectiva los derechos humanos a
las personas’?,

En este sentido, para que sea posible alcanzar la igualdad sustantiva, es necesario
abordar varios frentes. De manera enunciativa, mas no limitativa, primero, se
requiere garantizar la igualdad formal, es decir, asegurarse de que a nivel normativo
se elimine cualquier obstaculo para alcanzarla, seguido de una serie de acciones
institucionales, sociales, culturales y politicas que garanticen las condiciones de
dicha igualdad, tales como el acceso a oportunidades, las acciones afirmativas, el
cierre de |las brechas de género, entre otras.

Como se menciono, en nuestro pais, la igualdad formal esta garantizada no solo en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también en diversas
leyes, como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Sin embargo,
la igualdad sustantiva aun exige una serie de acciones tanto sociales como
institucionales para convertirse en una realidad efectiva.

Por ejemplo, a nivel social y cultural, es fundamental reconocer que el lenguaje y la
manera en cdmo nombramos y otorgamos significado a las cosas desempefian un
papel crucial en la construccion de una sociedad mas igualitaria. La forma en que
designamos o nombramos a las personas y sus roles no es un simple detalle, sino
que es un reflejo de las estructuras culturales y sociales que pueden perpetuar o
transformar la desigualdad y, en esa dimension, hacen posible la igualdad
sustantiva.

Al respecto, desde 1945, Ferdinand de Saussure propuso una serie de preceptos
basicos sobre la linguistica que aborda esta complejidad. Este autor, refirio que la
gramatica “[...] propone Unicamente [...] dar reglas para distinguir las formas
correctas de las formas incorrectas; es una disciplina normativa, muy alejada de la
pura observacién, y su punto de vista es necesariamente estrecho”'®; mientras la
filologia sugiere “[...] fijar, interpretar, comentar los textos [ocupandose] de la historia
literaria, de las costumbres, de las instituciones [...]""%.

Con esto, Saussure introdujo uno de los elementos mas complejos en el lenguaje:
el concepto de signo, significado y significante. El significante puede ser entendido
como la forma material de la palabra, es decir, los sonidos o letras que la componen
(el aspecto gramatical); el significado es la idea o concepto que evoca en nuestra
mente (el aspecto filologico), mientras que el signo linglistico une “un concepto y

'2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (2020). jgualdad y ne discriminacidn. Centro de Estudios Constitucionales. Disponible

en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/iles/publication/documents/2020-
1 1/IGUALDADY%20Y%20NO%20DISCRIMINAGION_FINAL.pdf
" De Saussure, Ferdinand. Curso de Lingtiistica General, Editorial Losada. 255 pp.
14
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una imagen acustica”’®, es decir cémo un objeto suena en nuestra mente, segin lo
hemos aprendido dentro de nuestra lengua materna.

Desde esta optica, el significado y el significante sugieren la inexistencia natural
entre la palabra y el objeto que representa, planteando que ambas coexisten
dependiendo de las convenciones sociales. Esto nos indica que la palabra no hace
el objeto, sino que los significados de lo que nombramos (las palabras) estan
dotados de un sentido social. La importancia de esta relacion radica en que permite
entender no so6lo como los idiomas evolucionan, sino observar como las palabras
van adquiriendo nuevos sentidos y construyendo, en la idiosincrasia general,
nuevos simbolos.

En el lenguaje, los simbolos son elementos que permiten representar ideas y
conceptos manera abstracta, dependiendo de las convenciones sociales y
culturales que les otorgan significado, esto es, “el simbolo de la justicia, la balanza,
no podria reemplazarse por otro objeto cualquiera, un carro, por ejemplo”'®. De esta
forma, los simbolos no se limitan a las palabras, sino que incluyen gestos,
imagenes, sonidos, etcétera que influyen en la comunicacion.

A sabiendas de esto, en el lenguaje, los simbolos desempefian un papel clave en la
construccion de las identidades de género, ya que son capaces de reforzar o poner
en tensién aquello asociado con lo masculino y lo femenino, es decir, los simbolos
estan asociados a los roles y estereotipos de género. Por ejemplo, el color rosa o
las imagenes rosas suelen asociarse a lo tierno, a lo femenino, a las mujeres,
mientras que el azul -el opuesto- suele vincularse a lo fuerte, a los nifios, a lo
masculino. En este sentido, revisar y resignificar los simbolos y el significado de las
palabras es un paso importante hacia una comunicacién mas inclusiva, que
reconozca la diversidad y contribuya en el imaginario colectivo a la igualdad de
género.

Con esto en mente podemos sugerir que, per se, el lenguaje no es femenino o
masculino, sino que es la forma en como la sociedad, al dotarlo de sentido, puede
hacerlo sexista. Lo anterior puede generarse a partir de un uso discriminatorio del
lenguaje, por ejemplo floras como mujer’; o cuando se valora lo masculino sobre lo
femenino, como si la experiencia masculina fuera general, por ejemplo ‘los
ciudadanos tienen derecho a votar’.

Para Pesce y Etchezahar, el lenguaje inclusivo puede ser una forma de reducir la
brecha de género, pues este ‘[...] representa aquel uso del lenguaje en el cual no
se reconoce al género masculino como genérico de la humanidad™”. Asimismo,
sefalan que “la utilizacién de términos neutros o el uso de letras o simbolos sin

' ldem.

% Idem.

' Pesce, Agustina y Etchezahar, Edgardo (2019). Los efectas del sexismo, los esterectipos implicitos y el lenguaje inclusivo en la
brecha de género. Anuario de investigaciones, volumen XXVI. Universidad de Argentina, Buenos Aires. 13 pp.
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marcas de género tienen la ventaja de superar la concepcion binaria del género
incluyendo en su enunciaciéon a aquellas personas que no se reconocen con
ninguno de los géneros tradicionales”'®. Para esta autora y autor, el uso del lenguaje
inclusivo podria tener efectos en la reduccion de la brecha de genero, al ser una
forma mas precisa y libre del sesgo de la subrepresentacion de las mujeres y otras
entidades hetero disidentes.

En este sentido, el lenguaje inclusivo o incluyente puede entenderse como “un modo
de expresion oral, escrito y visual que busca dar igual valor a las personas al poner
de manifiesto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes
en ella participan”'®, dicho de otra forma, el lenguaje inclusivo es un conjunto de
estrategias linglisticas que buscan evitar el sexismo y la discriminaciéon de género
en el empleo de las palabras. Su objetivo es visibilizar que lo que gramaticalmente
entendemos como ‘masculino’ no puede ser entendido como universal, neutro o
generalizante.

“Eliminar el sexismo del lenguaje seria poder acceder finalmente a cambiar
la posicién de subordinacién femenina. De ahi que se expresen fuertes
resistencias que alegan argumentos diversos: que se trata Unicamente de
una convencion, y por lo tanto, no merece la pena cambiar nada, por ejemplo.
Y sin embargo, si se usa el femenino plural para dirigirse a un colectivo que
integre hombres y mujeres surge de inmediato el rechazo masculino en tono
de reproche, como si de una ofensa se tratara.”?°

De esta forma, el modo en cémo nombramos y representamos a las personas
(dotando de significado a las palabras) influye en su reconocimiento y participacion
dentro de la sociedad, poniendo en tension los roles y estereotipos de género, y
contribuyendo con ello a la construccion de la igualdad sustantiva. Asi en lenguaje
inclusivo puede manifestarse mediante el uso de palabras neutras para eludir a lo
colectivo: las personas, el personal; el empleo de los articulos femeninos y
masculinos —a nivel gramatical-: las y los aplicantes; y de manera mas informal, el
uso de los signos, tales como la ‘e’, la ‘x’ o el ‘@ fodes, Ixs, I@s.

La implementacion del lenguaje inclusivo o incluyente no solo responde a una
transformacion lingtistica que refleja los cambios culturales y sociales que la lucha
por la igualdad sustantiva ha conllevado, sino que su uso confiere una construccion
de significados que incluye a la diversidad de identidades e intenta representar a
todas las personas dentro del mismo concepto.

' jdem.

' Instituto Nacional Electoral (2025), Guia y recomendaciones sobre lenguaje incluyente en la comunicacidn institucional”,
Disponible en: https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluvente/index.htmi#fundamento

“ Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2018). Definicion del concepto de “sexismoe™: influencia en el lenguaje, la educacion
y la violencia de género. Asesaria Técnica Parlamentaria. Disponible en:
hitps:/febtiensgaichivo.ben.cl/obtiensarchivofid=repositario/10221/26147/1/BCN_definicion_sexisme_FINAL pdt
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En este sentido, a pesar de que el Congreso de la Union es hoy paritario, su nombre
sigue invisibilizando la presencia de las legisladoras, la permanencia de una
denominacion exclusivamente masculina en el texto constitucional no muestra la
participacion de las legisladoras, y perpettia un modelo lingtistico que contradice el
principio de igualdad sustantiva.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) establece que el Estado tiene la obligacion de adoptar
un lenguaje que refleje la igualdad de género, ya que la omision en el uso de
términos incluyentes contribuye a la reproduccion de desigualdades.

El objetivo de esta iniciativa es modificar la denominacién de las Camaras del
Congreso de la Unién, para incluir a las diputadas y senadoras, a través de un
lenguaje inclusivo como una accion afirmativa que fortalece la representacion
equitativa de las mujeres en la vida publica y visibiliza su papel en la construccién
democratica del pais, con ello se puede reducir la brecha, los roles y estereotipos
de geénero.

IV. Para mejor entendimiento de la Iniciativa con proyecto de decreto que se
presenta, a continuacion, se realiza un cuadro comparativo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente y la propuesta de redaccion que
se somete a consideracion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

XT O VIGENTE

Articulo 20. [..] i Artlculo 2.[.]
[ %

[.] %

L. L]

[.] [

L. [

A L. A L]

B. [..] B.L]

L] | ]




l. a XV. [...]

La Camara de Diputados del Congreso de la
. Congreso de la Union, las legislaturas de las
. entidades federativas y los ayuntamientos, en el

Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias,

establecer las partidas especificas en los

presupuestos de egresos que aprueben, asi |

como las formas y procedimientos, para que los
pueblos y comunidades indigenas
administren y ejerzan conforme a las leyes de la
materia.

[...]
C.[..]

Articulo 6o0. [...]

[.]

[-.]

[...]

A.[..]

B. [...]
l.alV.[.]
V. [.]

[.]

El Presidente del

miembros presentes de la Camara de

deberan

las |

organismo publico seréi
designado, a propuesta del Ejecutivo Federal, !
con el voto de dos terceras partes de los !

LaXv.[.]

La Camara de Diputados y Diputadas del

ambito de sus respectivas competencias,
. deberan establecer las partidas especificas en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi
' como las formas y procedimientos, para que los
pueblos y comunidades indigenas las
. administren y ejerzan conforme a las leyes de la
. materia.

L]
C.[.]

 Articulo 60. [...]

[+

-1

[.]

ALL]

B. [...]

lLalV.[...]

V.[.]

1%

‘La persona titular de la presidencia del
organismo publico sera designado, a propuesta

! del Ejecutivo Federal, con el voto de dos
| terceras partes de los miembros presentes de la
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L5

Senadores 0, en sus recesos, de Ia Com|3|on
Permanente; durara en su encargo cinco anos,

podra ser designado para un nuevo periodo por '
una sola vez, y solo podra ser removido por el |
. podra ser removido por el Senado mediante la
' misma mayoria.

[.]

Senado mediante la misma mayoria.

[...]
VI. [...]
e e b i ] et
A.[..]
B. [...]
[...]
[...]

El organismo tendra una Junta de Gobierno !
integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como Presidente de ésta y del propio |
organismo; seran designados por el Presidente |
de la Republica con la aprobacién de la Camara
de Senadores o en sus recesos por la Comision

Permanente del Congreso de la Union.

[-..]
[-]
Lal]

Camara de Senadores y Senadoras 0, en sus
; recesos, de la Comision Permanente; durara en

su encargo cinco afos, podra ser designado
para un nuevo periodo por una sola vez, y solo

L S S PRy
Articulo 26.
A.[.]
B.[..]
[...]

[...]

El organismo tendra una Junta de Gobierno
integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como la o el Presidente de esta y del
propio organismo; seran designados por la
persona titular de la Presidencia de la
Republica con la aprobacién de la Camara de

. Senadores y Senadoras o en sus recesos por
i la Comision Permanente del Congreso de la
i Union.

't [

L]

]



. a XVIII. [...]
XIX. [...]

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mas !
nucleos de poblacion; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y

BancadoMarania

Articulo 27. [...]
L]
-]

l. a XVIII. [...]

XIX. [...]

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 mas
nucleos de poblacion; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y
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comunldades Para estos efectos y, en general

para la administracion de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados

propuestos por el Ejecutivo

los recesos de ésta,

Permanente.

por

' Articulo 28. [...]

Articulo 28. [...]
[.-]
L...]
[..]
[.]
[..]
[...]

No constituyen monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva, a través del |
banco central en las areas estratégicas de |
acufiacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda |
regulara los
cambios, asi como la intermediacion y los

a las autoridades competentes,

Federal vy |
designados por la Camara de Senadores o, en
la Comision

. recesos de ésta, por la Comision Permanente.

comunldades Para estos efectos y, en general

. para la administracion de justicia agraria, la ley

instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién, integrados por magistrados y
magistradas propuestos por la persona titular
del Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores y Senadoras o, en los

[.-]
[-]
[..]
Ll
5 [..]

[.]

No constituyen monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva, a travées del
banco central en las areas estratégicas de
acunacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda
a las autoridades competentes, regulara los
cambios, asi como la intermediacion y los

11



servicios financieros, contand con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar
a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia. La conduccion del banco estara a
cargo de personas cuya designacion sera hecha
por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o de |a
Comision  Permanente, en su caso;
desempenaran su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio

. encargo  por

auténomo de sus funciones; solo podran ser !
removidas por causa grave y no podran tener !
causa grave y no podran tener ningun otro
- empleo, cargo 0 comision, con excepcion de

ningun otro empleo, cargo o comision, con

excepcion de aquéllos que actien en
representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, !

cientificas, culturales o de beneficiencia (sic
DOF 20-08-1993). Las personas encargadas de
la conduccion del banco central, podran ser
sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto
por el articulo 110 de esta Constitucion.

[-..]
[...]
[]
[.]
[...]
[...]

. servicios

con
atribuciones de autoridad necesarias para llevar

financieros, contando
a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia. La conduccion del banco estara a
cargo de personas cuya designacion sera hecha
por la persona titular de la Presidencia de la
Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores y Senadoras o de la Comisién
Permanente, en su caso; desempefiaran su
periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio autobnomo
de sus funciones; sélo podran ser removidas por

aquéllos que actien en representacion del
banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de
beneficiencia (sic DOF 20-08-1993). Las
personas encargadas de la conduccion del
banco central, podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo

110 de esta Constitucion.

e

[.-]

[

-

[...]

[]

12



Articulo 37.

A).
B).

C) [..]

I, [...]

. [...]

El Presidente de la Republica, los senadores y
diputados al Congreso de la Unién y los |
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

y las o los ministros de la Suprema Corte de

____________________________________________

Articulo 37.

A).
B).

. ©) []

I, [...]

. [...]

La persona titular de la Presidencia de la

Republica,

los senadores, senadoras,

diputadas y diputados al Congreso de la Unién

13



condecoraciones extranjeras;

IV.a VL. [...]

Articulo 41. [...]

[..]
[.]
1. [...]
I [...]
[...]

a) El financiamiento publico para el

el numero total de ciudadanos inscritos en el

padron electoral por el sesenta y cinco por ciento |
del valor diario de la Unidad de Medida y |
Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad §
lo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por !
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de !
. diputaciones inmediata anterior.

que resulte de acuerdo a

diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio |
en que se elijan Presidente de la Republica, !
senadurias y

senadores y diputados federales, equivaldra al

'a) El
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando
el numero total de la ciudadania inscrita en el

| y usar condecoraciones extranjeras;

IV.a VL[]
. Articulo 41. [...]

"
[...]
I [...]
I [...]
[...]

financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando

padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio
en que se elijan Presidencia de la Republica,
diputaciones federales,

14



actividades ordinarias en ese mismo ano;
cuando so6lo se elijan diputados federales,
equivaldra al
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades |
especificas,
capacitacién, investigacién socioeconoémica y !
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
. financiamiento publico que corresponda en cada
| afio por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los |
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion
" de diputaciones inmediata anterior.

especificas, relativas a la educacion,

financiamiento publico que corresponda en cada
afio por actividades ordinarias. El treinta por

de diputados inmediata anterior.
[...]
[...]

. [...]

Apartado A [...]

a).ad)[..]

e) El tiempo establecido como derecho de los
los |

partidos politicos y, en su caso, de

\ equivaldra al
que le corresponda a cada partido politico por |
' cada partido politico por actividades ordinarias
Een ese mismo afio; cuando soélo se elijan
treinta por ciento de dicho |
' ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

BancodaMaranja

cincuenta po del
financiamiento publico que le corresponda a

diputaciones federales, equivaldra al treinta por

c) El financiamiento publico por actividades
relativas a la  educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del

ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion

L]

[l

Il [...]
Apartado A [...]

‘a).ad)[.]

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de las personas
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andldatos mdependlentes se dlstnbmra entre

los mismos conforme a lo siguiente: el setenta !
por ciento sera distribuido entre los partidos E
politicos de acuerdo a los resultados de la
| eleccion para diputaciones federales inmediata

eleccion para diputados federales inmediata

anterior y el treinta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asignada a los candidatos !
candidatos independientes en su conjunto;

independientes en su conjunto;
flag)[.]

[.-]

[..]

[..]

Apartado B. [...]
Apartado C. [...]
Apartado D. [...]

IV. [...]

La duracién de las campafas en el afio de |
" elecciones para Presidencia de la Republica,

elecciones para Presidente de la Republica,

senadores y diputados federales sera de
noventa dias; en el afio en que soélo se elijan |
las campafias duraran |
sesenta dias. En ningun caso las precampanas 5
excederan las dos terceras partes del tiempo
| previsto para las campanas electorales.

diputados federales,

previsto para las campafas electorales.

! candldatas mdependlentes se dlstnbuvra entre

los mismos conforme a lo siguiente: el setenta
por ciento sera distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la

anterior y el treinta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asignada a las y los

flag)[.]

[.]

[.]

L

Apartado B. [...]
Apartado C. [...]
Apartado D. [...]

m [.]

La duracion de las campafas en el afio de

senadurias y diputaciones federales sera de
noventa dias; en el afio en que solo se elijan
diputaciones federales, las camparias duraran
sesenta dias. En ningun caso las precampanas
excederan las dos terceras partes del tiempo
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[.--]

V. [.]
Apartado A [...]
[..]

[-.]

[]

El consejero Presidente y los consejeros

el siguiente procedimiento:

para la elecciéon del consejero Presidente y los
consejeros electorales, que

los Derechos Humanos;

fég-: AT Mi“é% ¢
conCanirard i

Vo]
Apartado A [...]
[...]

o

] [..]

. La persona que ocupe la Presidencia y las

electorales duraran en su cargo nueve afios y no | que ocupen

podran ser reelectos. Seran electos por el voto duraran en:su it e podran ser
ds la& dos t s b | o ' reelectas. Se elegiran por el voto de las dos
€ las dos terceras paries Ge [0S MIEMDIOS | torcergs partes sus miembros presentes de la

presentes de la Camara de Diputados, mediante | Camara de Diputados y Diputadas, mediante el

. siguiente procedimiento:

las consejerias electorales

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo | @) La Camara de Diputados y Diputadas emitira

. el acuerdo para la eleccion de la persona que

contendra la | ocupe la Presidencia y las que ocupen las

convocatqug publica, las etapas‘cqmpletas para | consejerias electorales,
el procedimiento, sus fechas limites y plazos | toria BBIGS: | — let
improrrogables, asi como el proceso para la | convocaiena publics; las elapas completas para

designacién de un comité técnico de evaluacion, | € procedimiento, sus fechas limites y plazos
integrado por cinco personas de reconocido :

prestigio, de las cuales tres seran nombradas | designacién de un comité técnico de evaluacion,

por el érgano de direccion politica de la Camara integrado por cinco personas de reconocido

de Diputad d r la Comision Naci !
= Diputados y-dos parlarComision Naclonal 4 | prestigio, de las cuales tres seran nombradas
. por el 6rgano de direccion politica de la Camara
' de Diputados y Diputadas y dos por la Comision

i Nacional de los Derechos Humanos;

que contendra la

improrrogables, asi como el proceso para la
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b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria
publica, evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcién de cinco personas por cada cargo |
vacante, y remitira la relacién correspondiente al
organo de direccion politica de la Camara de
Diputados;

c).ae)l[..]
[--] |
L]

El titular del érgano interno de control del !
Instituto sera designado por la Camara de |
Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes a propuesta de !
instituciones publicas de educacion superior, en
la forma y terminos que determine la ley. Durara |
seis afos en el cargo y podra ser reelecto por
una sola vez. Estara adscrito
administrativamente a l|a presidencia del |
Consejo General y mantendra la coordinacion |
técnica necesaria con la Auditoria Superior de la |
Federacion. |

[...]
[...]

del

b) El comité recibira la lista completa de Ias
personas aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para desempenar el cargo;
seleccionara a las personas mejor evaluadas
en una proporcion de cinco personas por cada
cargo vacante, y remitra la relacion
correspondiente al 6rgano de direccion politica
de la Camara de Diputados y Diputadas;

c).ae)l..]

[-]

1.

La persona titular del érgano interno de control
del Instituto sera designada por la Camara de
Diputados y Diputadas con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de
educacion superior, en la forma y terminos que
determine la ley. Durara seis afos en el cargo y
podra ser reelecta por una sola vez. Estara
adscrito administrativamente a la presidencia
Consejo General y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la Auditoria

- Superior de la Federacion.
[...]
L]
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Ji:_":],u, i e e i [-] il

Apartado B. [...] Apartado B. [...]

a) [...] a) [...]

b) Para los procesos electorales federales: b) Para los procesos electorales federales:
1.a4.[..] 1.a4.[..]

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de | 5. La declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y | constancias en las elecciones de diputaciones

senadores; y senadurias;
6.a7.[.] 6.a7.[.]

c) [...] c)[...]

[..] : [..]

[...] [...]

[-] [...]

Apartado C. [...] ' Apartado C. [...]
Apartado D. [..] Apartado D. [...]
VI [...] VI [...]

Articulo 46. Las entidades federativas pueden Articulo 46. Las entidades federativas pueden
arreglar entre si y en cualquier momento, por ! arreglar entre si y en cualquier momento, por
convenios amistosos, sus respectivos limites; convenios amistosos, sus respectivos limites;
pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la | pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la
aprobacion de la Camara de Senadores. |
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Articulo 50. El poder legislativo de los Estados

Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso |
general, que se dividira en dos Camaras, una de |
diputados y diputadas y otra de senadores y
' senadoras.

La Camara de Diputados se Articulo 51.

- Diputadas se compondréa de representantes de

diputados y otra de senadores.

Articulo 51.
compondra de representantes de la Nacién,

electos en su totalidad cada tres anos. Por cada |
- Por cada diputada y diputado propietario, se
- elegira una persona suplente.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados |
representacion |
proporcional y el sistema de asignacién por
listas regionales, se sujetara a las siguientes !
" las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

diputado propietario, se elegira un suplente.

segun el principio de

bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de
debera acreditar que !
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
| distritos uninominales;

sus listas regionales,

distritos uninominales;

ll. Todo partido politico que alcance por Io§
menos el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida para las listas regionales de las
tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados |
representacion |

proporcional,

circunscripciones plurinominales,

segun el
proporcional;

principio  de

. aprobacion de la Camara de Senadores y
. Senadoras.

- Articulo 50. El poder legislativo de los Estados

Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividira en dos Camaras, una de

La Cémara de Diputados y

la Nacion, electos en su totalidad cada tres aros.

Articulo 54. La eleccion de las
diputaciones segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara a

I. Un partido politico, para obtener el registro de
sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidaturas a diputaciones por
mayoria relativa en por lo menos doscientos

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidas diputaciones
segun el principio de representacion
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lll. Al partido politico que cumpla con las dos

bases anteriores,

adicionalmente a las constancias de mayoria |

relativa que hubiesen obtenido sus candidatos,
le seran asignados por el principio de

representacion proporcional, de acuerdo con su

votacion nacional emitida, el numero de |
diputados de su lista regional que le !
corresponda en cada circunscripcion |

plurinominal.

correspondientes.

IV. Ninguin partido politico podra contar con méas |
. de 300 diputaciones por ambos principios.

de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra

contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional emitida.
emitida. Esta base no se aplicara al partido
| politico que, por sus triunfos en distritos

Esta base no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales,

obtenga un porcentaje de curules del total de la |
Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacién nacional emitida mas el ocho por |
el ocho por ciento; y

ciento; y

Articulo 55. Para ser dlputado se requiere:

independiente y
candidaturas,
En la asignacién se seguira el |

orden que tuviesen los candidatos en las listas
. listas correspondientes.

lll. Al partido politico que cumpla con las dos

bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria
' relativa que  hubiesen  obtenido  sus

le seran asignados por el
principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el
nimero de diputaciones de su lista regional
que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen las candidaturas en las

IV. Ningun partido politico podré contar con mas

V. En ninglin caso, un partido politico podra

contar con un numero de diputaciones por
ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacioén nacional

uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas

Artlculo 55 Para ser diputado y diputada se
' requiere:
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I Ser mudadano mexicano, por nac1m|ento en
el ejercicio de sus derechos.

1. [...]
. [...]

Para poder figurar en las listas de

circunscripciones electorales

las !
plurinominales !

como candidato a diputado, se requiere ser
originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en la que se |

realice la eleccion,

o vecino de ella con |

residencia efectiva de mas de seis meses |
. de seis meses anteriores a la fecha en que la

anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

[.-]

IV.a VIL. [...]

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadoras vy
senadores, de los cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de Mexico, dos seran elegidos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a
la férmula de candidaturas que encabece la lista
del partido politico que, por si mismo, haya

I Tener cludadama mexicana, por na0|m|ento
en el ejercicio de sus derechos.

R L]
. [...]
Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales

para las candidaturas a diputaciones, se
requiere ser originaria u originario de alguna de
las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion,
o vecino de ella con residencia efectiva de mas

misma se celebre.

L]

V. a VIL [...]

. Articulo 56. La Camara de Senadores y
i Senadoras se integrara por ciento veintiocho

ocupado el segundo lugar en numero de votos !
- en la entidad de que se trate.

en la entidad de que se trate.

personas, de los cuales, en cada Estadoyen la
Ciudad de México, dos seran elegidas segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y una
sera asignada a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidaturas. La
senaduria de primera minoria le sera asignada
a la formula de candidaturas que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos
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La Camara de Senadores se renovara en su !
' renovara en su totalidad cada seis afos.

totalidad cada seis afios.

Articulo 57. Por cada senador prop|etar|o se
elegira un suplente.

mismos requisitos que para ser diputado,

excepto el de la edad, que sera la de 25 afios |
' sera la de 25 afos cumplidos el dia de la
. eleccion.

cumplidos el dia de la eleccion.

______________________________________________________________________

. Articulo 59. Las y los Senadores podran ser

Artlculo 59. Los Senadores podran ser electos

hasta por dos periodos consecutivos y los !
Diputados al Congreso de la Union hasta por |
cuatro periodos consecutivos. La postulacién
soOlo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que

hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Artlculo 60. El organismo publico previsto en el

Artlculo 60. El organismo publico previsto en el

articulo 41 de esta Constitucion, de acuerdo con |
lo que disponga la ley, declarara la validez de las
elecciones de diputados y senadores en cada |
uno de los distritos electorales uninominales y

en cada una de
otorgara

las entidades federativas;
las constancias respectivas a las

mayoria de votos y hara la asignacion de

La Camara de Senadores y Senadoras se

Art:culo 57. Por cada senadora y senador
| propietario o propietaria se
persona suplente.

elegira una

Articulo 58. Para ser senador se requieren los | Artlculo 58 Para ser senador y senadora se

. requieren los mismos requisitos que para ser

diputado y diputada, excepto el de la edad, que

electos hasta por dos periodos consecutivos y
las y los Diputados al Congreso de la Unidn
hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren

- postulado, salvo que hayan renunciado o
- perdido su militancia antes de la mitad de su
' mandato.

articulo 41 de esta Constitucién, de acuerdo con
lo que disponga la ley, declarara la validez de las
elecciones de diputaciones y senadurias en
cada uno de los (distritos electorales

uninominales y en cada una de las entidades
. federativas;
formulas de candidatos que hubiesen obtenido
hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la
senadores de primera minoria de conformidad |
con lo dispuesto en el articulo 56 de esta !

otorgara las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que

asignacion de senadurias de primera minoria
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la |
declaracion de validez y la asignacion de
diputados segun el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54
de esta Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de
validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de diputados o senadores podran ser
impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Federacion, en los términos que senale la ley.

Articulo 61. Los diputados y senadores son

la |

56 de esta Constltumon y en la ley. A3|m|smo
hara la declaracion de validez y la asignacion de
diputaciones segun el principio de
representacion proporcional de conformidad con
el articulo 54 de esta Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de
validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de diputaciones o senadurias
podran ser impugnadas ante las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder

. Judicial de la Federacion, en los términos que
. sefiale la ley.

)
. Articulo 61. Los diputados, diputadas,

inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de sus cargos, y jamas podran
' sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos
. por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el
respeto al fuero constitucional de los miembros |

ser reconvenidos por ellas.

de la misma y por la inviolabilidad del recinto
donde se reunan a sesionar.

Articulo 62.

propietarios durante el periodo de su encargo,
no podran desempefiar ninguna otra comision o
empleo de la Federacion o de las entidades
federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin

Los diputados y senadores

licencia previa de la Camara respectiva; pero !

entonces cesaran en
representativas, mientras

Sus

dure la

funciones '
nueva |

ocupacion. La misma regla se observara con los

senadoras y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desemperio de

La Presidencia de cada Camara velara por el
respeto al fuero constitucional de los miembros
de la misma y por la inviolabilidad del recinto
donde se retinan a sesionar.

Articulo 62. Los diputados, diputadas,
senadoras y senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran desempefar
ninguna otra comision o empleo de la
Federacion o de las entidades federativas por
los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa
de la Camara respectiva; pero entonces cesaran
en sus funciones representativas, mientras dure
la nueva ocupacion. La misma regla se
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diputados y senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta
disposicion sera castigada con la pérdida del
caracter de diputado o senador.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus |

sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,

namero total de sus miembros; pero

observara con las personas suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta
disposicion sera castigada con la pérdida del
caracter de diputado, diputada o senador y
senadora.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus

| sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del '

los !

presentes de una y otra deberan reunirse el dia
 sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
- que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo |
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que !
no aceptan su encargo, llamandose luego a los |
suplentes, los que deberan presentarse en un |
plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se

sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los treinta dias

declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del Congreso de la
Union que se presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de diputados y senadores
del Congreso de la Union por el principio de
mayoria relativa, la Camara respectiva

convocara a elecciones extraordinarias de ‘!
conformidad con lo que dispone la fraccion IV !
del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante
de miembros de la Camara de Diputados electos !
por el principio de representacion proporcional, |
sera cubierta por la férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista

regional respectiva,
asignado los diputados que
correspondido; la vacante de miembros de la

después de habérsele |
le hubieren !
. regional

en cada una de ellas, de mas de la mitad del
numero total de sus miembros;, pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia

siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que
no aceptan su encargo, llamandose luego a las
personas suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo
hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto
las vacantes de diputados, diputadas,
senadoras y senadores del Congreso de la
Unién que se presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de los cargos antes
mencionados al Congreso de la Unién por el
principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta
Constitucion; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados y Diputadas electos por el
principio de representacion proporcional, sera
cubierta por la férmula de candidaturas del
mismo partido que siga en el orden de la lista
respectiva, después de habérsele
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Camara de Senadores electos por el principio de

qgue siga en el orden de lista nacional, después

hubieren correspondido; vy
miembros de la Camara de Senadores electos

correspondiente.

se dara conocimiento a eésta,
concurrir  hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

[-]

Incurrirdn en
acreedores a las sanciones que la ley sefale,

senadores, no se presenten, sin causa

i aS|gnado las y los dlputados que le hubleren
representacion proporcional, sera cubierta por |
aquella formula de candidatos del mismo partido
el principio de representacion proporcional, sera
de habérsele asignado los senadores que le !
la vacante de |
nacional, después de habérsele asignado las y
por el principio de primera minoria, sera cubierta |
por la formula de candidatos del mismo partido !
que para la entidad federativa de que se trate se
haya registrado en segundo lugar de la lista |
. de candidaturas del mismo partido que para la
entidad federativa de que se trate se haya
' registrado en segundo
' correspondiente.

Se entiende también que los diputados o
senadores que falten diez dias consecutivos, sin |
causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, con la cual
renuncian a |
' respectiva Camara,
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta
el periodo inmediato, llamandose desde luego a
. los suplentes.

 PROPUESTA DE MODIFICACIGN

correspondido; la vacante de miembros de la
Camara de Senadores y Senadoras electos por

cubierta por aquella formula de candidaturas
del mismo partido que siga en el orden de lista

los senadores que le hubieren correspondido; y
la vacante de miembros de la Camara de
Senadores y Senadoras electos por el principio
de primera minoria, sera cubierta por la formula

lugar de la lista

Se entiende también que los diputados,
diputadas o senadoras y senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o
sin previa licencia del presidente de su
con la cual se dara

™ |

responsabilidad, y se haran

" Incurriran en
quienes habiendo sido electos diputados 03
' quienes habiendo sido electos diputados,
justificada a juicio de la Camara respectiva, a
desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado
en el primer parrafo de este articulo. También
incurriran en responsabilidad, que la misma ley !

responsabilidad, y se haran
acreedores a las sanciones que la ley sefale,

diputadas o senadores y senadoras, no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la
Camara respectiva, a desempefiar el cargo
dentro del plazo sefnalado en el primer parrafo
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sancionara,

presenten a desempefiar sus funciones.

Articulo 64. Los diputados y senadores que no
concurran a una sesion, sin causa justificada o |
' sesion, sin causa justificada o sin permiso de la
derecho a la dieta correspondiente al dia en que
. dieta correspondiente al dia en que falten.

i Articulo 69.-[...]

sin permiso de la Camara respectiva, no tendran

falten.

Artlculo 69 L)

[...]

En el primer afio de su mandato, en la apertura '
del segundo periodo de sesiones ordinarias del
la Republica |
presentara ante la Camara de Senadores, para '
la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica e informara anualmente
. informarda anualmente sobre el estado que

Congreso, el Presidente de
su aprobacion,

sobre el estado que guarde.

____________________________________________________________________

" Articulo 70. [...]

Articulo 70. [...]

[.-]

La ley determinara, las formas y procedimientos
para la agrupacion de los diputados, segun su

representadas en la Camara de Diputados.

Ios Partidos Po||t|cos Nacnonales

que habiendo postulado candidatos en una '
eleccion para diputados o senadores, acuerden
que sus miembros que resultaren electos no se

}de este artlculo

Tamblen incurriran  en
responsabilidad, que la misma ley sancionara,
los Partidos Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidaturas en una eleccion para

- diputaciones o senadurias, acuerden que sus
- miembros que
' presenten a desempenar sus funcuones

i_Artlcqu 64

resultaren electos no se

Los d|putados dlputadas
senadoras y senadores que no concurran a una

Camara respectiva, no tendran derecho a la

[...]

En el primer afio de su mandato, en la apertura
del segundo periodo de sesiones ordinarias del
Congreso, la persona titular de la Presidencia
de la Republica presentara ante la Camara de
Senadores y Senadoras, para su aprobacion, la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica e

1"

| La ley determinara, las formas y procedimientos
para
afiliacién de partido, a efecto de garantizar la !
libre expresion de las corrientes ideolégicas?

la agrupacion de los diputados vy
diputadas, segun su afiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las
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"Articulo T[]

. [...]

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de

la Union;
. aliv.[...]

[.-]

Articulo 72. [...]
A.aG.

H. La formacion de las leyes o decretos puede

comenzar indistintamente en cualquiera de las |

dos Camaras, con excepcion de los proyectos
gue versaren sobre empreéstitos, contribuciones

o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, |

todos los cuales deberan discutirse primero en
la Camara de Diputados.

I [..]

El Ejecutivo de la Union no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso

L [

Il. A los Diputados, Diputadas, Senadoras y
. Senadores al Congreso de la Unién;

. alv.[.]

[..]

. Articulo 72. [...]
A.aG.

H. La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las
dos Camaras, con excepcion de los proyectos
- que versaren sobre emprestitos, contribuciones
o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en
- la Camara de Diputados y Diputadas.

L[

. El Poder Ejecutivo de la Unién no puede hacer
' observaciones a las resoluciones del Congreso
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0 de alguna de Ias Camaras cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo

mismo que cuando la Camara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos

funcionarios de
oficiales.

la Federacion por

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

- Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

lall [..]

lll. Para formar nuevos Estados dentro de los '
limites de los existentes, siendo necesario al :
. efecto:

efecto:

10.a4o0.[...]

50. Que sea votada la ereccién del nuevo !
Estado por dos terceras partes de los diputados
y senadores presentes en sus respectivas§
- en sus respectivas Camaras.

Camaras.

6° a7o.[..]

IV.a VIl [...]

VIIL. [...]

10.a 20. [...]

3o. Establecer en las leyes las bases generales,

Municipios puedan incurrir en endeudamiento;

delitos !
' delitos oficiales.

. 0 de alguna de Ias Camaras cuando eJerzan
. funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo

mismo que cuando la Camara de Diputados y
Diputadas declare que debe acusarse a altas
personas funcionarias de la Federacion por

lall[..]

Ill. Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, siendo necesario al

10. a 4o. [...]

50. Que sea votada la ereccion del nuevo
Estado por dos terceras partes de los diputados,
diputadas, senadoras y senadores presentes

6°. a7o0.[..]

IV.a VIl [...]

VIIL. [...]

10. a 20. [...]

3o0. Establecer en las leyes las bases generales,

para que los Estados, el Distrito Federal y los
. Municipios puedan incurrir en endeudamiento;

para que los Estados, el Distrito Federal y los
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Ios I|m|tes y modalldades bajo Ios cuales dIChOS
sus |
respectivas participaciones para cubrir los |
empréstitos y obligaciones de pago que
. contraigan; la obligacién de dichos 6rdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de

ordenes de gobierno podran afectar

emprestitos y obligaciones de pago que
contraigan; la obligacion de dichos ordenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de

sus empréstitos y obligaciones de pago en un |
registro publico unico, de manera oportuna y '
| transparente; un sistema de alertas sobre el

transparente; un sistema de alertas sobre el

manejo de la deuda; asi como las sanciones
aplicables a los servidores publicos que no |
leyes |
deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por Iai
' por la fraccion H del articulo 72 de esta
Constitucion.

cumplan sus disposiciones. Dichas

fraccion H del articulo 72 de esta Constitucion.

40...]

IX. a XXIX. [...]
XXIX-A. a XXIX-G. [...]
XXIX-H. [...]

[...]

[-]

[...]

i)

[.]

Ios Ilmites y modalldades bajo Ios cuales dIChOS”

ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los

sus empréstitos y obligaciones de pago en un
registro publico unico, de manera oportuna y

manejo de la deuda; asi como las sanciones
aplicables a los servidores publicos que no
cumplan sus disposiciones. Dichas leyes
deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados y Diputadas conforme a lo dispuesto

40. [..]

IX. a XXIX. [...]
XXIX-A. a XXIX-G. [...]
XXIX-H. [...]

[..]

"

L]

[

1
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[-]
[...]
XXIX-1. a XXIX-Z. [...]

XXX. a XXXII. [...]

Articulo 74 Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados:

lalll. [...]

IV. [...]

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la |
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo !
despacho |
titular de la secretaria correspondiente a dar

comparecer el secretario de
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La

Camara de Diputados debera aprobar el |
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas |
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
. del mes de noviembre.

tardar el dia 15 del mes de noviembre.

[-..]
[...]
[-..]

V. [..]

. Articulo 74.
' Camara de Diputados y Diputadas:

L]

' -
' XXIX-. a XXIXZ. [.]

- XXX. a XXXII. [...]

Son facultades excluswas de la

l.all[..]

VL

El Poder Ejecutivo Federal hara llegar a la
Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia § del mes de
septiembre, debiendo comparecer la persona

cuenta de los mismos. La Camara de Diputados
y Diputadas debera aprobar el Presupuesto de

-]
L]
L]

V. [.]
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La revision de la Cuenta Publica la realizara la |
Camara de Diputados a través de la Auditoria |
Superior de la Federacién. Si del examen que '

ésta realice aparecieran discrepancias entre las

gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el

de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal

presentacion del Informe General Ejecutivo del

Cuenta Publica.

[..]

| examen
cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacion a los conceptos y las |
partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los
| justificacion en los ingresos obtenidos o en los
' gastos
caso de la revision sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicha autoridad solo |
podra emitir las recomendaciones para la mejora
en el desempenfio de los mismos, en los términos
. mejora en el desempefio de los mismos, en los
| términos de la Ley.

La Cuenta
correspondiente debera ser presentada a la |
Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril |
del afio siguiente. Solo se podra ampliar el plazo
de presentacion en los términos de la fraccion |
IV, ultimo parrafo, de este articulo; la prérroga !
no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién !
contara con el mismo tiempo adicional para la
tiempo
resultado de la Fiscalizacion Superior de la
. Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la
Camara de Diputados y Diputadas a traves de
la Auditoria Superior de la Federacién. Si del
que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas © no existiera exactitud o

realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el
caso de la revision sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicha autoridad s6lo
podra emitir las recomendaciones para la

Publica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada a la
Camara de Diputados y Diputadas a mas tardar
el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra
ampliar el plazo de presentacion en los términos
de la fraccién IV, ultimo parrafo, de este articulo;
la prorroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Auditoria
Superior de la Federacién contara con el mismo
adicional para la presentacion del
Informe General Ejecutivo del resultado de la

[.]
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La Camara de Dlputados evaluara el

desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacion y al efecto le podra requerir que le
informe sobre la evolucion de sus trabajos de
| fiscalizacion;

fiscalizacion;

VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el
plazo que disponga la ley. En caso de que la |
Camara de Diputados no se pronuncie en dicho
pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera
- aprobado;

plazo, el Plan se entendera aprobado;

Vill.a IX. [..]

a un empleo que esté establecido por la ley; y en

el empleo.

[...]

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede
sin intervencion de la otra:

l.alll [...]
IV. Expedir convocatoria, dentro del término de
extraordinarias deberan

elecciones que

La Camaraide Dlputados y Dlputadas evaluara

el desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacion y al efecto le podra requerir que le
informe sobre la evolucion de sus trabajos de

VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarroilo en el
plazo que disponga la ley. En caso de que la
Camara de Diputados y Diputadas no se

VIl a IX. [...]

Artlculo 75 La Camara de D|putados al-i
aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra |
dejar de sefalar la retribucién que corresponda |

Articulo 75. La Camara de Diputados y

Diputadas, al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucion

que corresponda a un empleo que esté
caso de que por cualquiera circunstancia se
omita fijar dicha remuneracion, se entendera por |
sefialada la que hubiere tenido fijjada en el
Presupuesto anterior o en la ley que establecid

establecido por la ley; y en caso de que por
cualquiera circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la que
hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior

. 0 en la ley que establecié el empleo.

[

. Articulo 77. Cada una de las Camaras puede,
. sin intervencion de la otra:

l.all. [...]

. IV. Expedir convocatoria, dentro del término de
30 dias a partir de que ocurra la vacante, para |
- elecciones

30 dias a partir de que ocurra la vacante, para
extraordinarias que deberan
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OS UNIDOS MEXICANOS

celebrarse dentro de los 90 dias S|gwentes con |
el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a !

que se refiere el articulo 63 de esta Constitucion,
en el

del legislador correspondiente.

Articulo 78 Durante Ios recesos del Congreso

de la Union habra una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran |
' Diputados y Diputadas y 18 Senadores y
respectivas Camaras la vispera de la clausura
- Camaras la vispera de la clausura de los
cada titular las Camaras nombraran, de entre |
" titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, una persona sustituta.

Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
de los periodos ordinarios de sesiones. Para
sus miembros en ejercicio, un sustituto.

[...]

l.a VIII. [...]

Articulo 79. La Auditoria Superior de la |
Federacion de la Camara de Diputados, tendra

autonomia técnica y de gestidon en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir
organizacion interna,

ley.
[..]
[--]

caso de vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unién por el |
principio de mayoria relativa, salvo que la !
vacante ocurra dentro del afio final del ejercicio
- afio final del ejercicio de la persona legisladora
" correspondiente.

Diputadas,
sobre su |
funcionamiento vy !
resoluciones, en los términos que disponga la
. que disponga la ley.

celebrarse dentro de los 90 dlas mgwentes con

el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a

que se refiere el articulo 63 de esta Constitucion,

en el caso de vacantes de diputados,
diputadas, senadoras y senadores del
Congreso de la Union por el principio de mayoria
relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del

- Articulo 78. Durante los recesos del Congreso

de la Unién habra una Comision Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran

Senadoras, nombrados por sus respectivas

periodos ordinarios de sesiones. Para cada

fig

Elavm[ 1

Articulo 79. La Audltorla Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados vy
tendra autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizaciéon interna,
funcionamiento y resoluciones, en los terminos

[
[
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[..]

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior,
en las situaciones que determine

la Federacion, previa autorizacion de su Titular,

podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso !
a las entidades fiscalizadas, asi como respecto |
de ejercicios
fiscalizadas proporcionaran la informacion que

de ejercicios anteriores. Las entidades
fiscalizadas proporcionaran la informacion que

se solicite para la revisién, en los plazos y !
| términos sefalados por la Ley y, en caso de

términos sefialados por la Ley y, en caso de

incumplimiento, seran aplicables las sanciones
previstas en la misma. La Auditoria Superior de |
la Federacion rendira un informe especifico a la
Céamara de Diputados y, en su caso, promovera
las acciones que correspondan ante el Tribunal |
Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia |
Especializada en Combate a la Corrupcion o las
. Combate a la Corrupcién o las autoridades
- competentes;

autoridades competentes;

Il. Entregar a la Camara de Diputados, el ultimo
dia habil de los meses de junio y octubre, asi |

la Ley, |
derivado de denuncias, la Auditoria Superior de !
. la Federacion, previa autorizacion de su Titular,

A e 8 g ‘y
BancodaNaranja

o
L]
T

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior,

en las situaciones que determine la Ley,
derivado de denuncias, la Auditoria Superior de

podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso
a las entidades fiscalizadas, asi como respecto
anteriores. Las entidades

se solicite para la revision, en los plazos y

incumplimiento, seran aplicables las sanciones
previstas en la misma. La Auditoria Superior de
la Federacion rendira un informe especifico a la
Camara de Diputados y Diputadas y, en su
caso, promovera las acciones que correspondan
ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en

Il. Entregar a la Camara de Diputados y
Diputadas, el ultimo dia habil de los meses de
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presentacién de la Cuenta Publica, los informes
individuales de auditoria que concluya durante |
el periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima

fecha, entregar el Informe General Ejecutivo del

afo siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica, los informes individuales de auditoria
que concluya durante el periodo respectivo.

| Asimismo, en esta Ultima fecha, entregar el

Resultado de la Fiscalizacion Superior de la 3

Cuenta Publica, el cual se sometera a la
consideracion del Pleno de dicha Camara. El
Informe General Ejecutivo y los

Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el

' cual se sometera a la consideracion del Pleno

informes !

individuales seran de caracter publico y tendran

el contenido que determine la ley; estos ultimos
incluiran como minimo el dictamen de su
revision, un apartado especifico con las

de dicha Camara. El Informe General Ejecutivo
y los informes individuales seran de caracter
publico y tendran el contenido que determine la
ley; estos ultimos incluiran como minimo el

i dictamen de su revision, un apartado especifico

observaciones de la Auditoria Superior de la '

Federacion, asi como las justificaciones vy
aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

[...]

El titular de la Auditoria Superior de

la !

Federacion enviara a las entidades fiscalizadas
los informes individuales de auditoria que les
corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo a la Camara de |

Diputados, mismos que contendran
recomendaciones y acciones que correspondan
para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles,
presenten la informacién vy realicen

las |

las

consideraciones que estimen pertinentes; en !

caso de no hacerlo se haran acreedores a las
sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no

con las observaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion, asi como las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

[...]

La persona titular de la Auditoria Superior de la
Federacion enviara a las entidades fiscalizadas
los informes individuales de auditoria que les
corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo a la Camara de
Diputados y Diputadas, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones

. que correspondan para que, en un plazo de

hasta 30 dias habiles, presenten la informacién
y realicen las consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley.
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promociones

aplicara a .
responsabilidades ante el Tribunal Federal de |
Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a
los procedimientos y términos que establezca la

Ley.

[..]

[...]

La Auditoria Superior de la Federaciéon debera
entregar a la Camara de Diputados, los dias 1

Auditoria incluira
resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al

procedimientos iniciados ante el
Federal de Justicia Administrativa.

La Auditoria Superior de la Federacion debera
actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes '
individuales de auditoria y el Informe General
Ejecutivo a la Camara de Diputados a que se |
refiere esta fraccion; la Ley establecera las |

guardar reserva de sus

responsabilidades ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a
los procedimientos y términos que establezca la

 Ley.
L.]
[

- La Auditoria Superior de la Federacion debera
" entregar a
de los meses de mayo y noviembre de cada afio,
un informe sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los
informes individuales de auditoria que haya |
presentado en los términos de esta fraccion. En
dicho informe, el cual tendra caracter publico, la
los montos efectivamente !
. Auditoria
patrimonio de los entes publicos federales, como
consecuencia de sus acciones de fiscalizacion,
las denuncias penales presentadas y los |
Tribunal
presentadas y los procedimientos iniciados ante
. el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

la Camara de Diputados vy
Diputadas, los dias 1 de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, un informe sobre la
situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado
en los términos de esta fraccion. En dicho
informe, el cual tendra caracter publico, la
incluira los montos efectivamente
resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales,
como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales

La Auditoria Superior de la Federacion debera
guardar reserva de sus actuaciones vy
observaciones hasta que rinda los informes
individuales de auditoria y el Informe General
Ejecutvo a la Camara de Diputados vy
Diputadas a que se refiere esta fraccion; la Ley
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disposicion;

. alv. [..]

La Camara de Diputados designara al titular de
la Auditoria Superior de la Federacion por el voto !
. Superior de la Federacion por el voto de las dos

de las dos terceras partes de sus miembros

presentes. La ley determinara el procedimiento
para su designacion. Dicho titular durara en su !
. designacion. Dicho titular durara en su encargo

encargo ocho anos y podra ser nombrado
nuevamente por una sola vez.
removido, exclusivamente, por las causas
graves gue la ley sefale, con la misma votaciéon
requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a
previstos en el
Constitucion.

L]

Articulo 84. [...]

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no
podra remover o designar a los Secretarios de |
Estado sin autorizacion previa de la Camara de |
| autorizacion previa de la Camara de Senadores
de la Unién un informe de labores en un plazo
no mayor a diez dias, contados a partir del !
' no mayor a diez dias, contados a partir del
momento en que termine su encargo.

Senadores. Asimismo, entregara al Congreso

momento en que termine su encargo.

sanciones aplicables a quienes infrinjan esta |
| infrinjan esta disposicién;

Podra ser |
por
- exclusivamente, por las causas graves que la ley
. sefiale, con la misma votacion requerida para su
los procedimientos
Titulo Cuarto de esta |
" de esta Constitucion.

odaNaranja

establecera las sanciones aplicables a quienes

. alv.[..]

La Camara de Diputados y Diputadas
designara a la persona titular de la Auditoria

terceras partes de sus miembros presentes. La
ley determinarda el procedimiento para su

ocho afios y podra ser nombrado nuevamente

una sola vez. Podra ser removido,

nombramiento, o por las causas y conforme a
los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto

[

. Articulo 84. [...]

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no
podra remover o designar a las personas
titulares de las Secretarias de Estado sin

y Senadoras. Asimismo, entregaré al Congreso
de la Union un informe de labores en un plazo
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......................................................................

Articulo 85. [.. ]

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese
%falta absoluta de la persona titular de la

falta absoluta del Presidente de la Republica,

asumira provisionalmente el cargo el Presidente |
de la Camara de Senadores, en tanto el |
. presida la Camara de Senadores y Senadoras,
en tanto el Congreso designa a la persona que
| ocupara la presidencia interina, conforme al
articulo anterior.

Congreso designa al presidente interino,

conforme al articulo anterior.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Artlculo 88. El Presidente de la Republica podra |
ausentarse del territorio nacional hasta por siete !
dias, informando previamente de los motivos de '
la ausencia a la Camara de Senadores 0 a la |
Comision Permanente en su caso, asi como de
los resultados de las gestiones realizadas. En |
ausencias mayores a siete dias, se requerira
permiso de la Camara de Senadores o de la
 siete dias, se requerird permiso de la Camara de

Comision Permanente.

Articulo 85 [iss)

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese

Presidencia de la Republica, asumira
provisionalmente el cargo la persona que

1%

Articulo 88 La persona titular de Ia
Presidencia de la Republica podra ausentarse
del territorio nacional hasta por siete dias,
informando previamente de los motivos de la
ausencia a la Camara de Senadores vy
Senadoras o a la Comision Permanente en su
caso, asi como de los resultados de las
gestiones realizadas. En ausencias mayores a
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Articulo 89. [...]

I a XV. [...]

en sesiones, el Presidente de la Republica podra

hacer los nombramientos de que hablan las |
fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de la
fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de la
. Comision Permanente;

Comisién Permanente;

XVIL. [...]

El gobierno de coalicion se regulara por el
convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los
Camara de |
Senadores. El convenio establecer las causas |
'}estableceré las causas de la disolucion del
. gobierno de coalicion.

miembros presentes de la
de la disolucién del gobierno de coalicidn.

XVIIl. a XX. [...]

Articulo 93.- [...]

[.]

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de
sus miembros, tratandose de los diputados, y de |
la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la |
facultad de integrar comisiones para investigar
organismos !
dichos

el funcionamiento de dichos
descentralizados y empresas de participacion

Senadores y Senad
. Permanente.

________________________________________________________________________

. Articulo 89. [...]

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté | XVI.

- Senadoras no esté en sesiones, la persona

l.a XV. [..]

Cuando la Camara de Senadores Yy

titular de la Presidencia de la Republica podra
hacer los nombramientos de que hablan las

XVII. [...]

El gobierno de coalicion se regulara por el
convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores y Senadoras. El convenio

XVIIL. a XX. [...]

Articulo 93.-[...]

-]

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de
sus miembros, tratdndose de las y los
diputados, y de la mitad, si se trata de las y los
Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de
organismos  descentralizados vy
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST

resultados de las

estatal mayorltarla Los

Ejecutivo Federal.

[

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Articulo 95. e

Articulo 95. [...]

lLaV.[.]

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal

diputado |

federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna

entidad federativa, durante el afio previo al dia |

de la publicacion de la convocatoria sefialada en

la fraccién | del articulo 96 de esta Constitucion.
| sefialada en la fraccion | del articulo 96 de esta
| Constitucion.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

" Articulo 96. [...]

General de la Republica, senador,

Articulo 96. [...]
L [...]
I [...]

. [...]

IV. [...]

Para el caso de Ministras y Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

3 empresas de participacion estatal mayontana
investigaciones se haran del conocimiento del !
del conocimiento de la persona titular del
- Ejecutivo Federal.

%Qﬁ a@%sr&%% a‘@iﬁf

S UNIDOS MEXICANOS

Los resultados de las investigaciones se haran

Lo

LaV.[.]

VI. No haber sido titular de alguna Secretaria
de Estado, de la Fiscalia General de Ila
Republica, senador, senadora, diputada,
diputado federal, ni titular del poder ejecutivo de
alguna entidad federativa, durante el afio previo
al dia de la publicacion de la convocatoria

I ...]
I [...]
. [...]

IV. [...]

Para el caso de Ministras y Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior '

Magistradas y Magistrados de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

41




integrantes del
Disciplina Judicial, la eleccién se realizara a

Federacion e

nivel nacional conforme al

tercios de sus integrantes presentes, y el Poder
Judicial de la Federacion, por conducto del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, postulara hasta tres personas por |
' mayoria de seis votos.

mayoria de seis votos.
[...]
[-.]
[..]
[.]
[.]
[--]

Articulo100.[..]

[..]
[.]
[

Tribunal de !
. Disciplina Judicial, la eleccion se realizara a
procedimiento
anterior y en los términos que dispongan las
leyes. El Poder Ejecutivo postulara por conducto
de la persona titular de la Presidencia de la
Republica hasta tres personas aspirantes; el
Poder Legislativo postulara hasta tres personas, |
una por la Camara de Diputados y dos por el |
Senado, mediante votacion calificada de dos
de dos tercios de sus integrantes presentes, y el
. Poder Judicial de la Federacién, por conducto

Tribunal de

Federacion e integrantes del
nivel nacional conforme al procedimiento
anterior y en los términos que dispongan las
leyes. El Poder Ejecutivo postulara por conducto
de la persona titular de la Presidencia de la
Republica hasta tres personas aspirantes; el
Poder Legislativo postulara hasta tres personas,
una por la Camara de Diputados y Diputadas y
dos por el Senado, mediante votacion calificada

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, postulara hasta tres personas por

[.]
[]
)
[...]
..

Articulo 100. [...]

[...]
L]
[..]
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[..]

El Tribunal podra dar vista al Ministerio Publico !
competente ante la posible comision de delitos
Ly, sin
sancionadoras, solicitar el juicio politico de las !
personas juzgadoras electas por voto popular
. ante la Camara de Diputados y Diputadas.

competente ante la posible comision de delitos
y, sin  perjuicio de sus atribuciones

ante la Camara de Diputados.

[l

[..]

El Tribunal podra dar vista al Ministerio Publico
perjiuicio de sus atribuciones

sancionadoras, solicitar el juicio politico de las
personas juzgadoras electas por voto popular
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Articulo 102.
A.[..]

[..]

[-]

Lalll[..]

IV. El Fiscal General podra ser removido por el
Ejecutivo Federal por las causas graves que |
ley. La remocion podra ser |
objetada por el voto de la mayoria de los
Camara de |
Senadores dentro de un plazo de diez dias
habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera
. diez dias habiles, en cuyo caso la persona

establezca la

miembros presentes de la

restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el
Senado no se pronuncia al
entendera que no existe objecion.

V.aVl....
[..]
[-]
[...]

' Articulo 102.
L]

respecto, se |
el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se
- pronuncia al respecto, se entendera que no
 existe objecion.

[

]
1%

Lalll[.]

IV. La persona titular de la Fiscalia General
podra ser removido por la persona titular del
Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocién podra ser
objetada por el voto de la mayoria de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores y Senadoras dentro de un plazo de

titular de la Fiscalia General sera restituido en

V.aVl ...
(]
=
[...]
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[...]
[-..]
B. [...]

Los organismos a que se refiere el parrafo
anterior, formularan recomendaciones publicas,

Lol

[

no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico !
' servidora publica esta obligado a responder
que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o |
cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Camara de !
| su negativa; ademas, la Camara de Senadores

esta obligado a responder las recomendaciones

Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar,
a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos o6rganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.

B.[.]

Los organismos a que se refiere el parrafo
anterior, formularan recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Toda persona

las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas,
éstas deberan fundar, motivar y hacer publica

y Senadoras o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar,
a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos érganos

. legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
. de su negativa.

e

L]
i B
La Comision Nacional de los Derechos
Humanos tendra un Consejo Consultivo

[-]
[...]
[.]
La Comision Nacional de los Derechosg
Humanos tendra un Consejo Consultivo

45



mtegrado por

de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los
consejeros de mayor antigledad en el cargo,

salvo que fuesen propuestos y ratificados para '
' ratificadas para un segundo periodo.

un segundo periodo.

[-]
[..]

______________________________________________________________________

. Articulo 105. [...]

Articulo 105. [...]

I [...]

. [...]
[...]

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de la Camara de Diputados del !
Congreso de la Unién, en contra de leyes '
Union, en contra de leyes federales;

federales;

b). ai). [...]

[...]

dlez consejeros que seran |
elegidos por el voto de las dos terceras partes |
de los miembros presentes de la Camara de !
Senadores o0, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, con la |
misma votacion calificada. La ley determinara '
los procedimientos a seguir para la presentacion |
. presentacion de las propuestas por la propia
dos !
| personas consejeras de mayor antigtiedad en

integrado por dlez personas consejeras que
seran elegidas por el voto de las dos terceras
partes de las personas presentes de la Camara
de Senadores y Senadoras 0, en sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de la
Union, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la

Camara. Anualmente se sustituiran las dos

el cargo, salvo que fuesen propuestas y

[..]
e

I. [...]
1. [...]
L]

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de
las personas integrantes de la Camara de
Diputados y Diputadas del Congreso de la

b).ai).[.]

sl
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[...]
[...]

. [...]

- Articulo 109. [...]

Articulo 109. [...]
laV.[.]

[.]

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de '
elementos de prueba, podra formular denuncia
ante la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién respecto de las conductas a las que se |
de las conductas a las que se refiere el presente
articulo.

refiere el presente articulo.

[..]
[..]

[--]

Articulo10.[.]

1%

[

L

l.aIV. [..]

[

Cualquier persona ciudadana, bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados
y Diputadas del Congreso de la Union respecto

| i)
| B

 Articulo 110. [...]
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[.]

[...]

Para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere este precepto, la Camara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la !
Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nUmero de los miembros
. numero de sus miembros presentes en sesion

presentes en sesion de aquella Camara,

después de haber sustanciado el procedimiento |
- sustanciado el procedimiento respectivo y con
- audiencia del inculpado.

respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion
Senadores, erigida en Jurado de sentencia,
aplicara la sancion correspondiente mediante

resolucion de las dos terceras partes de los
una vezi
practicadas las diligencias correspondientes y '
con audiencia del acusado.

miembros presentes en sesion,
con audiencia del acusado.
Las declaraciones Yy

inatacables.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra

las y los diputados y las y los senadores al
Congreso de la Union, las y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las y los
magistrados del Tribunal Electoral, las y los
i Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
las y los integrantes del Pleno del érgano de
administracion judicial, las y los secretarios de

magistrados del Tribunal Electoral, las y los
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,

la Camara de :
. Senadores y Senadoras, erigida en Jurado de
| sentencia, aplicara la sancién correspondiente

resoluciones de las |
Camaras de Diputados y Senadores son !
-y Senadores son inatacables.

______________________________________________________________________

Artlculo 1. Para proceder penalmente contra

[..]

Para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere este precepto, la Camara de Diputados y
Diputadas procedera a la acusacion respectiva
ante la Camara de Senadores y Senadoras,
previa declaracion de la mayoria absoluta del
de haber

de aquella Céamara, despues

Conociendo de la acusacion la Camara de

mediante resolucion de las dos terceras partes
de sus miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y

Las declaraciones y resoluciones de las
Camaras de Diputados, Diputadas, Senadoras

las y los diputados y las y los senadores al
Congreso de la Union, las y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las y los

las y los integrantes del Pleno del érgano de
administracion judicial, las y los secretarios de

48



Despacho, la o el Fiscal

Republica, asi como la o el consejero Presidente |
Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la
comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara por |
declarara

y las consejerias electorales del

mayoria absoluta de sus miembros presentes en

sesion, si ha o no lugar a proceder contra la |
i a proceder contra la persona inculpada.

persona inculpada.

[.]
[-]

Para proceder penalmente contra el Presidente |
de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores en los términos del |
articulo 110. En este supuesto, la Camara de |
Senadores resolvera con base en la legislacién
mencionada
. legislacion penal aplicable.

penal aplicable.

[..]

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras
. de Diputados,
. Senadores son inatacables.

de Diputados y Senadores son inatacables.
[-]
[...]
[]
[...]

. Despacho,

BencodaMarana

Republica, asi como la o el consejero Presidente
y las consejerias electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados y Diputadas
por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar

i
[..]

Para proceder penalmente contra la persona
titular de la Presidencia de la Republica, sélo
habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores y Senadoras en los términos del
articulo 110. En este supuesto, la Camara antes
resolvera con base en la

[

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras
Diputadas, Senadoras vy

=
g
sl
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Articulo 112. No se requerira declaracion de
procedencia de la Camara de Diputados cuando |
alguno de los servidores publicos a que hace

referencia el parrafo primero del articulo 111

cometa un delito durante el tiempo en que se '
" durante el tiempo en que se encuentre separada
. de su encargo.

encuentre separado de su encargo.

Articulo 116. [...]
[-.]

I [...]

I [...]

. [...]

V. [...]

a)[...]

b) [...]

c)[..]

10. a 40. [...]

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales
impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la

se integraran por un numero

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Articulo 112. No se requerira declaracion de
procedencia de la Camara de Diputados vy
Diputadas cuando alguna de las personas

' servidoras publicas a que hace referencia el

parrafo primero del articulo 111 cometa un delito

[

L[]

I [...]

. [...]

IV. [...]
a)[...]

| b) [...]
O[]

10. a 4o. [...]

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales
se integrardn por un numero impar de
magistrados y magistradas, quienes seran
electas por las dos terceras partes de sus
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Camara de Senadores, previa convocatoria |

publica, en los terminos que determine la ley.
6o.a70.[...]
d)jap)[.]

V.aX. [..]

[.-]

A.[..]
B. [...]
[...]

[...]

La Camara de Diputados, al dictaminar eli
" dictaminar el proyecto de Presupuesto de

proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon, analizara

los Estados Unidos Mexicanos y las bases para
Su ejercicio.

[

[]

[--]

y determinara los
recursos que se requieran para apoyar a la |
Ciudad de México en su caracter de Capital de '
Capital de los Estados Unidos Mexicanos y las
. bases para su ejercicio.

Camara de

miembros presentes de la

. Senadores y Senadoras, previa convocatoria
' publica, en los terminos que determine la ley.

60. a 70. [...]

| d) ap)[..]
V.aX.[.]
 Articulo 122. [..]
A.[.]

B. [...]

il

La Camara de Diputados y Diputadas, al

Egresos de la Federacion, analizara vy
determinara los recursos que se requieran para
apovyar a la Ciudad de México en su caracter de

1]
[
[l
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[.]

A.[..]

l. a XIX. [...]
XIX. [...]
[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

Para la designacion del titular del organismo
descentralizado a que se refiere el parrafo |
anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna
a consideracion de la Camara de Senadores, la !

cual previa comparecencia de las personas
propuestas, realizara la
correspondiente. La designacion se hara por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes de

Articulo 123. [.]
"

A. L]

I. a XIX. [...]

XIX. [...]

[-.]

"

| L]

[..]

Para la designacion del titular del organismo
descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior, la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal sometera una terna a consideracion de

| la Camara de Senadores y Senadoras, la cual
designacion
| propuestas,
. correspondiente. La designacion se hara por el
la Camara de Senadores '
presentes, dentro del improrrogable plazo de

previa comparecencia de las

realizara la

personas
designacion

voto de las dos terceras partes de sus
integrantes de la Camara de Senadores y
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treinta dias. Sl Ea Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el |
cargo aquel que, dentro de dicha terna, designe
dicho plazo, ocupara el cargo la persona que,
. dentro de dicha terna, designe la persona
titular del Poder Ejecutivo Federal.

el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores '
rechace la totalidad de la terna propuesta, el
propuesta,
términos del parrafo anterior. Si esta segunda |
" términos del parrafo anterior. Si esta segunda
iterna fuere rechazada, ocupara el cargo la
- persona que dentro de dicha terna designe la
. persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los
terna fuere rechazada, ocupara el cargo la

persona que dentro de dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

[..]
XXI. a XXXL. [...]
B. [...]

l. a XIV. [...]

Senadoras presentes dentro del improrrogable

plazo de treinta dias. Si la Camara de
Senadores y Senadoras no resolviere dentro de

En caso de que la Camara de Senadores y
Senadoras rechace la totalidad de la terna
la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los

ik
- XX1. a XXX [..
@B.LJ

ELaxw.LJ

V. Los cambios de nombre a Camara de Diputadas y Diputados y Camara de
Senadoras y Senadores, no es un acto meramente simbdlico, sino una accion
afirmativa que busca consolidar el proceso de democratizacion y garantizar la plena
inclusién de las mujeres en el ambito legislativo.

En el derecho constitucional y en la teoria democratica, las acciones afirmativas son
mecanismos disefiados para corregir desigualdades estructurales y garantizar la
inclusion efectiva de grupos histéricamente discriminados.

En este sentido, modificar la denominacion de las Camaras del Congreso de la
Unién refuerza el principio de paridad en el sistema constitucional mexicano. Al

53



BancodaNuranjs

incluir la referencia explicita a las diputadas y senadoras en el texto constitucional
se reconoce la presencia de las legisladoras como un componente esencial del
Poder Legislativo. Visibiliza la representacion femenina en el Congreso.

A pesar de que la paridad ha sido alcanzada en términos numéricos, las legisladoras
siguen enfrentando barreras que perpettan la idea de que los espacios de poder
son androcentricos.

México ha sido reconocido internacionalmente por sus avances en materia de
equidad de género, pero la permanencia de una denominacién excluyente en el
texto fundamental genera una incongruencia entre el marco normativo y la evolucion
democratica del pais.

En este contexto, la presente reforma representa un paso indispensable para
consolidar y avanzar en la igualdad de género, es fundamental para crear una
sociedad sana en todos sus ambitos, desde la reduccién de la pobreza hasta la
promocion de la salud, la educacion, la proteccion y el bienestar de nifias y nifnos.

VI. La evolucion de la democracia mexicana ha sido impulsada por décadas de
lucha feminista y reformas constitucionales orientadas a garantizar la igualdad de
género en los espacios de poder. Sin embargo, el lenguaje sigue siendo un reflejo
de estructuras patriarcales que invisibilizan la participacion de las mujeres en el
ambito publico.

Modificar la denominacién de la Camaras del Congreso de la Unién, es un acto de
justicia histérica y un paso necesario en la consolidaciéon de una democracia
realmente paritaria. Esta reforma no solo tiene un impacto en el ambito legislativo,
sino que envia un mensaje contundente a la sociedad mexicana y a la comunidad
internacional: México esta comprometido con la igualdad de género y con la
construccion de un Estado verdaderamente incluyente.

Por lo tanto, esta iniciativa no es solo una cuestion de lenguaje, sino un cambio
estructural que fortalece el sistema democratico y asegura que el Congreso de la
Union refleje, en su nombre y en su esencia, el principio de igualdad sustantiva que
la Constitucion y los tratados internacionales demandan.

Por ello, impulsamos esta reforma como una accion afirmativa para consolidar la
representacion equitativa en el Poder Legislativo, como una medida necesaria y
coherente con la evolucién de nuestra democracia.

Este cambio no es menor ni simbolico: es una reivindicacion del papel de las
mujeres en la politica, un reconocimiento a la realidad de la representacion
legislativa y un paso fundamental en la construccion de un pais verdaderamente
democratico e incluyente.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO: Se reforma el tercer parrafo, de la literal B del articulo 2, el tercer
parrafo de la fraccion V, de la literal B del articulo 6, el cuarto parrafo de la
literal B del articulo 26, el segundo parrafo de la fraccion XIX del articulo 27,
el parrafo octavo del articulo 28, el segundo parrafo de la fraccion lll del
articulo 37, el inciso e) del apartado A de la fraccion lll, el parrafo segundo de
la fraccion IV, el numeral quinto del inciso b) del apartado B, los incisos a) y
b), el parrafo quinto y octavo del apartado A del articulo 41, el primer parrafo
del articulo 46, el articulo 50, el articulo 51, el primer parrafo, las fracciones |,
Il. I, IV y V del articulo 54, el segundo parrafo de la fraccion lll, la fraccion |
del articulo 55, el primero y tercer parrafo del articulo 56, los articulos 57, 58 y
59, el primero y segundo parrafo del articulo 60, los articulos 61 y 62, el
primero, segundo y cuarto parrafo del articulo 63, el articulo 64, el tercer
parrafo del articulo 69, el tercer parrafo del articulo 70, la fraccion Il del articulo
71, el segundo parrafo de la literal | y la literal H del articulo 72, el numeral
quinto de la fraccion lll, el numeral tercero de la fraccion VIl del articulo 73, el
primer parrafo, el segundo parrafo de la fraccion IV, el segundo, tercero y
quinto parrafo de la fraccion Vl y la fracciéon VIl del articulo 74, el primer parrafo
del articulo 75, la fraccion IV del articulo 77, el primer parrafo del articulo 78,
el primer parrafo, el quinto parrafo de la fraccion |, el primero, tercero, sexto y
séptimo de la fraccion Il y sexto parrafo del articulo 79, el segundo parrafo del
articulo 84, el segundo parrafo del articulo 85, el articulo 88, la fraccion XVI, el
segundo parrafo de la fracciéon XVII del articulo 89, el tercer parrafo del articulo
93, la fraccién VI del articulo 95, el segundo parrafo de la fraccion IV del
articulo 96, el séptimo parrafo del articulo 100, la fraccion IV, de la literal Ay el
segundo y sexto parrafo de la literal B del articulo 102, el inciso a) de la
fraccion Il del articulo 105, el tercer parrafo del articulo 109, el cuarto, quinto
y sexto parrafo del articulo 110, el primero, cuarto y sexto parrafo del articulo
111, el primer parrafo del articulo 112, el numeral quinto del inciso c) de la
fraccion IV del articulo 116, el parrafo cuarto de la literal B del articulo 122 y el
séptimo y octavo parrafo de la fraccion XIX, de la literal A del articulo 123; de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 20. [...]

[...]
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[.]

A [..]

B. [...]

2]

l.a XV.[...]

La Camara de Diputados y Diputadas del Congreso de la Union, las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos

y comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la
materia.

[...]

G, 1]

D. [...]

Articulo 60. [...]
[...]

[...]

[-.]

A.[..]

B. [..]
l.alV.[..]

V. [..]
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[-]

La persona titular de la presidencia del organismo publico sera designado, a
propuesta del Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores y Senadoras o, en sus recesos, de la
Comision Permanente; durara en su encargo cinco afnos, podra ser designado para

un nuevo periodo por una sola vez, y solo podra ser removido por el Senado
mediante la misma mayoria.

[.]

VI [...]
Articulo 26.
A.[.]
B.[...]

i

[-]

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de
los cuales fungira como la o el Presidente de ésta y del propio organismo; seran
designados por la persona titular de la Presidencia de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores y Senadoras o en sus recesos por la
Comision Permanente del Congreso de la Union.

[-]
[..]
[.]
[...]

e, L]

Articulo 27. [...]

[..]
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[...]

[..]

l. a XVIIL. [...]

XIX. [..-]

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales
y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados y magistradas

propuestos por la persona titular del Ejecutivo Federal y designados por la Camara
de Senadores y Senadoras o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

[...]

XX. [...]
Articulo 28. [...]
[-]

[...]

[.]

[-]

[-]
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[:]

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,
a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y
emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y
con la intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulara los
cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer
a su observancia. La conduccion del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por la persona titular de la Presidencia de la Republica
con la aprobacién de la Camara de Senadores y Senadoras o de la Comision
Permanente, en su caso; desempeifiaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; s6lo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos que actien en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia
(sic DOF 20-08-1993). Las personas encargadas de la conduccién del banco
central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo
110 de esta Constitucion.
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[...]
Articulo 37.
A).

B).

C) [...]

.

In. ...]

. [...]

La persona titular de la Presidencia de la Republica, los senadores, senadoras,
diputadas y diputados al Congreso de la Unién y las o los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion podran libremente aceptar y usar condecoraciones
extranjeras;

IV.a VI [...]

Articulo 41. [...]

i |

[...]

. [...]

i [...]

[-.]

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de la ciudadania
inscrita en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en

forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputaciones inmediata anterior.
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b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidencia de la Republica, senadurias y
diputaciones federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
mismo afio; cuando solo se elijan diputaciones federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico
que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputaciones
inmediata anterior.

[..]

[...]

. [...]

Apartado A [...]

a).ad)[..]

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de
las personas candidatas independientes, se distribuira entre los mismos conforme
a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputaciones federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales,

hasta una de ellas podra ser asignada a las y los candidatos independientes en su
conjunto;

flag)[..]
[..]
[-]

[.-]
Apartado B. [...]

Apartado C. [...]
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Apartado D. [...]
Iv. [...]

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidencia de la
Republica, senadurias y diputaciones federales sera de noventa dias; en el afio
en que solo se elijan diputaciones federales, las campafias duraran sesenta dias.
En ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

[...]
V.[..]
Apartado A [...]
[.]

[-.]

[..]

La persona que ocupe la Presidencia y las que ocupen las consejerias
electorales duraran en su cargo nueve afos y no podran ser reelectas. Se elegiran
por el voto de las dos terceras partes sus miembros presentes de la Camara de
Diputados y Diputadas, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados y Diputadas emitira el acuerdo para la eleccion de la
persona que ocupe la Presidencia y las que ocupen las consejerias electorales,
que contendréa la convocatoria publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la designacion
de un comité técnico de evaluacién, integrado por cinco personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el érgano de direccién politica de
la Camara de Diputados y Diputadas y dos por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos;

b) El comité recibira la lista completa de las personas aspirantes que concurran a
la convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como su idoneidad para desempefar el cargo; seleccionara a las
personas mejor evaluadas en una proporcién de cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion correspondiente al 6rgano de direccidn politica de la
Camara de Diputados y Diputadas;

c).ae)l..]
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[.]

La persona titular del érgano interno de control del Instituto sera designada por la
Céamara de Diputados y Diputadas con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion superior,
en la forma y términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra
ser reelecta por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia

del Consejo General y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria
Superior de la Federacion.

[..]

[.]

[.-]

Apartado B. [...]

a)[...]

b) Para los procesos electorales federales:
1.a4.[.]

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputaciones y senadurias;

6.a7.[.]
c) [..]

[-]

[.]

[...]

Apartado C. [...]
Apartado D. [..]

VI [...]
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Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si y en cualquier
momento, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a
efecto esos arreglos sin la aprobacion de la Camara de Senadores y Senadoras.

[.-]

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y
diputadas y otra de senadores y senadoras.

Articulo 51. La Camara de Diputados y Diputadas se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres arnos. Por cada
diputada y diputado propietario, se elegira una persona suplente.

Articulo 54. La eleccion de las 200 diputaciones segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidaturas a diputaciones por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidas diputaciones segun el
principio de representacion proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidaturas, le seran asignados por el principio de representacion proporcional,
de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de diputaciones de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion
se seguira el orden que tuviesen las candidaturas en las listas correspondientes.

IV. NingUn partido politico podra contar con mas de 300 diputaciones por ambos
principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputaciones
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no
se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje
de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento; y
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VI [...]

Articulo 55. Para ser diputado y diputada se requiere:

I. Tener ciudadania mexicana, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

I [...]
. [...]

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales
para las candidaturas a diputaciones, se requiere ser originaria u originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

[...]
IV. a VII. [...]

Articulo 56. La Camara de Senadores y Senadoras se integrara por ciento
veintiocho personas, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos
seran elegidas segun el principio de votacion mayoritaria relativa y una sera
asignada a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos féormulas de candidaturas. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de candidaturas que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores y Senadoras se renovara en su totalidad cada seis afios.

Articulo 57. Por cada senadora y senador propietario o propietaria se elegira una
persona suplente.

Articulo 58. Para ser senador y senadora se requieren los mismos requisitos que
para ser diputado y diputada, excepto el de la edad, que sera la de 25 afos
cumplidos el dia de la eleccion.

Articulo 59. Las y los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y las y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
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postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
diputaciones y senadurias en cada uno de los distritos electorales uninominales y
en cada una de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las
formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la
asignacion de senadurias de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56 de esta Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de
validez y la asignacién de diputaciones segln el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputaciones o senadurias podran ser impugnadas
ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en los términos que sefiale la ley.

ficd]

Articulo 61. Los diputados, diputadas, senadoras y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

La Presidencia de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Articulo 62. Los diputados, diputadas, senadoras y senadores propietarios
durante el periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o
empleo de la Federacién o de las entidades federativas por los cuales se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus
funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se
observara con las personas suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccion de esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de
diputado, diputada o senador y senadora.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del numero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes,
con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a las personas suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el
puesto. Tanto las vacantes de diputados, diputadas, senadoras y senadores del
Congreso de la Unién que se presenten al inicio de la legislatura, como las que
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ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de los cargos antes
mencionados al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa, la
Camara respectiva convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con lo
que dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados y Diputadas electos por el principio de
representacion proporcional, sera cubierta por la formula de candidaturas del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asighado las y los diputados que le hubieren correspondido; la vacante
de miembros de la Camara de Senadores y Senadoras electos por el principio de
representacion proporcional, sera cubierta por aquella férmula de candidaturas del
mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de habérsele
asignado las y los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de
miembros de la Camara de Senadores y Senadoras electos por el principio de
primera minoria, sera cubierta por la féormula de candidaturas del mismo partido
que para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar
de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados, diputadas o senadoras y senadores que
falten diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta,
renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los
suplentes.

[.]

Incurriran en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que la ley
sefiale, quienes habiendo sido electos diputados, diputadas o senadores y
senadoras, no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva,
a desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de este
articulo. También incurriran en responsabilidad, que la misma ley sancionara, los
Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado candidaturas en una
eleccion para diputaciones o senadurias, acuerden que sus miembros que
resultaren electos no se presenten a desempefiar sus funciones.

Articulo 64. Los diputados, diputadas, senadoras y senadores que no concurran
a una sesion, sin causa justificada o sin permiso de la Camara respectiva, no
tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

Articulo 69.- [...]

[-.]

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso, la persona titular de la Presidencia de la Republica
presentara ante la Camara de Senadores y Senadoras, para su aprobacion, la
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Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informara anualmente sobre el estado
que guarde.

Articulo 70. [...]

[...]

La ley determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados
y diputadas, segun su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados y
Diputadas.

[...]

Articulo 71. [...]

I [...]

Il. A los Diputados, Diputadas, Senadoras y Senadores al Congreso de la Unidn;
. aliv. [...]

[.]

[...]

[-.]

Articulo 72. [...]

A.aG.

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados y Diputadas.

1. [.]

El Poder Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados y Diputadas
declare que debe acusarse a altas personas funcionarias de la Federacion por
delitos oficiales.
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[...]
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lLall [...]

ll. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo
necesario al efecto:

10.a 4o. [...]

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los
diputados, diputadas, senadoras y senadores presentes en sus respectivas
Camaras.

6° a 70. [..]
IV. a VL. [...]
VIIL. [...]

10.a 20. [...]

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites vy
modalidades bajo los cuales dichos ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los emprestitos y obligaciones de pago que
contraigan; la obligacién de dichos o6rdenes de gobierno de inscribir y publicar la
totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico unico, de
manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de la dzuda;
asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero en la Camara de Diputados
y Diputadas conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de esta
Constitucion.

40.[...]
IX. a XXIX. [...]
XXIX-A. a XXIX-G. [..]
XXIX-H. [...]

[.-]
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[..]

XXIX-I. a XXIX-Z. [...]

XXX. a XXXII. [...]

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados y Diputadas:
lLalll. [...]

V. [...]

El Poder Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del
mes de septiembre, debiendo comparecer la persona titular de la secretaria
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados y Diputadas
debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre.

[...]

[...]

[..]

V. [...]

VI [...]

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados y Diputadas
a través de la Auditoria Superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera

exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
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determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad solo podra
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
terminos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la
Camara de Diputados y Diputadas a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente.
Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion IV,
ultimo parrafo, de este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias naturales
y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion contara con el mismo
tiempo adicional para la presentaciéon del Informe General Ejecutivo del resultado
de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

[.]

La Camara de Diputados y Diputadas evaluara el desempefio de la Auditoria
Superior de la Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la
evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;,

VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso
de que la Camara de Diputados y Diputadas no se pronuncie en dicho plazo, el
Plan se entendera aprobado;

ViIl. a IX. [...]

Articulo 75. La Camara de Diputados y Diputadas, al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita
fijar dicha remuneracioén, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en
el Presupuesto anterior o en la ley que establecid el empleo.

[]

[]

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de la otra:

l.alll [...]

IV. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que ocurra la
vacante, para elecciones extraordinarias que deberan celebrarse dentro de los 90
dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a que se refiere

el articulo 63 de esta Constituciéon, en el caso de vacantes de diputados, diputadas,
senadoras y senadores del Congreso de la Union por el principio de mayoria
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relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del afio final del ejercicio de la peisona
legisladora correspondiente.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y
Diputadas y 18 Senadores y Senadoras, nombrados por sus respectivas Camaras
la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular
las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, una persona
sustituta.

[...]
l.a VI [...]

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados y
Diputadas, tendra autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

Ll

[...]

[...]

[...]

L[.]

[.]

[.]

[...]

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que determine
la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior de la Federacion, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades
fiscalizadas proporcionaran la informacién que se solicite para la revision, en los
plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran
aplicables las sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la

Federacion rendira un informe especifico a la Camara de Diputados y Diputadas vy,
en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal Federal de
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Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o las
autoridades competentes;

Il. Entregar a la Camara de Diputados y Diputadas, el tltimo dia habil de los meses
de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion
de la Cuenta Publica, los informes individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, el cual se
sometera a la consideracion del Pleno de dicha Camara. El Informe General
Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter publico y tendran el contenido
que determine la ley; estos Gltimos incluirdn como minimo el dictamen de su
revision, un apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior de
la Federacion, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

[..]

La persona titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las entidades
fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar
a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe individual de
auditoria respectivo a la Camara de Diputados y Diputadas, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un
plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a las
promociones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

[...]
Bl

La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la Camara de Diputados
y Diputadas, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe
sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria
que haya presentado en los términos de esta fraccion. En dicho informe, el cual
tendra caracter publico, la Auditoria incluira los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, como
consecuencia de sus acciones de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas
y los procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones
y observaciones hasta que rinda los informes individuales de auditoria y el Informe
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General Ejecutivo a la Camara de Diputados y Diputadas a que se refiere esta
fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion;

M. alV.[.]

La Camara de Diputados y Diputadas designara a la persona titular de la Auditoria
Superior de la Federacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular
durara en su encargo ocho afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola
vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley senale,
con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

[-]

[.-]

[...]

Articulo 84. [...]

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a las
personas titulares de las Secretarias de Estado sin autorizacion previa de la
Camara de Senadores y Senadoras. Asimismo, entregara al Congreso de la Union

un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir del
momento en que termine su encargo.

[...]
[.]
[...]
[...]
[...]
Articulo 85. [...]

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta absoluta de la persona titular
de la Presidencia de la Republica, asumira provisionalmente el cargo la persona
que presida la Camara de Senadores y Senadoras, en tanto el Congreso designa
a la persona que ocupara la presidencia interina, conforme al articulo anterior.
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[..]

Articulo 88. La persona titular de la Presidencia de la Republica podra
ausentarse del territorio nacional hasta por siete dias, informando previamente de
los motivos de la ausencia a la Camara de Senadores y Senadoras o a la Comision
Permanente en su caso, asi como de los resultados de las gestiones realizadas. En
ausencias mayores a siete dias, se requerira permiso de la Camara de Senadores
y Senadoras o de la Comision Permanente.

Articulo 89. [...]
l.a XV.[..]

XVI. Cuando la Camara de Senadores y Senadoras no esté en sesiones, la
persona titular de la Presidencia de la Republica podra hacer los nombramientos
de que hablan las fracciones Ill, [V y IX, con aprobacién de la Comision Permanente;

XVII. [...]

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la
Camara de Senadores y Senadoras. El convenio establecera las causas de la
disolucion del gobierno de coalicion.

XVIIL. a XX. [...]

Articulo 93.-[...]

[...]

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de las y
los diputados, y de la mitad, si se trata de las y los Senadores, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de
las investigaciones se haran del conocimiento de la persona titular del Ejecutivo
Federal.

[...]
[...]
Articulo 95. [...]
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l.aV.[.]

VI. No haber sido titular de alguna Secretaria de Estado, de la Fiscalia General
de la Republica, senador, senadora, diputada, diputado federal, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo al dia de la publicacion
de la convocatoria sefalada en la fraccion | del articulo 96 de esta Constitucion.

Articulo 96. [...]
I [...]
Im. [...]

. [...]
IV. [...]

Para el caso de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccion
se realizara a nivel nacional conforme al procedimiento anterior y en los terminos
que dispongan las leyes. El Poder Ejecutivo postulara por conducto de la persona
titular de la Presidencia de la Republica hasta tres personas aspirantes, el Poder
Legislativo postulara hasta tres personas, una por la Camara de Diputados y
Diputadas y dos por el Senado, mediante votacion calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes, y el Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, postulara hasta tres personas por
mayoria de seis votos.

[..]
[.]
[...]
[-]
[...]
[..]
Articulo 100. [...]

[..]
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[..]
El Tribunal podra dar vista al Ministerio Publico competente ante la posible comision
de delitos y, sin perjuicio de sus atribuciones sancionadoras, solicitar el juicio politico

de las personas juzgadoras electas por voto popular ante la Camara de Diputados
y Diputadas.

[..]
[..]

[.-]
[..]

Articulo 102.
A.[.]
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[...]
l.alll. [...]

IV. La persona titular de la Fiscalia General podra ser removido por la persona
titular del Ejecutivo Federal por las causas graves que establezca la ley. La
remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes
de la Camara de Senadores y Senadoras dentro de un plazo de diez dias habiles,
en cuyo caso la persona titular de la Fiscalia General sera restituido en el ejercicio
de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no
existe objecion.

V.aVil. ...

[.]
[...]
[...]
[]
[...]
B. [...]

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Toda persona servidora publica esta obligado a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o personas servidoras publicas,
éstas deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores y Senadoras o en sus recesos la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa.

[.]

[...]
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[-.]

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez personas consejeras que seran elegidas por el voto de las dos
terceras partes de las personas presentes de la Camara de Senadores y
Senadoras o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente se

sustituiran las dos personas consejeras de mayor antigliedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestas y ratificadas para un segundo periodo.

[..]

[]

[.]

[.]

Articulo 105. [...]

L]

I [...]

[...]

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de las personas integrantes de la

Camara de Diputados y Diputadas del Congreso de la Union, en contra de leyes
federales;

b). ai). [...]
[.]

[...]

[...]

. [...]

[...]

[...]
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[
Articulo 109. [...]

lalV.[.]

[--]

Cualquier persona ciudadana, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados y Diputadas del Congreso de la Union respecto de las conductas a las
que se refiere el presente articulo.

[...]
[..]

[...]
Articulo 110. [...]

[...]
[-.]

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados y Diputadas procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores y Senadoras, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de
sus miembros presentes en sesion de aquella Camara, después de haber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusaciéon la Camara de Senadores y Senadoras, erigida en
Jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de
las dos terceras partes de sus miembros presentes en sesion, una vez practicadas
las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados, Diputadas,
Senadoras y Senadores son inatacables.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las y los diputados y las y los
senadores al Congreso de la Union, las y los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las y los magistrados del Tribunal Electoral, las y los
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Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, las y los integrantes del Pleno del
6rgano de administracion judicial, las y los secretarios de Despacho, la o el Fiscal
General de la Republica, asi como la o el consejero Presidente y las consejerias
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados y Diputadas
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra la persona inculpada.

[-..]
[-.]
Para proceder penalmente contra la persona titular de la Presidencia de la
Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores y Senadoras

en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara antes mencionada
resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

[..]

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras de Diputados, Diputadas,
Senadoras y Senadores son inatacables.

[.]
[.]
[...]
[.]

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de
Diputados y Diputadas cuando alguna de las personas servidoras publicas a
que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el
tiempo en que se encuentre separada de su encargo.

[..]
[..]
Articulo 116. [...]
[...]

1. [...]
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10.a 4o. [...]

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un numero impar
de magistrados y magistradas, quienes seran electas por las dos terceras partes
sus miembros presentes de la Camara de Senadores y Senadoras, previa
convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

60.a7o0.[..]

d)ap)l[.]

V.aX. [...]

[-]

Articulo 122. [...]

A.[.]

B.[...]

[...]

[..]

La Camara de Diputados y Diputadas, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, analizara y determinara los recursos que se requieran

para apoyar a la Ciudad de México en su caracter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y las bases para su ejercicio.

[..]
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D. [..]
Articulo 123. [..]
[..]

A.[.]

I. a XIX. [...]
XIX. [...]
[.]

[...]

[...]

[...]

[...]

Para la designacién del titular del organismo descentralizado a que se refiere el
parrafo anterior, la persona titular del Poder Ejecutivo Federal sometera una terna
a consideracién de la Camara de Senadores y Senadoras, la cual previa
comparecencia de las personas propuestas, realizara la designacion
correspondiente. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes de la Camara de Senadores y Senadoras presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores y Senadoras no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo la persona que, dentro de dicha
terna, designe la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores y Senadoras rechace la totalidad de la

terna propuesta, la persona titular del Poder Ejecutivo Federal sometera una
nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada,
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ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal.

[-]
XXI. a XXXI. [...]
B. [...]
l.a XIV. [...]
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
debera armonizar la legislacion secundaria conforme a esta reforma.

TERCERO. El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, en coordinaciéon con la Camara de Diputadas y Diputados, debera
realizar las acciones necesarias para actualizar los documentos oficiales,
comunicaciones institucionales, correspondencia y cualquier otro instrumento en el
que se haga referencia a la denominacion de la Camara de Diputados.

CUARTO. Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para adecuar sus
marcos normativos, programas y documentos oficiales conforme a la reforma
establecida en el presente decreto, en un plazo maximo de un afio a partir de su
entrada en vigor.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Diputada Anayeli fioz Moreno Diputgdo Pablo Vazquez Ahued

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.

84



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XVI LEGISLATURA mmmm

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



