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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMEN
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Seguridad Ciudadana,
con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pérrafo del articulo 19 y se adicio-
nan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la soberania nacional.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Seguridad Ciudadana,
les fue turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, la
Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

fortalecimiento de la soberania nacional.

Con tal propdsito, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones,
procedimos al estudio de la materia del presente dictamen, respecto de la cual se
analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las

reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a estas
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Seguridad Ciudadana, los articulos 71,

fraccion | y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39

numeral 2, fraccion XXXVI y XLII, 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica
\ del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 84,
\85, 157 numeral 1 fraccién I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento de la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:

METODO

Estas Comisiones, encargadas del andlisis y dictamen de la minuta de la que se da
cuenta realizd los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,

para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a estas Comisiones.

» C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

lla Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
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D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se propone la reforma al segundo parrafo del
articulo 19 y la adicion de los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

fortalecimiento de la soberania nacional.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continud el

proceso legislativo.

1. EI 20 de febrero de 2025, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presentoé ante la Camara de
Senadores la Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el

segundo parrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero

£) al articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

\
\; en materia de fortalecimiento de la soberania nacional.
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CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
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ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

2. El 21 de febrero del presente afio, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores turno la referida Iniciativa, a las Comisiones de Puntos
Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.

3. EIl 25 de febrero de esta anualidad, las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Justicia y, de Estudios Legislativos, de la Camara de
Senadores, se reunieron con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con

proyecto de Decreto turnado.

4. El 26 de febrero del presente afio, en sesion del Pleno de la Camara de
Senadores, se aprobd vy, en tal virtud, se ordené remitir la Minuta del mismo

a esta Camara de Diputados.

5. El 27 de febrero del presente afio, se recibié en esta Camara de Diputados
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fortalecimiento de la soberania nacional, publicandose en la Gaceta

Parlamentaria Namero 6730-Il.

}/" “_—__’j‘,\)
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CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
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ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

6. El 04 de marzo de esta anualidad, estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Seguridad Ciudadana recibieron de la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados, el documento descrito, para su anélisis y

dictamen correspondiente.
7. Iniciativa vinculada con la materia del presente dictamen:

I.  El 04 de marzo de 2025, se presento iniciativa publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 6733-11-2 y turnada a esta Comisién de Puntos
Constitucionales el 05 de marzo de 2025, con modificacion de turno
para las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Seguridad Ciudadana el 06 de marzo de 2025, la cual en sus términos
consiste en lo siguiente: Que reforma y adiciona los articulos 22, 40 y
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de soberania popular, respeto a las instituciones democraticas
y la division de poderes, y sanciones por traicion a la patria, suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos y

preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones de Puntos

Constitucionales, de Justicia y, de Estudios Legislativos, de la Camara de

Senadores, en los siguientes téerminos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fueron:

Estas Comisiones Dictaminadaras coinciden con la Presidenta de fa Republica
sobre la necesidad de forfalecer los principios de no intervencion,
autodeterminacion de los pueblos y solucioén pacifica de controversias. La
reforma propuesta se alinea con los antecedentes histéricos de la politica
exterior mexicana.

Asimismo, se destaca que esto ha permitido a México mantener una posicion
firme y respetada en el ambito internacional, consolidando su soberania y
promoviendo relaciones basadas en el respeto mutuo entre naciones. En este
sentido, la presente iniciativa refuerza dichos valores al establecer
mecanismos que protejan la independencia del pais frente a injerencias
extranjeras, garantizando que cualquier acto que atente contra la integridad
nacional sea sancionado con la maxima severidad.

De igual forma, se coincide con la autora de la iniciativa que la adicion
propuesta al articulo 40 de nuestra Constitucion, fortalece la postura de México
al rechazar categéricamente cualquier intervencion externa que vulnere la
soberania nacional, ya sea en asuntos politicos, territoriales o de seguridad.
Esto se alinea con los compromisos asumidos por el Estado y con su papel

6
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
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activo en la promocion del derecho internacional, la cooperacion y la
proteccion de los derechos humanos.

Se considera que la propuesta que realiza la autora de la iniciativa no se opone
a la colaboracién internacional en materia de seguridad y justicia, sino que
establece condiciones claras para que esta se lleve a cabo sin comprometer
la autonomia nacional ni subordinarse a intereses foréneos.

La soberania nacional es fundamental para garantizar la independencia,
autodeterminacion y estabilidad de un pais, permite a una nacion gobernarse
sin intervenciones extranjeras. A lo largo de la historia, México ha enfrentado
amenazas a su independencia, desde invasiones extranjeras hasta presiones
diplomaticas que buscaban condicionar sus decisiones internas.

Como derechos fundamentales de los Estados pueden senalarse la
independencia, la iqualdad juridica, la conservacion, la no intervencion y el
respeto. Conviene destacar el tema de la independencia. Los Estados estan
obligados a respetarse reciprocamente en materia politica y juridica. Cada
Estado decide autonomamente sus asuntos internos y externos en el marco
del derecho internacional; es decir, la independencia no es respecto de este
derecho, sino del poder de mando de otro Estado o de un organismo
internacional. Un Estado independiente es el que no se subordina a las normas
juridicas internas ni a los mandatos de otro pais, ni reconoce en su territorio
las sentencias extranjeras mientras sus propias autoridades no las
homologuen.

Uno de los principios fundamentales de la democracia es que todo poder
emana del pueblo, por ello la iniciativa lo fortalece al prohibir cualquier
injerencia externa en la vida politica y social de México. La autodeterminacion
implica que los ciudadanos tienen el derecho exclusivo de definir el rumbo de
su pais sin presiones de gobiernos extranjeros, organismos internacionales o
, intereses corporativos transnacionales. De esta manera, la reforma fortalece
\\\) la democracia y la capacidad de los mexicanos para decidir su futuro con plena

/
l

libertad.
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Si bien es fundamental que México mantenga relaciones de apoyo con otras
naciones, esta debe darse en un marco de igualdad y respeto mutuo. La
iniciativa reafirma que el Estado privilegiard la cooperacion en materia de
seguridad y justicia, pero sin aceptar imposiciones o intervenciones
unilaterales. Esto significa que se continuaréa colaborando en la lucha contra
el crimen organizado y el terrorismo, pero siempre bajo los términos y
condiciones que establezca.

Es por ello que estas Comisiones dictaminadoras consideran que la propuesta
establece medidas firmes para garantizar la sequridad nacional al endurecer
sanciones contra delitos que vulneran la estabilidad y el orden del pais, tales
como el terrorismo, y el trafico ilegal de armas, reforzando asi el marco legal
para la proteccion de la paz y la integridad del territorio nacional.

La iniciativa que se dictamina también esta disenada para proteger y
garantizar los derechos humanos. En el contexto de la politica exterior
mexicana, el respeto a los derechos fundamentales ha sido una prioridad,
como se establecio en la reforma constitucional de 2011. Por eso, las
Comisiones consideran que se fortalece este compromiso al asegurar que
cualquier cooperacion internacional se lleve a cabo bajo los términos y
condiciones del Estado mexicano, evitando intervenciones unilaterales que
puedan vulnerar los derechos del pueblo de México. Ademas, al combatir el
terrorismo y el tréfico de armas, se salvaguardan los derechos de las victimas
y se fortalece el estado de derecho.

Adicionalmente, se reconoce la importancia de la cooperacion internacional en
materia de seguridad. Sin embargo, establece que cualquier colaboracion con
otros paises deberd realizarse con la autorizacion expresa del Estado
mexicano y dentro del marco legal vigente. Esto evita que México se convierta
en un territorio sujeto a la imposicién de politicas extranjeras y permite
establecer acuerdos estratégicos sin comprometer su independencia. En este
sentido, la reforma equilibra la necesidad de frabajar con la comunidad
internacional para enfrentar amenazas globales con el derecho soberano de
México a decidir como abordar estas problematicas.
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En un contexto global cada vez mas complejo, resulta indispensable que el
pais blinde sus instituciones y garantice su autodeterminacion, asegurando asi
un futuro de estabilidad y seguridad. Por lo tanto, estas Comisiones consideran
que la reforma es pertinente y necesaria, ya que reafirma el compromiso del
Estado mexicano con la defensa de su soberania, la seguridad de su poblacion
y el fortalecimiento de sus instituciones democraticas. Ademas que representa
un paso crucial para la defensa de la independencia y estabilidad del pais.

Por tanto, estas Comisiones dictaminadoras coinciden en la necesidad de
fortalecer la soberania nacional mediante la prohibicion explicita de cualquier
forma de intervencion extranjera en los asuntos internos del pais. Asimismo,
consideramos adecuado establecer como una medida razonable para
proteger la soberania nacional el incluir el delito de terrorismo dentro del
catalogo de ilicitos que ameritan prision preventiva oficiosa.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y
la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto

propuesto sin modificaciones por estas Comisiones:
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TE

. - e OO M;Nuf e MO:DIFICACIONES POR
TEXTO VIGENTE ENVIADA POR EL e
e s UNIDAS DE PUNTOS
o CONSTITUCIONALES Y
. DE SEGURIDAD
~ CIUDADANA
Articulo 19. Ninguna | Articulo 19. ... Articulo 19. ...

detencion ante autoridad
judicial podra exceder
del plazo de setenta y
dos horas, a partir de
gue el indiciado sea
puesto a su disposicion,
sin que se justifigue con
un auto de vinculacion a
proceso en el que se
expresara: el delito que

se impute al acusado; el

10
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ESTADOS

UNIDOS

MEXICANOS,

EN MATERIA DE

FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

lugar, tiempo y
de

ejecucion, asi como los

circunstancias

datos que establezcan
gque se ha cometido un
hecho que la ley sefiale
como delito y que exista
la probabilidad de que el
indiciado lo cometio o

participo en su comision.

Publico

s6lo podra solicitar al

El Ministerio

juez la prision preventiva

cuando otras medidas

cautelares no sean
suficientes para
garantizar la
comparecencia del

imputado en el juicio, el

| desarrollo de la

El Ministerio Publico sélo
podré solicitar al juez la
prision preventiva cuando
otras medidas cautelares

no sean suficientes para

garantizar la
comparecencia del
imputado en el juicio, el

desarrollo de la

investigacion, la

El Ministerio Publico soélo
podra solicitar al juez la
prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares
no sean suficientes para
garantizar la
del

imputado en el juicio, el

comparecencia

desarrollo de la

investigacion, la

11




COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, Aio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFQO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL

ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS

UNIDOS

MEXICANOS,

EN MATERIA DE

FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

investigacion, la
proteccion de la victima,
de los testigos y de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado ©
haya sido sentenciado
previamente por la
comision de un delito

doloso. El juez ordenara

la prision preventiva
oficiosamente, en los
casos de abuso o

violencia sexual contra
menores, delincuencia
organizada, extorsion,
delitos previstos en las
leyes aplicables
cometidos para la ilegal
introduccion y desvio,

produccion,

proteccion de la victima,
de los testigos y de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente por la
comision de un delito

doloso. El juez ordenara

la  prision  preventiva
oficiosamente, en los
casos de abuso o

violencia sexual contra

menores,  delincuencia
organizada, extorsion,
delitos previstos en las
leyes aplicables
cometidos para la ilegal
introduccion y  desvio,
produccion, preparacion,

enajenacion, adquisicion,

proteccion de la victima,
de los testigos y de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente por la
comisién de un delito

doloso. El juez ordenara la

prision preventiva
oficiosamente, en los
casos de abuso o
violencia sexual contra
menores, delincuencia
organizada, extorsion,

delitos previstos en las
leyes aplicables
cometidos para la ilegal
introduccion y desvio,

produccion, preparacion,

enajenacion, adquisicion,
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preparacion,
enajenacion,
adquisicion,

importacion,
exportacion,
transportacion,
almacenamiento y
distribucién de

precursores quimicos Yy

sustancias quimicas
esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo vy
derivados, homicidio
doloso, feminicidio,
violacion, secuestro,

trata de personas, robo
de casa habitacién, uso
de programas sociales
con fines electorales,
tratandose
de

corrupcion

de los delitos

importacion, exportacion,
transportacion,

almacenamiento y
de

precursores quimicos Yy

distribucion

sustancias quimicas
esenciales, drogas
si_ntéticas, fentanilo vy
derivados, homicidio
doloso, feminicidio,

violacién, secuestro, trata
de personas, robo de
casa habitacion, uso de
programas sociales con
fines electorales,
corrupcion tratandose de
los delitos de
enriquecimiento ilicito y
de

robo al

gjercicio  abusivo
funciones,

transporte de carga en

importacion, exportacion,
transportacion,

almacenamiento y
de

precursores quimicos Yy

distribucion

sustancias quimicas
esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo vy
derivados, homicidio
doloso, feminicidio,

violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa
de

programas sociales con

habitacion, uso

fines electorales,

corrupcion tratandose de

los delitos de
enriquecimiento ilicito vy
gjercicio  abusivo  de
funciones, robo al

transporte de carga en

1.3
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enriquecimiento ilicito y
de

robo al

gjercicio  abusivo
funciones,

transporte de carga en

cualquiera de sus
modalidades, delitos en
materia de
hidrocarburos,

petroliferos 0
petroquimicos,  delitos
en materia de

desaparicion forzada de
personas y desaparicion
cometida por
particulares, delitos
cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, delitos en
materia de armas de
fuego y explosivos de
del

uso exclusivo

de

delitos en

cualquiera sus
modalidades,
materia de hidrocarburos,
petroliferos o}
petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion
forzada de personas vy
desaparicion cometida
por particulares, delitos
cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, delitos en
materia de armas de
fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la

Armada y la Fuerza

Aérea, delito de
terrorismo y de los
delitos graves que

determine la ley en contra

de la seguridad de la

de

delitos en

cualquiera sus
modalidades,
materia de hidrocarburos,
petroliferos o}
petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion
forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos

cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, delitos en
materia de armas de fuego
y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea,
delito de terrorismo y de
los delitos graves que
determine la ley en contra

de la seguridad de la

nacion, de la salud, del
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Ejercito, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que
determine la ley en
contra de la seguridad
de la nacién, de la salud,
del libre desarrollo de la
personalidad,

contrabando y cualquier
actividad relacionada
con falsos
comprobantes fiscales,
en los términos fijados
por la ley. Para la
interpretacion y
aplicacion de las normas
previstas en este
parrafo, los érganos del
Estado

atenerse a su literalidad,

deberan

quedando prohibida

nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la
personalidad,

contrabando vy cualquier
actividad relacionada con
falsos comprobantes
fiscales, en los términos
ley. A

nacional o

fijados por la
cualquier
extranjero involucrado
en la fabricacion,
distribucidn,

enajenacién, traslado o
internacion al territorio

nacional de manera

y a
cualquier extranjero que

ilicita de armas,

realice actividades al
margen de la ley
vinculadas con los

parrafos segundo y

libre desarrollo de la
personalidad,

contrabando y cualquier
actividad relacionada con
falsos comprobantes
fiscales, en los términos

fjados por la ley. A

cualquier nacional o
extranjero involucrado
en la fabricacion,
distribucién,

enajenacion, traslado o
internaciéon al territorio
nacional de manera
ilicita de armas, y a
cualquier extranjero que
realice actividades al
margen de la ley
vinculadas con los
parrafos segundo y

tercero del articulo 40 de
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cualquier interpretacion
analoga o extensiva que
pretenda inaplicar,
suspender, modificar o
hacer nugatorios sus
términos o su vigencia,
ya sea de manera total o

parcial.

tercero del articulo 40
de esta Constitucion, se
le impondra la pena mas
severa posible, asi
como la medida cautelar
de prision preventiva
oficiosa. Para la
interpretacion y aplicacion
de las normas previstas
en este parrafo, los
del Estado

deberan atenerse a su

organos

literalidad, quedando
prohibida cualquier
interpretacion analoga o
extensiva que pretenda
inaplicar, suspender,
modificar o} hacer
nugatorios sus términos o
su vigencia, ya sea de

manera total o parcial.

esta Constitucion, se le
impondra la pena mas
severa posible, asi como
la medida cautelar de
prisiéon preventiva
oficiosa. Para la
interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en
este parrafo, los organos
del Estado

atenerse a su literalidad,

deberan
quedando prohibida
cualquier interpretacion

analoga o extensiva que

pretenda inaplicar,
suspender, modificar o
hacer nugatorios sus

términos o su vigencia, ya
sea de manera total o

parcial.
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La ley determinara los
casos en los cuales el
juez podra revocar la
libertad de los individuos

vinculados a proceso.

El plazo para dictar el
auto de vinculacion a
proceso podra
prorrogarse unicamente
a peticion del indiciado,
en la forma que sefale la
ley. La prolongacion de
la detencidn en su
perjuicio sera
sancionada por la ley
penal. La autoridad

responsable del

establecimiento en el

17
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que se encuentre
internado el indiciado,
que dentro del plazo
antes sefialado no
reciba copia autorizada
del auto de vinculacién a
proceso y del que
decrete la prision
preventiva, o de la
solicitud de prorroga del
plazo constitucional,
debera llamar la
atencion del juez sobre
dicho particular en el
acto mismo de concluir
el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada
dentro de las tres horas
siguientes, pondra al

indiciado en libertad.
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Todo proceso se seguira
forzosamente por el
hecho 0 hechos
delictivos sefialados en
el auto de vinculacién a
proceso. Si en la
secuela de un proceso
apareciere que se ha
cometido un  delito
distinto del que se
persigue, debera ser
objeto de investigacion
separada, sin perjuicio
de que despues pueda
decretarse la
acumulacion, si fuere

conducente.

Si con posterioridad a la

emision del auto de

o | vinculacion a proceso

N
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por delincuencia
organizada el inculpado
evade la accion de la
justicia 0 es puesto a
disposicion de otro juez
que lo reclame en el
extranjero, se
suspendera el proceso
junto con los plazos para
la prescripcion de la

accion penal.

Todo mal tratamiento en
la aprehension o en las
prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o
contribucion, en las
carceles, son abusos
gue seran corregidos

por las leyes vy
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reprimidos  por las

autoridades.

Articulo 40. Es voluntad

del pueblo mexicano

constituirse en una
Republica
representativa,
democratica, laica vy

federal, compuesta por
Estados libres y
soberanos en todo lo
concerniente a  su

regimen interior, y por la

Ciudad de México,
unidos en una
federacion establecida

segun los principios de

esta ley fundamental.

Articulo 40. Es voluntad

del pueblo mexicano

constituirse en una
Republica representativa,
democratica, laica vy
federal, compuesta por
Estados libres y
soberanos en todo lo
concerniente a su
régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos
federacion

en una

los

ley

establecida segun
principios de esta

fundamental.

Articulo 40. Es voluntad
del

constituirse

pueblo  mexicano

en una
Republica representativa,

democratica, laica vy

federal, compuesta por
Estados libres y
soberanos en todo lo

concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una
federacion establecida
seglin los principios de

esta ley fundamental.
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El pueblo de México, | El pueblo de Meéxico,

bajo ninguna | bajo ninguna

circunstancia, aceptara
intervenciones,

intromisiones o
acto

cualquier otro

desde el extranjero, que

sea lesivo de la
integridad,
independencia y

soberania de la Nacidn,
tales como golpes de
Estado, injerencias en
elecciones o la
violacion del territorio
mexicano, sea ésta por
tierra,

agua, mar o

espacio aéreo.
Tampoco consentira

intervencion en

circunstancia, aceptara
intervenciones,

intromisiones 0
acto

cualquier otro

desde el extranjero, que

sea lesivo de la
integridad,
independencia y

soberania de la Nacion,
tales como golpes de
Estado, injerencias en
elecciones o la violacién
del territorio mexicano,
sea ésta por tierra, agua,

mar o espacio aéreo.

Tampoco consentira

intervencion en
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investigacion y | investigacion y

persecucion alguna sin
la autorizacion y
colaboracion expresa
del Estado Mexicano, en
el marco de las leyes

aplicables.

persecucion alguna sin
la autorizacion y
colaboracion  expresa
del Estado Mexicano, en
el marco de las leyes

aplicables.

C. CONSIDERACIONES

1. La Camara de Diputados esté legitimada para conocer y atender la presente
Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Seguridad
Ciudadana estan facultadas para conocer y resolver el contenido de esta
Minuta de Reforma Constitucional, habida cuenta de lo que disponen los

articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

3. La propuesta turnada a estas Comisiones dictaminadoras tiene dos ejes
fundamentales los cuales consisten en: a) reformar el articulo 19
constitucional para incluir el delito de terrorismo, asi como para establecer
que cualquier nacional o extranjero involucrado en la fabricacion, distribucion,
enajenacion, traslado o internacién al territorio nacional de manera ilicita de
armas, asi como cualquier extranjero que realice actividades al margen de la
ley vinculadas con los parrafos segundo y tercero del articulo 40 de la
Constitucion, se le impondra la pena mas severa posible, asi como la medida
cautelar de prision preventiva oficiosa y; b) la adicion de un parrafo segundo
y un tercero al articulo 40 de la Constitucién, con el objetivo de disponer
contundentemente que el pueblo de México no aceptara, bajo ninguna
circunstancia, ninguin tipo intervencion, intromision o cualquier acto desde el
extranjero que sea lesivo de la independencia, la integridad y la soberania de
la Nacion, tales como golpes de Estado, injerencias en elecciones o violacion
del territorio nacional, sea ésta por tierra, agua, mar o espacio aereo.
Asimismo, para establecer con claridad que México rechaza cualquier
intervencion para la investigacion y persecucion del delito sin la autorizacion
y colaboracién expresa del Estado mexicano, en el marco de las leyes

aplicables.
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4. Por otro lado, es pertinente referir que existen antecedentes legislativos en
esta Camara que coinciden con la propuesta de la Presidenta, al respecto, la
iniciativa promovida por el Diputado Carlos Alberto Puente Salas e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
aprobada por la legislatura pasada, que consiste en reformar el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de integrar el delito de trafico ilegal de armas de fuego

al catalogo de delitos que ameritan prision preventiva.

5. En ese sentido, estos o6rganos colegiados de conformidad con las
competencias otorgadas, asimismo, tomando como base la vocacion
transformadora que democraticamente se nos delego, y ante las
circunstancias del presente, nos adherimos a la propuesta inicial, asi como
al analisis que realizo la Camara de Senadores presentado en la minuta

turnada.

6. La propuesta de reforma y adicion busca sistematizar y articular nuestra
historia con el presente, tomando como fundamento y marco los enunciados
constitucionales existentes y el derecho internacional publico con el objetivo

de fortalecer la soberania nacional.
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7. Por lo tanto, estas Comisiones encontramos que la reforma que se nos
plantea, esta ampliamente sustentada desde diversas perspectivas, tanto por
la doctrina como por la normativa nacional e internacional. La soberania es

un principio y concepto clasico, pero a la vez actual y vigente.

8. En otro orden de ideas, México se ha caracterizado por su activa participacion
en el concierto internacional, por ejemplo, desde la conformacion de las
Naciones Unidas, asimismo, en otros procesos internacionales y en la
creacion de significativas doctrinas de derecho internacional publico, como la
Estrada.

9. Nuestro pais ha sido un propulsor de la paz y del respeto entre las naciones.
Se opta invariablemente por la cooperacion y la coordinacion, no obstante
también, se combaten las actividades delictivas que ponen en riesgo la
seguridad de la Nacién y de las personas. En nuestros dias, se actualiza la
necesidad de preservar y reiterar estos principios constitucionales e
internacionales que nos han caracterizado y nos definen como mexicanas y

mexicanos.

Por estas razones estas Comisiones Unidas dictaminadoras

ratificamos en sus términos el propésito de la iniciativa. Es nuestro deber

26



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

juridico contribuir desde la actividad legislativa para refrendar

constitucionalmente los objetivos y fines que se nos proponen.

1. Por ultimo, retomamos la frase de Don Benito Pablo Juarez Garcia,
referida en la iniciativa de la Presidenta, la cual fue creada para perdurar,
dado que hoy se advierte su vigencia, igualmente, rememorar parte de

nuestra cualidad e identidad como mexicanas y mexicanos. Esto es:

"Entre los individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno

es la paz".

"Nada por la fuerza, todo por la razon y el derecho”.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

PRIMERO. - Han quedado, por estas Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Seguridad Ciudadana, considerados, sustentados y analizados sustancialmente

- todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con

__proyecto de decreto, por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19y se

\‘Qﬁj\adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la soberania

nacional.

SEGUNDO. — Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por
estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Seguridad Ciudadana de
la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, la Minuta
con proyecto de decreto, por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19y
se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la soberania

nacional.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacion, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Seguridad Ciudadana plantean el Proyecto de Decreto en positivo en los términos
en que se aprob6 por la Cdmara de Senadores, resultado del presente Dictamen y

\ del andlisis y estudio de la Minuta en referencia, para quedar como sigue:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 y se adicionan los
parrafos segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanaos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prisidon preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comisiéon de un delito doloso. El juez

ordenar4 la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
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sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las
leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio, produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacién, exportacién, transportacion,
almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, delito de terrorismo y de los
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la
salud, del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. A
cualquier nacional o extranjero involucrado en la fabricacion, distribucion,
enajenacion, traslado o internacion al territorio nacional de manera ilicita de
armas, y a cualquier extranjero que realice actividades al margen de la ley
vinculadas con los parrafos segundo y tercero del articulo 40 de esta
Constitucién, se le impondra la pena mas severa posible, asi como la medida

cautelar de prisién preventiva oficiosa. Para la interpretacion y aplicacion de las
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normas previstas en este parrafo, los drganos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su

vigencia, ya sea de manera total o parcial.

31



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL.

Articulo 40. ...

El pueblo de México, bajo ninguna circunstancia, aceptara intervenciones,
intromisiones o cualquier otro acto desde el extranjero, que sea lesivo de la
integridad, independencia y soberania de la Nacion, tales como golpes de
Estado, injerencias en elecciones o la violacion del territorio mexicano, sea

ésta por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Tampoco consentira intervencion en investigacion y persecucion alguna sin la
autorizacion y colaboracién expresa del Estado Mexicano, en el marco de las

leyes aplicables.

TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

\
Y
)

&el Diario Oficial de la Federacion.

N
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Segundo. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas
deberan hacer las adecuaciones normativas que deriven de la presente reforma en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir del dia

siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 10 de marzo de 2025.
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