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INICIATIVA CON PROYECTO DE D ‘CRE\TO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA DIGNA, PRESENTADA POR DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

CIUDADANO.

Quienes suscriben, Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Cadmara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el Articulo 6, numerat 1, los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a la consideracidén de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Donde nuestra legislacién
secundaria debera establecer los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

El derecho a la vivienda no tiene que relacionarse sélo con perfiles socioeconémicos que
pueda tener acceso 3 ella, sino al contrario deben de considerarse las posibilidades de que
el Estado pueda hacer valer este derecho social ¥ no por encima de lo econdmico, incluso
deben considerarse los perfiles socioculturales cumpliendo con las caracteristicas de
vivienda digna y adecuada dignidad de cada persona o de un ntcleo familiar y las
condiciones de una comunidad sin que afecte sus intereses de esta.

En la dltima década en nuestro pafs existian alrededor de 32 millones de viviendas. De ellas,
68% son propias, 16% son rentadas, 14% son prestadas y 2% esta en alguna otra situacién.
De las viviendas propias, se estima que solo 69% de éstas cuenta con escrituras a nombre
del residente; 18% a nombre de alguien mas que no la habita y 13% no cuentan con
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escrituras. En el ambito urbano, 9.7% no cuenta con escrituras, 22.4% en el rural y 23.6%
en el caso de personas que hablan alguna lengua indigenal.

£l derecho a la vivienda en las Gltimas décadas se apostd en corivertir un derecho social en
un negocio, vendiéndonos la esperanza de que la solucién es endeudarse por afios o
décadas para que puedas contar con una propiedad. Sinh embargo, en el transcurso del
tiempo dependemos de las circunstancias o efectos internacionales que se relacionan a las
finanzas, créditos, incluso la estabilidad politica o social o los efectos inflacionarios de una
region del pais,

Asimismo, es importante destacar que el Estado se encuentra obligado a garantizar la
propiedad privada y la tenencia de esta, la disponibilidad de servicios bési’t:qs o de
emergencia ante una eventualidad no prevista, respetar la identidad cultu ral de una region
y la infraestructura adecuada para lograr que los asentamiento humanos no existan
condiciones de desplazamiento ya sean por condiciones climaticas o incluso las de
seguridad pUblica ante los altos indices de violencia ocasionados por el crimen organizado.

Los cambios legales que deban de surtir a partir de estas premisas deben de considerarse
cambios profundos que contemplen las necesidades actuales, hoy se requieren
mecanismos facilitadores para las y los jovenes que deseen adquirir una vivienda, las
personas que viven en situacion de vulnerabilidad, asi como replantear los errores que se
han venido cometiendo desde hace décadas, donde la vivienda dejé ser un derecho para
convertirse en una obligacién economica.

Nuestros padres o abuelos pudieron contar con una vivienda a través de créditos o incluso
el pago de contado. Las actuales generaciones se le ha eliminado la posibilidad de que
puedan adquirir una casa o departamento por la falta de politicas publicas que se adecuaran
5 las necesidades de la poblacién, pasando a un politica econdmica donde dejaron de
importar las personas a uno donde es puramente de negocio.

1 coneval: Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa, “Primera edicion,
septiembre de 2019”, Recuperado de :
https’://www.coneval.org.mx/fivaiuacionDS/PP/CE%PP/&EPSM/Documentngerechos Sociales/Dosieres_Dere
chos Socizles/Retos Derecho Vivienda.pdf
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Actualmente el costo promedio de una vivienda en la Ciudad de México es de 2 millones y
medio de pesos, y a 95,000 personas le fue negado el crédito, y aunque pudiéramos pensar
que se niega por falta de recursos, son los jévenes que estdn comenzando una vida
profesional. Este efecto inmobiliario empezé a crecer desde la década de la vivienda, incluso
fuimos testigos tras el terremoto de 1985 que muchas fueron destruidas por la mala
planeacién, la corrupcién de autoridades y constructores, asi como el uso de materiales de
baja calidad?.

Ejemplo de lo anterior, y conforme a datos de la Revista Estado y Politicas Piblicas de Flacso,
entre el 2000 y 2020 las politicas de vivienda se centraron en reducir el déficit mediante la
construccion de vivienda masiva, pero sin cumplir las exigencias de la poblacién. Fue
construir un sistema inmobiliario y no de vivienda3,

En este sentido y para efectos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano uno de sus principales objetivos ante su
promulgacién fue al de fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia
general para los tres ordenes de gobierno para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional con ple'no respeto a los derechos.
humanos de quienes pretenden mantener la tenencia de su vivienda o incluso adquirir una,
debiendo cumplir con ciertas especificaciones y obligaciones que tiene el Estado para
promover, respetar, proteger y garantizar plenamente los derechos adquiridos.

Por otro lado, es importante destacar que la propia Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece las concurrencias entre
los tres érdenes de gobierno en materia de asentamientos urbanos y su planeacion, asi
como determinar conforme a sus atribuciones, los actos y aprovechamiento del uso de
suelo que se haya determinado dentro de una zona de urbanizacién o zonificacidn de las
regiones donde se encuentre los asentamientos humanos conforme al ndmero de
poblacién y las particularidades geograficas de cada region en nuestro pafs.

2 México Nuevo, “La vivienda no es un lujo, es un derecha”, Jorge Alvarez Maynez, Planeta, afio 2024, pag. 42.
3 [dem. '
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En este sentido vale la pena destacar que, enlas (ltimas décadas se han originado una serie
de irregularidades y abusos por parte de las autoridades o incluso de particulares para hacer
valer el precepto de vivienida digna y decorosa establecido en el precepto constitucional,
pues conforme a datos del Consejo Nacional de Evaluacion de 1a Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en su informe titulado “Derecho a la Vivienda” de 2018, sefiala que en nuestro
pais hay aproximadamente 14 millones de hogares que no gozan este derecho
constitucional, lo que representa el 45 por ciento del total de casas o vivienda reportadas
en aquella época®.

“Esto implica que sélo 17.5 millones de hogares se encuentran en condiciones
favorables para el desarrollo humano, social y econdmico de quienes los habitan.
Estas viviendas pertenecen mayoritariamente a los deciles mds altos del pals y a los
regiones urbanas. En los deciles 9 y 10 sélo se presenta rezago en 20.9% de las
viviendas”. ’

Asimismo, el Coneval sefiala que la situacion es mas grave en la zona rural pues se estima
que 8 de cada 10 viviendas carecen de espacios dignos, rezagos de construccién (se quedan
4reas o espacios en obra negra) incluso el utilizar materiales de mala calidad por los altos

costos de materia prima, déndose especialmente en los estados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero®. ' ‘

Una legislacién en materia de vivienda debera de contar con las caracteristicas de una ley
general, de manera que la federacion, en cooperacién con los estados y municipios,
garanticen los derechos fundamentales para el acceso a una vivienda digna a las ciudadanas
y los ciudadanos, en razén al articulo 4to de la  Constitucién.

“Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unidn que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi gue no preter?den agotar
la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidodes puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad  social.  Por  tanto, cumpliendo el minimo normativo

414 mitlones de viviendas en México no son dignas, £l Economiista, 19 de diciembre de 2018, recuperado de:
fittps://www eleconomista.com.mx/| politica/ 14-m'iiloneS—de-v‘wie’ndas—en~Mexlco‘noson.»ﬁignas-201812 18-
0081.htmi

5 [dem.
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que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio dmbito de
regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en und region especifica.” ®

Caracteristicas actuales de la vivienda en México.

Il. A pesar de que el derecho a la vivienda se encuentra establecido como un derecho
humano tanto a nivel constitucional como en tratados internacionales y un derecho
inherente para las personas que puede ser exigible al Estado mediante las autoridades
encargadas que deban hacer valer dicho reconocimiento, y con ello, se deben de establecer
como minimo las condiciones de seguridad, autonomia e independencia.

En nuestro pais hemos constituido durante afios una visién tanto a nivel personal como
colectiva de los derechos y libertades que se deban de implementar conforme a la épocay
cambios sociales en la cual estamos transitando en determinado tiempo vy lugar,
principalmente para reforzar el respeto de los derechos humanos para lograr un pleno
acceso a la justicia y sobre todo la paz, a través de su defensa, vigilancia y la difusion de
programas o las oportunidades que da el Estado para adquirir una vivienda.

El sistema juridico mexicano se ha posicionado en un papel decisivoy crucial por la demanda
social, por lo que se requiere una revisién urgente y con ello reconocer una nueva ruta en
la que debemos de trazar con las incompatibilidades estructurales, econémicas y sociales
que se dan desde los procesos de planificacién o estructuracién de la vivienda adecuada.

Actualmente, prevalecen los abusos u omisiones de algunas inmobiliarias y en los costos de
créditos y arrendamiento ante las especulaciones del uso de suelo y la zonificacién ante la
falta de una metodologia del disefio participativo urbano. Incluso se ha vuelto cobrarte un
costo alto por el simple hecho de contar con todos los servicios, asi como volver el acceso
a la vivienda un negocio o con tintes de poder politico para obtener un beneficio, y no un
proyecto de inclusion social en el sector pablico.

En este sentido vale la pena destacar que para la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU)
la vivienda adecuada est4 reconocida como un derecho en los instrumentos internacionales
incluidos en la Declaracién de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los

® Ley General, Diccionario Juridico, Recuperado de: https’:/fdiccionarioiu_ridico‘org/deﬁﬁicion/ley»gene‘ralj
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han originado cambios en nuestra legislacién y principalmente en la Ley de Vivienda
promulgada en el afio de 2006’. Dichos instrumentos internacionales reconocen los
siguientes requisitos minimos que deben de proveerse: '

Seguridad Juridica a la tenencia de lo propiedad para evitar desalojos ilegales.

*

Disponibilidad de setvicios respecto a la provisidn de agua potable, instalaciones
sonitarias y eléctricas.

Asequible por el que su costo de la vivienda debe ser tal que todas los personas
puedan acceder a elfa sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores bdsicos
o el ejercicio de sus derechos humanos.

Habitabilidad que deban tener como minimo las condiciones que garanticen la
sequridad fisica de sus habitantes (proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales).

Accesibilidad donde el disefic y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente:
de personas con discapaciddd. ' '

Ubicacién donde la localizacién de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades
de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
sociales. _
Adecuacion cultural tomar en cuenta la expresion de identidad cultural de la regidn.®

7 Elementos de una vivienda adecuada, ONU Habitat, afo 2016, recuperado  de:
https:,f,’o'nuhabitat.org.mx/index.php/eiementos—de-unarvivie’ ndz-adecuada:

& {dem.
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Las dificultades que tienen las personas para acceder a servicios publicos basicos, como el
acceso a servicios de salud, educacién, fuentes de trabajo, asi como a espacios publicos
recreativos, derivan de una deficiente planeacién urbana, asi como un sistema de
transporte inaccesible, siendo asi que las ubicaciones de sus viviendas se encuentran en
zonas marginadas.

Un sistema de transporte adecuado y eficiente es fundamental para el desarrollo integral
de la poblacién y el crecimiento ordenado de las ciudades, es imprescindible gque una
planeacién urbana eficiente, contemple la mejora continua de la movilidad, asi como los
accesos adecuados para las personas con discapacidad, a fin de garantizar un acceso seguro
y sostenible a los servicios basicos.

“La movilidad y la accesibilidad son elementos esenciales para una vida digna y el
pleno desarrollo de las personas y las sociedades. Los sistemas de transporte
eficientes, sequros, asequibles y accesibles no sdlo promueven la productividad
econdmica y crean puestos de trabajo, sino que pueden aumentar el acceso ol
empleo, al ocio y a otros oportunidades esenciales para la vida que permiten a las
personas mejorar sus condiciones de vida y salir de la pobreza.” ¢

Reducir los tiempos de traslado, las distancias, asi como los costos en el transporte, implica
un impacto en la economia de las personas, mejorando la calidad de vida de las mismas, de
igual manera reduciria la contaminacién ambiental producida por los vehiculos de
transporte, por ello, los desarrollos de vivienda deben considerar que estén adecuadas en
todos sus aspectos de cercanfa, servicios publicos, movilidad y desarrollo urbano
sustentable.

A pesar de ser un derecho social, cultural, exigible y universal el Estado ha sido omiso en el
cumplimiento de dichos principios constitucionales, pues durante las Gltimas décadas con
el boom inmobiliario dejé de ver un derecho como un negocio. Pues las personas que tienen
los ingresos suficientes para adquirirla lo hacen como una inversidn lo que genera

# iCémo el transporte reduce la pobreza, la desigualdad y promueve un desarrollo socialmente inclusivo?,
Moviliblog, 7 de septiembre de 2002, recuperado de: https://blogs.iadb.org/transporte/es/comao-el-
transporte-reduce-la«pobreza~latdesiguaidédwwpromueve«un-desarro!!o-sociafmehte-ind usivo/
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acaparamiento de zonas y dejar a otro sector sin poder adquirir una vivienda o incluso a
eternizar al pago de una renta por no poder financiar una propia.

Esto desaté en el sector inmobiliario lo que se le conoce como “burbujas especulativas” que
se traduce en comprar y comprar inmuebles bajo la promesa de que este sector siempre
tiende a subir y que entre aumentan las ventas provocan que solo se pueda adquirir por
créditos que duran mas de 1 década para el pago. Sobre todo, en las regiones donde
actualmente se ha triplicado su poblacién o Incluso buscar seguridad de su familia ante los
altos indices violencia prevalente en el pais. '

Aunado a lo anterior, la financiacién larga genera la pérdida de ingresos en el nicleo
familiar, y un déficit de adquisicién de vivienda paré quienes no pueden pagarlo,
ocasionando una omisién del Estado por la construccién de vivienda social, al pensar
erréneamente que el permitir la construccion descontrolada del sector privado beneficia a
todos los sectores de la sociedad. Hoy ha traido como consecuencia que muchos_edificéos_
se encuentren desocupados o incluso abandonados, y por otro lado laironia de poblaciones
que viven en condiciones de hacinamiento por ser otro sector que solo pueden pagar un

costo de vivienda en donde no afecte sus ingresos en el ntcleo familiar.

Ahora bien y paraddjicamente en nuestro pais existe un boom de construccion de vivienda,
pero para negocio y no para un derecho social de las personas. Incluso en el sector social
ha sido ineficientemente planeada en zonas donde las personas no las chpan por
encontrarse lejos de sus empleos o ni siquiera contar con los servicios minimos de agua o
fuz.

Desde la planeacién la construccion de la vivienda social se ha visto inmersa en la
corrupcidn, el favoritismo o incluso el acaparamiento entre familiares, amigos y conocidos
en este sector. Hoy es evidente el tope inmobiliario ante la crisis ocasionada por décadas
de la omisién y 1a corrupcidn de los gobiernos de sus diferentes niveles de gobierno, ademas
del mito de la plusvalia que tendra una vivienda en donde fue construida, pasando a ser una
zona olvidada y el endeudamiento del nicleo familiar pb.r el pago de transporte de su
trabajo o escuelas al no tener una cerca de donde se adquirié la vivienda, incluida la precaria
conectividad de movilidad en todos los sectores.

Asimismo, el sector de vivienda se encuentra condicionada a Ia volatilidad financiers, las
condiciones sociales o politicas a nivel global y la evolucién 6 cambios sociales que se van

. : 8
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dando que se han originado por el cambio climatico, por lo que se debe redisefiar el
andamiaje y las acciones que debamos tener todos los niveles de gobierno, asi como la
forma estructural de eémo podamos realmente volver a la vivienda como un derecho social
y humano y no por encima de los intereses econémicos. Dicho lo anterior, esto debe ir
enfocadoa satisfacer un espacio digno, que vaya conforme a las necesidades de un nucleo
familiar o las condiciones que asi se vayan dando confarme al transcurso del tiempo. Es
decir, que debe ir enfocado a las nuevas formas de un nlicleo familiar o incluso particular.

Incluso, debemos enfatizar que la vivienda ha tenido un abandono generalizado en el sector
de las y los jévenes —quienes ahora tienen que rentar entre varios para poder pagar una
renta, mejor conocidos como romies— los grupos vulnerables o de comunidades que
carecen de esta, las victimas que ha dejado el desplazamiento forzado interno, las mujeres
violentadas en cualquiera de sus caracteristicas donde su principal caracteristica son los
precios accesibles, tanto para la renta o incluso para adquiriria para su compra.

Asimismo, en el dmbito de la politica social en materia de vivienda se ha visto en repetir el

mismo—error de construccién, donde no se prevén las caracteristicas de suelo y su
sustentabilidad. Donde los servicios sean un principal atractivo de quienes decidan habitar
en una zona como son los hospitalarios, de seguridad publica, escuelas, tiendas de
abastecimiento eficiente o incluso de recreacion para sus familias. Se ha optado por
construir una serie de “trenes de vivienda social” que no son aptas para todas las
necesidades. Sin embargo, se continda con la misma politica de vivienda a pesar de
encontrarse muchas en el abandono o hasta ocupadas por personas gue no son los duefios
de dichas propiedades.

Por otro lado, prever las necesidades de una familia donde sus. ingresos no se vean
disminuidos en la medida que puedan afectar sus ingresos y poner en riesgo otros derechos
como a la educacion, alimentacidn y recreacién. Las bases gue determinen los cambios y
retos sociales que estamos por enfrentar en las proximas décadas. Es decir que, se
dispongan créditos ante una situacion y condiciones minimas de vivienda confrontado con
los datos & informacién que podamos considerar de las instituciones de gobierno que se
encargan en esta materia.

Por otro lado, durante los dltimos afios nos hemos quedado estancados en el tema de la
posesion y el uso de la propiedad de la vivienda, sin exigir las condiciones minimas que
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deben contar las mismas en todo el territorio nacional, donde ademas de la faita de
planieacion ha repercutido en el estudio de los fendmenos sociales de movilidad sobre todo
en las zonas urbanizadas que ya no van conforme a las necesidades y exigencias actuales
como se ha dado en las principales ciudades del pais., ¥ que van de la mano con las de
seguridad publica, donde incluso hoy hemos visto despojo de hogares por parte crimen
organizado o grupos delincuenciales en diversas regiones del territorio nacional.

En este sentido vale la pena destacar que como sociedad hemos caido en el error de que la
vivienda como un negocio y no como una necesidad elemental, donde pasamos una parte
importante de nuestras vidas y el en proceso de habitar adecuadamente en un espacio y
que esencialmente se relaciona con la sociabili‘za_ciénidel nticleo familiar o de amistad o
quienes compartimos dicho espacio. '

La vivienda digna se relaciona directamente con poder contar con el acceso a servicios de
agua potable, luz, infraestructura, habitabilidad y seguridad de la zona. Hemos limitado y
obstaculizado dicho derecho ala vivienda con “debes tener por lo que puedes pagar”, yé
sea para la propiedad o para el arreﬁdamiehtd,' lo gque ha ‘geheradq una serie de
desplazamiento e inconformidad de locatarios de una regin o colonia que al no contar con
los recursos econdmicos suficientes para continuar en el lugar donde pudo ser de origen 0
donde crecié una persona con su familia y vecinos. Lo anterior, rompe con toda légica de
los principios y derechos que son inherentes a la vivienda.

La vivienda es un derecho, no un negocio.

lil. El principio de Interdependencia en materia de derechos humanos y que se relacionan
directamente con los de la vivienda y a la participacion ciudadana debe de prevalecer
cuando se afecta o vulnera una decisién por encima de una colectividad, y con ello, se ha
generado una serie de atropellos en contra de los derechos por encima de la especulacion
inmobiliaria para elevar e incrementar el costo de venta o renta de las viviendas. Un efecto
de dicha especulacion negativo es gue hemos I¥egado auna eray tiempo de romn'és que al
no poder pagar de manera individual se juntan un grupo de personas para poder pagar el
costo de una vivienda en una cierta zona que otorga las expectativas de los requerimientos
minimos de habitabilidad.
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Es decir, las personas que se encuentran en bidsqueda de una vivienda para compra o
arrendamienta principalmente en sus requisitos se encuentra que la zona cuenta con agua
potable, que se cuente con infraestructura social y comercial, accesibilidad a rutas con facil
movilidad hacia escuela o trabajo, lo que genera gue la renta o venta se incrementa por
cada particularidad que cuente la zona, en consecuencia las y los trabajadores que cuenten
con menos ingresos sean desplazados por el incremento de costos de quienes pueden pagar
por estos servicios, es decir se da el efecto de segregacién social.

Asimismo, para las y los trabajadores del Estado se ha generado un conflicto de movilidad
en cuanto al lugar de trabajo y la zona de vivienda donde se les otorga un crédito, por
ejemplo se les da un crédito que solo les alcanza para adguirir una vivienda en el Estado de
Puebla o Estado de México o de Morelos, cuando su lugar de trabajo es en la CDMX o bien
dentro de la misma CDMX pero casos de poniente, norte a sury viceversa, lo que ocasiona
traslados de horas o hasta generar condiciones de hacinamiento en el servicio de transporte

publico,

Lo anterior va en contra de lo que establecen los principios en el articulo 2 de la Vivienda
estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 2.- Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, as/ como con
los servicios bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos”.

En un contexto internacional la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el
numeral 1. de su articulo 25 sefiala que:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, as/ como a
su familia, la satud y el bienestar, y en especidl fa alimentacion, el vestido, la
viviende, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”
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Asimismo, el articulo Xi de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
manifiesta que:

"Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a {a alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médico,
correspondientes al nivel que permitan fos recursos publicos y los de la comunidad.

Finalmente, en el numeral 1 del Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que dispone: '

" os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,

reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento. " '

Conforme a datos de la Nueva Agenda Urbana de Programa de las Naciones Un‘i}das'para las
Asentamientos Humanos ONU-Habitat sefiala que la urbanizacion en el mundo es una
tendencia que debe ser vigilada constantemente desde el siglo XX, y con mayor a los
desafios que enfrentaremos por los efectos del desempleo y el aumento de pobreza
extrema en todas las regiones del mundo derivado por el cambio climatico.

En este sentido vale la pena destacar que los nuevos datos e informacién de ONU-Hébitat,
2020 describen que hay casi 2,000 dreas metropolitanas en todo el mundo, en las que
actualmente vive un tercio de la poblaciéon mundial. ONU-Habitat predice que para 2035, la
mayorfa de la poblacién mundial vivird en areas metropolitanas, que generalmente se
entienden como aglomeraciones urbanas compuestas por una ciudad principal vinculada a
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otras ciudades cercanas o dreas urbanas o suburbanas circundantes, efecto que ocurre en
Japén y que esté en vias de suceder en Londres?,

Figura 2:Visién global de ta urbanizacion
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Asimismo, sefiala que los asentamientos informales a nivel mundial se caracterizan con
frecuencia por servicios publicos no planificados y su poblacién no se contabiliza en los
censos oficiales. Persisten los problemas de contaminacién ambiental y congestion,
mientras que la falta de tenencia formal impide el desarrollo, sobre todo en los paises que
se ubican en el continente asiticot?.

° Nueva Agenda Urbana llustrada, Programa de las Naciones Unidas para las Asentamientos Humanos ONU-
Habitat, afio 2019, recuperado de: https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Nueva-Agenda-
Urbana-llustrada.pdf :

1 (dem. '
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En este sentido vale la pena destacar que en América Latina y el Caribe han duplicado su
poblacién urbana en las Ultimas décadas, alcanzando méas del 80%. Para 2050, las urbes
seran hogar del 68.4% de los habitantes del planeta. Asimismo, Y conforme con datos de la
Division de Poblacién de las Naciones Unidas sefiala que en América Latina y el Caribe han
experimentado un fuerte crecimiento urbano durante este periodo: el nimero de personas
en las metropolis casi se ha duplicado hasta superar el 80%, una tasa superiora la de Europa
(75.8%)*2. | -

12 p{ alza la urbanizacién en el planeta, Real Estate, Felipe Gémez, 27 de octubre de 2024, recuperado de:
https://www.realestatema rket.com.my/ noticias/46522-al‘a!za-ia«urbanizacion«en-»el«;);aneta
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Mala planeacién y la gentrificacién

IV. En nuestro pafs la situacién no es favorable para las zonas urbanizadas, pues es comun
encontrar en las principales ciudades del territorio nacional asentamientos sin planeacién
0 que se dé continuidad a las necesidades de cada colonia o cierta region, incluso no
importarles el dafio que se ha ocasionado a los pueblos originarios por encima de los
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intereses inmobiliarios. Hoy ante la falta de dicha planeacion urbana ha generado
consecuencias en el abastecimiento de agua, deterioro al medio ambiente y sobre todo
cuando se permite la construccién de una unidad o conjunto habitacional en escalas y
dimensiones en terrenos que no soportan el peso o que ya se encuentrah sumamente
habitados ocasionan diversos problemas de abastecimiento, de control sanitario o incluso
los de movilidad para las personas. ' '

16

Todo ello, por el interés econémico y fa mercantilizacién que no va conforme a los principios
sociales y de vivienda de algunos dep_redadorés inmobiiiatics, aunado a la corrupcién de
autoridades que otorgan permisos sin controly que los efectos se han producido como es
el ’desplazamiento de colonias de época para darle apértura a cambios que no son siempre
los favorables para"otras personas, cOmo es el alza injustiﬁcada'-de_precios d}e: adﬁ(uisiciéh
como de renta. ’ ‘ ’ ’

El derecho a la vivienda digna o adecuada va enfocada principalmente al respeto de los
derechos humanos y que, paradé}icamente es la principal vidlac‘ién que se co;ﬁeté en
muchos casos como son los derechos de movilidad, intimidad, de ruidoyala seguridad de
las personas, asi como al acceso de servicios minimos. S o |

En el peor de los escenarios se da el efecto de amenazar 0 intimidar a las personas que

deban de desocupar un lugar al que se oponen vender, muchas familias han tenido que
abandonar sus hogareés donde ’qui'zé llevaban afios habitando. Héy. esfe efecto no solo ha
tenido consecuencias en el desplazamiento, se observan ya en restaurantes menus en otro
idioma o el cobro de renta en délares, espacios solo reservados para extranjeros y los
precios de consumo o en la prestacion de servicios estan delimitados para favorecer a las

clases sociales con mayores ingresos, cominmente se le conoce como Gentrificacién. 2.

Uno de elementos esenciales de la vivienda en inferir en el hecho de que no solo se trata
en la propiedad o el uso de misma, sino proteger en todas sus aristas a quienes la habitany
la zona de esa poblacién. Es decir que debe prevalecer la convivencia y el nivel de

13 Gentrificacién, Revista Chilango, Carla Luisa Escoffié, septiembre de 2024, recuperado de:
https://www‘chiiangoAcom/revista/ediciorvsemiembr‘edmlllchii‘angozti&@
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oportunidades cuando se trata de espacios compartidos en dreas de recreacién o de
descanso.

En el transcurso de los Gltimos afios estds dreas de oportunidad se han perdido poco a poco
ya que cada vez se ha optado mads por los intereses mercantiles que el de la sociedad en sf.
Se optd por una politica de construccién masiva o permitir los asentamientos en zonas
irregulares o de peligro, no se respetaron la ejecucién y planeacién urbana.

Lo anterior, ha generado un efecto como lo que estd sucediendo en la Ciudad de México
desde 2014 donde se estimaba que se requerian al menos 70.000 viviendas nuevas al afio,
sin embargo, el 70 por ciento de las cuales tendrian gue ser de vivienda social, pero solo se
construyeron 10.000 que fueron dirigidas fundamentalmente a los mercados medio y
residenciales®®.

En efecto, no es que no exista el suelo en la CDMX, sino que se desaprovecha para beneficiar
un sector de la sociedad o empresarial para desplazar a quienes no tienen los recursos
suficientes para el pago o renta de una zona Y que de continuar con esta tendencia se
perderén zonas que puedan privilegiar a todas y todos los ciudadanos de esta Ciudad y
generar condiciones de discriminacién y desplazamiento de barrios.

Asimismo, es preciso destacar que en la Ciudad de México el alto costo de las rentas se ha
disparado al grado que se tiene que compartir fa vivienda, sobre todo en las y los jévenes
que tienen que trabajar y estudiar. En un estudio realizado por la consultora Atlantia Search
sefiala que en el periodo comprendido de 2013 a 2017 el ingreso de los capitalinos
incrementd en 1.4 por ciento, mientras que las rentas han incrementado 3.3 por ciento. Por
ejemplo, en 2013 [a renta de un departamento con un costo de 11,900 pesos pasd a 19.000
pesos dentro de este periodo de 5 afios'S, aunado a una serie de requisitos que en algunos
casos pudieran constituirse en una violacién de derechos contractuales, como es que el

4 Ciudad de México, una ciudad que expulsaa los pobres, Periddico El Pals, 10 de abril de 2017, recuperado
de:

https://elnais.com/e!pais/2017/04/06/sere5- urbanos/1491498841 317438.htmi

5 la Ciudad de México se llena de ‘roomies’, Periddico El Pais, 3 de abril de 2018, recuperado de:
https://elpais.com/internacional/2017/03/31/mexico/1490988466 703428 htmi?id externo rsoc=FB MX
CM&id externg rsoc=TW AM CM
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arrendatario tenga que pagar por la pdliza juridica y que en esencia esta debe ser cubierta
por el arrendador.

Otro efecto negativo del boom inmobiliario se ha dado con mayor frecuencia durante los
dltimos 20 afios con la construccién masiva de fraccionamientos habitacionales, fue el
desplazar a las personas originarias de cierta localidad o colonia donde inicialmente se
comienza en la construccidn donde van elevando los costos de la zona por los servicios gue
otorga, sin importar que afecte a otra localidad o colonia que pierda esos derechos o
servicios bésicos, como quitar el agua de una zona que si tiene para beneficiar a otra zona
donde comienza el efecto especulativo para increméntar poco a poco la plusvalia y con ello
desplazar a la gente originaria, y la mancha urbaha beneficiada aumenta el precio conforme
crecen de las zonas desplazadas, es decir afectan a las poblaciones de bajos recursos.

Expertos inmobiliarios como Raquel Rolnik relatora de vivienda de la Organizacion de las
Naciones Unidas de Derechos Humanos ha sefialado en diversas ocasionesy ejemplificando
lo que sucede en la CDMX que en el sector empresarial inmobiliario existen edificios vacios
en zonas céntricas o de alta demanda poblacional donde la competencia 'actufat} €s quién
construye mas pisos y gue son ofertados a un costo alto, lo que ha generado que estos
espacios estan vacios y sin ocupar ya sea para vivienda o para oficinas®®.

“Cientos de espacios de oficinas estdn deshabitados. El estacionamiento del lugar
apenas es ocupado por la gente que acude al centro comercial, pero incluso varios
espacios comerciales de mall estdn desocupados [...] es un efecto que se esta dando
en todas las ciudaodes del mundo [..] El estado sede de alguna manera, su
responsabilidad al sector privado de construir vivienda v en este sentido, decimos
que la vivienda se construye como una mercancia, ya no es un derecho y en ese
juego, en el cual el Estado deja y facilita que las finanzas y los mercados se apropien
de la vivienda” ' '

Asimismo, Raquel Rolnik, sefiala que uno de los principales problemas de las grandes
inmobiliarias es que son poco transparentes, que compran miles de metros en distintos
lugares de la CDOMX y nunca hay claridad en cuanto a los permisos o licencias, asi como

16 Edificios vacios: el negocio de especular con la vivienda, Pie de pagina MX, 12 de febrero de 2022,
recuperado de; https:/!piedepagina.mx[edifit:io’s~va¢ios—e¥-negocio‘deespec'uiar-corv!a-vivienda/

18
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA DIGNA, PRESENTADA POR DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANG.



MARA DE Bancadaran}a
PUTADOS

e L XY LEGISLATURA weme

SURLARNIA Y IVETICIA SBRISL

pueden ser utilizadas para el lavado de dinero como lo que sucede principalmente en
Cancun?’,

En otro orden de ideas, conforme a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México de las 43.9 millones de viviendas
particulares existentes 6.1 millones estan deshabitadas, esta cifra se incrementd en un 2.4
por ciento respecto del afio 2010 cuando solo habfa 4.9 millones de viviendas bajo esta
circunstancia. 18

Los resultados del mismo censo también reflejan que hay 2.5 millones de viviendas de uso
temporal u ocupacién esporadica, es decir que solo se usan pocos dfas al afio como los fines
de semana, este tipo de viviendas en 10 afios se incrementaron en 500 mil unidades.1®

Son los estados de Morelos, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Zacatecas y Michoacén en donde
se perciben mas viviendas deshabitadas, por el contrario, en la Ciudad de Meéxico, Baja
California, el Estado de México, Coahuila y Aguascalientes son las entidades tienen un
menor porcentaje de este fenémeno social.

Entre otros resultados que arroj6 el Censo, es que 99 por ciento de las viviendas en el pais
cuenta con electricidad, inclusive en el 97 por ciento de las localidades de al menos 2,500
habitantes cuentan con dicho servicio. Ademis, se ha incrementado el nimero de hogares
unipersonales pasando del 8.8 por ciento en 2010 a 12.4 por ciento en 2020, lo que ha
ocasionado que se disminuya el nimero de ocupantes por cada vivienda, pasandode4.4a
36.6 en e] mismo periodo de tiempo.2°

En este sentido vale la pena sefialar que la financiarizacién de la vivienda ha impulsado una
serie de desventajas de establecer medidas de control y proteccion de los precios de renta
o alquiler y las condiciones sobre el uso. Por ejemplo, en Argentina la ciudad se convirtié en
un atractivo de inversién conforme fue avanzando la globalizacién y que las financieras

7 {dem

8 En abandono, 6.1 millones de yiviendas de México: Inegl, El informador. 10 de marzo de 2021, recuperado
de: https://wWw.informador.mx/economfa/fn-aban.dono-ﬁ.1—miIIones-de-viviendas-debMexico»!negi-
20210310-0091. htm o ' ‘ ' -

3 [dem.

2 [dem.
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concentraron el valor y/o mediante la adquisicién de tierras y su posterior resguardo en el
tiempo para comenzar a subir los precios de vivienda en pocos aiios.

Asimismo, este efecto se dio en Espafia mediante una fuerte inversion inmobiliaria
mediante créditos bancarios para jévenes que se vieron beneficiados del ctorgamientfc de
estos, ¥ que posteriormente se notd que esta generacion estd endeudada hasta el dltimo
dia de sus vidas y hay quienes ni siquiera pudieron continuar pagando, ademas de que dicha
inversién desplazé a miles de locatarios ante la especulacién y produccién de vivienda para
un sector de la sociedad y aumentar considerablemente el costo de uso de suelo.

Efecto especulativo.

V. Los macroproyectos han ocasionade el desplazamiento de las personas donde se
especula con el precio del suelo y los servicios que pueden aprovechar sin un dictamen o
sustento que asi lo determine, ocasionando disminuir sus precios para revenderlos en un
precio mucho mayor al original y el comenzar la llegada de los nuevos propietarios se dan
cuenta que no tienen los servicios basicos como de agua donde compraron, sobre todo en
torres de fracciones de enormes dimensiones y que hasta tienen servicios de alberca,
obligando a otras localidades o colonias maodificar o hasta cortar el flujo diario de agua por
dias o por horas por beneficiar a estos megaproyectos.

Otro de los importantes problemas que surgen en nuestro pais es el desplazamiento interno
forzado de las familias, este se da por la grave crisis de violencia que atraviesa nuestro pais,
tan solo entre el 2021 y 2022 se cuadruplicd el nimero de personas desplazadas por este
motivo al pasar de 9,740 a 44,869 con datos de la Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos.?* '

Antes, las personas se vefan obligadas a abandonar sus hogares por la violencia excesiva en
las demarcaciones en las que habitaban buscando un lugar seguro para vivir, empero en la
actualidad, las familias ya no se van por mejorar su calidad de vida, sino que la delincuencia
organizada ya los despoja de sus bienes a punta de amenazas y violencia, como es el caso

21 En México no solo hay desplazados por violencia; ahora se multiplican los expulsados por la delincuencia
organizada, El Economista, 27 de febrero de 2022,  recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/ En-Mexico-na-solo-hay-desplazados-por-violencia-ahora-se-
muitipiicar’x-Eos~expuIsados-por»ia~de!incuenc‘«a-organizada—zoz20225-0092.html
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de una vecina de San Juan Nuevo en Michoacan que fue despojada de su finca y huerta con
20 hectdreas de aguacate, al denunciar dicho acto a las autoridades, mataron a su esposo,
a su hermano y a su hijo, acto seguido la corrieron del pueblo y se encuentra buscando asilo
en Estados Unidos y alin en la frontera norte del pais le siguen llegan recados de los
delincuentes donde le exigen que le entregue los documentos de las propiedades.??

Lo anterior, solo es un ejemplo de lo que padecen las miles de personas que habitan enlos
estados en donde la violencia y la delincuencia organizada han tomado las calles
atemorizando y hostigando a la poblacién civil obligindolos a salir de sus casas y migrar a
otros estados para poder vivir en lugares mas tranquilos dénde puedan rehacer sus vidas,
sin embargo no todos corren con la misma suerte, ya que algunos de estos salen con pocos
recursos y dejan sus hogares sin llevarse sus pertenencias o documentos, por lo que al
encontrarse en un estado de vulnerabilidad recurren a los albergues cercanos a sus
municipios de procedencia.

A su vez, estos al no conseguir una forma de obtener recursos para scbrevivir migran hacia
las ciudades fronterizas del norte del pais para buscar asilo en Estados Unidos, sin embargo,
al no contar con sus documentos personales y al no tener las suficientes pruebas que
convenzan a las autoridades que hay un temor fundado por su vida si regresan a sus
comunidades, por lo que no son aceptados en dicho pais, quedando en un estado de
vulnerabilidad ~ que  no  les  permite  vivir de  manera digna.

La vivienda como articuladora del desarrollo

En México se cuenta con un total de 92 metrdpolis, que concentran mas de 82.5 millones
de habitantes que representan el 65.5 por ciento del total de poblacidn del pais 23, Las
metropolis se generan a partir de las sinergias benéficas entre los distintos territorios, sin
embargo, la falta de planeacién, la carencia en la igualdad oportunidades de desarrollo para
todas las personas y el limitado acceso a servicios basicos, ha provocado una expansion

2 fdem,

2»3‘1\1fltz1:répt:aﬁs de México 2020, Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano | 19 de octubre de
2023, México 2024, recuperado de: https://www.geb.mx/sedatu/documentoslmetmpoiiSwde*mexicof
2020%state=published ' '
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urbana sin precedentes que provoca entre otros: contaminacion, la pérdida de suelos
naturales y biodiversidad.

Aunado a esto, las politicas de vivienda mal implementadas de las Gltimas décadas han
generado la expulsién de los habitantes originarios y de menores ingresos de las zonas
centrales, es decir de aquellas que poseen servicios de salud, educacion, recreacion y
empleo. De tal manera que la poblacién mas vulnerable se ve obligada a vivir en
hacinamiento, en las periferias, en zonas de alto grado de marginacién 0 riesgo como
barrancas, en inmuebles abandonados o en el mejor de los casos algunas personas han
generado negociaciones para compartir vivienda.

Ademds, en las ciudades existe un desequilibrio espacial con desigualdad en los patrones
de ocupacién de suelo, con poca mezcla de actividades, poco equipamiento, falta de
conectividad y carencia de vivienda econémicamente asequible para todas las personas, lo
cual no responde a las necesidades de la poblacién a tener acceso a una vivienda propia
que ademas cuente con cercanfa a servicios, educacion, trabajo, recreacion o dreas verdes.
Las viviendas que tienen nulo o limitado acceso a estos elementos, son aquellas cuyos
habitantes tienden a recorrer grandes distancias, generando largos tiempos de recorrido
para satisfacer sus necesidades basicas. :

En la Zona Metropolitana del valle de México, por ejemplo, se cuenta con un tiempo
promedio de viaje de casa al trabajo es de 71 minutos en transporte publico. Por lo que las
personas que cuentan con la posibilidad, optan por adquirir un auto, con el consecuente
incremento en la generacién de emisiones de gases de efecto invernadero, que para 2019
representd 18,5 % del total, asi como el aumento en los niveles de ruido y riesgo para la
salud publica®.

De manera que las oportunidades para el desarrollo y acceso a una vivienda digna para las
personas se encuentran limitadas, por lo que para garantizar una calidad de vida es
necesario que la ubicacién de una vivienda cuente con el acceso a las necesidades publicas

2 Gufa de Criterios Técnicos para Seleccionar Proyectos piloto DOT en México, SEDATU, 2023, recuperado

de: , o
ztps:/,’www.gob.mx/cms}’uaIoadsZattachment/ﬁ!ejS?SZOl/Gui‘ a de criterios e cnicos para la seleccio
n de provectos piloto de Desarrollo Orientado 3| Transporte.pdf
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basicas, y que le permitan ejercer sus derechos, tales como la salud, educacién, empleo,
entre otros.

Por lo cual, implementar herramientas de planeacién como es el Desarrollo Orientado al
Transporte que estimula la concentracién y densificacion de viviendas, el comercio y los
servicios cerca de los corredores y estaciones de transporte publico masivo; de manera que
permite contar con un sistema de transporte que expande el desarrollo urbano denso,
habitable, accesible y sostenible en términos de movilidad, economia, sociedad y medio
ambiente.?s

Es fundamental contar con el transporte publico adecuado, eficiente, accesible vy
sustentable con el medio ambiente, a fin de facilitar la movilidad de las personas, de su
vivienda a los diferentes espacios publicos, principalmente a sus fuentes de trabajo,
fortaleciendo la actividad econémica, asimismo permitira una mejora en la salud de las
personas. '

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, promueve la planeacién de la vivienda vinculada
a las necesidades de movilidad de Ia pobla¢ién para facilitar su acceso a otros derechos
como son el empleo, la educacién o la salud. Es asi que establece en su articulo 31 que los
instrumentos de planeacién deberdn impulsar programas y proyectos de movilidad con
politicas de proximidad que faciliten la accesibilidad entre Ia vivienda, el trabajo y servicios
educativos, de salud, culturales y complementarios, a fin de reducir las externalidades
negativas del transporte urbano.

Vivienda abandonada

V1. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en México hay 43 millones 889 mil 122 casas, de las cuales

25 Transformando Ciudades: Desarrollo Orientado al Transporte en América Latina y el Caribe, DB
Mejorando Vidas, 2023, recuperado de: https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/transformando-
ciudades-desarrollo-orientado-al-transporte/
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alrededor de 6 millones 155 mil 682 estan deshabitadas. La cifra corresponde al 14.03% del
total de todas las casas particulares en México®®.

Desde el afio 2008 se incrementé en nuestro pafs la construccién de vivienda de manera
masiva en el INFONAVIT, pero mal planeado y con estudios precarios respecto a los créditos
que se otorgaban, dicho efecto género cartera vencida de miles de personas trabajadoras.
incluso se dice que a partir de esta fecha las personas trabajadoras perdieron la garantia de
scceso a la vivienda. Por otro lado, en el afio 2010 las instituciones de gobierno
reconocieron que habia 5 millones de viviendas deshabitadas en México, y a pesar de los
esfuerzos para lograr una politica habitacional que logre revertir dichas cifras, para el afio
2020 aumentd a 6 millones?’. |

Asimismo, conforme a datos de la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, existen 35.3
millones de Viviendas Particulares Habitadas (VivPH) en el pals, sin embargo, dichos datos
excluyen a los 6.15 millones de viviendas deshabitadas registradas también en el censo de
3020 sin hacer referencia que esta sucediendo con este efecto. Incluso muchas de las
viviendas abandonadas en nuestro pals obedecen a la imposibilidad de pagar un créditoy
que este efectosevioen aumento trasla pandemia por la falta dé{ iﬂgrésbs. Alafecha dichas
vivienda han sufrido de saqueos, vandalismo 0 hasta tiraderos de basura de los municipios
o localidades aledafias. : ‘

“Se ha identificado otra prdctica conocida como “qeumulacidn por desposesion”,
donde pierden la titularidad de la vivienda que estaba en cartera vencido, es decir,
hay una desposesion de los mecanismos de gcceso al crédito, ademds del inmueble
mismo. Esta desposesion empobrece y descapitaliza a los mexicanos y @ las personas
que han perdido su propiedad”?®,

26 yjardadero que hay 600 mil viviendas abandonadas en México, Verificado, Debanhi Soto Lara, 15 de
oetubre de 2024, recuperado de: httos:!/\:eriﬁcado.com.mvaerdadere-600~mil’~viviend’as-abandonadas-
mexico/

27 pumento de viviendas deshabitadas en Méxicoes muestra del fracaso de la politica de vivienda, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, UNAM, 2022, recuperado de: '
https://www.pueaunam.mx/index.ohp/comaonen’t/contentfarticiéi2343-aumento-de-\/iviendas-
éeshabitadas-eh-mex&cokes-muéstrawdel»fracaso-'en—ia-po!itica-de—_vivienda.htmi?catid=178&1t‘emid=101“

2 {dem,
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Durante los dltimos meses la Presidenta Claudia Sheinbaum sefialé que lanzard un nuevo
programa de vivienda, en el que planea se construyan alrededor de 1 millén de casas
durante su administracién. Asimismo, sefialé que actualmente hay 600 mil viviendas
abandonadas que se construyeron durante el sexenio de Vicente Fox y Felipe Calderdn,
aunado a las politicas de corrupcidn de vivienda con Enrique Pefia Nieto ocasionando mas
el abandono y aunado al desplazamiento de comunidades por el crimen organizado. Sin
embargo, es preciso sefialar que actualmente se estima que existen en el pais 6 millones de
casas abandonadas en el pais, lo que se puede traducir en una posible recuperacién para
las personas

Por tal razén, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Bancada Naranja presenta la
siguiente iniciativa con el objeto de:

® Que la vivienda sea un derecho y no un negocio. La Vivienda Publica y Social, con
estrategias para ampliar la oferta y garantizar su asequibilidad.

® Renta Social, con esquemas de alquiler asequible con participacién gubernamental
o a través de incentivos a propietarios.

® Programas de vivienda transitoria, con apoyo integral a personas sin hogar.
® Crear politicas para facilitar el acceso de jévenes a una vivienda digna y adecuada.

® Regulaciones que mejoren el acceso a financiamiento justo y equitativo, con tasas
competitivas. '

® Reforzar los principios de igualdad e inclusién donde las autoridades de los tres
ordenes de gobierno puedan garantizar conforme a sus atribuciones vy
competencias legales a fin de erradicar el despojo ilegal que ocasiona el
desplazamiento de personas de su propiedad, sobre todo en las comunidades o
colonias mas desprotegidas, ante los altos indices de criminalidad y violencia.

® Que las autoridades de los tres érdenes de gobierno implementen acciones y
sanciones ante la especulacion inmobiliaria en cuanto costos de vivienda y de
terrenos, dejando claro que la vivienda digna y adecuada no es un objeto sino un
derecho constitucional.
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e Maediante los mecanismos de participacion ciudadana, puedan incorporarse a nivel
legal las organizaciones de la sociedad civil, pueblos o barrios de una colonia
cuando se pretenda la construccidn de obra privada o publica que pudieran
vulnerar los derechos de bienestar social, asi como afectaciones de los servicios
primarios en las fases de formulacién y planeacién, mediante convocatoria publica,
en la cual las entidades federativas y municipios adecuaran su mecanismo. |

e Se propone reforzar los mecanismos de vigilancia en materia inmohiliaria que
pudiera afectar el bienestar social o el piso minimo de derechos de agua, de salud,
electricidad, residuos, el medio ambiente, biodiversidad, recursos naturales o la
seguridad alimentaria en el plano local y nacional.

e De cara a la aprobacion reciente de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial los
fraccionamientos o conjuntos urbanos previamente a su construccién necesarias
para garantizar la conectividad entre la Accion Urbanfstica y con las particularidades
que actualmente sefala el articulo 56 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano siendo primordial la
planeacion con base en los principios de equidad y con visién justa de quienes
esperan la respuesta del Estado.

e Se propone que debe emitirse un dictamen previo en el que se pudiera afectar los
servicios primarios de otra localidad cercana, ¥ los costos que no produzcan un
efecto especulativo del uso de suelo o alza adicional, ya que este efecto ocasiona
discriminacion y la falta de servicios que favorecen a otras lb‘calidades.

e Que lavivienda sea consolidada bajo esquemas de planeacién que integren el
desarrollo urbano y la movilidad, promoviendo el desarrollo compactd delas
ciudades, que permita dar acceso y cercania a las necesidades bésicas de las
personas para poder ejercer sus derechos a la salud, la educacién, el empleo, el
medio ambiente, entre otros.
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® las preventasy ventas de viviendas, fraccionamientos o conjuntos urbanos deberan
demostrar que cuentan con los trdmites, licencias y dictamen que asi determine la
autoridad, asi como los costos estimados a fin de evitar conductas especulativas o
alzas injustificadas, asi como evitar’précticas’ de rapifia entre las y los servidores
publicos que puedan beneficiarse con familiares, amigos o incluso para cometer
actos de corrupcién.

® la financiarizacién de la vivienda ha impulsado una serie de desventajas de
establecer medidas de control y proteccién de los precios de renta o alquiler y las
condiciones sobre el uso suelo, y con ello se determine con esto el costo de créditos
que no son accesibles para otro grupo de la sociedad y desplazan a las y los locatarios
de una regidn o colonia, y beneficiar a otros, por ello debe de existir un control y
regularizacién de quienes se dedican a la construccién inmobiliaria.

Contenido de la Iniciativa.

Para una fécil compresion de la iniciativa, se presenta la siguiente tabla comparativa en la
que se aprecia en la primera columna el texto vigente de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la segunda columna la propuesta de modificacién resaltada en
negritas:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto Vigente: Propuesta de modificacién o adicién en
negritas:
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Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda adecuada. la Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal abjetivo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

aXxXxil [..]

Sin Correlativo

Artfculo 4. [...]
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Toda persona tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna, la cual debera cumplir con
criterios  de durabilidad,  seguridad,
sostenibilidad  ambiental, accesibilidad
universal adecuada a las necesidades de las
personas con discapacidad, con ubicacion en
zonas con accesoc a servicios publicos bdsicos
de salud, educacién, transporte adecuado y
eficiente, ademas de cercania a fuentes de
trabajo y espacios publicos. Todo lo enunciado
debe hacerse respetando la diversidad
cultural y arquitecténica de las comunidades.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Fa XXX [..]

XXX11l. Para expedir la fey general en materia
de vivienda, reglamentaria del articulo 4o de
esta  Constitucién, que incluya los
lineamientos para el desarrollo de politicas
publicas, programas y acciones que fomenten
{a construccion, mejoramiento y canservacion
de viviendas, en coordinacién con los estados,
municipios y particulares, en el ambito de sus
respectivas  competencias, asi como la

participacién de los sectores social y privado.
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Finalmente, creemos que tras los estragos sociales y econdmicos ocasionadas por la
Pandemia de COVID-19 debemos tomar acciones urgentes en materia de vivienda, pues la
perdida de empleos y de ingresos familiar por el confinamiento ha traido consecuencias de
no pagar la renta donde en su lugar de vivienda, y en otros, que dejaron de pagar créditos
por dicha causa. Por ello la necesidad de implementar acciones que eviten el
desplazamiento y la exclusién social en el territorio nacional, se deben adecuar las normas
con el objeto de establecer los derechos a la ciudad con un piso de habitabilidad y conforme
al derecho constitucional de una vivienda digna y adecuada, incluso el poder contar con
financiamiento justo y accesible de la politica social.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL NOVENO PARRAFO DEL ARTICULO 4 Y ADICIONA LA FRACCION
TRIGESIMA TERCERA AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforma el noveno parrafo del articulo 40 y se adiciona la fraccion XXXIIl al articulo
73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4.1
L

Pt

T T
o
s oot S, vt vt

oda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna, la cual deberd cumplir con
criterios de durabilidad, seguridad, sostenibilidad ambiental, accesibilidad universal
adecuada a las necesidades de las personas con discapacidad, con ubicacién en zonas con
acceso a servicios publicos basicos de salud, educacion, transporte adecuado y eficiente,
ademds de cercania a fuentes de trabajo y espacios publicos. T odo lo enunciado debe
hacerse respetando la diversidad cultural y arquitectdnica de las comunidades. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Fa XXX (]

XXXIil. Para expedir la ley general en materia de vivienda, reglamentaria del articulo 40
de esta Constitucién, que incluya los lineamientos para el desarrollo de politicas publicas,
programas y acciones que fomenten la construccién, mejoramiento y conservacion de

viviendas, en coordinacién con los estados, municipios y particulares, en el dmbito de sus
respectivas competencias, asl como la participacidn de los sectores social y privado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano formulara, o adecuara los lineamientos, planes y programas que eviten
la especulacion del uso de suelo o el alza adicional discriminatoria de vivienda, en un plazo
no mayor a 180 dias naturales. '

TERCERO. El Congreso de la Unién deberd armonizar la Ley de Vivienda conforme al
presente Decreto, para crear |a Constructora de Vivienda Social, un Sistema Estatal de
Vivienda debiendo incorporar politicas y programas que fdmenten la innovacién, la
sostenibilidad y la inclusion social en un plazo no mayor a 180 dfas naturales a su entrada
en vigor, estableciendo cuando menos lo siguiente: ’

I. El aprovechamiento del uso de suelo urbano, de Reservas territoriales para vivienda,
fraccionamientos y conjuntos habitacionales que generen condiciones de discriminacion de

financierizacién de la vivienda injustificada, el desplazamiento y la seguridad de tenencia
' 30
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por medio del hostigamiento, despojo o précticas que atenten los derechos humanos o su
dignidad.

Il. Bajo los principios de planeacién democrdtica participativa con objeto de proteger y
garantizar la participacién abierta de las organizaciones de I3 sociedad civil, pueblos o
barrios originarios mediante convocatoria publica en las fases de formulacién y planeacién
en las cuales se pretenda la construccién publica o privada en la que pudieran afectarse
hospitales, escuelas, zonas de trabajo y espacios publicos, infraestructura para las
necesidades de las personas con discapacidad, asi como los sistemas de transporte
adecuado vy eficiente, el bienestar social o el piso minimo de derechos de agua, energia,
sanitarios, el medio ambiente, biodiversidad, recursos naturales o Ia seguridad alimentaria,
de una cierta zona o donde se pretenda modificar el uso de suelo por actividades
industriales o de inmobiliarias en este sector.

. La Federacion, las entidades federativas y los ‘municipios velaran por la seguridad vy
certeza juridica de habitabilidad y asequibilidad de Jos actos, hechos o comportamientos
que sean contrarios a los principios de la vivienda adecuada ¥ que generen condiciones de
discriminacién o desplazamiento de personas donde pudieran afectarse derechos tanto en
plano urbano, rural y comunitario, asi como usos y costumbres de una zona. Se debers
garantizar la vivienda vertical que cumpla con esténdares de calidad.

IV. Previamente a la autorizacién de construccidn, debera emitirse un dictamen o
diagnaéstico en el que se pudiera afectar los servicios primarios de otra localidad cercana, y
los costos que no produzcan un efecto especulativo del uso de suelo o alza adicional que
pudiera constituirse como un medio discriminatorio de las personas que viven en la zona.
Lo anterior, debe considerar el costo de las obras viales y sistemas de Movilidad, asi como
lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y la General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.,

Asimismo, previamente y cuando se anuncie la preventa y venta de viviendas,
fraccionamientos o conjuntos urbanos deberin demostrar que cuentan fehacientemente
con los tramites, licencias, dictdmenes y los costos estimados a fin de evitar conductas
especulativas de uso de suelo que asf determine la o las autoridades competentes.
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V. Se deberan establecer protocolos y mecanismos que eviten la corrupcion de las personas
servidoras pablicas o practicas en las que beneficien a familiares, amigos o personas para la
obtencién de créditos de vivienda, renta social o de programas para las personas sin hogar.

CUARTO. La Federacion, las entidades federativas y municipios en coordinacién con las
Secretaria de Des:arirsllo'Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), para que en coordinacion
con la Comisién Nacional de Vivienda, el Instituto del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los 'Tfaba}ador'es del Estado (FOVISSSTE) i'ea'iicen_las acciones necevsaria‘s’ parala
recuperacién y en su caso la restauracién de la vivienda abandonada en el territorio
nacional para que esta sea para el arrendamiento de vivienda social, preferentemente para
las y los jévenes, las mujeres que hayan sido violentadas en cualquiera de sus expresiones,
personas en situacion de vulnerabilidad o sin hogar, que hayan sufrido de desplazamiento
interno forzado, asi como de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Con
una vision de polfticas y programas que fomenten la innovacién, la sc’_)stenibilidad y la
inclusion social. : v

N
N

of Aracllly

‘ ento‘(:iudadano

Grupo Parlamentario tk  MOVIm
Camara de Diputados, LXVI Legislatura.

‘ 32
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y_ADICIONA LOS ARTICULOS4Y 73 DELA CONSTITUCION
pOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA DIGNA, PRESENTADAVPOR DIPUTADAS
¥ DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPC PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANGO.



CA A DE | BancadaMNaranja
PUTADOS

e LXV] LEGISLATURA
FAMRBANIAY

Y IuRTICIa 36¢
A

ustavo Adolfo De Hoyos
Walther

QipﬁSergio Gil Rullsn
33

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA DIGNA, PRESENTADA POR DIPUTADAS
YDIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADAND.



BancadaNaranja

Dip. Ama’n;:ay Gonzalez Franco

eAlfredo Lozoya

Dip. Paola Michell Longoria Lépez ="Alf
Santillan

S

Dip. Hugo Manuel Luna Vazquez Dip. P

tado Castro

Dip. Anayeli Mufidz Msreno ‘ | (apeth Nafez

-N“\«.

‘ 34
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS4Y 73 DELA CONSTITUCION
POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA DIGNA, PRESENTADA POR DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPOQ PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. '



BancadaNaranja

Dip. Gildardo Pérez Gabino

Dip. Jugh Arméndo Ruiz
Herp@andez

\/2
Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas D4 &

g uld abriela S las .

Rodr ,

35
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA DIGNA, PRESENTADA POR DIPUTADAS
¥ DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MQVIMIENTD‘CIUDADANO.



BancadaNaranja

S

amperio Dip. Miguel Angel Sanchez
Montafio Rivera

Dip.

Dip. Juan Igracio Zavala
Gutiérrez

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de febrero de 2025
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INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA
DE COLUSION DE SERVIDORES PUBLICOS CON MIEMBROS DEL CRIMEN
ORGANIZADO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, Y LAS
Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Quienes suscriben, el diputado José Elias Lixa Abimerhi, coordinador del Grupo
Parlamentario del PAN en la Camara de Diputados, y las y los Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN en la LXVI Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6°, numeral
1, fraccion |, y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos al
Pleno de este drgano legislativo la presente Iniciativa con proyecto Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Cdédigo Penal
Federal y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en materia de
colusiéon de servidores publicos con miembros del crimen organizado,

conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los Ultimos afios, en México se implementd una politica de “abrazos no
balazos” que abordd el combate a la violencia desde las diversas causas sociales
que lo originan, pero en lugar de abatir los indices de delincuencia, éstos se
incrementaron y dejaron al descubierto una presunta red de amiguismo, complicidad

e impunidad con politicos ligados al Partido Politico Morena.

Recuérdese cdmo en procesos electorales recientes, tanto locales como federales,
en diversas regiones del pais hubo influencia de organizaciones delincuenciales

para que los candidatos ganadores fuesen aquellos que les generasen un
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beneficio’; o bien, servidores publicos electos democraticamente que, al llegar al
cargo, pactan con el crimen organizado para que el gobierno les permita llevar a
cabo su actividades delincuenciales; o incluso militantes o simpatizantes de partidos
politicos que han colaborado de distintas formas con estas organizaciones

criminales.

Es lamentable que las actividades delictivas generen un serio impacto en el modelo
republicano y democratico de divisién de poderes, pues ponen en riesgo los
fundamentos que dan soporte al Estado mexicano a través de sus instituciones vy la

eleccion democratica de sus titulares.

Lamentablemente, ha sido la presién ejercida por gobiernos extranjeros la que ha
generado un incentivo para ejercer acciones mas contundentes en el combate al
crimen organizado, pero el gobierno de México no podréa combatirlo mientras se
mantengan estas alianzas perversas con los capos de la droga. Es urgente eliminar
de raiz esta relacién de complicidad de forma inmediata y presentar ante la justicia

a los autores responsables de esta alianza con el crimen.

Que servidores publicos se vuelvan complices de la delincuencia organizada y sus
cadenas productivas que generan exportacion de narcéticos, o que militantes y
simpatizantes de partidos politicos coadyuven con el crimen organizado, es atentar
contra el Estado democratico de Derecho. La presente iniciativa tiene como

proposito los siguientes objetivos:

1. Que este tipo de alianzas con el crimen organizado sean sancionadas como

delito, equiparables al delito de “traicién a la patria”.

vy &
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2. Establecer la imprescriptibilidad y la pena mas alta posible, de 80 a 140 arios

de prision, a quienes cometan este delito. En términos practicos es una pena
que resulta en cadena perpetuay es equiparable a la establecida por el delito

de secuestro.

Aplicar dicha pena a miembros del Crimen Organizado que atenten contra
las instituciones democraticas, mediante cualquier acto que busque influir en
la toma de decisiones de los Poderes del Estado o pretenda incidir en los

resultados de una eleccion popular.

Imponer esta pena a las y los titulares del Ejecutivo Federal o Estatales, de
las Secretarias federales 6 estatales, de la Fiscalia General de la Republica
o fiscalias locales, asi como al del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que participen o colaboren con los

integrantes del crimen organizado.

Investigar y sancionar la conducta tipificada como delito de colusién de
acuerdo con lo establecido en la presente iniciativa, y en los términos de |a
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en los casos previstos en el

primer péarrafo del articulo 2 de dicho ordenamiento.

A fin de conocer con mayor claridad las modificaciones que se proponen al texto

legal, se presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente del Cédigo Penal Federal

Texto propuesto

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracion sera
de tres dias a sesenta afnos, y solo podra
imponerse una pena adicional al limite maximo
cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.
Se extinguira en los centros penitenciarios, de

Articulo 25.- ...
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| Texto vigente del Cédigo Penal Federal

Texto propuesto

conformidad con la legislacién de la materia y
ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

La medida cautelar de prision preventiva se
computara para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aunque hayan
tenido por objeto hechos anteriores al ingreso a
prision. En este caso, las penas se
compurgaran en forma simultanea.

El limite maximo de la duracién de la pena de
privacion de la libertad hasta por 60 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen de

El limite maximo de la duracion de la pena de
privacion de la libertad hasta por 60 afos
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para el delito previsto en el articulo

123 Bis de este ordenamiento, ni para los
delitos que se sancionen de conformidad con lo
estipulado en otras leyes.

conformidad con lo estipulado en otras leyes.

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena e
ochenta a ciento cuarenta afos de prisién y
de doce mil a veinticuatro mil dias multa, al
mexicano que:

Sin correlativo

I. Siendo miembro de la delincuencia
organizada en los términos sefialados en el
articulo 2 de la de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, atente contra las
instituciones democraticas y la divisién de
poderes, mediante cualquier tipo de
actuacion que tenga por objeto que Ia
organizacién criminal influya en Ias
decisiones de cualquier autoridad del
Estado, o en los procesos electorales
federales o locales.

Il. A la persona titular del Ejecutivo federal o
de las entidades federativas, de las
Secretarias de Estado federales o de las
entidades federativas, de la Fiscalia General
de la Repulblica o de las Fiscalias en las
entidades federativas, o del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que participe, colabore o
facilite la realizacion de la conducta prevista
en la fraccion anterior, o decida incumplir
con sus atribuciones legales para evitar la
consecucion de dicha conducta.

Seran imprescriptibles las sanciones

sefialadas en este articulo.
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Texto vigente Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada

Texto propuesto

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia
organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al
139 Ter, financiamiento al terrorismo previsto en
los articulos 139 Quéter y 139 Quinquies y
terrorismo internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto
en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196
Ter; falsificacion, uso de moneda falsificada a
sabiendas y alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237; operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y en materia de derechos de
autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Codigo Penal Federal;

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los
articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo primero, 85
y 85 Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos;

ll. Trafico de personas, previsto en el articulo
159 de la Ley de Migracion:

IV. Trafico de 6rganos previsto en los articulos
461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la salud en
Su modalidad de narcomenudeo previstos en
los articulos 475 y 476, todos de la Ley General
de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afos de edad
0 de personas que no tienen capacidad para

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia
organizada:

l.aX ..
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Texto vigente Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada

Texto propuesto

comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de dieciocho
afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 204:
Asalto, previsto en los articulos 286 y 287;
Trafico de menores o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y
377 del Codigo Penal Federal, o en las
disposiciones  correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito
Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas,
previstos y sancionados en el Libro Primero,
Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34;

VII. Las conductas previstas en los articulos 9,
10, 11, 17 y 18 de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIII. [Contrabando y su equiparable, previstos
en los articulos 102 y 105 del Codigo Fiscal de
la Federacion;]

Fraccion adicionada DOF 16-06-2016.
Reformada DOF 08-11-2019

Fraccion declarada invalida por sentencia de la
SCIN a Accion de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

VIII Bis. [Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de defraudacion
fiscal equiparada, previstos en los articulos 109,
fracciones |y IV, ambos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando el monto
de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;]

Fraccion adicionada DOF 08-11-2019
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Texto propuesto
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Fraccion declarada invélida por sentencia de la
SCIN a Accion de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

VIII Ter. [Las conductas previstas en el articulo
113 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o
valor de los comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la fraccion 1l del articulo 108 del
Codigo Fiscal de la Federacion;]

Fraccién adicionada DOF 08-11-2019

Fraccion declarada invalida por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del
articulo 8; asi como las fracciones I, Il y Ill del
articulo 9, estas Ultimas en relacién con el inciso
d), y el tltimo parrafo de dicho articulo, todas de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccién IV
del articulo 420 del Cédigo Penal Federal.

Sin correlativo

Los delitos a que se refieren las fracciones
previstas en el presente articulo que sean
cometidos por algun miembro de la
delincuencia organizada, seran investigados,
procesados y sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

XI. Las conductas previstas en el articulo
123 Bis del Cédigo Penal Federal.

En el Partido Accién Nacional tenemos la plena conviccion de que para que exista
un verdadero estado de Derecho, resulta indispensable generar las condiciones que

permitan ejercer legitimamente el uso de la fuerza en el combate al crimen

organizado.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de este organo

legislativo la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 25 Y
ADICIONA UN ARTICULO 123 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL; Y ADICIONA
UNA FRACCION XI AL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 25; y se adiciona

un articulo 123 Bis, ambos al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

El limite maximo de la duracién de la pena de privacion de la libertad hasta por 60
afos contemplada en el presente articulo no es aplicable para el delito previsto
en el articulo 123 Bis de este ordenamiento, ni para los delitos que se sancionen

de conformidad con lo estipulado en otras leyes.

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena de ochenta a ciento cuarenta anos de

prisién y de doce mil a veinticuatro mil dias multa, al mexicano que:

I. Siendo miembro de la delincuencia organizada en los términos sefalados
en el articulo 2 de la de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
atente contra las instituciones democraticas y la division de poderes,
mediante cualquier tipo de actuacién que tenga por objeto que la organizacion
criminal influya en las decisiones de cualquier autoridad del Estado, o en los

procesos electorales federales o locales.

Il. A la persona titular del Ejecutivo federal o de las entidades federativas, de

las Secretarias de Estado federales o de las entidades federativas, de la
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Fiscalia General de la Republica o de las Fiscalias en las entidades
federativas, o del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que participe, colabore o facilite la realizacion de la conducta prevista
en la fraccion anterior, o decida incumplir con sus atribuciones legales para

evitar la consecucion de dicha conducta.

Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion Xl al articulo 2 de la Ley Federal

Contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:
Articulo 20.- ...

l.LaX. ..

Xl. Las conductas previstas en el articulo 123 Bis del Codigo Penal Federal.

TRANSITORIOS

Unico. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de-su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio LegislatiVofe S aro, a 4 de marzo de 2025.

Dip. Jésé Elfas Lixa Abimerhi
Cgordinador del GPPAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
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‘We ne 'indma sewd aming wasachi jawame.

We'kanatame sewd ne tibuma napu iki nild ne neséroma napulegé

semé rewélema kéne gawiwalachi.

Usanisa makai okwé niima alé sewa jalé e'wéli, jalé kauchi chi lé 'a

nasitaga leké

"Echi sewa ka ra'ichali j. napu o'méana Mésiko ra'ichaluwa ra'ichali
si'néame relamuli napu ikina Mésiko rejowe, nawajiga napuikina epd
ayéna cha napuiking ohké napuiking rihchitu, napuiking gomitu

o'ména Mésiko nawajia li.

Voy a mirar las flores que se levantan en el campo.

Cuidare las diferentes flores protegeré todas las que haya para que

vuelvan hermosos nuestros montes.

Seran sesenta y dos especies de flores, unas grandes, otras

pequefias, no importa que sean de formas diferentes.

Esas flores son los idiomas que se hablan en todo México cantando
por las llanuras los idiomas de todos los indigenas que viven en todo
Méxica; y por los bosques también en las cafiadas y en las riberas

cantando por todo México.

Autora: Dolores Batista)

(Autora: Dolores Batista)

Irma Juan Carlos diputada de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS
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PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA
DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contenido:
1. Intfroduccién
2. Fundamentos
2.1 De la obligatoriedad de la expedicion de la Ley
2.2  Propdsito de la Ley
2.3  Directriz vinculante
2.4  De la denominacion
3. Motivos
3.1 Del contenido
3.1.1 Del Lenguagje usado en la redaccion
3.1.2 Esquema general
3.1.3 Del predmbulo
3.2 Delos puntos destacables

4. Del proyecto de decreto

1. Introduccion

La historia de los pueblos indigenas y afrodescendientes es un canto a la
resistencia, a resiliencia y la dignidad. Una leyenda, fransmitida a fravés de
generaciones, nos habla del ndhuatl Popocatépetl y su amada Iztaccihuatl,
cuyo amor eterno se convirtid en montanas, vigias silenciosos de nuestra

historia. Esta historia, entrelazada con la lucha y esperanza de los pueblos

-
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indigenas y afrodescendientes, es un espejo de nuestra identidad y destino

compartido.

Desde la llegada de los europeos en 1492, los pueblos indigenas y
afrodescendientes han tejido una historia de resistencia y dignidad,
comparable a los antiguos codices, llenos de sabiduria y misterio. Esta
narrativa, sin embargo, estd impregnada de dolor y redencion, un espejo de

nuestras contradicciones y aspiraciones.

Para la historia de México, el 22 de abril de 1519 es la fecha de inicio de
una catdstrofe no cuantificada. La profesora Gisela Von Wobeser, del
Instituto de Investigaciones Histéricas!explica que esta catdstrofe se dio tan
rapido que si alguien tuviera una maquina del tiempo, vigjara a la regiéon
antes de 1519 y luego regresara, pero 100 anos después, dificimente creeria
que se frata del mismo lugar. Agrega una explicacion: habia pocos
espanoles y sus ciudades eran escasas y muy pequenas. El resto del territorio
permanecid casi igual en cuanto a lo administrativo, lo econdmico vy el
ejercicio de la justicia. Sin embargo, en ese breve lapso murieron alrededor
del 90 por ciento de los indigenas; millones de vacas, borregos y ovejas
vagaban en planicies virgenes, destruyendo el entorno para saciar su
hambre, y la agricultura extensiva de estilo europeo se apropié de inmensas
extensiones, algo jamas visto, pues los mesoamericanos sembraban de forma

intensiva, pero en pequenas parcelas.

L https://unamglobal.unam.mx/global_revista/la-conquista-provoco-la-muerte-de-casi-el-90-de-los-
indigenas/
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La independencia de México, proclamada en 1821, trajo consigo la
promesa de una nacion libre y justa. No obstante, los pueblos indigenas vy
afrodescendientes continuaron en la periferia del desarrollo nacional. Por
ello, en 1847, durante la Guerra de Castas en Yucatdn, los mayas se
levantaron en busca de justicia, un recordatorio de que la independencia no

alcanzd a todos por igual.

El amanecer del siglo XX vio la Revolucion Mexicana, una chispa de
esperanza para los mds desfavorecidos. En 1911, Emiliano Zapata proclamd
el Plan de Ayala, defendiendo los derechos de los campesinos y pueblos
indigenas. Sin embargo, la desigualdad persistié, como un eco silencioso en

los valles y montanas.

El levantamiento del EZLN en 1994, resoné como un trueno en la selva
chiapaneca. Los zapatistas, enarbolando el rostro de la resistencia indigena,
exigieron justicia y dignidad. Este movimiento reveld al mundo que, a pesar
del progreso, los pueblos indigenas seguian luchando por sus derechos

bdsicos.

La reciente reforma al articulo 2 de la Constitucion en 2024, marco un hito
en la historia contempordnea. Este cambio legal reconocié formalmente la
autonomia y los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, un

paso crucial hacia la justicia social.

Por todo lo anterior, la implementacion de una ley secundaria que

cristalice la reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados

4

Av. Congreso de la Unién Nim. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Unidos Mexicanos se torna indispensable. Esta ley no solo permitird fraducir
los nobles principios constitucionales en acciones concretas y tangibles, sino

evitard la inamovilidad de la reforma.

Esta ley otorga la claridad y los detalles necesarios sobre la aplicacion
precisa de los derechos y obligaciones consagrados en la Constitucion,
asegurando una implementacion correcta y exenta de ambigledades
legales. Asimismo, posibilita la creaciéon de mecanismos de seguimiento y
evaluacion, garantes de que los objetivos trazados en la reforma sean

alcanzados de manera efectiva.

La ley convierte los ideales constitucionales en realidades palpables,
promoviendo el bienestar y el desarrollo integral de nuestra sociedad. Sin ella,
la reforma corre el riesgo de quedar en una aspiraciéon, en lugar de
transformarse en un avance concreto y perdurable. Nos corresponde a
todos, como herederos de esta tierra diversa, respetar, honrar y apoyar su
lucha por la justicia y la igualdad. Solo asi, como dijera Octavio Paz,
podremos transformar nuestra soledad en comunién, nuestra tristeza en

jubilo, y nuestra historia en un poema de justicia y amor.

2. Fundamentos

2.1 De la obligatoriedad de la expedicion de la Ley

La Ley General de Implementacion y Respeto de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas no solo es una

-
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herramienta fundamental para garantizar que los derechos reconocidos en
la Constitucion sean una readlidad para los pueblos indigenas vy
afromexicanos, sino que también se frata de un mandato constitucional

derivado de la reforma al articulo 2°.

La expedicion de esta Ley General es obligatoria en virtud de lo
dispuesto en el Transitorio Tercero de la reforma al articulo 2° constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024.
Este transitorio establece que el Congreso de la Unidn tiene un plazo de
ciento ochenta dias, contado a partir de la enfrada en vigor del decreto (1
de octubre de 2024), para expedir dicha ley y armonizar el marco juridico

correspondiente.

El Transitorio Tercero dispone:

"El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar
el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente

Decreto."

2.2  Propdsito de la Ley

La Ley General busca dos objetivos. Por un lado, instaurar los
mecanismos juridicos y operativos para garantizar la implementacion y
respeto de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos. Es decir, esta ley es indispensable para traducir los principios
constifucionales en acciones concretas y efectivas. Por el ofro lado busca

establecer las normas y mecanismos de coordinacion entre los tres érdenes
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de gobierno (federal, estatal y municipal), dentro de sus respectivas

competencias, para:

1. Asegurar el respeto y la implementacion efectiva de los derechos
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
en la Constitucion.

2. Proporcionar las garantias procesales necesarias para que estos
derechos puedan ser disfrutados plenamente.

3. Sentar las bases para que las constituciones y leyes estatales
establezcan sus propios mecanismos de observancia y cumplimiento
en sus ambitos de competencia, conforme al Ultimo pdrrafo del

articulo 2° constitucional.

2.3 Directriz vinculante

Ademds, la Ley General constituye una directriz vinculante para las
autoridades de los tres érdenes de gobierno, conforme al mandato del Poder
Reformador Permanente. El Transitorio Quinto de la reforma refuerza esta

obligatoriedad al establecer que:

"Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deben redlizar las adecuaciones normatfivas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional, en los
términos que establece esta Constitucion, asi como su reconocimiento como
sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un
plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto."
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En este contexto, la Ley General actia como un eje articulador de la
tarea de adecuacion normativa impuesta a las autoridades, ya que
establece los criterios minimos y universales rectores de la libre
determinacion, autonomia, y reconocimiento como sujetos de derecho

publico de los pueblos indigenas y afromexicanos.

2.4 De la denominacion

Se propone que la Ley se denomine LA LEY GENERAL DE
IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS porque en primer lugar
facilita la identificacidon de la ley tanto en el dmbito juridico como en la
sociedad en general, permitiendo a los ciudadanos, organizaciones y
autoridades comprender rapidamente su propdsito y alcance. En segundo
lugar, al adoptar un nombre que resalta la diversidad cultural del pais, la ley
contribuye a la valorizacion y proteccion de la riqueza cultural que los

pueblos y comunidades aportan a la nacion.

En tercer lugar, el nombre refuerza el compromiso del Estado mexicano de
llevar a cabo acciones concretas para proteger y promover los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos, mostrando una intencion firme de
cumplir con las disposiciones constitucionales. En cuarto lugar, el nombre
refleja exactamente lo establecido en el penultimo pdrrafo del articulo 2° de
la Constitucion, el cual ordena que la Ley General debe asegurar el respeto

e implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.
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Al adoptar este nombre, se asegura una alineaciéon directa con la normativa

constitucional.

3. Motivos
3.1 Del contenido

3.1.1 Del lenguagje usado en la redaccion

Claridad, sencillez, orden, lenguagje inclusivo y coherencia no son meras
recomendaciones estilisticas, sino exigencias legales y éticas derivadas de los
principios de derechos humanos. Estas cualidades aseguran que la ley
cumpla su propodsito de garantizar el respeto e implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, permitiendo ademdads
que las traducciones a lenguas indigenas sean fieles, accesibles y
culturalmente adecuadas. Ademads, se fundamenta en diversas disposiciones
legales y criterios jurisprudenciales tanto nacionales como internacionales.
Por ejemplo, un fundamento es el Principio de accesibilidad del derecho,
consagrado en el arficulo 1° Constitucional que obliga al Estado a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, o cual incluye el

derecho a comprender la legislacion que les afecta.

Ademds, el uso de un lenguaje inclusivo y claro promueve la igualdad
sustantiva, garantizando que los destinatarios de la ley puedan acceder ala
misma sin barreras innecesarias. Por su parte, el articulo 17 Constitucional,
establece el derecho a una justicia pronta, completa e imparcial. Una ley
confusa o técnica dificulta el acceso real a la justicia, en especial para

comunidades vulnerables. Un caso mds: la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica establece que la informacion
gubernamental debe ser clara, precisa 'y en formatos accesibles, un principio

que debe extenderse a la redaccion legislativa.

No solo es la legislacion nacional, sino también criterios infernacionales: en
casos como Yakye Axa vs. Paraguay?, ha senalado la necesidad de
garantizar que los derechos sean accesibles y entendibles para las

comunidades indigenas.

La claridad y sencillez en la redaccidon promueven este principio,
asegurando que las comunidades destinatarias comprendan sus derechos

sin la barrera del lenguagje técnico.

3.1.2 Esquema general

El esquema general de |la Ley es el siguiente:

PreGdmbulo

Titulo primero.

Disposiciones generales.

Capitulo primero

Definiciones y principios fundamentales

Capitulo segundo

De la libre determinacién, autonomia y sistemas normativos

Titulo segundo

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia
de 17 de junio de 2005. (Fondo, Reparaciones y Costas)
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De los derechos especificos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos

Capitulo primero

De los derechos individuales

Seccioén primera

Seccion segunda

Del derecho a la justicia

Seccion tercera

De los derechos politicos

Secciéon cuarta

De los derechos colectivos

Seccidén quinta

Del Derecho a la tierra y al territorio

Seccion sexta

Del derecho a la auto-consulta y la consulta

Seccioén séptima

Del patrimonio intelectual, lingUistico y cultural

Seccion octava

Derecho al Desarrollo

Titulo tercero

Garantias fundamentales para la diversidad cultural, social y grupos
prioritarios.

Seccioén primera

De los derechos de la ninez, adolescencia y juventud indigena vy
afromexicana.

Seccion segunda

-
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De las mujeres indigenas y afromexicanas

Seccidn tercera

De los derechos de las personas migrantes y residentes indigenas vy
afromexicanas

Titulo tercero

De la Distribucion de competencias

Titulo cuarto

De las responsabilidades y los recursos

Transitorios

3.1.3 Del predmbulo

Aungue en México no es comun que las leyes incluyan predmbulos, en
el caso de esta Ley General es necesario y justificable, principalmente
debido a la importancia y sensibilidad de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. La inclusion de un predmbulo
fortalece la norma al proporcionar un marco conceptual y valores
fundamentales, alinedndose con estdndares de derecho internacional y las

decisiones de tribunales internacionales.

La inclusidon de un predmbulo en esta Ley General no solo es un acto
innovador en el marco juridico mexicano, sino que responde a las exigencias
del derecho internacional y al deber del Estado de proteger a las
comunidades historicamente discriminadas. Este predmbulo consolidaria ala
Ley como una herramienta eficaz para garantizar la implementacion y

respeto de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos,
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reafirmando el compromiso de México con los principios de justicia, igualdad
y diversidad cultural.

3.2 De los puntos destacables

La Ley General no solo propone conceptos claros y acciones concretas, sino
que también asegura que cada disposicion tenga un impacto directo en la
mejora de la vida, los derechos y las oportunidades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Es una herramienta
transformadora para lograr justicia, equidad y desarrollo en un marco de

respeto cultural. Considero que los 10 puntos a destacar son |os siguientes:

Conceptualizacion precisa de la libre determinacién y autonomia

Al definir claramente los conceptos de libre determinacién y autonomias, se
eliminan ambigUedades legales que histéricamente han limitado su ejercicio.
Esta precision da a las comunidades herramientas concretas para gestionar
su autogobierno y sus derechos colectivos, promoviendo un mayor

reconocimiento y respeto de sus decisiones internas.

Creacion del Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia

Este programa permite enfocar los recursos y politicas publicas en las

necesidades especificas de los pueblos indigenas y afromexicanos. A través

3 Vid Moreno Cruz, Rodolfo. “Libre determinacidn de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”
(pp. 237-258) en AA.VV. Centenario de la Constitucion de Oaxaca de 1922. Tirant lo Blanch, Oaxaca, 2022.
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de objetivos claros y acciones puntuales4, mejora su calidad de vida,
fomenta su desarrollo econdmico y social, y respalda proyectos culturales y

educativos, respetando siempre su identidad.

Reconocimiento del pluralismo juridico

Garantizar el respeto a los sistemas normativos internos® permite a las
comunidades resolver conflictos y organizarse conforme a sus costumbres.
Esto fortalece su autonomia y evita que se impongan sistemas legales ajenos
que pueden desconocer sus prdcticas culturales, promoviendo una

verdadera justicia comunitaria.

Inclusion de mecanismos efectivos de consulta y consentimiento

La obligacion de consultar a las comunidades sobre decisiones que les
afecten directamente asegura que sus voces sean escuchadas vy
respetadasé. Esto protege sus tierras, recursos y cultura de proyectos o
politicas que podrian impactarlos negativamente, devolviéndoles el control

sobre su propio destino. Pero ademds en esta Ley también proponemos el

4 Bhikhu Parekh, ‘La Ldgica de La Evaluacién Intercultural’, in Repensando El Multiculturalismo, 1st edn (Istmo,
2005), pp. 389-430.

5> Boaventura de Sousa Santos, ‘Constitucién y hegemonia. Luchas contra la dominacidn global’, Chasqui:
Revista Latinoamericana de Comunicacion, 136, 2017, pp. 13-31.

6 Jiirgen Habermas, ‘La Lucha Por El Reconocimiento En El Estado Democratico de Derecho’, in La Inclusién
Del Otro, 3rd edn (Paidds, 1999), pp. 189-231.
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derecho de autoconsulta, exigencia histérica de los pueblos vy

comunidades’.

Proteccion del patrimonio cultural, lingUistico e intelectual

Al establecer medidas para proteger su patrimonios, la ley garantiza que los
conocimientos, lenguas? y fradiciones de los pueblos sean preservados y
promovidos. Esto fortalece su identidad cultural y les permite transmitir sus

saberes y valores a las nuevas generaciones.

Acceso igualitario a la justicia

Esta ley busca reducir desigualdades en el sistema judicial y garantiza que

puedan participar plenamente en los procedimientos!o.

Participacién politica y representacién equitativa

Las medidas afirmativas para garantizar la representacion de los pueblos

indigenas y afromexicanos en cargos publicos fortalecen su participacion en

7 <img Alt="" Src="https://Secure.gravatar.com/Avatar/D8d62a2171a389f412e88ef7314dc286?s=32 and
others, ‘éUna ley de consulta indigena necesariamente garantiza su derecho a la consulta?’, E/ Juego de la
Suprema Corte, 2021 <https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=11656> [accessed 7 February 2021].

8 Rosalinda Santiz Diaz, ‘El Patrimonio Cultural Indigena, No Es Una Mercancia’, in Argumentos Para La
Defensa y Proteccion Del Patrimonio Cultural de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afrodescendientes En
Meéxico y América Latina (CNDH, 2019), pp. 37-42.

% Ediciones El Pais, ‘Yasnaya Aguilar: “Las lenguas indigenas no se mueren, las mata el Estado mexicano”’,
Verne (Ediciones El Pais, 2019)
<https://verne.elpais.com/verne/2019/03/02/mexico/1551557234 502317.html> [accessed 28 April 2024].
10 Yuri Escalante Betancourt, E/ Racismo Judicial En México, 1st edn (Juan Pablos Editor, 2015).
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la toma de decisiones. Esto asegura que sus intereses y perspectivas sean

considerados en las politicas y leyes que afectan sus vidas.
Distribucion equitativa de recursos publicos

Garantizar que los recursos lleguen directamente a las comunidades
indigenas y afromexicanas y les permite financiar proyectos de
infraestructura, salud, educacion y desarrollo econdmico. Esto mejora su

calidad de vida y promueve su progreso de manera sostenible.

Reconocimiento del derecho a la tierra y el territorio

Asegurar el acceso y la gestion de sus tierras fortalece la conexion histérica y
cultural de los pueblos con sus territorios!'. Ademds, protege sus derechos
frentfe a despojos y explotaciones no autorizadas, garantizando la

conservacion de sus recursos naturales y su estilo de vida.

Establecimiento de un marco de corresponsabilidad2

Obligar a los gobiernos a trabajar en conjunto con las comunidades asegura
qgue las politicas publicas se disenen e implementen con base en las
necesidades reales de los pueblos indigenas y afromexicanos. Esto promueve
soluciones efectivas y respetuosas, fortaleciendo su participacion y confianza

en las instituciones.

1 Manual de Derecho Indigena, ed. by Jorge Alberto Gonzdlez Galvan (Fondo de Cultura Econémica, 2019).
12 parekh, ‘La Légica de La Evaluacidn Intercultural’.
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4, Del proyecto de decreto

Preadmbulo

En México, los pueblos indigenas y afromexicanos han sido
fundamentales para construir nuestra cultura y nuestra identidad como
nacion. A lo largo de los siglos, han enfrenfado muchas injusticias vy
discriminacién, pero también han demostrado una gran fortaleza para
conservar sus tfradiciones, su cultura y su forma de vida.

El arficulo 2° de nuestra Constitucidon reconoce que estos pueblos

tienen derechos importantes, como decidir sobre su forma de organizarse,
proteger su territorio, su cultura y su idioma, y ser tratados con igualdad vy
respeto. Este arficulo también deja claro que el Estado mexicano tiene el
deber de asegurar que estos derechos sean respetados y protegidos.
Esta Ley General tiene como objetivo garantizar que los derechos
reconocidos en la Constitucidon no se queden solo en palabras, sino que se
conviertan en acciones concretas. Para lograrlo, se establecen reglas claras
y mecanismos que ayudan a las autoridades de todos los niveles de gobierno
a trabagjar juntos, respetando siempre las decisiones y las costumbres de |os
pueblos indigenas y afromexicanos.

Este predmbulo también reconoce el contexto histérico de exclusion vy
desigualdad que estas comunidades han vivido. Es un llamado a los
aplicadores de la ley, como jueces y servidores publicos, para que siempre
interpreten y apliquen esta norma:

1. Con un enfoque de respeto: Entendiendo y valorando las fradiciones,

costumbres y formas de organizacion propias de los pueblos indigenas

y afromexicanos.
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2. Con sensibilidad histérica: Recordando que la ley debe servir para
corregir injusticias histéricas y proteger la dignidad de estas
comunidades.

3. Con perspectiva de derechos humanos: Garantizando que todas las
personas sean tratadas con igualdad vy justicia, sin importar su origen o

cultura.

Con esta Ley, México reafirma su compromiso de ser un pais donde la
diversidad sea una fortaleza, donde todos los pueblos puedan vivir con

respeto, dignidad y las mismas oportunidades.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, someto a consideracion de esta

Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Unico. Se expide la Ley General de implementacion y respeto de los

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

TiTULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO PRIMERO

-
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= LXVI LEGISLATURA ===
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 1.

En México, se reconocen como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio a los pueblos indigenas, al pueblo afromexicano,
y a las comunidades indigenas. Este reconocimiento garantiza su autonomia
y capacidad para gestionar sus propios asuntos de acuerdo con sus sistemas
normativos, dentro de un marco de coordinacion te respeto a los derechos

humanos.

Los setenta pueblos indigenas son los siguientes: 1. Akateco, 2. amuzgo, 3.
Awakateco, 4. ayapaneco, 5. cora, 6. cucapd, 7. cuicateco, 8. chatino, 9.
chichimeco, 10. chinanteco, 11. ch'ol, 12. chocholteco, 13. chontal de
Oaxaca, 14. chontal de Tabasco, 15. Chuj, 16. guarijio, 17. huasteco, 18.
huave, 19. huichol, 20. ixcateco, 21. Ixil, 22. Jakalteko, 23. Kagchikel, 24.
Kickapoo, 25. K'iche, 26. ku'hal, 27. Kiliwa, 28. Kikapu, 29. Kumiai, 30.
lacandon, 31. Mam, 32. matlatzinca, 33. maya, 34. mayo, 35. mazahua, 36.
mazateco, 37. mixe, 38. mixteco, 39. ndhuatl, 40. oluteco, 41. otomi, 42.
paipdi, 43. pame, 44. pdpago, 45. pima, 46. popoloca, 47. popoluca de la
Sierra, 48. Q'anjob’al, 49. Q'eqchi’, 50. Qato’k, 51. sayulteco, 52. seri, 53.
Tacuate, 54. tarahumara, 55. tarasco, 56. Teko, 57. tepehuaq, 58. tepehuano
del norte, 59. tepehuano del sur, 60. texistepequeno, 61. tlahuica, 62.
tlapaneco, 63. tojolabal, 64. totonaco, 5. triqui, 66. tseltal, 67. tsofsil, 68. yaqui,

69. zapoteco, 70. zoque. Y un pueblo afromexicano.

Articulo 2.
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Esta Ley es de interés publico, tiene un propodsito social y debe ser cumplida
en todo el pais. Su objetivo es establecer las reglas y mecanismos necesarios
para garantizar que los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sean respetados e implementados.

Articulo 3.
Todos los niveles de gobierno, dentro de sus responsabilidades y atribuciones,
deben cumplir y garantizar, de manera obligatoria, las disposiciones

establecidas en el articulo 2° Constitucional y en esta Ley.

Articulo 4.

Bajo ninguna circunstancia se podrdn limitar, vulnerar o quitar los derechos y
garantias reconocidos en el articulo 2° Constitucional. Sin embargo, estos
derechos podradn ampliarse mediante leyes federales, constituciones
estatales y otros reglamentos, siempre que ello sea necesario para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas.

Articulo 5.
Los siguientes principios guian la aplicacion de esta Ley para asegurar el
respeto y la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas:

|. Principio de Buena Fe

Todas las partes deben actuar con honestidad, respeto y confianza mutua.

-
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Il. Principio de Comunalidad
Se buscarespetary preservar la forma colectiva que organiza y da identidad
a las comunidades indigenas y afromexicanas, respetando sus costumbres,

formas de vida y organizacion.

lll. Principio de Autonomia Local
El desarrollo debe surgir de las iniciativas de las propias comunidades,

respetando su capacidad de decidir sobre su futuro.

IV. Principio de Equidad

Los beneficios deben llegar a todas las personas dentro de las comunidades,
sin discriminacion, y promoviendo la igualdad de oportunidades.

V. Principio Democrdtico

El proceso de consulta debe incluir a todos los miembros de la comunidad,
tomando decisiones por mayoria y respetando los derechos humanos de

cada persona.

VI. Principio de Igualdad Sustantiva

Tener el acceso al mismo frato y oportunidades, para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, en
donde todas las personas deberdn participar en igualdad de condiciones,
asegurando que todas las voces sean escuchadas y respetadas durante el

proceso.

VII. Principio de Interculturalidad

- ________________________________________________________________________________________________________________
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Se debe valorar y respetar las diferentes culturas, fomentando el didlogo

respetuoso y acuerdos que beneficien a todos.

VIIl. Principio de Libre Determinacion
Las comunidades deben poder tomar sus propias decisiones sobre su

desarrollo econdmico, social, cultural y politico, en libertad e igualdad.

IX. Principio Pacifico
Se deben priorizar medidas que fomenten el didlogo y la cooperacion,

evitando la violencia o los conflictos dentro de las comunidades.

X. Principio de Paridad de Género
Se debe de dar una participaciéon equiliorada de hombres y mujeres en las
posiciones de poder y de toma de decisiones en todas las esferas de la vida,

politicas, econdmicas y sociales.

X. Principio de Responsabilidad Social
Las acciones deben atender las necesidades de las comunidades,

apoyando especialmente a las mujeres y respetando sus propias iniciativas.

Xl. Principio de Armonizacion de Derechos
Se garantizard que el respeto a un derecho no perjudique ofros derechos de

las comunidades.
XIl. Principio Antirracista

-
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Se impulsardn acciones para eliminar el racismo y promover la igualdad en
todos los aspectos de la vida, asegurando la integracion de todas las

comunidades.

Xlll. Principio de Inclusion
Se fomentard la participacion igualitaria de las comunidades en todos los

dmbitos sociales, econdmicos, politicos y culturales.

XIV. Principio de Interseccionalidad
Se tomardn en cuenta las distintas formas de discriminacion que enfrentan
las comunidades para asegurar que puedan ejercer plenamente sus

derechos.

XV. Principio de simplicidad y proteccion
Se buscard simplificar los tfradmites y requisitos, garantizando los derechos de

las comunidades de manera eficaz y accesible.

Articulo 6.

Para efectos de esta Ley se entenderd por:

l. Accioén afirmativa

Medidas especiales, temporales y especificas, disenadas para erradicar la
exclusion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
promoviendo su inclusiéon y corrigiendo situaciones de desigualdad o
discriminacioén en el ejercicio de sus derechos.

II. Asamblea General Comunitaria

-
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La mdxima autoridad de las comunidades y municipios indigenas vy
afromexicanos, encargada de fomar decisiones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales. Sus acuerdos son vdlidos y deben ser
respetados por el Estado y terceros. Se integra por los ciudadanos conforme
a sus sistemas normativos.

lll. Autoridades comunitarias

Aquellas elegidas y reconocidas por los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas segun sus sistemas normativos. Pueden coincidir o no con
autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

IV. Autoadscripcion

Acto juridico en asamblea comunitaria, donde una persona es reconocida
como parte de una comunidad por su vinculacion y se le da derecho a ser
representada en cargos de eleccion popular, con base en sus costumbres.
V. Bioculturalidad

Perspectiva que reconoce que las expresiones culturales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas dependen de la preservacion del
medio ambiente, los ecosistemas y la biodiversidad.

VI. Comunidades indigenas

Unidades sociales, politicas, econdmicas y culturales, asentadas en un
territorio, que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos.

VII. Convenio 169 de la OIT

Convenio internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales,
adoptado por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT).

VIIl. Consentimiento
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Manifestacion expresa, libre, previa e informada de los sujetos consultados, a
favor o en confra de la medida objeto de consulta. Los pueblos y
comunidades tienen el derecho de negar su consentimiento en cualquier
momento.

IX. Constitucion Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

X. Declaracioén de los Pueblos Indigenas

Documento internacional de las Naciones Unidas sobre los derechos de |os

pueblos indigenas.

Xl. Implementar

Poner en funcionamiento de manera real, efectiva, y verificable las politicas
publicas y acciones planificadas.

XIl. Inclusion sistémica antirracista

Proceso de aqjustes en el entorno juridico, social, politico y cultural para
facilitar a los pueblos indigenas y afromexicanos el ejercicio de sus derechos
en igualdad de condiciones, desde una perspectiva anfirracista.

Xlll. Inclusion transversal

Proceso que permite a las comunidades y sus miembros integrarse de
manera proporcional en las diferentes dimensiones del sistema
socioecondmico y politico.

XIV. Interseccionalidad

Método de andlisis que identifica y aborda los obstdculos, vulnerabilidades y
discriminaciones que enfrentan las comunidades, impidiendo el goce pleno
de sus derechos.

XV. Pueblos y Comunidades Afromexicanas

-
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Comunidades descendientes de poblaciones africanas que fueron fraidas o
se asentaron en México desde la época colonial. Estas comunidades tienen
formas propias de organizaciéon y se reconocen como colectividades
culturalmente diferenciadas.

XVI. Pueblos Indigenas

Pueblos descendientes de las poblaciones que habitaban el territorio actual
de México al inicio de la colonizacidén, y que conservan sus propias
instituciones sociales, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas.

XVIl. Recurso de inconformidad

Medio legal mediante el cual las personas pueden impugnar actos contrarios

a lo dispuesto por esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LIBRE DETERMINACION, AUTONOMIA Y SISTEMAS NORMATIVOS

Articulo 7.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos ejercerdn
plenamente su derecho a la libre determinacion y autonomia, y el Estado
mexicano respetard sus sistemas normativos internos, sustentados en sus

costumbres, tradiciones y formas de organizacion social, politica y juridica.

Articulo 8.

Libore determinacion es el derecho fundamental de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a decidir libremente sobre su propio
destino en fodos los dmbitos de la vida. Este derecho se manifiesta en su

capacidad para elegir y controlar sus estructuras politicas, culturales, sociales

-
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y econdomicas, sin interferencia externa, y en igualdad de condiciones con
otros grupos sociales y con el Estado.

Es el derecho fundamental de los pueblos indigenas y afromexicanos de
decidir de manera libre y soberana su propia condicidn politica, econdmica,
social y cultural, sin la imposicion de factores externos. Es el derecho a ser
sujetos plenos de derecho, a ejercer su autodeterminacion, y a decidir sobre
su destino y su organizacion en todos los aspectos fundamentales de su vida
colectiva. Se refiere a la capacidad de los pueblos de tomar decisiones de
manera independiente, incluso sobre su forma de gobierno, sus recursos y su

cultura.

Articulo 9.

La autonomia es la capacidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de organizarse, gobernarse y desarrollar sus propios sistemas
normativos internos en los dmbitos cultural, social, econdmico y politico. La
autonomia se refiere a la facultad de autogobernarse, tomar decisiones
infernas sobre su organizacion politica y administrativa, y manejar sus
recursos, respetando sus costumbres y formas fradicionales. Implica el
reconocimiento y respeto de la autonomia de gestion y organizaciéon sin

interferencia externa.

Articulo 10.

La libre determinaciéon es un derecho amplio y fundamental que abarca la
independencia politica y la capacidad de decidir sobre todos los aspectos
de la vida de un pueblo o comunidad, la autonomia es un derecho mas

especifico que permite a los pueblos indigenas y afromexicanos organizarse
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y autogobernarse dentro de su comunidad, sin interferencias externas, pero
en el marco del Estado-nacion. La autonomia es un componente importante

de la libre determinacion, pero no cubre toda la amplitud de este derecho.

Articulo 11.

El Estado mexicano reconoce y respeta la existencia de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, los cuales cuentan con caracteristicas propias y especificas
gue varian entre cada pueblo, y comunidad. Estos sistemas estdn basados
en tradiciones ancestrales transmitidas oralmente a lo largo de generaciones,
y han evolucionado y se han adaptado a nuevas realidades con el paso del
tiempo. En consecuencia, dichos sistemas son considerados vigentes y en

pleno uso en el Estado.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS INDIVIDULAES
SECCION PRIMERA

Articulo 12.
Las personas indigenas gozan de los mismos derechos que toda persona
mexicana, conforme a lo establecido en la Constitucidn y en los tratados

intfernacionales. No obstante, debido a la situacién histérica y social que

-
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enfrentan, se reconoce que sus derechos deberdn ser reforzados de manera
particular en los siguientes aspectos:

I. Derecho alaidentidad cultural: Las personas indigenas tienen derecho
a ser reconocidas y respetadas como miembros de su pueblo,
manteniendo y promoviendo su identidad cultural, incluidas sus
lenguas, tradiciones y costumbres.

Il. Derecho a la no discriminacion: Estdn garantizados el derecho a la
igualdad ante la ley y a vivir sin discriminacion alguna por su origen
étnico, racial o cultural.

Ill. Derecho a la educacion en su lengua materna: Tienen derecho a
recibir educacioén en su lengua y cultura, y a acceder a materiales
educativos adecuados a su realidad linguistica y cultural.

IV. Derecho a la salud: Las personas indigenas tienen derecho a acceder
a servicios de salud adecuados a sus necesidades y respetuosos de sus
practicas culturales.

V. Derecho alajusticia: Tienen derecho a acceder a lajusticia de manera
equitativa, sin discriminacion alguna, y a ufilizar su lengua materna en
los procedimientos judiciales.

VI. Derecho a la participacion politica: Tienen derecho a participar de
manera plena vy libre en la vida politica del pais, con mecanismos de
representacion y consulta que respeten su identidad y diversidad.

VII. Derecho a la vivienda digna: Tienen derecho a vivir en
condiciones adecuadas de vivienda, con acceso a los servicios
bdsicos y sin que su situacion cultural, geogrdafica o econdmica lo

impida.
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VIIIL. Derecho a la propiedad intelectual sobre su cultura vy
conocimientos tradicionales: Se reconoce el derecho a proteger sus
conocimientos y expresiones culturales, incluyendo su arte, medicina
tradicional, y otros saberes ancestrales.

IX. Derecho al tfrabajo digno: Tienen derecho a acceder a empleos en
condiciones justas, sin explotacion y respetando sus derechos
laborales.

X. Derecho a la seguridad personal: Se les garantiza proteccion contra la
violencia, ya sea en su hogar o en la comunidad, y el respeto a su
integridad fisica y emocional.

Xl. Derecho a la autonomia y autogobierno: Las personas indigenas
tienen derecho a organizarse de manera autbnoma, conforme a sus
usos y costumbres, para ejercer su autogobierno y tomar decisiones
que afecten a su comunidad.

XIl. Derecho a la tierra vy territorio: Las personas indigenas tienen
derecho a acceder, usar y gestionar las fierras que histéricamente han
habitado, asi como a la restitucion de tierras que les hayan sido
despojadas, garantizando la consulta y el consentimiento previo, libre
e informado en caso de proyectos que afecten sus territorios.

XIlL. Derecho a la preservacion de su patrimonio cultural: Tienen
derecho a preservar, proteger y promover su patrimonio cultural,
incluyendo sus tradiciones, lenguas, festividades y conocimientos
ancestrales.

XIV. Derecho ala consulta 'y consentimiento libre, previo e informado:

En caso de proyectos o decisiones que afecten directamente a sus

- ________________________________________________________________________________________________________________
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pueblos y ferritorios, se garantiza el derecho de consulta y el
consentimiento previo, libre e informado.

XV. Derecho a la educacion bilingle y culturalmente pertinente:
Tienen derecho a una educacion que reconozca y valore sus lenguas,

culturas y visiones del mundo, promoviendo la equidad y la inclusion.

En la garantia de todos estos derechos se deberd atender la inclusion

sistémica antirracista.

Articulo 13.

Las personas afromexicanas gozan de los mismos derechos que toda persona
mexicana, conforme a lo establecido en la Constitucidon y en los tratados
internacionales. No obstante, debido a la situacion histérica y social que
enfrentan, se reconoce que sus derechos deberdn ser reforzados de manera

particular en los siguientes aspectos:

Proteccioén de su ldentidad Cultural y Patrimonio

El Estado garantizard la proteccion y promocion de la
identidad cultural, los modos de vida, las expresiones
espirituales y todos los elementos que integran el patrimonio
cultural, material e inmaterial, asi como la propiedad
intelectual colectiva de las personas y comunidades
afromexicanas, de acuerdo con la ley.

Il. Reconocimiento de conftribuciones historicas y culturales

El Estado promoverd el reconocimiento de los conocimientos,

aportes y contribuciones de las comunidades afromexicanas

-
31
Av. Congreso de la Unién Nim. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
C DE COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
DIPUTADOS JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

a la historia y diversidad cultural de la Nacion. Dicho
reconocimiento deberd ser incorporado en los contenidos
del Sistema Educativo Nacional en todos sus niveles vy
modalidades.

[l Participacion en Datos y Estadisticas Nacionales
Las instituciones competentes deberdn incluir a las
comunidades y personas afromexicanas en la producciéon de
datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales.
Para ello, se adoptardn métodos y criterios que respeten su
identidad y autoadscripcion, promoviendo la visibilizacion de
sus realidades especificas.

IV.  Acceso a Programas de Desarrollo Social y Econdmico
Se implementardn politicas publicas especificas que
promuevan la inclusion social y el desarrollo integral de las
comunidades afromexicanas, garantizando su acceso a la
educacion, la salud, el empleo, la vivienda y otros derechos
fundamentales.

V. Participacion en Decisiones PUblicas
Las personas y comunidades afromexicanas tendrdn
derecho a participar activamente en la toma de decisiones
publicas que impacten sus territorios y su desarrollo. El Estado
adoptard medidas para asegurar su representacion y
garantizar la inclusion efectiva de sus voces en los procesos
politicos y sociales.

VI. Erradicacion de la Discriminacion y Racismo

-
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El Estado deberd implementar acciones concretas para
prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion y el racismo
estructural  contra las  personas y  comunidades
afromexicanas, garantizando la igualdad sustantfiva y el
pleno respeto a sus derechos humanos.

VIl.  Fortalecimiento de Autonomia y Organizaciéon Comunitaria
Se respetard y fomentard el ejercicio de la libre
determinacion de las comunidades afromexicanas dentro
del marco constitucional, promoviendo su autonomia en la
organizacion de sus sistemas sociales, politicos, econdmicos y
culturales.

VIIl.  Fomento a la Igualdad Sustantiva
Se garantizard la igualdad sustantiva enfre las mujeres vy
hombres afromexicanos, promoviendo la participacion
equitativa de las mujeres en los dmbitos educativo, laboral,
politico y comunitario, asi como su acceso a programas de
salud y proteccién confra la violencia de género.

IX. Reconocimiento en los Ambitos Locales e Internacionales
El Estado promoverd la visibilizacion y proteccion de los
derechos de las comunidades afromexicanas tanto en el
dmbito nacional como en foros y organismos internacionales,
consolidando su identidad como parte integral de la
composicion pluricultural de México.

X. Preservacion de Territorios y Recursos Naturales
Las comunidades afromexicanas tendrdn derecho al uso y

conservacion de sus territorios y recursos naturales, con
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respeto a sus prdacticas tradicionales y de acuerdo con la
legislacion aplicable, evitando desplazamientos forzados o

aofectaciones a sus entornos.

Articulo 14.

El Estado mexicano garantizard el derecho a la identidad cultural de las
personas indigenas y afromexicanas. En este sentido, se promoverd la
inclusion de elementos representativos de su identidad cultural en los
documentos oficiales. Para ello, el Estado permitird que en dichos
documentos se generen espacios para colocar distintivos que reflejen la
idenfidad cultural de cada persona, reconociendo y respetando sus

tradiciones, lenguas y otros aspectos relevantes de su cultura.

Articulo 15.

Para evitar la discriminacion y promover la igualdad de derechos de las
personas indigenas y afromexicanas, el Estado mexicano impulsard las
siguientes acciones:

l. Fortalecimiento de politicas publicas de inclusidon que promuevan el
acceso equitativo a servicios y derechos sin distincion de origen
étnico, cultural o social.

Il. Desarrollo de campanas educativas y de sensibilizacion para
combatir el racismo vy la discriminacion, orientadas a la poblacién
en general, con énfasis en la visibilizacién de las culturas indigenas

y afromexicanas.
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. Implementacion de mecanismos de denuncia accesibles para que
las personas puedan reportar casos de discriminacion sin temor a
represalias.

V. Fortalecimiento de las leyes y normativas que protejan a las
personas indigenas y afromexicanas confra la discriminacion en
dmbitos como la educacion, el trabajo, la salud y la vivienda.

V. Establecimiento de mecanismos de reparacion para las victimas de
discriminacién, que incluyan medidas como disculpas publicas,
compensaciones econdmicas y otros mecanismos apropiados.

VI.  Incorporaciéon de la diversidad cultural como un valor fundamental
en los programas educativos y en la capacitacion de servidores

publicos, con el fin de erradicar estereotipos y prejuicios.

Articulo 16.

El Estado garantizard el derecho de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas a recibir una educacion
inclusiva, humanista, equitativa y en igualdad de oportunidades, con la
garantia de pertinencia y de no discriminacion.

Asimismo, se promoverd que la educacion indigena confribuya a la
generacion del conocimiento, el aprendizaje, el reconocimiento, la
valoracion, la preservacion y el desarrollo tanto de la tradiciéon oral y escrita
indigena, como de las lenguas indigenas nacionales, como medio de
comunicacion, de ensenanza, objeto y fuente de conocimiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el pdrrafo anterior, el Estado
levard a cabo, de manera enunciativa mads no limitativa, las siguientes

acciones:
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Fortalecimiento de las escuelas de educacidon indigena vy
afromexicana: Se mejorard la infraestructura escolar de las escuelas
de educacion indigena y afromexicana, los centfros educativos
infegrales y las Casas y Comedores de la Ninez Indigena, para que
cuenten con las condiciones adecuadas segun las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Il. Desarrollo de programas educativos culturalmente pertinentes: Se
impulsardn programas educativos que reconozcan la herencia
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
promoviendo la valoracion de sus formas de generar, interpretar y
transmitir conocimientos culturales, saberes, lenguas y tecnologias.

Il Elaboracion y distribucion de materiales educativos pertinentes: El
Estado se compromete a elaborar, editar, mantener actualizados,
distribuir y utilizar materiales educativos, incluyendo libros de texto
gratuitos en las lenguas del territorio nacional, garantizando que
sean pertinentes y adecuados para cada contexto cultural vy
lingUistico.

IV.  Fortalecimiento de la formacion docente: Se reforzard la formacion
y capacitacion de los docentes, especialmente a través de las
normales bilingles interculturales. Ademdas, se promoverda la
adscripcion de los docentes en las localidades y regiones
lingUisticas correspondientes y se impulsardn programas de
formacion continua y certificacion en las lenguas indigenas.

V. Consideracion de conocimientos indigenas y afromexicanos en los

planes de estudio: En la elaboracion de los planes y programas de
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estudio, se integrardn los sistemas de conocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, favoreciendo la inclusion
de sus expresiones y prdcticas culturales en la vida escolar.

VI.  Creacién de programas con enfoque intercultural: Se establecerdn
mecanismos, estrategias y programas que fomenten el acceso,
permanencia, transito, formacion y desarrollo de los educandos
con enfoque intercultural y plurilingle, promoviendo la inclusion y la
igualdad.

VIl.  Acceso a tecnologias de la informaciéon y comunicaciéon: Se
promoverd la conectividad y el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicaciéon en las escuelas de educacion
indigena y afromexicana, asegurando que los estudiantes cuenten
con las herramientas necesarias para su formacion.

VIIl. Integracion de estadisticas educativas y migraciéon indigena: Se
actualizard y mantendrd la informacién educativa y el padron de
migraciéon indigena, con el objetivo de garantizar la pertinencia y
precision de los datos relacionados con la educacion de las
comunidades indigenas y afromexicanas.

IX. Fomento de la movilidad educativa: Se establecerdn esquemas de
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno para crear
programas de movilidad nacional e internacional que brinden
apoyo a los estudiantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en un marco de inclusion y enriqguecimiento mutuo

de las culturas.

SECCION SEGUNDA
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= LXVI LEGISLATURA ===
DEL DERECHO A LA JUSTICIA
Articulo 17.

A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a la jurisdiccion del Estado, en los procesos
penales, civiles, agrarios, administrativos o cualquier procedimiento en el que
esté involucrada una persona de algun pueblo indigena o afromexicano que
no pueda hablar ni entender el espanol, esta persona contard, ademdads de
un defensor, con un fraductor y/o intérprete bilingle, ya sea oficial o
particular.

Las autoridades judiciales, como jueces, procuradores, fiscales y demads
autoridades administrativas que conozcan el asunto, deberdn asegurarse del
cumplimiento de esta disposicion bajo su mds estricta responsabilidad.

En todas las etapas procesales y al dictar la resolucion, las autoridades
mencionadas fomardn en cuenta las costumbres y especificidades culturales
de cada pueblo o comunidad, respetando los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y en los diversos

tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Articulo 18.

Cuando en un procedimiento legal participe algun pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, o alguno de sus miembros, las autoridades, jueces
y fiscales deberdn aplicar las leyes vigentes, adaptdndolas a las normas y
costumbres de cada pueblo o comunidad. Para esto, se basardn en la
informacion que la autoridad comunitaria de ese pueblo o comunidad les

proporcione de manera formal, buscando siempre que haya una buena

-
38
Av. Congreso de la Unién Nim. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

infegracion entre las leyes nacionales y las normas locales. En la resolucion
de cualquier disputa, se seguird este mismo proceso.

Si en estos procedimientos participan personas que no son indigenas o
afromexicanas, se compensard cualquier falta en la queja en favor de la
parte indigena o afromexicana, asegurando que sus derechos sean
respetados.

En caso de duda sobre si una persona pertenece o no a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, serdn las autoridades de esos pueblos
o comunidades quienes expidan un documento que confirme esa
pertenencia.

Si una persona no puede obtener este documento, podrd acudir en solicitud
ante una jurisdiccion voluntaria con un juez civil, donde se aceptardn todos
los medios de prueba permitidos por la ley, aunque si se presenta testimonio,

este deberd contar con alguna evidencia escrita.

Articulo 19.

El Estado mantendrd una comunicacion continua y abierta con las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con
el objetivo de asegurar que sus leyes y normas internas sean respetadas y
comprendidas por personas € instituciones externas.

Cuando se impongan sanciones basadas en las normas de estos pueblos, el
Estado validard esas decisiones, siempre y cuando se respeten los derechos
humanos y no contravengan las leyes nacionales. Esto implica que las
sanciones no deben violar las normas establecidas por el Estado, pero si
considerar las tradiciones y costumbres propias de los pueblos indigenas vy

afromexicanos.
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— DXYLEECISEATURA —
SECCION TERCERA
DE LOS DERECHOS POLITICOS
Articulo 20.

Es obligacion estatal asegurar que las personas indigenas y afromexicanas
puedan ejercer plenamente su derecho a votar y ser votado.

Para garantizar este derecho, las instituciones involucradas en los procesos
electores deberdn emitir las medidas afirmativas que garanticen la
participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de
eleccioén popular, conla finalidad de generar un escenario de igualdad entre

grupos indigenas y el resto de la poblacion.

Articulo 21.
Es obligacion del estado el reconocimiento, la salvaguarda y la garantia de
las instituciones y practicas democrdticas de los pueblos y comunidades que

electoralmente se rigen por sus sistemas normativos internos.

Articulo 22.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen bajo
sistemas normativos, infegrardn sus ayuntamientos por ciudadanas y
ciudadanos de estas, que serdn electas de conformidad con sus sistemas

normativos, garantizando el principio de paridad de género.

SECCION CUARTA
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Articulo 23.
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Los pueblos y comunidades indigenas fienen derechos colectivos que
buscan proteger y promover su identidad, cultura y los intereses de su
comunidad. Estos derechos estdn disenados especialmente para garantizar
el bienestar de los pueblos indigenas, y las comunidades. Son derechos
reconocidos por esta ley los siguientes:

l. Derecho a la autonomia y autogobierno: Derecho a decidir
liboremente sus formas de gobierno y organizacién comunitaria,
respetando sus tradiciones y estructuras normativas.

Il. Derecho a la fierra y territorio: Reconocimiento de su derecho a
acceder, usar y gestionar las tieras que histéricamente han
ocupado, incluyendo el derecho a la consulta previa y el
consentimiento libre, previo e informado en caso de proyectos que
afecten sus territorios.

. Derecho al desarrollo econdmico y social: Derecho a participar en
el desarrollo de sus comunidades con el respeto a sus costumbres,
garantizando que el crecimiento no vulnere su forma de vida ni sus
recursos naturales.

V. Derecho ala consulta y consentimiento libre, previo e informado: En
situaciones que afecten sus derechos, como proyectos de
infraestructura, explotacion de recursos naturales, o reformas
legales.

V. Derecho a la preservacion de su patrimonio cultural: Derecho a
mantener, proteger y promover sus tradiciones culturales, lenguas,
festividades y ofros elementos constitutivos de su identidad

colectiva.
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VL. Derecho al respeto de sus instituciones juridicas: Derecho a utilizar
sus propias normas y autoridades para resolver conflictos internos,
en concordancia con el respeto a los derechos humanos.

VIl. Derecho al reconocimiento de sus territorios ancestrales: La
conservacion vy restitucion de los territorios indigenas que han sido
despojados, reconociendo su conexion histérica y cultural con la
tierra.

VIll. Derecho a la participacion en el diseno de politicas publicas:
Derecho a ser consultados y a participar activamente en la toma
de decisiones sobre politicas que afecten sus comunidades y sus
formas de vida.

IX. Derecho a la proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos:
Derecho a vivir en un ambiente sano, proteger sus ecosistemas y
tener acceso a los recursos naturales de manera sostenible, sin ser
desplazados de sus tierras. Asi, como a conservar su bioculfuralidad.

X. Derecho a la educacion biingle y culturalmente pertinente:
Derecho a acceder a sistemas educativos que no solo respeten sus
lenguas, sino que tfambién promuevan el conocimiento de sus

culturas y visibilicen su historia.

SECCION QUINTA
DEL DERECHO A LA TIERRA Y AL TERRITORIO
Articulo 24.
Los pueblos y comunidades indigenas fienen el derecho a conservar, usar y
administrar sus territorios de acuerdo con sus propias costumbres vy

tradiciones. El Estado debe respetar y garantizar que ninguna persona,
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empresa o institucion pueda despojar a estos pueblos de sus fierras sin su

consentimiento previo, libre e informado.

Articulo 25.

El Estado debe tomar medidas para evitar que los pueblos indigenas sean
despojados de sus tierras por actividades ilegales, como el despojo, la
invasion o la venta no autorizada. Cualguier intento de quitarles sus tierras
debe ser detenido inmediatamente, y las autoridades deben garantizar que
los pueblos indigenas puedan acceder ala justicia para defender su derecho

al territorio.

Articulo 26.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de usar y
aprovechar los recursos naturales dentro de sus territorios, como el agua, los
bosques y las tfierras agricolas, de manera que respeten su entorno y su
cultura. El Estado debe apoyar la implementacion de prdcticas sostenibles

que protejan su territorio y sus recursos para las futuras generaciones

Articulo 27.
Las empresas que deseen operar en territorios de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas deberdn adoptar las siguientes practicas para
garantizar un desarrollo respetuoso y sostenible:
l. Didlogo y Participacion Comunitaria: Desde el inicio, las empresas
deben entablar un didlogo con la comunidad para acordar como

desean ser involucrados y respetar sus decisiones.
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Il. Respeto a Protocolos Locales: Las empresas deben conocer y seguir
los protocolos locales relacionados con el acceso a las fierras
tradicionales, asegurdndose de contar con el consentimiento
previo, libre e informado de la comunidad.

. Comunicacion Abierta y Transparente: Las empresas deben
mantener una comunicacidén constante y transparente con la
comunidad, comprometiéndose a escuchar y responder a sus
preocupaciones desde el principio.

V. Evaluacion de Impacto y Andlisis de Riesgos: Antes de ingresar al
territorio, las empresas deben realizar un andlisis de riesgos y
evaluacion de impacto, aplicando medidas para mitigar los riesgos
identificados.

V. Sensibilidad Cultural y Legal: Todos los representantes de la
empresaq, incluyendo subconftratistas, deben estar bien informados
sobre las costumbres, la historia y el marco legal de la comunidad,
asi como de la necesidad de ser culfuralmente y espirifualmente
sensibles.

VI.  Monitoreo y Seguimiento: Las empresas deben realizar un
seguimiento constante del desarrollo de la relacidon con la
comunidad, asegurando que se mantengan los estdndares
acordados y se resuelvan los problemas que surjan.

VIl.  Estabilidad en el Personal: Siempre que sea posible, las empresas
deben procurar mantener la coherencia en los representantes que
intferactuan con la comunidad, de manera que se fortalezca la

confianza mutua.
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VIll.  Confratacion de Asesores Locales: Las empresas deben contratar
asesores locales acreditados que cuenten con un conocimiento
profundo de la cultura y las necesidades de la comunidad para

guiar el proceso.

Articulo 28.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho de
realizar las acciones de vigilancia y establecer disposiciones dirigidas a la
conservacion y proteccion de sus recursos naturales, asi como de su flora y
fauna silvestre dentro de sus comunidades y de aplicar las sanciones
correspondientes conforme a sus sistemas normativos  indigenas,
complementariomente a las que senalen las leyes vigentes. El Estado

reconocerd, apoyard y validard tales iniciativas.

SECCION SEXTA
DEL DERECHO A LA AUTO-CONSULTA Y LA CONSULTA

Articulo 29.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a
auto consulta y a la consulta.

Cuando se trate de consulta esta respetard el consentimiento libre, previo e
informado, como una expresion de su libre determinacion y un instrumento
de participacion democrdtica en la toma de decisiones en todas las
cuestiones que les atanen, particularmente, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.
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Las consultas se realizardn de buena fe, de una manera apropiada a las
circunstancias, mediante un didlogo infercultural, procedimientos
culturalmente pertinentes, a través de sus instituciones representativas y de
decision; garantizando la proteccion efectiva de sus derechos
fundamentales.

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion a

este articulo, serd nula e invdlida, respectivamente

Articulo 30.
Las caracteristicas esenciales del proceso de consulta son:

l. Previo: La consulta debe redlizarse antes de implementarse
cualqguier medida legislativa o administrativa que sea susceptible
de afectar alos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
incluyendo cualquier permiso, autorizacion o estudios relacionados
con las medidas que correspondan, garantizando debidamente las
exigencias cronoldgicas del proceso.

Il. Libre: Los sujetos consultados deben expresar su voluntad en
libertad, sin ningun tipo de coercion, presion, intimidacion o
manipulacion.

. Informado: Los sujetos de la consulta deberdn tener toda la
informacion sobre la naturaleza de la medida o acto, de manera
oportuna, necesaria y suficiente, para que puedan comprender sus
implicaciones y tomar una decision fundada.La informacion bdasica
deberd contener: los objetivos, alcances y responsables de la
medida y su ejecucion; los procedimientos para llevarla a cabo;

tiempo de duracion; lugares susceptibles de afectar; los impactos

-
46
Av. Congreso de la Unién Nim. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

ambientales, econdmicos, sociales y culturales; la posible existencia
de otras alternativas al proyecto, entre ofros aspectos necesarios.
La informacién serd presentada en un lenguagje accesible y
traducida a las lenguas indigenas que correspondan.

V. Buena fe: Implica que todas las partes debben actuar con veracidad
y honestidad, estableciendo un proceso de didlogo genuino,
basado en el respeto mutuo y la confianza reciproca.

V. Culturalmente adecuada: La consulta deberd efectuarse a través
de mecanismos y procedimientos apropiados alas culturas, lenguas
y formas de organizacion de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Deberd garantizarse a dichos pueblos la plena
libertad para decidir a fravés de sus formas propias de gobierno e

instancias de decision.

SECCION SEPTIMA
DEL PATRIMONIO INTELECTUAL, LINGUISTICO Y CULTURAL

Articulo 31.

El Estado se compromete a proteger y conservar el patrimonio intelectual,
lingUistico y cultural de los pueblos y comunidades indigenas. Esto incluye
todo lo que forma parte de su identidad colectiva, como sus conocimientos

tradicionales, lenguas, arte, musica, rituales, y costumbres.

Articulo 32.
El Estado trabajard con las comunidades indigenas para conservar y

promover su patrimonio cultural, asegurando que las nuevas generaciones
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mantengan vivas sus tradiciones y conocimientos, y protegiendo su derecho
a difundirlos cuando lo deseen.

Habrd mecanismos para supervisar que se respete la proteccion del
patrimonio indigena. Si se violan los derechos de las comunidades sobre su
cultura, se aplicardn sanciones y se compensard a las comunidades

afectadas de acuerdo con la ley.

Articulo 33.

El acceso al patrimonio cultural de los pueblos indigenas solo serd permitido
bajo condiciones que respeten su valor y significado. Cualquier persona o
empresa que desee usar estos conocimientos o prdcticas debe obtener el

permiso de la comunidad y cumplir con las reglas establecidas.

Articulo 34.
El Estado reconoce ala medicina tradicional indigena y afromexicana como
parte fundamental del patrimonio cultural inmaterial de la Naciéon. Las

autoridades federales, estatales y municipales adoptardn medidas para:

l. Garantizar su prdactica y fransmision a las nuevas generaciones.
Il. Proteger los conocimientos, técnicas y saberes de las comunidades,
respetando los principios de consentimiento previo, libre e

informado de las personas y comunidades que los poseen.

-
48
Av. Congreso de la Unién Nim. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Il. Incorporar su estudio y difusidn en programas educativos y de salud
publica, reconociendo su contribucion al bienestar integral de la

poblacion.

Articulo 35.
El Estado garantizard el reconocimiento y respeto de las parteras
tradicionales indigenas y afromexicanas, promoviendo su inclusidon en 1os

sistemas de salud publica mediante:

Programas de capacitacion y didlogo intercultural que respeten sus
saberes ancestrales.

Il. El otorgamiento de certificaciones y apoyos que faciliten su
prdactica en condiciones dignas, asegurando el acceso d insumos
necesarios.

. La creacion de mecanismos para articular su labor con los servicios
de salud, asegurando la proteccion de los derechos de las mujeres

que opten por sus servicios.

Articulo 36.

Se prohibe la apropiacidn indebida de los conocimientos, técnicas vy
prdacticas de medicina fradicional y parteria de los pueblos indigenas vy
afromexicanos por parte de terceros con fines de lucro sin la autorizacién de

las comunidades originarias. Las autoridades deberdn establecer:

Registros de proteccion intelectual colectiva para los saberes

tradicionales.
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Il. Procedimientos legales que aseguren el respeto de estos
conocimientos como propiedad cultural de las comunidades.

. Fondos y programas destinados a fomentar la investigacion y
conservacion de prdcticas de medicina fradicional y parteria,
promoviendo su desarrollo en beneficio de sus comunidades de

origen.

Articulo 37.

Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes
en el tferritorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano,
ademds de aqguellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con
posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y

sistemdtico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacion.

Articulo 38

Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y linguUistico
nacional.

La diversidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de

la composicion pluricultural de la Nacidon Mexicana.

SECCION OCTAVA
DERECHO AL DESARROLLO

Articulo 39.
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El Estado frabajard para eliminar activamente cualquier forma de
desigualdad y discriminacion econdmica, social y cultural. Fomentard
relaciones entre los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y el
resto de la sociedad basadas en el respeto mutuo, rechazando cualquier
idea de superioridad de un grupo sobre otro. El objetivo es constfruir una
sociedad armoniosa, que valore y respete la diversidad politica, cultural y

lingUistica.

Articulo 40.

Con respeto a la autonomia de los municipios, los ayuntamientos deberdn
establecer las medidas necesarias para asegurar que los recursos
provenientes de participaciones federales, convenios con el estado y la
federacion, asi como los derivados de impuestos y otros ingresos municipales,
se distribuyan de manera justa y equitativa entfre las comunidades que
infegran cada municipio. Esta distribucion fomard en cuenta tanto las
disponibilidades presupuestarias como las necesidades especificas de cada
comunidad.

Los ayuntamientos deberdn considerar la opinidon de los Consejos de
Desarrollo Municipal, los cuales estan conformados segun |las leyes aplicables,

para decidir la distribucion de estos recursos.

Articulo 41.
El Estado, a fravés de las autoridades encargadas de la planeacion,
colaborard con las asociaciones de pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas para disenar, aplicar y evaluar planes y programas de

-
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desarrollo. Esto se llevard a cabo siguiendo las leyes y normativas aplicables

para estos fines.

Articulo 42.

Los pueblos y comunidades indigenas dispondrdn de los recursos y medios
para garantizar el ejercicio de sus derechos. El Congreso de la Unidn, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, establecerdn
las partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que los pueblos y comunidades
indigenas las ejerzan directamente y vigilen

El Estado se compromete a ftfrabajar de manera conjunta con las
asociaciones de comunidades y municipios de los pueblos indigenas y
afromexicanos para aplicar recursos destinados a programas y proyectos.
Ademds, se creardn sistemas de confrol que garanticen que los recursos se
ufiicen de manera eficiente, transparente y con la debida asistencia
técnica. Las asociaciones deberdn recibir informacion oportuna y completa

sobre el uso de estos recursos.

Articulo 43.

El Estado descentralizard sus servicios de acuerdo con sus programas
presupuestarios, con el fin de ofrecerlos de manera mds eficiente y brindar
un mejor respaldo a los pueblos, comunidades y asociaciones de los pueblos

indigenas y afromexicanos, conforme a los acuerdos establecidos con ellos.

Articulo 44.

-
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El Estado incluird de manera explicita los acuerdos alcanzados con los
pueblos, comunidades y asociaciones de comunidades y municipios
indigenas y afromexicanos en sus programas y planes de desarrollo. Esta
inclusion se hard siempre respetando la autonomia de dichos pueblos y
comunidades.
TITULO TERCERO
GARANTIAS FUNDAMENTALES PARA LA DIVERSIDAD CULTURAL, SOCIAL Y
GRUPOS PRIORITARIOS
Articulo 45.
Es obligacion del Estado garantizar la interaccion armonica entre personas y

grupos con identidades culturales plurales, sociales, variadas y dindmicas.

Articulo 46.

La defensa de la diversidad cultural y social es un imperativo ético,
inseparable del respeto por la dignidad de la persona humana. Ella supone
el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas pertenecientes
tanto a minorias como a pueblos indigenas y afromexicanos. Nadie puede
invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos

garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su alcance.

SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD INDIGENA Y
AFROMEXICANA
Articulo 47.

- ________________________________________________________________________________________________________________
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Sereconoce el derecho de las ninas, ninos, adolescentes y jovenes indigenas
y afromexicanos a preservar, desarrollar y expresar lioremente su identidad
cultural, incluyendo su lengua, costumbres, tradiciones y cosmovisiones. Las
instituciones del Estado deberdn respetar y garantizar este derecho en todas

las politicas publicas y programas que los involucren.

Articulo 48.

El Estado garantizard el acceso a una educacion intercultural, multilingUe y
de calidad, que contemple los contextos culturales y lingUisticos de la ninez,
adolescenciay juventud indigena y afromexicana. Los materiales educativos
deberdn ser elaborados en sus lenguas originarias y responder a las

necesidades de sus comunidades.

Articulo 49.

La ninez, adolescencia y juventud indigena y afromexicana tiene derecho a
recibir afencidon médica adecuada, respetuosa de sus prdcticas
tradicionales de salud y en sus propias lenguas. El Estado implementard
programas especiales para prevenir enfermedades, atender las adicciones
y garantizar su salud fisica y mental, con énfasis en la prevencion y atencion

de la violencia sexual y de género.

Articulo 50.
Se garantizard a ninas, ninos, adolescentes y jovenes indigenas vy
afromexicanos el acceso a programas culturales, artisticos y deportivos que

fomenten su desarrollo integral y reconozcan sus aportaciones culturales.
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Estas actividades deberdn estar disenadas para promover la inclusion, el

respeto por sus identidades culturales y la preservacion de sus tfradiciones.

Articulo 51.

El Estado establecerd politicas publicas y mecanismos para prevenir y
erradicar la exclusion, discriminacion y cualquier forma de violencia en
contra de la ninez, adolescencia y juventud indigena y afromexicana. Las
autoridades deberdn garantizar la atencién oportuna y efectiva a las
victimas, respetando sus identidades culturales y promoviendo la reparacion
integral del dano.

SECCION SEGUNDA
DE LAS MUJERES INDIGENAS y AFROMEXICANAS

Articulo 52.

Las mujeres indigenas y afromexicanas son reconocidas como titulares de
derechos fundamentales en igualdad sustantiva con los hombres. El Estado
garantizard el ejercicio pleno de sus derechos individuales y colectivos,

respetando su identidad cultural y lingUistica.

Articulo 53.

El Estado garantizard la participacion efectiva de las mujeres indigenas y
afromexicanas en la toma de decisiones de cardcter publico y comunitario.
Los sistemas normativos internos deberdn promover su inclusion en

condiciones de igualdad sustantiva, respetando sus tradiciones y usos.

Articulo 54.

-
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Se garantizard el acceso de las mujeres indigenas y afromexicanas a la
propiedad, posesion y uso de la tierra en igualdad de condiciones. El Estado
implementard medidas para proteger sus derechos agrarios y promover su

acceso a programas de desarrollo rural.

Articulo 55.

Las mujeres indigenas y afromexicanas tendrédn acceso a una educacion
intercultural y multilingle que respete sus contextos culturales. El Estado
adoptard medidas para eliminar las barreras estructurales que limitan su

acceso a la educacidn en todos los niveles.

Articulo 56.

El Estado garantizard servicios de salud integrales y culturalimente adecuados
para las mujeres indigenas y afromexicanas. Se priorizard la atenciéon a la
salud materna, sexual y reproductiva, asi como la prevencion y fratamiento

de enfermedades prevalentes en sus comunidades.

Articulo 57.

Las mujeres indigenas y afromexicanas serdan profegidas contra foda forma
de discriminacion y violencia, incluyendo la violencia de género y cultural. Se
establecerdn mecanismos especificos de denuncia y reparacion con

perspectiva intercultural.

Articulo 58.
El Estado disenard e implementard politicas publicas para proteger a las

mujeres indigenas y afromexicanas migrantes, tanto dentro del territorio

-
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nacional como en el extranjero. Estas politicas incluirdn acceso a servicios de

salud, educacion, empleo digno vy justicia.

Articulo 59.

El Estado promoverd la inclusion econdmica de las mujeres indigenas y
afromexicanas mediante programas de capacitacion, financiamiento y
desarrollo de proyectos productivos. Se garantizard su participacion en el

desarrollo integral de sus comunidades.

Articulo 60.

Las mujeres indigenas y afromexicanas tfienen derecho a preservar vy
promover sus lenguas, tradiciones y saberes ancestrales. El Estado apoyard
iniciativas que fortalezcan su identidad cultural y su participacion activa en

la vida comunitaria.

Articulo 61.
El Estado fomentard el liderazgo de las mujeres indigenas y afromexicanas
mediante la capacitacion, el empoderamiento y la creacion de espacios de

representacion politica y social en condiciones de igualdad.

SECCION TERCERA
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES Y RESIDENTES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS
Articulo 62.
El Estado reconocerd vy respetard las formas organizativas propias de las

comunidades indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes en

-
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los contextos de destino. Las autoridades garantizardn su participacion en la
toma de decisiones comunitarias y la preservacion de sus sistemas normativos

y culturales.

Articulo 63.

Se garantizardn los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y personas con discapacidad pertenecientes a
comunidades indigenas y afromexicanas. El Estado adoptard medidas para
erradicar la explotacion laboral y promover condiciones dignas de trabajo

con acceso a seguridad social.

Articulo 64.

El Estado implementard programas especializados de salud y nutricion para
las mujeres, ninas, ninos, adolescentes y jovenes de familias migrantes
indigenas y afromexicanas. Estos programas deberdn respetar su identidad
cultural y contemplar la atenciéon prioritaria en los contextos de mayor

vulnerabilidad.

Articulo 65.

El Estado velard permanentemente por el respeto y proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes y residentes indigenas vy
afromexicanas, tanto en el territorio nacional como en el exfranjero. Se
establecerdn mecanismos de denuncia accesibles y culturalmente

pertinentes para atender casos de violacion a sus derechos.

Articulo 66.
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El Estado promoverd el pleno respeto alaidentidad de las personas indigenas
y afromexicanas migrantes y residentes, fomentando la difusion de sus
culturas y fradiciones en los lugares de destino. Asimismo, se desarrollardn
acciones para fortalecer el vinculo familiar y comunitario, promoviendo su

inclusion social y el respeto mutuo.

TiTULO TERCERO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 67.

Las facultades y atribuciones conferidas por esta Ley a la Federacion, las
Entidades Federativas, 1os Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México deberdn ejercerse en estricto respeto a la libre
determinacién, autonomia y decisiones internas de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando en todo momento la
armonia con sus sistemas normativos, usos y costumbres.

En caso de conflicto de competencias entre niveles de gobierno, o cuando
una medida o resolucion afecte exclusivamente a un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, las autoridades correspondientes deberdn priorizar
la solucion que favorezca los intereses y derechos de dicha comunidad,
siempre que ello no contravenga los principios fundamentales establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia.

Asimismo, se deberd garantizar la consulta previa, libre, informada,

culturalmente adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades
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involucradas, respetando los plazos y procedimientos establecidos en su

normativa interna.

Articulo 68.
Corresponde a la Federacion, a través del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas:

l. Formular, proponer vy liderar la politica nacional en la materia,
promoviendo la participacion activa de los pueblos indigenas y
afromexicanos a través de sus representantes, mediante el érgano
de coparticipacion que se establecerd dentro del Instituto. Para
lograr lo anterior coordinard el Programa Nacional para el Bienestar
y la Autonomia de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas.

Il. Establecer en el presupuesto federal partidas especificas para el
desarrollo de estos pueblos y comunidades.

. Establecer los procedimientos para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren y utilicen los recursos
presupuestarios de acuerdo con las leyes aplicables.

IV.  Concertar, en colaboracion con los pueblos y comunidades, la
ejecucion de politicas y proyectos conforme a lo establecido en la

Constitucion y las leyes pertinentes.

V. Elaborar el Catdlogo Nacional de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.
VI.  Coordinar la elaboraciéon de planes de justicia y de desarrollo de los

pueblos y comunidades.
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VII.  Cumplir con todas las demdas afribuciones que la Ley y oftros

ordenamientos le confieren.

El Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas es una herramienta clave de
politica publica disshada para garantizar que los derechos constitucionales
de estos pueblos y comunidades se hagan realidad.

Este programa tiene como objetivos fundamentales promover su desarrollo
infegral, respetando plenamente su autonomia, cultura, y fradiciones, asi
como fortalecer su bienestar social y econdémico. Para ello, establece metas
claras, estrategias especificas y acciones concretas, respaldadas por los
recursos necesarios.

El programa estard alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, asegurando
que las prioridades nacionales incluyan las necesidades, demandas vy
propuestas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Asimismo, su diseno, implementacion y evaluacion se llevardn a cabo
mediante procesos parficipativos que incluyan a representantes legitimos de
estos pueblos y comunidades, garantizando que las decisiones se fomen con
pleno respeto a sus sistemas normativos y decisiones colectivas.

Cualquier medida derivada del programa que afecte directamente a un
pueblo o comunidad deberd privilegiar siempre el consenso y resolver en
beneficio de la comunidad afectada, respetando los principios de equidad,

justicia y armonia social.

Articulo 69.
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A las Enfidades Federativas en cuyos fterritorios existan pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas les corresponde:

l. Establecer en sus constituciones y leyes los mecanismos para
garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en el
articulo 2° de la Constitucion.

Il. Formular, proponer y dirigir la politica estatal en materia de pueblos
indigenas y afromexicanos.

Il. Asignar en sus presupuestos partidas especificas para el desarrollo
de los pueblos y comunidades.

V. Implementar el Programa Estatal de Desarrollo Integral, derivado
del Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia y alineado
con el Plan Nacional.

V. Establecer los procedimientos para que las comunidades
administren y utilicen los recursos provenientes de sus presupuestos
conforme a la ley.

VI. Regir el reconocimiento y participacion de los representantes
indigenas y afromexicanos en los organos gubernamentales
pertinentes, como los Ayuntamientos.

VIl. Reconocer y registrar la adscripcion de las comunidades,
asegurando que el proceso de autoadscripcion se respete y se
registre adecuadamente.

VIll.  Decidir si expiden leyes comunes o separadas para indigenas y
afromexicanos, siempre que se respeten y promuevan sus derechos.

IX. Concertar con los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas la implementacion de las politicas publicas y

proyectos.

-
62
Av. Congreso de la Unién Nim. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

X. Cumplir con todas las demds atribuciones que la Ley y ofros

ordenamientos le confieren.

Articulo 70.

A los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en
cuyos territorios existan pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas
les corresponde:

l. Establecer en los bandos de buen gobierno y reglamentos locales
los mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento del
articulo 2 de la Constitucidn, mediante instituciones que trabajen en
conjunto con los érganos de coparticipacion comunitaria.

Il. Formular, proponer y dirigir la politica municipal en la materia,
destinando recursos adecuados para ello.

. Asignar partidas especificas en sus presupuestos municipales para
el desarrollo de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

IV.  Implementar el Programa Municipal de Desarrollo Integral, alineado
con los programas estatal y nacional.

V. Establecer los procedimientos que permitan a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas administrar los recursos
municipales segun lo establecido por la ley.

VI. Decidir si crean érganos de copartficipacidon comunitaria comunes
o separados para los pueblos indigenas y afromexicanos,
asegurando el respeto y la implementacion de sus derechos.

VIl.  Regular el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas en su territorio, con base en los requisitos
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establecidos por la ley, sin imponer mayores exigencias que las
necesarias para su inclusion en el Catdlogo Nacional.
VIl. Concertar con los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas el cumplimiento de las atribuciones establecidas.
IX. Cumplir con todas las demds atribuciones que la Ley y ofros

ordenamientos aplicables les confieren.

Articulo 71
Corresponde a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:

l. Decidir libremente, conforme a sus sistemas normativos internos, 1as
bases y mecanismos que aseguren el cumplimiento del articulo 2 de
la Constitucion.

Il. Formular, proponer y conducir su desarrollo integral, en
colaboraciéon con los diferentes niveles de gobierno.

. Implementar el Programa local derivado de los programas estatal y
nacional, alineado con el Plan Nacional.

IV.  Concertar con las autoridades municipales, estatales y federales los
procedimientos para administrar y ejercer las partidas
presupuestarias asignadas, garantizando la transparencia, el
control y la rendicion de cuentas.

V. Colaborar con las instituciones gubernamentales en la
cuantificacion y aportacion de recursos necesarios para la mejor
ejecucion de las politicas y acciones implementadas a su favor.

VI.  Inscribir a sus pueblos y comunidades en los catdlogos

correspondientes, asi como solicitar el reconocimiento de su
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patrimonio biocultural y elaborar un padrén actualizado de sus
representantes comunitarios.
VIl.  Ejercer su derecho de autoadscripcion calificada, junto con otros

derechos reconocidos por la ley.

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y LOS RECURSOS

Articulo 72

Incurrirdn en responsabilidad administrativa, y en su caso penal, en los
términos de la legislacion aplicable, los titulares de los érganos responsables
y técnicos que, teniendo la obligacion de observar y aplicar esta Ley, no lo
hicieran. Para el caso de que no exista responsabilidad administrativa
aplicable en ofras leyes, se aplicardn, atendiendo a su gravedad:

l. Amonestacion privada.

Il. Amonestacion publica al funcionario y la insfitucion
que por accién u omisidon haya violentado el derecho
a la consulta aqui garantizado.

. Colocacion de anuncios en parte visible de la
dependencia informando que ha violado derechos
que estaba obligada a respetar.

IV.  Suspension temporal y retiro del cargo del funcionario
o funcionarios responsables de la institucion encargada
de respetar el derecho violado.

V. Suspension definitiva del encargo del funcionario o
funcionarios responsables de la institucion encargada

de respetar el derecho violado.
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VI.  Cuando la situacion lo amerite, los supuestos de las
fracciones I a IV podrdn acompanarse de
consignacion  ante  las  autoridades  judiciales

correspondientes.

Las anteriores sanciones se aplicardn sin perjuicio de dar vista a la fiscalia, y

que procedan responsabilidades de indole penal.

Articulo 73
Los interesados, afectados por los actos y resoluciones del Organo
Responsable podrdn, a su eleccidn, interponer el recurso de inconformidad

previsto en esta ley o el juicio de amparo.

Articulo 74.

El término para interponer el recurso de inconformidad serd de quince dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucidon que se recurra, o de que el recurrente tenga
conocimiento de dicha resolucion.

Articulo 75.

El recurso de inconformidad deberd presentarse y framitarse ante el Tribunall
Federal de Justicia administrativa cuando se impugnen actos administrativos
emitidos por el Gobierno Federal; en la Entidades Federativas conocerd el

Tribunal de Justicia Administrativa Local que corresponda.

Articulo 76.
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En el escrito de interposicion del recurso de inconformidad, el interesado
deberd cumplir con los siguientes requisitos:

l. El rgano administrativo a quien se dirige;

Il. El nombre del recurrente; y del tercero perjudicado si los hubiere, asi como
el lugar que senale para oir y recibir notificaciones y documentos;

lll. Precisar el acto o resolucion administrativa que impugna, asi como la
fecha en que fue notificado de la misma o bien tfuvo conocimiento de ésta;
IV. La descripcion de los hechos y antecedentes de la resolucidon que se
recurre; y

V. Los agravios que causan los actos y resoluciones del Organo Responsable.

Articulo 77.
Con el recurso de inconformidad se deberdn acompanar los siguientes

documentos:

l. Los documentos que acrediten el interés legitimo o la personalidad del
promovente en los términos establecidos por la ley o bien a través de un
acta o documento andlogo expedido por la asamblea u érgano de
gobierno tradicional del pueblo o comunidad indigena;

Il. El documento en que conste el acto o la resolucion recurrida, cuando
dicha actuacion haya sido por escrito;

Il La constancia de notificacion del acto impugnado o la manifestaciéon
bajo protesta de decir verdad de la fecha en que tuvo conocimiento de
la resolucion, y

V. Las pruebas que se acompanen.

Articulo 78.
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En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos o de
presentar los documentos que se senalan en los dos articulos anteriores, el
Organo que conozca deberd prevenirlo por escrito por una vez para que en
el término de cinco dias hdbiles siguientes a la nofificacion personal subsane
la irregularidad. Si transcurrido este plazo el recurrente no desahoga en sus
términos la prevencion, el recurso se tendrd por no interpuesto.

Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por el interesado,

o por quien debe hacerlo se tendrd por no interpuesto.

Articulo 79.

El interesado podrd solicitar la suspension del acto administrativo recurrido
en cualquier momento, hasta antes de que se resuelva la inconformidad.

FI Organo que conozca decidird, en su caso, el oforgamiento de la
suspension o la denegacién de la misma, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su solicitud.

Articulo 80.

Fl Organo que conozca al resolver sobre la providencia cautelar, deberd
senalar, en su caso, las garantias necesarias para cubrir los danos y perjuicios
que pudieran ocasionarse con dichas medidas. Sin embargo, cuando el
recurrente sea un pueblo o comunidad indigena no podrd imponerse una
providencia cautelar consistente en garantia econdmica.

En los casos que proceda la suspension, pero pueda ocasionar danos o
perjuicios a terceros, el interesado deberd otorgar garantia bastante para

reparar el dano e indemnizar los perjuicios que se ocasionen con dicha
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medida. Cuando el interesado sea un pueblo o comunidad indigena la

garantia deberd ser distinta a la econdmica.

Articulo 81.

La suspension por regla general tendrd como efecto que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia la
resolucion al recurso. En caso de fratarse de una situacion excepcional,
tendrd que justificarse plenamente dicha situacion. La suspension podrd

revocarse, si se modifican las condiciones bajo las cuales se otorgo.

Articulo 82.

Recibido el recurso se solicitard al funcionario que emitid el acto reclamado
un informe sobre el asunto, asi como la remision del expediente respectivo en
un plazo de fres dias hdbiles.

En un termind de cinco dias hdbiles, contados a partir de la recepcion del
informe, el Organo que conozca deberd proveer sobre la admisién,
prevencion o desechamiento del recurso, o cual deberd noftificarsele al
recurrente personalmente. Si se admite el recurso a framite, deberd senalar
en la misma providencia la fecha para la celebracion de la audiencia de ley
en el recurso. Esta audiencia serd Unica y se verificard denfro de los diez dias
hdbiles subsecuentes.

Dentro de la audiencia de ley se desahogardn las pruebas que se hayan
acompanado al recurso de inconformidad. Tratdndose de testimoniales y
periciales se deberd anunciar con cinco dias hdbiles de anticipacion a la
audiencia, sin contar el de la celebracion de ésta, el nombre de quienes

intervendrdn y su cardcter. Los peritos deberdn presentarse a aceptar y
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protestar el cargo y rendir su dictfamen, hasta en tanto no podrd celebrarse
la audiencia de ley. Las partes tendrdn igual derecho a nombrar a sus propios

peritos.

Articulo 83.
Se desechard por improcedente el recurso cuando se interponga:

l. Contra actos administrativos que sean materia de ofro recurso que
se encuentre pendiente de resolucion y que haya sido promovido
por el mismo recurrente por el propio acto impugnado;

Il. Confra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;

Il. Contra actos consumados de modo irreparable;

V. Contra actos consentidos expresamente,

V. Contra medidas legislativas; o
VI. Cuando el recurso sea interpuesto fuera del término previsto por
esta ley.
Articulo 84.

Serd sobreseido el recurso cuando:
l. El promovente se desista expresamente;
Il. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
. Hayan cesado los efectos del acto impugnado;
V. Falte el objeto o materia del acto, o

V. No se probare |la existencia del acto impugnado.

Articulo 85.
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El Organo que conozca deberd emitir la resoluciéon del recurso, al término de
la audiencia de ley o dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la

celebraciéon de ésta.

Articulo 86.

La resolucion del recurso se fundard en derecho y examinard todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de os
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastard con el examen de dicho punto. Se privilegiard el estudio de los
agravios de fondo por encima de los de procedimiento y forma, a menos
que invertir el orden redunde en un mayor beneficio para el recurrente.

Fl Organo que conozca, cuando el recurrente sea un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, suplird la deficiencia de los agravios favoreciendo

la proteccion mds amplia.

Articulo 87.

El Organo que conozca, encargado de resolver el recurso podrd:

|. Declararlo improcedente o sobreseerlo;

ll. Confirmar el acto impugnado;

lIl. Declarar la nulidad del acto impugnado o revocarlo, o

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u
ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto
sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente; u ordenar la

reposicion del procedimiento administrativo.
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Articulo 88.

No se podrdn anular, revocar o modificar los actos o resoluciones

administrativos con argumentos que no haya hecho valer el recurrente, salvo

que éste sea un pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Articulo 89.
En lo no previsto por esta ley y demds disposiciones que de ella se deriven,
serd aplicable supletoricomente la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las legislaturas de los estados deberdn realizar las
adecuaciones necesarias en sus constituciones y leyes locales para
armonizarlas con este decreto en un plazo mdximo de 180 dias naturales a

partir de su entrada en vigor.

Articulo Tercero. Los ayuntamientos y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México deberdn emitir y adecuar las disposiciones administrativas
necesarias para el cumplimiento de este decreto en un plazo no mayor a 90
dias naturales a partir de que las legislaturas locales emitan la normativa

correspondiente.
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Articulo Cuarto. El Congreso de la Unidn, en el dmbito de sus facultades,
deberd armonizar las leyes generales y federales aplicables con las
disposiciones contenidas en este decreto en un plazo mdaximo de 200 dias

naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Articulo Quinto. El Poder Ejecutivo Federal deberd realizar los ajustes
necesarios al Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en un plazo de 200 dias
naturales a partir de la entrada en vigor de este decreto, garantizando su
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los principios establecidos en

esta ley.

Articulo Sexto. El Congreso de la Unidn deberd incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacioén las partidas necesarias para la implementacion del
presente decreto, garantizando que los recursos sean suficientes, oportunos
y administrados con fransparencia para el beneficio de los pueblos vy

comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo Séptimo. En tanto se readliza la armonizacion legislativa vy
administrativa, las disposiciones contenidas en este decreto seran aplicables
de manera directa por las autoridades federales, estatales y municipales,
respetando siempre los derechos y la autonomia de los pueblos vy

comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo Octavo. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas vy

Afromexicanos deberd coordinarse con las entidades federativas y los
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Municipios para proporcionar la capacitacidn necesaria a servidores
publicos en materia de derechos indigenas y afromexicanos, con el objetivo

de garantizar la adecuada implementacion del decreto.

Articulo Noveno. Los érganos de control y fiscalizacion, tanto federales como
locales, deberdn establecer mecanismos especificos para la vigilancia del
uso de los recursos destinados a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, garantizando su ejercicio eficiente, fransparente y rendicion

de cuentas.

Articulo Décimo. Las autoridades federales, estatales y municipales deberdn
rendir un informe publico sobre los avances en la implementaciéon de este
decreto y el impacto de las acciones realizadas en beneficio de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas dentro de los 12 meses posteriores

a su entrada en vigor.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero del ano 2025.

DIP. IRMA JUAN CARLOS
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IRMA JUAN CARLOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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Av. Congreso de la Unién Nam, 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



No. 46 INI: expide la Ley General de Implementacidén y Respeto de los Derechos de los Pueblos vy

Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
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Dip. Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.
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