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CONGRESO DELESFADO
CHIHUAHUA

INICIATIVA ANTE i
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVII/INICU/0011/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H, Congreso del Estado

de Chihuahuaq, tiene d bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa
con cardcter de Decrefo, para reformar la Ley General de Educacion y la

Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA el articulo 104 Bis; a la Ley Generdl de
Educacién, para quedar redactado de la siguiente forma:

Arliculo 104 Bis. Las escuelas piblicas de educacion bdsica y media

superior deberdn, al inicio de cada ciclo escolar:

l. Revisar, actudlizar y difundir infternamente su directorio de
contactos para atencion de emergencias, incluyendo seguridad,

salud vy proteccion civil, asegurandoe que todo el personal

“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucidn del Estado de Chihuahua”




INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0011/2025 1 P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

docente, administrative y de apoyo lo conozca y tenga acceso al
mismo; y

Implementar, en coordinacién con las instancias del secior salud y
de proteccién civii competentes, programas de capacitacion
bdsica en primeros auxilios dirigidos a todo su personal que labora |
en escuelas pUblicas de nivel bdsico y medio superior. Esta
capacitacion deberd impartirse al menos una vez por ciclo
escolar y tendrd por objeto dotar al personal de las habilidades
h'linimqs para responder eficazmente dnle «accidentes o
emergencias meédicas en el plantel, conforme a los protocolos
que para fal efecto establezca la Secretaria de Educacién
POblica.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el arficulo 43, fracciones V y VI; v se le
ADICIONA al articulo 43, una fraccion VI, de la Ley General de Proteccion

Civil, para quedar redactado de la siguiente forma:;

Ariculo 43. ...

Lalv....

2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihvahua”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0011/20251 P.O.

CONGRESQO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafnas de difusién sobre
temas de su competencia relacionados con la proteccién civil;

V1. Promover la celebracién de convenios con los sectores publico,
social, privado y académico con el objeto de difundir la cultura de
proteccion civil;

Vil. Coordinarse con las auforidades educativas para facilitar la
capacitacion en primeros auxilios bdsicos a fodo el personal de

planteles escolares pOblicos, al menos una vez por ciclo escolar.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

sU publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQ.- De conformidad con el articulo 71, fraccidén 1l de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la
presente Resolucién, al H. Congreso de la Unién, para los efectos

conducentes,

D A D O en el Salbn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih,, a los veintiin dias del mes de octubre del afic dos mil
veinticinco.

#2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constituclén del Estado de Chihuchua”

3




INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVII/INICU/0011/2025 1P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
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CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

INICIATIVA ANTE i
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0012/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- Lo Sexclgésirhct Octava Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahuag, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa
con cardcter de decreto, a fin de adicionar diversas disposiciones a la Ley
Sobre el Confrato de Seguro y a la Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario

de Servicios Financieros, parg quedar como sigue:
ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan los artfculos 71 Bis, 71 Ter, 71 Quéter y 71
Quinquies, a la Ley Sobre el Contrato de Seguro, para quedar de la

siguienfe forma:

Arliculo 71 Bis.- Tratdndose de seguros de automoviles, la empresa

aseguradora deberd gestionar, reparar y enitregar el vehiculo a la persona

®3025, Afio del Bicentenarle de la Primera Consfitueién del Estado de Chibvahua”
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EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0012/2025 | P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

asegurada dentro de los siguientes plazos mdximos, contados a partir de la

emisidn de la orden respectiva de reparacion del avtomévil siniestrado:

I} Dafios menores a reparar, hasta freinta dias naiurales;

I) Dafios mayores a reparar, hasta noventa dias naturales.

Cuando el siniestro derive en pérdida total, la empresa aseguradora
deberd indemnizar a la persona asegurada dentro de los quince dias
naturales siguientes a parlir de que la compaiia aseguradora

correspondiente reciba los documentos que el asegurado le entregue.

Arficulo 71 Ter.- La empresa aseguradora deberd informar, al menos de
forma semanal, a la persona asegurada, el avance de la reparacion
mediante el medio de contacio que esta elijo, incluyendo el estado del
vehiculo, piezas en proceso de suministro y la fecha estimada de entrega, el
lugar donde se encuentra el avtomévil, nombre del responsable que estd
encargado de la preparacion en el taller y la agencia correspondiente,
teléfonos de ambos, asi como detalles de las reparaciones a efectuar, dias

y estatus del mismo.

Arliculo 71 Qudter.- Vencidos los plazos a que se refiere el articulo 71 Bis,
por causa imputable a la aseguradora o a su red de proveedores, la

CONDUSEF, en ejercicio de sus atlribuciones previstas en la ley de

“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Consfituclén del Estado de Chihvahua”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVHI/INICU/0012/2025 1 P.O.

CONGRESO DEL ESTATO
CHIHUAHUA

Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, impondra
sanciones econdémicas a la aseguradora en cuestidn, consistente en el
pageo ol asegurado del equivalente a los gastos comprobables de
movilidad ocasionados por la demora, sin perjuicio de ofras sanciones y de

la obligacion principal.

Articulo 71 Quinquies.- Los plazos de entrega del vehiculo siniesirado
refericdos en el articulo 71 Bis, podran recorerse cuando medie caso fortuito
o fuerza mayor debidamente acreditados, incluidos supuestos
extraordinarios de desabasto generalizado de refacciones, debiendo la
aseguradora nofificarlo de inmediato a la persona asegurada, motivando la

- causa, documentando las gestiones redlizadas y fijando nueva fecha cierta

de entrega.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona al arficulo 94, la fraccion XV, de la Ley
de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para quedar
redactada de la siguiente forma:

Articulo 94.- ...

l. a XVII ...

“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Consiituclon del Estade de Chihvahua”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0012/2025 | P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

XVIIl, Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucidén Aseguradora
que incumpla con lo establecido en la Ley Sobre el Contrato de

.Seguro, en los arliculos 71 Bis, 71 Ter, 71 Qudter y 71 Quinquies.

TRANSITORIO

ARTICULO  UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente en

que sed publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el arficulo 71, fraccidén W, de I

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remifase copida de la
presente Resolucion, ol H, Congreso de la Unidn, para los efectos

conducentes.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legdislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los veintiun dias del mes de octubre del afic dos mil

veinticinco.

“2025, Afio del Bicentenario de la Frimera Constifuclén del Estado de Chihuahua”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIHI/INICU/0012/2025 | P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIBUAHUA

PRE JE

v

DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ GUTIERREZ

SECRETARIO _ EN FUNCIONES DE
SECRETARI
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DICTAMEN FORMULADQO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XLIX AL NUMERAL 2 DEL ARTiCULO 39 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANA YURIXI LEYVA PINON, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a las comisiones legisiativas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y Para |lag Declaratorias de Alerta de Violencia de Géneto contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, para su estudip y Dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
Diputada Ana Yurixi Leyva Pifién, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido ampliamente en las comisiones legislativas,
nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relaciéon con o
sefialado en los articutos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

La Diputada Ana Yurixi Leyva Pifibn, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51
fraccion 11, 57 y 61 fraccién Vli de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y 28 fraccidén |, 30 y 38 fraccion Il de fa Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

En Sesién de la “LXI" Legislatura realizada el dia veintiséis de marzo del afio dos mil
veinticinco, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XLIX ai numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al Pleno Legislativo y como lo establece el procedimiento
aplicable fue turnada a las comisiones legisiativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio
y Desaparicion, para su estudio y dictaminacion.
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" XII" LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION

UNICO. En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion !l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 fraccion Vil de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y en su correlativo 38 fraccién il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, preséntese ante el H.
Congreso de la Union, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

“DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion il de la
Constitucion Poittica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en su correlativo 38
fraccion Ill de la Ley Organica del Poder |egislativo del Estado Libre y Soberano de
México, preséntese ante el H. Congreso de la Unidn, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE NIOTIVOS

De acuerdo con un Informe de la Comisién Especial encargada de dar seguimiento a
los casos de Feminicidios de Nifias y Adolescentes del Senado de la Republica, en su
parte introductoria, menciona que en la Udltima década los feminicidios se han
incrementado en nuestro pais, seflalando que las estadisticas oficiales y de diversos
organismos no gubernamentales nos muestran que las victimas no son Unicamente
mujeres adultas, sino que también afecta a nifias y adolescentes. Sin |ugar a duda,
estamos frente a un fendmeno que lacera el tejido social de manera trascendente, al
cambiar drasticamente la vida de las familias afectadas que se enfrentan, en la
mayoria de los casos, a la indolencia, la negligencia y/o el desinterés de las
autoridades competentes, lo cual conduce a que prevalezca la impunidad, toda vez que
se estima que s6lo 3 de cada 100 asesinatos sen castigados conforme a las leyes
vigentes.

Refiere, que ante el incremento de los feminicidios han surgido movimientos sociales
de familiares y de organizaciones feministas que exigen justicia e invitan a las
autoridades competentes a responsabilizarse en el esclarecimiento de los delitos. De
estas exigencias, tambien han participado organizaciones civiles nacionales e
internacionales a través de informes y recomendaciones donde se evidencian las
debilidades de las instituciones para atender la privacion de la vida por razones de
género.
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La presion social y la indignacién ante la impunidad, han motivado cambios
sustanciales, reflejados en iniciativas y modificaciones en las legislaciones penales a
nivel federal, tal como lo establece la reforma del 2012 para incorporar en el Cédigo
Penal Federal el delito de feminicidio. Este tipo penal se ha homologado en todo el pats,
gracias al esfuerzo de la Camara de Diputados del Congrese de la Unién.

El crecimiento exponencial del feminicidio llevé a que en 2020 se conformara la
Comisién Especial encargada de dar seguimiento alos casos de feminicidios de nifias
y adolescentes en el Senado de la Republica, con el objetivo de lievar a cabo acciones
para fortalecer desde el Ambito legislativo la actuacion de ias autoridades competentes
@ involucradas en la investigacion de los delitos, que permita el combate efectivo del
feminicidio.

Al respecto, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica con cifras de enero de 2015 a diciembre de 2024, en 10 afios se
han incrementado los presuntos delitos de feminicidio en un 93.0 %, por encima del
valor del afio 2015.

Estas cifras también las considera el Centro de Estudios para el logro de la Igualdad
de Género de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en su reporte del
afio 2024 “Viclencia contra las Mujeres”.
De igual forma, el mismo Centro de Estudios, a partir de mayo de 2020 da seguimiento
puntual a las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) el dia 25 de cada mes respecto de ia informacion de
violencia contra las mujeres, incidencia delictiva y llamadas de emergencia al 911.

Las cifras en 2024 de enero a diciembre son las siguientes:

2,538 mujeres victimas de homicidio doloso,

9 mujeres asesinadas de forma violenta al dia.

3,427 muertes violentas de mujeres.

829 presuntas victimas de feminicidio y 797 presuntos delitos de feminicidio.

De acuerdo con el Centro de Estudios para la igualdad de Género entre los afios 2021
a 2024 se presentaron los maximos historicos a nivel nacional con los siguientes datos:

Delitos y Victimas
Agosto de 2021; se presentaron 108 delitos de feminicidio.

Mayo de 2022: 2,313 delitos de violacién, 400 mujeres victimas de extorsion y en junio
278 mujeres victimas de homicidio doloso.

Julio de 2023: 382 mujeres victimas de homicidio culposo.
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Mayo de 2024: 27,499 delitos de violencia familiar y 7,282 mujeres victimas de
lesiones dolosas, en agosto 642 delitos de violencia de género en todas sus
modalidades distinta a la violencia familiar y en octubre del mismo afio 200 mujeres
victimas de corrupcion de menores.

Asimismo, de enero de 2015 a diciembre de 2024 de acuerdo con el reporte en
mencion, se tienen contabilizados como cifra acumulada 8,127 delitos.!

Las cifras antes citadas nos muestran que la tendencia es que la violencia contra las
mujeres ha ido en aumento, lo que hace necesario fortalecer ¢l disefio de nuevas
politicas publicas de prevencion para atender, prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres y disminuir el impacto negativo que ocasionan para la
sociedad los casos de feminicidios en el pais.

Al respecto, es importante sefialar que de enero a diciembre de 2023 se registraron
833 presuntos delitos de feminicidio, y en el mismo periodo, pero dei afio 2024 la cifra
fue de 797 presuntos delitos de feminicidio, reflejAndose una disminucién de 36 delitos
lo que representa el -4.3%?2 .

Asesinatos de mujeres en enero del 2025

En enero del 2025, el Secretariado Ejecutivo registré 54 asesinatos de mujeres
catalogados como feminicidios en México, lo que equivale a un promedio de 1.7
victimas por dia.

A esto se suman los casos de asesinatos de mujeres catalogados como homicidio
doloso, con 187 victimas; y homicidio culposo, con 266 mas, durante el mismo mes.

Aljuntar las cifras de los tres delitos da un total de 507 mujeres asesinadas durante ese
mismo mes, lo que representa 16.3 casos por dia.

En el mismo reporte, se indica que el 37% del total de los feminicidios se concentraron
en cuatro entidades: Estado de México, con siete casos (13%); Puebla, con cinco
casos (9.3%); Morelos, con cuatro casos (7.4%); Tamaulipas, con cuatro casos
(7.4%).

E! Estado de México fue la entidad federativa con mayor numerc de feminicidios en el
pals en 2024. Ese afio, al menos 73 mujeres fueron asesinadas en el Estado de
México por su género, mientras que, en Nuevo Lebn, se registraron 60 victimas de
feminicidio, la tercera cifra mas alta del pais.

! Datos disponibles en el SESNSP y en la pagina del Centro de Estudlos para la Igualdad de Génerp. Cdmara de Diputados
Federal.
ITabla CELIG Cédmara de Diputados. Pagina Oficial Reporte 2024,
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Estos dos estados representaron alrededor del 17 % de todos los feminicidios
cometidos ese afio.

Por otra parte, existen antecedentes desde abril de 2004 y noviembre de 2005
respecto a la conformacidn de la Comision Especial de la Camara de Diputados
Federal, para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana, lo anterior para avanzar en el seguimiento del
feminicidio en diversas entidades de nuestro pais.

Desde entonces, a traves de esta Comision Especial para dar seguimiento a los casos
de Feminicidios en México, se habia venido trabajando en |a realizacion de acciones
con la finalidad de involucrar a Institutos Estatales de las Mujeres o a los Estados que
cuenten en su estructura administrativa, con una Dependencia o Secretaria de las
Muijeres, incluso a nivel municipal.

Esta Comisidn, también propuso en su momento la celebracién de Convenios con
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno de los diferentes Estados del pais, con la
finalidad de alcanzar acuerdos para la atencion del feminicidio, incluyendo la
propuesta para crear una Fiscalia Especializada a nivel Federal para la atencién de
este grave problema.

También, se hicieron las gestiones para contar con mayores recursos econémicos
dentro del Presupuesto de Egresos Federal, para las Dependencias encargadas de
prevenir y atender la Violencia contra [as Mujeres.

Tomando en cuenta que en México los feminicidios van en aumento, es prioritario que,
desde el ambito legislativo, se cuente con una célula de trabajo que dé seguimiento a
las &cciones que se realicen desde el Poder Legislativo para que, de manera
coordinada con el Poder Ejecutivo y los Poderes Legislativos Locales, se impulsen
nuevas estrategias y se fortalezcan las acciones que ya estan en curso para la
prevencion, atencidn y sancidén de los casos de feminicidios.

Asimismo, con los Gobiernos Estatales para que con pleno respeto al ambito de
competencia de cada Instituciéon se puedan tomar las medidas pertinentes para la
atencion de este grave problema.

De acuerdo con lo establecido por nuestra Carta Magna, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno estan obligadas a garantizar la igualdad, la seguridad y la vida a
través de acciones afirmativas, y a establecer como factor de andlisis prioritario Jas
diferencias de género como causa de vulnerabilidad, violencia y discriminacion contra
las nifias y las adolescentes.

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de las nifiag, nifos y adolescentes
garantiza en su articulo segundo la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, por lo que las autoridades y 6rganos del Estado deben realizar las
acciones Yy medidas necesarias, asi como establecer mecanismos transparentes de
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seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados internacionales en
la materia.

Cabe hacer mencion que en materia de Derechos Humanos, México forma parte de
los siguientes Instrumentos Internacionales: Convencién de los Derechos del nifio
articulo 19; Declaracion Universal de los Derechos Humanos; La Carta de las
Naciones Unidas; El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaclon contra la mujer;
asi como La Convencion de La Haya y el protocolo de Palermo, Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional (Convencion de
Palermq). '

Es importante sefialar que, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU, en México datos estadisticos indican que 10 mujeres
son asesinadas cada 24 horas, por lo que los esfuerzos de la Iniciativa Spot Light se
concentran en la prevencion y eliminaciéon del feminicidio en cinco municipios de tres
estados del pais que son: Chihuahua y Cd. Juarez, en Chihuahua; Ecatepec y
Naucalpan, en el Estado de México, y Chilpancingo, en Guerrero.®

Cabe destacar, que el Congreso del Estado de México desde la LXly en la actual LXII
Legislatura Local, de manera formal y con apego a lo que dispone la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, cuenta con la Comision
Legislativa con caracter de Ordinaria denominada “Comisién para las Declaratorias
de Alerta de Violencia de Género centra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion” encontrandose en aptitud de ejercer sus funciones legislativas
conforme a derecho y siendo el Unico Congreso a nivel nacional, que cuenta con una
Comision de esta naturaleza.

En contraste, en la Camara de Diputados Federal, se contaba con una Comision de
Seguimiento a los casos de Feminicldios en México, pero con la caracteristica de qué
al tratarse de una Comision Especial, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cumplido su objeto se
extinguird, o bien, cuando se haya agotado el objeto de creacién de una Comisién
Especial o al final de la Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo
conducente a la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos, la cual hara la declaracién de su extincion 4

? Oficina del Afto Comisionado de Derechos Humanos, ONU. Disponible Manual para la Cobertura de la Vialencia contra las
Mujeres y Feminicidios en México,

* Ley Orgénica del Congreso Generat de los Estados Unidas Mexicanos péginas 20 y 21, Disponible en Pdgina Oficial de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de ia Unién.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar la fraccion
XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision Legislativa Ordinaria denominada
“Comisién de Seguimiento para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Feminicidio, Desaparicion y Victimas de
cualquier tipo de Violencia” de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Finalmente, algunas de las funciones que tendria la Comisién gue se propone crear
debido a su naturaleza serian:

+ Contribuir a la erradicacion de la violencia y el feminicidio de nifias, adolescentes y
mujeres.

» Participar en [a coordinacién de acciones con los fres Poderes de la Unién, para
atender el problema de feminicidios en México.

« Recopilar informacién que complemente lag acciones y el disefio de politicas
publicas y la adecuacion de la legislacion aplicable a los casos de feminicidios.

» Reunirse con autoridades federales, estatales y municipales responsable de
ejecutar las politicas pablicas correspondientes.

¢ Reunirge con Colectivos y Agrupaciones Civiles ¢ Madres Buscadoras.

¢ Y las que determine el Organo Legislativo correspondiente o las que deriven de los
acuerdos que emitan los y las Integrantes de los legisladores que la integren, entre
otras, )

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

DECRETA:

UNICO.- Se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

ARTICULO 39.
1. ...

2, ...

f.-a XLVIII.- ...
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XLIX.- De Seguimiento para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Feminicidio, Desaparicion y Victimas de cualquier tipo de
Violencia.
3. ..

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- La Legislatura que corresponda a través de sus Dependencias, proveera
de los recursos econdmicos, de infraestructura, humanos e insumos para el correcto
y oportuno desemperfio de las actividades de la Comision, una vez que quede
debidamente integrada e instalada con apego al marco juridico correspondiente.

CUARTO.~ Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado para la Camara de Diputados del Congreso de la Union para
el ejercicio fiscal en curso.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en'la Ciudad de México, a los
dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese |a Iniciativa de Décreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, a los quince dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 137
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SECRETARIA

Oficio NOm.
288-LXXVH-2025

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial de] Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 137 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion,

Atentamente,
Monterrey, N. L., a 22 de octubre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

QLT [ | b 4
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA cons;mcuém POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NI couipven auloica

AV T s e e HRON

ACUERDO

NUMERO 137

UNICO.- La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion 1l de la Constitucié’m Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asf cormo los articulos 71 fraccion
Hl y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del
siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Ley’

de Caminos, Puentes v Autotransporte Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ..

La Secretaria establecera en coordinacion con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta del 50 por ciento,
para las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y con un
niimero determinado de lugares disponibles, respecto del total de Ia
capacidad de la unidad vehicular.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Acuerdo Nom, 137 expedido por la LXXVI Legislaiura

(IR TATER e )
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SEGUNDQ.- La Secretarla de Comunicaciones y Transportes
establecera la normatividad para el cumplimiento de este Decreto
dentro de los 90 dias habiles posteriores a su entrada en vigor.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus sfectos
constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Saldén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, en Monterrey, su Capital a los veintidés dias del
mes de octubre de dos mil veinticinceg

K BOVEA LOPEZ
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A la Comisidon de Legislacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 27 de mayo del 2025, el Expediente Legislativo No.
19897/LXXVII, el cual contiene escrito signado por la C. Dip. Armida
Serrato Flores, integrante del Grupo Legisiativo del Partido
Revolucionario Institucional y la C. Sarahi Hernandez Narvaez,
mediante el cual presentan iniciativa de reforma y adicién de un
segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de Caminos y Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de tarifas preferenciales.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
presente Comision de Dictamen Legislativo, consighamos ante este Plenho
los siguientes:

ANTECEDENTES

Las promoventes comienzan exponiendo que la inclusion y
accesibilidad son principios fundamentales que garantizan la igualdad de
derechos y oportunidades para todas las personas y especialmente para
aquellas con alguna discapacidad. En razén de ello, sefialan que el
reconociendo de desafios y barreras que enfrenta este sector poblacional,
resulta imperativo el promover y fortalecer mecanismos que faciliten su
movilidad y acceso a servicios esenciales, tal y como lo es el transporte
con el fin de apoyarlos en sus actividades cotidianas.

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 18897/LXXVI
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A su vez refieren, gue de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en México habia hasta ese momento, seis millones ciento
setenta y nueve mil ochocientos noventa personas con algin tipo de
discapacidad, lo que representa el 4.9 % de la poblacién total del pals.

Posteriormente contindan mencionando que si bien, hoy en dia para
el caso del transporte terrestre federal se han emprendido esfuerzos a
través de convenios con diversas empresas privadas de autotransporte,
con el fin de brindar tarifas preferenciales para personas adultas mayores
gue cuentan con la tarjeta conocida como el INAPAM o para el caso de
estudiantes o maestros en temporada vacacional. Sefialan, que alin es
necesario que se amplien dichos beneficios, a fin de incluir a las personas
con discapacidad, pues mencionan que también forman parte del sector
vulnerable.

También indican, que se vuelve imperativo abonar a los marcos
federales para que en todo el pais se reconozca y garantice el derecho a
la movilidad digna; con el propdsito de asegurar la implementacion de
tarifas preferenciales para las personas con discapacidad en todo el pais.

Por ello exponen, que por lo anterior, es que se plantea a través de
la iniciativa que presentan que sea establecido que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se coordine con los permisionatios del
autotransporte federal para implementar un descuento- del 50% en las
tarifas para personas con discapacidad, a fin de fomentar la inclusion
social; garantizar el derecho a la movilidad de este sector de la poblacion y
facilitar su acceso a los servicios de transporte de manera asequible’ y
equitativa.

Y finalmente, comentan que el garantizar descuentos preferenciales
en el transporte para los sectores vulnerables en especial énfasis a las
personas con discapacidad es una mejora operativa para el ejercicio de un

Cemision de Legislacion

H. Congresc del Estado de Nuevo Leén, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 18897/LXXVII
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derecho humano fundamental; ya que consideran que a pesar de los
avances en otros rubros, la experiencia demuestra que es urgente impuisar
la integracién de estos beneficios en el marco legal federal, con el fin de
eliminar barreras que limitan la movilidad y el acceso a servicios esenciales
de toda la ciudadania.

“DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 19 de la Ley de
Caiminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue;

Articulo 19. ...

La Secretaria establecerd en coordinacion con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta del 50 por
ciento, para las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y
con un niimero determinado de lugares disponibles, respecto del total
de la capacidad de la unidad vehicular,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- FEI presente Decreto entrard en vigor al-dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- L.a Secretaria de Comunicaciones y Transportes establecera
la normatividad para el cumplimiento de este Decreto dentro de los 90 dias
hébiles posteriores a su entrada en vigor.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47,

inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comisién de Legislacion,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:

Comisién de Legislacion
H. Congreso del Estade de Nueve Lean, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19897/LXXVII
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CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacién se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leodn, y 39, fraccidn li, inciso j), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn.

De acuerdo con organismos internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) una persona con discapacidad es aquella
que tiene deficiencias ya sea de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial a
largo plazo que, en interaccidén con diversas barreras, pueden llevar a
obstaculizar su participacién de manera plena y efectiva en algun sector de
la sociedad en igualdad de condiciones con las demas personas que no
presentan alguna discapacidad. Siguiendo lo establecido por la OPS y
diversos estudios cientificos, son las mujeres quienes tienen mas
probabilidades de sufrir alguna discapacidad que los hombres; asi como
las personas adultas mayores mas que los jovenes. !

A su vez la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en su Articulo 2, define este concepto de la siguiente manera:
“XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon

congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir

su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas,”
2

* OPS. (s.1.). Discapacidad. hitps:/iwww.paho.org/esitemas/discapagidad
2 Art. 2, fracc. XXVl de la Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad.
hitps:/iwww. diputados. aab . mx/t evesBiblio/pdf/LGIPD. pdf

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nueve Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19897/LXXVI
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Ante ello, también ha sefialado que son personas que por muchos
afios en nuestro pais han tenido dificultades para ejercer sus derechos de
manera plena y efectiva, ya que se han ido imponiendo diversos obstaculos
tanto sociales como culturales en virtud de sus condiciones fisicas,
psicolégicas y/o conductuales; pues muchas veces los espacios pablicos
ho estan planeados en funcién de sus necesidades o bien, se llega a
generar una doble discriminacién por aspectos como la condicion
socioecondmica, el género, la raza o la etnia, acentuando en mayor medida
dicha situacion.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
llevado a cabo por ef Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
del total de la poblacion existente hasta ese momento, es decir,
126,014,024 habitantes, el 4.9% (6,179,890 habitantes) contaban con
alguna discapacidad. Siendo asi, el grupo de las mujeres el que prevalecia
con una mayor cantidad de personas con alguna discapacidad (3,275,692
mujeres) respecto de los hombres (2,904,198 hombres). Asimismo, se
pudo encontrar que en cuanto a los grupos etarios fue el de 85 afios y mas
el que tenia en total alrededor de 562,920 personas con alguna
discapacidad, posicionandose asi, como el grupo con mayor proporcion.
De forma contraria, los grupos etarios de 25 a 29 afios y el de 30 a 34 aios,
los que tuvieron la menor proporcion de personas con discapacidad.?

Dentro de nuestro pals, por muchos afios las personas con
discapacidad se han considerado como un grupo vulnerable, porque de
acuerdo con autores como Ludmila Flores son personas gue se encuentran
en un estado de indefensién, esto es que tienen sus garantias, derechos y
libertades vigentes, pero que lamentablemente en la practica no se les
reconoce como debe de ser. En consecuencia, se encuentran altamente
expuestos a que pueda existir alguna violacion a sus derechos en

3 INEGL. (s.f.). La discapacidad en México. hitps://cuentame.ineqi.org. mx/explora/pobiacion/discapacidad/

Comisién de Legislacion
H. Congresa del Estado de Nueve Ledn, LXXVI |Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19897/L XXV
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comparacién con las demds personas integrantes de la comunidad social.
4

Por tal motivo, nuestro marco juridico ha establecido a través de
normas como la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en la fraccion V del articulo 19, que la. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debe de promover el derecho de las
personas con discapacidad, sin algan tipo de discriminacion, al acceso de
transporte, de los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Por medio de acciones como la firma de convenios con
los concesionarios del transporte publico a fin de que las personas con
discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de
trangporte ptblico.

Si bien, actualmente ya existen diversos descuentos para otros
grupos vulnerables como lo son las personas adultas mayores o bien,
inclusive para estudiantes. Las personas con discapacidad siguen siendo
un grupo gue aln no se les ha brindado de forma igualitaria este tipo de
bonificaciones. Pues con base en informacidn proporcionada por
fundaciones como Yo También: Discapacidad con todas sus letras, hace
un afio informaba los diversos descuentos que se podian adquirir en
diferentes empresas de servicios de transporte, sin embargo, alin muchas
de estas lo hacian de una forma limitativa, como lo fue el caso de Grupo
Senda, ya que solamente el descuento del 25% que ofrecia estaba sujeto
a disponibilidad de hasta dos asientos por autobts. Mientras que otras,
como ADQ a pesar de que aplicaba también lo anterior, pedia que sin
importar si el boleto fuese comprado en linea; para hacer efectivo el
descuento, era requisito que la persona con discapacidad se presentara en

4 Flores, L. L. (2010). Las personas discapacitadas como grupo vulnerable a la luz de la Constitucion
mexicana. IS, Ravista del Instituto de Ciencias Jurfdicas de Puebla A.C., 6{26), 113-125,
htips:./fwww. redalye. org/pdff2932/29322 2980007 pdf

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVI Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19897/LXXVII

Wl

T




“200 Aifios de 1a vida Constitucional en Nuevo Leon”

. Congreso per. Estabo

pE Nusvo Leon

L3oevil LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

la taquilla de manera presencial con su credencial de identificacion
original.5

Por lo anterior, se hace necesario que se lleven a cabo reformas

‘como la presentada en la iniciativa antes descrita, a fin de que las personas

con discapacidad puedan ser incluidas en mayor medida dentro de estas
actividades sin algun tipo de discriminacion, pues no hay que olvidar que
normas como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece en su articulo primero que la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, por género, edad, la
condicién -social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana incluyendo la discapacidad.

Pues no hay que olvidar que la movilidad también es un derecho que
se encuentra incluido en el articulo cuarto de nuestra maxima ley, en virtud
de que menciona que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad. ©

Es de sefialar, que como ejemplo de que esta accidn es necesaria a
fin de garantizarles a las personas con discapacidad una movilidad con
mayor accesibilidad e inclusion; en algunas entidades federativas ya se ha
aplicado descuentos del 50% a personas con discapacidad en el transporte
publico local, como lo es el caso del Gobierno local de Aguascalientes, el

5 Yo También. (2024, 04 de julio). jDirecto a la aventura en carreteral Lineas de autobuses que tienen
descuentos para ped. https/fyotambien.mx/noticia/lineas-de-autobuses-que-ofrecen-descuentos-para-
persenas-con-discapacidad/

8 Constitucidn Pofltica de los Estados Unidos Mexicanos,
httpaz/www. diputados.gob. mx/Leves Biblio/pdf/CFEUM. pdf
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cual ofrece dicho beneficio por medio de la tarjeta YoVoy en todas las rutas
de camiones urbanos durante los 356 dlas del afio.”

Por lo antes expuesto, esta Comision dictaminadora se encuentra a
favor de que la presente iniciativa sea procedente para su votacion, a fin
de que las personas con discapacidad en México, puedan ser acreedoras
hasta un 50% de descuento en las tarifas de transporte federal, con €l
propdsito de asegurarles de manera mas amplia su derecho a una
movilidad inclusiva y sobre todo, accesible.

En atencién a los argumentos vertidos en el presente dictamen por
los suscritos Diputados que integramos esta Comisién, y de acuerdo con lo
que disponen los articulos 37 y 39 fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a
esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legistatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
I y 72 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita
al Honorable Gongreso de la Unién, el anlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de: '

7 Goblerno de Aguascaliéntes. (2028, 30 de marzo). Abjerta convocatoria para que adultos mayores y
perscnas con discapacidad accedan a descuentos de 50 % en transporte pablice.
hitps://eserviciog2. aguascalientes.gob.mxy/ssi/dnoticia. aspx?h=7205

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19897/ XXVII




H. Cowncreso pEL Estapo
pE Nugevo Leén

LxxvIl LEGISLATURA
SALA DR COMISIONES

“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

“DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo pérrafo al artfculo 19 de la Ley de
Caminos, Puentes y Aufotransporte Federal, para quedar como sigue:

Artlculo 19, ...

La Secretarfia establecerd en coordinacién con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta del 50 por
ciento, para las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y
con un nimero determinado de lugares disponibles, respecto del total
de la capacidad de Ia unidad vehicular.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ef presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes establecera
la normatividad para el cumplimiento de este Decreto dentro de los 90 dias
habiles posteriores a su enfrada en vigor.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el
presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos
constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 16 DE OCTUBRE DE 2025
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g HONORABLE ASAMBLEA
g
=
&
2 o _ A la Comision de Legislacion, le fue turnado para
=1 e
faQge su estudio y dictamen, en fecha 18 de junio del 2025, el
- Expediente Legislativo No. 20039/LXXVI, el cual
contiene un escrito signado por la C. Dip. Ana Melisa
é Pefa Villagémez, Integrante del Grupo Legislativo
O ] » - ) -
Z de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura,
g mediante el cual presenta iniciativa de reforma al
m r -
= articulo 49 Bis de la Ley General de Salud.
B Con el fin de ver provefdb el requisito fundamental de dar vista al
3 contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con o
E establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
; Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, quienes integramos la
z presente Comision de Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno
§ los siguientes:
=
2 ANTECEDENTES
5209 '
§ 3 E = l.a promovente comienza planteando que el personal medico en
g%%éw formacién especializada representa un pilar operativo esencial del sistema
) _' de salud en México. Sin embargo, este grupo se enfrenta con frecuencia a
§ 4 o o) condiciones laborales y humanas que contravienen los principios
g % g .g"’ . 3 constitucionales de dignidad, legalidad, igualdad y bienestar. Por lo que
§ g 3 %’ & % puntualiza que los médicos residentes, en su caracter de profesionales en
<0\oo
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formacion, cumplen jornadas extenuantes, realizan funciones de alta
responsabilidad, y muchas veces lo hacen sin contar con mecanismos
efectivos que salvaguarden sus derechos ante posibles abusos.

Refiere, que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Médicos
Residentes (ENMR) 2021, elaborada por el Instituto Nacional de Salud
Publica {INSP), el 67% de los médicos residentes en México reportd haber
experimentado algln tipo de maltrato durante su formacion, y el 42%
menciond que no existe un mecanismo eficaz de denuncia en su sede
hospitalaria. Ademas, argumenta que el 31% reporto haber sido victima de
humillaciones o maltrato psicolégico por parte de superiores jerarquicos. El
12% afirmo haber presenciado o sufrido acoso sexual. El 74% manifesto
trabajar en promedio mas de 80 horas semanales, muy por encima de los
estandares recomendados por la Organizaciéon Mundial de la Salud y la
Organizacién internacional del Trabajo.

Continta mencionando que estas cifras revelan no solo la
normalizacion del abuso dentro del proceso de formacién médica, sino
también la ausencia de estructuras institucionales que permitan canalizar
denuncias sin temor a represalias. Menciona que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) ha documentado mditiples quejas
relacionadas con la violacion de derechos laborales y humanos de meédicos
internos y residentes, incluyendo explotacion laboral, trato indigno, acoso y
violencia institucional. Dicha problematica también ha sido reconocida en
el ambito internacional. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
advertido que el bienestar de los trabajadores de la salud es un
componente fundamental para la calidad de los servicios médicos. Cabe
resaltar que segtin su informe de 2022 sobre condiciones laborales del
personal médico, los entornos toxicos durante la formacion inciden
negativamente en la toma de decisiones clinicas, aumentan los errores
médicos y afectan la relacién médico-paciente. Pese a la gravedad del
problema, en México no existe una obligacion legal generalizada que exija
a las instituciones de salud publicas o privadas de contar con mecanismos
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institucionales de denuncia confidencial y comisiones éticas
independientes que protejan los derechos de los médicos en formacion
especializada.

Insiste, que la presente iniciativa de reforma a la Ley General de
Salud tiene por objeto subsanar esta omision legal mediante el
establecimiento de una disposicién clara que obligue a las instituciones que
imparten programas de formacion médica especializada a:

1. Implementar mecanismos de denuncia confidencial, segura y
anoénima, que permita a los residentes reportar conductas indebidas sin
temor a represalias. '

2. Crear una comisidon ética independiente, ajena a la jerarquia
inmediata, que evalle las denuncias, proteja a las victimas y garantice
procesos justos.

La presente reforma tiene un fuerte sustento juridico en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a
todas las autoridades a prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones
a derechos humanos; y en los articulos 4° y 123, que garantizan el derecho
a la salud y al trabajo digno. Ademas, responde a los principios de tratados
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
los estandares de la OIT sobre proteccion del trabajador en formacion.
Resalta, que esta medida es congruente con la tendencia legislativa de
otras profesiones de alta exigencia, como en el caso de la reciente reforma
al articulo 3° Constitucional, que garantiza el derecho a entornos escolares
libres de violencia para estudiantes. Los médicos en formacion deben
tener, al menos, el mismo nivel de proteccion.

Finalmente, enfatiza que la propuesta no sé6lo protege los derechos
de quienes se forman para cuidar la salud de los demas, sino que
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contribuye directamente a mejorar la calidad, ética y eficiencia del sistema
hacional de salud.

"‘DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA el articulo 49 Bis ala LEY GENERAL DE SALUD, para
quedlar de la siguiente manera:

Art. 49 Bis.- Las instifuciones que ofrezcan programas de formacién médica
especializada deberén establecer mecanismos institucionales de denuncia
confidencial y una comisién ética independiente que garantice el respeto de
los derechos laborales, psicologicos y humanos de los profesionales en
formacién.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Legislacion se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccién 1, de la Ley Organica def Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leon, y 39, fraccion I, inciso g), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

De acuerdo con de la Ley Federal del Trabajo en su el articulo 353-
A, se entiende por médico residente lo siguiente:

. “Médico Residente: EI profesional de la medicina con Titulo legalmenie
expedido y registrado ante las autoridades competentes, que ingrese a una
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Unidad Médica Receptora de Residentes, para cumplir con una residencia.
4

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) hasta el afio 2021
contaba con cerca de 6 mil 401 médicos residentes en formacién dentro de
alguno de los 73 cursos de especializacién en medicina. 2 Por su parte, al
finalizar el 2024 la cifra ya ascendia a 26,000 medicos residentes en
proceso de formacion distribuidos en 71 programas de especializacion y
casi 400 unidades médicas en todos los niveles de atencién del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Su importancia es tal, que con base
en las estadisticas de este servicio de salud publico, un médico residente
dedica alrededor de entre 60 y 80 horas semanales, asi como también
atiende entre 10 y 20 pacientes bajo la supervision de médicos
especialistas que emptlean la funcién de docentes. 3

Es de sefalar, que la importancia de los médicos residentes no
solamente radica en la cantidad promedio de pacientes que atienden o
bien, en las horas que le dedican a su estadia, sino también en la funcién
de educadores que pueden ejercer dentro de las mismas unidades
receptoras para compafieros de afios inferiores. Pues diversos estudios
como el realizado por los investigadores Guinchad y Sénchez en el afio
2020, citan que una investigacion llevada a cabo en el afio 2005 en la
Division de Estudios Superiores de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) mostré que el 43% de
estudiantes encuestados de grados inferiores aceptaron que mas de dos

1 Ley Federal del Trabajo. hitps:/fwww. diputados, gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
2IMSS. (2021). Mas de 6 mil 400 médicos residentes se forman como especialistas en unidades de
Tercer Nivel de atencion del IMSS.

hitp/lwww. imas.

gob.mx/prensa/archivo/202110/481#.~ text=En%20(%20! nslituto®20lexicana%20del,d

%20 Tarcer%20Nivel%20de%20atenci®%C3%E3n.

3 [MSS. (2024).

Participan en IMSS més de 26 mil médicas y meédicos residenies en 71 programas de

formacién de especialidad. https://www.imss.gob.mx/prensa/archive/202410/001
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tercios de sus conocimientos provenian de las ensefianzas de medicos
residentes. 4

No obstante, a pesar de la gran importancia que representa un
médico residente como se pudo observar anteriormente. En nuestro pais
durante los Gltimos afios, estos estudiantes de posgrado han sido victimas
de abusos laborales, hostigamientos o algln otro tipo de maltrato durante
su formacién. Como ejemplo de ello, un estudio aplicado para residentes
del Estado de México en el 2018, mostrd que el 84% de los residentes
encuestados refirid haber sufrido maltratos, siendo el mas frecuente el
psicolégico (humillaciones en el 78%), seguido por el académico {guardias
de castigo en 50% y negacion de la ensefianza en 40%) y por el fisico (16%
recibieron golpes, 35% fueron privados de alimentacion y 21% de ir al bafio
durante sus guardias, a manera de castigo).

Es importante dejér en claro, que la existencia de consecuencias
_como las anteriores no han sido las mas graves, Pues de manera mas
reciente el pasado primero de junio del presente afic un médico residente
de la Clinica nimero 25 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
Monterrey, con nombre de Abraham Reyes originario del Estado de
Chihuahua se suicidé por motivo de diversas situaciones cargadas de
maltrato verbal, psicolégico y amenazas de represalias académicas
generadas dentro de la clinica médica donde hacia su residencia de
especializacion. A causa de ello, sus compaferos residentes manifestaron
que las humillaciones publicas y privadas son constantes y han vulnerado
de manera significativa su integridad tanto personal como profesional. Por

4 Guinchad y Sanchez E. El médico residente como educador. Acta orfop. mex, 34( 5 ). 336-339.
https://www. scielo.org.mx/scielo.php ?scripi=sci arttext8pid=52306-41022020000500336

5 Derive, Stéphanie, Casas Martinez, M. de fa Luz, Obrador Vera, Gregorio T., Villa, Antonio R., &
Contreras, Daniela. (2018). Percepcion de maltrato durante ta residencia medica en México: medicion y
analisis hioético. Investigacién en educacion médica, 7(28), 35-44.
https:/Awww scielo.crg.mxiscielo. php?script=sci_arttext&pid=52007-

5057 2048000200035# ~ text=Los%20maltratos %20psicol%C 3%B3gicos %20v%201%C3%ADsicos, maia

oA 20atenci%C3%B3n%20a%20sus %20pacienies.
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tal motivo, resaltaron que es sumamente necesario que existan
mecanismos formales y anénimos para denunciar abusos en todos los
niveles, un programa obligatorio de salud mental y acompafiamiento
psicolégico para residentes que tenga un seguimiento real.t

Es de mencicnar, que situaciones como la anteriormente descrifa
donde las consecuencias llegaron a su punto mas grave, realmente no ha
sido la Unica. Pues en el afio 2018 se registré de manera similar el suicidi6
de la médico residente Zyanya Estefania del Hospital del Nifio Poblano de
apenas primer afio, quien de acuerdo con testigos fue victima de maltratos
psicolégicos durante su estadia en este hospital. 7

Si bien, el pasado mes de julio organismos como la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se pronunciaron ante este tipo de
casos de abuso psicolégico y en muchas de las veces fisico hacia los
médicos residentes, manifestando que de acuerdo con el Observatorio de
Educacion Médica y Derechos Humanos de la Universidad Veracruzana
(OBEME) son comunes los eventos de acoso, maltratos, humillaciones y
represalias para quienes los denuncian. Debido a que todas estas practicas
se encuentran amparadas en un modelo que asemeja el esquema de
organizacion jerarquica que perpetia elementos como la subordinacion, el
menosprecio a su trabajo académico y de cuidado, y la discriminacién.®

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de gque los médicos
residentes que se encuentran haciendo su estadia en las diversas unidades
médicas receptoras del pais, es que esta Comision dictaminadora se
muestra a favor de que el presente analisis sea sometido a votacién. Con

6 Garza, A. (2025, 04 de junio). Investigan caso de acoso que presuntamente llevé a residente a quitarse

la vida en NL..

ht.tps://www.excelsior.com.mx/nar,iona!/investigan-caso-medico‘residante-mueﬂe-nuevo~leon/1 719718

7 Universidad Veracruzana. (2018). Violencia en residencias médicas, una cuestion de vida o mustte.
htt{)s:/!vmw.uv.mx/ebemefqeneravaioiencia-en~res§dencias-medicas—una—cuestiomde-vida—o-muertef

8 Comisidon Nacional de Derechos Humanos. {2025, 14 de julio), Pronunciamiento.
https:/Awww.cndh.org.mx/sites/default/fitles/documentos/20256-07/PRON 2025 008 pdf
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la finalidad de garantizarles a estos estudiantes de medicina especializada
mecanismos institucionales de denuncia confidencial cuando sufran algain
tipo de abuso o practica de violencia que atente contra su dignidad. De esta
manera, se fomenta tanto una mayor calidad de vida para estos jovenes
como una mayor eficiencia ética y profesional del sistema nacional de salud
con el gue cuenta nuestro pais.

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de fa Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion
Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita

~ al Honorable Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de:

‘DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA el articulo 49 Bis a la LEY GENERAL DE
SALUD, para quedar de la siguiente manera:

Art. 49 Bis.- Las instituciones que ofrezcan programas de
formacién médica especializada deberdn establecer
mecanismos institucionales de denuncia confidencial y una
comisién ética independiente que garantice el respeto de los
derechos laborales, psicolégicos y humanos de los
profesionales en formacion.
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Unidn el presente Acuerdo, asi
como el expediente que dio origen para sus efectos Constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 16 DE OCTUBRE DE 2025

LEGISLACION

COMISION DE

CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20039/LXXVH
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H. Congreso DL EsTADO
pr Nuevo Leon

LxxvIl LLEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

VICEPRESIDENTE

TOMAS ROBERTO MONTOYA
DIAZ

© VOCAL

LORENA DE LA GARZA
VENECIA

ARMIDA SERRATO FLORES

Comisitn de Legislacién
H. Congreso del Esiado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20039/LXXVII
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H. Concreso pEL Estano
pe Nuevo Lson

LxXXVIl LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

VOCAL

o Soft
ARZA GARZA

ESTHER BERENICE MARTINEZ

DIAZ

VOCAL

MARIO ALBERTO SALINAS MARISOL GONZALEZ ELIAS
TREVINO

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legisiatura
Proyecto de dictamen Expediente 20039/LXXVIL
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 138

H. Ccmc;zteso peL Estano
pi: Nuevo Leon
LXNVIT LEGISLATURA
SECRETARIA

L

= c:onsmsni.n JuRDICA
DOk

Oficio Nam.
290-LXXVI-2025

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCGIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE .-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, ei Acuerdo NUm. 138 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion,

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 28 de octubre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

RATO FLORES . GABHIEEA GOVEA LOPEZ
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H. Congreso pst Estapo
pE Nuevo Leon
Lxxvi LeGisLaTura
SECRETARIA
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EL H. CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NLbed

m%ms Eathls «:uwle:uca

YOBI[PND suu ve Ledn

ACUERDO /

, 30 .0CT zﬁz5
NUMERO 128

CBB! @@
) AR AR
UNICO.- La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccién li de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion
liFy 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unidn, el analisis y en su caso aprobacién del

siguiente proyecto de:

‘DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA el articulo 48 Bis a la LEY GENERAL DE
SALUD, para quedar de la siguiente manera:

Art. 49 Bis.- Las instituciones que ofrezcan programas de formacion
médica especializada deberan establecer mecanismos institucionales
de denuncia confidencial y una comisién ética independiente que
garantice el respeto de los derechos laborales, psicolégicos y humanos
de los profesionaies en formacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,”

Acuerdo Num 138 sxpadido por g LXXVH Legizinling
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Union el presente Acuerdo, as!
como el expediente que dio origen para sus efectos Constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soherano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los veintiocho dias del
mes de octubre de dos mil veinticinco.

———

Acuerdo Num, 138 expedido por e LXVI agislalaa
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