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COoMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
2025, "ANO DE LA MUJER INDIGENA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
POBLACION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 11 DE
DICIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL “"DIA NACIONAL DE LA TALAVERA".

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura le fue turnado para su
estudio, analisis y dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el 11
de diciembre de cada afio, como el “Dia Nacional de la Talavera”, suscrita por la Dip. Maria
del Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) Expediente 2045.

Esta comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion IX;
6, fraccion I; 68; 77, numeral 1; 78; 80, numeral 1, fraccion II; 82 numeral 1; 84, numeral
1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1 fraccion IV; 167, numeral 4 y demas
relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de las Iniciativa anteriormente sefialada, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Gobernacion y Poblacién encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I. Enelapartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite legislativo
dado a la iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayo
en esta comision.

II. En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los motivos y
alcances de la iniciativa objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que
las integran.

III. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los argumentos vy
razonamientos gue sustentan el sentido del presente dictamen.
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IV. Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVOS”, en el que la Comision de
Gobernacion y Poblacion emite su decision respecto a la iniciativa presentada,
turnada y analizada.

ANTECEDENTES

1. En fecha 28 de abril de 2025 la Dip. Maria del Rosario Orozco Caballero del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd a esta soberania la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se declara el dia 11 de diciembre de cada afio, como el “Dia Nacional
de la Talavera”.

2. El 28 de abril de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, dicté su trdmite y turno, para su respectiva dictaminacion a
la Comisidn de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura.

3. Con fecha 29 de abril de 2025 se recibio turno en esta Comision mediante oficio No.
D.G.P.L. 66-I1-4-474, radicado en el expediente legislativo niimero Exp. 2045.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La iniciativa en comento en su exposicion de motivos establece lo siguiente:
L. Introduccion.

El talavera es un tipo de maydlica (loza comun con esmalte metdlico), que se emplea
principalimente para utensifios de uso comun como piatos, jarrones, tibores, floreros,
lavamanos, articulos religiosos y figuras decorativas, los colores empleados en su decoracion
comunmente son el azul, amarillo, negro, verde, naranja y malva, y cada pieza es hecha a
mano en torno, y el vidriado contiene estario y plomo; la calidad de sus arcillas y /a tradicion
de su manufactura se remontan al siglo XVI.

Los origenes de los procesos artesanales para la elaboracion de este tipo de ceramica se
remontan a una tradicion isldmica, introducida primeramente en Egipto y Persia, por los drabes,
para llevaria posteriormente a Marruecos y, de ahi, los musulmanes a Espafia, donde
desarroflaron una tradicion alfarera novedosa.

Aungue el auge de ia talavera se alcanzo entre 1650 y 1750 en la Nueva Espana y parte de
Latinoamerica, su origen se remonta a /a alfareria, una de las actividades mas antiguas de la
humanidad con expresiones artisticas y religiosas. Por eso, la talavera es el resuftado de la
union de una amplia diversidad de saberes, conocimientos y técnicas tradicionales artesanales.

Gracias a su belleza y utilidad, la talavera no solo sobrepasd las clases sociales en la Nueva
Espafia, sino que se extendio mas alld de la decoracion de platones, soperas y jarras, para ser
parte de la arquitectura de la época y una expresion artistica que persiste al dia de hoy.
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Incluso una cantidad importante se ha destinado a la decoracion de edificios en la Ciudad de
México como la Casa de los Azulejos, palacio del siglo XVIII edificado por el conde del Valle de
Ortzaba.

II. Talavera Poblana

Durante la época virreinal, 1a talavera se comenzd a producir en la Nueva Espaia, sobre todo
en la region que hoy comprenden los estados de Puebla y Tlaxcala. Allj, los artesanos espanoles
aprovecharon los conocimientos que los indigenas tenian sobre el manejo de las arcillas y los
integraron en los talleres junto con trabajadores europeos y africanos.

La fusion de técnicas europeas y americanas, asi como una constante busqueda por elaborar
piezas mds exquisitas que 1as traidas desde Europa, trajo consigo la creacion de loza con e/
azul cobalto abultado, lo cual dio una textura que implicaba una ostentacion extrema, no solo
por el barroguismo de /as piezas, sino por el uso exagerado de esos minerales.

Alrededor de 1580, la industria de la loza se convirtio en una de las principales en Puebla,
diferencidndose de la maydlica espafiola gracias a su elaboracion artesanal y su relacion con
el catolicismo novohispano, es decir, una muestra del mestizaje cuftural,

La disponibilidad previa de materiales de alfareria en Puebla facilitd el establecimiento de
grupos de artesanos provenientes de los talleres de Talavera de la Reina y, con ef paso de fos
anos, se transformaria en el centro de produccion alfarero mas importante de la Nueva Esparia.

La elaboracion de productos de talavera es actualmente una de /as actividades mas complejas
qgue el hombre realiza. Al hablar de artesanias mexicanas, es comtin mencionar /a talavera, en
especial, aquella elaborada en Puebla.

III. Denominacion de origen

Por tratarse de una de las piezas de artesania mas deseadas del pais, la talavera cuenta con
denominacion de origen, un reconocimiento que otorga el estado mexicano a los productos
originarios de una region geografica especifica y cuya calidad se debe a la misma.

En oftras palabras, la denominacion de origen es la ratificacion de los elementos y condiciones
que garantizan la produccion de un producto autdctono, unico en el mundo, y de una larga
historia y tradicion.

Por ello, el 17 de marzo de 1995, en el Diario Oficial de la Federacion, fue publicada /a
resolucion mediante la cual se otorgd proteccion a la Denominacion de Origen "Talavera de
Puebla’;, pero posteriormente el 11 de septiembre de 1997 se publicé la modificacion a la
Declaracion General de Proteccion, para quedar simplemente como "Talavera”,
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La denominacion de origen de la talavera mexicana ampara a toda aguella que sea originaria
de la region geogréfica denominada Zona de Talavera, gue comprende a los distritos judiciales
de Alilixco, Cholula, Puebla y Tecali ubicados dentro de los limites geogréficos de la entidad
federativa de Puebla.

En la actualidad, México posee 16 productos cultivados o elaborados en México y con esta
denominacion. Productos 100 por ciento nacionales reconocidos a escala mundial por su sabor,
prestigio y calidad,

En la cocina mexicana, contamos con alimentos e ingredientes con sabores tradicionales
extraidos de las diferentes regiones, como: el Arroz del Estado de Morelos, el Cacao de Grijalva,
el Café Veracruz, el Café Chiapas, el Chile Habanero de la Peninsula de Yucatan, el Mango
Atadlfo del Soconusco Chiapas, la Vainilla de Papantia y la mds reciente Denominacion de
Origen, el Chile de Yahualica.

Las bebidas tradicionales que son producto de los cultivos de diferentes regiones, incluyen la
Bacanora, la Charanda, el Mezcal, el Sotol y el Tequila; Esta ultima, es la bebida mas degustada
entre fos mexicanos y de mayor reconocimiento en el extranjero. Los productos elaborados a
mano por artesanos de todo el pais, con esta denominacion, son la Talavera, el Olinald y el
Ambar de Chiapas.

La talavera poblana es resuftado de la convergencia de diversos saberes gue estan vivos,
porque se han ido adaptando a las necesidades contemporaneas; ahi radica su importancia,
en la manera como esos conocimientos encuentran nuevas maneras de utilizacion y adaptacion
a los nuevos tiempos.

IV, La talavera, patrimonio cultural inmaterial de la humanidad

El 11 de diciembre de 2019, México y Espana lograron la inscripcion de los "Procesos
artesanales para la elaboracion de Talavera de Puebla y Tlaxcala, México, y la cerémica de
Talavera de la Reina y el Puente del Arzobispo, Espana’, en la Lista Representativa del

Patrimonio Cuftural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

La Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad tiene el proposito
de dar visibilidad a Jas tradiciones y a los conocimientos de las comunidades, sin por eflo
reconocerles ningun criterio de excelencia ni de exclusividad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se trata de la primera técnica
artesanal mexicana inscrita y la primera manifestacion cultural transcontinental de Ameérica
Latina en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Como parte del expediente de candidatura, el Estado mexicano propuso algunas medidas de
salvaguardia, entre las que destacan acciones para asegurar la transmision del conocimiento
artesanal a través de espacios de capacitacion y difusion, el fortalecimiento de mecanismos de
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regulacion, aplicacion y validez de la Denominacion de Origen y las Normas Oficiales
Mexicanas, la creacion de mecanismos para garantizar el acceso a materias primas y materiales
de fabricacion de la talavera, asi como la busqueda de instrumentos para garantizar los
derechos laborales y sociales de los artesanos.

La preservacion de una técnica artesanal que data del siglo XVI y que es reflejo de la fusion
entre la cultura indigena y espariola, el uso de esmaltes y arcillas de origen natural, asi como
la union familiar que caracteriza a los talleres de produccion, fueron elementos esenciales que
permitieron que el proceso de elaboracion de talavera en México obtuviera la designacion de
la Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, en conjunto con Espana.

Esta declaratoria es una oportunidad para proteger practicas vivas, expresiones y procesos de
produccion y, principalmente, los saberes tradicionales relacionados con la talavera, asi como
para erradicar las apropiaciones indebidas y el desvirtuamiento de estos conocimientos.

V. Objeto de fa iniciativa

e |3 talavera es mas que una técnica de ceramica; es un legado que ha sido transmitido de
generacion en generacion, los artesanos son los verdaderos guardianes de la Talavera, declarar
un dia nacional es una forma de honrar su dedicacion, talento y esfuerzo.

e L3 talavera no solo es un arte, sino tambien una fuente de ingresos para muchas familias en
diferentes regiones del pais. Al establecer un dia nacional, se generara un mayor interés en la
compra y apreciacion de estas piezas, lo que contribuird al crecimiento economico de los
artesanos y sus comunidades. Ademads, se fomentara el turismo cuftural, atrayendo a visitantes
interesados en conocer mas sobre esta tradicion.

e Establecer una fecha conmemorativa no solo es un acto de reconocimiento, sino también
una celebracion de nuestra identidad y patrimonio, dicha declaracion permitird a las nuevas
generaciones conocer y valorar esta herencia, fomentando un sentido de pertenencia y orgulio
por nuestras raices.

e £n conclusion, declarar el 11 de diciembre como "Dia Nacional de la Talavera” es una decision
que beneficiard a la cultura, la economia y la identidad de nuestro pais; es un paso hacia la
valorizacion de nuestras tradiciones y un homenaje a quienes, con sus manos, dan vida a esta
hermosa expresion artistica.

e £n virtud de lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto establecer una conmemoracion en e/
calendario nacional declarando el 11 de diciembre de cada afio como "Dia Nacional de /a
Talavera”, tomando como referencia fa entrega a México por la UNESCO del certificado de la
talavera como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.
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En virtud de lo anterior, la iniciativa de la Dip. Maria del Rosario Orozco Caballero, propone
el siguiente:

Decreto por el que se declara el 11 de diciembre de cada afio como "Dia
Nacional de la Talavera”.

ARTICULO UNICO. Fl Congreso de la Unidn declara el 11 de diciembre de cada afio
como €l "Dia Nacional de la Talavera’.

TRANSITORIO

Unico. Fl presente decreto entrard en vigor el siguiente dia de su publicacion en e/
Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Gobernacion y Poblacién, es competente para dictaminar la
presente iniciativa, de conformidad con el articulo 39, fraccién XXIII de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece la integracion
de Comisiones legislativas ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comision
de esta LXVI Legislatura; asimismo, conforme lo establecido en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 67 y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta dictaminadora realizd el analisis y valoracion de la iniciativa en tratamiento
mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion de motivos y con la
informacion publica disponible al momento de la dictaminacion, arrojando los siguientes
resultados:

Como se establece en la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, la cerdmica
Talavera destaca por su gran belleza y un origen que combina tradicion historica y ancestral.
Este arte se utiliza en la elaboracion de piezas como platos, jarrones, floreros y figuras
decorativas, caracterizandose por el distintivo color azul y sus lineas precisas, que le
confieren un sello Unico y reconocible.

Asi también, su manufactura se remonta a mas de 500 afios, siendo una practica que surge
en la época de la Nueva Espafia y que ha sido una actividad econdémica y cultural milenaria,
heredada de antiguas civilizaciones. Durante el periodo colonial mexicano, estas piezas
adquirieron ademas un profundo significado cultural y religioso.
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Con la llegada de los conquistadores europeos a América, las formas, estilos e imagenes
propias del viejo continente encontraron un nuevo espacio para desarrollarse. Si bien esta
influencia es evidente en la arquitectura, pintura y escultura, también se refleja en la
ceramica utilitaria, donde se observan transformaciones y adaptaciones de la iconografia
europea. La cerdmica Talaverana, originaria de Puebla, México, es un ejemplo sobresaliente
de esta transferencia cultural y técnica, integrando elementos del arte espafiol y mudéjar
con practicas originarias americanas!.

Esta dictaminadora coincide con la promovente en el sentido de que la talavera posee una
importancia simbdlica significativa al ser reconocida como una de las artesanias
emblematicas de la Zona de Talavera (Atlixco, Cholula, Puebla y Tecali). Actualmente, en la
entidad poblana operan alrededor de 90 talleres dedicados a su produccién, la mayoria de
caracter familiar, con un promedio de menos de 10 empleados, tanto familiares como
externos. De estos, Unicamente 9 cuentan con la certificacion de denominacion de origen?.

Es relevante analizar la historia de la Talavera no solo por su origen ancestral, sino también
por las modificaciones y adaptaciones que ha experimentado a lo largo del tiempo,
reflejando la evolucién cultural, técnica y comercial del producto. Estas transformaciones
responden a factores historicos, sociales y econdmicos que han influido en su disefio,
técnicas de manufactura y valor simbdlico.

Comprender la trayectoria historica y las dinamicas actuales de la Talavera es esencial para
valorar su importancia cultural y economica, asi como para promover su desarrollo
sostenible y la preservacion de esta tradicion artesanal Unica.

La fusion de técnicas europeas y americanas trajo consigo la creacion de la talavera el cual
incluye lineas y disefios de barroquismo caracteristicos, ademas el uso de los minerales
empleados hacen de estas piezas sindnimo de ostentacion. Mas alla de los materiales y
técnicas, el catolicismo aportd un elemento diferenciador, haciendo de la Talavera una de
las principales industrias artesanales de la region. Esta compleja técnica artesanal se
mantiene hasta la actualidad, consolidando la Talavera como un arte vivo.

Tras la conquista, alfareros provenientes de Talavera y Andalucia migraron a la Nueva
Espafia, estableciéndose mayormente en Puebla de los Angeles para producir cerdmica
mediante la técnica de la loza estannifera, con el objetivo de satisfacer la demanda local.
Aunque las culturas prehispanicas contaban con una tradicion alfarera, desconocian esta

! https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/66251/Documento_completo.pdf-
PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
2 https://www.redalyc.org/pdf/6379/637967186002.pdf
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técnica especifica, por lo que los alfareros espafioles enfrentaron desafios importantes,
incluyendo la busqueda y experimentacion con la materia prima adecuada.
Afortunadamente, encontraron en la regién abundantes depésitos de arcilla y arena, lo que
facilito el desarrollo y perfeccionamiento de la produccién de “loza blanca”.

El proceso de elaboracion comienza con la obtencion de dos tipos de barro: uno negro y
otro blanco. Estos materiales se trituran, limpian de impurezas y se mezclan con agua en
depdsitos durante al menos dos meses para hidratarlos y obtener una arcilla plastica y
maleable de alta calidad. Posteriormente, la mezcla se coloca sobre pisos de ladrillo para
eliminar el exceso de humedad, iniciando el proceso de amasado denominado “repisar”, que
se realiza con los pies desnudos para conseguir una masa uniforme y consistente,
preparandola para las etapas posteriores de la manufactura3.

La Talavera es un producto autoctono Unico en el mundo, resultado de un conjunto de
elementos y condiciones que garantizan su produccion, cargada de historia y tradicion. Por
ello, el 1 de marzo de 1995 se le otorgd en México la denominacion de origen, modificada
en el 11 de septiembre de 1997 y posteriormente en 2003. Mas recientemente, en 2019, la
Talavera fue incluida en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad por la UNESCO. Esta inscripcion tiene como propdsito visibilizar tradiciones y
conocimientos comunitarios, siendo la Talavera la primera técnica artesanal en ser
reconocida con esta distincion.

En diciembre de 2019, la UNESCO, a través de su Comité Intergubernamental para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, en Bogotd, Colombia, inscribid los “Procesos
artesanales para la elaboracion de Talavera de Puebla y Tlaxcala, México, y la ceramica de
Talavera de la Reina y el Puente del Arzobispo, Espafia” en la lista mencionada. Este
reconocimiento destaca que la elaboracién manual de estas piezas se fundamenta en
conocimientos tradicionales que datan del siglo XVI, los cuales han sido transmitidos de
generacion en generacién y se mantienen vigentes en las comunidades productoras,
constituyéndose en un elemento esencial de su patrimonio e identidad cultural.

Aunque las técnicas de la alfareria han evolucionado tanto en México como en Espafia, en
particular con la utilizacion de tornos eléctricos, los procedimientos de fabricacion,
decoracion y esmaltado de este tipo de ceramica siguen siendo artesanales e idénticos a los

*Universidad Popular Auténoma de Puebla (BUAP), La Talavera como patrimonio cultural, disponible en:
https://elementos.buap.mx/directus/storage/uploads/00000006064.pdf (consultado el 10 de junio de
2025).

* https://www.gob.mx/cultura/prensa/la-secretaria-de-cultura-entrega-el-certificado-de-la-inscripcion-de-
los-procesos-para-la-elaboracion-de-la-talavera-de-tlaxcala-y-puebla-como-patrimonio-cultural-inmaterial-
de-la-humanidad
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practicados en el siglo XVI. Los conocimientos tedricos y practicos relacionados con este
elemento del patrimonio cultural vivo abarcan la preparacion de la arcilla, su modelacion
con un torno o un molde, la ornamentacion de la pieza modelada, la preparacion de los
pigmentos y el esmalte y la coccién en el horno, operaciones todas ellas que exigen una
gran destreza. Algunos alfareros y ceramistas realizan todas las etapas de la fabricacion y
otros se especializan en algunas tareas especificas.

En su mayoria, los depositarios de los conocimientos relativos a esta fabricacion artesanal
incluidos los relativos a la extraccion de la materia prima, el procesamiento de los materiales,
la decoracién y las técnicas de coccién son maestros alfareros y ceramistas que han
adquirido sus competencias con el correr del tiempo y las han transmitido oralmente a las
jovenes generaciones, ya sea en sus talleres o en el seno de sus familias. Cada taller posee
una identidad propia que se manifiesta en detalles especificos de los modelados,
ornamentaciones, colores y esmaltes de las piezas®.

El 11 de noviembre de 1997, el Diario Oficial de la Federacion publicd el resolutivo mediante
el cual se otorga proteccién a la denominacion de origen “TALAVERA”. Esta designacion
aplica para el producto artesanal que cumpla con las disposiciones legales vigentes y que
sea originario de la region geografica conocida como Zona de Talavera, la cual comprende
los distritos judiciales de Atlixco, Cholula, Puebla y Tecali, ubicados dentro de los limites del
estado de Puebla.

Entre las disposiciones establecidas, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)
es responsable de otorgar el derecho de uso de la denominacion de origen a personas fisicas
o morales que cumplan con los requisitos establecidos. La denominacion solo podra ser
utilizada en productos extraidos, producidos o elaborados en los establecimientos
autorizados que el usuario indique en su solicitud o que posteriormente informe por escrito
al IMPL.

Asimismo, el IMPI, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, gestionara el registro
internacional de la denominacidén de origen para su reconocimiento y proteccion en el
extranjero, conforme a los tratados internacionales aplicables en la materia.®

® Procesos artesanales para la elaboracion de la Talavera de Puebla y Tlaxcala (México) y de la cerdmica de
Talavera de la Reina y El Puente del Arzobispo (Espafia) - UNESCO Patrimonio cultural inmaterial.

(s. f.). https://ich.unesco.org/es/RL/procesos-artesanales-para-la-elaboracion-de-la-talavera-de-puebla-y-
tlaxcala-mexico-y-de-la-ceramica-de-talavera-de-la-reina-y-el-puente-del-arzobispo-espana-01462

& DOF - Diario oficial de la Federacién.

(s. f.). https://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4893939&fecha=11/09/1997#gsc.tab=0
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El 16 de octubre de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una modificacion
a la declaratoria previa, incluyendo en la region geografica protegida por la denominacion
de origen Talavera al municipio de San Pablo del Monte, en el estado de Tlaxcala.

La fabricacion artesanal de la Talavera constituye un simbolo identitario fundamental para
México, que refleja la riqueza cultural, historica y artistica de nuestras comunidades. Su
reconocimiento y proteccion por parte de la UNESCO y del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial no solo validan su valor como patrimonio tangible e intangible, sino
que también resaltan la importancia de preservar y promover esta tradicién artesanal que
ha trascendido siglos. La Talavera no solo es un producto de gran calidad y belleza, sino
que también representa la fusion de saberes ancestrales y europeos, siendo testimonio vivo
de la identidad vy la diversidad cultural de México.

Por todo lo anterior, esta comision dictaminadora comparte la importancia de declarar el Dia
Nacional de la Talavera, buscando visibilizar y fortalecer la conciencia colectiva sobre la
relevancia historica, econémica y cultural de esta artesania, que ademas habra de fomentar
su preservacion, impulsar la economia local y nacional, y asegurar que las futuras
generaciones reconozcan y valoren este legado Unico. Reconocer la Talavera mediante una
fecha oficial es un paso relevante para consolidar su posicion como patrimonic de México y
como un referente mundial de artesania y cultura.

Se coincide también con la fecha propuesta al tratarse de aquella en la que México consiguid
la inscripcion ante la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Gobernacion y Poblacion de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracion, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 11 DE DICIEMBRE DE CADA ANO, COMO
EL "DIA NACIONAL DE LA TALAVERA",

UNICO. El Honorable Congreso de la Union declara el 11 de diciembre de cada afio, como
el “Dia Nacional de la Talavera”.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de julio de 2025.
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Hago constar que el documento electronico corresponde al mismo documento que se
presenta en fisico y rubricado en cada una de sus hojas.

Secretario Técnico
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(Movimiento de
Regeneracién
Nacional
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CoMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
2025, "ANO DE LA MUJER INDIGENA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
POBLACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 4 DE
NOVIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL DE LA MUJER
AFROMEXICANA".

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura le fue turnado para su
estudio, analisis y dictamen: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el 4
de noviembre de cada afio, como el “Dia Nacional de la Mujer Afromexicana”, suscrita por
la Dip. Rosa Maria Castro Salinas, del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) Expediente 2301.

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion
XVI; 68; 77, numeral 1; 78; 80, numeral 1, fracciéon I, 82, numeral 1, 84 numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccién I, 158 numeral 1, fraccién IV, 167 numeral 4 y demas relativos
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la Minuta anteriormente sefialada, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Gobernacidn y Poblacién encargada del anélisis y dictamen de la Iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I. Enel apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite legislativo
dado a la iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayé
en esta comision.

II. En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se exponen los motivos y
alcances de la iniciativa objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que
las integran.

III. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el apartado "RESOLUTIVOS”, en el que la Comision de
Gobernacion y Poblacion emite su decision respecto de la iniciativa presentada,
turnada y analizada.
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ANTECEDENTES

1. En fecha 30 de abril de 2025 la Dip. Rosa Maria Castro Salinas del Grupo Parlamentario

de MORENA, presento a esta soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se declara el 4 de noviembre de cada afio como el “"Dia Nacional de la Mujer
Afromexicana”.

El 30 de abril de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, dicté su tramite y turno, para su respectiva dictaminacion a
la Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura.

Con fecha 07 de mayo de 2025 se recibio turno en esta Comisién mediante oficio No.
D.G.P.L. 66-11-6-0533, radicado en el expediente legislativo nimero Exp. 2301.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en comento en su exposicion de motivos establece lo siguiente:

Durante el periodo colonial desde el siglo XVI, personas del continente africano fueron traidas
de manera forzada a la entonces Nueva Esparia. Segun los estudiosos del tema, entre ellos el
pionero Gonzalo Aguirre Beltran, “una de las principales causas fueron atender las demandas
de las nuevas empresas de colonizadores, ante la caida demogrdfica de la poblacion indigena
v la prohibicion de esclavizarla a partir de 1542

"El comercio de personas esclavizadas se realizo de varias regiones del continente africano,
fundamentalmente de la regicn de Senegambia, en el norte occidente, del centro Angola y
Congo y también algunas fueron trasladadas desde Africa occidental. Las y los africanos
provenian de diversas culturas, entre ellas mandingos, wolofs, brans y congos’. Esta diversidad
étnica significd una pluralidad de costumbres y concepciones del universo que, aunada a la
diversidad de vias y pautas de integracion en la estructura econdmica de la Colonia, crearon
diferentes zonas de influencia africana con sus consecuentes manifestaciones culturales
regionales. Su inclusion como una de las significativas raices de la historia de México en /a
Constitucion politica de nuestro pais, confirma €/ origen de la sociedad mexicana como una
nacion pluricultural. Debe hacerse notar que desde entonces llegaron miles de mujeres de
origen africano que desempefiaron, como lo ha estudiado Maria Elisa Veldzquez Gutiérrez,
“trabajos destacados, no solo en los cuidados de nifios, personas enfermas y adultas, sino en
diversas tareas econdmicas en casi todos los territorios novohispanos. También mujeres
afficanas y afrodescendientes participaron en motines y rebefiones y en la fucha cotidiana por
conseguir Ia libertad y mejores condiciones economicas para ellas y sus familias’.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) "reconocio que la esclavitud y la trata de
esclavos, en particular la trata transatlidntica, fueron tragedias atroces en la historia de /3
humanidad, no sdlo por su aborrecible barbarie, sino también por su magnitud, su caracter
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organizado y, especialmente, su negacion de la esencia de las victimas”, Con ello quedd de
manifesto la barbarie de este comercio de seres humanos y las problematicas economicas y
sociales que sufrieron las regiones de donde fueron secuestradas estas personas en el
continente africano, asi como en América Latina y el Caribe hasta hoy en dia.

Bajo estas condiciones, el cardcter estructural e institucional de la discriminacion y el racismo
de que han sido objeto las y los afromexicanos, se suma la ignorancia y los prejuicios
existentes, /o que contribuye a mantenerios en la invisibilidad, a causa de la discriminacion
racial, el desprecio por el color de la piel y la xenofobia, €l racismo sistémico persiste y se
reproduce en amplios sectores de la sociedad.

Por ello, resulta importante el reconocimiento de su derecho a la cultura, a su identidad; a
participar en igualdad de condiciones en la vida politica, econdmica y cultural del pais.
Asimismo, a mantener y fomentar sus propias formas de organizacion v sus culturas. También
es indispensable gue se reconozcan sus derechos al uso, disfrute y conservacion de sus bienes
naturales de su habitat, y sus tierras. Este reconocimiento constitucional, no es una concesion,
es el resultado de la lucha de mujeres y hombres afromexicanos que tienen décaaas en un
movimiento gue ha luchado por la visibilizacion, el reconocimiento y ef ejercicio de los derechos
de las personas afromexicanas y gue ha tenido resonancia a nivel nacional para ser reconocidos
como colectividades culturalmente diferenciadas y existentes.

Sin embargo, es necesario continuar derrumbando muros, quitando obstdculos hasta conseguir
erradicar el racismo, reivindicar sus derechos y su dignidad como mujeres afrodescendientes.

£En este sentido es importante recordar que desde el afio de 1992, 400 mujeres
afrodescendientes de 32 paises de América Latina se reunieron por primera vez en Republica
Dominicana, enfrentando sus miedos y externando la fuerza para enfrentar juntas los desafios
y la violencia a la que han sido sometidas, en este primer Congreso, hablaron también de
sexismo, discriminacion racial, pobreza, migracion, de la necesidad de acompafarse y de
organizarse surgiendo la primera Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefas y de la
Didspora (RMAAD), organizacion con enfoque interseccional, surgid para visibilizar las
experiencias que atraviesan a las mujeres afrodescendientes y se propusieron generar
estrategias para combatir 1as diferentes formas de violencia surgidas en los sistemas de poder.
Su agenda reivindico la lucha contra la opresion y la construccion de un espacio para compartir
y acomparniarse entre mujeres afrodescendientes de América Latina y el Caribe.

El enfoque interseccional comprendido desde una perspectiva multidimensional de /as
relaciones de poder permite observar las jerarquizaciones y comprender como estos sistemas
generan privilegios para los que ejercen el poder y subordinan a aquellos que no lo tienen. "En
términos generales, la interseccionalidad (Crenshaw 1989) propone que racismo y sexismo no
pueden ser pensados de manera fragmentada debido a que éstas son las variables
estructurantes de las desigualdades y discriminaciones presentes en la sociedad. Estas
variables se fusionan y se co-constituyen como "hechos” bioldgicos en el entramado social
naturalizando y reproduciendo las desigualdades economicas, raciales y de género (Lugones
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2008; Stolcke 2000). Clase-raza-género-sexualidad conforman una matriz de dominacion
donde se produce una clasificacion social y se genera una idea particular de lo que es ser
“mujer negra” (Hill-Collins 2000)".

La lucha de las mujeres afrodescendientes fue tambien para ganar un lugar dentro del
feminismo, se deben reconocer las diferencias, "el feminismo afrodescendiente se caracteriza
por ser un movimiento politico, social y cultural impulsado por mujeres afficanas,
afrodescendientes, afrolatinoamericanas, afrocaribefias y de la didspora que busca cuestionar,
problematizar y reflexionar sobre las opresiones tanto de género como las raciales, y tienen
como principal propuesta politica explicar las realidades de las mujeres negras a partir de
comprender que existe una articulacion entre las categorias de raza, genero clase, sexualidad
y colonialidad. Por tanto, la cuestion de la identidad y su recuperacion, reapropiacion y
resignificacion, seran fundamentales para llevar a cabo sus luchas’.

Esa red de apoyo mutuo y comunidad generado en 1992, permitio que en [os diferentes paises
de América Latina se replicara este ejercicio organizativo, en México, primero entre
afromexicanas y luego con mujeres indigenas y mestizas. Surgieron organizaciones como la
Asociacion de Mujeres de la Costa (Amco), Mujeres Pescadoras del Manglar, la Red de Mujeres
Afromexicanas, la Colectiva de la Costa Na a Tunda en el estado de Oaxaca y en el estado de
Guerrero, surgid la Red de Mujeres de la Costa Chica y Afrocaracolas; entre otras, surgio 1a
Colectiva de Mujeres Afromexicanas en Movimiento (Muafro) entre /a costa chica de Guerrero
y Oaxaca, y muchas mas, generando un movimiento de mujeres afromexicanas importante,

que era parte del movimiento de pueblos negros que desde 1997 surgic bajo la iniciativa de
Glynn Jemmot, sacerdote de Trinidad y Tobago, y més tarde del profesor Sergio Pefialoza, de
la organizacion pionera, México Negro, AC.% Movimiento que ha generado la reivindicacion y el
reconocimiento de su existencia como ptieblos y comunidades affromexicanas en nuestro pais.

Fue en el decimotercer Encuentro de los Pueblos Negros de Oaxaca y Guerrero, celebrado en
Charco Redondo Tututepec, Oaxaca, en el afio 2011, que surge como una demanda genuina
"un movirniento de mujeres afromexicanas de Oaxaca que asume un papel protagonico y logra
posicionar un discurso de reivindicacion de su identidad y orgullo de perfenencra gue a la par
pone al descubierto la afieja discriminacion, el racisma, desigualdad, marginacion y exclusion \
de Ia cual histdricamente la mayoria de las mujeres negras ha side y sigue siendo victima’.

Posterior a este surgimiento y avanzando el movimiento de mujeres en el arfio 2017 la colectiva A
Na‘a Tunda y AMCO, AC, fundaron el encuentro de mujeres affomexicanas para seguir i
analizando, reflexionando y haciendo propuestas con la finalidad de mejorar las condiciones \J
de vida de las mujeres y la exigencia de ser incluidas en todos los ambitos de la vida publica y

en la toma de decisiones de todo aquello que les concierne.

Estas organizaciones surgen y se mantienen activas para visibilizar las luchas de las mujeres
afromexicanas, teniendo como finalidad la erradicacion del racismo sistémico y de la
discriminacion racial, por tal motivo, debemos partir de que en México siguen existiendo estas
practicas, segtin la encuesta nacional sobre discriminacion llevada a cabo en el afio 2022, cuyos
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resuftados a nivel nacional, sefiald que una de cada cuatro personas reportd haber sido
discriminada por al menos un maotivo prohibido. En dicha encuesta los afromexicanos ocupan
el sequndo grupo con mayor prevalencia de discriminacion, alcanzando un porcentaje de 34.3
por cienfo, por motivos de tono de piel, manera de hablar, forma de vestir, arreglo personal,
clase social, creencias religiosas, ser mujer u hombre, 1a etnicidad; entre otros motivos.

Segtin la mencionada encuesta en México, la discriminacion se agudiza con las mujeres, mds
aun si son adultas mayores, indigenas, pobres, y peor adn, si son afromexicanas. Otros datos
estadisticos del afio 2020, en donde, por primera vez el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), incluyo en el censo a Ia poblacion afromexicana como Ia tercera raiz cuftural
de México, en ese momento Ia poblacion nacional autoadscrita fue de 2 millones 576 mil 213
personas, de las cuales la mayoria son mujeres, con 50.4 por ciento (1 milldn 297 mil 617).

Las carencias, /a discriminacion y el racismo que viven, que padecen va mas alld de fo cultural.
Los resultados del censo contienen datos que confirman el olvido al que han sido sometidas
las mujeres afromexicanas pues tienen un nivel mayor de analfabetismo gue el promedio
nacional, comparado con /a poblacion no afromexicana y Ia brecha es aun mayor entre mujeres
v hombres. Sdlo 15 por ciento de las mujeres afrodescendientes estudian, contra 34.8 por
clento de los hombres.

Si analizamos los datos por la poblacion economicamente activa, la media nacional es de 62
por ciento, pero apenas llega a 48 por ciento en los municipios con mayoria de poblacion
afromexicana. Y si se desagrega por sexo, encontramos que apenas 25 por ciento de las
mujeres son economicamente activas.

Los datos antes sefialados reflejan ef abandono de /as politicas publicas para los afromexicanos
y en especial para las mujeres, desde hace mas de 500 arios, se encuentran en &l territorio
nacional y hasta 2019 fue reconocida su existencia constitucionalmente, en septiembre de
2024 junto a los Pueblos Indigenas, fueron reconocidos como Sujetos de Derechos Publico, sin
duda, es un avance pero aun falta el establecimiento de politicas piblicas con enfoque de
derechos humanos, intercultural y de genero que permita el ejercicio y goce pleno de sus
derechos, con perspectiva antirracista y antidiscriminatoria entendiendo las realidades de las
afromexicanas desde la articulacion entre las categorias de raza, género, clase, sexualidad y
colonialismo.

Estas Juchas permitirdn avanzar en derechos que son elementales para la vida, que requieren
urgente atencion, como.

- £l derecho a la salud y un sistema de cuidados.

- Derecho a la educacion.

- Derecho a las mismas oportunidades que el resto de la poblacion, para ser econdmicamente
auténomas.

- Derecho a /a tierra.

- Derecho al trabajo.
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- Derecho a la vivienda digna.

- Derecho a la participacion de las mujeres afromexicanas en la vida publica y en la toma de
decisiones dentro de sus comunidades, a nivel municipal, estatal y nacional.

- Derecho al libre desarrollo de su cultura y a su inclusion social.

- Derecho & una vida libre de violencia, sin racismo y sin discriminacion por razon de raza,
género, clase y por motivos de sexualizar sus cuerpos.

- Derecho a la justicia reparativa y a gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
como todos los seres humanos.

Este es un momento iddneo en México y en el mundo para que esos derechos y esas luchas
de las mujeres affomexicanas tomen cause. El 17 de diciembre de 2024 se proclamo el
Seqgundo Decenio Internacional de los Afrodescendientes, por las Naciones Unidas, en el que
México asumic los retos, queda entonces empezar a materializar los compromisos, tanto
internacionales, como a cumplir las leyes nacionales, para alcanzar los objetivos ahi
planteados.

Por todo ello, considero que es relevante visibilizar a las mujeres afromexicanas, propongo que
el 4 de noviembre, sea declarado el Dia Nacional de la Mujer Afromexicana, como un
reconocimiento a su participacion en varios espacios municipales, estatales y nacionales,
rejvindicando su identidad, proyectando su historia y su riqueza cultural, y el importante papel
que desemperan en la vida comunitaria, asi como su trascendencia nacfonal.

La conmemoracion de esta fecha servira para visibilizar a las mujeres afrodescendientes en
reconocimiento de su trabajo, abriendo brecha en la lucha por sus derechos, en su aporte al
movimiento feminista, en su incansable lucha que cotidianamente libran contra el raclsmo
sistémico vy la discriminacion.

No se requiere retdrica, se necesita el impulso de acciones y politicas concretas desde 1as
diversas instituciones y autoridades de los tres niveles de gobierno y los poderes del Estado
mexicano, para visibilizar a las mujeres afromexicanas, asi’ como reivindicar y proteger sus
derechos frente a la exclusidn, racismo sistémico y violencia de que son objeto.

En virtud de lo anterior, la iniciativa de la Dip. Rosa Maria Castro Salinas, propone £
siguiente:

Decreto por el que se declara el 4 de noviembre de cada afo como "Dia
Nacional de la Mujer Afromexicana”.

UNICO. El honorable Congreso de la Union declara el 4 de noviembre de cada arnio
como "Dia Nacional de la Mujer Afromexicana’.

TRANSITORIO.

Pagina 6 de 10

Av. Congreso de la Union 6é, col. El Parque, Venustiano Caranza, C.P. 15960, Ciudad de Mexico Edificio D, 3er
piso. Ext. 15320



CoMmISION DE GOBERNACION Y POBLACION
2025, "ANO DE LA MUJER INDIGENA"

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Gobernacion y Poblacion, es competente para dictaminar la
presente iniciativa, de conformidad con el articulo 39, fraccion XXIII de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece la integracion
de Comisiones legislativas ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comision
de esta LXVI Legislatura; asimismo, conforme lo establecido en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 67, numeral 1, fraccion I, 68 y 80, numeral 1, fraccion
IT del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta dictaminadora realizo el analisis y valoracion de la iniciativa en tratamiento
mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion de motivos y con la
informacién publica disponible al momento de la dictaminacién, arrojando los siguientes
resultados:

Esta Comision dictaminadora coincide con la iniciante en el sentido de reconocer la
importancia de las mujeres afromexicanas, asi como del reconociendo de las adversidades
raciales que enfrentan.

De acuerdo con Molina Guerrero! la historia de las mujeres afromexicanas comienza desde
la llegada de los espafioles, cuando en la Nueva Espafia empezaron a llegar las primeras
personas en situacion de esclavitud desde el continente africano en los inicios del siglo XVI.
Desde ese momento, sus tareas, actividades comerciales y vida cotidiana fueron forjando
una identidad de la nacion mexicana estrechamente ligada a la cultura africana.

Existia la esclavitud doméstica o interna, y ésta consistia en que un grupo de poblacion
afrodescendiente era sometida y vinculada a una casa o hacienda para realizar todo tipo de
trabajos forzados. En este escenario, no habia voz ni voto ni ninglin tipo de reconocimiento
social. Siendo aln mas complejo y lento que para el caso de las mujeres indigenas y de las

! MOLINA GUERRERQ, N. La otra histeria de las mujeres afromexicanas. Cotidiano - Revista de |a Realidad
Mexicana, [s. [.], v. 34, n. 216, p. 19-26, 2019. Disponible en:

https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=6d4f646¢c-cf0a-3ecf-9f85-e806affbaff7. Acesso em: 11
jun. 2025.
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clases bajas, la paulatina participacion politica de la poblacion afrodescendiente,
invisibilizando su descendencia cultural.

Segiin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020%, que incluyé la pregunta sobre la
autoadscripcion afrodescendiente por primera vez —reconociéndose ésta como la tercera
raiz cultural en nuestro pais— existen més de 2 millones 576 mil personas que se identifican
como afrodescendientes; de las cuales el 50.4% son mujeres. Y aunque en todas las
entidades federativas existe poblacién que se auto reconoce afrodescendiente, el 61% de
esta poblacidn se concentra en Guerrero, Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Ciudad de
México, Jalisco, Puebla y Guanajuato.

No obstante, la formacién de una identidad negra o afromestiza en México ha estado
desplazada por la identidad nacional y las identidades indigenas, lo que ha hecho que otras
formas de identificacion sean consideradas poblaciones exdticas y muy especificas, lo que
ha causado una invisibilidad y ocultamiento del ser “negro”.’

De acuerdo con un estudio, en México, las afrodescendientes suelen ser vistas de forma
hipersexual y solo reconocidas por sus atributos fisicos, en detrimento de otras capacidades,
lo que perpetud su condicion de inferioridad y subordinacion. De esta forma, es posible ver
codmo elementos tales como la sexualizacién corporal, la discriminacion y el racismo se
entrelazan dentro de estos mismos actos violentos hacia las mujeres afrodescendientes,
elementos que presentan una fuerte carga simbdlica apoyada en la creencia de la
subordinacion natural de las mujeres, pero entrelazada también con los prejuicios asociados
a su origen étnico y racial®.

La visibilizacion de esta poblacion permite crear politicas publicas bajo esquemas libres de
discriminacién. Por ejemplo, el Decenio Internacional para las personas afrodescendientes
2015-2024° permitioc a la comunidad internacional reconocer que las personas
afrodescendientes representan un grupo cultural especifico cuyos derechos humanos
necesitan proteccién y promocion, representando también la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia a que se enfrentan
las personas afrodescendientes.

2 https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicaciones/Boletin_M ujeres_ CDMX_06-2023.pdf
3 Gonzélez Collazo, O., & Rodriguez Barraza, A. (2023). Violencia de género. Un acercamiento a su expresion
simbélica en mujeres afromexicanas. Revista de El Colegio de San Luis, 13(24).

4velazquez, M. E., & lturralde, G. (2020). Afromexicanas: trayectoria, derechos y participacion

politica. Ciudad de México, Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico.

5 https://www.un.org/es/observances/decade-people-african-descent/programme-activities
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Ahora bien, tal como se expone en la iniciativa que se dictamina, la afrodescendencia
constituye el factor de interseccionalidad por excelencia, término que se introduce por
Kimberlé Crenshaw en la Conferencia Mundial contra el Racismo en Sudafrica en 2001, quien
considerd que habia categorias como la raza y el género que interseccionaban e influian en
la vida de las personas. Para ella el racismo no tenia los mismos efectos sobre los hombres
que sobre las mujeres negras y tampoco éstas vivian las consecuencias del sexismo de igual
forma que las mujeres blancas. Partia de una estructura primaria donde interseccionaban a
parte de la raza y el género la dase social, a la que se afadian otras desigualdades como la
condicion de mujeres inmigrantes®.

Asi, la interseccionalidad no se trata de una suma de desigualdades, sino que cada una de
éstas se interseccionan de forma diferente en cada situacion personal y grupo social
mostrando estructuras de poder existentes en el seno de la sociedad.

Cerrando con algunos datos en el Censo Poblacional 2020, la media nacional de
afrodescendientes analfabetos era de 5.3 por ciento, mientras la nacional era casi un punto
porcentual menor, este dato se muestra de mayor relevancia cuando al desagregarlo por
género, las mujeres afrodescendientes presentan un mayor nivel de analfabetismo: 6.2%.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, mostré que el 31.6% de la
poblacion manifestod rechazo de que alguna persona afrodescendiente ocupe el maximo
cargo institucional de la nacion y el 10% expres6 que le gustaria poco o nada que sea una
mujer quien ocupe este cargo. De igual forma el 75% de la poblacion sefialé que sigue
siendo discriminada por su tono de piel o su apariencia; y qué aun existe resistencia de un
39.9% de la poblacion a compartir un espacio privado (como su casa) con una persona
afrodescendiente.

Es por lo anterior, que esta Comision considera oportuna la propuesta que se dictamina para
declarar el 4 de noviembre como el Dia Nacional de las Mujeres Afromexicanas,
contribuyendo a la visualizacion de una cultura que ha permanecido por siglos oculta,
visibilizando las adversidades que enfrentan en nuestra sociedad como un elemento de
justicia social, reconociéndose la labor del feminismo afrodescendiente y las asociaciones
qué han trabajado en favor del reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres afromexicanas (mencionadas en la iniciativa que se dictamina) como son:
Asociacion de Mujeres de la Costa (Amco), Mujeres Pescadoras del Manglar, la Red de
Mujeres Afromexicanas, la Colectiva de la Costa Na a Tunda en el estado de Oaxaca y en el

® Molina, C. E. (2012). {Qué es eso de la interseccionalidad? Aproximacion al tratamiento de la diversidad
desde la perspectiva de género en Espafia. Investigaciones feministas, 3(1), 203-222,
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2025, "ANO DE LA MUJER INDIGENA"

estado de Guerrero, surgio la Red de Mujeres de la Costa Chica y Afrocaracolas; entre otras,
surgio6 la Colectiva de Mujeres Afromexicanas en Movimiento (Muafro).

Finalmente, esta Comisidn propone una modificacion en el sentido de incorporar el plural
en la declaratoria, pues la teoria feminista y el uso del lenguaje incluyente se decantan por
la utilizacién del plural, en aras de visibilizar la diversidad de mujeres e identidades, ya que
al promover que las mujeres sean nombradas estamos potenciando un cambio de
mentalidades que contribuye a la creacidén de una sociedad mas justa y equitativa.’

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Gobernacidn y Poblacion de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracion, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 4 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO, COMO
EL “DIA NACIONAL DE LAS MUJERES AFROMEXICANAS".

ARTICULO UNICO. El Honorable Congreso de la Unidn declara el 4 de noviembre de cada
afo, como el “Dia Nacional de las Mujeres Afromexicanas”.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de septiembre de 2025.

7 Guia para usos de lenguaje inclusivo y no sexista, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/pagina-portal/2022-
12/Gui%CC%81a%20para%20usos%20de%20lenguaje%20inclusivo%20y%20no%20sexista%205CIN. pdf
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Votacion del Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 4 de noviembre
de cada aio, como el “Dia Nacional de las Mujeres Afromexicanas”.

Séptima Reunién Ordinaria.

24 de septiembre de 2025, en el Patio Sur, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACIO_N _

Num.| Nombre y Cargo A FAVOR ENCONTRA | ABSTENCION
Presidenta
) 7
[
Dip. Graciela
Ortiz Gonzdlez Instifucional)
Secretario
| morena 7
§ ; La esperanza de México /
‘ . . (Movimiento de
Dip. Mario Miguel | Regeneracion
Carrillo Cubillas Nacional)
Secretario
morena
La esperanza de México
3
i (Movimiento de
Dip. Francisco Adrian| Regeneracion
Castillo Morales Nacional)
Secretario
morena
4 La esperanza de México
(Movimiento de
Dip. Armando Regeneracion
Corona Arvizu Nacional
Secretaria
morena
La esperanza de México
5

Juan Carlos

(Movimiento c_lg,

Regeneracion
Nacional
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Séptima Reunidén Ordinaria.

24 de septiembre de 2025, en el Patio Sur, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nim.| Nombrey Cargo Partido EN CONTRA ABSTENCION
Secretario
morend
La esperanza de México
6
(Movimiento de
Dip. Jorge Alberto Rege;‘.z'a;w“
Mier Acolt Anal)
Secretaria
' morena
La esperanza de México
7
f (Movimiento de
Dip. Adriana Belinda Reﬁ:;‘;ﬁ‘;’f"
Quiroz Gallegos
Secretario
morena
La esperanza de México
8
(Movimiento de
. . Regeneracion
Dip. Joaquin 5
Zebadta Alva Nacional)
Secretario
. )]

Dip. Marcelo de Jesis
Torres Cofifio

(Partido Acciér}/

Nacional)

10

Secretaria

Dip. Eva Maria
Vasquez Hernandez

:

(Partido Accién
Nacional)
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LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nombre y Cargo

Partido

pA FAVOR

/ EN CONTRA

ABSTENCION

11

Secretario

<X

Dip. Caﬂog Enrique
Canturosas Villarreal

(Partido Verde
Ecologista de
México)

Secretaria

12 _
N (Partido Verde (
Dip. Ana Erika Ecologista de|
Santana Gonzalez México)
Secretario
; PT
Dip. José Luis (P?;E’;;;d
Sanchez Gonzalez
Secretario
i )
1 U}/
4 : [T
(Partido
Revolucionaric |

Dip. Miguel Alejandro
Alonso Reyes

Institucional)

15

Secretario

£
Dip. Miguel Angel

Sanchez Rivera

(Movimiento
Ciudadano)
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LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Num.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Integrante
{. % morena
La esperanza de México
16 <
(Movimiento de
Dip. Rosa Maria Regeneracion
Castro Salinas Nacional)
Integrante
' morena
La esperanza de México
17
=7 (Movimiento de
Dip. Alma Lidia Regeneracion
De La Vega Sanchez| Nacional)
Integrante
morena
18
. (Movimiento de
Dip. Roberto Angel | Regeneracién
Dominguez Rodriguez  Nacional)
Integr_ante
| morena
La esperanza de México
19
% (Movimiento de
Dip. Leonel Regeneracion
Godoy Rangel Nacional)
Integrante
morena
La esperanza de México lﬂ
20

Dip. Marla del Rosarlo
Orozco Caballero

(Movimiento de
Regeneracion
Nacional)

Paginadde?




f COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION

Votacion del Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 4 de noviembre
de cada aiio, como el “Dia Nacional de las Mujeres Afromexicanas”.

Séptima Reunién Ordinaria.
24 de septiembre de 2025, en el Patio Sur, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Ndm.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR EN CONTRA REETERER
Integrante
morena
La esperanza de México
21
(Movimiento de
Dip. Sandra Patricia | Regeneracion
Palacios Medina Nacional)
Integrante
' morena
3 La esperanza de México
22 :
‘ (Movimiento de
Dip. Jaime Humberto| Regeneracion
Pérez Bernabe Nacional)
Integrante
morena
; La esperanza de México
23 -
ﬁ “§7N (Movimiento de
Dip. Javier Regeneracion
Taja Ramirez Nacional)
 Integrante |
morena -
La esperanza de México
24
\ (Movimiento de
Dip. Manuel Regeneracién
Vazquez Arrellano Nacional)
Integrante
‘ rw) ’
25 : - 8
Dip. David Alejandro | (P2Ttid® Accion
Cortes Mendoza acional)
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24 de septiembre de 2025, en el Patio Sur, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nam.

Nombre y Cargo

Partido

A FAVOR

__EN CONTRA

ABSTENCION

Integrante _

26 /i
Pk 4 2
Dip. Asael
Hernandez Cerén
Integrante
B (Partido Accion |~/
Dip. Fernando Nacional)
Torres Graciano ‘
Integrante
28
(Partido Verde
Dip. Alejandro Ecologista de
Avilés Alvarez i
Integrante
nteg »
59 _ | ;
"‘ (aio Verde
Dip. Carlos Arturo Ecologista de
Madrazo Silva México)
Integrante
30

Dip. Mary Carmen
Bernal Martinez

(Partido del
Trabajo)
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24 de septiembre de 2025, en el Patio Sur, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Ndm.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR ~__ENCONTRA ABSTENCION

Integrante

31
Dip. Adrian (Pfr’;'t‘:';;e'
Gonzalez Naveda J
Integrante
32

(Partido
Revolucionario
Institucional)

Dip. Andrés Mauricio
Canta Ramirez
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

Palacio Legislativo de San Ldazaro, 17 de septiembre de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la LXVI Legislatura de la
Cdamara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73y 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176 y demds aplicables del Reglamento de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; somete a consideracion del
Pleno el presente DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, presentada por los Diputados Joaguin
ZebadUa Alva y Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario Morena y
la senadora Karen Castrejon Trujillo , integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado “ANTECEDENTES” se hace constar la informacién relativa dl
procedimiento legisiativo de la Iniciativa con proyecto de Decrefo y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadord.

2. En el apartado coirespondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sinfefiza el
alcance del proyecio de Decreto contenido en la Iniciativa correspondiente.

3. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.




THOTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL  QUE SE  ADICIONAN  DIVERSAS
MSPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
Al AMBIENTE

4. Fn el capitulo “DECRETO", esta Comisidn emite su decision respecto de los
propuestas contenidas en la Inicialiva de sestudio. '
ANTECEDENTES

1. En sesién celubmda en fecha 14 de julio del 2025, los Diputados Joaguin
Zebadla Alva y Xochitl Nashielly ‘Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario
Morena vy la Senadora Karen Castrejon Trujillo, del Grupo Parlamentario del
Parlido Verde Fcologista de México, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposicioneas de la Ley General del
Equilitrio Feoldgico v ia Profeccs’d‘nul 'A‘Fﬂbéenfe. |

2. Mediante oficio CPZRTA. =120, <,l dlies }‘ r:k* leH) Iu Mwsa Directiva turmnd, a
esid Comision de Medio Ambwnte y Recurspv. Noz Lnuies la Iniciafiva
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- P
CARSE A
R v

o3

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente inic: iativa propone admonor divmsas dleoosac:iones dia Ley General dei
Equilibrio Eco!ogaco vy F‘:oi‘eccmrl “al Amb;c*m‘e" (LGEEPA} con el objeto de
INCorpoOrar en su Mmarco le‘IdICO &l conc,ep’ro y regulacion de las Otras Medidas
Eficaces de Conservacion Basadas en Areas {OMEC) en concordancia con los
compromisos infert K}CIOI’\(Jies asumidos p()r México en el marco del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB, Y pqr’rlcularmen‘re, con'la N‘em 3 del Marco Mundial
de Biodwerudqd Kun ‘nmg Mon?recxl udomddo en 2022

Lo exposicidn de - J|iVO3 fmdnm@nm Eo pmme s e el FPLOHOCImieﬂTO def
derecho humano & un medio-ambiente sano,.conforme a ios arficulos 1° y 4°
constitucionales, y o ia linea jUFISpIUd(—“?’JL ol de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion gue establece lordsble dirénsicn de dicko derecho objetiva/ecologista y
sub ehva/ﬂn YODOQC)I'\JH'ELG st coma ia funuon ec..oimg:co dc ile} propuedod (Gris 25
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Al AMBIENTE

efec*’rlvms en muk,rlu de (,onselvouon de Ed blOdIVPT§Ide in situ, mc:luyendo volores
culturales, esplrl‘rucules y socmeronomlcos Qsocwdod

En el picmo normu’nvo lcy reformo ddmonq Iol frc:c,uon XXIV Bis al articulo 3o de la
LOE}:PA para definir las OMI’:L o fracc&on VIIE B:s al arficulo 50 para establecer
como fcacui'?c:d de Id l-edermmon U rc,(*onommlenfo, registro, monitoreo,
“evaluacion Yy Promocion; y un nUEvVo (o apn‘ulo W al Titulo Segundo, que comprende
los articules- 87 Bis. 3 al .87 Big ‘6 Estos arficulos precisan los critetios para su
reconocimientio, el mandaoto reglamentario para establecer procedimientos de
identificacién y monitoreo, la creacion del Regisiro Nacional de OMEC a cargo de
la CONANP, y el acceso o ms’frumuﬁos goondmicos p(]r(] qwen(ﬂs cbtengan dicho
reconocimiento. ' :

Los articuios tansitorios disponen la entroda’ en vigor a-los treinta dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacian; el plazo de 180 dias para que el

Eiecutivo Federal expida el Regicjmen’ro T@up@chvo yla obligacién de las entidades
federativas de armonizar su normatividad. '

La reforma busca fortatecer.ia rendicién de cuentas y la evaluacion del impacto
de las politicas. 0mb|enfoles desde ynd. perspec’nvo globol y multilateral, en
congruencia con los “articulos 1°, 4° y 25 constitucionales, que establecen el
derecho o un medio ambiente sano;- el desarrollo infegral y sustentable, y el
principio de. prograsividad .de Jos: derechos hurhianos. Ademds, se alinea con lo
dispueste enelarticulo 71, ffaccion l; déda Genstitucidn, y-en los arficulos 6, numeral
1, fraccian |, 77 y 78 del Reglomento de la Cémara-de Diputados, que facultan.a
los legisiadores para presr—*nmr inicialivas de reforma legal, en el tenor [iteral
siguiente: (O Coe e : -

“DE(.. RETO POR 11 QUF' SE ADinONAN E}Wﬁ' RSAS DISPC)SFCIQNES DE LA LEY GENERAL
DEL EQU!UBRIO ECOL AGICO Y LA PROEECC!ON AL AMBIENTE,

Unico. Se adicsonan !cw fmccron XXI\/ Bxs uI drﬁcuio 30 !a fracc:on VIH Bis crl orhcufo :
50,y el Capitulo 1V of fitulo Segundo que compmnde los articulos 87 Bis 3, 87 Bis 4,
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AL AMBIENTE

87 Bis 5y 87 Bis 6, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3 - Para los efectos de esta Ley se entiende por:
. a XXIV.

XXIV Bis.- Otras Medidas Eficaces de Conservacién Basadas en Areas: Zonas
delimitadas geogrdficamente, que no sean-un drea natural protegida y que esién
gobernadas y gestionadas de manera tal, que logren en forma sostenida resultados
eficaces, efectivos, positivos y duraderos para la conservacion de la diversidad
biolégica in situ, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas y, donde
proceda, valores culturales, espirituales, socioeconémicos y ofros valores
pertinentes a nivel local;

XXV. a XXXIX. ...
ARTICULO 5.- Son facultades de la Federacion: '
I. a VII.

VIl Bis. - El reconocimiento, registro, monitoreo, evaluacién y promocién de Otras
Medidas Eficaces de Conservacién Basadas en Areas, en coordinacion con las
instancias competentes.

XiX, o XX, ...
TITULO SEGUNDO
Biodiversidad
CAPITULOS 1. A lil. ... CAPITULO IV
OTRAS MEDIDAS EFICACES DE CONSERVACION BASADAS EN AREAS

Articulo 87 Bis 3.- Para ei reconocimiento de Oiras Medidas Eficaces de
Conservacién Basadas en Areas, la Secretaria debe considerar los siguientes

criterios: , 550
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I. Carecer de una designacién como drea natural protegida;

Il. Contar con limites geogrdficos claramente definidos y que permitan carfografiar
la zona;

Ill. La demostracién de las personas interesadas sobre las evidencias de
conservacién sostenida y efectiva de Ila biodiversidad o de funciones
ecosistémicas a través del tiempo;

IV. Contar con un esquema de participacién social, gobernanza y gestién
adecuada a las caracteristicas de la zona;

V. Tener vinculacién con territorios de pueblos originarios y afromexicanos,
comunidades agrarias y ejidales, sifios sagrados, practicas tradicionales valores
bioculturales y locales, y o

Vi. Los demds que se establezcan en el Reglamento que al efecio se expida,
fendienies a demosirar las evidencias de conservacién sostenida y efectiva de la
biodiversidad o funciones ecosistémicas en el drea;

Arliculo 87 Bis 4. El Reglamento que al efecto se expida establecerd las
caracteristicas, procedimientos, requisitos y mecanismos para la identificacion,
reconocimiento, monitoreo y vigilancia de Ofras Medidas Eficaces de
Conservacién Basadas en Areas.

Articulo 87 Bis 5.- El Registro Nacional de Otras Medidas Efectivas de Conservacion
de México, es el instrumento Unico a cargo de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas para el regisiro, organizacién, actualizaciéon y dlfusmp de
informacién de Oiras Medidas Eficaces de Conservacion Basadas en Areas
reconocidas por la Secretaria.

Arliculo 87 Bis 6.- Las personas que obtuvieron el reconocimiento de Otras Medidas
Eficaces de Conservacién Basadas en Areas podrdn acceder a los insirumentos
economicos previstos en la presente Ley.

TRANSITORIOS A
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PRIMERO. El presenfe decrefo enfrard en vigor a ios freinta dias naturales siguientes
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Ofras
Medidas eficaces de Conservacién Basadas en Areas, en un plazo que no
excederd de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decrefo.

TERCERO. lLas Entidades Federativas deberdn adecuar sus leyes, reglamentos
demds disposiciones aplicables, a lo establecido en el presente Decreto.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los arficulos 39 y 41 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 68, 80 y demds relativos del Reglamento de la Camara de Dipufados, esta
Comision de Medic Ambiente y Recursos Naturales resulta competente para
dictaminar la Iniciativa con proyecto de Decreto descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA .- Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, coincidimos con los Diputados Joaquin Zebadua
Alva y Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario Morena, y la
Senadora Karen Castrejéon Trujillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la necesidad de incorporar en nuestro marco normativo
ambiental el reconocimiento de otras medidas eficaces de conservacion basadas
en dreas, como otro elemento que permita la proteccion de nuestros recursos
nafurales. 47)

y ;,f // p
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TERCERA.- La Iniciativa de estudio cuenta con fundamentacion Constitucional en
los articulos 40 y 27 de nuestro mdxime ordenamiento juridico, que reconocen los
derechos humanos relativos a la proteccion del medio ambiente y al uso de los
recursos naturales.

Los citados articulos establecen literalmente:
Articulo 4o.~

Toda persona fiene derecho o un medic ambiente sano pard su desarrollo y
bienestar. £l Esfado garantizard el respefo a este derecho. El dano y deterioro.
ambiental generard responsobmdod parﬂ quaen 16_provoque en términos de
lo dispuesto parla ley. X :

Arﬁculo 27.- ...

En los CCJSOS a que se refieren los dos pc:rrrc:fos onfenores el dominio de la
Nacién es inalienable e fmprescnpffble y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se frata, por los partficulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse
sino mediante _cancesidne‘s,‘ otorgadds por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
conlas reglas y condiciones que establezcan las leyes.

5t

CUARTA. - Lo ini crc::hvcx pfesenfuda por ios Dlpu’rudm Joaguin Zebadua Alva y
Xochitl Noshluly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario Morend, v la Senadora
Karen Castrején Trdjilo, del Grupo Parlamentario del Partide Verde Ecologista de
México se fundarmenia en el principio de progresividad de los derechos humanos,
esfablecido en el aoiculo 1° constitucional, el cual obiiga a las autorid
implementar acciones gue fortalezecan de manera perrnonen’re la pro‘fegg’ <
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- estos derechos, sin permitir refrocesos ello, el Estado debe avanzar de manera
constante hacia la ampliacion, mejora 'y tortalecimiento- del goce y ejercicio
efective de los derechos humanos. En ese sentido, toda accidn legislativa debe
orientarse o expandir. la proteccién y garantia de los derechos, especialmente
aquellos vinculados a grupos en -sif__ugc:i;')_n de.vulnerabilidad y a temas de inferés
pUblico prioritario, como el medio ambiente sano y ia educacion.

QUINTA.- Consagracion del principio de armonizacién internacional, la reforma
incorpora directamente los compromisos internacionales asumidos por México en
el marce de la Agenda 2030, en concordancia con el articule 133 constitucional. -
Esta incorporacién garantiza o supremacio snormativa de los Objetivos de
Desarrolio Sostenible {ODS) vy facilita su«@"p'@mﬂvidad en el derecho intemo.

SEXTA.- Refuerzo del principio d@ Transversahddd en la politica ambientadl,
sstablecer los ODS como principio rer*’ror e,n la IGEEPA promueve Ia convocatoria
% clilneouon de polmcc}s oUblicas rir\ diferenies ambitos (CIQUO salud, chmc]
articule 25 Lonshfumon Politica de los Estados Unidos Mex;cdno.) Esto impulsa una
goberrwrua mds eﬂcoz 'y coh&»ren’r@ con Ioa deso‘hos globales '

SEPTIMA. ~ Lengdcmn del accese o segmmien’ro y evaluacion globn! al exigir
metas e indicadores dlineados don los:©DS en los instrumentos de planeacion
ambiental, se sostiene un sistema de rendicidn de cuenias riguroso, comparable y
fransparente lo que esindispensable seginla Estrategia Legisiativa para ia Agenda
2030 de o Cdmara de Diputados.

Fl Legislativo alintegrar parte de los ODS en fa LGEEPA, consolida las exigencias
internaicionales para ld i?nblemeﬁ’rucién"de I Agenda 2030, al formuiar leyes e
incorporar nUevos: roncepms quc, obohdn en..la” pro‘recc:|0ﬂ de los recursos
naturales. . : . :

OCTAVA.- Alinsacion con la Estrategia. MNacional de Agenda 2030, la reforma es
compahb!e con Im f—siroie=g|c‘t Neae lonui ce !mpiememmmon dela Agc,ndca 2030 gue
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armonizacion legal fortalece la estructura instifucional para cumplir objetivos
comunes de desarrollo sostenible.

NOVENA.- Su reconocimiento ayudaria ampliar la cobertura de conservacion para
alcanzar metas globales, como la Meta 3 del Marco Kunming-Montreal (conservar
al menos el 30% de tierra y agua mediante dreas protegidas y OMEC]). 4, En ese
sentido, es viable la modificacion, toda vez que se ajusta a lo previsto en los
articulos 25y 27 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aunado
a que es congruente con el marco general de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). La incorporacion de definiciones
claras y un capitulo especifico sobre OMEC fortalecera el Titulo Segundo de la Ley,
sin contradecir el régimen vigente de Areas Naturales Protegidas (ANP). Asimismo,
la modificacion contribuiria a: La ampliacion de la superficie bajo esquemas
efectivos de conservacion, contribuyendo a la Meta 30x30 del Marco Mundial de
Biodiversidad. Fortalecer la conectividad ecolégica entre ANP y ecosistemas
estrategicos, mejorando la integridad de corredores biologicos. Canalizar apoyos
econdmicos a comunidades que voluntariamente destinan territorio a la
conservacion, promoviendo corresponsabilidad. Establecer mayor capacidad de
respuesta frente a amenazas como tala ilegal, cambio de uso de suelo, caceria
furtiva y fragmentacion del habitat.

El reconocimiento de estas herramientas de conservacion, como se ha
mencionado por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN) es una oportunidad para visibilizar ia conservacion efectiva a largo plazo, a
partir de una serie de formas de gobernanza y gestion aplicadas por un conjunto
diverso de actores, incluyendo a los Pueblos indigenas y las comunidades locales,
el sector privado y los organismos gubernamentales.

DECIMA.- A nivel internacional el Grupo de Trabajo de la Comisibn Mundial de
Areas Protegidas destaca sobre las OMEC, los siguientes beneficios en su
implementacion!:

conservacion basadas en dreas, consuliado el 28 de agosio de 2025, dispenible en:
hitps://portals.iucn.org/library /sites/library /files/documenis/PATRS-003-Es. pdf
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e Conservacion de ecosistemas, hébitats y corredores de vida silvestre;

e ApOYyo a la recuperacion de especies amenazadas;

e Mantenimiento de las funciones y servicios ecosistémicos;

* Mejoramiento de la resiliencia ante amenazas; y

e Conservacion y conectividad entre los remanentes de ecosistemas
fragmentados dentro de paisajes degradados.

La incorporacion de estas medidas amplia el alcance de conservacion vy
contribuye al cumplimiento de metas globales, como la Meta 3 del Marco Global
de Biodiversidad Kunming-Montreal, que busca “garantizar y hacer posible que al
menos un 30% de las zonas terrestres y. de aguas continentales y de las zonas
marinas y costeras se conserven y gestionen eficazmente como en dreas naturales
protegidas, conectividad, gobernanza efectiva y ofras medidas de conservacion
basadas en areas”2.

DECIMA PRIMERA.- México en octubre de 2024, en el marco de la Conferencia
sobre Diversidad Biolodgica (COP16) celebrd el inicio de MEx30x30, proyecto clave
para la conservacion del 30% del territorio mexicano en 2030. Con la aprobacion
de esta iniciativa se incorpora una herramienta mas a la legislaciéon que permita
cumplir con el objetivo fijado por México, instrumentando una nueva estrategia de
conservacion.

DECIMA SEGUNDA.- De acuerdo con Ia IUCN, las OMEC deben proteger de manera
efectiva uno o mas de los siguientes componentes de la biodiversidad nativas:

» Especies y habitats escasos, amenazados o en peligro de extincion, y
los ecosisternas que los sustentan, incluyendo a las especies vy los sitios
identificados en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN, la
Lista Roja de Ecosistemas o sus equivalentes nacionales.

e FEcosistemas naturales representativos.

e Areas con un alto nivel de integridad o ecolégicamente pristinas, que
se caracterizan por la presencia de fodo el grupo de especies nativas

2 Biodiversidad Mexicana, Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, consultado el 28 de agosto de 2025.//:)
disponible en: hitps://www. biodiversidad.cob.mx/planeta/internacional/chd/marco-mundial-de-biodiversidad-pést-2020 -~
4
de 20

3 Ibidem, Unidn Internacional para la Conservacion de ia Naturaleza. g
Pdgi%
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y que apoyan los procesos ecologicos. Estas dreas estdn infactas o en
proceso de restauracion bajo el sistema de gestion propuesto.

e f[species y ecosistemas con rangos de distribucion restringidos en
entornos naturales.

e (Congregaciones importantes de especies, para lo que se toman en
cuenta los periodos de migracion o desove.

e Ecosisternas especialmente importantes para las etapas de vida de las
especies, su alimentacion, descanso, muda y reproduccion.

e Areas de importancia para la conectividad ecologica o para
conectar una red de conservacion denfro de un paisaje terrestre o
marino.

e Areas que prestan servicios ecosistémicos vitales, como agua limpia y
almacenamiento de carbono, odemos de permmr la conservacion in
situ de la diversidad biologica.

¢ Fspeciesy habitafs gue son Jmporfonfes para el uso humano desde una
perspectiva tradicional, como plantas medicinales nativas, y que
ademads permiten la conservacion in situ de la biodiversidad.

DECIMA TERCERA.- Esta Comisién considera fundamental contar con definiciones
claras en la normativa y con un enfoque especifico de conservacion que
complemente, sin contradecir, el sistema de Areas Naturales Protegidas (ANP). Esto
permitird fortalecer la conectividad ecoldgica entre las ANP y otfros ecosistemas
estratégicos, mejorar el funcionamiento de los corredores bioldgicos, ambientales
o de proteccion de recursos naturales; ademas de facilitar una vigilancia mas
oportuna ante amenazas como la talailegal, el cambio de uso de suelo, la caceria
furtiva y la fragmentaciéon del hdbitat, al tener mayores facultades de monitoreo y
evaluaciond.

4 Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, Las “Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en

Areas” (OMEC) ofrecen una opcriunidad clave para la conservacion de la biodiversidad, consultado el 28 de agosto de? )
2025, disponible en: https://iucn.org/es/news/america-del-sur/202 111 /las-otras-medidas-efectivas-de-conservacion A
basadas-en-areas-omec-ofrecen-una-oportunidad-cldve-para-la-conservacion-de-la-biodiversidad ////'7

Pdgincﬂ;ﬂ/?/edo

s
s

P



bsLADGE
RRCERC e

B{nrnid ¢ gl

IMCTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES A 1A
CRICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE

SE
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

ADICIONAN  DIVERSAS

DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

Al AMBIENTE

Para mejor comprension de la reforma, se presenta la propuesta en el siguiente

cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO EN LA INICIATIVA

PROPUESTA EN EL
PROYECTO DE DICTAMEN

Arficulo 30.- Para los
etectos de esta Ley
se entiende por:

1oa XXIV. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 3o.- Para los efectos
de esta Ley se entiende por:

La XXV,

XXV Bis.- O’rras Medndas
Eficaces de Cunsewacnon
Basadas en Areas lonqs
delimitadas -

geogrqflcqmenfe que
sean un drea nclural
profegida y que estén

.| gobemadas y. gestionados
i de manera tal, que logren

2N forma sostenida
| resuitados - - eficaces;
efectives, positwos Y
duraderos - puarty . - g
conservacion tie f:

diversidad bioldgica in situ,
con funciones -y servicios
asociados . . de . . Jos
ecosistemas v, ‘donde
proceda, valores culiurales,
espiritudles,
socioeconémicos vy - ofros
valores perhnentes fo mveﬁ
iocal

_XXIV Bis.-
1 Efi caces de Conservcicion

" | delimitadas
no

Articulo 30.- Para los efectos
cle esta Ley se entiende por:

I a XXIV. ...

Ofras- Medidas

Bdsadds en Areas: Zonas
geogrdficamente, que no
sean un darea protegida y
que estén gobernadas y
gestionadas de manera tal,
de lograr en forma sostenida

resuliados posilivos VAl
duraderos paia - la
conservacion de la

diveisidad bioldgica in situ,
con funciones y servicios
asociados de los
ecosistemas y, donde
pwroceda, valores culturales,
aspirituaies, _
socioecondmicos y ofros
valores perfinenies a nivel
local;

XXV, o XXXIX. ...

)
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 pANARLEE

W i;.!t"ﬂ LS&M'}, \f’.mil W

XXV, a XXXIX. ...

Arficulo 5.- Son | Articulo 5.~ Sor"facultddes | Arficulo 5.- Son facultades
lHacultades  de  la | delaFederacion: © . | déla Federacion:
Federacion: TR ' -

“KIX a XXIL ..

La Vil ..., R
= Loa VIl ... ; R I e | A
o w .
Vill Bis.- Ei reconocnmlenio VIII Bis.- El reconocimiento,
registro, - - monltoreo, | registro, monitoreo,
evaludcion y promocién de | evaluacidn v promocion de
SIN CORRELATIVC Otras Medidas Eficaces de | Ohas Medidas Eficaces de

Conservqmon Basadas en
Areds en coordinacién con !
ias instancias competentes.

Conﬁewucién Basadas en
Areas, en coordinaciéon con
i las instancias competentes.

IX a XXl ...

THULEY SEGUNDO

Biodiversidad

THULO SEGUNDO

Biodiversidad ﬁ
| AL

7
0
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CAPITULOS 1. a IIl. ...
CAPITULOS I. a lll. ...
CAPITULO IV.
OTRAS MEDIDAS EFICACES CAPITULO IV.
DE CONSERVACION
‘BASADAS EN AREAS DE LAS OTRAS MEDIDAS
EFICACES DE
SIN CORRELATIVO CONSERVACION BASADAS
EN AREAS

Articulo 87 Bis 3.- Para el
reconocimiento de Oiras
Medidas Eficaces de
Conservacién Basadas en | Articulo 87 Bis 3. Para el
Areas, la Secretaria debe | reconocimiento de Ofras
considerar los siguientes | Medidas Eficaces de
criterios: Conservacién Basadas en
Areas, la Secretaria debe
I Carecer de una | considerar los siguientes
designacion como drea | criterios:

natural pretegida;
I Carecer de una
. Contar con limites | designacién como drea

geogrdficos claramente | natural protegida;

definidos y que -permitan

cartografiar la zona; . Contar con limites
geogrdficos claramente

lll. La demostracion de las | definidos y que permitan
personas interesadas sobre | cartografiar la zona;

las evidencias de
conservacion sostenida y | lll. La demostracion de las
efectiva de ia biodiversidad | personas interesadas sobre
o} de funciones | las evidencias de
ecosistémicas a fravés del | conservacion sostenida vy
fiempo; _ efectiva de la biodiversidad

o de funciqngg

/
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IV. Contar con un esquema | ecosistémicas a través del
de participacion social, | tiempo;
gobernanza y gestion

adecuada a las | IV. Contar con un esquema
caracteristicas de la zonq; de participacion social,

gobernanza y gestion
V. Tener vinculacién con | adecuada a las

territorios de pueblos | caracteristicas de la zona;
originarios y afromexicanos,
comunidades agrarias y|V. Tener vinculacién con
ejidales, sitios sagrados, | territorios de pueblos

prdacticas tradicionales | indigenas y afromexicanos,
valores biocuiturales y | comunidades agrarias vy
locales, y o ejidales, sitios sagrados,

_ practicas tradicionales o
VI. Los demds .que se |valores bioculturales vy

establezcan en el | locales, y

Reglamento que al efecto se

expida, tendientes a|Vl Los demds que se
demostrar las evidencias de | establezcan en el
conservacion sostenida y | Reglamenio que al efecto se
efectiva de la biodiversidad | expida, tendientes a
o funciones ecosisiémicas | demosirar ias evidencias de

en el drea: conservacion sostenida vy

¥ efectiva de la biodiversidad
o funciones ecosistémicas
en el dreq;

Articulo 87 Bis 4. El| Arliculo 87 Bis 4. El
Reglamento que al efecto se | Reglamento que al efecto se
expida establecerd las expida establecerd las

caracteristicas, caracteristicas,
procedimientos, requisiios y | procedimientos, requisitos y
mecanismos narc la | mecanismos para fc( )
identificacion, identificacion, g
, 77 g)
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SIN CORRELATIVO

reconocimiento, monitoreo
y vigilancia de Otras
Medidas Eficaces de
Conservacion Basadas en
Areas.

reconocimiento, monitoreo
y vigilancia de Ofras
Medidas Eficaces de
Conservacion Basadas en
Areas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 87 Bis 5.- El Registro
Nacional de Otras Medidas
Efectivas de Conservacion
de México, es el insirumento
unico a cargo de la
Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas para ei
registro, organizacion,
actualizacién y difusion de
informacion de Oftras
Medidas Eficaces  de
Conservacion Basadas en
Areas reconocidas por la
Secretaria. '

Articulo 87 Bis 5. El Registro
Nacional de Otras Medidas
Efectivas de Conservacion
de México, es el instrumento
Unico a cargo de Ila
Comisién Naciona! de Areas
Naturales Protegidas para el
registro, organizacion,

actualizacion y difusion de

informacién de Oftras
Medidas Eficaces de
Conservacion Basadas en
Areas reconocidas por la
Secretaria.

SIN CORRELATIVO

Articulo 87 Bis é4.- Las
personas que obtuvieron el
reconocimiento de Ofras
Medidas Eficaces de
Conservacion Basadas en
Areas podrdn acceder a los
instrumentos econdémicos
previstos en la presente Ley.

Articulo 87 Bis 6. Las
personas que obtuvieron el
reconocimiento de Ofiras
Medidas Eficaces de
Conservacion Basadas en
Areas podrdn acceder a los
instrumentos economicos
previstos en la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales emite DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES a s g

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposicion‘; :

Pagina 1%0;
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de la Ley General del Equilicrio Ecoldgico v ia Proteccion al Ambiente, para que
sea sometide o la consideracion del Pieno de la Cémare Diputados bajo el
siguiente proyecto de: '

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO. Se adicionan I fraccion XXIV Bis al articulo 3o; la fraccion Vil Bis
al articulo 50, y el Capitulo iV aif Titulo Segundo que comprende los articuios 87 Bis
3,87 Bis4,87Bis5y &7 Bis6, dela Ley G \;enero. o‘faf &qumbno Ecoldgicoy la Proteccion
al Ambiente para quedar como 51que

Articuic 3o.- Para los efecios de esta *e\ se entiende por:
[aAXIV. .. .

XXIV Bis.- Ofras Medidas Eficaces de Conservacion Basadas en Areas: Zonas
delimitadas geogrdficamente, que no sean un drea profegida y que estén
gobernadas y gestionadas de manera fal, de !og_:;rdr'feh forma sostenida resulfados
positivos y duraderos para ia conseivacion de ia diversidad bioldgica in sifu, con
funciones y servicios asociados de los ecosistemas y, donde procedc, valores
culfuraies, espirituales, socioceconémicos y ofros valores perfinentes a nivel local;

XXV. a XXXiX. ..
Articulo 59.- Son facultades de !Q Federocr’én:
L ey Ml <

Viil Bis.- Ff reconocimiento, registro, monitoreo, evaluacién y promocion de Ofras
Medidas FEficaces de Conservauon Basadas en Areas, en coordinacién con las

insfancias competenfes.
#F

IX. a XXII. ... Z/j
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TITULO SEGUNDC

. Bindiversidad

CAPITULOS I. a ll. ...
CAPITULO §V.
DE LAS OTRAS MEDIDAS EFICACES DE CONSERVACION BASADAS EN AREAS

Arficulo 87 Bis 3. Para el reconocfim}‘ﬁnto de Ofras Medidas Eficaces de
Conservacién Basadas en Areas, la Seuemua debe considerar ios siguientes
criterios:

I. Carecer de una designdacion como diea naturai profegida;

il. Contar con limites geogrdficos claramente definidos y que permitan cartografiar
la zona; :

lll. la demostracion de las persconas inferesadas sobre las evidencias de
conservacién sostenida y efectiva de Ia biodiversidad o de funciones
ecosistémicas a fravés del tiempo;

IV. Contar con un esquema de paiicipacion social, gobernanza y gestion
adecuada o las caracteristicas de la zong;

V. Tener vinculacién con teritorios de pueblos indigenas y afromexicanos,
comunidades agrarias y ejidales, sitios sagrados, praciicas tradicionales o valores
bioculiurales y locales, vy

VI los demds que se esiablezcan en el Reglamenio que af efecto se expida,
tendienies o demosirar las evidencics de conservacion sostenida y efectiva d/e7 la
biodiversidad o funciones ecosastermc\zs en el mea ; /

//
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_DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA

. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

Articulo 87 Bis 4. El Reglamento que al efecto se expida establecera las
caracteristicas, procedimientos, requisitos y‘mecanismos para la identificacion,
reconocimiento, moniforeo y vigilancia de Oiras Medidas Eficaces de
Conservacién Basadas en Areas. |

Articulo 87 Bis 5. Ef Registro Nacional dé Otras Medidas Efectivas de Conservacion
de México, es el insirumento Unico a cargo de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas para el registro, organizacién, actualizacién y difusién de
informacién de Ofras Medidas Eficaces de Conservacién Basadas en Areas
reconocidas por la Secretaria.

Articulo 87 Bis é. Las personas que obfuvieron el reconocimienfo de Otras Medidas
Eficaces de Conservacion Basadas en Areas podrdn acceder a los instrumentos
economicos previstos en la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal deberd emitir el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente en materia de Otras
Medidas eficaces de Conservaciéon Basadas en Areas, en un plazo que no
excederd de 180 dias naturales, contados a partir de la enfrada en vigor del
presenfe decreto. | '

TERCERO. Las Entidades Federativas deberdn adecuar sus leyes, reglamentos y
demas disposiciones aplicables, a lo establecido en el presente Decreto.
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Palacio Legislative' de San Lazaro, 17 de sepliembre de 2025.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES.
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(PVEM)

36691R4677E481ACBOEB7ES4215D7
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
DIPNII.IeI'RApbg.fE DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
b Fao e CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para andlisis y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de fortalecimiento de los
servicios de atenciéon a la salud mental, suscrita por la Diputada Liliana Ortiz

Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Una vez recibida por esta Comisién Dictaminadora, se eniré en el estudio con la
responsabilidad de considerar mds detalladamente posible su contenido vy
analizar los fundamentos esenciales en que se apoyan, de esta manera |a
Comision de Salud de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y
demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82, 84, 85 y 157 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de Ia
Cdmara de Diputados, y demdads relativos de dicho ordenamiento, y habiendo

analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracion



COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

de esta Honorable Asamblea el presente Proyecto de Dictamen, al tenor de la

siguiente:
METODOLOGIA

I En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de

la Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisidon Dictaminadora.

il En el capitulo “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se sintetiza el

alcance de las proposiciones de mérito.

M. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisibn expresa Ioé
argumentos de valoracion de la iniciativa y de los moftivos que

sustentan la resolucidon de esta Comisidon Dictaminadora.

. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union celebrada el 23 de abril de 2025, se dio cuenta

con la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y



COMISION DE SALUD

Ny i DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
SIPUTADOS DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
= s, — CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN

an

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de fortalecimiento de los servicios de atencion a la salud

mental”, presentada por la Diputada Liliana Ortiz Pérez.

2. Mediante oficio DGPL 66-1I-3-476 con fecha del 24 de abril de 2025,
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, turnd a esta Comisidon Iniciativa con Proyecto
de Decreto anteriormente senalada, para emitir el dictamen

correspondiente.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto, fortalecer los servicios de atenciéon a la salud
mental, ademds de contemplar que los objetivos de salud mental deberdn
integrarse en las politicas y programas sectoriales pertinentes; observar que el
Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasfo publico comrespondientes que resulten
aplicables, concurrirdn al financiamiento de los servicios y programas en

materia de salud mental y adicciones.

Ademds, busca establecer que el monto anual en términos de la ley que el
Estado destine a su financiamiento, garantfizando el acceso universal,

igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental, no podrd ser menor al



COMISION DE SALUD
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Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

equivalente del 5 % del presupuesto total que se destine a la salud; senalar que
en la asignacion del presupuesto tanto a nivel federal como local, se procurard
cubrir los requerimientos financieros, humanos, materiales y de infraestructura,
asi como de su mantfenimiento, a fin de que los servicios y programas de salud
mental garanticen paulatinamente a la poblacién el acceso a servicios
basados en la comunidad y opciones de apoyo, incluidas las intervenciones

psicosociales.

De igual forma, busca determinar que la Secretaria de Salud deberd presentar
al Congreso de la Unién un informe anual sobre las medidas adoptadas para
reducir las desigualdades relacionadas con la disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y calidad de la atencién y el apoyo en materia de salud mental

e indicar que las Secretarias de Salud y de Educacion Publica y los gobiermnos d
las entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de competencia, de
manera gradual, impulsardn y fomentardn la formacion, capacitacion vy
actualizacién de los recursos humanos para los servicios de salud, de
conformidad con las necesidades de los servicios de atencion psiquidtrica
necesarios para garantizar a toda persona el derecho a gozar del mds alto nivel
posible de salud mental, y, apuntar que para la deteccion temprana vy la
prevencién de problemas de salud mental, se procurard la incorporacion de

psicélogos clinicos en la atencién primaria.
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Descripcion de la iniciativa

De acuerdo con la promovente, la salud mental es un derecho humano
fundamental reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy
diversos tratados internacionales suscritos por México. A pesar de su
importancia, la atencién a la salud mental en el pais ha sido histéricamente

insuficiente, reflejada en la limitada asignacion presupuestal, la escasez de

programas efectivos y la falta de coordinacion intersectorial.

Senala que esta situacion se evidencia en indicadores preocupantes, como el
incremento de trastornos mentales, altas tasas de suicidio y la desatencion de
grupos vulnerables, incluyendo ninas, ninos, adolescentes, personas
neurodivergentes y victimas de violaciones graves a los derechos humanos.
Enfatiza que, ademas, la OMS destaca que la inversion en salud mental es una
de las intervenciones mas costo-efectivas para promover el desarrollo
sostenible y la cohesion social. Paises como Australia, Canadd y Finlandia han
implementado modelos integrales que incluyen sistemas comunitarios de
atencidn, programas de prevencidn en el dmbito educativo y politicas

interinstitucionales para abordar el suicidio.

Estos paises destinan entre el 5% y el 10% de su presupuesto de salud
exclusivamente a la atencion de la salud mental. Por otro lado, indica que,
Meéexico asigna menos del 2% del presupuesto total de salud a la salud mental,
una cifra significativamente inferior al promedio regional. Esta limitada inversion

se traduce en una carencia de servicios especializados, programas preventivos
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insuficientes y una dependencia excesiva de modelos hospitalarios vy

farmacologicos.

Si bien reconoce que en la Ley General de Salud se establecen lineamientos
generales para la promocion, prevencion y atencion de la salud mental; sin
embargo, carece de disposiciones especificas sobre:

o Coordinacion intersectorial entre el sector salud y educacion.

o Implementacidon de programas psicosociales para victimas de violaciones
de derechos humanos.

o Acciones preventivas frente al suicidio.

Considera pertinente que el estigma asociado a los trastornos mentales el cual
es obstdculo critico que debe abordarse desde la legislacion. Este estigma no
solo impide que las personas busquen ayuda, sino que también dificulta su
integracion laboral y social. La inclusion de programas educativos obligatorios en
las escuelas, empresas y comunidades sobre salud mental, disenados para
desmitificar y sensibilizar a la poblacién, deberia formar parte integral de
cualqguier normativa. Esto forentaria una cultura de comprension y apoyo para

quienes enfrentan estos retos.

La atencién temprana y la prevencidon son aspectos clave que una ley de salud
mental debe priorizar. Diversos estudios muestran que la deteccion oportuna de
trastornos en nifios y adolescentes puede reducir significativamente su impacto

a largo plazo. Por lo tanto, se deben implementar protocolos obligatorios de

6
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AMARA
DIPUTADOS

Ky LXV\ LEGISLAYURA e

evaluacién psicoldégica en centros educativos y de salud, ademds de promover
campanas nacionales que informen sobre los signos de alerta y los servicios

disponibles.

Por ello, surge esta propuesta legislativa que, ademdas de considerar las
iniciativas que han sido presentadas en la materia durante diferentes
Legislaturas, también busca fortalecer las areas de oportunidad anteriormente
descritas. Por ello, es urgente avanzar hacia un modelo de salud mental

preventivo, inclusivo y sostenible, asignando recursos suficientes y fortaleciendo -

o~
los programas existentes. L

Para mayor claridad la legisladora, comparte el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 72. La salud mental y la
prevencion de las adicciones tendrdn
cardcter prioritario denfro de las
politicas de salud y deberan brindarse

conforme a lo establecido en la

Constitucion  y  en los tratados
infernacionales en materia de
derechos humanos. El  Estado
garantizard el acceso universal,

Articulo 72. La salud mental y la
de

tendran cardcter prioritario dentro

prevencion las  adicciones
de las politicas de salud y deberdn
brindarse conforme a lo establecido
en la Constitucion y en los tfratados
materia de

Estado

internacionales en

derechos humanos. El

garantizard el acceso universal,
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igualitario y equitativo a la atencién | igualitario y equitativo a la atencion
de la salud mental y de las adicciones | de la salud mental y de las
a las personas en el territorio nacional. | adicciones a las personas en el
territorio nacional. Los objetivos de
salud mental deberan integrarse en
las politicas y programas sectoriales

pertinentes.

SIN CORRELATIVO Articulo 72 Quadter. El Ejecutivo
Federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecion a
las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de los servicios y
programas en materia de salud
mental y adicciones. El monto anual
en términos de la ley que el Estado

destine a SU financiamiento,

garantizando el acceso universal,

-
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igualitario y equitativo a la atencién
de la salud mental, no podrd ser
menor al equivalente del 5 % del
presupuesto total que se destine a la
salud, ni debera ser inferior al del
ejercicio fiscal inmediato anterior, en
términos de lo que se establezca en
las disposiciones presupuestarias
aplicables y sujeto a la

disponibilidad presupuestaria.

En la asignacion del presupuesto
tanto a nivel federal como local, se
procurard cubrir los requerimientos
financieros, humanos, materiales y
de infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de que los
servicios y programas de salud
mental garanticen paulatinamente a
la poblacion el acceso a servicios
basados en la comunidad vy
opciones de apoyo, incluidas las

intervenciones psicosociales.
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DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE

LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

La Secretaria de Salud deberd
presentar al Congreso de la Unién un
las medidas

informe anual sobre

adoptadas  para  reducir las

desigualdades relacionadas con la
disponibilidad,
aceptabilidad y calidad de Ila

accesibilidad,

atenciéon y el apoyo en materia de

saiud mental.

Articulo 73. Los servicios y programas
en materia de salud mental y
adicciones deberdn privilegiar la
integral,

atencibn  comunitaria,

interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial con perspectiva de
genero y participativa de las
personas desde el primer nivel de

atencidon y los hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las

instituciones de salud y los gobiernos
de

coordinacion con

las entidades federativas, en

las autoridades

Articulo 73. Los servicios y programas
en materia de salud mental y
adicciones deberan privilegiar la
integral,

atencidon  comunitaria,

interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial con perspectiva de
género, de derechos de ninas ninos
y adolescentes y participativa de las
personas desde el primer nivel de
atencion y los hospitales generales.

de  Salud,
instituciones de salud y los gobiernos

de

coordinacion con

La Secretaria las

las entidades federativas, en

las autoridades
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competentes en cada materia, | competentes en cada materia,

fomentardn y apoyardn: fomentardn y apoyardn:
LalX .. lLalX. ...
SIN CORRELATIVO X. Las Secretarias de Salud y de

X. El desarrollo de equipos de | Educacion Publica y los gobiernos
respuesta inmediata para situaciones | de las entidades federativas, en sus
de crisis, capacitados en técnicas | respectivos ambitos de
para atenuar el escalamiento de crisis; | competencia, de manera gradual,
impulsarén y fomentaran la

formacion, capacitacién y

actualizacion de los recursos
humanos para los servicios de salud,
de conformidad con las
necesidades de los servicios de
atencién psiquidtrica necesarios
para garantizar a toda persona el
derecho a gozar del mas alto nivel

posible de salud mental.

Xl. La capacitacion y educacion en | XI. La planificacién, el disefo y el
salud mental al personalde salud en el | desarrollo de una  estrategia

Sistema Nacional de Salud; nacional e integral para detectar,

11
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Xil. ...

atender y prevenir el suicidio con un
enfoque derechos, prestando
especial atencién a los grupos
poblacionales en que se haya
detectado un mayor riesgo de

suicidio;

XI Bis. La recopilacion de
informacién desglosada de los
servicios de salud mental y de
atencion social relacionados, para

facilitar el diseno de politicas, planes

y programas dque permitan la
medicidén y el seguimiento de los

avances,

Xl Ter. El desarrollo de indicadores
disenados para medir y evaluar el
rendimiento y el impacto de las
politicas o programas en materia de

salud mental a nivel federal y local.

Xl ...
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Articulo 73 Bis. ... Articulo 73 Bis. .
| I— H—
Il. Respeto a la dignidad y a los|ll. Respeto a la dignidad y a los

derechos humanos de las personas, | derechos humanos de las personas,
con un enfoque de género, equidad, | con un enfoque de género,
interseccionalidad e interculturalidad, | equidad,  interseccionalidad e
poniendo énfasis en la prevencion, | interculturalidad, poniendo enfasis
deteccion temprana y promocion de | en  la  prevencidén, deteccion
la salud mental, incluyendo acciones | temprana y promocién de la salud
enfocadas a la prevencion de | mental, incluyendo acciones

trastornos  por el consumo de | enfocadas a la prevencion de

sustancias psicoactivas Y de | trastornos por el consumo de
adicciones; sustancias  psicoactivas y de
adicciones. Para la deteccion
temprana y la prevencion de
problemas de sailud mental, se
procurard la incorporacion de

psicologos clinicos en la atencion

primaria;
. =i ... . = vi. ...
SIN CORRELATIVO VI Bis. Intervenciones psicosociales

como las opciones de fratamiento
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de primera linea, debiéndose
garantizar su disponibilidad y la de
psicofdrmacos en los centros de
atencién primaria y en los hospitales
generales;
VIl y VIIL. ... Vil. y VIIL. ...

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria debera
emitir y adecuar los reglamentos,
acuerdos, lineamientos y demds
disposiciones de cardacter general
conforme a lo establecido en este
Decreto, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias hdbiles
siguientes contados a partir de su
entrada en vigor. Hasta su emision,
seguirdn  aplicdndose para la

operacion y funcionamiento de los

14
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servicios que se presten y se deriven
de aquellos en lo que no

contravengan a este Decreto.

Tercero. Denfro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados, en el
dmbito de su competencia,
deberdn armonizar el marco juridico
de conformidad con el presente

Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se
realizardn con cargo a la
disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin al sector
educativo en el ejercicio fiscal de
que se trate, lo cual se llevard a
cabo de manera progresiva con el
objeto de cumplir con las

obligaciones que tendrdn a su cargo

15
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las autoridades  competentes,

derivadas del presente Decreto.

Quinto. En un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo Federal presentard un
diagndstico sobre las causas vy
determinantes de los suicidios en el
pais, que permita identificar vy
mapear los grupos poblacionales
con mayor riesgo. Dentro de un
plazo de 90 dias posterior a la
presentacion de dicho diagnostico,
el Ejecutivo Federal en coordinacion
con las entidades federativas,
determinard una Estrategia Nacional
Integral para Detectar, Atender y
Prevenir el Suicidio con un enfoque
derechos, prestando especial
atencion a los grupos poblacionales
en que se haya detectado un mayor
riesgo de suicidio. Esta estrategia

contendrd el calendario con las
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etapas de su instrumentacién, asi
como las acciones necesarias para
su cumplimiento a mdas tardar en
2027. Para ello, se establecerdn las
acciones presupuestales necesarias
para cumplir con su correcta

implementacion.

Sexto. En un plazo no mayor a 90
dias, contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto, el

Ejecutivo Federal, a travées de la
Secretaria de Salud, determinard el
Plan de accion progresivo para gue
los actuales hospitales psiquiatricos
se conviertan en centros
ambulatorios o en  hospitales
generales dentro de lared integrada
de servicios de salud, también se
incluiran especificaciones
detalladas para el  traspaso
progresivo de recursos de los
hospitales a los servicios comunitarios

de salud mental centrados en la

17
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personad y basados en los derechos.
Este Plan contendrd el calendario
con las etapas de sU
instrumentacion, asi  como las
acciones necesarias  para  suU

cumplimiento.

Lo anterior deberd estar
implementado a mas tardar en 2030.
Para ello, se establecerd un fondo
especial que asegure los recursos
economicos crecientes para facilitar
la transicidon hacia la atencion y el
apoyo comunitarios en materia de

salud mental.

En mérito de lo anterior, la Diputada Liliana somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION A LA SALUD MENTAL.

18
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UNICO. Se reforman el primer pdrrafo del articulo 72, el primer parrafo y la
fraccion Xl del articulo 73, y la fraccion |l del articulo 73 Bis; se adicionan el
articulo 72 Quéter, las fracciones IX Bis, XI Bis y X| Ter del articulo 73, la fraccion
VI Bis del articulo 73 Bis, un tercer parrafo al articulo 74, las fracciones Il Bis y IV

Bis al articulo 74 Ter, y un articulo 74 Qudter, todos de la Ley General de Salud:

Articulo 72. La salud mentaly la prevencién de las adicciones tendran cardcter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El Estado garantizard el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencién de la salud mental y de las adicciones a las personas
en el territorio nacional. Los objetivos de salud mental deberdn integrarse en las

politicas y programas sectoriales pertinentes.

Articulo 72 Qudter. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujeciéon a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de los

servicios y programas en materia de salud mental y adicciones. El monto anual

1%
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en términos de la ley que el Estado destine a su financiamiento, garantizando
el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental, no
podrd ser menor al equivalente del 5 % del presupuvesto total que se destine a
la salud, ni deberd ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato anterior, en
términos de lo que se establezca en las disposiciones presupuestarias

aplicables y sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

En la asignacion del presupuesto tanto a nivel federal como local, se procurard

cubrir los requerimientos financieros, humanos, materiales y de infraestructura,
¥ ° . " @ _

asi como de su mantenimiento, a fin de que los servicios y programas de salud

mental garanticen pavulatinamente a la poblacion el acceso a servicios

basados en la comunidad y opciones de apoyo, incluidas las intervenciones

psicosociales.

La Secretaria de Salud deberd presentar al Congreso de la Unién un informe
anuval sobre las medidas adoptadas para reducir las desigualdades

relacionadas con la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de

la atencién y el apoyo en materia de salud mental.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberdn privilegiar la atencién comunitaria, integral, interdisciplinaria,

intercultural, intersectorial con perspectiva de género, de derechos de ninas
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ninos y adolescentes y parficipativa de las personas desde el primer nivel de

atencion y los hospitales generales.

l.alX. ...

X. Las Secretarias de Salud y de Educacion Piblica y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de competencia, de manera
gradual, impulsardn y fomentardn la formacion, capacitacion y actualizaciéon
de los recursos humanos para los servicios de salud, de conformidad con las
necesidades de los servicios de atencién psiquidtrica necesarios para
garantizar a toda persona el derecho a gozar del mds alto nivel posible de

salud mental.

Xl. La planificacién, el diseno y el desarrollo de una estrategia nacional e
integral para detectar, atender y prevenir el suicidio con un enfoque derechos,
prestando especial atencién a los grupos poblacionales en que se haya

detectado un mayor riesgo de svicidio;
Xl Bis. La recopilacion de informacion desglosada de los servicios de salud

mental y de atencién social relacionados, para facilitar el disefio de politicas,

planes y programas que permitan la medicién y el seguimiento de los avances;

21



COMISION DE SALUD
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES

Dlp‘v{ﬁ-m‘,gg DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
— XV rECsLATUR A e CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

Xl Ter. El desarrollo de indicadores disefiados para medir y evaluar el
rendimiento y el impacto de las politicas o programas en materia de salud

mental a nivel federal y local.

Xll. ...

Articulo 73 Bis. - ...

Il. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de las personas, con un
enfoque de género, equidad, interseccionalidad e interculturalidad, poniendo
énfasis en la prevencion, deteccién temprana y promocion de la salud mentdl,
incluyendo acciones enfocadas a la prevencion de frastornos por el consumo
de sustancias psicoactivas y de adicciones. Para la deteccién temprana vy la
prevencién de problemas de salud mental, se procurard la incorporacion de

psicélogos clinicos en la atencién primaria;

. = VI ...

VI Bis. Intervenciones psicosociales como las opciones de tratamiento de
primera linea, debiéndose garantizar su disponibilidad y la de psicofdrmacos

en los centros de atencion primaria y en los hospitales generales;
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Vil y VIII. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria deberd emitir y adecuar los reglamentos, acuerdos,
lineamientos y demds disposiciones de cardcter general conforme a lo
establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
hdbiles siguientes contados a partir de su entrada en vigor. Hasta su emision,
seguirdn aplicdndose para la operacion y funcionamiento de los servicios que

se presten y se deriven de aquellos en lo que no confravengan a este Decreto.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de los Estados, en el dmbito de su
competencia, deberdn armonizar el marco juridico de conformidad con el

presente Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con mofivo de la entfrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria

que se apruebe para tal fin al sector educativo en el gjercicio fiscal de que se

2
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trate, lo cual se llevard a cabo de manera progresiva con el objeto de cumplir
con las obligaciones que tendrén a su cargo las autoridades competentes,

derivadas del presente Decreto.

Quinto. En un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la enfrada en
vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal presentard un diagndstico
sobre las causas y determinantes de los suicidios en el pais, que permita
identificar y mapear los grupos poblacionales con mayor riesgo. Dentro de un
plazo de 90 dias posterior a la presentacién de dicho diagndstico, el Ejecutivo
Federal en coordinacion con las entfidades federativas, defterminard una
Estrategia Nacional Integral para Detectar, Atender y Prevenir el Suicidio con L ’
un enfoque derechos, prestando especial atencion a los grupos poblacionales
en que se haya detectado un mayor riesgo de suicidio. Esta estrategia
contendrd el calendario con las etapas de su instrumentacion, asi como las
acciones necesarias para su cumplimiento a mas tardar en 2027. Para ello, se
establecerdn las acciones presupuestales necesarias para cumplir con su

correcta implementacion.

Sexto. En un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud,
determinard el Plan de accion progresivo para que los actuales hospitales
psiquidtricos se conviertan en centros ambulatorios o en hospitales generales
dentro de la red integrada de servicios de salud, también se incluirdn

especificaciones detalladas para el traspaso progresivo de recursos de los
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hospitales a los servicios comunitarios de salud mental centrados en la persona
y basados en los derechos. Este Plan contendrd el calendario con las etapas

de su instrumentacion, asi como las acciones necesarias para su cumplimiento.

Lo anterior deberd estar implementado a mas tardar en 2030. Para ello, se
establecerd un fondo especial que asegure los recursos econdmicos crecientes
para facilitar la transicion hacia la atencién y el apoyo comunitarios en materia

de salud mental.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en lainiciativa que se analizan, los
integrantes de esta Comision de Salud de la Cdmara de Diputados,
consideramos que la base juridica para tratar desde el dmbito legislativo la
materia del presente proyecto de decreto, establecido en el articulo 4°, asi
como lo establecido en la fraccion XVI del articulo 73, ambos de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. El Estado mexicano estd comprometido a aplicar el Plan de
Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2030 de la OMS, cuyo objetivo es
mejorar la salud mental por medio de un liderazgo y una gobernanza mds

eficaces, la prestacion de una atencién completa, integrada y adaptada
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a las necesidades en un marco comunitario, la aplicacion de estrategias
de promocidon y prevencion, y el fortalecimiento de los sistemas de

informacion, los datos cientificos y las investigaciones.

TERCERA. Ahora bien, dentro de los objetivos del Sistema Nacional de Salud
(SNS) se tiene el proporcionar servicios de salud a toda la poblacion vy
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen danos a la salud, con
especial interés en la promocién, implementacion e impulso de acciones
de atencion integrada de cardcter preventivo, acorde con la edad, sexo
y factores de riesgo de las personas, Impulsar el crecimiento fisico y mental
de la nifiez; lo anterior, en términos de lo descrito en el articulo 6° fracciones

ly IV de ley en cita.

Dentro de los servicios que comprende la atencién médica se encuentra la
salud mental como servicio bdsico de salud, en este contexto, la Secretaria
de Salud Impulsard la participacion de los sectores social y privado, a fin de
garantizar este servicio, y las autoridades sanitarias, educativas y laborales,
en sus respectivos dmbitos de competencia, apoyaran y fomentardan las
actividades recreativas, de esparcimiento y culturales destinadas a
fortalecer el nidcleo familiar y promover la salud fisica y mental de sus
Integrantes, la vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner

en peligro la salud fisica y mental de los menores, lo descrito con
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fundamento en los articulos 27, fraccion VI, y 37 parrafo tercero y 65

fracciones Il y lll, de este ordenamiento.

A mayor abundamiento, en la ley referida, en el Titulo Tercero Prestacion de
los Servicios de Salud y Capitulo VII Salud Mental, prevé las disposiciones
normativas de cardécter general, para el acceso al derecho humano de
todas las personas a la salud mental, considerando la prevenciéon y
atencion de la salud mental y adicciones, como actividades de caracter
prioritario. Por lo tanto, las politicas publicas en salud mental deberdn
brindarse con estricto respeto en materia de derechos humanos. El Estado

garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencidon de la

salud mental, dado prioridad a ninas, ninos y adolescentes.

CUARTA. Actualmente, la Ley General de Salud, en el capitulo de la salud
mental contemplado en los articulos 72 al 77 contempla de manera
general a gue la salud mental y la prevencién de adicciones son prioritarias
en las politicas publicas, con enfoque en derechos humanos, equidad y no

discriminacion.

Se garantiza el acceso universal, integral e interdisciplinario, privilegiando la
atencién comunitaria desde el primer nivel y evitando el modelo
psiquidtrico asilar. Se promueven acciones educativas, preventivas, de

sensibilizacion y reduccion del estigma, con énfasis en poblaciones
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vulnerables. Los servicios deben asegurar el consentimiento informado, la
confidencialidad, el respeto a la dignidad y la participacion de los usuarios
y sus familias. El infernamiento solo serd voluntario y como Ultimo recurso,
siempre en hospitales generales. La Secretaria de Salud definird normas y
coordinard con ofras autoridades. También se reconoce el derecho a la
voluntad anticipada sobre tfratamientos. Finalmente, se incluyen programas
para apoyar a familiares y redes cercanas sin vulnerar la autonomia de las

personas atendidas.

Por su parte, el articulo 73, fracciones |, Il y de la IV a la XIl, refiere las
acciones que han de redlizar la Secretaria de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades federativas, estas en coordinacion
con las autoridades competentes en la atencion en salud mental. Poro<

mayor apreciacion, se cita dicho precepto:

"Articulo 73. Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones

deberdn privilegiar la atencién comunitaria, integral, inferdisciplinaria,
Intercultural, intersectorial, con perspectiva de género y participativa de las

personas desde el primer nivel de atencion y los hospitales generales.
La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia,

fomentardn y apoyaran:

I. El desarrollo de acftividades educativas, socioculturales vy recreativas con
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cardcter permanente que contribuyan a la salud mental y a la prevencion de

adicciones, preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad;

Il. La difusion de las orientaciones para la promocidn de la salud mental, asicomo

el conocimiento y prevenciéon de los trastornos mentales y por consumo de

sustancias psicoactivas, y de adicciones;

HE ..

IV, Los accicnes v campaias de promocion de los derechos de la poblacion,

sobre salud mental y adicciones, asi como de sensibilizacion para reducir el

estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica de servicios de atencion de salud mental y

adicciones en establecimientos de la red integral de servicios de salud del Sistema

Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental;

Vil. La participacién de observadores externas en derechos humanos y la

Implementacion de un mecanismo de supervision y el desarrollo de programas

que promuevan, profejan vy garanticen los derechos humanos en cualquier

establecimiento de salud;

VIIl. La deteccidn de los grupos poblacionales en riesgo de presentar frastornos

mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones,
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preferentemente ninas, nifos y adolescentes y miembros de grupos vulnerables;
IX. ...

X. La capacitacion y educacion en salud mental al personal de salud en el Sistema

Nacional de Salud;

XI. El desarrollo de acciones v programds para detectar, atender y prevenir el

suicidio, y

Xll. Las demds acciones que directa a Indirectamente contribuyan a la
prevencion, atencion, recuperacion y fomenfo de la salud mentfal de la

poblacion...”

Bajo estos criterios, la comision dictaminadora considera que, parte de la

propuesta de la Diputada, se encuentra vigente y establecida en la LGS.

QUINTA. Por otfro lado, la NOM-025-SSA3-2013 regula la organizacion vy
funcionamiento de los servicios de salud mental en los sectores publico y
privado. Establece principios fundamentales como el respeto a los
derechos humanos, la no discriminacion, el consenfimiento informado y
una atencion centrada en la persona. Define procedimientos para la
evaluacion y diagnostico de trastornos mentales, el internamiento
voluntario y, en casos excepcionales, el involuntario. También regula la

infegracion del expediente clinico psiquidtrico. Ademds, establece
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lineamientos sobre la capacitaciéon del personal, la infraestructura minima
requerida y la coordinacion con otros servicios de salud para garantizar una

atencion integral y de calidad.

SEXTA. Segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica (ENEP),
uno de cada cuatro mexicanos ha experimentado un trastorno mental en
algun momento de su vida; sin embargo, menos del 20% recibe tratamiento
oportuno y el suicidio es la segunda causa de muerte en personas de 15 a

29 anos, con un incremento alarmante del 30% en la Ultima década.

Segun datos del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muniz
(INPRFM), el 30% de los mexicanos experimentard algun trastorno mental a
lo largo de su vida, y solo 1 de cada 5 recibird atencion especializada.

Ademads, el suicidio es la cuarta causa de muerte en jovenes de 15 a 29

afos, segun el INEGI (2023). Estos datos reflejan una crisis silenciosa que

requiere intervencion legislativa inmediata.

México tiene menos de 4 psiquiatras por cada 100,000 habitantes, muy p
debajo de la media de los paises de la OCDE (18 por cada 100,000). La
concentracion de servicios en hospitales psiquidtricos aisla a los pacientes
y vulnera sus derechos. Se propone legislar a favor de un modelo
comunitario, como recomienda la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad de la ONU, promoviendo atencidn cercanag,
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ambulatoria y con participacion social.

De acuerdo con un estudio del INPRFM (2020), el 60% de las personas con
trastornos mentales en México reporta haber sufrido discriminacion en
servicios de salud, trabgjo o educacion. La legislacion debe incluir
estrategias nacionales de comunicacion y capacitacion para el personal
de salud, que reduzcan el estigma y promuevan la inclusion, especialimente
para personas con diagnosticos de larga duracion o con discapacidades
psicosociales. Cabe resaltar que existen estudios que arrojan datos donde

los paises que han implementado programas nacionales de salud mental

con medidas legislativas claras han logrado disminuir los suicidios en un

rango del 10 al 30% en menos de cinco anos. /

La prevencion eficaz incluye educacidon emocional, intervencion
temprana, acceso a atencién psicolodgica y capacitacion del personal de
salud. Ademdas, se reduce el uso de drogas, el comportamiento violento y
el abandono escolar. Legislar garanfiza que estas intervenciones se

apliguen de forma sistematica y con presupuesto.

SEPTIMA. Respecto a la promocién de la salud mental, la Secretaria, las
instituciones de salud y los gobiemos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentardn y
apoyardn el desarrollo de actividades educativas, socio-culturales y recreativas

que confribuyan a la salud mental; a la realizacion de programas para la

32



COMISION DE SALUD

; ' DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES
AIPUTADOS DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA
G By - CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

prevencion del uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes, Inhalantes y
ofras que puedan causar alteraciones mentales o dependencia, y las demads
acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la salud
mental de la poblacidn, estas acciones, seran dirigidas a la poblacion en general
con especial énfasis en la infantil y juvenil, en términos de lo establecido en

RLGSMPSAM en sus articulos 123 y 124,

Se suma a lo anterior, lo establecido en la Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(PND), publicado en el DOF el 15 de abril de 2025, el cual, dentfro de sus objetivos
se encuentra el 2.7 Garantizar el derecho a la proteccion de la salud para toda
la poblacion mexicana mediante la consolidacion y modernizacion del sistema
de salud, con un enfoque de acceso universal que cierre las brechas de calidad

y oportunidad, protegiendo el bienestar fisico, mental y social de la poblacién.

A fin de dar cumplimiento a este objetivo, se desprenden las siguientes

Estrategias:

Estrategia 2.7.5 Implementar acciones de promocién y prevencion en
salud mental, brindando atencién integral con ética, calidad y respeto a

lo largo de la vida.

Estrategia 2.8.3 Impulsar la formacién de recursos humanos para la salud,
promoviendo la innovacién tecnoldgica en la educacion formativa y la

capacitacién continua del personal de salud, garantizando los niveles de
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competencia necesarios para ofrecer una atencion integral y de calidad

cenfrada en las personas.

Asimismo, destaca el Objetivo T1.4: Impulsar un cambio cultural con
perspectiva de género, interseccionalidad e interculturalidad para
erradicar las violencias contra las mujeres en todas sus formas, mediante

estrategias de educacion, sensibilizacion y promociéon de su autonomia.

De este objetivo se desprende la Estrategia T1.4.5 que tiene como finalidad

Implementar acciones de prevencion y atencién integral para eliminar |a

violencia psicoldgica v emocional que afectan la salud mental de las

mujeres, ninas, ninos vy adolescentes, brindando apoyo psicosocial

adecuado y promoviendo entornos libres de violencia que favorezcan su
bienestar y desarrollo Integral. Derivado de ello, se implementardan los

programas especificos de salud mental, para alinearse a las nuevas

estrategias.

En conclusidon, esta comision dictaminadora, considera que, la propuesta de
reforma es parcialmente viable, ademds de que su implementacion podra
realizarse mediante gjustes técnicos por parte de esta Comision dictaminadora,

con observaciones la Secretaria de Salud, para quedar como sigue el:



COMISION DE SALUD

O DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES

SIPUTADOS DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO A LA INICIATIVA

— Loyl e AT e CON PROYECTO DE DECRETRO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 72 Y 73 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE

ATENCION A LA SALUD MENTAL.

UNICO. Se reforman el primer pdrrafo del articulo 72, y el primer parrafo y la |

fraccion Xl del articulo 73 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de las adicciones tendran cardcter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El Estado garantizard el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencién de la salud mental y de las adicciones a las personas en
el territorio nacional. Los objetivos de salud mental deberdn integrarse en las

politicas y programas sectoriales pertinentes.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberdan privilegiar la atencién comunitaria, integral, interdisciplinaria,
intercultural, intersectorial con perspectiva de género, de derechos de ninas,
ninos y adolescentes y participativa de las personas desde el primer nivel de

atencion y los hospitales generales.
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lLaX. ...

XI. La planificacion, el diseho y el desarrollo de una estrategia nacional e integral
para detectar, atender y prevenir el suicidio con un enfoque de derechos,
prestando especial atenciéon a los grupos poblacionales en que se haya

detectado un mayor riesgo de suicidio;
XIl. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de junio de

2025,
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Marcela Veldzquez Vazquez AA1843C3C5HA

(MORENA )
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' ACTAEEOB20077D8ICFFOFERQ6B702

Maria del Carman Bautista Peldez ) 823DOCC41D7R

(MORENA )

BEBESCA3ZDA1CFEBQEAB3DCE1DCT

GB26ATD7C426B4769ABE3922B14B2

A favor E96BEZ219CAFDASBIF14C35A301196

' ‘ E5C462BCF7535BA05C2BRCEBDFOD

Maria Graciela Gaitan Diaz ‘ 5CD1C1D64F278D

(PVEM)
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Martha Aracely Cruz Jiménez 355DFEB1D0CAB

PT)

E5930A15152C5CA9C326F828CTF5F
BECFABC4B1F29B652F872D545D761
A favor 62A0666CBF0EDBS31COSF22CDCBET
3E7828DCO715343B7E1EBO3CIE3CE

Manica Fernandez Cesar 13ACB20DDEDFF

(MORENA }

'B09CBFBCOCEH228E6BCES1D398789
E3B801DBCTECT1FCD09862978D5C14

_ A favor 7BDBB7FEFFESSBDSC2D11CES 1609
’ _ BB6B45B53EANT1ALAT991EAZAFSEES
Padro Mario Zenteno Santaelia H3D5ED20BDYBA
(MORENA ) '
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—w;é‘u’ﬁﬁﬁﬁ%%ﬁ;ﬁ?fg"g—BICTAMEN POSITIVO-CON- PROYECTO DE DECRETO-QUE-REFORMA-EL-ARTICULO-15-DE LA- LE—Y—DE——E—
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,

DICTAMEN POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 15 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisibn de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de la
LXV Legislatura, le fue turmada para su Estudio y Dictamen correspondiente 'la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo ‘15 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el Diputado Alonso de Jesus
Vdazquez Jiménez integrante del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 71 y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, arficulo 39 v 45 numeral 6, inciso E 'y F de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4,176 y 191, del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, coresponde a esta Comision de Desarrollo
y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia®Alimentaria, elaborar el Dictamen
a partir de |a siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la
Cdamara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis y valoracion
de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el trabajo conforme al procedimiento
que a confinuacién se describe: - \U

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Tradmite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribund, turno a Comisién o
Comisiones y su recepcidn formal en la Comision Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales 10s
motivos y alcance de la propuesta en estudio. :

CONSIDERACICONES. En este apartado se expresan los razonamientos Técnicos vy
Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se fundamentan
los argumentos que sustentan la resolucion de esta Comision Dictaminadora,
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ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendrd el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 11 de diciembre de 2024, el Diputado Alonso de Jes0s Vdzquez Jiménez iniegran’ré
del Grupo Parlamentario del PAN, presento Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El 08 de enero de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de |
Diputados, mediante Oficio No. DGPL 64-11-7-0145, Expediente No. 856 emitid el .
siguiente tframite *Tdrnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola
y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

El 28 de enero de 2025, se recibid Opinidn del Centro de Estudios de la Finanzas
POblicas {CEFP), en el gue se concluye que no generara ningun impacio
presupuestal. '

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de esta
Comisién, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por el promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La agricultura en el mundo actual se enfrenia a varios desafios, entre ellos, uno de
mayor preccupacion es la necesidad del aumento de la produccion alimentaria,
buscando minimizar los impactos ambientales negativos que esta actividad pueda w/
producir.

En este contexto, la dependencia de fertilizantes y plaguicidas aplicados al suelo es
crucial para suministrar los nuirientes necesarios a las plantas, fomentando su
crecimiento y salvaguarddndolas contra plagas no deseadas, suscitando
preocupaciones sobre la sostenibilidad a largo plazo del sector agricola, asi como,
en la salud puablica y la conservacion del medio ambiente,

El uso de ferfilizantes guimicos representa un riesgo significativo para el medio
ambiente, ya que los nutrientes en exceso pueden contaminar ias aguas
superficiales y subterréneas. La forma mdas comon de contaminacién es la causada
por nitratos, en este caso del nitrdgeno, de manera que es uno de los nutrientes
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primarios, siendo el principal limitante para la productividad agricola, ya que, es un
constituyente de enzimas, proteinas, ADN, y clorofila, cuya aplicacion excesiva
origina que lleguen a las fuentes de agua a fravés de la filtfracion o la escorrentia,
acelerando el proceso de eutrofizacion del agua.

La eufrofizacion del agua crea multiples problemas, entre los que se encuentrania
generacion de zonas de hipoxia, fambién conocidas como “zonas muertas”, que

reducen la biodiversidad, y florecimientos algales que generan problemas de sabor

y olor, gue amenazan la seguridad del agua potable y el abasto de alimentfos

acudticos, que estimulan la liberacion de gases de efecto invernadero y que

degradan los valores sociales y culturales de estos cuerpos de agua.

Asimismo, el uso de plaguicidas guimicos en el desarrollo agricola ha sido
significativo, principalmente por la presencia de insectos, malas hierbas y ofras
plagas, gue no sbélo destruyen una gran parte de los cultivos, sino que también ;
compiten con ellos por recursos limitados como espacio, humedad y nutrientes. .

Sin embargo, a pesar de los resultados inicialmente prometedores de plaguicidas
quimicos, a largo plazo se ha evidenciado una gran discrepancia entre las
expectativas y los resultados reales. El uso excesivo e inapropiado de esfos productos
ha provocado graves daios ambientales en las dreas donde se han aplicado, ;
muchos de los cuales son irreversibles o extremadamente dificiles de revertir. \ﬂj

Los plaguicidas tienen efectos inmediatos sobre el entorno en el drea de aplicacién. i
Por un lado, provocan la contaminacion del medio abidtico, que incluye suelos,
aguas superficiales y subterrdneas y gire. Por otro lado, causan la muerte de diversos
organismos no deseados, como los insectos que actian como enemigos naturales

de las plagas o que son beneficiosos para el medio ambiente, alierando
temporalmente el equilibrio fisioldgico de todos los seres expuestos, incluidos los |
humanos.

Cuando los plaguicidas son persistentes o se aplican con frecuencia, el problema se
agrava, ya gue cada aplicacion afade nuevos contaminantes al ambiente que
pueden tardar afios en degradarse. Incluso si se deja de usar el producto en un drea
especifica, su persistencia sigue contaminando suelos, sedimentos y aguds
subterrdneas, permaneciendo asi hasta gue se realicen medidas drasticas como el
dragado de un rfo o el cierre de todos los pozos en una regién, lo cual puede ser
costoso e inviable, especialmente en paises en desarrollo. '
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Ademds, origina la aparicion de especies resistentes y alteraciones ecolégicas que
resultan de estos productos pueden llevar a cambios en el uso del suelo, generando
problemas adicionales. Uno de los mds preocupantes a largo plazo es la exposicion
indirecta de la poblacion a los plaguicidas, a través de la ingestion continua de
alimentos contaminados con residuos de estos QuUIMICos.

Ante esta problemdtica, la solucion es la transicidn a la agriculiura sustentable, en
este contexto, se recurre a técnicas que, aungue no son nuevas, han sido poco
difundidas vy reguladas, como el uso de microorganismos benéficos. Estos
microorganismos, empleados como biofertilizantes y bioplaguicidas desempenan un
papel crucial en la agricultura al reducir los impactos del método convencional de
produccién garantizando la sostenibilidad a largo plazo de la actividad agricola.

Fl empleo de biofertilizantes se considera una de las aportaciones mdas significativas
de la biotecnologia y la microbiologia a la agricultura moderna. Esta tecnologia es *
clave para asegurar una agricultura sustentable y productiva con bajo impacto
ambiental. |

Otra ventagja significativa es que-los bioplaguicidas tienen compatibilidad con la
agricultura orgdnica los convierte en una opcion valiosa para guienes buscan
practicas agricolas sostenibles y eficaces.

Es imperante destacar que el uso de biofertilizantes y bioplaguicidas en el sector rural
fortalece el derecho a un medio ambiente sano.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION ' .ﬁ)

PRIMERA: Los biofertilizantes mejoran la fertilidad del suelo y reducen las pobiaciones
de microorganismos fitopatdgenos, lo que ayuda a disminuir los costos asociados
con insumos sintéticos y reduce la contaminacién ambiental. Asi, confribuyen
significativamente a la sostenibilidod agricola, de forma que, el desarrollo y
aplicacion de estos agroinsumos se considera una dlternativa viable para
reemplazar parcial o totalmente los fertilizantes quimicos que son costosos v tienen:
efectos negativos sobre la salud y los ecosistemas.

SEGUNDA: Los bioplaguicidas son agentes de control de plagas obtenidos de
microorganismos, plantas y animales. Una de sus principales veniajas es su alta
especificidad hacia las plagas objetivo, lo que reduce el dafic a organismos no
deseados y minimiza el impacto ambiental. A diferencia de los plaguicidas quimicos,
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os bioplaguicidas presentan un riesgo menor para la salud humana y el medio
ambiente, ademds de degradarse mds rapidamente, disminuyendo asi la
contaminacion a largo plazo.

Son Menos propensos a generar resistencia en las plagas y pueden contribuir al
confrol bioldgico natural al promover o introducir enemigos naturales de estas.

TERCERA: FI empleo de bioferfilizantes se considera una de las aportacicnes mds

significativas de la biotecnologia y la microbiologia a la agricultura moderna. Esta

tecnologia es clave para asegurar una dgncuh‘urc sustentable y productiva con bajo
~impacto ambiental.

CUARTA: Con la intencién de ilustrar a la Asambiea, se presenta un cuadro
comparativo de las adecuaciones Ieglslohvos propuestas por el promovente y el
texto normativo vigente.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 15.- El Programa Especial
Concurrente al gue se refiere el
articulo antetior, fomentard
acciones en las siguientes materias:

La VI

IX. Cuidado dal medio ambiente
rural, la  sustentabilidad de los
actividades socioecondmicas en el
campo y a la produccion de
servicios ambientales = para—Ila

Aricule 15. El Programa Especial
Concurrente al que se refiere el
articulo anterior, fomentard
acciones en las siguientes matetias:

l. a VIii.

IX. Cuidado al medio ambiente
rural, la sustentabilidad de las
actividades socioecondmicas en el
campo y a la produccidon de
servicios ambientales, como el uso
de bioferilizantes y bioplaguicidas;




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

 GAMAR: ,,35 'ALIMENTARIA.

—m};ﬂ:ﬁ%ﬁ)i%ﬂggm DICTAMEN-POSITIVO-CON-PROYECTO-DE-DECRETO-QUE-REFORMA-EL-ARTICULO-15-DE LA LEY-DE——
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

X aXIX ' X. a XIX

Por lo anteriormente expuesto esta Comision dictaminadora somete a o
consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 15 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IX del articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Arficulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior,
fomentard acciones en las siguientes materias:

I a VIl

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades
socioecondmicas en el campo y a la produccién de servicios ambientales, como
el uso de biofertlizantes y bioplagvicidas;

X. a XIX. | M |

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzare, a 29 de abril de 2025.
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Quinta Reunién Ordinaria de la Comisiéon de Desarrollo y
Conservacion Rural Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.
LXVI

. Numero de sesion:5 29 de abril de 2025
Reporte Votacion por Tema

Dictamen Positivo con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
NOMEBRE TEMA Sustentable, a cargo del Diputado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez integrante del Grupo
Parlamentario del PAN.

INTEGRANTES Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

Diputado Posicion Firma

CD1075035C41D0B38F93B5120AB7D
3510657 10A95FBEA166CF267937B79
A favor F87202EQFEECB796263A958A1ABA9

- 73A2D18DE6GBS5EBBFF1F5D8189305
Alberto Maldonado Chavarin 1980FC2F830

(MORENA )

B768901ACCAE21BA562C7185F77B6
3FTEOC3D42C9F4D542F82C69D597E
Ausentes 21B2BAFB7AC00006FA878A442AESFD

' C9478429E8FC31AA4BAD5268685CH
Amalia Lopez de la Cruz 09850AFBES91

(MORENA )

785F7CF9A2929A5161E90AQ0EF549
E81255B522E6DB778223EFEFF3277
A favor C4C161AD48DBEFC4EQ674286D15A3

5915BABB31B93DD922CA5217A3DA
Ana Luisa del Muro Garcia C98D0OD4E3ECDB

(PT)

EAE3778E6B7FABADDD7081119F25
AFOCODGEBCEE36C5149C17CD127D
A favor BD059D07FE334C92B97FF1EA02D3

D9BAE17BFF2C3B7995B1B0008F2CB
Any Marilis Porras Bayldn 1668AC852571C23

(MORENA )
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9C49C4876AE4F229BA5971C01666A
B20554386B5CCAC7ADSB01474962FA
A favor A2CC1DC138132B08AD44ACABI5D7

= 034D360D3AC3757FD5SECBAD8B7AE
Blanca Estela Hernandez Rodriguez 66943733C34FAE

(PVEM )

DFCFECBAASFB19DEEG2069B9B825

A17TE417FCO40FESEF5EBF68B78ABB
A favor A753291BF94C4BD5COCAB4343F8C

ED778B410C7D89DB3C05A7632FB09
Briceyda Garcla Antonio BD0029AFECH4DF

(MORENA )

78AFB6D559FC1A76DE1F18E7734E1B
BB05D74C9C469DFDA3C6B6B7F4DE

A favor D495D60B15FDF3CDBCO7D3F18AB3
768DD418D6AD0OA73EDD15CCF1E14
Celeste Mora Eguiluz 582627FBOGE28D7

(MORENA )

o

6832CADOBEDB481A584C18B12A957
3D1C201969621215596F82F8BFEA4
Ausentes DE5SD7CEDC1B5387AAFDD4AEED15

8B49095E5EAZ26ADEC9202D39450FD
César Augusto Verastegui Ostos 7C70F42CETFEED

(PAN )

98FA5000554778EE962DEST2AC0AA
9B1486B8F37882C4BDCCA1AASE483
Ausentes 4B73582A731B615FF823C19E55909E

- 23F537FDE724CC2B75088181748E0
Ciria Yamile Salomon Duran ECABB42344D

(PVEM )
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1A21BFDB54C1B2C0117CA01A8763
CB8D9B7EDE486B4F14AE191927026A
A favor BOCEA3716DB402BA93515DICC25F

99C1258BD6BCFBF53C7839975BF81
Elda Esther del Carmen Castillo Quintana C9C9BDEBB029DE

(MORENA )

03B4ADFB950A145E3ABE6BBOEEFA

57T8ATDFBF47329782A932B9F17E40E
A favor 540738DBY9A24B140142A742074216D

906D2B696232F3235ED2F548396C5
Eunice Abigail Mendoza Ramirez C7B764FDFEQ

(MORENA )

9BD3D3046FC9227BED14214BEB358
479D040A5001C3EDA444C0910BA3D
A favor FA1FB80469DD20B0OE702F98CO40EE

g CC7D121583A7E27538F0343D611039
Gerardo Villarreal Solis D680CT7640EB

(PVEM )

6ED1073C2FEB4289E551A021F1A31
5CD6BB28ETA11158F1552B3E942222

: A favor 30D1105A517E7FD4AF13343D35937B1
S C4BATCIBD31A9ESFBCB94396495F0
Gilberto Herrera Ruiz 522131455C

(MORENA )
3

ED090A8B13D258D899848DC37492D
FDCD9DD31D53112CB7B7A38C3439
A favor 224DBC1068CC147B091AFD341B313

9B6881FEGACT03231E9D3A75239366
Gricelda Valencia de la Mora 7415035D1387

(MORENA )
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Quinta Reunién Ordinaria de la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.
LXVI

Nimero de sesion:5 29 de abril de 2025
Dictamen Positivo con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural

NOMBRE TEMA Sustentable, a cargo del Diputado Alonso de Jestis Vazquez Jiménez integrante del Grupo
Parlamentario del PAN.

INTEGRANTES Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

D84CCEB6CESBCS5FB85473C8825A5C
DFO3FA9F4AFBEB70333F92F6BO0DF
Ausentes 17A1F47637665C313CAE9A10F2D04

p—— 318ABA53ADFB05E2821D4E45415DD
Jaime Humberto Lastra Bastar 17D45FA2D2151

(MORENA )

262B12FC1840EE3DAB62A6325D85F
9B4C39A2185DEE192055B238579AA
A favor D74BC143C10125E84C8440D197C31

9CH0BDODO1E7634BA25298B7A0CF3
Jesus Fernando Garcia Hernandez 1E9ADB78D3B6

(PT)

091D3304E2292ADA1F28E8490557A7
F3AB59F6C2F92C45BESEECD39C23

A favor 4015AA74D57D1F7C2FC9094938850
S 19F4F71F04E1C229B0OFD8B078AD524
José Gloria Lapez 9721F33117DB

(PT)

ABADEATD3AB81274D85044630B1C
CE8D4DCD02ZD4ABBA44C1601DCAB

A favor 841950418A292246513A5F6650A12B
' F39E41840143D407D22AA7CB65A63

José Mario Ifiiguez Franco 1FCF38D72434C3

(PAN )

FAC49C76B71DB98ES39E3FOB766CF

4ABB0OB3A8BF626FBB64700A6AT7937
A favor ADBF94D33C7C5055BBEBIBD45856E

F5393F0F4BFBFOF1EC1771B1AAE1C
José Narro Céspedes EDOASAEFE2FE

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

5 Quinta Reunion Ordinaria de la Comision de Desarrollo y
DIPUTADOS  Conservacion Rural Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.
LXVI

NiUmero de sesion:5 29 de abril de 2025
Dictamen Positivo con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
NOMERE TEMA Sustentable, a cargo del Diputado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez integrante del Grupo
' Parlamentario del PAN.

INTEGRANTES Comisidon de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

B886DB157ADAB7F851AE38EFB2618
11211F2FD6541B973785A9BC78E2B

A favor 449965EB472C63DFAQD165E707D7F
: 1C2F786DB6EY4793DEC130B4CB4C

Juan Francisco Espinoza Eguia E876A5C8EGBBE2

(PRI)

3C6865B093D22BA77062DF305421A
40E77ABCFA68528CFCE878F05E359
A favor EE5549047BFEE859D377D7EB4DFD

E73E5B330809349F38FA29880E742F
Leticia Barrera Maldanado DODCD91DB1FD

(PRI')

CA50740968126DECB94B18B1D0268
8E93F025EAF574788B86ES218ET7F3
A favor CY9BCBF7DA95792ABF2E234DBABES
B69F716DE67131E069ADABOFC8699

Lucera Higareda Segura 84C4B5D3CDES8
(MORENA )

E9SD4CC50A08039EA06C2C328C5EG8
D4876CA5EDSEB12D0F13DAD8BBSC
Ausentes 0BB6C20904B72F81738751217D9829

B6DA7096CAOFB8FCE8C431D78889CE
Ma. del Carmen Cabrera Lagunas 16317D4F484B

(PVEM

3B768475591155F3F5939C757B1968
646BEOOBAO3EB751184891E3E16AE
A favor 9334C5A39403F804280AF6AEACDDE

957388D53C786164A3B221B491B0O5SE
Marcela Veldzquez Vazquez 2C988C2CDA

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Quinta Reunién Ordinaria de la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.
LXVI

Nimero de sesion:5 29 de abril de 2025
Dictamen Positivo con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural

NOMBRE TEMA Sustentable, a cargo del Diputado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez integrante del Grupo
Parlamentario del PAN.

INTEGRANTES Comisidn de Desarrolio y Conservacion Rural, Agricoia y Autosuficiencia Alimentaria

8CO16876A44FE71360BF03D0520362
B81D3BBABD3E6GDFCOE3BC14D021C
Abstencion 390895DAD4E3F33936280F8BD263F

FBIES819760AEEDICS593BA7C47501
Margarita Corro Mendoza 37C5EAQ36A31

(MORENA )

D5C3DEY903F370D116ED7296CAF8
C0687DE45E7998D7C9868D365E6E4

&. A favor A66634668F 1B96B1840CC137FCBBF
2C4576355C905F5BB918196364BDD
Mario Zamora Gastélum 3036DCD783609

(PRI)

CE1606BF4600128D9BESBEACA4C5F
5ADAF379EBFC93D97E7B60CABGE?2
A favor 675D8592ED48DEAD23B10E47E3847

DAB0FC281D0OB05SD3FES755E9D4900
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo 22435C3009DFD9

(MORENA )

6A49D2638050D3B8BADOFAABCE37
3568327D54D85087CBAB0O7B0O9CEBC
Ausentes OFFF34DB3CFB6A7D159F83931D078

E4BCO0OB57DB1598221D484FCD50AD
Nubia Iris Castillo Medina 15F91C8C5A2718

T0796FS7D3C352F511514D39917679
F2EB88E2934A5A0C5C1C15E6BDAE2

A A favor CO87AEFCD85C2521654B68B3C4210
i CC92E2937BF62819AC5FA41D1D12F
Ricardo Madrid Pérez 546CASDAA495

(PVEM )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Quinta Reunién Ordinaria de la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.
LXVI

NUmero de sesion:5 29 de abril de 2025
Dictamen Positivo con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural

NOMBRE TEMA Sustentable, a cargo del Diputado Alonso de Jesus Vazquez Jimeénez integrante del Grupo
Pariamentario del PAN.

INTEGRANTES Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

2475ABBDOCBASDEF2ECB3E0491488

5C30C580A6DBAD71E610202C4090A
A favor C30D4BFOFE6318FD4BA14CAB93DF

BCA472D76EA24FD54EEF039C80211
Rufina Benitez Estrada BD7EFC7A13CBD

(MORENA )

EBD50AA999A413D86B3300D16689D

ABE4563DF80CB4497C42310B64FBF
A favor 7E096DDB46DC5A0AT10CDDCB9AA4

FSBESC302C6E99976F7F0224CBF77
Samantha Margarita Garza de la Garza O56E89E472CC85

(PAN )

BEOB93D6BE1B2BC871A4E6B68018
D285ACC888AA31ABBS0BD4A43181

p - Ausentes FF3FF62E2D1C64FE4DAB21DD47D0
i 86C8EC1617621ECC811571CFF48Ch
Ulises Mejia Haro 84D8140AB330E58

(MORENA )

D979A939BFC1F38E1B48EF34CFB21
915B4350247338B0790B5C996CDB3

. A favor F8DE67BC163689F617FD18CD63B6AC
i C148BF17086BCC74E2757FDS6509C
Vanessa Lopez Carrillo AABBBF87AF03
(PT)
Total 33
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COMISION DE MEEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de septiembre de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176 y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; somete a consideracion del
Pleno el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, presentada por diversos legisladores, elaborado al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado “ANTECEDENTES” se hace constar la informacion relativa al
procedimiento legislativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

2. En el apartado correspondiente al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el
alcance del Proyecto de Decreto contenido en la Iniciativa correspondiente,

3. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

7
4. En el capitulo “"DECRETO”, esta Comision emite su decision respecto -d’éljﬁsx/"
propuestas contenidas en la Iniciativa de estudio. ¢ ‘ //

-

o
Pagina 1'de’16
i
L



DICTAMEI CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

ANTECEDENTES

. En sesidn ordinaria del dia 30 de abril de 2025, el Diputado Fausto Gallardo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento ante el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el articulo 31 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.

Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-7-0523, el dia 30 de abril la Mesa Directiva turno, a
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Iniciativa detallada
previamente, para su analisis y dictaminacion.

En sesidn ordinaria del dia 30 de abril de 2025, el Diputado Fausto Gallardo
Garcia, del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico,
presento ante el Pleno de la Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan los articulos 19 y 28 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-6-0551, en la misma fecha la Mesa Directiva turnd,
a esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturaies, la Iniciativa detallada
previamente, para su analisis y dictaminacién.

En sesién ordinaria del dia 03 de julio de 2025, la Diputada Rocio Adriana Abreu
Artifiano del Grupo Parlamentaric de Morena, presentd ante el Pleno de la
Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de ios Residuos.
#3

Y
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DICTAMEN COl PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARK LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

6. Mediante el oficio CP2R1A.-1006, |a Mesa Directiva turnd, a esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales el 14 de julio del presente, la Iniciativa
detallada previamente, para su analisis y dictaminacion.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Para la elaboracidon del Presente dictamen se contemplaron la preocupacion de
las propuestas vinculadas en la busqueda de la reduccion de los residucs y de tener
esquemas adecuados para el tratamiento de residuos generados por el uso de las
tecniologias, con las iniciativas siguientes: '

a) El Diputado Fausto Gallardo Garciaﬁ, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México,

El legislador presentd dos iniciativas, que en sintesis se despende, lo siguiente:

La primera iniciativa: Reforma la fraccion V del articulo 31 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. El objetivo principal es
incorporar expresamente a ias baterias de ion litio dentro del régimen de
residuos sujetos a plan de manejo, debido a los efectos negativos que sus
compuestos quimicos pueden ocasionar en el medio ambiente y en la salud
humanal.

Y fa segunda para propuesta adiciona una fraccion IX Bis ai articulo 19 y una
fraccion V al articulo 28 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos para “incluir con relacion a los residuos generados
por dispositivos generados por energia fotovoltaica, en esencia garantizar
que los avances en materia de energias limpias no se vean comprometidos
por una gestion deficiente de sus residuos, vy que México consolide su
: S ; 7

' hitps://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/ 7025  abr /20050 450-1-3. hirnHiniciativa2 \/"j// ‘__/""

2"
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA 1.4 PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

transicién energética con responsabilidad ambiental y vision de largo
plazo”2. '

b) La Diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano del Grupc Parlamentario de

Morena.

Esta iniciativa plantea reformas a los articulos 5, 19, 28 y 31, asi como la adicion del
articulo 18 Bis de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, con el objetivo de establecer un tratamiento adecuado para ios
productos tecnoldgico, esta iniciativa tiene por objetos generales, lo siguiente:

“Reducir ios residuos de manegjo especial provenientes de la industria
energética. A

Estabiecer la categoria de Residuo de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), la cual es aplicable para los paneles solares, baterias e inversores,
entre otros.

Impuisar la infraestructura de reciclaje, recuperacion y reiso de materiales
provenientes de aparatos eléctricos y electrdnicos.

Promover modelos de desarrollo sustentable en el sector energético.
Fomentar la investigacion y desarrollo de procesos de reciclaje y sustitucion
de materiales peligrosos, ai misme tiempo que se identifican materias primas
secundarias en la cadena de valor de los aparatos eléctricos vy
electrdnicos”s.

- L

? https://eaceta.dipuzados.gob.my/Gaceta/65/2025/abi/20250430-il-3 htmi#iniciatival & J 4

3 hitps://paceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/1u1/202507 11 htmi¥lniciativad P
£
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DICTAEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 41 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 68, 80 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta competente para
dictaminar las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, coincidimos con la Diputada Rocio Abreu y con el
Diputado Fausto Gallardo Garcia, en la preocupacion por el creciente riesgo
ambiental asociado a los paneles solares y baterias provenientes de tecnologias
- de electromovilidad al final de su vida util, lo cual representa un obstaculo para
una transicion energética verdaderamente sustentable. Por ello, es fundamental
desarroilar una estrategia integral que garantice un manejo ambientalmente
responsable.

Por ello, la Comisién emite un dictamen favorable con modificaciones que
consideran las propuestas de ambos diputados, encaminadas a lograr una
legislacion que asegure la sustentabilidad y la proteccién ambiental del pais.

TERCERA.- Las Iniciativas de estudio cuenta con fundamentacion Constitucional en
los articulos 40, 25, 27 y 73, fraccion XXIX-G de nuestro maximo ordenamiento
juridico, que reconocen los derechos humanos relativos a la proteccion del medio
ambiente y al uso de los recursos naturales.

Los citados articulos establecen literalmente:

“"Articulo 40.- ... ' r
L

|

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa/jolfiély
bienestar. £l Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y de 'er_l:ofo

£
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.

r

"Articulo 25.- ...

Corresponde ai Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democréatico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. ‘

F

Articulo 27.- ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Vid

“Articulo 73, fraccion XXIX-G.- ...

El Congreso tiene facultad: y
) o

[...] /7/
XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de fobfef 0

/

7

/

/.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

Federal, de los gobiernos de las entfdades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente, preservacion y restadracién del equilibrio ecologico, y de

proteccion y bienestar de los animales;

7

CUARTA.- Las Iniciativas propuestas también obedece al principio de progresividad
de los derechos humanos, consagrado en el articulo 10 de nuestra Constitucion,
mediante el cual se compromete a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asegurando su evolucion continla
evitando retrocesos. En ese tenor, es oportuno actualizar el marco juridico nacional
para garantizar una transicién energética adecuada, la cual permita proteger la
salud publica, prevenir impactos ambientales y fomentar Ila innovacion
tecnoldgica, asegurando asi un desarrollo energético limpio y responsable a largo
plazo. '

QUINTA.- En el contexto internacional, en septiembre de 2015, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030, que, grosso modo, es un plan de
accién global para alcanzar un futuro mejor y mas sostenible, reduciendo la brecha
de género, combatiendo el hambre, y promoviendo la accién climatica para la
paz. Esta Agenda establecié 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS’s) con 169
metas, de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas economica,
social y medioambiental.

Cinco de los puntos de los ODS s, a los que estan contemplados en el presente
Dictamen conforme, los siguientes: 07- Energia asequible y no contaminante,
debido al impulso de uso de energia solar como fuente limpia y accesible, a/d»e{més/_,.--f’
se busca aumentar la proporcién de energia renovable; 09- Industria, innové/grért?"’
b

i/ /
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DICTAMERN 0N PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA L/i FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUQOS.

infraestructura, ya que se fomenta 2 ta infraestructura de reciclaje e investigacion
en tecnologias limpias para tratar residuos solares; 11~ Ciudades y comunidades
sostenibles, porque se busca prevenir el impacto que genera la mala gestion de
residuos solares; 12- Produccion y consumo responsable, debido a que se propone
una regulacion para la gestion responsable de residuos y se promueve el reciclaje
y 13- Accion por el clima, ya que se plantea incorporar la gestion de residuos al
marco climatico nacional.#

SEXTA.- México, como parte del Acuerdo de Paris desde 2016, asumié el
compromiso internacional y vinculante de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero. En este contexto, Ia gestién adecuada de ios residuos soiares se alinea
directamente con los objetivos de itigacion climatica establecidos en dicho
acuerdo. Cumplii con este instrismente no solo.representa una obligacion juridica,
sino también una oportunidad para avanzar hacia un modelo de desarrolio mas
iiimpio, resiliente ¢ inclusivo.

Esta Comision coincide que la reforima contribuiré al cumplimiento efectivo del
Acuerdo de Paris, ya que no se limita Unicamente a impuisar la generacion de
energias limpias, sino que propone medidas para garantizar una transicion
energética completa y sustentabie. Al incorporar un enfoque integral para el
manejo de residuos derivados de tecnolegias solares, se promueven practicas de
economia circular, reciclaje y aprovechamiento responsable de recursos.

Tanto esta reforma como el Acueido de Paris comparten un objetivo central:
reducir las emisiones de gases de efectn invernadero mediante la transformacion
del modelo energético. Atender ia problematica emergente de los residuos
fotovoltaicos es fundamental para cumplir no solo con los compromisos formales
del acuerdo, sinc-también con su espiritu, que exige scstenibilidad en toda la
cadena de valor de 1as energias renovables.s

#7

4 Naciones Unidas. (s. f.). Objetives de desarrollo sostenitle, https.://www.un.org,f'sustainabledevelopmentfes/objet‘iya/&éde’-;)f

desarrolio-sostenible/ I /

S UNFCCC. (s. [.). Ef Acuerde de Paris. https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris / /
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DICTAMEN CON PR@YECTG DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA L& ""RMJ(IION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA L& PR’WVJ&“NC’]‘ON Y GESTION INTEGRAL DE LOS
'RJ}:S.EDUO‘“‘. R

SEPTIMA.- £l Convenio de Bamfea reac}ula el manejo y transporte de residuos
peldigrosos, incluidos los. electromcos cr.m ei C)b_]etIVO de proteger la salud humana y
el medio ambiente de los dafios que eatoq pueden ocasionar. Al ser parte de este
tratado desde 1994, México tiene t,m.g;_cpmp_mmrso iegal vinculante para garantizar
una gestion segura y responsahﬂe de los residuos tecnologicos.

La reforma conmbu:ra en el curnphmmnto de este convenio, pues establece
sisternas adecuados para la gefstlon ambientaimente responsable de residuos
peligrosos, alinedandose con ios wmpromisos internacionales adquiridos por
México. Ademds, este instrumento internacional constituye la base para la
requlacién en esta materia, ya gue seguin sus lineamientos permite prevenir
umpdctos ambientales negatlvos freﬂte al au mento proyectado de estos residuos.

Qr::m esta reforma a la Ley Ganp!rai .:zrd !a Prevenr 1on y Gestion Integral de ios
Res:duo&, ue aseguraria un manejo adecuado, sostenible y responsable de los
residuoa,.garantuzdrido asi que México cumpla plenamente con sus obligaciones
internacionales para la proteccion del medio ambiente y la salud pablica.®

OCTAVA.~ La Directiva: 2012/ 19/UE (RAEE) es un mecanismo de la Unidn Europea
que clasifica: los paneles: solares Corme: res:duos electrénicos sujetos a reciclaje
obligatorio: Este-modelo representa-una. referencia ‘valiosa para -México que,
aunque aun. no.tiene--una- ebligacion: juridica especifica al respecto, puede
adoptar esta-directiva-como una guta. fundamental para garantizar una gestidon
ambientalmente responc;able y ac:tuah.«_ada de sus resrduos eléctricos vy
electromcm - L s

Reconoce-mo Y v.ﬁioramos Ias propuustaf«a d umbo.s Ieglsladmes integrandolas
para fortalecer y emitir Dictamen en - sentido.positivo con modificaciones para
construir un marco legal sdlide. y-eficiente.. Por eso la relevancia ge incorporar
elementos de este .instrumento radica. son ceincidentes con el proposito de
establecer un marco normative solido para la gestién adecuada de residues de

RPN
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I:)ICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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aparatos eléctricos y electrénicos, incluyendo los paneles solares, con el fin de
minimizar su impacto ambiental.

Adoptar pautas que impulsen una-debida gestion de los residuos permitira a México
avanzar en el cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de
cambio climatico y sostenibilidad, reforzando su compromiso no solo mediante la
generacién de energia limpia, sino también a través de una gestion integral y
sostenible de los residuos derivados de estas tecnologias. Esto asegura una
transiciéon energética completa, que considera tanto la produccion de energia
limpia como el manejo responsable del fin de vida Util de las tecnologias limpias.”

NOVENA.- Esta reforma permitird dar avanzar en el cumplimiento a lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el cual establece como ejes
fundamentales la transicion energética sustentable, la economia circular y el
fortalecimiento de la infraestructura ambiental.

El Plan reconoce la importancia de una transicion energética integral y sostenible,
que no solo contemple la generacién de energia limpia, sino también la gestién
adecuada de los residuos asociados, como los paneles solares al final de su vida
Util. Por ello, el Proyecto de Decreto responde directamente a esta vision,
fomentando la proteccidon ambiental y la innovacién tecnoldgica, aspectos clave
para alcanzar las metas de desarrollo sostenible y mitigacién del cambio climatico
planteadas para el periodo 2025-2030.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrolio subraya la necesidad de regular y gestionar
responsablemente los residuos derivados de tecnologias limpias.

Cumplir con lo establecido en el Plan es fundamental, ya que es un documento
oficial y vinculante que garantiza que México avance hacia una transicion
energética ordenada, asegure su soberania energética, reduzca la dependencia

//?

7 Parlamento Europeo y Consejo de !a Union Europea. (2012). Directiva 2012/1 9/UE, de 4 de julio de 2012, sobre resm‘uo ,de")
aparatos eléctricos v electrénicos (RAEE). Diario Oficial de la Unién Europea, L 197, 24.7.2012, p. 38-71. https r/ eu/
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0016 / .
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de combustibies fosiles y promueva el uso de energias limpias de manera efectiva
y sostenible.8

DECIMA.- La NOM~161-SEMARNAT:2011 resulta sumamente relevante para la
presente Dictamen, ya que ofrece una guia clara al establecer los criterios para
clasificar los Residuos de Manejo Es_pe_c"ial,_ incluyendo los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y define los elementos y procedimientos necesarios
para la elaboracién de sus planes de manejo.

La relacion entre esta norma y la presente reforma radica en los residuos de
paneles solares, los cuales, al concluir su vida util, contienen materiales peligrosos
como metales pesados vy component'e,sJ electronicos que pueden generar
impactos ambientales graves si no se-gestionan adecuadamente. Ante el
crecimiento acelerado de sistemas fotovoltaicos en México, se prevé un aumento
significativo de estos residuos en un futuro cercano.

La NOM proporciona el marco técnico indispensable para garantizar una gestién
segura y ambientaimente responsable de estos residuos peligrosos, estableciendo
procedimientos claros que deben ser considerados en cualquier plan de manejo.

Ademds, al ser una Norma Oficial Mexicana, tiene caracter vinculante y
cumplimiento obligatorio, formando parte del marco legal ambiental nacional
disefiado para proteger la salud humana y el medio ambiente, al establecer reglas
precisas para el manejo seguro de residuos que representan riesgos.?

& Goblerno de México. (2025}. Plan Nacional de Desairollo 2025-2030.-https: //www.gob.mx/presidencla/documentos/plan-
nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771 . )

¢ Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales. (2013), NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para
clastficar a los residuos de manejo especial y determinar cuales ostdn sujetos a plan de manejo; el listado de fos mismas/el
procedimiento para Ia Inclusion o exclusién a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos pare Ja formulali e‘
los planes de manejo. Diario Cficial de la Federacién. https://www.profepa.gob. mx/Innovaportal/file/6633/1/n [
semamat-2011.pdf /
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DECIMO PRIMERA: La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, establece en su articulo 19 la clasificacion de los residuos de manejo

especial:

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que sélo puedan
utilizarse para la fabricacién de materiales de construccion o se destinen para
este fin, asi como los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
excluidos de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del
articulo 5 de la Ley Minera; :

. Residuos de servicios de salud,. generados por los establecimientos que
realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o
animales, centros de investigacion, con excepcion de los biologico-infecciosos;

. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados

en esas actividades;

I, Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a
consecuencia de las actividades que se realizan en puertos, aeropuertos,
terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

V. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes;

Vil. Residucs de la construccion, mantenimiento y demolicion en general;

VIill. Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informatica,

fabricantes de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que

al transcurrir su vida util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo/_/j /

especifico; s /:jﬁ
e

4"' ]
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IN. Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc,
o cualquier otro elemento que permita fa'generacién de energia en las mismas,
en los niveles que no sean considerados como residuos peligrosos en la norma
oficial mexicana correspondiente; '

X Los neurnéticos usados, y

X. Otros que determine la Secretarfa de comun acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asf lo convengan para facilitar su gestion integral.

Como podemos ver ios resit:iué'?que 109 D|putac:l0<s promovmtes sugieren sean
mc.orporado como residuos de mane,Jo es peclal ya se encuentran considerados en
la Ley, lo-que faita incorporar.en ell‘a es'la espemﬁf_acmn de ia formulacion y
ejecucion de. los planes de manejo, sobre los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, |

Razén por la cual, el presente Dictamen, reformar la esencia de las propuestas de
los legisladores e mcorpora 10 antef menc |onado en. Ia fraccmn Il de! articulo 28 de
la Ley en comento.

Para mejor f\:om;iir_erjs'irin,‘ se. presenta la propuesta en el siguiente cuadro
comparativo: '

‘Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos

Avticulo 28.- Estarah obligados a 1a | Articuio 28.- ..

formulaciéon y ejecucion “de log
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planes  de  manejo,  segin
corresponda: : e .
o 1A
| aill...

II1. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se

productes gue . al desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos.0 de manejo especial que

convierten en residuos _sofidos | TPaAMNS S 8 T g
urbanos o de manejo especial-tie | SE€#inciuyan ‘en los listados de
t regiduos sujetos a planes de mangjo

{se incluyan en los listados - de | 'eSICUOS SUJEW0S &

| residuos sujetos a planes dé !n?ﬁwc‘jﬁ%‘ ‘conformidad con las normas
' de conformidad con las fiotnias oficiales mexicanas
l'eficiales mexicanas | correspondientes; los residuos de

III. Los grandes generadorés y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de fos

ge orres;;cmd;entes; jos residuos de
envases plasticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asf como los
impartadores y distribuidores’ de

electronicos;

envases pldsticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; los residuos
de aparatos eléctricos y
ast- - como  los

neumaticos usados, bajo Jos | importadores y distribuidores de

principios de  valorizacién 'y neumaticos  usados, Dbajo los

responsabilidad compartida, y principios de  valorizacion 'y
e responsabilidad compartida, y

Por lo antermrmm?e expue&to,, !cl L,f)misaon dé Medm Ambaente y Recursos
Naturales ermite DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CGN MO!‘)IFICACIUNES sobre las
reformab yadicionies de leE’f’baS dlagm ;«;aOnea & Ia Ley G General para la Prevencion
y Ges tmn fntﬁgraf de Ios i us:auwsa, g.}ara quu sea sometida a la consIderaapmdel
Plenc dza la {‘amara Dlputdd()“ bajo ol szqmenw o Iy
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mammw wN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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DECRETO POR EL QUE SE REFORM# LA FRACCION IIT DEL ARTICULO 28 DE LA LEY
' GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

ARTICULO UNICO. Se reforman la frac_,ciéri 111 del articulo 28 de Ia Ley General para
la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
Ly]IL..

I11. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos sélidos
urbanos o de manejo especial que sé mcluydn en los listados de residuos sujetos a
‘planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno
expandido; los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos; asi como los
importadores y distribuidores de neuméticos usados, bajo los principios de
valorizacion y responsabilidad compartida, y

IVINII

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales expedira las
disposiciones reglamentarias. y normas oficiales mexicanas necesarias para su
aplicacidn de este Decreto en un piazo no mayor a 180 dias naturales, contados a

partir de su entrada en wgor

TERCERQ.- La Secretaria implementara campanas de difusién sobre la gestién
adecuada de los paneles solares al final de su vida Gtil, en un plazo no mayor a un
ano. ' '

PégiW

" 'REFORMA LA FRACCION IIT DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA'LA" m VENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 17 de septiembre de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES.
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Reporte Votacion por Tema

ryn — Con Pre 95 Doreto por of que se rofanma y adicionan divarsas -
' ; ggral de los drios, en wateria -

stricos ¥ electronigos al final desu - |

! Parfamentatio de ;

Diputado Poslcion Firma

7E577AD3DFC04007662A40320EDC3
: 4C313D1CEB3008A8033D9R577DCA
; 1 A favor COEASFACERBTAB37A25AA3BCE3B36

: ) ' 5ODEF94F113F4B812CB84A5DBBBEF
Avriadna Barrera Vazouez 1FESEF49318BD2

(MORENA)

4791C3D2812BESTEA37EAGF962089
B889AZB7A33159BCE283F {EE42F59
Ausentes 006BADOSAFATAIDI3B0IFI3ESL3AB
74F16CA537948R9267340D12F231C1
Daniel Campas Plancatte 541670BOCES

(MORENA )
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&l gue seroforma y adicionan diversas. |
stion Integral de los Residuos, en materia -
ratos eléctricos y electrénicos al final de su
ey Arfifiane dél Grupo Parlamentario de

52658FDM3ADCT7B15AETRECHC292
EE19AF49FBAE2DB0506CE265CEBF
A favor 15AC7998EC41COY7BETF58181D315
~* 2BR324E2454F JES64450ABDETASBA

Diana Estefania Gutiérrez Valtierra 2FCB734A3BSEDS

(F'AN.)

270BBO03C46FDCO14EFS52F4EGFDT7A
BBB57E7O73ABE3G4FBAF73C1467A36
; A favor BF4D7C4ADF4C334E62BOEADDTACY
i E1FOR17BD0888D254AB2009C43910
Fausto Gallardo Garcfa E2FOFE3749A5

(FVEM)

1DBA7EIR73DAOES6366AGIECEIC
ABO1F20F 17 56AF15EAT60CABA3448

‘é; : . A favor DBB5AZDO11 64741A08E96DB3F45D1
= - : C 84AB886BN2ACZ20FCI3CBAIVABAC
Gabino Morales Mendoza ) . 580D6FF40E4703
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) . A favor 43CT74A566540C0683D4C3FFFB3DDE

o o C7D85ES0733A47A0CCE14417BE4SA

Giselle Yunueen Arellano Avila BCBESSCDA4147
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EDB4616828DF 7TBASODBAA4B475208

BD304BEA37CBEB702(7807 16086860

A favor CABCCCCEOB447395D4E810ATB0O3Y
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74DD879DDCCABF11C7ADETMABAT
04CEAS9A4DDFC1D20EB3367ESBBE

%; f Ausentes 2C2947111BFEBE1718E473615BF8B
i : EFERAF525B904618368C5F12F330C
Isidro Enrigue Villegas Garcla . BA215F96EAB412C
{MORENA)

4CCF154FB6IDB3DBFIAALBD200A3
89B13D5C0680BD4EA4350B20E1271

: A favor . 056F371B56A864C647BADC1BBBASB
o 063D058F150707A8102091481894C2
Joaguin Zebadda Alva ' C5020128C8BD

(MCRENA )

2E2SCCQ186E2553083382 FE371E48
650EDAG7C4E32ADAB842239A61600

A favor 292806EC1E32BC0CEDT74BA13ABFA
- ; . ' C36A285E4DDAB636BCFF091574BBE
José Luis Téllez Marln 3E9E0DIDS34B7
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18A531004A85CAB285F4E2A14C3500
6B4D6AB9C2ENESAEOE29898B90B64
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j B6F31010798894B82E88B803D04617

Miguel Angel Monraz |barra 12BD35E74A

(PAN )

0B1C13066F11020F0C341AATATODA
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' FD0397308CDB29A80F222305A7F6
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COMISION DE TURISMO

2025, Afio de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Turismo de la Honorable Cdmara de Diputados se le turmnd
para su estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 18 v 19 de la Ley
General de Turismo, promovida por la Diputada Ana Karina Rojo Pimentel
infegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Para ello, las diputadas y diputados infegrantes de esta Comisidn procedimos
al estudio de la iniciativa antes citadas, materia del presente dictameny, dadas
las finalidades juridicas de ambas, se procedid a readlizar su estudio, respecto
del cual se gnalizan fodas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisidn de Turismo, los articulos 71 fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién XLVI, 43 numeral 1 y 45
numeral 6 incisos e} y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 80, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién [; 158 numeral
1 fracciéon iV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete ala
consideracién y, en su caso o la aprobacidén de esta Honorable Asambleq, el
presente:

(v
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

DICTAMEN

El frdmite, andlisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a
continuacién ha observado el siguiente:

METODO

Esta Comisidn de Turismo encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa de
la que se da cuenta realizd frabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: Se describen los actos y las etapas del proceso
legislative de la iniciativa que motiva el presente dictamen.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVA: Expone los objetivos y contenidos,
resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa turnada por Ia
Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision de Turismo, para su
estudio y dictamen.

C. CONSIDERACIONES: Se explican y ponderan los argumentos de la
iniciativa antes citadas y con base en ello, se sustenta el sentido del
presente dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: Se plantea la conclusidon del dic:’rornenm\ﬂ
correspondiente g la iniciativa:
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1. Con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 18y 19
deia Ley General de Turismo, promovida por la Diputada Ana Karina
Rojo Pimentel integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabagjo.

E. TEXTO REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: Se enuncia el proyecto de
decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacidn, se describe el proceso legislativo de [a iniciativa que motiva
este dictamen.

1. Turno de lainiciativa que promueve la Diputada Ana Karina Rojo Pimentel
integrante del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo, el dia 11 de
diciembre de 2024, la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, tumé a esta
Comisidn de Turismo la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 18 y 19 de la Ley General de Turismo, suscrita por la
misma.

La Comision de Turismo, recibid el expediente el dia 08 de enero de 2025
para efectos del presente dictamen,
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa promovida por la Diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante
del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo, con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articuios 18 y 19 de la Ley General de Turismo, suscrita por
la misma, propone que:

1. La discapacidad es una recdlidad gue afecta a muchas personas en
distinfos momentos de la vida, sin importar edad, nivel socioecondmico o
género. Puede ser temporal o permanente.

2. El turismo inclusivo busca garantizor igualdad de acceso vy
oportunidades a todas las personas, eliminando barreras fisicas, sociales y
emocionales qgue dificultan la movilidad y participacion en actividades
turisticas.

3. Falta de infraestructura accesible en hoteles y destinos turisticos en
México, lo que impide gue las personas con discapacidad puedan disfrutar de
sus vacaciones en igualdad de condiciones.

4, Datos sobre discapacidad en México y el mundo:

. En México, 6.17 millones de personas tienen algin tipo de
discapacidad, lo que representa el 4.9% de la poblacién total. (Fuente: Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI).

. 53% son mujeres y 47% son hombres. (Fuente: Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, INEGI).
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. A nivel mundial, mé&s de mil millones de personas tienen alguna
discapacidad (15% de la poblacion). De ellas, 190 millones presentan
dificultades severas. (Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, 2020).

5. Impacto econdmico del turismo inclusivo:

. En el Caribe Mexicano, solo el 1% de los 130,000 cuartos de hotel son
accesibles para personas con discapacidad. (Fuente: Por Estol, 2023).

. Por cada persona con discapacidad que vigja, en promedio, se

suman de 1.7 a 4 acompanantes, lo que genera un mayor gasto turistico.
(Fuente: Cancun Accesible, 2022).

6. Las principales dificulfades que enfrentan las personas con
discapacidad en el turismo incluyen:

. Falta de accesibilidad en el transporte, hoteles y destinos.

. Barreras sociales y discriminacion.

. Falta de capacitacidn del personal turistico.

7. Clasificacion hotelera en México:

. El Sistema de Clasificaciéon Hotelera, actualizadoe en junio de 2024,
carece de criterios claros sobre accesibilidad. (Fuente: DOF, 2024).

. Se requiere mejorar la regulacion para gue los hotfeles y servicios

turisticos cumplan con estdndares minimos de accesibilidad.

8. El turismo inclusivo es un derecho y una oportunidad econdmica:

. La inclusion en el turismo no debe verse solo como un acto de
beneficencia, sino como un derecho humano.

e Garantizar accesibilidad no solo beneficia a las personas con

discapacidad, sino gue aumenta el nimero de turistas y genera crecimiento
econémico.
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9. Obligaciones legales sobre accesibilidad:

. La Constitucidn Politica de México (articulo 1°) prohibe la
discriminacion por discapacidad.
° La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discaopacidad

reconoce el derecho de las personas con discapacidad a acceder a bienes y
servicios en igualdad de condiciones.

10. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece gue el turismo
debe dlinearse con el desarrollo econdmico, impulsando la inversién y el
crecimiento del mercado interno. '

La tabla siguiente muestra la comparacién que la proponente presenta entre
el texto vigente y la propuesta de modificaciéon del texto de la reforma a la;

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. La Secretaria, con el
apoyo vy en coordinacién de Ias
dependencias vy  enfidades
competenfes, promoverd Ia
prestacion de servicios turisticos

con accesibilidad, que tengan

Arficulo 18. La Secretaria, con el
apoyo y en coordinacion de las
dependencias vy  enfidades
competentes, promoverd la no
discriminacion en prestacidon de
turisticos

servicios con
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DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,

por objeto beneficiar a Ia
pobiaciéon con alguna
discapacidad.

accesibilidad, que tengan por
objeto beneficiar a la poblacién

con dlguna discapacidad.

Articulo 19, Los prestadores de

servicios turisticos deberdn
proveer o necesario para gue las
personas con  discapacidad
cuenten con accesibilidad a los
servicios en condiciones
adecuadas. La misma obligacién
tendrdan las autoridades respecto
de

afluencia turistica. La Secretaria,

los sitios culturales con

los Estados, Municipios v I
Ciudad de México, supervisardn
que lo dispuesto en este capitulo

se cumpla.

Arficulo 19. Los prestadores de
deberdn
10% de

habitaciones como minimo, asi

servicios turisticos

proveer hasta el
como o necesario para gue las

personas con  discapacidad
cuenten con accesibilidad a los
servicios en condiciones
adecuadas. La misma obligacion
tendrdn las autoridades respecto
de

afluencia turistica. La Secretaria,

los sifios culturales con

los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, supervisardn
que lo dispuesto en este capitulo

se cumpla.
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En funcién del cardcter plblico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria,
se debe enfender como oficial la iniciativa indicada, para leer la iniciativa
completa se puede redalizar en el siguiente link:

hitp://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/12/asun 4822419 2
0241211 _17338460588.pdf

C. CONSIDERACIONES

En el presente apartado esta Comision de Turismo de la Cdmara de Diputados
expone los razonamientos y argumentos que sustentan este dictamen.

PRIMERA. La Comisicn de Turismo de la Cdmara de Diputados de la LXVI
Legistatura, es competente por materia y turno de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados, para dictaminar la siguiente iniciativa:

Con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 18 y 19 de la Ley
General de Turismo.

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora, refiere que existen disposiciones
consfitucionaies, instfrumentos internacionales, leyes y reglamentos en la
materia que desarrolla la iniciativa materia de estudio y andlisis.

My




COMISION DE TURISMO

"2025, Afio de la Mujer indigena”

2 DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
., - DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
CAMARA DE DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

DIPUTADOS

momeey L XV] LEGISLATURA wonm
Y

|
SnOURAKIA FUSTICIA KOQIAL

Dado ello, esta Comision de Turismo reconoce que el articulo 1o. de la
Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, advierte la prohibicién
de toda clase de discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De igual manera, se reconoce que la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 4°, menciona que las personas con
discapacidad gozardn de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicidn social, econdmica o de salud, religién, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacion migratoria o cualguier ofro motivo u ofra caracteristica propia de la
condicién humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra la
discriminacién fienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea fratada de una manera directa o indirecta menos favorable
que ofra que no lo seq, en una situacidn comparable.

Para abundar, es oportuno citar los principales acuerdos intfernacionales
conforme alos cuales México se obliga a respetar el principio de igualdad y no
discriminacion:

La Declaracidn de Derechos Humanos senala, en su articulo 7o., que
fodas las personas son igucles ante la ley y tienen, sin distincion
algung, igual derecho a su garantia y a proteccidén contra toda
discriminacidn o provocacion de la misma. ﬂﬂ/

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece, el
compromiso de los Estados Partes de respetar los derechos vy
libertades que la misma convencién reconoce, y de garantizar el
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libre y pleno ejercicio a todas las personas gue estén sujetas a su
jurisdiccidn, sin discriminaciéon por raza, color, sexo, idioma. Religidn,
opiniones, origen, posicion econdmica, nacimiento u otra condicién
social.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefala que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a su igual
proteccién sin discriminacién. Dado ello, enfatiza que la ley debe
prohibir la discriminacidn, y garantizar a todas las personas igual y
efectiva proteccion conira la discriminacién.

Es importante sefalar, que la intencién de todas las disposiciones juridicas tanto
nacionales, como internacionales que reconocen la igualdad y prohiben la
discriminacion, tienen como fin superior lograr una igualdad sustancial; es decir,
revertir efectivamente las desigualdades, con objeto de garantizar a todas las
personas el pleno ejercicio de sus derechos v libertades.

De igual manera, nuestra Carta Magna, en concordancia con ia Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, prevé que todas las
autoridades, desde el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de
promover, respetar, proteger y garanfizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define a
las personas con discapacidad como *aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales, o sensoriales a largo plazo gue, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacidon plena vy efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demds”.
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Concretamente el referido instrumento juridico infernacional, tiene como
objeto cambior el paradigma del trato asistencialista a las personas con
discapacidad, permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de
condiciones, tanto exigiendo sus derechos como cumpliendo sus obligaciones
como parte de ia sociedad. Cabe sefalar, que México firmé la Convencidn y
ratific su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007, convirtiéndose asi en
parte de los Estados comprometidos a proteger y promover los derechos v la
dignidad de las personas con discapacidad, con miras o una sociedad
mundialmente inclusiva.

TERCERA. El Programa Sectorial de Turismo 2020-2024, adn vigente considera en
sU primer objetivo prioritario al turismo incluyente, al cual lo define como:
“Garantizar un enfoque socicl y de respeto de los derechos humanos en la
actividad turistica del pais”, refiriendo particularmente al turismo incluyente y o
la accesibilidad que debe determinarlo. Sobre el particular, se sefiala que el
nuevo modelo furistico tendrd un rostro social incluyente vy de respeto absoluto
de los derechos humanos, permitiendo que mds mexicanos, sin importar su
condicién, mejoren su calidad de vida mediante el acceso a un turismo
responsable y sostenible con el desarrollo del pais y el bienestar de su
poblacién.

El modelo delineado en el programa sectorial menciona que |la actividad
turistica debe tener una visidn social e incluyente, y que deberd atender a las
personas en situacion de vulnerabilidad que no han tenido la oportunidad de
hacer valer el derecho inalienable estipulado enla Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y han sido excluidos o discriminados.

/N

+
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En ese contexto, en el marco del turismo incluyente se reconoce que la politica
puUblica busca fomentar que ésta actividad se consolide como un derecho de
todos los mexicanos, con atencidn prioritaria a la poblacidn histéricamente
discriminada, como nifios, nifas y jovenes, personas en condiciones de
marginacion, con discapacidad, adultos mayores, de comunidades indigenas
y afromexicanas.

Como parte de las estrategias prioritarias del programa sectorial, se afirma que
es preciso “desarrollar instrumentos y mecanismos de politica publica que
contribuyan al turismo social e incluyente”, ademds de “fortalecer el turismo
accesible para contribuir al bienestar de la poblacién con mayor
vulnerabilidad”. |

De las estrategias del programa sectorial se contemplan diversas acciones
especificas, como:

o Promover el acceso al derecho universal al descanso vy la recreacion, sin
costo para personas vulnerables.

o Impulsar la participacion de las personas con discapacidad, adulios
mayores y personas con movilidad reducida, en la planeacién de la
politica nacional turistica para asegurar el turismo accesible en los
destinos turisticos del pais.

o Disefar e implementar instrumentos de politica en materia de
accesibilidad para los productos y servicios turisticos del pais.

o Elaborar un catdlogo de productos v de servicios turisticos accesibles,
para mejorar la inclusion al turismo.

dav;
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o Capacitar al sector turistico en materia de derechos humanos,
discriminacién, accesibiidad y disefio universal para fortalecer sus
capdacidades en materia de turismo accesible.

o Orientar y asesorar en la elaboracion del disefio y ejecuciéon de proyectos
turisticos accesibles con el propédsito de conftribuir al desarrollo regional y
al fortalecimiento de las comunidades con vocacidn turistica.

o Promover la perspectiva de género en la inclusion y no discriminacion en
los programas, politicas y proyectos del sector.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el sexto informe de labores de la
Secretaria de Turismo(SECTUR) 2023-2024, Capitulo 2 del apartado "Garantizar
un enfoque socidl y de respeto de los derechos humanos en la actividad
turistica del pais”, en el que incluye el tfema Desarrollo de Instrumentos vy
mecanismos de politica publica que contribuyan al turismo social e incluyente,
se establece que el nuevo modelo de turismo con rostro social e incluyente
gue se impulsa en México, como contribucidn de la Secretaria de Turismo se ha
consolidado.”

Asimismo, este documento sefiala que el Grupo Intersectorial de Accesibilidad
en el Sector Turistico (GIAST), en el que participa la Secretaria de Turismo v el
Consejo Nacional Empresarial Turistico, muestran las siguientes acciones:

o La creacidn del sello de Turismo Incluyente para otorgarse a empresas
turisticas con conocimientos para atender a personas con discapacidad
y con instalaciones tanto externas como internas adaptadas de manera
accesible. A la fecha se cuenta con un total de 18 sellos de Turismo
Incluyente, emitidos en cinco estados de la repuUblica: Zacatecas con 13
selios, Aguascalientes con dos y los estados de Baja California, Chiapas y
Guerrero con un sello cada uno; oforgados a cinco restaurantes, siete
hofteles, dos aeropuertos, tres agencias de vigjes y un museo.
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o Por medio del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), en los
Centros Integralmente Planeados (CIP’s) de Los Cabos, Baja California Sur
e Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero, asi como en el Proyecto Turistico Integral
(PTI) Litiby, Nayarit, se implementaron 87 elementos de accesibilidad entre
rampas, corredores y cruces peatonales.

o El Comité de Inclusién realizd diversas acfividades gque permitieron
promover, impulsar y sensibilizar el respeto a la diversidad y el turismo
accesible. En la ceremonia de inauguracion del Tianguis Turistico 2024,
celebrado del 8 al 12 de abril en Acapulco, Guerrero, se interpretd el
Himno Nacional en Lengua de Senas Mexicana (LSM]} por parte de un
coro que utilizé chalecos sensoriales para realzar la experiencia.

o Se dieron a conocer, en publicaciones en las redes sociales de la SECTUR,
asi como a través de infografias elaboradas en coordinacion con las
Secretarias de Turismo Estatales correspondientes y los 13 ceropuertos
incluyentes del pais, con informacién actualizada de la metodologia
vigente para otorgar el Sello de Turismo Incluyente.,

o En conjunto con el Consejo Nacional Para Prevenir la discriminacion
(CONAPRED) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), se
impartieron dos seminarios de accesibilidad, “La importancia del turismo
accesible para el sector turismo”, celebrados el 18 de enero y el 26 de
abril de 2023, en el que participaron 62 personas entre Prestadores de
Servicios Turisticos (PST) y servidores puUblicos, destacando que el 65%
fueron mujeres y el 35% hombres. Ademds, participd una persona con
discapacidad visual como guia para comprender la sensibilidad de una
discapacidad adguirida.

‘h A
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o FONATUR, Tren Maya, S.A. de C.V., informé que se redlizaron trabajos de
balizamiento en cajones de estacionamiento para personas con
discapacidad en la Marina de San Blas, Nayarit. En el Hotel Desert Inn en
San Ignacio, Baja California Sur, se incorporaron barras de apoyo para la
adecuacion de dos banos en las habitaciones asignadas para huéspedes
con discapacidad y, en el Parque Ecolégico Copalita, en Bahias de
Huatulco, Oaxaca, se realizaron trabajos de balizamiento y rehabilitacién
de rampa a los cajones de estacionamiento asignados para personas
con discapacidad.

o Con el prop¢sito de impulsar la inclusién de las personas sordas en el
turismo y conftribuir al vocabulario de la LSM con palabras del sector
turismo, conjuntamente con el Centro de Investigacién en Cémputo del
Instituto Politécnico Nacional se disend un aplicativo movil que consta de
un glosario de terminos turisticos en LSM, un mdédulo de comunicacién
bdsico entre las personas sordas y los prestadores de servicios de primer
contacto.

o Instalacién del GIAST, con el objetivo de impulsar acciones y desarrollar
politicas que permitan a personas con discapacidad ejercer el derecho
al descanso y la recreacién en el sector turismo.

o Se colocd un sitio especial para que los usuarios pudieran identificar de
manera sencilla libros y guias dentro del menU adaptativo de la
plataforma digital del Centro de Documentacion Turistica (CEDOC).

o Se establecid alianza con CONAPRED, ademds de cursos impartidos en
temas de igualdad.

o Se incorporaron acciones de accesibilidad para el nuevo Museo de Ia
Hoteleria en Crizaba, Veracruz. Oq/
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Se elaboraron infografias y ftripticos sobre accesibilidad para ser
compartidos a los PST.

Se incluyeron clausulas especificas para el diseno de accesibilidad en los
contratos de |as estaciones de Palenque El Triunfo, Candelaria Escarcega,
Maxcanu y Playa del Carmen, del proyecto Tren Maya.

Se propuso el uso de las Guias de Recomendaciones para el Transporte
Accesible en el Sector Turismo elaboradas por la SECTUR, en las
instalaciones del proyecto Tren Maya.

Profesionalizacién conjunta con el CONAPRED, mediante los cursos
“Inciusion y Discapacidad" y “"El ABC de la Accesibilidad Web”. Asimismo,
se reqlizd el curso virtual sobre "La inclusidn de las personas con
discapacidad y la importancia del turismo accesible en México™.

Se egjecutaron los trabagjos de conservacion y mantenimiento rutinario o
los elementos de accesibilidad, ubicados en los CIP y PTI del FONATUR.

En coordinacion con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se
realizé la georreferenciacion en el “Atlas Turistico de México”, de las Zonas
Argueoldgicas que disponen de condicicnes para atender a personas
con discapacidad.

Se logrd que la infraestructura v los servicios del Tren Maya, dentro de |as
estaciones y paraderos, incluyeran elementos técnicos de accesibilidad
y/o diseno universal.

Se incluyd dentro del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad
2023, el proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM) “Turismo inclusivo”,
cuya observancia serd obligatoria para todos los PST en el teritorio
nacional.
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CUARTA. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), especifica que
la persona con discapacidad es aguella que fiene mucha dificultad o no
puede redlizar algunas actividades de la vida coflidiana, como: caminar, subir
o bajar; ver, aun usando lentes; oir, aun usando aparato auditivo, bafiarse,
vestirse o comer; recordar o concentrarse v hablar ¢ comunicarse; ademds,
personas con algun problema o condicion mentall.

El mismo INEG! sefiala que en nuestro pais, de los mds de 129.5 millones de
personas que, se estima, vivian en el pais en 2023, 6.8 por ciento reportd tener
discapacidad, es decir, 8.9 millones de habitantes, de los cuales 46.6 por ciento
eran hombres y 53.4 por ciento correspondia a mujeres. De este universo de
poblacién, practicamente la mitad (49.4%) tenian 60 ancs o mds y 34.2 por
ciento se ubicaba entre 30 y 59 anos de edad. Lo significa que mds de 80.0 por
ciento de esta poblacidn era mayor a 29 anos2.

Por su parte la Encuesta Nacional de Ingresos v Gastos de los Hogares 2022
(ENIGH) 3 refiere gue el ingreso promedio de las personas con discapacidad es
de 16 mil 592 pesos trimestrales, mientras que quienes no sufren esta condicion
perciben 25 mil 120 pesos. Por tanto, {a poblacién con discapacidad obtiene
33.9 por ciento menos de ingresos. Realidad que muestra un factor mds de
desigualdad sobre esta minoria.

Esta situacion de discriminacion se confirma al considerar los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 20224, sefialan que, entre las
diversas problemdticas que enfrenta la poblacion con discapacidad, resalia la
falta de oportunidades para encontrar empleo, en la que 15.8 por ciento indicd

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24.pdf

* INEGI (22 de mayo de 2024), Comunicado de prensa nimero 305/24. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023, pdf
3 INEGI (2023}, ENIGH 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/cantenidos/programas/enigh/nc/2022/doc/enigh2022_ns_presentacion_resultados.pdf
4 INEGI (2023}, ENADIS 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022_resultados.pdf
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padecer esta circunstancia, lo que significa que, ademds de lo mencionado
en el pdrrafo anterior sobre la desigualdad en sus ingresos, incorporarse al
mercado laboral es uno de sus mayores inconvenientes. Ademas de la falta de
instalaciones y transportes inadecuados a sus condiciones, donde 31.9 por
ciento de este grupo coincide en ser el mayor inconveniente que enfrentan.

También sefiala tal encuesta, que de 22.8 por ciento, es decir, prdcticamente
una cuarta parte de la poblacidn de 18 afos y mds estuvo de acuerdo con la
frase "las personas con discapacidad son de poca ayuda en el trabgjo”. Lo cual
es muestra de los prejuicios, estigmas sociales y estereotipos que enfrentan la
poblacion con discapacidad, situacidn gue no les permiten incorporarse a la
sociedad de una manera plena para und libre convivencia.b

La siguiente grdfica elaborada por el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas
(CEFP) muestras estadisticas sobre las personas con discapacidad respecto a
la desventaja que enfrentan en suinclusidn a la sociedad:é

® hittps://www.cefp.gob. mx/cefpnew/index.php
5 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2024/notacefp0762024.pdf W
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Estadisticas o Destucar sobre los Personos con Discapacidad
(Porcentaje de poblocidn de 12 aflcs o mds)

Tgrue dererie o
W osiste o 30 gscusin servioios plblicos de Tigne conoin por e
soduacd HARE,. ISEETE v ol

Lo fos negodn ofgunn de sus
demchos de moneng Pienso cue-s deammcio ng EBxacicerd huibar sicho
injustificode en los IS 5 e bedcans Cemg o pefredick discrmdnodo an ks
fics ngy i infoereed ande olpuno ol Hempo Ttimos 12 mese

enstoriciont o ingdorcis
FUENTE: efobaracio por TEFP con informmocitn del INEG, [EMATIS) 2032,

A pesar de gue se reconoce que ha habido avances significativos en la
materia, las estadisticas muestran que las barreras persisten, pues Ias personas
con discapacidad continban percibiendo falta de oportunidades; condiciones
inadecuadas para su movilidad; costos altos para su atencidn; discriminacion,
enfre otros. En este sentido, el Poder Legisiative queda obligado a intervenir,
para abonar a erradicar los problemas que enfrentan las personas que viven
tal condicidn, contrarrestar sus efectos y contribuir al bienestar de las personas
con discapacidad.
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QUINTA. La Organizacién Mundial de Turismo (OMT), ha mencionado que los
problemas de accesibilidad en el sector turismo son diversos y que el turista
puede verse dafectado en parte de su recorrido, ya sea en acceso a la
informacioén, en el transporte local, el alojamiento, las visitas o la participacion
en eventos culturales o deportivos, tanto como espectador o participante.

En ese sentido, ha sefialado en su documento “Recomendaciones de la OMT
por un furismo accesible para todos”’, que se debe asegurar el acceso de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demdas, al
entorno fisico del turismo, al transporte a la informacion y a las comunicaciones
y a otros servicios e instalaciones, tanto en zonas urbanas como rurales vy
costeras.

Afiade que la accesibilidad propia de un turismo incluyente debe confar con
los siguientes elementos:

a) La gestidon del destino turistico.

b) La informacion v la publicidad turisticas.
c) Entornos urbanisticos y arquitectdnicos.

d) Los medios de transporte vy las esfaciones.

e) El alojamiento, establecimientos de servicios de comida e instalaciones
PAra congresos.

f) Actividades culturales.

g) Otras actividades y eventos turisticos.

‘e

7 https://www.sernatur.ci/wp-content/uploads/2018/07/Recomendaciones-de-la-OMT-turismo-para-todos. pdf
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Para abundar elementos de argumentacion en este dictamen, nos referiremos
al inciso e) El alojamiento, establecimientos de servicios de comida e
instalaciones para congresos.

l. Instalaciones de alojamiento.

o Los establecimientos de alojamiento deberian disponer de un nimero
razonable de habitaciones plenamente accesibles sin necesidad de
ayuda.

o Cuando sea posible, las habitaciones adaptadas deberian estar situadas
de modo gue se faciliten las medidas de evacuacién y los recorridos
hacia las salidas de emergencia.

o Estas habitaciones deberian disefiarse para que todos los usuarios se
puedan desplazar por ellas, encontrar las instalaciones vy los servicios y
comunicarse de manera coOmoda e independiente, Esta recomendacion
se extiende tanto al cuarto de bafo como a la terraza o espacio exterior
adyacente si lo hay.

o En este sentido, habrdn de tenerse en cuenta las necesidades espaciales
y de ayudas técnicas para poder redlizar cualguier maniobra de forma
comoda y segura. Todos los dispositivos y accionadores deberian tener
en cuenta los principios del disefio universal.

o Lashabitaciones e infraestructuras de los establecimientos de alojamiento
deberion estar equipadas con sistemas de alarma adecuados para
huéspedes sordos y sistemas de comunicaciéon entre la recepcion v la
habitaciéon adaptados a estas personas.

10
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o Dichos establecimientos deberian estar pensados para acoger a los
perros guia vy proporcionar los elementos esenciales para facilitar su
estancia.

o Las recomendaciones gue anteceden se deberian aplicar igualmente
las instalaciones de camping, en especial en lo gue respecta a cuartos
de bano y aseos, asi como a sistemas de alarma.

SEXTA. La Comisidn de Turismo, considera fundamental continuar impulsando
politicas publicas y actualizar la norma en la materia, en aras de que cualquier
entorno fisico y social sea accesible, para y en beneficio de todos. Es decir, un
entorno accesible en la que toda persona con discapacidad mediante
medidas y ajustes razonables pueda desplazarse sin limitaciéon desde sus
hogares, a los entornos urbanos, sistemas de transporte publico terrestre, aéreo
o maritimos, y en todo tipo de instalaciones tante publicas, como privadas.

En este mismo sentido, se reconoce que el turismo accesible para todos no solo
consiste en facilitar el acceso a las personas con discapacidad, sinc gue
considere la creaciéon de entornos de disefio universal que favorezcan de
manera transversal a fodas las personas. Reconociendo, que facilitar el turismo
a las personas con discapacidad es un elemento esencial de cualquier politica
de desarrollo de turismo responsable.

De igual manera, esta Comision dictaminadora, considera que se debe estar
en concordancia con lo que sucede en esta materia a nivel global, pues las
naciones incorporan con mayor prioridad al turismo como parte primordial de
sus dreas estrategias de desarrollo nacional, considerdndolo un componente
efectivo de crecimiento econdémico y desarrollo inclusivo, vy que, a su vez,
genera empleo y bienestar para las comunidades en su conjunto.
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Hoy en dia, el sector turistico reconoce que las personas con discapacidad
tienen los mismos derechos a las oportunidades y servicios turisticos: viajes
independientes, instalaciones accesibles, personal con formacién adecuada,
informacion fiable y un marketing inclusivo. Dado gue la demanda de futismo
accesible para todos va en aumento, hoy se considera mds como unda
oportunidad que como una obligacidn. Si el sector turistico quiere mantener y
desarrollar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, deberia apoyar y
desarrollar el furismo de acceso universal, ya que ofrece ventajas para todo el
mundo. Si son Mmds las personas que tienen la posibilidad de vigjar, el sector
furistico consigue mds visitantes, temporadas mds largas y nuevos ingresos. La
sociedad en su conjunto se beneficia de las nuevas oportunidades de empleo,
de los mayores ingresos fiscales y de un entorno accesible tanto para la
poblacidn como para {os visitantess.

En este orden de ideas, es importante enfatizar que la Ley Generdl para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, cita que corresponde a la
Secretaria de Turismo establecer los programas y normas que promuevan el uso
de los servicios turisticos en condiciones de accesibilidad; por lo que se cita lo
siguiente:

Articulo 27. La Secretaria de Turismo promoverd el derecho de las
personas con discapacidad para acceder a los servicios turisticos,
recreativos o de esparcimiento. Para tales efectos, realizard las siguientes
acciones:

. Establecer programas y normas a fin de que la infraestructura
destinada a brindar servicios turisticos en el territorio nacional cuente
con facilidades de accesibilidad universal:

70

® https://www.sernatur.cl/wp-content/uploads/2018/07/
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Il. Establecer programas para la promocion furistica de las personas
con discapacidad, y

lll. Las demds que dispongan otros ordenamientos.
En tanto, la Ley General de Turismo, cita en su articulo 2, fraccién Vi

V1. Facilitar a las personas con discapacidad las oporiunidades necesarias
para el uso vy disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacion dentro de los programas de furismo
accesible; :

De igual manera, la ley que hos ocupa sefala en su capitulo IV Del turismo
accesible lo siguiente:

Articulo 18. La secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las
dependencias y entidades competentes, promoverd la prestacion de
servicios turisticos con accesibilidad, gue tengan por objeto beneficiar a
la poblacién con alguna discapacidad.

Articulo 19, Los prestadores de servicios furisticos deberdn proveer lo
necesario para gue las personas con discapacidad cuenten con
accesibilidad a los servicios en condiciones adecuadas.

La misma obligacién tendrdn las autoridades respectio de los sitios
culturales con afluencia turisticao.

La Secretarig, los estados, municipios y la Ciudad de México, supervisardn

% |

que lo dispuesto en este capitulo se cumpla.
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SEPTIMA. - La Comisién de Turismo de esta Cémara de Diputados, considera
que la propuesta de reforma al marco normative en materia de turismo
incluyente que se dictamina abona a cambiar el paradigma del trato
asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo que puedan
desarrollarse en igualdad de condiciones. Ademds, esta reforma que se
dictamina da certeza al reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos en materia de discriminacién y justicia, buscando el mejoramiento de
las condiciones de vida de la sociedad y el desarrollo de cada persona.

De igual manera, se valora que mediante esta reforma a la Ley General de
Turismo, tambiéen se abona al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030,
asi como con los compromisos adguiridos por el Estado mexicano en materia
de derechos humanos, de derechos con personas con discapacidad, pues al
considerarlos en un sector de tendencia creciente como lo representa el
turismo, se contribuye a favorecer la proteccidn, defensa y garantia de los
propios derechos humanos de todas las personas del mundo.

Habida cuenta que no se debe dejar pasar por desapercibido, que se requiere
de articular politicas publicas vy la legislaciéon en la materia para que se
responda de manerd fransversal a todas las demandas del sector turistico en el
pais, particularmente en lo que se refiere al turismo inclusivo, y en
consecuencia, mediante ajustes razonables se cuente con la infraestructura
minima necesaria por parte de los prestadores de servicios turisticos nacionales
e internacionales ubicados en nuestro pais, a favor de las personas en situacion
de vulnerabilidad.

u




CoOMISION DE TURISMO

"2025, Ao de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
CAMARA DE DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

i ADOS

s LXVE LEGISLATURA rwwe
SOAEHANIA Y JUSTIGIA SATIAL

OCTAVA. La Comisidn de Turismo de la Cdmara de Diputados considera que
esta reforma a la Ley General de Turismo fortalece la legislacién y sienta de
manera integral las bases para una politica v acciones coordinadas entre los
distintos niveles de gobierno, con el objetivo de atender y resolver eficazmente
el problema planteado. En este sentido, esta Comisidn dictaminadora coincide
plenamente con la Diputada promovente.

Sin embargo, se percibe como una limitante de los servicios turisticos en el
Capitulo 1V, Del Turismo Accesible, de la Ley General de Turismo, al establecer

un—porcentaje—especifice- de-habitaciones designadas—para—personas—con—

discapacidad, ya que podria interpretarse como un acto de discriminacion.
Esto se debe a que la medida se centraria exclusivamente en los servicios de
hospedaje, dejando fuera otros servicios turisticos esenciaies para personas con
discapacidad, dentfro de un marco normative mds amplio y con un porcentaje
de ocupaciéon determinado en otros servicios mas.

En concordancia con la promovente, esta Comisidon considera que la
propuesia de redaccidén del Articulo 18, dentro del mismo Capitulo Del Turismo
Accesible, resulta adecuada y urgente. La reforma establece que la Secretaria
de Turismo, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes,
deberd promover la no discriminacion en la prestacién de todos los servicios
turfsticos con accesibilidad, garantizando asi beneficios para toda la poblacion
con dlguna discapacidad.

Asimismo, con el fin de asegurar gue los enunciados normativos sean
comprensibles y precisos para sus destinatarios, se recomienda estructurar su
contenido con una redaccién clara y una sintaxis adecuada. La version final se
presenta en los términos que aparecen a confinuacion. /h/
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En virtud de lo anteriormente razonado y expuesto se dictamina en sentido
positivo por lo que somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 18 de la Ley General de Turismo, para
quedar como sigue:

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién de las dependencias
y entidades competentes, promoverd la no discriminacion en la prestacion de
todos los servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar
a la poblacién con alguna discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y votd en Reunidn Ordinaria de la Comision de Turismo de |a
Honorable Cdmara de Diputados, de la LXVI Legislatura, realizada en el Palacio
de San Ldazaro a los 26 dias del mes de febrero de 2025.

COMISION DE TURISMO

e
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE CAMBIO
CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y
ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.
EXP.2356

s LXV| LEGISLATURA =mmm
SOOLEANIA ¥ JUBTICIA BOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion I,
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad utilizo la
siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del estudio, analisis y Dictamen de la Iniciativa, que dara
cuenta, realizd los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a
continuacion se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos del
procedimiento sobre los tramites administrativo-parlamentarios de la
Iniciativa que motiva la realizacion de este Dictamen.

En el apartado: B. Contenido de Iniciativa, se exponen los objetivos y
contenidos, resumiendo los motivos y alcances de la Iniciativa turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision.

En el apartado: C. Impacto Presupuestal y Opiniones, se establecen los
estudios, que en su caso provocaria la aprobacion de las modificaciones
legales propuestas.

En el apartado: D. Consideraciones, se exponen las fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Iniciativa y, con base en esto, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.
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En el apartado: E. Se plantea la conjetura final del Dictamen relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, es estudio, de mérito.

En el apartado: F. Texto normativo y Régimen Transitorio, plantea el
Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio de la Iniciativa en
referencia, materia de este Dictamen, en materia de captura, uso y
almacenamiento del didxido de carbono.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describen los tramites de la Iniciativa en referencia que motiva ;
este Dictamen en el que se explican y detallan los pasos del procedimiento, mediante /
los cuales llegd a la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

I. El 30 de abril de 2025 el diputado Noel Chavez Velazquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento en el
Pleno de la Camara de Diputados, LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unidn la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico en
materia de captura, uso y almacenamiento del dioxido de carbono, con
numero de expediente 2356.!

II. La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio
D.G.P.L. 66-1I-3-553, turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de
Cambio Climatico y Sostenibilidad. El cual fue recibido en la Presidencia
de esta Comision el 19 de mayo de 2025. Mismo que fue registrado
con el nimero CCCS-13-25, del indice consecutivo.

T INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 33 Y 93 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA,
USO Y ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO. EXP. 2356 suscrita por el Diputado Noel
Chévez Veldzquez del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, LXVI, Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion TECERA, Namero 2356, Comision de
Cambio Climatico y Sostenibilidad, Ciudad de México, a 30 de abril de 2025.
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B. CONTENIDO DE INICIATIVA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y
alcances del asunto legislativo en referencia, enviado por la Mesa Directiva a esta
Comisién Dictaminadora de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

1. Parte descriptiva o problematica de la Iniciativa

El legislador recalca la importancia del cambio climatico como

“El cambio climatico representa una crisis global, progresiva y
de amenaza para la vida, asi como para la supervivencia de
los seres humanos en el planeta, aspectos que hacen que e/
cambio climatico sea un asunto de vital atencion e importancia
para los paises”; razdn por la cual considera necesario que el
marco juridico mexicano reconozca e impulse estrategias
tecnoldgicas que contribuyan a su mitigacion.

En el mismo sentido, analiza las consecuencias del cambio climatico en
México.

“En el caso de Mexico, las consecuencias por el cambio
climdtico han provocado mayores periodos de sequias, lluvias
y ciclones tropicales, lo cual impactara en iniguidades en el
empleo, salud, alimentos, agua y otros recursos, éste supone
un detonante que afecta condiciones de seguridad en las
diferentes regiones del pais.”

2. Parte analitica de la Iniciativa

El proponente considera que

"La Ley General de Cambio Climatico tiene como objeto garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente
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a los efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta al fenomeno.”

Adicional a lo anterior, el proponente refiere que cada persona en México
emite en promedio seis toneladas de CO2 equivalente por afio, con lo cual, el
pais se localiza en el lugar setenta y nueve en emisiones per capita. Para
capturar este nivel de emisiones, por cada individuo en México se requieren
sembrar anualmente cinco arboles y que estos vivan por lo menos cincuenta
anos.”.

Por consiguiente, destaca la importancia del CO2 como principal agente de
cambio climatico “...£/ COZ es uno de los gases de efecto invernadero mds
abundantes y de mayor permanencia en la atmdsfera, favoreciendo el
calentamiento global.”

Asimismo, el legislador precisa que:

"La captura y almacenamiento de bioxido de carbono es una de las técnicas
que podrian utilizarse para reducir las emisiones de COZ2 provocadas por las
actividades humanas. Esta técnica podria aplicarse para /las emisiones
provenientes de grandes centrales eléctricas o plantas industriales.”

El proceso consiste en tres etapas principales:

1. Capturar el CO2 en su fuente, separandolo de los otros gases que se generan en
los procesos industriales.

2. Transportar a un lugar de almacenamiento apropiado el CO2 capturado.
3. Almacenar el CO2 fuera de la atmdsfera durante un largo periodo.

Este proceso, representa no sdlo una alternativa a la reduccion de gases de efecto
invernadero, sino la posibilidad de su uso para procesos de recuperacion, mejorada
de hidrocarburos u otros usos que actualmente se encuentran en desarrollo y fase
de investigacion.”

Derivado de lo anterior el proponente establece la importancia de que México
participe en la implementacion de estas estrategias para mitigar el cambio climatico,
toda vez que, diversos gobiernos en todo el mundo estan invirtiendo en este método
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de captura y almacenamiento como una manera de cumplir con los compromisos
internacionales y llegar al cero neto. Es importante que México se posicione como
una nacion con vision e implementacidn de estrategias de alto calado en la estrategia
rumbo a cumplir con estos compromisos adquiridos en materia de cambio climatico.
Precisamente con esta reforma estariamos actuando frente a los compromisos
adquiridos tanto en la Constitucion general, la Agenda 2030 y la Convencién de Paris
rumbo a 2050, con objeto de reducir el cambio climético.

3. Parte justificatoria y objetivo de la Iniciativa

Por lo anterior el proponente considera que

. resulta necesario que el marco legal, en este caso, la Ley General de
Cambio Climdtico contemple la posibilidad tanto del sector publico como del
privado de incentivar la participacion y colaboracion para obtener planes y
proyectos para la captura, uso y almacenamiento del dioxido de carbono.”

Asimismo, se propone a fin de incentivar a los sectores publicos y privados, que
quien implemente estos planes y proyectos, reciba como beneficio el otorgamiento
de un estimulo fiscal.

Con ello se busca contribuir al cumplimiento de metas y objetivos de la agenda 2030,
“En la Agenda 2030, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 132 Accién por
el Clima, considera adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico, el
cual contempla las siguientes metas:

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos los paises.

e Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

e Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.

2 Sitio web de consulta: https:/www.undp.org/es/sustainable-development-goals/accion-por-el-cli ma
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e Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para 2020 el
objetivo de movilizar conjuntamente 100 mil millones de ddlares anuales
procedentes de todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en
desarrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde
para el Clima capitalizandolo lo antes posible.

e Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequefos Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

4. Parte resolutiva y proyecto de decreto de la Iniciativa

De acuerdo con el proponente debido a lo anterior, mediante esta iniciativa de
reforma legislativa: se pretende que la Ley General de Cambio Climatico, contemple
la posibilidad tanto del sector publico como del privado de incentivar la participacion
y colaboracion para obtener planes y proyectos para la captura, uso y
almacenamiento del diéxido de carbono.

Con fundamento en lo anterior el legislador, propone el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona la fraccidn XVII al articulo 33; y se reforma la III y se adiciona la
IV al articulo 93 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

I. a XVI. ...
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XVII. Incentivar la participacion y colaboracion de los sectores publico y privado en
el disefo, obtencion e implementacion de planes, proyectos y acciones para la
captura, uso y almacenamiento del diéxido de carbono.

Articulo 93. ...

Lyl ...

III. La implementacion de planes, proyectos y acciones para la captura, uso y
almacenamiento del dioxido de carbono.

IV. En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacion de emisiones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dicha Iniciativa, como se informa en el apartado: A. Tramite Legislativo, ha sido
turnada a esta Comision para su Dictamen y su discusion, por lo que esta
Dictaminadora pondera las siguientes:

C. IMPACTO PRESUPUESTAL Y OPINIONES

En este tenor se solicitd Al Centro de Finanzas de la Camara de Diputados el impacto
presupuestal a la iniciativa manifestando lo siguiente:

® Centro de Finanzas Publicas:
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"La eventual aprobacion de la iniciativa, no habria un impacto presupuestario y
tampoco tendria un efecto recaudatorio inmediato”.

. Asimismo, se solicitdé opinion a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales:

"es necesaria su aprobacion, puesto gue permitira el cumplimiento de mandatos
constitucionales yy/o legales que no se han regulado”.

D. CONSIDERACIONES

A continuacion, se exponen los razonamientos y argumentos, con lo que se sustenta
el sentido del presente Dictamen. Asi, la Comision Dictaminadora realizo el estudio
y analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

PRIMERA. — De la Competencia.

La competencia de la Comisidon de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con caracter
de Comisidn Dictaminadora tiene base para estudiar, analizar y resolver el presente
asunto legislativo, conforme a lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos e), y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

SEGUNDA. — De la viabilidad de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
mérito.

Esta Comision Dictaminadora da cuenta que el diputado proponente de la Iniciativa
de mérito manifiesta una preocupacién legitima y positiva en que tanto el sector
publico como privado de incentivar la participacion y colaboracion para obtener
planes y proyectos para la captura, uso y almacenamiento del didxido de carbono.
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Baste mencionar que la iniciativa en comento es congruente con diversos principios
consagrados en nuestra Carta Magna, es de referirse lo establecido en:

Articulo 4°, en el cual se reconoce que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y establece la obligacién del estado
de garantizarlo.

Asimismo, la Ley General de Cambio Climatico tiene como objeto garantizar el
derecho a un medio ambiente sano, elaboracion y aplicacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero; regular las acciones para la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico; reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los
ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi como
crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fendmeno

Sin soslayar la importancia de los Tratados Internacionales que México ha signado
destacandose para el caso que nos ocupa el Acuerdo de Paris, ratificado el 12 de
diciembre de 2015 y entrando en vigor el 04 de noviembre de 2016, siendo este, un
tratado internacional sobre el cambio climatico, juridicamente vinculante, adoptado
por 196 paises, incluido México.3

El principal objetivo del Acuerdo de Paris es combatir el calentamiento global; entre
sus metas esta limitar el calentamiento mundial por debajo de 2 grados,
preferiblemente a 1.5 grados Celsius, en comparacion con los niveles preindustriales,
limitado a través de acciones concretas, las emisiones globales de gases de efecto
invernadero.

Asimismo, debemos hacer referencia a lo establecido en la Agenda 2030, en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 131 Accién por el Clima*, considera
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico.

3 El Acuerdo de Paris, United Natios, Cimate Change, Disponible en la Web:
https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris

4 Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, Plataforma regional de conocimiento. Objetivo 13:
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Disponible en la Web:
https://agenda2030lac.org/es/ods/13-accion-por-el-clima
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En este orden de ideas es importante referir que el pasado 04 de julio de 2025, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitié la opinion OC-32/25 donde
reconoce de manera clara y contundente que la crisis climatica representa una
amenaza real para los derechos humanos. Los Estados tienen obligaciones concretas
e inmediatas para proteger a las personas y al medio ambiente.”

Asimismo, baste mencionar lo establecido en la opinidn consultiva de la CIJ, misma
que fue publicada el 23 de julio del 2025, en respuesta a una solicitud de la Asamblea
General de la ONU, respaldada por 130 paises e impulsada por gobiernos del Pacifico
y del Sur Global, que busca zanjar las cuestiones relacionadas con las obligaciones =
que tienen los paises en relacion con el cambio climatico, y las consecuencias que
tendria incumplir con esas responsabilidades legales. La CIJ, también llamada
Tribunal Mundial, sefald que los tratados sobre el cambio climatico -como la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris- imponen a los Estados deberes especificos,
que incluyen: reducir emisiones, cooperar entre ellos, y adoptar medidas de
adaptacion y transferencia tecnoldgica en buena fe.

Ahora, el fallo emitido por unanimidad refuerza la base juridica para que las naciones
sean responsabilizadas por su inaccion frente a la crisis climatica.

Concatenado con lo aludido en los parrafos anteriores, esta Comision, considera
necesaria la aprobacion de la propuesta multicitada, toda vez que permitira el
cumplimiento de mandatos constitucionales y/o legales, que no se han regulado, o
bien, mejoraria los mecanismos existentes para cumplir con dichos mandatos.

Para tal efecto esta Comision Dictaminadora sugiere modificaciones a la redaccion
propuesta por el legislador, por lo que hace al articulo 33, se sugiere se incorpore el

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinion Consultiva oc-32/25 de 29 de mayo de 2025
solicitada por la republica de Chile y la Republica de Colombia emergencia climatica y derechos humanos.
Disponible en la Web< https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 32 esp.pdf>

5 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations of States in respect of Climate Change
The Court gives its Advisory Opinion and responds to the guestions posed by the General
Assembly. No. 2025/36. 23 July 2025. Disponible en la Web< https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf>

Pagina 10 de 15



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE CAMBIO
CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y
ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.
EXP.2356

término de investigacion en el disefio e implementacion, asi como en la evaluacién
y monitoreo de planes, proyectos y acciones para la captura, uso y almacenamiento
del dioxido de carbono, a efecto complementar la propuesta original.

Y en relacién con la adicion de una nueva fraccion al articulo 93, se sugiere
simplificar la redaccion incorporando el término de captura de emisiones en lugar de
desarrollar una nueva fraccion en el articulo 93.

Aunado a lo anterior, es importante referir que la incorporacion de tecnologias de
captura de carbono puede contribuir al cumplimiento de las NDC en sectores clave.

Asimismo, esta dictaminadora se permite precisar que en la exposicion de motivos
de la iniciativa de mérito, se indica que "De acuerdo con un informe de emisiones
de gases de efecto invernadero, en 2022... cada persona en México emite en
promedio seis toneladas de bioxido de carbono (COZ2) equivalentes por aro..."; no
obstante, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI) y los datos de poblacidn del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) las emisiones per capita de México se encuentran
entre 4.37 tCO2e/hab (emisiones netas) o 5.83 tCO2e/hab (emisiones brutas). ’

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacidn, se plantea el resultado del Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, con nimero de expediente
2356, en materia de captura, uso y almacenamiento de dioxido de carbono.

7 LINEA BASE DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE MEXICO EN EL
MARCO DE SU CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL (2013 - 2030) NARRATIVAS
POR FUENTE DE EMISION DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION DEL PANEL
INTERGUBERNAMENTAL DE CAMBIO CLIMATICO (IPCC, POR SUS SIGLAS EN INGLES).
SEMARNAT INECC. Disponible en la Web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/§95665/01 2024 [. neaBase 230221 v7.2 2802.pdf
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PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision, estudiados, sustentados, vy
analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y
alcances de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de captura, uso y
almacenamiento de didxido de carbono, presentada en fecha 30 de abril de 2025
y turnada a esta Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, el 19 de mayo del mismo afo.

SEGUNDO. Se da como resultado aprobar en sentido positivo con modificaciones,
por esta Comisidon de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la Cdmara de Diputados,
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, el dictamen la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico
en materia de captura, uso y almacenamiento de didxido de carbono.

Para dar claridad al Resultado del Dictamen, se expone a continuacién un cuadro
comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Ley General de Cambio
Climatico en sus articulos 33 y 93:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE COMISION
Articulo 33. Los objetivos de las politicas | Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacion son: publicas para la mitigacién son:
I.a XVL ... I.a XVI ...
Sin correlativo XVII. Incentivar la participacion vy

colaboracion de los sectores piblico,
privado y de investigacion en el disefio e
implementacion, asi como en Ila
evaluacion y monitoreo de planes,
proyectos y acciones para la captura, uso
y almacenamiento del dioxido de
carbono.

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para | Articulo 93. Se consideran prioritarias, para
efectos del otorgamiento de los estimulos | efectos del otorgamiento de los estimulos
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fiscales que se establezcan conforme a la Ley | fiscales que se establezcan conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacion, las actividades | de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con: relacionadas con:

I. La investigacion, incorporacion o utilizacién | I. La investigacion, incorporacion o utilizacion
de mecanismos, equipos y tecnologias que | de mecanismos, equipos y tecnologias que
tengan por objeto evitar, reducir o controlar | tengan por objeto evitar, reducir, controlar o
las emisiones; asi como promover practicas de | capturar las emisiones; asi como promover

eficiencia energética. practicas de eficiencia energética.
II. y III. ... IT. y III. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Iniciativa en referencia, materia de este Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de la fraccion A del articulo 72
Constitucional, la Comision somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE CAPTURA, USO
Y ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.

Pagina13 de 15



Si‘pwi'er‘RAA 8& DICTAMEN EN SENTIDO POSITIV’O CON MODIFICACIONES DE
e U5 1 G B AT E R i LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD A LA
optEmmn T mnens peeint INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y
ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO. EXP.2356

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 93, fraccién I; y se adiciona una fraccion
XVII al articulo 33, de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...
I. a XIV....

XV. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado en el disefo,
la elaboracion y la instrumentacién de las politicas y acciones nacionales de
mitigacion;

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional
satisfaga la demanda nacional de bienes, evitando la entrada a | pais, de productos
gue generan emisiones en su produccion con regulaciones menos estrictas que las
que cumple la industria nacional, y

XVII. Incentivar la participacion y colaboracion de los sectores publico,
privado y de investigacion en el disefio e implementacion, asi como en la
evaluacion y monitoreo de planes, proyectos y acciones para la captura,
uso y almacenamiento del diéxido de carbono.

Articulo 93. ...

I. La investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias
gue tengan por objeto evitar, reducir, controlar o capturar las emisiones; asi como
promover practicas de eficiencia energética.

II.y III. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Salén de comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de 2025.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 32 Y SE
ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BISY LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para analisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
V y VI del articulo 32 y se adicionan una fraccién VII al articulo 9, un articulo 9 Bis
y la fraccidn VII al articulo 32 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia presentada por la diputada Anayeli Mufioz Moreno del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccidon XXIX y 45 numeral 6, incisos e) y f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 80 numeral 1 fraccion II, 81 numeral 2, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 numeral 4 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision dictaminadora, desarrolld el analisis y dictamen de la iniciativa,
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno de
la iniciativa.
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2. En el apartado "II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

3. En el apartado "III. CONSIDERACIONES", se exponen los razonamientos
y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 30 de abril de 2025, la diputada Anayeli Muifioz Moreno
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presento la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y VI del articulo
32 vy se adicionan una fraccion VII al articulo 9, un articulo 9 Bis y la fraccién
VII al articulo 32 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, (en materia de medidas de proteccion a victimas en contra de
personas servidoras publicas).

2. ElI 30 de abril de 2025, mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1I-7-0515, con nimero
de expediente 2374, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd la iniciativa a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicion de motivos realizada por la Diputada proponente se
da cuenta de elementos relevantes que sustentan la iniciativa.

México estd suscrito a diversos acuerdos internacionales a traves de los cuales
ha adquirido compromisos para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres. Uno de esos instrumentos es la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés). En dicha Convencion, en su articulo segundo, inciso
b, se menciona que:
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"Los Estados... se comprometen a: (...) b) Adoptar medidas adecuadas,
legisiativas y de otro cardcter, con /3s sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer™ .

Por su parte, en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como la Convencion de
Belém do Parad, en su articulo tercero, se afirma que:

"Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito
publico como en el privado” .

Sean cuales sean las causas y las caracteristicas de los agresores, la violencia
de genero en un contexto de pareja tiene consecuencias multiples para las
mujeres que la sufren. Se afecta su bienestar fisico, emocional y social. A
nivel psicologico, pueden presentar ansiedad, depresion, entre otras. En el
ambito fisico, /as agresiones pueden provocar lesiones graves e incluso la
muerte.

Ademads, el impacto se extiende a lo econdmico y social, ya que muchas
mujeres se ven obligagas a abandonar sus empleos, reduciendo su
independencia econdmica y aumentando su vulnerabilidad. La violencia
también afecta a su entorno familiar, especialmente a los hijos e hijas. Estas
consecuencias no solo afectan a las victimas directas, sino que generan un
impacto en toda la sociedad, pues se refuerzan los ciclos de desigualdad y
exclusion.

Si bien la legisiacion establece la obligacion de brindar atencion a los
agresores en casos de violencia, no siempre considera las dinamicas de poder
que pueden agravar la vulnerabilidad de la victima. En particular, cuando la
persona agresora es una persona servidora publica o persona funcionaria
electa de manera popular, situacion en la cual la asimetria de poder se

I Naciones Unidas (1981). Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention- elimination-all-forms-discrimination-against-women, consultado en abril de 2025.

? Organizacion de los Estados Americanos (1994). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres. Comision Nacional de Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/programas/mujer/material_difusion /convencion_belemdopara.pdf, consultado en abril
de 2025.
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intensifica, lo que puede obstaculizar el acceso a la justicia y la proteccion
efectiva de la victima.

En estos casos, el temor a las represalias o consecuencias de la denuncia,
daaa la influencia politica o institucional de la persona agresora, asi como la
falta de mecanismos especificos para atender estas situaciones pueden hacer
que /a victima enfrente mayores barreras para denunciar y recibir apoyo. Es
por €llo que, ante este tipo de situaciones que incrementan la vulnerabilidad
de las victimas se deben construir vias de proteccion efectivas e inmediatas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 27, define a las medidas u ordenes de proteccion como “actos de
urgente aplicacion, en funcion del interés superior de la victima (...). Tienen
como propdsito prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o impedir la
comision de un nuevo acto de violencia o delito” . Si bien, las medidas de
proteccion consideran la inmediatez en estos casos, éstas aun no
consideran la urgencia de su emision en funcion del nivel de riesgo de la
victima, conforme a las caracteristicas o condiciones de /a persona agresora.

Para lograr asegurar la proteccion inmediata de la victima, es necesario
generar reformas y adiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que garanticen las medidas de proteccion,
considerando la vuilnerabifidad de la victima, segun las caracteristicas de/
agresor, en particular si este ostenta un cargo publico o de eleccion popular.

Dicho lo anterior la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente, el
texto propuesto en la Iniciativa y la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO EN LA | TEXTO PROPUESTO POR
INICIATIVA LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO
Articulo 9. Articulo 9. Articulo 9.
I...aVL.. Tioor 8 Vs Lo 8 Ve

3 [dem.
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Sin correlativo

Sin correlativo

VII. Establecer para Ila
violencia familiar euande
ésta sea cometida por una
persona servidora publica
en su posicion de poder, se
sancione con
independencia de los
delitos en los que haya
incurrido la misma.

Articulo 9 Bis. Tratandose
de violencia familiar
cometida por una persona
servidora publica, a fin de
garantizar la debida
diligencia y el interés
superior de la victima las
autoridades
administrativas, el
Ministerio Publico o los
organos encargados de la
administracion de justicia,
ordenardan de manera
inmediata, las medidas u
ordenes de proteccion
necesarias, para
salvaguardar la vida,
libertad, integridad, su
acceso a la justicia y el
ejercicio pleno de los
derechos humanos de la
victima.

En materia de violencia
familiar, la federacion, las
entidades federativas, las
demarcaciones
territoriales de la Ciudad

VII. Impulsar que, en los
casos de violencia familiar
cometida por personas
servidoras publicas que se
valgan de su posicion de
poder o cargo para
ejercerla, dicha conducta
sea sancionada con
independencia de |los
delitos en los que haya
incurrido la persona
agresora, y que se prevea
su sancion en las leyes
administrativas aplicables.

No se adiciona




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES V Y VI DEL
ARTICULO 32 Y SE ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BIS Y LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

CAMARA D
nfr TADO

s LYV LEGISLATURA e
SaRLkania ¥ Fuhrcia 0EIAL

de México y los municipios,

en el ambito de sus
respectivas competencias
podran solicitar a las

autoridades competentes
el otorgamiento de las
medidas u ordenes de
proteccion a que se refiere
el capitulo VI del Titulo II
de la presente ley.

Articulo 32. ...
I.alVv...

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima.

Sin correlativo

Articulo 32. ...
I.alv...

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima, y

VII. La relaciéon de poder,
subordinaciéon y privilegio
que tiene la persona
servidora publica por su
cargo, contra la mujer, nifa
o adolescente, en situacion
de violencia.

Articulo 32. ...
I.alV. ..

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima, y

VII. La relacion de poder,
subordinaciéon y privilegio
que tiene la persona
servidora publica por su
cargo, contra la mujer, nifia
o adolescente, en situacion
de violencia.

III.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Las violencias de género representan una de las asignaturas de primera
importancia para nuestra presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum. Responden a
distintas modalidades y formas que contintan reforzando el mismo resultado, la
vulnerabilidad de las nifias, adolescentes y mujeres en México. Segun Kofi Annan,
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ex Secretario General de la ONU, la violencia con base en el género es quizas la mas
vergonzosa violacién a los derechos humanos. En la medida en que ella continle,
no podemos decir que estamos realizando un real progreso hacia la equidad, el
desarrollo y la paz.t

SEGUNDA. Es importante aclarar que la perpetracion de violencia no se da
Unicamente por el proceso de normalizacion. Muchos estudios evidencian que el
problema de la violencia en México esta sustentado por factores sociales o sistémicos
como la impunidad, la desigualdad e incluso por racismo. El tema de la impunidad
actualmente resalta entre estos factores. Abordar la normalizacion de la violencia
desde el ambito individual o personal es también una ventana de oportunidad para
poder romper con ella. > El primer paso para un acceso a la justicia y medidas
protectoras para las victimas, es no permitir la impunidad.

TERCERA. La influencia politica o institucional ha sido un medio importante que ha
limitado a las mujeres en contra de la impunidad, debido a que una persona
servidora plblica o persona funcionaria electa de manera popular cuenta con
mayores recursos y proteccion para no enfrentarse a la justicia o, incluso, jamas ser
denunciada por cualquier tipo de violencia. El temor a que la denuncia produzca un
efecto multiplicador en la violencia, junto al desempleo de la mujer (ausencia de
recursos y dependencia econémica del agresor) conducen a un 70% de las victimas
a la inaccion. El mismo porcentaje (70%) subraya el miedo a las represalias,
temiendo que la denuncia desencadene consecuencias mas graves en la violencia
sufrida, tanto sobre ellas, como sobre sus hijos.®

CUARTA. En México la legislacion establece la obligacién de emitir 6rdenes de
proteccion en casos de violencia, las medidas para agresores no siempre consideran
las dinamicas de poder que pueden agravar la vulnerabilidad de la victima. Las
ordenes de proteccién tienen como fin principal salvaguardar la seguridad de las
victimas, prevenir la violencia en su contra, restituirlas en sus derechos, protegerlas
de cualquier tipo de violencia, entre otras, esta proteccion es durante todo su ciclo

* La viclencia contra las mujeres en México.
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/455 1/ ViolenciaContraMuijeresMexico.pdf
5 Normalizacién de la violencia. Factores sociales e individuales. https://www.iberopuebia.mx/circulo-de-
escrifores/mnunez/normalizacion-violencia

6 El desempleo y el miedo a las represalias frenan a 7 de cada 10 mujeres victimas a la hora de denunciar.

https://fundacionadecco.org/notas-de-prensa/desempleo-miedo-las-represalias-frenan-7-10-mujeres-victimas-la-hora-
denunciar/
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de vida, para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida.”

QUINTA. La implementacion de medidas de proteccion contra personas servidoras
publicas o personas funcionarias que hayan ejercido cualquier tipo de violencia
contra la victima son inexistentes, por lo que no se cubre satisfactoriamente el
interés superior de la victima. Cesar y prevenir los actos de violencia posteriormente
al haberse realizado una denuncia contra las personas servidoras publicas vy
funcionarias, requiere la implementacion inmediata de drdenes de proteccién a la
persona agredida y su familia mientras se realiza simultaneamente el proceso
debido; estas medidas deben aplicarse igualmente contra personas en camparfias de
eleccion popular, aln si no son oficialmente una persona funcionaria, priorizando los
derechos humanos de las mujeres y las victimas de esta violencia, en el caso de
violencia familiar.

SEXTA. Como lo sustenta la proponente, cuando la persona servidora publica o
persona funcionaria electa por el voto popular es la agresora, la asimetria de poder
se intensifica, lo que puede obstaculizar el acceso a la justicia y la proteccion efectiva
de la victima. Ademas del temor a represalias dada la influencia politica o
institucional de la persona agresora, la falta de mecanismos especificos para atender
estas situaciones pueden hacer que la victima enfrente mayores barreras para
denunciar y recibir apoyo. Estas situaciones incrementan la vulnerabilidad de las
victimas por lo que se deben construir vias de proteccion efectivas e inmediatas.
Especificar las garantias legales para que las mujeres victimas de violencia no se
sometan a una victimizacion secundaria como resultado del poder que en el ambito
publico o social pueda tener su violentador.

SEPTIMA. La iniciativa propone la modificacién a la propuesta de la fraccién VI del
articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para visibilizar y sancionar de manera diferenciada los casos de violencia familiar
ejercidos por personas servidoras publicas, al tratarse de conductas que se cometen
desde una posicién de poder institucional y que vulneran gravemente la confianza
en las instituciones. Impulsar que esta conducta se sancione de forma auténoma,
tanto en el ambito penal como en el administrativo, es coherente con el principio de
debida diligencia reforzada al que estan obligadas las autoridades cuando los actos
de violencia se vinculan con relaciones asimétricas de poder.

? Medidas de proteccion en situaciones de violencia contra las mujeres.

https://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceamedg/ias/Doc_29.pdf
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OCTAVA. Por otra parte, en relacion con el contenido propuesto en la iniciativa para
el articulo 9 Bis, si bien se comparte el objetivo de asegurar la emision inmediata de
medidas u érdenes de proteccion en estos casos, es importante sefialar que estas
ya se encuentran reguladas en un capitulo especifico de la ley, lo cual permite
establecer con claridad los supuestos, procedimientos y caracteristicas de dichas
medidas. Por tanto, se considera que este contenido debe armonizarse con el marco
normativo vigente para evitar duplicidades normativas y asegurar su operatividad.
Una redaccion mas clara y alineada con las disposiciones actuales permitira
garantizar la seguridad juridica, la coherencia legislativa y una aplicacion mas
efectiva de la ley.

NOVENA. La presente iniciativa destaca la importancia de proporcionar seguridad
a las victimas que sufren violencia en pareja y familiar, independientemente de la
influencia politica y posicidn de la persona agresora, colaborando directamente con
las instituciones debidas para asegurar que sean aplicadas correctamente. Su
implementacion es fundamental para combatir la impunidad y las situaciones de
riesgo que posicionan a la persona perjudicada en un estado de vulnerabilidad
posterior a la realizacion de su denuncia.

En virtud de los razonamientos expuestos la iniciativa se considera viable con
modificaciones. Por lo que quienes integran la Comision de Igualdad de Género
de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
dictamen que contiene Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION VII AL ARTICULO9Y
LA FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Unico. - se adicionan la fraccién VII al articulo 9 y la fraccion VII al articulo 32 a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

ARTICULO 9. ...

I.a VL ..
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VII. Impulsar que, en los casos de violencia familiar cometida por
personas servidoras publicas que se valgan de su posicion de poder o
cargo para ejercerla, dicha conducta sea sancionada con independencia
de los delitos en los que haya incurrido la persona agresora, y se prevea
su sancion en las leyes administrativas aplicables.

ARTICULO 32. ...
I.aVI. ..
VII. La relacién de poder, subordinacion y privilegio que tiene la persona
servidora publica por su cargo, contra la mujer, nifia o adolescente, en
situacion de violencia.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de junio de 2025
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