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LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, Y CODIGO PENAL
FEDERAL

De la diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo Parlamentario del PRI, la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y del Codigo Penal Federal,
con el proposito de prevenir y castigar la violencia en estadios donde acontecen
espectaculos deportivos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Federico Déring Casar, en nombre propio y de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 7, 38 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a periodistas y a la liber-
tad de prensa.

LEY DE MIGRACION

De la diputada Tey Mollinedo Cano, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto decreto por el que adiciona un segundo parrafo y reforma la
fraccion IV del articulo 52 de la Ley de Migracion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y SE ADICIONA EL ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO EL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

De la diputada Evangelina Moreno Guerra, en nombre propio y de diputados in-
tegrantes de los grupos parlamentarios de Morena, de Movimiento Ciudadano y
del PRI, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
140 Bis de la Ley del Seguro Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 170 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, y se adiciona el articulo 111 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio el Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
en materia de licencias de cuidados para la madres y padres trabajadores de hijos
con enfermedades graves.
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Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

ASISTENCIA

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Solicito
a la Secretaria que haga del conocimiento el resultado del
computo de asistencia de diputadas y diputados.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Sefiora presidenta, se tienen registrados 407 diputadas y
diputados. Por tanto, hay quérum.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan (11:23
horas): Se abre la sesion del miércoles 12 de noviembre de
2025 en modalidad semipresencial.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Se in-
forma a la asamblea que el orden del dia se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en los dis-
positivos moviles de las y los diputados, y contiene los
asuntos por tratar de esta sesion.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
«Primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de
gjercicio de la LXVI Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 12 de noviembre de 2025

Intervencion desde la tribuna en lengua indigena

De la ciudadana Angélica Lujano Garcia, hablante de la
lengua mazahua.

Actas de las sesiones anteriores
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

De la diputada Azucena Arreola Trinidad

Solicita el retiro de iniciativa

Acuerdo de los 6rganos de gobierno
Iniciativas

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de desarrollo
metropolitano, a cargo del diputado Juan Hugo de la Rosa
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un segundo parrafo a la fraccion V, del arti-
culo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de presupuesto para el sector de
ciencia, humanidades, tecnologia e innovacion, a cargo del
diputado Gilberto Herrera Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 29 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, para garantizar el acceso
a intérpretes certificados en quejas de personas con disca-
pacidad y hablantes de lenguas indigenas, a cargo del dipu-
tado Francisco Arturo Federico Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, en materia de incorporacion de jovenes y
mujeres al consejo nacional y a los consejos estatales, a
cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion IV del articulo 20 Bis 7 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de proteccion de las especies marinas, a
cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VI del articulo 20. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
actualizacion de terminologia, a cargo del diputado Leon-
cio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona la fraccion XIV del articulo 14 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, en materia de difusion de casos de
éxito de empresas de mujeres y jovenes, a cargo del dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.
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Que adiciona la fraccion XXI del articulo 13 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de un entorno digital seguro, a cargo del diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona la fraccion XVI del articulo 4o. recorriéndose
la subsecuente de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, en materia de promocion del autoempleo y capacitacion
digital juvenil, a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran
Séanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 74 Bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia de actualiza-
cion de terminologia, a cargo del diputado Leoncio Alfon-
so Moréan Séanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia de actualiza-
cion de terminologia y condiciones minimas de seguridad,
a cargo del diputado Leoncio Alfonso Morén Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 70. de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Con-
troversias en Materia Penal, a cargo de la diputada Naty
Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 42 de la Ley Federal del
Trabajo y el articulo 43 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, en materia
de muerte asistida, a cargo de la diputada Naty Poob Pijy
Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona la fraccion XII del articulo 60. de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y reforma la fraccion XII del articu-
lo 5 A de la Ley del Seguro Social, en materia de familiares
y beneficiarios derechohabientes, a cargo de la diputada So-
nia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Piblicos, en materia de

lenguaje incluyente, a cargo de la diputada Sonia Rincon
Chanona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al inciso A), fraccion XII del articu-
lo 60. y a la fraccion I del articulo 41 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, para garantizar el derecho a la salud de las personas con
enfermedades cronicas que se encuentran en tratamiento mé-
dico, a cargo de la diputada Rosario del Carmen Moreno Vi-
llatoro, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el Capitulo II, al que se denominara De la
Proteccion de Maestras y Maestros en Ejercicio de su Fun-
cion Docente, adiciona un Capitulo III denominado Del
Fortalecimiento de la Formacion Docente y los articulos 94
Bis 1, 94 Bis I, 94 Bis Il y 94 Bis IV, todos del Titulo
Cuarto de la Ley General de Educacion; se reforma la frac-
cion II del articulo 247 del Codigo Penal Federal; el arti-
culo 84 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; y adiciona los articulos 44 Bis y 44 Ter de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, a cargo de la diputada Sandra Beatriz Gon-
zalez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion I1I del articulo 84 y el articulo 130
de la Ley del Seguro Social, en materia de derechos de per-
sonas concubinas, a cargo de la diputada Olga Maria Sén-
chez Cordero Davila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el tercer parrafo del articulo 873 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Blanca Araceli
Narro Panamefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un numeral 5 al articulo 247 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en mate-
ria de proteccion a nifias, nifios y adolescentes que partici-
pen de manera directa o incidental en propaganda politica
y electoral, a cargo de la diputada Blanca Araceli Narro
Panamefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion II Bis al articulo 5o. de la Ley Ge-
neral de Turismo, suscrita por las diputadas Anais Miriam
Burgos Hernandez y Mildred Concepcion Avila Vera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion X en su Apartado A del articulo 18
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, a cargo del diputado Daniel Murguia Lardizabal, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma el parrafo noveno del articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de derecho a la vivienda y contra el desplazamiento
especulativo, a cargo del diputado Francisco Arturo Fede-
rico Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de derecho a la desconexion laboral di-
gital, a cargo del diputado Francisco Arturo Federico Avi-
la Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de robo de identidad, suscrita por el dipu-
tado Alan Sahir Marquez Becerra y las y los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologi-
as e Innovacion, de la Ley General de Educacion y de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados, para la incorporacion obligato-
ria de la inteligencia artificial como materia escolar, en ma-
teria de educacion inclusiva y de calidad, suscrita por el
diputado Alan Sahir Marquez Becerra y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 70., 38 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion a periodistas y a la libertad de prensa, suscrita
por el diputado Federico Doring Casar y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

De decreto por el que se declara el 5 de agosto Dia Na-
cional de Montafiismo y Senderismo, suscrita por el
diputado José Guillermo Anaya Llamas y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 59y 61 de la Ley General de
Turismo, en materia de los derechos de los turistas, suscri-
ta por la diputada Julia Licet Jiménez Angulo y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 16 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, suscrita
por la diputada Noemi Berenice Luna Ayala y las y los

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Noemi Berenice Luna Ayala y las
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por el
diputado Fernando Torres Graciano y las y los diputados
integrantes del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 60., 80. y 12 de la Ley de Vi-
vienda, en materia de vivienda abandonada, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de delitos contra la paz y seguri-
dad de las personas, a cargo de la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en mate-
ria de vivienda adecuada, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona al articulo 130 de la Ley General de Victi-
mas, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 45 y 73 de la Ley Ge-
neral de Turismo, a cargo del diputado José Alejandro
Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 70. de la Ley que crea la Agencia
Espacial Mexicana, a cargo del diputado José Alejandro
Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley de Planeacion,
a cargo del diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

De decreto por el que se declara el dia 1 del mes de julio
de cada afio, como Dia Nacional de la Banda de Musica Si-
naloense de Tambora, a cargo del diputado Jesus Fernando
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Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 109 de la Ley del Seguro Social
y 43 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, a cargo del diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jesus
Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Jests Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion, en ma-
teria de proteccion de nifias y nifios migrantes no acompa-
flados, a cargo de la diputada Diana Castillo Gabino, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a car-
go de la diputada Patricia Galindo Alarcon, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de gentrificacion, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico,
en materia de tarifas especiales para servicios de uso do-
méstico, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 39 y 57 Ter de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, en materia de prision preventiva ofi-
ciosa, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un parrafo a la fraccion XLI del articulo 4o.
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
con el objeto de reconocer legalmente la casa del nifio in-
digena y denominarla casa para la nifiez, adolescencia y ju-
ventud indigena y afromexicana, a cargo de la diputada
Bertha Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XVII al articulo 111 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de contaminacion auditiva generada por la
alteracion de sistemas de escape en vehiculos motorizados,
a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo primero del articulo 12, parrafo
primero del articulo 13 y el articulo 17 de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos, a cargo de la diputada Cintia Cuevas
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo cuarto al articulo 74 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de acoso escolar, a cargo de
la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma los articulos 8o., 11, 12 parrafo primero y 13
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en mate-
ria de lenguaje no sexista y armonizacion legislativa, a car-
go de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 3o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reco-
nocimiento del servicio social y las practicas profesionales
como experiencia profesional, a cargo del diputado Eduardo
Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VI del articulo 1053, el articulo
1054, el articulo 1063, las fracciones V y VI del articulo
1068, los parrafos primero y segundo del articulo 1069, el
parrafo tercero del articulo 1071, el parrafo segundo del ar-
ticulo 1075, la fraccion II del articulo 1378 y la fraccion I1
del articulo 1390 Bis 11; y se adiciona una fraccion VII al
articulo 1068, del Codigo de Comercio, en materia de no-
tificaciones electronicas y sistemas de justicia digital, a
cargo del diputado Jestis Valdés Pefia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 211 Bis 2 y 211 Bis 3 del Codi-
go Penal Federal, en materia de delitos informéticos en
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contra del estado, a cargo del diputado Humberto Coss y
Leon Zuiiga, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de proteccion y derechos de las infancias migrantes
deportadas y repatriadas, a cargo de la diputada Gissel San-
tander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 70. y 154 y deroga el articulo 372
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de discriminacion
laboral, a cargo de la diputada Olga Leticia Chavez Rojas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion XVII Bis al articulo 30., una
fraccion XIX al articulo 70., una fraccion XX al articulo
80. y una fraccion XIII al articulo 90.; se modifica la frac-
cion XVIII del articulo 70., una fraccion XIX al articulo
80. y una fraccion XII al articulo 9o. de la Ley General de
Cambio Climatico, en materia de empleos verdes, a cargo
del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Claudia Alejandra
Hernandez Séenz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Fede-
ral, en materia de legitima defensa en contextos de violen-
cia de género, suscrita por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y San-
cionar ¢l Delito de Extorsion, suscrita por la diputada Do-
lores Padierna Luna y diversos diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 28 y 30 de la Ley General para
la Inclusion de Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el segundo parrafo de la fraccion XIII del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reinstalacion
de personal de procuracion de justicia y seguridad publica,
a cargo de la diputada Haidyd Arreola Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 132 fraccion XXVII Bis de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de descanso laboral por pa-
ternidad, a cargo de la diputada Marcela Velazquez Vaz-
quez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Se-
guro Social y de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por los
diputados Asael Hernandez Cerén, Héctor Satl Téllez Her-
nandez y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, en materia de garantizar atencion oncologica, sus-
crita por la diputada Claudia Quifiones Garrido y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en materia de implementar una tarje-
ta para la prestacion de servicios de salud, suscrita por la
diputada Claudia Quifiones Garrido y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 1368, 1373 y 1635 del
Codigo Civil Federal, suscrita por la diputada Silvia Patri-
cia Jiménez Delgado y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en materia de salud mental y prevencion del suicidio,
suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 10 y 36 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, en materia de lactancia materna
exclusiva, suscrita por la diputada Teresa Ginez Serrano y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Nacional del Registro de Detenciones, en materia de ges-
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tion de riesgos y vulneraciones de la base de datos del Re-
gistro Nacional de Detenciones, suscrita por la diputada
Teresa Ginez Serrano y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 252 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y 142 de la Ley de Instituciones de
Crédito, en materia de control judicial para el acceso a la
informacion financiera, suscrita por la diputada Teresa Gi-
nez Serrano y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte y del Codigo Penal
Federal, con el propdsito prevenir y castigar la violencia en
estadios donde acontecen espectaculos deportivos, a cargo
de la diputada Lorena Pifién Rivera, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de delitos sexuales, a cargo de la diputada
Gloria Elizabeth Ntfiez Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social,
en materia de licencias por salud mental, a cargo de la dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 305 de la Ley General de Salud, en
materia de publicidad de productos milagro en las redes so-
ciales, a cargo del diputado Emilio Sudrez Licona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado José
Armando Fernandez Samaniego, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Cédigo Penal Federal, para reconocer el dere-
cho a la eutanasia en pacientes oncoldgicos y con enferme-
dades terminales, a cargo de la diputada Olga Leticia Cha-
vez Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo lo. de la Ley Federal del Mar, en
materia de actualizacion de las disposiciones constitucio-
nales reglamentadas, a cargo del diputado Humberto Coss
y Leon Zfiiga, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 25 Bis de la Ley Federal del Tra-
bajo, para dignificar la busqueda de empleo en México, a
cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer ¢l derecho
a la eutanasia en pacientes oncoldgicos y con enfermeda-
des terminales, a cargo de la diputada Olga Leticia Chavez
Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona al Capitulo IV Ter De la Violencia Digital y
Mediatica, el articulo 20 Septies a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en mate-
ria de proteccion de la imagen de mujeres con discapaci-
dad, a cargo de la diputada Monica Herrera Villavicencio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion I del articulo 60. de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Orte-
ga Tiburcio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 71 de la Ley General de
Educacion, en materia de servicio social, suscrita por la
diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro So-
cial y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de licen-
cia por cuidados médicos, suscrita por la diputada Silvia Pa-
tricia Jiménez Delgado y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, suscrita por el diputado Theodoros
Kalionchiz de la Fuente y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en materia de derechos y salud mental de las y los traba-
jadores del sector salud, Ley Abraham, suscrita por la dipu-
tada Veronica Pérez Herrera y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 65 Bis 7 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de casas de empefio, a
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cargo del diputado Adrian Gonzalez Naveda, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, en materia de integracion de jévenes
en gestion publica local, a cargo del diputado Juan Moreno
de Haro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el parrafo segundo de la fraccion I del articu-
lo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Maria del Carmen Bau-
tista Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor del Salon de Sesiones del Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro la leyenda Tratados de Cordoba, 24 de
agosto de 1821, a cargo del diputado Zenyazen Roberto Es-
cobar Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 207 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en materia de partici-
pacion ciudadana electoral, a cargo de la diputada Marga-
rita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en materia de bitacoras
de conduccion digitales para los conductores del servicio
de autotransporte federal y transporte privado, a cargo del
diputado Wblester Santiago Pineda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Giselle Yunueen Arellano Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 22, el segundo y tercer pérrafo del
articulo 23, y se adicionan los articulos 176 y 177 de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para asegurar las buenas préc-
ticas antes y durante el proceso de los animales en los ras-
tros, con las que se elimina su maltrato, a cargo de la dipu-
tada Giselle Yunueen Arellano Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 52 fraccion IV y se adiciona un se-
gundo pérrafo de la Ley de Migracion, a cargo de la diputada
Tey Mollinedo Cano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 51 Bis a la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, para establecer horarios de
circulacion seguros en el transporte de combustibles y ma-
teriales peligrosos, a cargo del diputado Armando Corona
Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 20. fraccion IV, 19 fraccion
XXII, 83 y 86 de la Ley General de Proteccion Civil, en
materia de atlas de riesgos nacional, estatal, municipal y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un Capitulo IX Bis al Titulo XII de la Ley
General de Salud y adiciona un articulo 123 Bis a la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de pre-
vencion del uso indebido de esteroides anabdlico-androgé-
nicos en establecimientos de actividad fisica, a cargo del
diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de proteccion contra la trata de per-
sonas, a cargo del diputado Francisco Arturo Federico Avi-
la Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 304 del Codigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Claudia Alejandra Herndn-
dez Saenz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de programas so-
ciales, suscrita por el diputado José Guillermo Anaya Lla-
mas y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Regla-
mentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Maria del Rosario Guzman Avilés y las y
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los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion Superior y de la Ley General de Educacion, en
materia de condiciones equitativas de permanencia, conti-
nuidad y egreso de los estudios para mujeres y mujeres jo-
venes, suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de reconocimiento de de-
rechos de nifias, niflos y adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Tania Palacios Kuri y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 16 de la Ley Orgénica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de titularidad de la
Secretaria de la Defensa Nacional, a cargo de la diputada
Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que expide la Ley General que Reconoce y Asegura los De-
rechos y el Respeto a los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, a cargo de la diputada Naty Poob Pijy Ji-
ménez Véasquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga la fraccion III del articulo 22 de la Ley de la
Comision Nacional de Energia, en materia de discrimina-
cion y pena excesiva, a cargo del diputado José Alejandro
Pefia Villa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mario Mi-
guel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia de garantia del derecho a una vi-
vienda adecuada en zonas urbanas, a cargo del diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona un articulo 300 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Jos¢ Armando Fernandez Samaniego,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de lactancia materna exclusi-

va, suscrita por la diputada Teresa Ginez Serrano y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 6 Bis y 47 Bis de la
Ley de Aviacion Civil, en materia de lactancia materna ex-
clusiva, suscrita por la diputada Teresa Ginez Serrano y las
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 94 de la Ley del Seguro Social y
39 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, en materia de lactancia
materna exclusiva, suscrita por la diputada Teresa Ginez
Serrano y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, en materia de lactancia
materna exclusiva, suscrita por la diputada Teresa Ginez
Serrano, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 51 y 56 de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la dipu-
tada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona la fraccion III del articulo 131 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de otorgar pension
por ascendencia, a cargo del diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo tercero al articulo 20 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
vigilancia de cobro del servicio de arrastre en carreteras fe-
derales, a cargo del diputado Ivan Milldn Contreras, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el Capitulo III Bis denominado Programa
Contra los Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Otros
Dispositivos Andlogos, que contiene los articulos 190 Bis
y 190 Bis 1, al Titulo Décimo Primero de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Manuel de Jesus Baldene-
bro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona el articulo 108 del Codigo Fiscal
de la Federacion, en materia de defraudacion fiscal, a car-
go de la diputada Haidyd Arreola Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma la fraccion VII del articulo 1o. de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a fin de sustituir la denominacion de Dis-
trito Federal por Ciudad de México, a cargo de la diputada
Mirna Maria de la Luz Rubio Sénchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de areas naturales protegidas, a cargo de
la diputada Claudia Garcia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de areas naturales protegidas, a cargo de
la diputada Claudia Garcia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lenguaje
incluyente, actualizacion de denominaciones relacionadas
con la presidencia de la republica y obligatoriedad de pari-
dad en la integracion del gabinete presidencial, a cargo del
diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de designacion
de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y armonizacion normativa, a cargo del diputado Artu-
ro Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 8 Ter de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo del
diputado Francisco Adrian Castillo Morales, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en materia de salud, higie-
ne menstrual y atencion médica con enfoque de género
para mujeres privadas de la libertad, a cargo de la dipu-
tada Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, a efecto de
crear la Secretaria General de Movilidad y Seguridad Vial,
a cargo de la diputada Mayra Dolores Palomar Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 100 Bis a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona los articulos 13 y 76 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
proteccion digital, suscrita por el diputado Alan Sahir Mar-
quez Becerra y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, suscrita
por el diputado Asael Hernandez Cerodn, y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona los articulos 21 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores y 4o. de la Ley Organica de
Sociedad Hipotecaria Federal, suscrita por el diputado
Asael Hernandez Ceron, y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita
por el diputado Asael Hernandez Ceron, y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prohibicion
del matrimonio infantil y cohabitacion forzada, suscrita por
la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y las
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo So., de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de des-
cuento para personas adultas mayores, suscrita por la dipu-
tada Silvia Patricia Jiménez Delgado y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Que reforma el articulo 55 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de sensibiliza-
cion e inclusion en entornos familiares y escolares de nifias,
niflos y adolescentes con discapacidad, suscrita por la dipu-
tada Veronica Pérez Herrera y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para la
Deteccion Oportuna del Céncer en la Infancia y la Adoles-
cencia, en materia de salvaguarda del interés superior de la
nifiez como eje rector en la atencion del cancer infantil, a car-
go del diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de la Ley Or-
génica de la Administracion Piblica Federal y de la Ley de
la Guardia Nacional, en materia creacion de una unidad es-
pecializada de seguridad en carreteras, a cargo del diputado
Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los arti-
culos 0., 70., 25 y 100 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de pro-
hibicion de envases pet en bebidas azucaradas, a cargo de
la diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de abuso sexual, a cargo del
diputado Ulises Mejia Haro, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién y del Codigo Penal Federal, en lo relativo a la protec-
cion a nifias, nifios y adolescentes en redes sociales, suscri-

ta por las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia y de
la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de limitacio-
nes al hostigamiento telefonico, a cargo del diputado Ri-
cardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Que adiciona un articulo 87 Bis 3 a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y refor-
ma el articulo 123 de la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, a cargo del diputado Andrés Mauricio
Canti Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, para crear el Instituto Nacio-
nal de Cancer de Mama, a cargo de la diputada Xitlalic
Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de actualizacion
y sistematizacion del padron de personas afiliadas de los
partidos politicos, a cargo de la diputada Marcela Guerra
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, en materia de ac-
tualizacion y sistematizacion del padron de afiliadas y afi-
liados de los partidos politicos, a cargo de la diputada
Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Migracion, en ma-
teria de derecho de mexicanos en retorno al acceso a la in-
formacion permanente, clara, oportuna y accesible, a cargo
de la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona dos fracciones al articulo 60 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a car-
go del diputado José¢ Armando Fernandez Samaniego, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de muerte digna, a cargo del
diputado Carlos Alonso Castillo Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un ultimo parrafo al articulo 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para evi-
tar que evasores de su obligacion de pagar impuestos, pue-
dan ser candidatos a un cargo de eleccion popular o
funcionarios publicos, a cargo del diputado Agustin Alon-
so Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona la fraccion IX al articulo 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia elegibilidad, a cargo de la diputada Flor de Maria
Esponda Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 63 y deroga el articulo segundo
transitorio del decreto por el que se expide la Ley General
de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 6 de junio de 2012 y sus adiciones publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
2018, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Peralta,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro So-
cial, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, 170 Bis de la Ley
Federal del Trabajo y se adiciona un articulo 111 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, en materia de licencias de cuidados para las madres y
padres trabajadores de hijos con enfermedades graves, sus-
crita por la diputada Evangelina Moreno Guerra y diputa-
das y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, de Movimiento Ciudadano y del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Mineria, en materia de aprovechamiento sustentable del li-
tio, suscrita por las diputadas Rocio Adriana Abreu Artifia-
no y Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
salvaguardar la vida de las personas que transitan por las
carreteras del pais, a cargo del diputado Leoncio Alfonso
Moréan Séanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 50 Bis de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
salvaguardar su vida al transitar por las carreteras del pais,
a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de salvaguardar la vida de las personas
que transitan por las carreteras del pais, a cargo del dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de salvaguardar la
vida de las personas que transitan por las carreteras del pa-
is, a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VIII del articulo 208 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, en materia de salvaguardar la vida de los
trabajadores del estado que transitan por las carreteras del
pais, a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran San-
chez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion IX del articulo 251 de la Ley del
Seguro Social, en materia de salvaguardar la vida de las
personas que transitan por las carreteras del pais, a cargo
del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de salvaguardar la vida de las y los tra-
bajadores que transitan por las carreteras del pais, a cargo
del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de salvaguardar la vida de las
personas que transitan por las carreteras del pais, a cargo
del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de salva-
guardar la vida de las personas que transitan por las carre-
teras del pais, a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo al Codigo Penal
Federal, en materia de salvaguardar la vida de las personas
que transitan por las carreteras del pais, a cargo del dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 18, fraccion I numeral 39, de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para
honrar el Dia de la Nacion Pluricultural y el aniversario de la
Resistencia Indigena, iniciada en 1492 en reconocimiento de
la dignidad y la diversidad cultural de los pueblos indigenas
del pais, a cargo de la diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vas-
quez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, suscrita por el diputado Alonso de Jestis Vaz-
quez Jiménez y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, suscrita por el diputado Fidel Da-
niel Chimal Garcia y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, suscrita
por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Ma. Lorena
Garcia Jimeno Alcocer y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que deroga el numeral 6 del inciso b) de la fraccion I del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a
cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de apoyo psicoldgico, a cargo de la
diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los pérrafos segundo y séptimo recorriéndo-
se los subsecuentes, y se reforman los parrafos cuarto y dé-
cimo, al articulo 94; se reforma el parrafo sexto y se adi-
ciona el parrafo décimo segundo al articulo 96; se modifica

el parrafo tercero y se adiciona el parrafo vigésimo sexto,
al articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Poder Judicial con pers-
pectiva intercultural, suscrita por el diputado Alfredo Vaz-
quez Vazquez y diversas diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Carlos Alonso Castillo Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de establecer la Cartilla Nacional de Va-
cunacion Electronica, suscrita por el diputado José Mario
[fiiguez Franco y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 116 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de pro-
teccion a nifas, niflos y adolescentes en situacion de orfan-
dad, victimas de feminicidio, suscrita por la diputada
Veronica Pérez Herrera y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 16 Bis y adiciona el 109 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de reclutamiento de menores de edad por orga-
nizaciones criminales o grupos delictivos, a cargo del dipu-
tado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de seguridad y manteni-
miento de vehiculos automotores como herramientas de
trabajo, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo primero del articulo 79 de la Ley
General de Salud, en materia de quiropractica, suscrita por
los diputados Arturo Roberto Hernandez Tapia y Marcela
Michel Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pi-
blico, en materia de derechos de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, a cargo de la diputada Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Bienes Nacionales, en materia de derechos de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, a cargo de la
diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley General de
Educacion, a fin de facultar al Consejo Nacional de Fo-
mento Educativo (Conafe) para impartir educacion a niiias,
niflos y adolescentes migrantes extranjeros en campos agri-
colas y albergues, a cargo de la diputada Nadia Yadira Se-
ptlveda Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 4o. de la Ley de Aguas
Nacionales, en materia de consulta previa, libre, informada
y culturalmente adecuada a pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas, antes del otorgamiento de concesio-
nes, permisos, asignaciones o prorrogas que involucren la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, a
cargo de la diputada Mirna Maria de la Luz Rubio Sénchez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XII del articulo 18, se reforma el
parrafo primero del articulo 22 y 26, se reforma la fraccion
V del articulo 30 y se adiciona la fraccion X al articulo 56
de la Ley General de Educacion, en materia de ensefianza
y aprendizaje de las lenguas indigenas en el sistema educa-
tivo nacional, a cargo de la diputada Karina Margarita del
Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversos articulos de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos y de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, a cargo del diputado Juan Antonio Gonzalez
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental y del Codigo Penal
Federal, en materia de tipificacion del ecocidio para pro-
teccion del medio ambiente, asi como minimizar los daflos,
a cargo del diputado Juan Antonio Gonzilez Hernandez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salud mental en favor de las nifias, nifios y adolescentes, a

cargo del diputado Jesus Irugami Perea Cruz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un tercer parrafo al articulo 56 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para fortalecer la educacion intercultu-
ral y plurilingiie en instituciones con reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios que se encuentren en municipios
mayoritariamente indigenas, suscrita por las diputadas Ka-
rina Margarita del Rio Zenteno y Flor de Maria Esponda
Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona y reforma diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Evangelina Moreno Guetra,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion X1 al articulo 4o. de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Herminia
Lopez Santiago, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XX VI al articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para fortalecer la educacion intercultu-
ral mediante el reconocimiento del pluralismo juridico y
cultural de México, a cargo del diputado Arturo Avila Ana-
ya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, en materia de cumplimiento efectivo de ga-
rantias y derechos del consumidor, a cargo del diputado Ar-
turo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, para sustituir la conme-
moracion del Dia de la Raza por el Dia Nacional de la Lu-
cha y Resistencia de las Comunidades Originarias de Amé-
rica, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversos articulos del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, en materia de solicitud del procedi-
miento abreviado por parte del acusado, a cargo del diputado
Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 30 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
compensacion ecologica, a cargo del diputado Arturo Avi-
la Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona los articulos 174 Bis y 291 Bis y reforma los
articulos 80. y 291 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, en materia de presunciones de usura, nu-
lidad de clausulas abusivas y reduccion judicial de intere-
ses, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 37 Bis a la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, en materia personas conduc-
toras, a cargo del diputado Daniel Andrade Zurutuza, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversos articulos a la Ley de Aguas Nacio-
nales, a cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los parrafos segundo y tercero al articulo 58
de la Ley del Servicio Postal Mexicano, a fin de permitir el
acceso de menores de edad a la cartilla de identificacion
postal y fomentar el envio de remesas por parte de migran-
tes, a cargo de la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 25 de la Ley General
de Salud, para garantizar atencion médica permanente a
los trabajadores de la industria cafiera, a cargo del dipu-
tado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 4o., un parrafo al arti-
culo 25 y un parrafo a la fraccion XXIX-g del articulo 73,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Mildred Concepcion
Avila Vera, Anais Miriam Burgos Hernéndez, Adasa Saray
Vazquez y Luis Humberto Aldana Navarro, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 70. de la Ley Federal del
Trabajo, con el proposito de actualizar y armonizar nuestra
legislacion laboral con la realidad del mercado global, a
cargo de la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo séptimo y octavo al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la naturaleza como sujeto de derechos y su
inclusion en la carta magna, a cargo del diputado Arturo
Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, para que los trasla-
dos de pasajeros de origen y destino sean mas seguros y
confiables en las terminales del pais, a cargo del diputado
Alberto Maldonado Chavarin, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de cirugias plasticas, estéticas y
reconstructivas, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Or-
tega Tiburcio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 229 Bis al Cédigo Penal Federal,
en materia de responsabilidad médica, a cargo de la dipu-
tada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 20 de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, suscrita por la diputada Genoveva Huerta
Villegas y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de igualdad de salario, suscrita por la
diputada Monica Becerra Moreno y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Noemi Berenice Luna
Ayala y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, en materia de créditos para los jovenes emprendedo-
res, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de sustitucion de envases plasticos por en-
vases de vidrio, suscrita por los diputados César Israel Da-
midn Retes, Fidel Daniel Chimal Garcia y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 72 de la Ley General de Educacion,
en materia de educacion financiera, a cargo de la diputada



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que se declara el dia 2 de agosto de cada
afio como el Dia Nacional del Atleta Paralimpico, a cargo
de la diputada Moénica Herrera Villavicencio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Rufina Benitez Estrada, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 55 del Codigo Civil Fe-
deral y 19 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes, para que esté garantizado el derecho a la
identidad de las y los mexicanos, mediante establecimiento
de la vigencia permanente del acta de nacimiento, a cargo del
diputado Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Miguel
Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

De decreto por el que se expide la Ley Nacional de Facili-
tadores Restaurativos, a cargo del diputado Arturo Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativas a los de-
rechos digitales, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de ordenamiento turistico
territorial, a cargo del diputado Ricardo Crespo Arroyo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion V al articulo 111 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a
cargo de la diputada Herminia Lopez Santiago, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo al articulo 325 del Codigo Penal
Federal, relativo al delito de feminicidio, para incorporar la
sentencia de Mariana Lima Buendia, sobre la obligacion de
investigar accidentes y suicidios de mujeres como femini-
cidios, suscrita por las diputadas Mildred Concepcién Avi-

la Vera, Anais Miriam Burgos Hernandez, Saray Véazquez
Adasa y el diputado Luis Humberto Aldana Navarro, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona al articulo 390 Bis al Cédigo Penal Federal,
en materia de extorsion mediante préstamos abusivos (go-
ta a gota), a cargo del diputado Carlos Ignacio Mier Ba-
fiuelos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el primer parrafo, el numeral I, Il y III, del ar-
ticulo 73, el primer parrafo del articulo 113; se adiciona un
parrafo al numeral I del articulo 73 y al segundo parrafo del
articulo 113, recorriéndose el subsecuente, todos de la Ley
General de Salud, en materia de atencion a la salud mental,
a cargo de la diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de publi-
cidad engafiosa ambiental, a cargo de la diputada Alejandra
Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la Ley General de Educacion, para incorporar
la educacion financiera basica en los planes y programas de
estudio de la educacion secundaria, media superior y supe-
rior, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion IV al articulo 60. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
descuentos solidarios para articulos de primera necesidad
para adultos mayores, a cargo del diputado Armando Co-
rona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 28 Bis y reforma los articulos 12,
44 y 58 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Comple-
mentaria y Asilo Politico, y reforman los articulos 41, 55 y
112 de la Ley de Migracion, para armonizar la legislacion
mexicana a los estindares internacionales y nacionales y
garantizar el ejercicio pleno del derecho a la unidad fami-
liar de las personas con necesidades de proteccion interna-
cional, a cargo de la diputada Rosa Irene Urbina Castaiie-
da, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de cirugias estéticas y cos-
méticas en menores de edad, suscrita por la diputada Dia-
na Estefania Gutiérrez Valtierra y las y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Que reforma el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, suscrita por la diputada Noemi Berenice
Luna Ayala y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Juegos y Sorteos y del Codigo Penal Federal, en ma-
teria de seguridad piblica y regulacion federal de juegos con
apuesta, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de ausencias laborales, a cargo de la diputada
[rais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversos articulos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
evaluacion de las politicas vinculadas con la proteccion de
sus derechos, a cargo de la diputada Rocio Natali Barrera
Puc, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversos articulos del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia protoco-
los homologados y especializados con perspectiva de género,
para el delito de feminicidio y en la busqueda inmediata de
mujeres desaparecidas, a cargo de la diputada Rocio Natali
Barrera Puc, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 201 y 204 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Adriana Be-
linda Quiroz Gallegos, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se propone enmendar la fecha con-
memorativa del 29 de octubre como, Dia Nacional de la
Flor de Cempasuchil, a cargo del diputado Eduardo Casti-
llo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, en materia de exentar del pago del im-
puesto al salario que reciben las y los trabajadores jovenes,
suscrita por el diputado Asael Hernandez Ceron y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del sis-
tema nacional de cuidados, suscrita por diputadas y dipu-

tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, en materia de cancelacion y emision de tarjetas
de crédito y débito, emitidas por entidades financieras y
comerciales, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 24 de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, a cargo de la
diputada Petra Romero Gomez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 325 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 64 Quarter a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, a cargo del diputado Carlos
Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo del diputado Ulises Mejia Haro, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 83 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de abuso
sexual infantil, a cargo de la diputada Catalina Diaz Vil-
chis, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el parrafo tercero y cuarto, y se recorre el or-
den de los parrafos subsecuentes, al articulo 20. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 95 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Francisco Adrian Castillo Mora-
les, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion al articulo 74 de la Ley Federal
del Trabajo, para establecer como dia de descanso obliga-
torio el primer lunes de mayo, en conmemoracion del 5 de
mayo, a cargo del diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos,
del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley General de Salud, en ma-
teria de atencion a la salud mental en los planteles educati-
vos, a cargo de la diputada Yoloczin Lizbeth Dominguez
Serna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion XV del articulo 11 y la fraccion V
del articulo 145 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, a cargo del diputado Gabino Morales Mendo-
za, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Fede-
ral y a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia de prohibicion y sancion del re-
clutamiento de menores de edad en organizaciones delicti-
vas o en agrupaciones civiles de autodefensas, a cargo de
la diputada Claudia Alejandra Hernandez Saenz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 47 Bis, a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, con el objeto dotar de
mayores elementos de informacion a los usuarios de au-
totransporte federal de pasaje, a cargo de la diputada Al-
ma Manuela Higuera Esquer, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 30. del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, suscrita por la diputada Genoveva
Huerta Villegas y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que deroga diversas disposiciones del articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, suscrita por el dipu-
tado Miguel Angel Guevara Rodriguez y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona un articulo 186 Bis a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para otorgar un estimulo fiscal a
las instituciones de educacion impartida por particulares,
que inscriban a nifias, nifios y adolescentes con alguna dis-
capacidad, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernan-
dez y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de flexibilidad laboral para madres solteras, sus-
crita por la diputada Verdnica Pérez Herrera y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 19 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, en materia de cuidado infantil,
a cargo de la diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Karina Alejandra
Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que adiciona el articulo 200 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas y adiciona un articulo 34 Bis a la Ley
Sobre el Contrato de Seguro, a cargo de la diputada Naye-
li Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Azucena Huerta Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion
Civil y de la Ley de Migracion, a cargo de la diputada Azu-
cena Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que adiciona los articulos 7o. y 113 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Mayra Espino Suarez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por las diputadas Anabel Acosta
Islas y Mayra Espino Sudrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de igual-
dad y no discriminacion entre deportistas olimpicos y pa-
ralimpicos, suscrita por las diputadas Casandra Prisilla de
los Santos Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México y Catalina Diaz Vilchis, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 216 Ter de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma el articulo 20 Quater de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado
Adrian Gonzalez Naveda, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, de la Ley de Asistencia Social, de la
Ley General de Salud y de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo del diputado José Luis Sdnchez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario mini-
mo, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo 47 Bis a
la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de la creacion
del Fondo para Preservar la Paz en México, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extension del
segundo periodo ordinario de sesiones, a cargo del dipu-
tado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 368 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada Gua-
dalupe Araceli Mendoza Arias, diputada Independiente.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Guadalupe Araceli Mendoza
Arias, diputada Independiente.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en mate-
ria de compensacion econdmica por trabajo en el hogar y
doble jornada laboral, a cargo de la diputada Guadalupe
Araceli Mendoza Arias, diputada Independiente.

Que adiciona una fraccion al articulo 30 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacion financiera, a cargo

del diputado Raymundo Vazquez Conchas, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor y del Codigo de Comercio, en materia de robo, da-
flos o perjuicios en estacionamientos publicos y privados, a
cargo del diputado Raymundo Véazquez Conchas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migra-
cion, en materia de proteccion a nifias, niflos y adolescen-
tes migrantes no acompanados, a cargo del diputado Ray-
mundo Véazquez Conchas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion y del Codigo Penal Federal,
en materia de proteccion para las maestras y los maestros
de todos los niveles de educacion publica y privada, a car-
go del diputado Juan Antonio Gonzélez Herndndez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, de la Ley General de
Proteccion Civil y de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, en materia de prevencion
de accidentes por transporte de materiales peligrosos en
areas urbanas, a cargo de la diputada Rosario del Carmen
Moreno Villatoro, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por los diputados Daniel Murguia
Lardizébal y Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Videovigilancia y Proteccion
Integral de la Seguridad Publica, en materia de seguridad,
atencion y prevencion del delito, a cargo de la diputada Cla-
ra Cardenas Galvan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 31, fraccion XII de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal y el articulo 10
primer parrafo de la Ley Aduanera, suscrita por la diputada
Rosalinda Savala Diaz y diversas diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que anade el articulo 333 Bis; se adiciona una fraccion VI
al articulo 338, recorriéndose la actual VI a VII; y se adi-
cionan dos parrafos finales al articulo 339 de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de trasplante pareado o cruzado,
suscrita por los diputados Mirna Maria de la Luz Rubio
Sanchez y Ricardo Crespo Arroyo, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona la fraccion III Bis al articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Naty
Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona una fraccion al articulo 60. de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Tey Mollinedo Cano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 208 Bis de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado Fran-
cisco Adrian Castillo Morales, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona los articulos 259 Ter y 259 Quater del Codi-
go Penal Federal, en materia de acoso, a cargo de la dipu-
tada Rosario del Carmen Moreno Villatoro, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XIV al articulo 17 Bis de la Ley
General de Salud, en materia de tecnologias innovadoras, a
cargo del diputado Juan Guillermo Rendén Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XXX VI al articulo 0. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en ma-
teria de proteccion del derecho a la libre determinacion de
personas pertenecientes a los pueblos originarios y afrome-
xicanas, a cargo de la diputada Jazmin Yaneli Villanueva
Moo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion II del articulo 36 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Daniel Mur-
guia Lardizdbal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XX V1 al articulo 90. de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; a fin de
prohibir la negativa de arrendamiento de vivienda por con-
Vivir con niflas, nifios o seres sintientes en todo México, a
cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, en materia de infraestructura social para estados y mu-
nicipios, a cargo del diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de enfermedades raras, a cargo de la diputada Celia Esther
Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 27 y 61 de la Ley
General de Salud, en materia de mastografias gratuitas, a
cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de salud visual, a cargo de la
diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos lo., 19y 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada Celia
Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Fede-
ral y a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, en materia de prevencion y sancion de la explota-
cion financiera, a cargo de la diputada Azucena Huerta
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Que adiciona el articulo 202 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 343 Bis y 343 Quater
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Luis
Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo del diputado José Antonio Gali
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de donacion de 6rganos, teji-
dos y células, a cargo del diputado Ricardo Madrid Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que abroga la Ley de Aguas Nacionales y expide la Ley
General de Aguas, a cargo del diputado Oscar Bautista Vi-
llegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que adiciona el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de prohibicion de la exhibicion de animales para su
venta, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal y de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, en materia de proteccion y bienestar animal,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 60 y 420 Bis del Co-
digo Penal Federal, en materia de prevencion y sancion de
incendios forestales, suscrita por diputadas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas, en materia de proteccion a los
jornaleros agricolas indigenas, a cargo del diputado Gerar-
do Olivares Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona un articulo 7 Ter a la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo del diputado Ricardo Séstenes
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de responsabilidad penal
de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda res-
pecto de delitos cometidos por personas menores de edad,
a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de prevencion y atencion al suicidio, a

cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que deroga las fracciones I y II del articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Crédito, en materia de secreto bancario,
a cargo del diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 7 Bis a la Ley General de Educa-
cion, en materia de uniformes neutros, suscrita por diputa-
das y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, en materia de vivienda para jovenes, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, en materia de vivienda adecuada, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deduccion de colegiaturas, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Petra Romero Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el primer parrafo y adiciona dos parrafos al
articulo 312 del Codigo Penal Federal, en materia de suici-
dio auxiliado, motivado, incitado o inducido, a cargo de la
diputada Monica Fernandez César, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

De decreto por el que se declara el 11 de septiembre de ca-
da afio como Dia Nacional del Rock mexicano, a cargo de
la diputada Monica Fernandez César, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de alfabetizacion digital
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critica y prevencion de riesgos en entornos virtuales, a car-
go del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 4 de junio de cada afio
como el Dia de la Rebelion de Valladolid, denominada pri-
mera chispa de la Revolucion Mexicana, con el fin de con-
memorar la lucha histdrica por la Independencia de Méxi-
co, a cargo de la diputada Jéssica Saiden Quiroz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, en materia de expediente clinico y receta médica
electronicos, a cargo del diputado Fernando Castro Trenti,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y de la Ley de la Agencia Na-
cional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en materia de regula-
cion del transporte de sustancias, materiales y residuos pe-
ligrosos del sector hidrocarburos, a cargo del diputado Ma-
rio Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracion
y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de mecanismos de regulacion mi-
gratoria agiles y con enfoque de derechos humanos, suscri-
ta por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de expediente clinico electronico, suscri-
ta por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de inteligencia artificial aplicada a la sa-
lud, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia del sistema nacional de in-
formacion en salud y su interoperabilidad, suscrita por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba y por las y los dipu-

tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, de la Ley General de Vida Silves-
tre, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, de la Ley General de Cambio Climéatico y de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo del
diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados y de la Ley de Pro-
ductos Organicos, para incluir el principio de equidad inter-
generacional en materia de desarrollo sostenible, a cargo del
diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para incluir
el principio de equidad intergeneracional en materia de de-
sarrollo sostenible, a cargo del diputado Felipe Miguel
Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que adiciona el articulo 7 Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de practicas abusivas, a
cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Treviiio, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona el articulo 272 de la Ley General de Salud, en
materia de etiquetado referente a la caducidad y vida util de
productos cosméticos, a cargo de la diputada Hilda Mag-
dalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia
de proteccion a la pesca riberefia, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Cota Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa y de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, en materia de emprendimiento juvenil, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Cota Cardenas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo del dipu-
tado Antonio de Jests Ramirez Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 119 Octies al Codigo
Penal Federal, en materia de control parental, prevencion y
sancion de delitos de violacion a la intimidad sexual me-
diante el uso de programas o plataformas de inteligencia
artificial, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Salas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley en
Material de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en mate-
ria de control parental, prevencion y sancion de delitos de
violacion a la intimidad sexual mediante el uso de progra-
mas o plataformas de inteligencia artificial, a cargo del
diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
servicios auxiliares y arrastre, salvamento y depdsito, sus-
crita por los diputados Ricardo Sostenes Mejia Berdeja y
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Migracion, res-
pecto de la armonizacion legislativa del principio del inte-
rés superior de la nifiez, a cargo de la diputada Nora Yéssi-
ca Merino Escamilla, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 73 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de prevencion y atencion de la
ludopatia, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimen-
tel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de planes y programas de estudio, a sus-
crita por diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 154 y adiciona un articulo 155 Bis
a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por
los diputados José Antonio Lopez Ruiz y José Antonio Ga-
li Lopez, de los grupos parlamentarios del Partido del Tra-
bajo y del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Yerico Abra-
mo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 182 Bis al Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado Yerico Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona el articulo 42 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de reventa de bole-
tos, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Manci-
lla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 3 Bis a la Ley de Seguridad Na-
cional, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutiérrez
Mancilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que deroga diversas disposiciones del Reglamento de la
Cémara de Diputados, en materia de sesiones presencia-
les, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Man-
cilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, en materia de identificacion segura para
personas motociclistas, a cargo del diputado Carlos Eduar-
do Gutiérrez Mancilla, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.
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Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
para garantizar la ética y conducta laboral, a cargo del
diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 46 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia de servicio
eficiente y de calidad para las personas pasajeras, suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente
ala STPS y a la SRE, a integrar a diputadas y diputados mi-
grantes por accion afirmativa, a gobiernos locales mexicanos,
asi como a Sindicatos de México y Canada, todos ellos com-
prometidos con los derechos laborales, a que participen como
representantes de los trabajadores agricolas temporales mexi-
canos en la reunion anual de Evaluacion del Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) México-Canada
a celebrarse en este mes de noviembre de 2025 en México, a
cargo de la diputada Roselia Suarez Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a implementar acciones urgentes de atencion,
auxilio y reconstruccion en el estado de Veracruz, ante las
afectaciones ocasionadas por las lluvias e inundaciones, a
cargo de la diputada Claudia Quifiones Garrido, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, a cumplir el compromiso realiza-
do en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 26 de septiembre de
2025, relativo a la sustitucion del hospital general Presi-
dente Lazaro Céardenas del ISSSTE, suscrito por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
Republica, a formular la declaratoria de desaparicion de
poderes en el estado de Michoacan, con fundamento en el
articulo 76, fraccion V de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Efemérides

Con motivo del 15 noviembre, en conmemoracion del Dia
Mundial de la Mujer Rural, a cargo del diputado Arturo
Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con motivo del 17 de noviembre, en conmemoracion del
Dia Internacional de la Erradicacion de la Pobreza, a cargo
del diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con motivo del 6 de noviembre, conmemorando el Dia In-
ternacional para la Prevencion de la Explotacion del Medio
Ambiente en la Guerra y los Conflictos Armados, a cargo
de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Con motivo del 10 de noviembre, conmemorando el Dia
Mundial de la Ciencia para la Paz y el Desarrollo, a cargo
de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Con motivo del 12 de noviembre, conmemorando el Dia
Nacional del Libro, a cargo de la diputada Maria Isidra
de la Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con motivo del 16 de noviembre, conmemorando el Dia
Internacional para la Tolerancia, a cargo de la diputada Ma-
ria Isidra de la Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Con motivo del 25 de noviembre, conmemorando el Dia de
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, a cargo de
la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.»
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INTERVENCION DESDE LA
TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: En el mar-
co de Las lenguas toman la Tribuna, la Camara de Diputados
da la bienvenida a la ciudadana Angélica Lujano Garcia, ori-
ginaria de la comunidad de San Nicolds Guadalupe, Estado
de México, hablante de la lengua mazahua. Es licenciada en
lengua y cultura por la Universidad Intercultural del Estado
de México y maestra en politicas publicas por la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, UAM-Xo-
chimilco. Profesional dedicada a la promocion de los dere-
chos humanos, la equidad de género y la interculturalidad. Ha
contribuido al fortalecimiento de los pueblos indigenas desde
ambitos institucionales, académicos y comunitarios, colabo-
rando con organismos internacionales.

Su labor incluye el impulso a la lengua y cultura mazahua,
la asesoria de radiodifusion indigena y la formacion de li-
derazgos comunitarios. Reconocida con diversos premios
de la juventud, sostiene que las politicas piblicas deben
construirse con la participacion activa de los pueblos indi-
genas y bajo un enfoque de género e interculturalidad. Tie-
ne el uso de la palabra, hasta por cinco minutos. Agradeci-
dos por su presencia. Bienvenida.

La ciudadana Angélica Lujano Garcia (Habla en jiatr-
jo/mazahua): Buenos dias a todas y todos. Doy gracias al
pueblo mazahua y a todas las personas que todavia hablan
sus lenguas en este México.

Hoy se escucha en este lugar la lengua mazahua, una de las
muchas que viven en nuestro pais, y eso ha sido posible
gracias a nuestras abuelas y abuelos que, aunque lloraron
porque no se les permitid seguir hablando su lengua, no de-
jaron que éstas se durmieran. Ellos guardaron la palabra en
silencio, la pronunciaron en voz baja y la entregaron a sus
hijas, hijos, a sus nietas y nietos, con la esperanza de que
un dia volviera a resonar con orgullo.

Es cierto, hay lenguas que en el camino se durmieron, pe-
ro también hay otras que siguen resistiendo, que siguen di-
ciendo quiénes somos.

Cuando me dicen que no s¢ hablar o pronunciar bien el
jiatrjo, eso no me avergiienza, al contrario, me impulsa a
seguir hablandolo, porque mi lengua cuenta de donde ven-
go, hacia donde voy, lo que pienso, lo que recuerdo, lo que
he caminado y lo que atn quiero recorrer: una lengua ma-
zahua que habla de un pueblo, un pueblo que sin su lengua

no es pueblo, porque en ella se cuenta de las fiestas, de la
comida, de los caminos, de como se hacen las tortillas, del
mundo.

Pero, poco a poco, la lengua se ha ido perdiendo en el co-
razon de las nifias y los nifios; entonces me pregunto si ya
no la hablaran, ;quiénes conversaran con las abuelas y los
abuelos? ;Quiénes seran los que sepan del tiempo? ;Cuan-
do llegue el dia de muertos o cuando llegue la lluvia?

Entonces pienso que el dia en que ya no se lea ni se escu-
che nuestra lengua sera el mismo en que empiece a dor-
mirse, asi que me pregunto de nuevo, ;qué podemos hacer?
Asi, caigo en cuenta de que tenemos que conocer nuestra
lengua, que las familias deben ensefarla y transmitirla.
Porque la lengua mazahua, como todas las lenguas, tam-
bién sabe mucho del mundo, de como arreglarlo y de como
vivir en €él. Pero hay que escucharlas, hablarlas y cuidarlas
en el pueblo, en el Gobierno, en nuestras familias, porque
cuando una lengua se escucha, no sélo se oyen las palabras,
se escuchan los pasos de quienes vinieron antes y los sue-
flos de quienes vendran después.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias por su presencia a la ciudadana Angélica Lujano
Garcia.

ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Consul-
te la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se
dispensa la lectura de las actas de las sesiones matutina y
vespertina del martes 11 de noviembre del afio en curso, to-
da vez que se encuentran publicadas en la Gaceta Parla-
mentaria.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se dispen-
sa la lectura de las actas de las sesiones matutina y vesper-
tina del martes 11 de noviembre del afio en curso. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, ma-
yoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion matutina en modalidad presencial de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, celebrada el
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martes once de noviembre de dos mil veinticinco, correspon-
diente al primer periodo de sesiones ordinarias del segundo
afio de ejercicio de la Sexagésima Sexta Legislatura.

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Apertura de la sesion.

En el Palacio Legislativo de San Lézaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos setenta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con treinta y nueve minutos del martes once de no-
viembre de dos mil veinticinco, la Presidencia declara
abierta la sesion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion, se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria y disponible en las tabletas instaladas en las
curules, documento que contiene los asuntos a tratar el dia
de hoy.

Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.

En el marco de la promocion y desarrollo de las lenguas in-
digenas, se concede el uso de la Tribuna, a la ciudadana
Casimira Vargas Vargas, hablante de lengua ndhuatl.

La Presidencia, informa a la Asamblea que el dia de ayer,
fallecio José Bricio Lopez Rabadan, hermano de la dipu-
tada presidenta de la Mesa Directiva, Kenia Lopez Raba-
dén, por lo que, en nombre de ese drgano de gobierno ex-
presa sus condolencias, e invita a la Asamblea a ponerse
de pie y guardar un minuto de silencio en su memoria.

(Se concede un minuto de silencio).

Desde su curul, interviene el diputado José Luis Montalvo
Luna, del Partido del Trabajo, para expresar sus condo-
lencias a familiares y amigos de la diputada presidenta de
la Mesa Directiva, Kenia Lopez Rabadén, asimismo, soli-
cita un minuto de silencio en memoria de Leobardo Al-
cantara Martinez, quien fuera diputado federal de su ban-
cada en la Sexagésima Quinta Legislatura.

(Se concede un minuto de silencio).

Desde su curul y desde la tribuna, intervienen las dipu-
tadas: Guadalupe Araceli Mendoza Arias, diputada in-
dependiente, para hacer comentarios relativos a los he-
chos de violencia ocurridos en Uruapan, estado de
Michoacén y a su presidente municipal, Carlos Manzo,
asesinado recientemente; y Ana Isabel Gonzalez Gonza-
lez, del Partido Revolucionario Institucional, para soli-
citar a la Presidencia, se conceda un minuto de aplausos
en reconocimiento al equipo de baloncesto Fuerza Re-
gia por su reciente campeonato. La Presidencia obse-
quia la solicitud, e invita a la Asamblea a otorgar un mi-
nuto de aplausos.

(Se otorga un minuto de aplausos).
Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

La Presidencia, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo noventa y seis del Reglamento de la Camara de
Diputados, instruye a la Secretaria consultar a la Asamblea,
si se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, toda
vez que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria.

En votacion econdmica, se dispensa su lectura, y no ha-
biendo oradores registrados, de la misma manera, se
aprueba.

Comunicaciones.
Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De las diputadas y los diputados, por las que solicitan el
retiro de iniciativas con proyecto de decreto, las cuales se
encuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria, a saber:

* Ma. Leonor Noyola Cervantes, del Partido Verde Eco-
logista de México, por el que se reforma el articulo
veintiuno de la Ley para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

* Maria del Rosario Orozco Caballero, de Morena, por
el que se reforman diversos articulos de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, en materia de vivienda adecuada.

+ Juan Antonio Gonzalez Hernandez, de Morena, por el
que se reforma el articulo treinta y nueve, numeral dos,
fraccion siete, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para cambiar el nom-
bre de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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por Comision de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion.

* Sergio Gil Rullan, de Movimiento Ciudadano, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y de la
Ley de la Guardia Nacional.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros
parlamentarios.

b) De la Auditoria Superior de la Federacion, por la que re-
mite el Informe Individual de Auditoria namero treinta y
uno, Gestion Financiera, correspondiente a la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica dos mil veinticuatro. Se tur-
na a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, para su conocimiento.

¢) De la Camara de Senadores, por las que remite las si-
guientes minutas con proyecto de decreto:

* Por el que se declara el dia doce de octubre de cada afio,
como Dia de la Nacion Pluricultural y Multiétnica.

* Por el que se declara el dia diecinueve de marzo de ca-
da afio, como el Dia de la Actualizacion Docente.

* Por el que se declara el dia dieciocho de mayo de ca-
da afio, como el Dia Nacional del Gobierno Digital.

Se turnan a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

* Por ¢l que se adiciona un articulo sesenta y nueve Bis
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo ciento
veintitrés Constitucional, y se adiciona un articulo se-
senta y cuatro Quater a la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas. Se turna a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.

d) Del Congreso del Estado de Chihuahua, por las que re-
mite iniciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion, y de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil. Se turna a la Comision de
Educacion, para dictamen; y

* Por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
sobre el Contrato de Seguro, y a la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

e) Del Congreso del Estado de México, por la que remite
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion cuarenta y nueve, al numeral dos del articulo
treinta y nueve de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

f) Del Congreso del Estado de Nuevo Leon, por las que re-
mite iniciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
diecinueve de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal. Se turna a la Comision de Comunicacio-
nes y Transportes, para dictamen; y

* Por el que se adiciona un articulo cuarenta y nueve Bis
ala Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

g) Del Congreso del Estado de Tamaulipas, por la que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion ochenta y dos al
articulo tres, y un parrafo al articulo ciento noventa y dos
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion. Se turna a la Comision de Radio y Television, para
dictamen.

Solicitud de licencia de legislador.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da cuenta
a la Asamblea, con oficio del diputado Héctor Alfonso de
la Garza Villarreal, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, por el que solicita licencia para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en el Décimo Segun-
do Distrito Electoral del estado de Nuevo Leon, a partir del
once y hasta el treinta de noviembre del afio en curso. En
votacion econdmica, se aprueba. Comuniquese y llamese a
la suplente.

Comunicaciones.
Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da cuenta

al Pleno con la comunicacion del diputado José Adalberto
Vega Regalado, del Partido Verde Ecologista de México,
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por la que informa su reincorporacion a sus actividades le-
gislativas, a partir del once de noviembre del afio en curso.
De enterado. Actualicense los registros parlamentarios.

Desde su curul, interviene la diputada Claudia Quifiones
Garrido, del Partido Accion Nacional, para solicitar un
minuto de silencio en memoria de las victimas que per-
dieron la vida a causa de los fenomenos meteoroldgicos
ocurridos en diversos estados de la Republica Mexica-
na, particularmente en el estado de Veracruz. La Presi-
dencia concede la solicitud, e invita a la Asamblea a po-
nerse de pie y guardar un minuto de silencio.

(Se concede un minuto de silencio).
Acuerdo de los 6rganos de gobierno.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se comunica la integra-
cion del Comité de Etica de la Sexagésima Sexta Legisla-
tura. En votacion economica, se aprueba. Comuniquese.

Declaratoria de publicidad de dictamenes.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria, los siguientes dicta-
menes con proyecto de decreto, a saber:

* De la Comision de Gobernacion y Poblacion:

—Por el que se declara el once de diciembre de cada
afo como el Dia Nacional de la Talavera; y

—Por el que se declara el cuatro de noviembre de ca-
da afio, como el Dia Nacional de las Mujeres Afro-
mexicanas.

* De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

* De la Comision de Salud, por el que se reforman los
articulos setenta y dos, y setenta y tres de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de fortalecimiento de la salud
mental.

* De la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, por el que se

reforma el articulo quince de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

* De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, por el que se reforma la fraccion tres de articulo
veintiocho de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos.

* De la Comision de Turismo, por el que se reforma el
articulo dieciocho de la Ley General de Turismo.

* De la Comision de Cambio Climatico y Sostenibili-
dad, por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Cambio Climatico, en ma-
teria de captura, uso y almacenamiento del didxido de
carbono.

* De la Comision de Igualdad de Género:

—Por el que se adicionan la fraccion siete al articulo
nueve, y la fraccion siete al articulo treinta y dos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; y

—Por el que se reforman los articulos veinte Ter, y
veinte Quater de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En términos del articulo ochenta y siete del Reglamento de
la Camara de Diputados, se cumple con el requisito de de-
claratoria de publicidad.

Desde su curul, interviene la diputada Patricia Mercado
Castro, de Movimiento Ciudadano, para hacer comenta-
rios con relacion a los accidentes viales, y a la movilidad
segura; asi como al Reglamento de Tréansito del Estado de
México, reconociendo la labor de la gobernadora de dicha
entidad.

Turno a comisiones de las iniciativas y proposiciones con
punto de acuerdo.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos de
los articulos cien y ciento dos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, las iniciativas y proposiciones con punto
de acuerdo contenidas en el orden del dia serén turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria.



Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las doce horas con die-
ciocho minutos, del martes once de noviembre del afio en
curso, y solicita a la Asamblea permanecer en sus lugares,
para continuar con la sesion ordinaria vespertina progra-
mada para el dia de hoy, en modalidad presencial. Preci-
sando que el registro de asistencia se encuentra disponible
desde este momento, por medio de la aplicacion instalada
en las tabletas de las curules de las y los legisladores.»

«Acta de la sesion vespertina en modalidad presencial de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, celebrada el
martes once de noviembre de dos mil veinticinco, correspon-
diente al primer periodo de sesiones ordinarias del segundo
afio de ejercicio de la Sexagésima Sexta Legislatura.

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Apertura de la sesion.

En el Palacio Legislativo de San Lézaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con una asistencia de cuatrocien-
tos treinta y seis diputadas y diputados, a las doce horas con
veintidos minutos del martes once de noviembre de dos mil
veinticinco, la Presidencia declara abierta la sesion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion, se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria y disponible en las tabletas instaladas en las
curules, documento que contiene los asuntos a tratar el dia
de hoy.

Discusion de dictamenes.

En consecuencia, el siguiente punto del orden del dia es
la discusion de los siguientes dictamenes con proyecto
de decreto:

a) De la Comision de Gobernacion y Poblacion, por el que
se declara el once de diciembre de cada afio como el Dia
Nacional de la Talavera.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario a la diputada Maria del Rosario Orozco
Caballero, de Morena, quien es promovente del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
treinta y nueve votos, se aprueba, en lo general y en lo
particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se declara el once de diciembre de cada afio como
el Dia Nacional de la Talavera. Pasa al Senado de la Re-
plblica, para sus efectos constitucionales.

b) De la Comision de Gobernacion y Poblacion, por el que
se declara el cuatro de noviembre de cada afio, como el Dia
Nacional de las Mujeres Afromexicanas.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario a la diputada Rosa Maria Castro Salinas,
de Morena, quien es promovente del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
cuarenta y tres votos, se aprueba, en lo general y en lo par-
ticular, el dictamen con proyecto de decreto por el que se



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

declara el cuatro de noviembre de cada afio, como el Dia
Nacional de las Mujeres Afromexicanas. Pasa al Senado
de la Republica, para sus efectos constitucionales.

¢) De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario a la diputada y el diputado: Xochitl Nas-
hielly Zagal Ramirez, y Joaquin Zebadta Alva, ambos
de Morena, quienes son promoventes del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
cuarenta y siete votos, se aprueba, en lo general y en lo
particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.

d) De la Comision de Salud, por el que se reforman los ar-
ticulos setenta y dos, y setenta y tres de la Ley General de
Salud, en materia de fortalecimiento de la salud mental.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario a la diputada Liliana Ortiz Pérez, del Par-
tido Accion Nacional, quien es promovente del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
cincuenta y cuatro votos, se aprueba, en lo general y en
lo particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos setenta y dos, y setenta y
tres de la Ley General de Salud, en materia de fortaleci-
miento de la salud mental. Pasa al Senado de la Repu-
blica, para sus efectos constitucionales.

e) De la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, por el que se re-
forma el articulo quince de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario al diputado Alonso de Jesus Vazquez Ji-
ménez, del Partido Accion Nacional, quien es promo-
vente del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
cincuenta y dos votos, se aprueba, en lo general y en lo
particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo quince de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable. Pasa al Senado de la Republica,
para sus efectos constitucionales.

f) De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, por el que se reforma la fraccion tres de articulo vein-
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tiocho de la Ley General para la Prevencion y Gestion In- En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
tegral de los Residuos. cincuenta y cuatro votos, se aprueba, en lo general y en

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario al diputado Fausto Gallardo Garcia, del
Partido Verde Ecologista de México, quien es promo-
vente del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
cincuenta y cuatro votos, se aprueba, en lo general y en
lo particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion tres de articulo veintiocho de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos. Pasa al Senado de la Repuiblica, para sus
efectos constitucionales.

g) De la Comision de Turismo, por el que se reforma el ar-
ticulo dieciocho de la Ley General de Turismo.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario a la diputada Ana Karina Rojo Pimentel,
del Partido del Trabajo, quien es promovente del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

lo particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo dieciocho de la Ley General
de Turismo. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.

h) De la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de cap-
tura, uso y almacenamiento del dioxido de carbono.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario al diputado Noel Chavez Velazquez, del
Partido Revolucionario Institucional, quien es promo-
vente del tema.

En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
cuarenta y ocho votos, se aprueba, en lo general y en lo
particular, el dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, en materia de captura, uso
y almacenamiento del dioxido de carbono. Pasa al Senado
de la Republica, para sus efectos constitucionales.

1) De la Comision de Igualdad de Género, por el que se adi-
cionan la fraccion siete al articulo nueve, y la fraccion sie-
te al articulo treinta y dos de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el ar-
ticulo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del
Reglamento de la Camara de Diputados, concede el uso
de la palabra para fijar la postura de su respectivo grupo
parlamentario a la diputada Anayeli Mufioz Moreno, de
Movimiento Ciudadano, quien es promovente del tema.
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En votacion econdmica, se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, instruye a la Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las diputadas y diputados
procedan a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto, en un solo acto.

En votacion nominal, por unanimidad de cuatrocientos
cincuenta y un votos, se aprueba, en lo general y en lo
particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se adicionan la fraccion siete al articulo nueve, y la
fraccion siete al articulo treinta y dos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos consti-
tucionales.

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las quince horas con un
minuto y cita para la proxima que tendra lugar, el dia de
mafiana miércoles doce de noviembre de dos mil veinticin-
co, a las once horas, en modalidad semipresencial, preci-
sando que el registro de asistencia estara disponible a par-
tir de las nueve horas, por medio de la aplicacion instalada
en los teléfonos moviles y en las tabletas de las curules de
las y los legisladores.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: En vo-
tacién economica consulte la Secretaria si son de aprobar-
se las actas de las sesiones anteriores.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se aprue-
ban las actas de las sesiones anteriores. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan:
Aprobadas.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Pido a
la Secretaria dar cuenta con la comunicacion de la Mesa
Directiva en relacion con la modificacion de turno de ini-
ciativa por favor.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de Dipu-
tados.— Mesa Directiva.

Honorable Asamblea

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno del siguiente asunto:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un séptimo parrafo al articulo 280 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que re-
mite el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, el 15 de
octubre de 2025.

“Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electo-
ral, para dictamen.”

Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2025.— Diputada Kenia Lo-
pez Rabadan (rabrica), presidenta.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: De con-
formidad con lo que establecen los articulos 73 y 74,
numeral 2, del Reglamento de la CAmara de Diputados,
se modifica el tramite de la iniciativa. Solicito que se ac-
tualicen los registros.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se recibio de la diputada Azucena Arreola Trini-
dad solicitud de retiro de iniciativa.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania y
Justicia Social.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva.— Presente.

En mi calidad de proponente de la iniciativa que reforma al
parrafo decimoquinto del articulo 4o0. de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inclusion del principio superior de las personas adultas ma-
yores, publicada en la Gaceta Parlamentaria del 29 de oc-
tubre del presente afio, con fundamento en el articulo 77,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, le
solicito gire sus apreciables instrucciones a quien corres-
ponda a fin de que se retire del proceso legislativo la ini-
ciativa en comento.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion
que brinde al presente y le reitero las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 11 de noviembre de 2025.— Diputada Azucena
Arreola Trinidad (rabrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros parlamentarios.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y ORDENA-
MIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: EI si-
guiente punto del orden del dia es el capitulo de iniciativas.
Tiene la palabra el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, en materia de cancelacion y emision de tarjetas
de crédito y débito, emitidas por entidades financieras y
comerciales. Adelante, coordinador.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Gracias, ciudadana
presidenta. Ciudadanos legisladores y legisladoras, quisie-
ra distraer la atencion de todos, incluidos quienes estan co-
nectados via digital, para presentar una iniciativa de modi-
ficacion de la Ley de Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, pidiendo a la presidenta dispensar
los tramites, considerarla de urgente resolucion y aplicar el
contenido del articulo 82 del Reglamento. Es una ley, es

una modificacion a varias disposiciones normativas conte-
nidas en esta Ley para la Transparencia y el Ordenamiento
de los Servicios Financieros.

La cantidad de personas que tienen una tarjeta de crédito o
una tarjeta de débito, son cerca de los 40 millones. Con el
establecimiento de los programas sociales, las tarjetas de
débito se multiplicaron, dado que los adultos mayores, los
jovenes, las personas con discapacidad, los estudiantes, re-
ciben tarjetas para poder asi disfrutar de la politica social
que el gobierno de la Republica de la cuarta transformacion
ha disefiado y ha aplicado desde hace siete afios. Para no-
sotros, la politica social mas impresionante que haya ocu-
rrido en toda la historia del pais.

Una cantidad enorme de personas gozan, tienen tarjetas de
crédito o de débito. Y muchas tarjetas o instituciones fi-
nancieras de crédito, a través de campaiias o a través de
mecanismos propios de la institucion, envian tarjetas a sus
domicilios, a los domicilios de las personas sin que las ha-
yan solicitado. Luego, al trayecto del afio les cobran anua-
lidades e incluso intereses moratorios por no pagar esa
anualidad y al final muchos de estos usuarios terminan en
el burd de crédito negativo para poder adquirir un crédito o
algin derecho de inclusion financiera.

De eso se trata la iniciativa, pues actualmente y contra mi
costumbre voy a tener que leer el contenido, porque es téc-
nico y quiero que quede muy claro a la asamblea qué esta-
mos planteando. Se adiciona una fraccion IV del articulo 4
Bis para establecer que ni las entidades financieras ni las
comerciales pueden cobrar comisiones por el otorgamiento
de servicios financieros, seguros, membresias o beneficios
adicionales no autorizados previamente en el contrato de
adhesion o sin consentimiento expreso del usuario.

Se reforma también la fraccion I del articulo 18 Bis para
establecer que, en los formularios utilizados para contratar,
ademas de constar que fue hecho del conocimiento del
cliente el contenido del respectivo clausulado, mientras no
se acredite el consentimiento expreso, no podran generarse
ningun cargo o comision.

Se adiciona el articulo 18 Bis 9 para establecer que las en-
tidades emisoras de medios de disposicion consistentes en
tarjetas de crédito o débito deberan garantizar con toda in-
formacion relativa a costos, cargos y comisiones asociados
al producto y que éste sea claro, veraz y suficiente, de con-
formidad con los principios de transparencia, buena fe y
proteccion al usuario.
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Se adiciona el articulo 18 Bis 10 para establecer que las en-
tidades emisoras de medios de disposicion consistentes en
tarjetas de crédito o débito deben garantizar al usuario el
derecho de cancelarlas, para lo cual se deben ofrecer me-
canismos presenciales, telefonicos y digitales. En el caso
de estos ultimos, deberan ser incluidos en las aplicaciones
moviles, banca en linea y portales web oficiales, mediante
un boton visible y de acceso directo disponible las 24 ho-
ras los 365 dias del afio.

También se adiciona el articulo 18 Bis-11 de la misma ley;
establece que la cancelacion de tarjetas de crédito o débito
debera llevarse a cabo en un plazo méaximo de cinco dias,
a partir de la solicitud del usuario, sin costo alguno para el
usuario, prohibiéndose cualquier cargo, comision o penali-
zacion asociada a la cancelacion, lo cual quedara debida-
mente formalizado mediante prueba digital o fisica que
certifique la terminacion del contrato en un plazo no mayor
de cinco dias habiles.

Se adiciona el articulo 18 Bis-12, donde se establece como
nula de pleno derecho la emision de un medio de disposi-
cion consistente en tarjeta de crédito o débito sin el con-
sentimiento expreso de la persona usuaria, por lo que no
sera necesaria su cancelacion por esa persona.

Por lo anterior, las entidades financieras quedaran obliga-
das a no emitir estos medios de disposicion sin perjuicio de
las sanciones que corresponden conforme a la presente ley
y demas disposiciones aplicables. Precisando que la Procu-
raduria Federal del Consumidor y la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros tienen que actuar en el ambito de sus compe-
tencias y velar las observaciones de estas disposiciones,
formulando las recomendaciones pertinentes al Ejecutivo
para su debido cumplimiento.

Ademas, se adiciona el articulo 18 Bis-12, que dispone que
no podran generarse cargos por anualidad, comisiones u
otro concepto asociado a estas tarjetas de crédito o débito.
Ademas de que el historial crediticio o comportamiento de
pago, o su falta de uso no podran tener efectos ni ser re-
portados a sociedades de informacion crediticia, concreta-
mente al Buré de Crédito, por lo cual las entidades finan-
cieras estan obligadas a reembolsar los cargos indebidos
derivados de dichas tarjetas de crédito o débito en un pla-
zo de cinco dias.

Son siete las disposiciones por modificar; es de avanzada.
Hay, si, alguna disposicion en la ley, en el articulo 10, que

es insuficiente, en que estd demasiada eldstica la aplicacion
de la ley. Estas nuevas normas son indispensables para pro-
teger a las personas usuarias. Es muy comtn que se reciban
tarjetas sin solicitarlas. Es muy comun que se reciba publi-
cidad sin solicitarla, y de esto se trata esta reforma que es-
toy planteando.

Si tendra dificultades, obviamente después de presentada ha-
bra seguramente cabilderos en la Camara o en la colegisla-
dora, pero lo que estamos haciendo es proteger, proteger a los
usuarios, extendiendo sus derechos. Quiero comentar ademas
que esta legislacion se aplica en muchas partes del mundo. En
Estados Unidos basta una llamada telefonica para que se con-
sidere cancelada una tarjeta de crédito.

En el caso de México, primero tienes que hacerlo presencial-
mente, en la mayoria de los casos, y te aplican tardanzas a
proposito para que te canses y ya no insistas en la cancela-
cion. De eso se trata, de que, por la via digital, el uso del in-
ternet, puedas avisar a la sucursal que te envio o a la institu-
cion que te envio la tarjeta, de decir: no la solicité, no la
acepto. Y, por tanto, no se pueden aplicar ni anualidades ni
penalidades ni comisiones que el usuario pague indebida-
mente. Y menos que te ubiquen en el burd de crédito.

Es muy importante esta ley, que refuerza el derecho de los
usuarios de crédito y de instituciones de crédito y banca-
rias. Por eso, en muchas partes del mundo esta legislacion
ya es aplicable, y yo deseo que en México también sea apli-
cable en los proximos meses, una vez que concluya el pro-
ceso legislativo y podamos otorgarle este derecho a los ciu-
dadanos mexicanos y mexicanas.

Esta mas amplia, pero solo lo resumo. Por eso, presidenta,
he pedido que se otorgue la urgente resolucion, y que pue-
da aplicarse el articulo 82 para la dispensa de procesos que
cada iniciativa tiene y que podamos iniciar la discusion y
la aprobacion de ella. Si es que lograramos pasar las dos
terceras partes, mayoria calificada, y turnarla a la colegis-
ladora. De eso se trata esta reforma que presentan un ser-
vidor con los diputados y las diputadas de Morena, muchos
de ellos que hoy me acompaiian aqui en esta tribuna. Por
su atencion, muchas gracias a todos. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo I)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias a
usted, coordinador. Me ha solicitado la palabra el diputado
coordinador Carlos Puente. ;Con qué objeto, diputado?
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El diputado Carlos Alberto Puente Salas (desde la cu-
rul): Diputada presidenta, para solicitarle por su conducto,
si se le puede consultar al promovente de esta iniciativa si
acepta que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, se adhiera a esta proposicién. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Claro
que si, coordinador Puente. Pregunto al coordinador dipu-
tado Ricardo Monreal si acepta que el Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista se adhiera a su iniciativa.
Asi es. Gracias, coordinador Monreal. Es afirmativa. El co-
ordinador del Partido del Trabajo, si es tan amable, dipu-
tado Reginaldo, ;con qué objeto?

El diputado Reginaldo Sandoval Flores (desde la curul):
Para solicitar a través de usted si el promovente acepta que
el Grupo Parlamentario del PT se suscriba a su iniciativa.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ha afir-
mado el diputado Monreal, coordinador, que si acepta su
solicitud. La diputada Patricia Mercado. Diputada, ;con
qué objeto?

La diputada Dora Patricia Mercado Castro (desde la
curul): También para solicitar al diputado Monreal si la
bancada de Movimiento Ciudadano puede adherirse a su
propuesta. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ha in-
formado el diputado Monreal que si acepta su adicion,
diputada. Muchisimas gracias. Con fundamento en los ar-
ticulos 59, numeral 3, y 82, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, solicito a la Secretaria que con-
sulte en votacion econdmica si la iniciativa se considera de
urgente resolucion y se somete, por tanto, a discusion y vo-
tacion en este momento.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion econdmica se consulta si la iniciativa se conside-
ra de urgente resolucion y se somete a discusion y votacion
de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias.
Por tanto, se considera de urgente resolucion. Vamos a su dis-
cusion y, en su caso, votacion. Tiene el uso de la palabra el
diputado Gibran Ramirez Reyes, del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos. Adelante,
diputado. Esta Presidencia saluda a Josu¢ Enriquez, lider es-
tatal de Accion Juvenil del PAN en Guanajuato, acompariado
de jovenes lideres de ese estado, invitados por el diputado
Alan Marquez. Bienvenidas, bienvenidos. Muchisimas gra-
cias por estar aqui.

El diputado Gibran Ramirez Reyes: Desde Movimiento
Ciudadano felicitamos al presidente de la Junta de Coordi-
nacion Politica, a su bancada y a esta Camara de Diputados
en general, porque hemos empezado a hacer lo que es
nuestra labor, que es legislar. Desde ayer hemos trabajado
en dictdmenes que salieron por consenso, después de que
habiamos respondido inicamente a iniciativas que venian
de la Presidencia de la Republica y hoy discutimos este te-
ma de esta importante iniciativa que tiene varias virtudes.

La primera de ellas es que habla de los problemas que afec-
tan a la gente, habiamos estado discutiendo mucho tiempo de
los temas que le interesan al poder, a la organizacion del po-
der, a como someter a contrapesos y oposiciones, y habiamos
dejado de lado esto que deberia de ser el corazon de la poli-
tica que es el dolor de las personas, ;como disminuimos ese
dolor? El dolor que puede evitarse, el dolor inmerecido, el
dolor generado por las condiciones estructurales.

Los invito a que sigamos haciendo eso, pues tenemos mu-
cha tarea pendiente, y los invito a hacerlo en sesiones pre-
senciales porque estos debates solo se pueden dar realmen-
te si estamos aqui atentos y escuchando. Por eso les digo,
los invito a que se discutan y se aprueben otras iniciativas
que pueden ser mas polémicas, quiza, pero que son tam-
bién mas importantes.

Empiezo con una: que se quite el cobro del ISR al aguinal-
do que se va a empezar a entregar a los trabajadores; ésa es
otra cosa que importa a la gente. A la iniciativa del dipu-
tado Lozoya de Movimiento Ciudadano y una similar que
tiene el PAN. Creo que es importante en eso, diputada Za-
vala, que podemos construir un consenso.

Estoy seguro de que la gente de izquierda que busca la
igualdad en Morena estara por esa agenda y los invito so-
bre todo a que discutamos con la mayor brevedad la dismi-
nucion a 40 horas semanales y dos dias de descanso de la
jornada laboral, como hemos insistido desde hace afios en
Movimiento Ciudadano, pues sabemos qué se siente gastar
dos, tres o cuatro horas en el transporte publico, tener que
mal dormir ahi, tener que mal comer ahi para llegar a un
trabajo que, ademas, te exigira estar las ocho horas y te va
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a descontar sin importar si el transporte de esta ciudad, el
estado de sus calles, si el desastre en que esta esta ciudad,
por ejemplo, pero como estdn muchas ciudades del pais.

Sin importar que la falta de infraestructura publica te quite
el tiempo, te van a descontar, pues sabemos lo que se sien-
te eso, 40 horas ahora. Porque sabemos lo que vale el tiem-
PO que pasa uno con sus nifas y sus nifios, yo tengo dos hi-
jos chicos que me traigo aqui, que algunos habran visto,
pero no todos tienen ese privilegio, la mayor parte de la
gente no tiene ese privilegio, pero porque sabemos cudnto
vale el tiempo con las nifias y los nifios, cuan importante es
para su desarrollo, cuan importante es desarrollar una pa-
ternidad y una maternidad presente, 40 horas ahora.

Porque sabemos que es muy importante el ocio y la cultu-
ra 'y que no debe ser un lujo sino un derecho, y ese espacio
de esparcimiento nos corresponde, independientemente de
la clase social, 40 horas ahora. Porque serd beneficioso pa-
ra todo mundo, porque los patrones deben de saber también
que cuando un trabajador descansa més produce mejor y
eso esta comprobado en diversos estudios, 40 horas ahora.

Y termino con una peticion, que es personal pero también
colectiva, para el lider de la mayoria: ha habido cierta in-
certidumbre sobre el funcionamiento del Cendi de la Ca-
mara de Diputados, y digo que es un asunto también per-
sonal porque estoy en el tramite de que mis hijos ingresen
también; preocupa con quién se van a quedar los niflos en
lo que termina este periodo de trabajo y hasta que lleguen
las vacaciones. Asi que ojald que la Cdmara de Diputados
ponga el ejemplo en esta agenda de cuidados desde lo que
pasa en el interior. Muchas gracias a todos y felicidades a
esta Camara.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene el
uso de la palabra el diputado Reginaldo Sandoval, del Par-
tido del Trabajo.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Con su permi-
so, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelan-
te, coordinador.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Nos da mucho
gusto subir a posicionar como grupo parlamentario a favor
de esta iniciativa. El objetivo central de la iniciativa es re-
formar la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, con el proposito de establecer reglas

claras, justas y transparentes en los procedimientos de can-
celacion y emision de tarjetas de crédito y de débito, emi-
tidas por entidades financieras y comerciales, buscando
proteger los derechos de los usuarios frente a practicas
abusivas del sistema financiero.

Los usuarios enfrentan dificultades excesivas para cancelar
tarjetas y, por otro lado, procesos poco regulados en la emi-
sién de nuevos plasticos, tanto por instituciones bancarias
COMO Por COmMErcios.

Entre los principales problemas identificados se encuen-
tran los siguientes: burocracia y obstdculos en la cancela-
cion de tarjetas, que obligan a los usuarios a acudir fisica-
mente a sucursales o cumplir trémites engorrosos. Cobrar
indebidos o continuados después de la cancelacion solici-
tada. Emision indiscriminada de tarjetas preaprobadas o sin
consentimiento informado, en particular por comercios que
ofrecen servicios financieros. Falta de supervision y trans-
parencia en la gestion de datos personales y financieros de
los usuarios.

La iniciativa busca proteger al consumidor financiero, for-
talecer la confianza en el sistema bancario y armonizar la
legislacion en las politicas de inclusion y responsabilidad
financiera, impulsadas por el Estado mexicano.

La propuesta es incorporar un procedimiento simplificable y
digital para la cancelacion inmediata de tarjetas sin necesidad
de acudir presencialmente. Prohibir la emision no solicitada
de tarjetas de crédito o débito, incluidas las vinculadas a pro-
mociones o ventas en linea. Obligar a las entidades emisoras
a informar por escrito y de forma clara sobre las condiciones,
comisiones y consecuencias de la cancelacion. Establecer
sanciones para las instituciones financieras o comerciales que
incumplan los nuevos lineamientos. Reforzar la supervision
de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, la Condusef, para que no
sirva s6lo como una instancia de quejas sin capacidad para
poner orden en el sistema financiero.

Decimos también, que adicionalmente a esta iniciativa, de-
bemos empujar otras como la que ha presentado el dipu-
tado Ricardo Mejia, y que estd en la Comision de Hacien-
da, para disminuir los plazos que sin razon te tienen en el
burd de crédito.

Luego, debo de decir también, que no hay duda de que la ini-
ciativa y esta discusion que tenemos el dia de hoy va en la di-
reccion correcta en el sentido de lo que se ha denominado por
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la 4T y la presidenta de la Republica, que se llama prosperi-
dad compartida, no tenemos ninguna duda de que el sector
financiero es el sector que mas ha ganado no sélo en los 36
afios del modelo anterior, sino también en este. Le ha ido muy
bien, pero no tratamos correctamente a los clientes, a los
usuarios. Y, por €so, apoyamos esta iniciativa, la celebramos
y no tenemos ninguna duda de que va a tener éxito.

Esperamos que a la colegisladora, el Senado, no le gane el
cabildeo de lo que se vendrd encima y la detengan ahi co-
mo han detenido algunas otras, pues ésta va directamente a
beneficiar al pueblo, a las mexicanas y a los mexicanos, y
nos puede ayudar también para ampliar el servicio de este
sector financiero, que apenas debemos de andar como por
el 59 por ciento de la cobertura en la Republica, debemos
ampliarlo, pero no lo vamos a poder ampliar si no mejora-
mos las condiciones del beneficiario y también ir mas alla
en la revision del tema de las tasas de interés que se cobran,
que también son luego abusivas y altas.

Podemos ir, este sera el primer paso y estamos convencidas
y convencidos de que vamos a ir casi, yo esperaria que fué-
ramos en unanimidad esta Camara, en esta iniciativa, que
no importa el color ni ideologia, agarra parejo el sistema fi-
nanciero y entonces podemos ayudar a todas y a todos los
mexicanos, sin ninguna duda. Muchas gracias, presidenta y
esperamos su apoyo a esta iniciativa. Y ya dijimos que la
suscribimos y la acompafiamos y estamos para empujarla
para que se dé. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, coordinador. Tiene ahora el uso de la palabra el
diputado Ricardo Astudillo Suérez, del Partido Verde Eco-
logista de México. Adelante, diputado.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Buenos dias,
compafieras y compaiieros. Primero que nada, quiero agra-
decer a mi coordinador, diputado Carlos Puente, por per-
mitirme esta mafiana hacer uso de la voz, donde ¢l ya ha
manifestado que como Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México vamos a suscribir esta impor-
tante iniciativa.

El aspecto fundamental, como acaba de mencionar el coor-
dinador del PT y, por supuesto, el promovente, el coordi-

nador Ricardo Monreal, el niicleo de la reforma es proteger
a los usuarios, los consumidores financieros, de cualquier
tipo de abuso que se presente en este tipo de acciones.
¢/ Qué sucede cuando llega una tarjeta de crédito que no he-
mos pedido? ;Qué sucede cuando no conocemos especifi-
camente los datos que plasman en contratos digitales que
ya pocas veces los tenemos en fisico y que la gente no tie-
ne oportunidad de leer?

Mas de 27 millones de personas en México de 18 a 70 afios
tienen un crédito con consentimiento o sin él. Cuando Ile-
ga una tarjeta, la que no hemos solicitado, y se hace un uso
tal vez, no quiero decir la palabra, no adecuado, un uso no
responsable por no conocer los términos, es ahi donde se
empieza a originar el verdadero problema para los consu-
midores, porque inmediatamente al no poder tener muchas
veces la capacidad para solventar no sélo el gasto del con-
sumo, también el tema de las comisiones.

Las instituciones financieras en el pais son las que mas co-
bran o de las primeras tres que mas cobran en el mundo.
Desde la apertura de créditos, desde todo lo que tiene que
ver con comisiones, intereses, etcétera.

Y esto origina un problema, en donde lo ha manifestado el
coordinador del Grupo Parlamentario de Morena, Ricardo
Monreal, genera una situacion de adversidad para cual-
quier familia o para cualquier consumidor. Porque en el
simple hecho de no cumplir con lo especificado, automati-
camente es etiquetado para burd de crédito. Y bur¢ de cré-
dito es el encargado de calificar, de una forma no transpa-
rente, no clara, para poder acortar cualquier tipo de servicio
o de derecho: médicos, acceso a un empleo, acceso a un
crédito real de una persona que quiera crecer su negocio.

Becas, por ejemplo, en las universidades privadas, si los pa-
dres de familia estan en bur¢ de crédito, el joven se limita y
lo limitan a no poder acceder a esas becas. En los hospitales
también, si alguien pertenece o estd dentro del burd de crédi-
to dificilmente le van a poder dar los servicios que necesita-
ra. De un instrumento financiero se ha convertido en un ins-
trumento comercial. Los consumidores ya no pueden acceder
a un crédito formal por una tarjeta que les pudo haber llega-
do, y que ellos no estaban de acuerdo, no la habian solicita-
do, y que estan hoy teniendo esta problematica.

Me parece que esta reforma abre un tema muy importante
en el sector financiero del pais. Esto nos permitira, a partir
de que se apruebe, explorar también vincularnos con los te-
mas de burd de crédito, como aqui, en la Camara, se han
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presentado algunas propuestas, una por el Partido Verde,
una por el Partido del Trabajo por parte del diputado Ri-
cardo Mejia, por el Partido de Movimiento Ciudadano. Y
creo que vamos a partir de esta iniciativa para buscar con-
solidar salvaguardar los derechos de los consumidores en
lo que tiene que ver con el sistema financiero de nuestro
pais. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. Adelante, diputado.

El diputado Miguel Angel Salim Alle: Con su venia,
presidenta. Antes de iniciar, ayer, presidenta Kenia, tuvi-
mos un minuto de silencio por el fallecimiento de su que-
rido hermano. Manifestamos nuestro respeto, nuestra ad-
miracion a su persona, estamos con usted, presidenta, y
mandamos un afectuoso saludo a usted y su familia,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias.

El diputado Miguel Angel Salim Alle: Hoy... Hoy no va
a haber clase, jeh?, porque es semipresencial. Cuando sea
presencial, damos la tercera clase. Sin duda, la propuesta
que presenta el diputado Monreal, referente a las tarjetas de
crédito, es benéfica para la poblacion. El Grupo Parlamen-
tario de Accion Nacional también se sumara por supuesto
a esta noble iniciativa. Pero no lo hacemos espontanea-
mente, lo hacemos aqui, desde la tribuna.

En el PAN coincidimos, pero estamos convencidos de que
se requiere fortalecer para beneficio de los mexicanos. Jus-
tamente por ello sefialamos esto porque estamos convenci-
dos de que se requiere reformar las leyes en materia finan-
ciera para proteger a los consumidores y frenar algunos
abusos de los integrantes del sistema financiero.

Incluso, aunque no sean parte de las instituciones banca-
rias. Justamente por ello desde el 1 de octubre de este afio,
el Grupo Parlamentario del PAN presento dos iniciativas
relacionadas con el tema que hoy nos ocupa. Una de mayor
proteccion y una de mayor defensa a los usuarios de los
servicios financieros.

Estas iniciativas forman parte de la agenda legislativa de
Accion Nacional. Propuse que pudiéramos eliminar comi-
siones tan absurdas que presentan y que cobran algunos
bancos por consultar saldo, por reponer plastico, por emitir

un estado de cuenta, por transferir dinero o por aclaracio-
nes. Por todo cobran comisiones.

Del mismo modo, proponemos poner un tope maximo a los
intereses moratorios, hasta 1.5 veces los intereses. Escuché
muy atento al coordinador del Grupo Parlamentario del PT,
y estoy totalmente de acuerdo con el diputado Reginaldo,
qué bueno que se suma, pero también lo invito a que se su-
me porque menciond los intereses moratorios. Efectiva-
mente, también nosotros presentamos una iniciativa para
los intereses moratorios. Asi como lo estamos haciendo
ahorita, espero que también se sumen a nuestra iniciativa.

Por tanto, consideramos que, asi como apoyamos en el pleno
de la Camara al diputado Monreal, podamos apoyar, de la
misma forma que tengamos en la Comision de Hacienda pa-
ra el Grupo Parlamentario de Accion Nacional. Planteado en
la misma ley y los mismos articulos. México requiere hoy
transparencia en las instituciones financieras. Desde aqui de-
cimos a las y los ciudadanos, a los 60 millones de tarjetaha-
bientes que hay en el pais, 60 millones, Accion Nacional los
va a defender, Accion Nacional va a empujar para que los in-
tereses no sean absurdos ni se abuse de los intereses.

El primer paso lo vamos a dar hoy apoyando la iniciativa
del diputado Monreal, esperemos que el segundo paso se
dé¢ apoyando la iniciativa del Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional. Es cuanto presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias a usted, diputado. Gracias por sus palabras a mi
persona. Muchas gracias, muy agradecida. Gracias. Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Miguel, Mario Mi-
guel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de More-
na. Adelante, diputado.

Esta Presidencia saluda a las y los alumnos de la Facultad de
Derecho de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, Campus Uruapan, invitados por la diputada Guada-
lupe Araceli Mendoza Arias. Sean bienvenidas y bienvenidos
a este recinto legislativo. Gracias por estar aqui. Esta Presi-
dencia saluda al diputado local de Michoacan Memo Valen-
cia, invitado por la diputada Xitlalic Ceja Garcia. Sea bien-
venido a este salon de sesiones. Muchas gracias.

El diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas: Con la ve-
nia de la Presidencia. Diputada presidenta, reciba usted mi
mas sincero pésame por la partida de su hermano. Recono-
cemos en usted a una gran parlamentaria y la acompana-
mos en estos duros momentos.
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Estimadas compafieras y compafieros diputados, hoy esta-
mos ante esta propuesta de iniciativa con proyecto de de-
creto que ha presentado nuestro coordinador, el diputado
Ricardo Monreal Avila. Sensible al sentir de las y de los
mexicanos en materia de servicios financieros, emite esta
propuesta, que incluye o considera adicionar cinco articu-
los del articulo 18 Bis, a través de la fraccion [ y la incor-
poracion del Bis 9, Bis 10, Bis 11 y Bis 12 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros, en materia de cancelacion y emision de tarjetas de
crédito y de débito.

Es importante sefialar el nivel de uso que actualmente las y
los mexicanos hacen de este tipo de herramientas financieras.
De acuerdo con los datos, entre 2021 y 2024, la banca en li-
nea crecio de un 52 a un 59 por ciento. Con esto nosotros po-
demos notar que la asistencia presencial a las sucursales ban-
carias ha disminuido y ha sido desplazada por estos
mecanismos digitales, por lo que esta noble propuesta consi-
dera que se pueda considerar que las tarjetas de crédito pue-
dan cancelarse a través de plataformas digitales y no como
actualmente sucede que tiene que ser de manera presencial.

También toca un punto fundamental que es el de las tarje-
tas no solicitadas, y sobre todo todas las comisiones que las
entidades bancarias tienen relacionadas con las tarjetas de
crédito. A veces, las y los mexicanos reciben en sus domi-
cilios tarjetas no solicitadas. Incluso, ciertas mexicanas y
mexicanos nunca llegan a activarlas, pero a través de las le-
tras chiquitas las entidades bancarias lo inico que necesi-
tan es un acuse de recibo de la entrega de la tarjeta para ac-
tivarlas en automatico y empezar a cobrar este tipo de
comisiones, como la anualidad.

Con esta propuesta y modificacion y adicion a la ley, este
tipo de esquemas de las tarjetas no solicitadas ya quedara
en otro punto y ya no formara parte de las estrategias de fi-
nanciamiento en el sector bancario de nuestro pais. Hay
otra cosa también fundamental que nuestro coordinador, el
diputado Monreal, esta proponiendo que es el que, como ya
lo comenté, si no existe un consentimiento expreso por par-
te de las personas usuarias no se pueda generar ningln tipo
de cargo o de comision.

También, fundamental, quedan prohibidas las ofertas de
promocion o mensaje que llegan a ser engafiosas. Hay ese
tipo de productos ofrecidos en las entidades bancarias que
dicen: “te damos una tarjeta de crédito, no te cobramos la
anualidad”, pero en la letra chiquita, por supuesto que en
los afios subsecuentes si se cobran este tipo de anualidades

y también se los cargos y las comisiones. Con esta pro-
puesta, ese tipo de actividades engafiosas por las institu-
ciones bancarias queda en el olvido.

Los conmino, compafieras y compaieros diputadas y dipu-
tados, que acompaniemos esta propuesta del doctor Ricardo
Monreal, que va en beneficio de las y de los mexicanos.
Muchisimas gracias, es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, diputado; agradecida con sus palabras. Tiene el uso
de la palabra, ;con qué objeto?, el diputado Mejia. Permi-
tame, diputado.

El diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja (desde la
curul): Gracias, presidenta, para hechos. Me sumo a la
iniciativa del diputado Monreal, que firm6 el Partido del
Trabajo, encabezados por el diputado Reginaldo Sando-
val, pero también quisiera insistir en que se dictamine de
72 a 36 meses la iniciativa para reducir el plazo del burd
de crédito.

Ya un conjunto de diputados de diferentes partidos hemos
presentado esta iniciativa, esta en la Comision de Hacien-
da. No hay razon para que se mantenga este estigma para
muchos usuarios que ya pagaron sus créditos y que pasan
los aflos y que se les queda esa mancha infamante, que ade-
mas les impide ser usuarios de servicios crediticios y tienen
que recurrir a agiotistas, a prestamistas, a casas de empefio.

Reitero lo que dijo el diputado Reginaldo: es verdadera-
mente insultante el nivel de utilidades de la banca mexica-
na, casi 300 mil millones de pesos al afio, y no prestan a los
empresarios, a los pequefios comerciantes, puro crédito al
consumo de nomina o tarjetas no solicitadas, pero no cum-
plen su funcion de facilitar el desarrollo economico y pres-
tar a quien lo solicita para un negocio, y si subsidian, des-
de sus utilidades, bancos como Santander, a muchos
bancos que tienen filiales en otros paises que operan con
pérdidas, y acé los estamos subsidiando. Seria cuanto, pre-
sidenta. Gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. Dado que no se presentaron propuestas
de reservas, en términos de los articulos 109 y 301, nume-
ral 1, del Reglamento, solicito a la Secretaria que consulte
al pleno en votacion econdmica si esta suficientemente dis-
cutido. Permitame, secretario. El diputado coordinador Ri-
cardo Monreal.
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El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidenta, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena ex-
preso nuestro acompafiamiento en su pesar y reconoci-
miento a su profesionalismo de estar trabajando hoy. Un
abrazo a su familia y un abrazo a los suyos por la ausencia
de su hermano.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, coordinador. Muy agradecida con todas y con todos
mis compafieros en esta mafiana. En nombre propio y de mi
familia, agradecida con el corazon. Adelante, secretario.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion econdmica se consulta a la asamblea si el proyec-
to de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

Por tanto, se instruye a la Secretaria para que se abra el sis-
tema electronico de votacion y la plataforma digital hasta
por cinco minutos para que las y los legisladores procedan
a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo
particular en un solo acto.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, nu-
meral 2, y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abranse el sistema electronico de votacion y la plataforma
digital hasta por cinco minutos para proceder a la votacion
del proyecto de decreto en lo general y en lo particular con
la modificacion aceptada por la asamblea.

(Votacion)

;Falta algin diputado o diputada de emitir su voto? Aun es-
ta abierto el sistema.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Orde-
ne por favor la Secretaria el cierre del sistema electroni-
co de votacion y la plataforma digital para dar cuenta del
resultado.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Ciérrese el sistema electronico de votacion y la plataforma

digital. Sefiora presidenta, se emitieron 467 votos en pro, 0
votos en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 467 votos, el pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia de
cancelacion y emision de tarjetas de crédito y débito emi-
tidas por entidades financieras y comerciales. Pasa al Se-
nado de la Repiiblica, para sus efectos constitucionales.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Inicia-
mos ahora con el apartado de iniciativas de las y los legis-
ladores. Tiene la palabra el diputado Germéan Martinez Ca-
zares, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Adelan-
te, diputado. Totalmente de acuerdo. Continuamos con las
iniciativas. Adelante, diputado German Martinez Cézares.

El diputado German Martinez Cazares: Gracias, presi-
denta. Con su autorizacion. ;Qué metas tiene el Plan Mi-
choacan? ;Qué mision tienen las Fuerzas Armadas en Mi-
choacan? ;Quién es el responsable personal y directo del
Plan Michoacan?

Seglin algunas consultas, entre ellas la del Secretariado
Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica, se estima que
entre 2018 y 2025 han documentado 658 homicidios de
servidores publicos en el pais. La cifra incluye policias,
soldados, marinos, jueces, magistrados fiscales y, preocu-
pantemente, presidentes municipales.

No solo Uruapan se ha manchado de sangre, una comision
del Congreso es de vital importancia para mostrar un com-
promiso de seguridad con quien desempefia una funcion de
representacion social. Y al mismo tiempo fortalece la rendi-
cion de cuentas por parte de todas las instituciones para com-
batir la impunidad, la impunidad que campea en Cotija, en
Chilpancingo, en Candelaria de los Sinche, en Santiago Mil-
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tepec, San Mateo de Pifias en Oaxaca, por citar algunos ejem-
plos. Y como no, con quien fue nuestro compaiiero, el dipu-
tado federal electo Héctor Melesio Cuén.

Identificar patrones, fallas estructurales, lagunas legales en
las estrategias de seguridad debe ser tarea de todos noso-
tros. Y debemos ir a desmantelar las redes de corrupcion e
influencia, que en ocasiones animan estos crimenes que to-
dos hemos repudiado. No nos quedemos en la condolencia,
en la indignacion y en el repudio. No nos quedemos en el
doloroso minuto de silencio. Tenemos la capacidad parla-
mentaria de dar un paso, valga la redundancia, en el con-
trol parlamentario.

Formemos una comision para la investigacion, atencion y
seguimiento a la violencia contra servidoras y servidores
plblicos por parte de la delincuencia organizada. Ni silen-
cios ni cobardias. Muchos de ustedes saldran a campaiia
electoral en los proximos afios, pongamos nuestro esfuerzo
para evitar otras tragedias.

El funcionamiento de la comision entraria en operacion in-
mediata en Michoacdn. Deberd actuar con objetividad,
transparencia, legalidad y colaboracion institucional. Por
supuesto, debe ser plural y atendiendo a la representacion
mayoritaria que tiene este Congreso y respetando el debido
proceso.

Elaborara estudios, informes, diagndsticos, evaluaciones pa-
ra atraer a este pleno la representacion, los puntos de acuer-
do, exhortos o piezas legislativas que abonen a pacificar el
pais. Se modificaria el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

(Qué tiene de nuevo esta comision? Que, si se tiene volun-
tad a la hora de dictaminarla, a la mayoria propongo que
solicite, como en otros paises, algunos comités parlamen-
tarios, entrevistar a sujetos encarcelados en, por ejemplo,
los Estados Unidos, para esclarecer cualquier movil de de-
lincuencia en la violencia en México.

La comision tendra el control de la mayoria, piénsenlo, y
podremos solicitar al gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica entrevistarnos con respeto, entre otros mexi-
canos, con Joaquin Guzman Loera, Ismael Zambada, Ser-
vando Gémez Martinez, Genaro Garcia Luna. Sin protago-
nismo estéril, pero con el objetivo de encontrar los centros
de adiestramiento a jovenes que se convierten en sicarios,
o las fosas clandestinas que buscan las madres desesperan-
zadas, y sus contactos financieros o ligas en el extranjero.

México no debe pagar solo la delincuencia organizada:
también deben pagarla los socios en el extranjero. El pais
necesita conocer la verdad para impartir justicia, abatir la
impunidad y animar una reconciliacion auténtica entre
quienes pensamos en libertad de manera diferente. Noso-
tros, en el PAN, no le tememos a que hable nadie. No le te-
memos a que hablen los presuntos delincuentes. Nosotros
no condenamos el silencio. Como el que mat6 al muchacho
de Paracho, asesino del alcalde de Uruapan. Que todos can-
ten. La verdad nos hara libres. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Las diputadas y diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union en su LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion [, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, ponemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa “con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el numeral 2, del articulo 39, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para la creacion de la comision ordinaria para la pre-
vencion, atencion y seguimiento de la violencia contra servi-
doras y servidores publicos, por parte de la delincuencia
organizada”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con fuentes consultadas como el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), el Consejo Ciudadano para la Seguridad Pibli-
cay Justicia Penal (AC) y Articulo 19 (organizacion de la
sociedad civil), del afio 2018 al 2025 se tiene un estimado
aproximado de 658 homicidios de servidores publicos. En
tanto que, segun el [ndice de Paz México 2025, realizado
por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP), el afio
2024 fue el afio mas letal del que se tenga registro para fi-
guras politicas en México, contabilizando al menos 201
asesinatos con motivacion politica.l Las cifras anteriores
incluyen presidentes municipales, fiscales, funcionarios de
procuracion de justicia, magistrados, jueces, marinos, sol-
dados y policias de los tres 6rdenes de gobierno.

Pero la violencia en contra de funcionarios de representa-
cion popular no es un fenomeno reciente. Venustiano Ca-
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rranza, por ejemplo, fue asesinado en funciones de Presi-
dente; el gobernador del Estado de Yucatan, Felipe Carrillo
Puerto, fue fusilado a inicios del afio de 1924; el goberna-
dor del Estado de México, Alfredo Zarate Albarran fue ase-
sinado en 1942; sélo por mencionar algunos casos histori-
cos. La violencia politica en contra de servidores publicos
no ha cesado, aunque su origen se ha diversificado, pues no
solo se ha propiciado con motivo de intereses politicos, si-
no que ahora esta plenamente identificada por la actividad
de grupos pertenecientes a la delincuencia organizada.

Los funcionarios publicos més vulnerables son aquellos
que a través de la eleccion popular desempefian sus fun-
ciones en las unidades basicas de la organizacion territorial
y politica del pais, responsables de proveer servicios publi-
cos a todos los mexicanos. Son los presidentes municipa-
les, sindicos y regidores, los funcionarios piblicos mas
vulnerables y que han sido victimas de diversos ataques
contra su vida e integridad fisica durante el ejercicio de sus
funciones.

Durante los tltimos afios, se han registrado en nuestro pa-
is diversos actos delictivos en los que lamentablemente han
sido privados de la vida personas servidoras publicas, asi
como de otras relacionadas con ellas. Algunos de esos ca-
sos son los siguientes:

— Asesinato de Carlos Alberto Manzo Rodriguez ex
diputado federal y hasta el dia de los hechos, presidente
municipal de Uruapan, Michoacan, que habia estado de-
nunciando constantemente corrupcion y falta de apoyo
estatal. Fue asesinado el 01 de noviembre de 2025 du-
rante el Festival de las Velas (Dia de Muertos) frente a
su familia, presuntamente por miembros de la delin-
cuencia organizada, ante las constantes denuncias y so-
licitudes de apoyo federal que habia realizado para la se-
guridad publica del municipio. La investigacion de los
hechos sigue en curso, cuya resolucion debe ser inme-
diata ante el contexto de supuesta proteccion federal y
local con la que contaba el presidente municipal.

— Asesinato de Héctor Melesio Cuén Ojeda, rector de la
Universidad Auténoma de Sinaloa y lider moral del Par-
tido Sinaloense, el 26 de julio de 2024, se dice, durante
un ataque en Culiacan Sinaloa.2 Dicho suceso presunta-
mente se dio en medio del contexto de asuntos de delin-
cuencia organizada, y el cual, hasta esta fecha no se en-
cuentra esclarecido, pues las autoridades han entrado en
contradicciones respecto al desarrollo de los hechos.

En un primer momento, la Fiscalia de Sinaloa informé que
Cuén Ojeda fue atacado por dos hombres en motocicleta
mientras cargaba gasolina en una estacion de servicio en
La Presita, Culiacan, pero posteriormente, la FGR contra-
dijo la version inicial, sefialando que Cuén Ojeda fue ase-
sinado en una finca en Huertos del Pedregal, el mismo lu-
gar donde presuntamente fue secuestrado Ismael “El
Mayo” Zambada.3

Como se observa, este caso reviste importancia justificada,
en atencion a la contradiccion que se presenta entre las
principales autoridades encargadas de investigar y perse-
guir los delitos.

— Desaparicion de los marinos mexicanos, Oscar Ma-
nuel Gonzélez Andrade y Victoriano Rodriguez Zurita,
en marzo de 2022 tras ser asignados como escoltas del
entonces senador José Narro Céspedes. El ultimo acto
en el que se vieron con vida a los marinos fue en una co-
mida en el restaurante Cambalache Oasis, donde tam-
bién estaba presente Américo Villarreal, futuro goberna-
dor de Tamaulipas. Se dice que, a partir del 5 de marzo
de 2022, no se tuvo mayor contacto con ellos, ya que
presuntamente el senador Narro declard que les autori-
z6 descansar y regresar a Acapulco por su cuenta, pero
nunca llegaron ni se volvié a saber de ellos.4

A més de tres afos, el caso sigue sin resolverse y ha gene-
rado acusaciones de encubrimiento institucional, y reper-
cute directamente en la misma seguridad de quienes estan
obligados a proporcionarla.

— Asesinato de Yolanda Sanchez Figueroa, alcaldesa de
Cotija, Michoacén, el 3 de junio de 2024. Muri6 tras su-
frir atentado en su contra en pleno centro de la cabecera
municipal. Iba acompafada de uno de sus escoltas, al
momento de que sujetos fuertemente armados, le dispa-
raron desde una camioneta en movimiento.

— Asesinato de Alejandro Arcos Cataldn, exalcalde de
Chilpancingo, Guerrero, el 6 de octubre de 2024, apenas
seis dias después de asumir el cargo, el cual sigue sin
sentencia condenatoria, aunque hay un presunto autor
intelectual vinculado a proceso. Este se suma a la exi-
gencia de ser esclarecido al igual que otros casos en los
que no existen avances institucionales para garantizar
justicia.

— Asesinato de Romén Ruiz Bohorquez,9 presidente
municipal de Candelaria Loxicha, Oaxaca, el 15 de oc-
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tubre de 2024, tras ser atacado con arma blanca en el ba-
rrio San Martin. La Fiscalia estatal investiga el caso, pe-
ro hasta ahora no se han identificado piblicamente a los
responsables. Aunque se reporta haber tenido como ori-
gen un posible incidente interpersonal, no se han des-
cartado otras lineas de investigacion.

— Asesinato de Mario Herndndez Garcia,” presidente
municipal de Santiago Amoltepec, Oaxaca, el 15 de ma-
yo de 2025 en una emboscada mientras regresaba de una
festividad comunitaria. El ataque también cobr6 la vida
de dos policias municipales. La Fiscalia estatal investi-
ga el caso, pero alin no hay detenidos confirmados, pe-
se a haberse habilitado un equipo multidisciplinario pa-
ra esclarecer el crimen.

— Asesinato de Lilia Gema Garcia Soto, presidenta mu-
nicipal de San Mateo Pifas, Oaxaca, el 15 de junio de
2025 por un comando armado que ingreso en el Palacio
Municipal. El ataque también cobro la vida de Gregorio
Ruiz Garcia, representante de la comunidad de Agua
Caliente. La Fiscalia estatal investiga cinco lineas rela-
cionadas con corrupcion y conflictos politicos. Pese al
despliegue de un operativo conjunto entre la FGEO,
SSPC, Sedena y Semar para localizar a los responsa-
bles, esto no ha ocurrido.8

Y la lista puede ser interminable: Francisco Garcia Vallejo,
Secretario de Seguridad Publica en Guerrero, en 2019; Ma-
ria Elvira Hernandez, Jueza del Poder Judicial de Guerre-
ro, en 2020; Oscar Noé Medina Gonzalez, Ex alcalde de
Valle de Chalco, Estado de México, 2022; Ricardo Apari-
cio, Comisario de San José del Rincon, Estado de México,
en enero de 2024; asi como grupos de policias por embos-
cadas en Guerrero, en junio de 2003, en Guanajuato, en
mayo de 2024; ademas de soldados, marinos y guardas na-
cionales que han perecido en enfrentamientos, en operati-
vos contra el crimen organizado durante los ultimos afios.

Como puede observarse, son varios los lamentables hechos
que han acabado con la vida de personas servidoras publicas
y de personas relacionadas con ellas, los cuales contintian sin
ser esclarecidos y por ende debidamente sancionados.

Esto debe encender alarmas en el estado mexicano, por lo
que debemos atender este tema mediante todos los medios
posibles de los que disponga nuestro marco institucional,
con el unico objetivo de exigir su esclarecimiento, pero
también para proponer acciones de caracter preventivo, de
manera tal que nunca mas se presenten este tipo de actos

que lastiman profundamente a los servidores publicos, a
sus familias, a las personas que estos representan, asi como
a la gobernabilidad democratica de nuestro pais.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto la crea-
cion de una comision ordinaria de la Camara de Diputados
encargada de la prevencion, investigacion y seguimiento de
amenazas y agresiones cometidas en contra de personas fun-
cionarias publicas, especialmente aquellas del ambito local,
que desempefian su labor en contextos de riesgo o bajo la pre-
sion de grupos de la delincuencia organizada.

La creacion de una comision ordinaria de este tipo en el
Congreso es de vital importancia, pues mostraria el com-
promiso del Estado con la seguridad de sus funcionarios.
Al mismo tiempo, representa un mecanismo esencial para
fortalecer la rendicion de cuentas por parte de las institu-
ciones mexicanas y combatir la impunidad. Una comision
de esta naturaleza dotaria de la capacidad de fiscalizar y
coordinar los esfuerzos de las distintas instituciones de se-
guridad y procuracion de justicia, desde el organo fiscali-
zador por excelencia, que debe ser la Camara de Dipu-
tados; identificar patrones, fallas estructurales y lagunas
legales, en las estrategias de seguridad, asi como generar
propuestas legislativas concretas que protejan a los servi-
dores publicos y desmantelen las redes de corrupcion e in-
fluencia que ocasionan estos crimenes. Es decir, se busca
enviar desde el Congreso, un mensaje claro, de que los ata-
ques contra quienes representan al Estado y trabajan para
la sociedad, no seran tolerados mas.

Esta comision busca constituirse como un mecanismo pet-
manente de control parlamentario y responsabilidad del
Estado mexicano, orientado a garantizar que las autorida-
des competentes actien con diligencia frente a los ataques
que atentan contra la integridad de quienes ejercen funcio-
nes publicas y, por ende, contra el orden democratico y la
seguridad institucional del pais.

La multiplicacion de casos de amenazas, violencia, atenta-
dos y homicidios en contra de alcaldes, sindicos, regidores,
policias, agentes ministeriales, jueces y otras personas fun-
cionarias publicas evidencia una grave crisis de seguridad
y una falla estructural del Estado en su deber de proteger a
quienes integran y representan a las instituciones.

La Camara de Diputados, en el dmbito de sus atribuciones
constitucionales, tiene la obligacion de asumir un papel ac-
tivo en la investigacion, el seguimiento y la formulacion de
propuestas legislativas y de politica piblica que fortalez-
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can la proteccion de las autoridades locales y de todos los
funcionarios publicos expuestos a la accion del crimen or-
ganizado, con el fin de prevenir nuevas agresiones y com-
batir la impunidad.

Con dicha finalidad presentamos esta iniciativa, que tiene
por objeto crear en esta Camara de Diputados la Comision
para la Prevencion, Atencion y Seguimiento de la Violen-
cia contra Servidoras y Servidores Pliblicos, por parte de la
Delincuencia Organizada, de caracter ordinario, con el
efecto de que ésta cuente con la estructura técnica, admi-
nistrativa, y recursos suficientes para que pueda cumplir
con su objetivo de coadyuvancia y vigilancia en la atencion
de este tipo de asuntos.

Objeto de la Comision Ordinaria para la Prevencion,
Atencion y Seguimiento de la Violencia contra Servido-
ras y Servidores Publicos, por parte de la Delincuencia
Organizada

La Comision Ordinaria para la Prevencion, Atencion y Se-
guimiento de la Violencia contra Servidoras y Servidores
Publicos, por parte de la Delincuencia Organizada, tendra
por objeto investigar y dar seguimiento a los casos de ame-
nazas y agresiones cometidos en contra de personas servi-
doras publicas, particularmente aquellas del dmbito local,
cuando existan indicios, presunciones razonables o denun-
cias sobre la participacion de la delincuencia organizada.

El proposito fundamental de la Comision Ordinaria para la
Prevencion, Atencion y Seguimiento de la Violencia contra
Servidoras y Servidores Publicos, por parte de la Delin-
cuencia Organizada es la proteccion de quienes desempe-
flan funciones de servicio publico y que la Camara de
Diputados coadyuve con las autoridades de investigacion o
procuracion de justicia, tanto del &mbito local como fede-
ral, ejerciendo plenamente sus facultades de control parla-
mentario y fiscalizacion; asimismo para promover y hacer
cumplir los principios de transparencia y rendicion de
cuentas de las autoridades encargadas de la seguridad pu-
blica, procuracion e imparticion de justicia.

La Comision Ordinaria para la Prevencion, Atencion y Se-
guimiento de la Violencia contra Servidoras y Servidores
Publicos, por parte de la Delincuencia Organizada, tendra
a su cargo la identificacion de patrones, contextos y causas
estructurales e institucionales que han permitido la repeti-
cion de amenazas y agresiones en contra de personas ser-
vidores pliblicas municipales, asi como de otras figuras de
responsabilidad institucional. Realizard observaciones y

elaborard recomendaciones de caracter legislativo, admi-
nistrativo y presupuestal, orientadas a fortalecer la protec-
cion integral y el cumplimiento de las obligaciones del Es-
tado mexicano en materia de seguridad, justicia y derechos
humanos.

La investigacion parlamentaria se conducira con respeto al
debido proceso y a las competencias de las instancias judi-
ciales y ministeriales, pero con firmeza en la exigencia de
responsabilidad politica y administrativa.

De igual forma, la Comision Ordinaria para la Prevencion,
Atencion y Seguimiento de la Violencia contra Servidoras
y Servidores Publicos, por parte de la Delincuencia Orga-
nizada realizard el seguimiento puntual de las acciones de
las autoridades federales y estatales para la atencion y es-
clarecimiento de estos casos, solicitando informes, convo-
cando comparecencias y formulando recomendaciones
orientadas a mejorar los mecanismos de prevencion, coor-
dinacion interinstitucional y atencion a las victimas. En es-
pecial, impulsara la creacion de protocolos de proteccion
para personas servidoras piblicas en zonas de alto riesgo y
mecanismos de alerta temprana que permitan evitar nuevas
agresiones o represalias vinculadas al ejercicio de funcio-
nes oficiales.

Por otra parte, las observaciones y recomendaciones que
emita la Comision Ordinaria para la Prevencion, Atencion
y Seguimiento de la Violencia contra Servidoras y Servi-
dores Publicos por parte de la Delincuencia Organizada,
también serdn sobre las politicas y programas de seguridad
implementados en los distintos 6rdenes de gobierno, a fin
de fortalecer la actuacion del Estado frente a la violencia
generada por la delincuencia organizada y reducir los méar-
genes de impunidad. Estas observaciones y recomendacio-
nes deberan orientarse a garantizar la proteccion de la vida
de la persona servidora publica, la integridad y el ejercicio
pleno de las funciones de las dichas personas, en especial
de aquellas que actlian en el ambito municipal y comunita-
110, donde se presentan los mayores niveles de vulnerabili-
dad institucional.

Finalmente, la Comision Ordinaria para la Prevencion,
Atencion y Seguimiento de la Violencia contra Servidoras
y Servidores Publicos, por parte de la Delincuencia Orga-
nizada reconocera como eje de su actuacion el deber cons-
titucional de la Camara de Diputados de salvaguardar el
principio de responsabilidad del Estado mexicano frente a
la ciudadania. En ese sentido, su labor constituira una he-
rramienta de control democratico, orientada a evitar que la
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inaccion, negligencia o complicidad institucional perpetu-
en la violencia y la impunidad.

De acuerdo con sus investigaciones y conclusiones, la Co-
mision Ordinaria para la Prevencion, Atencion y Segui-
miento de la Violencia contra Servidoras y Servidores Pu-
blicos, por parte de la Delincuencia Organizada podra
formular propuestas de reformas legales, politicas publicas
y mecanismos de supervision, que contribuyan al restable-
cimiento del orden constitucional, la seguridad piblica y la
confianza ciudadana en las instituciones.

Funcionamiento de la Comision Ordinaria para la Pre-
vencion, Atencion y Seguimiento de la Violencia contra
Servidoras y Servidores Publicos por parte de la Delin-
cuencia Organizada

La Comision Ordinaria para la Prevencion, Atencion y Se-
guimiento de la Violencia contra Servidoras y Servidores
Publicos por parte de la Delincuencia Organizada desarro-
llard sus actividades conforme a los principios de objetivi-
dad, transparencia, legalidad y colaboracion institucional,
privilegiando el rigor técnico en la elaboracion de sus ana-
lisis, estudios y diagndsticos.

Para el cumplimiento de su objeto, podra solicitar informa-
cion a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, a las autoridades estatales y municipales,
asi como a los drganos constitucionales autonomos y de-
mas instancias competentes. Asimismo, podra celebrar reu-
niones de trabajo, audiencias publicas y mesas de didlogo
con especialistas, victimas, organizaciones civiles y acadé-
micas, a fin de recabar informacion y formular propuestas
que fortalezcan la accion del Estado frente a las agresiones
cometidas en contra de personas servidoras publicas.

En el ejercicio de sus funciones, la Comision Ordinaria pa-
ra la Prevencion, Atencion y Seguimiento de la Violencia
contra Servidoras y Servidores Publicos por parte de la De-
lincuencia Organizada elaborard estudios e informes tema-
ticos, diagnosticos territoriales y evaluaciones instituciona-
les que le permitan identificar patrones de violencia,
omisiones sistemdticas o deficiencias en los mecanismos
de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno. Con base en
dichos analisis, podra emitir recomendaciones y observa-
ciones dirigidas a las autoridades competentes, asi como
formular propuestas de reformas legales, politicas publicas
o medidas administrativas que garanticen la proteccion de
las personas servidoras publicas y la rendicion de cuentas
de las instituciones responsables de su seguridad.

Los productos legislativos que se deriven de los trabajos de
la Comision Ordinaria para la Prevencion, Atencion y Se-
guimiento de la Violencia Institucional contra Servidoras y
Servidores Publicos por parte de la Delincuencia Organi-
zada, tales como iniciativas de reformas o expedicion de
leyes, puntos de acuerdo, informes de resultados o pronun-
ciamientos, serdn elaborados de manera colegiada y apro-
bados conforme a su reglamento interno. Estos documen-
tos deberdn reflejar el compromiso de la Cémara de
Diputados con la investigacion y prevencion de la violen-
cia en contra de servidoras y servidores publicos, contribu-
yendo a fortalecer el Estado de derecho, la justicia y la con-
fianza en las instituciones democraticas.

Para los efectos sefialados y una mejor clarificacion de la
presente iniciativa, presentamos el siguiente cuadro com-
parativo entre el texto vigente de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y las mo-
dificaciones propuestas:

Ley Organica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos

Toxte vigents
ARTICULD 39,

1. las Comisinnes son Grganns conatituidng
por el Pleno, que a través de la elaboracion
de diclimenes, infermes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus aliibuciones conslilucienales y
legales.

2, La Cimara de Dipulados conlard con ks
comisiones ordinarizs ¥ especiales que
requiera para el cuomplimiento de sus
funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

I Asunlos Fronlera Norle;

Il.- Asuntos Fromtera Sur;

ML Asunlos Migralonios;

V.- Atencidn a Grupos Vulnerables;

.- Bienestar;

Wl.- Cambin Climatico v Snstenibilidad;

V.- Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

VIIL- Cormunicaciones y Transportes;

.- Cultura y Cinematografia;

® Delensa Nacienal;

HL- Departe;

K. Derechos de la Nifice y Adolescencia;
K- Derachos Humanos;

XIN.- Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial;

¥V.- Desarrollo y Conservacion Rural,
Agriveln Aulosulivicnsia Alimenlariag

XV~ Diversidad;

KL Lewrnermi, Comercio ¥
Competitividad;

KVIL- Economia Social vy Fomento del
Covprralivismo; XK Lducacion;

.- Energia:

KRl rederalismo y Besarallo Municipal;
WXIL- Ganaderla;

AR Sobernacion y Peblacidn

HHIV.- Hacienda y Crédito Piblico;

KRV, lgualdad de Geénerg;

KEVL Infracsluclur;

HOOVIL- Justicia;
KAV Juvenlud;
- Marina;
K Medio
Naturales;

Ambicnle ¥ Reoursos

Iniciativa
ARTICULG 39.
1. las Comiziones son drganos constituidos
por el Fleno, que a través de la elaboracion
de diclimenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara
gumpla yus sbibusienes consliluconales v
legales.
2. Lo Cdmara de Dipulades conlard con las
comisionss ordinarias v especiales que
requiera para el cumplimiento de sus
funricnes.
Las comisiones ordinarias seran:
l. Asunlos Fronbora Borls;
Il.- Asuntos Frontera Sur;
1 Asunles Migralorios;
V.- Atencicdin a Grupos Vulnerables;
.- Bienestar;
V.- Cambio Climatico y Sostenibilidad;
VIL- Ciencia, Tecnologia & Innovacion;
VIL- Comunicaciones y Transportes;
.- Cultura y Cinematografia;
X Delensa Nacional;
Xl.- Deporte;
KL Derechos de T Nifies y Adolescencia;
K- Derechos Humanos;
XMN.- Dezarrollo Urbano y Ordenamiento
Territarial;

¥W.- Desarrollo y Conservacion Rural,
Agrivola Aulvsuliciencia Alirenlaria;

KVL.- Diversidad;
KWL Leonamia,
Compeatitividad;
XWIL- Economia Soccial vy Fomento del
Cooperalivismo; XK Ldugacion;

XM .- Emergia;

KEL bederalivmo y Desarrello Municipal;
W¥IL- Ganaderia;

AN Gobernaddn y Poblacidn;

HHIV.- Hacienda y Crédito Priblico;

KXV, lpualdad de Génerg;

XXV Infeaesiooelurs;

VL Justicia:
KNV Juvenlud;
KK~ Marina;
WK Medio
MNaturales;

Curnercio ¥

Ambicnle  y  Heoursos
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HHHL- Maovilidad;

XA~ Pesca;

KERNL Presupueslo y Cuenla Pablica;
Ein correlotivo.

M- Proteccion Civil y Prevencidn de
Nesaztres)

M- Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
HHMVL- Puntns Constitucionales;

NI Radio y Television:

AERVIL Regwrsos  idiaulicoes,  Asua
Potable v 5aneamiento;

KHRIE, Feforma Politiva Llesloral;

¥l.- Relaciones Fxteriores;

XLIL- Salud;

X1L- Seguridad Cindadana;

XL~ Seguridad Social;

ALV, Trabsajo y Proevision Secial;

K1V Trans parencia y Anticorrupeion;
ELWL Turisrme;

XIVIL- Vivienda, y

XIVIIL- Zonaz Metropolitanas.

3, Las comisiones ordinariss eslablecidas
en el parrafo anterior, tienen a su carge
Lareas  de diclamen legislalivo,  de
informacidn  y de control  evaluatorio
conforme o o dispucste por los anliculos
76, apartado A, parrafo cuarto y 93, parrafo
primera de la
compelencia se conesponde en lo general
con las otorgadas a las dependencia y
cnlidades de la Adminislracion Pablica
Federal.

Conslilucidn,  y  su

WKL - Movilidad;

200 Pesca:
FHANL Presupucslo y Cuenla Pabliva;
JO0 - Prevencion, Atencign ¥

Scguimiente de la  Viclencia contra
Senldoras yServidores Pibllcos, por parte
de la Delincuencia Organizada;

W0V Proteccidn Civil v Prevencidn de
Desastres;
V-
Afromexicanos;

XXXV Punles Conslilucionales;

WHVIIL- Radio y Televisidn,

HA, Revursos Hidiulivos, Agua Polable
¥ Sameamisnto;

XL - Retorma Politica-Electoral;

¥1- Relaciones Futrariores;

ALIL- Salud;

XUIL Seguridad Ciudadanag;

KIN.- Seguridad Social;

ALV, lrabaje oy Provision Social;

XIVL- Transparencia y Anticorrupeion;
HIVIL- Turismo;

ELVINL Vivienda, y

XLUIX.- Zonas Metropolitanas.

3. Las comisiones ordinarias eslublecidas
en &l parrafn anterior, fienen a sy cargo
Lreas  de diclamen legislalive,  de
informacion y  de  control  evaluatorio
conforme a lo dispuesto por los arlicules
26, aparlado &, parralo cuarley 93, pdrralo
primera de  la  Constitucion, y  su
vomnpelencia e corresponde on e genenal
con las otorgadas a las dependencia y

Puehlos Indigenas W

colidades de o Adminisbacion  Pablica
Tederal.

En el régimen transitorio de la presente iniciativa se esta-
blece las condiciones de entrada en vigor, integracion, y
funcionamiento de la Comision Ordinaria para la Preven-
cion, Atencion y Seguimiento de la Violencia contra Servi-
doras y Servidores Publicos, por parte de la Delincuencia
Organizada; con el proposito de dotarla de operatividad in-
mediata y asegurar el caracter institucional de sus tareas
desde el momento de su aprobacion.

El articulo primero transitorio se dispone que el decreto en-
trard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion. Esta disposicion tiene como
finalidad garantizar la aplicacion inmediata del mandato
legislativo y permitir que la Camara de Diputados adopte,
sin dilacion, las medidas necesarias para la instalacion y
funcionamiento de la nueva comision ordinaria dentro del
marco reglamentario vigente. La pronta entrada en vigor
responde a la urgencia de atender la creciente incidencia de
agresiones y homicidios cometidos en contra de personas
funcionarias publicas, especialmente del ambito municipal.

El articulo segundo establece que la Camara de Diputados
aprobard la integracion de la Comision Ordinaria para la
Prevencion, Atencion y Seguimiento de la Violencia contra
Servidoras y Servidores Publicos por parte de la Delin-
cuencia Organizada, en el plazo de diez dias habiles, con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y
debera quedar instalada a mas tardar al siguiente dia. Asi-

mismo, este articulo sefialaria que la Comision estara con-
formada por un integrante de cada uno de los grupos parla-
mentarios de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de
la Union y su presidencia serd rotativa cada seis meses.

Por lo que hace al articulo tercero, este dispondria que, una
vez instalada, los trabajos de la Comision Ordinaria para la
Prevencion, Atencion y Seguimiento de la Violencia contra
Servidoras y Servidores Publicos por parte de la Delin-
cuencia Organizada se avocard de inmediato a dar segui-
miento a las amenazas y agresion cometidos en contra del
ciudadano Carlos Alberto Manzo Rodriguez, alcalde de
Uruapan, Michoacan.

Por tltimo, el articulo cuarto transitorio sefiala que los tra-
bajos de la Comision Ordinaria para la Prevencion, Aten-
cion y Seguimiento de la Violencia Institucional contra
Servidoras y Servidores Publicos por parte de la Delin-
cuencia Organizada iniciardn con el caso del ciudadano
Carlos Alberto Manzo Rodriguez, alcalde del municipio de
Uruapan, Michoacan, cuyo homicidio simboliza la urgen-
cia de atender las omisiones del Estado frente a la violen-
cia ejercida por el crimen organizado en contra de autori-
dades locales. Este primer caso no sélo marca el punto de
partida de los trabajos de dicha comision, sino que repre-
senta un compromiso institucional para que el Congreso de
la Union, particularmente la Camara de Diputados, ejerza
su facultad de control politico y acompafie la bisqueda de
verdad, justicia y garantias de no repeticion frente a hechos
que amenazan la gobernabilidad democratica en los muni-
cipios del pais.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputados
federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union en su LXVI Legislatura sometemos
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el numeral 2, del arti-
culo 39, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para la creacion de la Co-
mision Ordinaria para la Prevencion, Atencion y Segui-
miento de la Violencia contra Servidoras y Servidores
Piblicos por parte de la Delincuencia Organizada

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el numeral 2, del
articulo 39, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:
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Articulo 39.

[. a XXXIII. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXIV. Prevencion, Atencién y Seguimiento de la
Violencia contra Servidoras y Servidores Piblicos,
por parte de la Delincuencia Organizada;

XXXV. Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;
XXXVIL. Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
XXXVII. Puntos Constitucionales;

XXXVIIL Radio y Television;

XXXIX. Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento;

XL. Reforma Politica-Electoral;

XLI. Relaciones Exteriores;

XLII. Salud;

XLIII. Seguridad Ciudadana;

XLIV. Seguridad Social;

XLV. Trabajo y Prevision Social;
XLVI. Transparencia y Anticorrupcion;
XLVII Turismo;

XLVIIL. Vivienda, y

XLIX. Zonas Metropolitanas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados aprobara la integracion
de la Comision Ordinaria para la Prevencion, Atencion y
Seguimiento de la Violencia contra Servidoras y Servido-
res Publicos, por parte de la Delincuencia Organizada, en
el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto y deberd quedar instalada,
a mas tardar al siguiente dia.

La comision estara conformada por un integrante de cada
uno de los grupos parlamentarios representados en la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unién y
su presidencia sera rotativa, cada seis meses.

Tercero. Una vez instalada, los trabajos de la Comision
Ordinaria para la Prevencion, Atencion y Seguimiento de
la Violencia contra Servidoras y Servidores Publicos, por
parte de la Delincuencia Organizada se dedicard, de inme-
diato, a dar seguimiento a las amenazas y agresiones co-
metidos en contra del ciudadano Carlos Alberto Manzo Ro-
driguez, alcalde de Uruapan, Michoacén.

Cuarto. La Comision Ordinaria para la Prevencion, Aten-
cion y Seguimiento de la Violencia contra Servidoras y
Servidores Publicos, por parte de la Delincuencia Organi-
zada elaborara analisis, estudios, recomendaciones y ob-
servaciones, asi como cualquier producto legislativo que se
derive, en el cumplimiento de su objeto.

Las recomendaciones y observaciones de la Comision Or-
dinaria para la Prevencion, Atencion y Seguimiento de la
Violencia contra Servidoras y Servidores Publicos, por par-
te de la Delincuencia Organizada, serdn objeto de discu-
sion y votacion en el Pleno de la Camara de Diputados, de
conformidad con el procedimiento legislativo establecido
en la normatividad aplicable.

Notas
1 Consulta en linea en:
https:/static].squarespace.com/static/5eaa390ddf0dcb548e9ddSda

/t/6822e0ed6e1e3b76e9fe0348/1747116310504/MPI-ESP-2025-
web.pdf/ ndice de paz en México 2025. Pag. 2.
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2 Héctor Melesio Cuén Ojeda: ;Como muri6 y qué dijo AMLO sobre
el ataque?

3 Héctor Melesio Cuén Ojeda fue asesinado en finca donde se “se-
cuestro” a “El Mayo” Zambada, confirma FGR

4 Los otros dos marinos desaparecidos - Serpientes y Escaleras

5 Alcaldesa de Cotija, Michoacéan, Yolanda Sanchez Figueroa, muere
en ataque armado; su escolta también fallece. | Animal Politico

6 (Qué sabemos del asesinato del edil de Candelaria Loxicha, Oaxaca,
Romén Ruiz Bohorquez? | La Silla Rota

7 Emboscan y matan a presidente de Santiago Amoltepec en OAXA-
CA | Heraldo de México Oaxaca

8 Asi Fue el Asesinato Lilia Gema Garcia Soto, Presidenta Municipal
de San Mateo Pifias Oaxaca | N+

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputados y diputadas: German Martinez Cézares, Carmen Rocio
Gonzalez Alonso, Eva Maria Vasquez Hernandez, Gibran Ramirez Re-
yes, José Elias Lixa Abimerhi, Jos¢ Manuel Hinojosa Pérez, Marcelo
de Jesus Torres Cofifio, Martha Amalia Moya Baston, Nancy Aracely
Olguin Diaz, Verénica Pérez Herrera (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputado. Turnese a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
para dictamen.

Tiene la palabra la diputada Azucena Huerta Romero hasta
por cinco minutos... El diputado Gibréan. Si son tan ama-
bles de ponerle audio. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Gibran Ramirez Reyes (desde la curul): Pa-
ra preguntar al proponente si me permite adherirme a su
iniciativa, pues es pertinente, ahora mas que nunca, indagar
la politica mafiosa que queda exhibida todos estos dias ya
a nivel de gobernadores y de magnicidios, con motivacio-
nes evidentemente politico-criminales y que se volvio sis-
tematica.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Pregun-
to al diputado. El proponente, diputado German Martinez,
acepta por supuesto su acompafamiento. Las y los dipu-
tados que deseen firmarla, estard en la Secretaria.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra la diputada Azucena Huerta Romero hasta por cin-
co minutos para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona el articulo 272 de la Ley General
de Salud, en materia de etiquetado, referente a la caducidad
y via util de productos cosméticos, suscrita por la diputada
Hilda Magdalena Licerio Valdés, también del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista. Adelante.

La diputada Azucena Huerta Romero: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras diputadas y diputados, ven-
go el dia de hoy ante esta tribuna a presentar esta iniciati-
va a nombre de mi compafiera Hilda Licerio.

El articulo 4o. de la Constitucion reconoce que toda perso-
na tiene derecho a la proteccion de la salud. Este principio
no es una declaracion abstracta, implica la responsabilidad
del Estado de garantizar que los productos que utilizamos
en nuestra vida cotidiana sean seguros, estén correctamen-
te regulados y cuenten con informacion clara para las per-
sonas consumidoras.

Hoy presentamos una iniciativa que busca fortalecer ese
derecho a través de una medida sencilla, pero con un im-
pacto real en la salud publica, es decir, establecer la obli-
gacion de que todos los productos cosméticos incluyan de
manera visible su fecha de caducidad y el periodo de vida
util después de abiertos.

En México millones de personas utilizan diariamente pro-
ductos cosméticos como cremas, labiales, bases, champus,
perfumes o desodorantes. Su uso forma parte no solo del
cuidado personal, sino también del bienestar fisico y emo-
cional. Sin embargo, muchos de estos productos no infor-
man de manera visible hasta cuando pueden utilizarse de
manera segura.

La norma relativa a la materia establece que el etiquetado
sanitario y comercial de los cosméticos preenvasados debe
incluir su fecha de caducidad tinicamente en aquellos cuya
duracién sea menor a 24 meses. Esto deja fuera una amplia
gama de articulos, bajo el argumento de que su composi-
¢ion o rotacion comercial minimice el riesgo sanitario. No
obstante, diversos estudios demuestran que la exposicion a
los productos a la luz, el aire y la humedad pueden acele-
rar su degradacion, incluso si originalmente eran conside-
rados estables.
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La Organizacion Mundial de la Salud y las directrices de
Naciones Unidas para la proteccion del consumidor, reco-
miendan que los paises adopten politicas de control de ca-
lidad, etiquetado informativo, educacion al consumidor,
precisamente, para prevenir esos riesgos.

Actualmente, nuestro marco juridico considera de forma dis-
persa las obligaciones de etiquetado, las cuales se encuentran
en la Ley General de Salud, Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y la Ley de Infraestructura de la Calidad, que
dispone que las normas oficiales mexicanas deben incluir es-
pecificaciones sobre etiquetado de informacion relevante pa-
ra garantizar la seguridad y la transparencia.

Sin embargo, ninguna de estas disposiciones establece ex-
presamente la obligacion general de sefialar de manera vi-
sible la fecha de caducidad y el periodo de vida 1til des-
pués de abierto. Incorporar esta informacion en nuestro
pais representaria un avance significativo hacia un etique-
tado mas transparente, moderno y alineado con las mejores
practicas internacionales.

Por otra parte, datos de la Camara Nacional de la Industria
de Productos Cosméticos sefialan que el sector cosmético
mexicano genera mas de 200 mil empleos directos y tiene
un valor de mercado superior a 170 millones de pesos
anuales. Ello refleja la magnitud de la poblacion expuesta
a estos productos y la importancia de garantizar su seguri-
dad sanitaria.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios recibe cada afio miles de reportes relacionados con
reacciones adversas a productos de cuidado personal y cos-
méticos. Muchas de estas incidencias estdn vinculadas con
el uso de productos en mal estado, lo que subraya la ur-
gencia de contar con informacion clara y visible sobre su
caducidad.

Compafieras y compafieros legisladores, la salud publica se
construye también en los pequefios actos de consumo res-
ponsable, pero para que ello sea posible, debe haber infor-
macion suficiente, veraz y comprensible. Esta iniciativa no
impone cargas excesivas a la industria, sino que armoniza
la Ley General de Salud con la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor y la Ley de Infraestructura de la Calidad,
para que el etiquetado cosmético incluya informacion
esencial para la seguridad de quienes los utilizan.

Por ello, desde el Partido Verde invito a todas y a todos los
integrantes de esta soberania a respaldar esta reforma, por-

que prevenir riesgos a la salud no es una cuestion estética,
sino una medida para la conservacion de la salud publica.
Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 272 de la Ley General
de Salud, en materia de etiquetado referente a la caducidad
y vida til de productos cosméticos, a cargo de la diputada
Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo articulo 272 de la Ley General de Salud, en mate-
ria de etiquetado referente a la caducidad y vida util de pro-
ductos cosméticos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 4o. de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce que toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la salud.

2. Que con fundamento en la fraccion XVI del articulo 73
de la Constitucion, le corresponde al Congreso de la Union
expedir las leyes en la materia salubridad general de la Re-
publica y definird las obligaciones que cada autoridad ten-
dra en la materia, entre ellas, la Ley General de Salud, que
regula la produccion, comercializacién y etiquetado de
productos que puedan incidir en la salud humana.

3. Que el articulo 28 de nuestra ley fundamental dispone
que las leyes protegeran a los consumidores y propiciard su
organizacidn para el mejor cuidado de sus intereses.

4. Que conforme a las Directrices de las Naciones Unidas
para la Proteccion del Consumidor, que son un conjunto
valioso de principios que establecen las principales ca-
racteristicas que deben tener las leyes de proteccion del
consumidor, los estados, para la proteccion de la salud de
las personas consumidoras deben adoptarse 0 mantenerse
politicas para asegurar el control de calidad de los pro-
ductos, medios de distribucion adecuados y seguros, sis-
temas internacionales normalizados de etiquetado e infor-
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macion, y programas de educacion e investigacion en es-
tos dmbitos.

5. Que el Titulo Décimo Segundo de la Ley General de Sa-
lud, denominado Control Sanitario de Productos y Servi-
cios y de su Importacion y Exportacion, establece las dis-
posiciones aplicables al control sanitario que ejerce la
Secretaria de Salud sobre los bienes y actividades que pue-
den influir en la salud humana.

Para efectos de dicho titulo, el control sanitario se entiende
como el conjunto de acciones de orientacion, educacion,
muestreo, verificacion y, en su caso, la aplicacion de medi-
das de seguridad y sanciones, que la autoridad sanitaria lle-
va a cabo con la participacion de productores, comerciali-
zadores y consumidores, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

Dentro de este marco normativo, el Capitulo IX, titulado
Productos Cosméticos, del titulo antes citado regula de ma-
nera especifica la fabricacion, importacion, distribucion y
etiquetado de estos productos. El articulo 269 de la Ley de-
fine los productos cosméticos como aquellas sustancias o
formulaciones destinadas a ser puestas en contacto con las
partes superficiales del cuerpo humano, como la epidermis,
el sistema piloso y capilar, las ufias, los labios, los 6rganos
genitales externos, asi como los dientes y las mucosas bu-
cales, con el fin exclusivo o principal de limpiarlos, perfu-
marlos, modificar su aspecto, protegerlos, mantenerlos en
buen estado o corregir olores corporales, o bien atenuar o
prevenir deficiencias o alteraciones en el funcionamiento
de la piel sana.

Este marco juridico reconoce que los cosméticos, aunque
no tienen una finalidad terapéutica, mantienen contacto di-
recto y frecuente con el cuerpo humano, por lo que su con-
trol sanitario y correcto etiquetado resultan esenciales para
proteger la salud de las personas consumidoras.

6. Que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor estable-
ce, en su articulo primero, los principios basicos de las rela-
ciones de consumo y el primero de ellos es la proteccion de
la vida, la salud y la seguridad de las personas consumidoras
ante cualquier riesgo provocado por los productos.

En cuanto al articulo 19, de la misma ley, prevé que los pro-
ductos que deban expresar los elementos, substancias o in-
gredientes de que estén elaborados o integrados, asi como sus
propiedades, caracteristicas, fecha de caducidad, contenido
neto y peso o masa drenados, y demas datos relevantes en los

envases, empaques, envolturas, etiquetas o publicidad, que
incluyan los términos y condiciones de los instructivos y ad-
vertencias para su uso ordinario y conservacion.

7. Que, en concordancia con la Ley de Infraestructura de la
Calidad, las disposiciones sobre normalizacion y etiquetado
resultan fundamentales para la proteccion del derecho a la in-
formacion y la seguridad de las personas consumidoras.

El articulo 4 de dicha Ley define, entre otros conceptos re-
levantes, a la Secretaria de Economia como autoridad com-
petente en la materia y a la Norma Oficial Mexicana
(NOM) como la regulacion técnica de observancia obliga-
toria expedida por las autoridades normalizadoras. Estas
normas tienen como finalidad fomentar la calidad para el
desarrollo econdmico y proteger objetivos legitimos de in-
terés publico, mediante el establecimiento de reglas, espe-
cificaciones o caracteristicas aplicables a bienes, produc-
tos, procesos o servicios, incluyendo las relativas a
terminologia, marcado o etiquetado e informacion.

Por su parte, el articulo 11 establece que el Reglamento de
la Ley debera desarrollar los elementos complementarios
de las regulaciones aplicables en diversos sectores, inclu-
yendo aquellos relativos a la proteccion del derecho a la in-
formacion. En esta materia, se dispone que el Reglamento
debe considerar los sellos, declaraciones y contrasefas ofi-
ciales, asi como la informacion comercial, sanitaria o de
otro tipo que deba integrarse en el etiquetado de bienes y
productos, con el proposito de proteger los intereses de las
personas consumidoras.

Finalmente, el articulo 34 determina que las propuestas de
Normas Oficiales Mexicanas deben contener, como mini-
mo, la identificacion, especificaciones, caracteristicas y
disposiciones técnicas, asi como los datos e informacion
relativos al marcado o etiquetado del bien o producto al
que seran aplicables.

En este contexto, las disposiciones de la Ley de Infraes-
tructura de la Calidad refuerzan la necesidad de armonizar
la Ley General de Salud con la normativa técnica sobre eti-
quetado, a fin de garantizar que los productos cosméticos
incluyan informacion clara, veraz y suficiente respecto a su
fecha de caducidad, periodo de vida 1til después de abier-
to y condiciones de uso, en proteccion de la salud y el de-
recho a la informacion de las personas consumidoras.

8. Que la Norma Oficial Mexicana NOM-141-SSA1/SCFI-
2012, Etiquetado para productos cosméticos preenvasados.
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Etiquetado sanitario y comercial, establece los requisitos
sanitarios y comerciales que deben observar los productos
cosméticos que se comercializan en territorio nacional.

En su numeral 3.10, Ia Norma define la fecha de duracion mi-
nima, caducidad, consumo preferente, vencimiento, validez o
expiracion como la fecha limite en la cual un producto, con-
servado en condiciones adecuadas, mantiene su calidad sani-
taria, de modo que no representa un riesgo a la salud huma-
na, y después de la cual no podra ser comercializado.

Asimismo, en su apartado 5.3.6, la NOM dispone que los
productos con una duracion menor o igual a 24 meses de-
ben incluir en su envase primario o secundario la fecha
hasta la cual el producto es seguro para la salud del consu-
midor, indicando al menos el mes y el afio, o bien el dia,
mes y afio. Este dato podra ir precedido por leyendas como
Caducidad, Consumo preferente, Vencimiento, Duracion
minima, Validez o Expiracion, o sus abreviaturas.

Sin embargo, la misma disposicion exceptia de esta obli-
gacion a determinados productos, como aceites, jabones
solidos, perfumes, desodorantes no emulsion, tintes, sham-
poo, acondicionadores, productos para ufias, entre otros,
por considerar que su composicion o rotacion comercial no
permite el crecimiento microbiano o implica un riesgo mi-
nimo para la salud.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 272 de la
Ley General de Salud, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El maquillaje y los productos cosméticos forman parte de
la vida cotidiana de millones de personas en México. Su
uso no solo responde a fines estéticos, sino también a prac-
ticas de cuidado personal y bienestar. Sin embargo, la falta
de informacion visible sobre su fecha de caducidad y vida
util después de abiertos puede representar un riesgo para la
salud publica y una omision en el derecho a la informacion
de las personas consumidoras.

A pesar de que existen normas técnicas que regulan el eti-
quetado de estos productos, la legislacion vigente no estable-
ce una obligacion expresa y generalizada de incluir de forma
visible esta informacion en todos los productos cosméticos.
Esta situacion genera vacios normativos que impiden garan-
tizar que los consumidores conozcan los limites de uso segu-
ro de los productos que aplican directamente sobre su piel.

El uso de productos cosméticos caducados puede representar
un riesgo real para la salud de las personas consumidoras. De
acuerdo con informacion publicada por Mayo Clinic Health
System, cuando los ingredientes de un producto han supera-
do su vida util pueden provocar reacciones cutaneas adver-
sas, como enrojecimiento, irritacion o brotes, debido a la de-
gradacién quimica de sus componentes. Asimismo, los
envases abiertos y las brochas de aplicacion pueden conver-
tirse en focos de proliferacion bacteriana, lo que incrementa
la posibilidad de infecciones dermatolégicas.!

En materia de salud, para garantizar la seguridad de los pro-
ductos cosméticos, no solo la fecha de caducidad es un ele-
mento relevante, sino también el periodo de vida util después
de abierto. De acuerdo con especialistas en el cuidado de la
piel, “el reloj empieza a correr una vez que se abre el enva-
se”,2 lo que significa que, aunque un producto se mantenga
en buenas condiciones antes de su apertura, su contacto con
el aire, la luz y la humedad inicia un proceso de degradacion
progresiva que puede alterar sus propiedades originales. Esta
consideracion resulta especialmente importante en productos
de uso diario, como bases, labiales, mascaras para pestafias o
cremas, los cuales, una vez abiertos, pueden perder estabili-
dad quimica y microbioldgica, generando riesgos para la sa-
lud de quienes los utilizan.

En México, la regulacion de los productos cosméticos se
encuentra prevista principalmente en la Ley General de Sa-
lud. Asimismo, la Secretaria de Economia es la autoridad
competente para emitir las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) en materia de etiquetado y seguridad. La Norma
Oficial Mexicana en la materia es la NOM-141-
SSA1/SCFI-2012, en ella se regula el Etiquetado para pro-
ductos cosméticos preenvasados, la cual establece los re-
quisitos sanitarios y comerciales que deben observarse en
estos productos.

No obstante, dicha norma exceptua la sefializacion de la fe-
cha de caducidad a una amplia gama de productos cosméti-
cos. Esta excepcion, aunque responde a criterios técnicos re-
lacionados con la estabilidad de ciertos productos, ha
generado una laguna normativa que deja sin proteccion a las
y los consumidores, ya que muchos de estos articulos, al ser
expuestos a variaciones de temperatura, humedad o luz, pue-
den deteriorarse antes del tiempo previsto por el fabricante.

Ademés de lo anterior, el marco juridico nacional no exige
la inclusion visible del periodo de vida tutil después de
abierto (PAO), una practica comun en otros paises, lo cual
impide a los consumidores conocer hasta cuando un pro-
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ducto abierto puede utilizarse de forma segura. Por ello, re-
sulta necesario actualizar la legislacion para fortalecer la
transparencia, la seguridad sanitaria y el derecho a la in-
formacion en materia de productos cosméticos.

Al respecto, el concepto de Periodo Después de la Apertu-
ra (PAO, por sus siglas en inglés) hace referencia al lapso
durante el cual un producto cosmético permanece seguro y
apto para su uso una vez que su envase ha sido abierto,
siempre que se mantenga en las condiciones de almacena-
miento sefialadas por el fabricante.

A diferencia de la fecha de caducidad, que indica la vida
util de un producto sellado, el PAO permite conocer el
tiempo en que un cosmético conserva sus propiedades y es-
tabilidad tras el primer uso, considerando su exposicion al
aire, la luz y la humedad. Este concepto surgio en la Union
Europea a partir de la Directiva 2003/15/CE, la cual esta-
blecid la obligacion de incluirlo en el etiquetado de los pro-
ductos cosméticos con una vida util igual o superior a trein-
ta meses.3

La anterior medida se consolidé como una buena practica
internacional de proteccion al consumidor, al ofrecer infor-
macion clara sobre los limites de uso seguro de los pro-
ductos. Diversas autoridades sanitarias reconocen la im-
portancia del PAO como un elemento esencial de
transparencia y seguridad sanitaria. En México, su incor-
poracion obligatoria en la legislacion representaria un
avance sustantivo en la modernizacion del etiquetado cos-
mético y en la garantia del derecho a la informacion de las
personas consumidoras.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley General de Salud

Articule 272 En las eliquelas de lus
envases y empadues en los que s
pressnlan los prodoclos 8 gue ==
roficre oote Capltulo, ademds do o
establacicdo an el articula 710 de esta
Ley, e lo condoucenls, Dgorsran e
determinen las

LK

leyondas

disposiciones aplicables

Para la declaracion ds ingradientas =2
utilizardn las nomenclaturas técnicas
detormine 12

intornacionalos oS

normiatividad aplicable

Arimismn, para garantizar el derscho a
la inlormecién del consumidorn, el
stiguatado de todos los productos

cosmsticos  comercializades podra
sefialar que ensu fabricacidn nose han
llevadn & caba prusbas &n animales, en

Lerrminos de lz normalividad aplicable.

Articule 272.- En ez eliquelas de lus
eMvasas y empagues en Ios que ss
presenlen los prodoclos 8 gues se
roficre oote Capltuls, ademds de o

astablecide an al articula 710 de esta

en lo conduacenls, lguregran las

leyendas auc doterminen laz

disposiciones aplicables

También dabars ser visible la fecha
de caducidad v el periede de vida il
después de que se hayan abierto los

cosméticos.

Fara la declzracion de ingredienles se

utiliraran las nomenclaturas tecnicas

internacionales  qu sterminz  la

normatividad aplic

Asimismid, para garantizar of derecho a
la informacion  del consomidor, el
lodos oz

sliquelzdo de froduclos

cosméticos comercialirados podra
e lar gus en su labricecion ne se han
Nevido & caba proebes en animales, en

termines de la normatividad aplicable.

Mo 5o podrd presurnir de dicha
Mo =2 podrd presamir de dicha
condicidn &n los casos a los que se .
condicidn on los cases 2 los guo oo
relieren lgs eacspoionss eslablecidas
refisran las excepciones establacidas
ol artfculs 271 Uis do esta Loy,
el grliculo 271 Bis de esla Ley,

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta Honorable Soberania el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un parrafo articulo 272
de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado
referente a la caducidad y vida util de productos cos-
méticos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo, reco-
rriendo los subsecuentes, del articulo 272 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 272. En las etiquetas de los envases y empaques
en los que se presenten los productos a que se refiere este
Capitulo, ademas de lo establecido en el articulo 210 de es-
ta Ley, en lo conducente, figuraran las leyendas que deter-
minen las disposiciones aplicables.

También debera ser visible la fecha de caducidad y el
periodo de vida ttil después de que se hayan abierto los
cosmeéticos.
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Para la declaracion de ingredientes se utilizaran las no-
menclaturas técnicas internacionales que determine la nor-
matividad aplicable.

Asimismo, para garantizar el derecho a la informacion del
consumidor, el etiquetado de todos los productos cosméti-
cos comercializados podra sefialar que en su fabricacion no
se han llevado a cabo pruebas en animales, en términos de
la normatividad aplicable. No se podra presumir de dicha
condicion en los casos a los que se refieren las excepciones
establecidas en el articulo 271 Bis de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Mayo Clinic Health System, Riesgos de usar maquillaje caducado, 6
de diciembre de 2021, [en linea]

https://www.mayoclinichealthsystem.org/hometown-health/spea-
king-of-health/risks-of-using-expired-makeup [consultado: 30 de
octubre de 2025].

2 Marci Robin, ;Los productos de skincare caducan? Cuéndo y por qué
hay que tirar ciertas formulas, Glamour México y Latinoamérica, 11 de
marzo de 2022, [en linea]

https://www.glamour.mx/articulos/los-productos-de-skincare-ca-
ducan-por-que-y-cuando-tirarlos [consultado: 30 de octubre de
2025].

3 William J. Neumann, Descripcion general del periodo posterior a la
apertura y la vida util de los cosméticos, Consumer Product Testing
Company, [en linea],

https://cptclabs.com/period-after-opening-cosmetics/ [consulta-
do: 30 de octubre de 2025].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 12 de noviembre de
2025.— Diputadas y diputados: Azucena Huerta Romero, Hilda Mag-
dalena Licerio Valdez, Karina Alejandra Trujillo Trujillo, Karina Isabel
Martinez Montafio, Karina Margarita del Rio Zenteno, Nadia Yadira
Sepulveda Garcia (ribricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Tirnese a la Comisién de Salud, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA
Y DEPORTE, Y CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra la diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo Parla-
mentario del PRI, hasta por cinco minutos para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte y del Codigo Penal Federal, con el proposi-
to de prevenir y castigar la violencia en estadios donde acon-
tecen espectaculos deportivos. Adelante, diputada.

La diputada Lorena Piiién Rivera: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Lorena Piiion Rivera: Compaiieros, vengo
ante esta tribuna a hablar algo que nos une a millones de
mexicanas y mexicanos, el amor por el futbol, ese deporte
que ha congregado a familias enteras frente a una pantalla
o en las gradas de un estadio, que nos ha hecho vibrar con
los goles memorables y que por tercera vez en nuestra his-
toria nos permitira ser anfitriones del mundo entero.

También hablé de la tragedia del 5 de marzo de 2022, donde
el futbol vivié su dia méas oscuro en el estadio Corregidora.
Las imagenes son dolorosas e inaceptables. Una batalla
campal, sangre en las gradas, familias huyendo despavoridas.
Desde entonces hemos visto violencia en otros recintos del
pais.

Cada fin de semana, el riesgo se repite. Estamos a menos de
un afio de recibir la Copa Mundial de Futbol. La FIFA nos ha
confiado esta sede, pero esa confianza puede perderse. Hoy
presento esta iniciativa que coloquialmente podemos llamar
ley antibarras, una legislacion urgente que no admite demo-
ra. Se reforman dos articulos de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte y se crean tipos en el Codigo Penal Federal.

Significa mayor severidad para castigar la violencia en es-
tadios. Significa que quien lance objetos, quien invada el
terreno del juego, quien participe en rifias o introduzca ar-
mas a un recinto deportivo o inclusive droga, enfrentara
prision de 2 hasta 12 afios. Esta ley va mas alla de aficio-
nados violentos. Se establece responsabilidad penal para
directivos de clubes, ligas y federaciones deportivas que
sean omisos en sus obligaciones de seguridad o que apoyen
a grupos violentos organizados. Estos directivos enfrenta-
ran penas de prision de 7 a 12 afios.
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Esta ley tiene alcance universal, desde un campo deportivo
llanero hasta el estadio Azteca, pues la violencia no puede
tener cabida en ningun espacio donde se practique el de-
porte. Desgraciadamente, la violencia estd en el imaginario
colectivo mundial cuando se piensa en México, seria razo-
nable pensar que ante un nuevo episodio de violencia ex-
trema como el ocurrido en Querétaro en los meses previos
al mundial, la FIFA consideraria retirar partidos o la sede
completa de México.

No podemos arriesgarnos a que el mundial sea solo en Es-
tados Unidos y Canada. ;Se imaginan la humillacion na-
cional, las repercusiones econdmicas, turisticas y diploma-
ticas, imaginan que ocurra una turba durante el mundial?
Inglaterra tuvo que promulgar dos leyes antibarras de sus
tragedias en la Liga Premier, donde murieron mas de 130
personas. Argentina lleva décadas luchando contra las ba-
rras bravas, con mas de 210 muertos desde 1984. Ambos
paises han sido sancionados, México no puede ser el si-
guiente en esa lista.

Desde el PRI nacional con el liderazgo firme de Alejandro
Moreno Cardenas creemos que la fuerza de las institucio-
nes y del Estado de derecho queremos un México donde el
deporte una, que no divida. Esta iniciativa es congruente
con los lineamientos de la FIFA, de la Carta Olimpica,
cumple con los estandares de seguridad que México se
comprometio a garantizar cuando solicitd ser sede Mun-
dialista, también agradezco a mi coordinador Rubén Mo-
reira, que €l y yo presentamos esta iniciativa.

Esta iniciativa protege a las familias, a ese padre que quie-
re llevar a su hijo a ver un partido, protege a esa madre que
acompaila a su hija a apoyar a su equipo, protege a los ni-
flos y las nifias que suefian ser futbolistas y merecen crecer
en un ambiente deportivo sano. Esta iniciativa no es parti-
dista, es patriotica. Se trata de demostrar al mundo que so-
mos un pais de leyes no de impunidad. Hagamos un llama-
do conjunto a la Conade, a la Federacion Mexicana de
Futbol, a la Liga MX, a las autoridades de seguridad. La le-
gislacion es solo una herramienta, necesitamos que todas
las instancias cumplan responsabilidades.

Sorprendimos al planeta con dos mundiales. Guillermo Ca-
fiedo demostré que México tiene capacidad para recibir al
mundo. El presidente De la Madrid, en un momento de
enorme tension tras el terremoto de 1985, tuvo entereza re-
publicana de presentarse en el estadio Azteca, enfrentando
con dignidad las manifestaciones de protesta. Esa presen-
cia mas alla de cualquier abucheo fue un acto de respeto a

México y al mundo que nos visitaba. Ese es el temple que
se espera de los estadistas, estar presente cuando la patria y
el compromiso internacional lo demanden, sin importar el
costo personal o politico.

Protejamos a nuestras familias, protejamos nuestro futbol,
protejamos a México. Hago un llamado respetuoso, pero
urgente a esta Camara de Diputados para que apruebe esta
iniciativa. El tiempo apremia, el mundo nos observa. No
podemos fallar. Es cuanto. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputada. Turnese a las Comisiones Unidas de De-
porte y de Justicia, para dictamen.

El diputado Blanco, si son tan amables de ponerle audio.
(Con qué objeto?, diputado.

El diputado Cuauhtémoc Blanco Bravo (desde la curul):
Presidenta, simplemente para solicitar a la promovente per-
mitirme adherirme a su iniciativa, que es la verdad muy
buena. Son una falta de respeto todas estas barras que co-
meten a veces errores y que, como dice la compafiera dipu-
tada, hay familias, hay papas, hay niflos y me voy a adhe-
rir a esta iniciativa, con mucho gusto, y espero que todos
los diputados que estan aqui conmigo se adhieran a esta
iniciativa, muy buena e importante para el pais que todos
queremos. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado Blanco. La diputada promovente ha aceptado su
acompafiamiento. El diputado Gibran.

El diputado Gibran Ramirez Reyes (desde la curul):
Gracias, presidenta. Yo queria sumarme a la iniciativa, so-
bre todo, por el desastre que hay en esta capital, que no es
mundialista, pero yo no firmo algo que firme Cuauhtémoc
Blanco.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado Gibran. Ha solicitado la palabra el coordinador
del Grupo Parlamentario del PRI. Adelante, coordinador
Moreira.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. La bancada del PRI se suma a la
iniciativa de nuestra querida compafiera, que ademas tiene
un gran sentido en los momentos que vivimos, proximos al
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mundial y proximos también al deseo que tenemos de paz
en México. Yo espero que me permita, vamos a pasar todos
a firmar, y le agradezco mucho, presidenta, y usted en lo
particular sabe el carifio que le tenemos y un gran abrazo.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, coordinador. La diputada promovente agradece y
acepta. Quienes estén en condiciones de sumarse a esta ini-
ciativa, estard la iniciativa en la Secretaria, muchas gracias,
diputado.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra el diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables. Adelante, diputado.

El diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez: Animo,
animo, animo. Desde Navolato vengo. Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez: Con el
permiso del pueblo de México. “La pesca es mucho mas
que pescar. Es la gran ocasion para volver a la noble senci-
llez de nuestros antepasados”, Herbert Hoover.

Hoy vengo a esta tribuna a decir una verdad que incomoda,
pero que es urgente, nuestros mares y pesquerias continenta-
les se estan agotando. El modelo actual de explotacion pes-
quera estd dejando maés pobreza que prosperidad. Aguas.
Mientras algunos se llenan la boca hablando de desarrollo
sostenible, en la practica siguen permitiendo que unos cuan-
do depredadores, si, depredadores, porque eso son, porque
saquean los recursos naturales de todos los mexicanos.

La pesca no es solo una actividad economica. Es cultura, es
sustento, es historia viva de nuestras comunidades coste-
ras, pero también es una de las actividades mas golpeadas
por la indiferencia institucional y por la codicia empresa-
rial. La Organizacion de las Naciones para la Alimentacion
y la Agricultura lo ha dicho y lo ha dicho claro y con todas

sus letras, muchas pesquerias estan al borde del colapso.
Si, al borde del colapso, porque victimas de la sobreexplo-
tacion y de politicas que privilegian la ganancia inmediata
sobre la vida misma de los ecosistemas. Zanganos que son.

Por eso, esta iniciativa no es un simple ajuste de redaccion,
es un grito de responsabilidad nacional, propone que los
ecosistemas acuaticos sean gestionados con un enfoque es-
tratégico y coeficiente, y con sustentabilidad y sostenibili-
dad integrando los factores econdmicos, sociales y am-
bientales. Porque si no entendemos que sin agua limpia no
hay peces y sin peces no hay alimento ni empleo, entonces
estamos condenando a México a depender del extranjero
hasta para comer pescado. Qué injusticia.

No se trata de romantizar la pesca artesanal sino de recono-
cer que sin justicia ambiental no hay justicia social. Entender
que cada pescador y acuicultor merece condiciones dignas,
capacitacion y una gestion responsable de los recursos, que le
permiten pertenecer por derecho y por justicia.

No les pregunto ;de qué sirve hablar de soberania alimenta-
ria si estamos dejando morir nuestros mares y aguas costeras?
(De qué sirve presumir crecimiento si ese crecimiento se
construye sobre la devastacion ambiental? Thomas Fuller lo
dijo hace siglos, y hoy resuena mas fuerte que nunca. Nunca
sabremos el valor del agua hasta que el pozo esté seco.

No esperemos a que nuestras pesquerias sean ese pozo va-
cio. Esta reforma es un paso firme para evitar eso, precisa-
mente, para encauzar politicas publicas donde se piensa
que el futuro sin traicionar el presente. Compafieras y com-
paiieros diputados, defender la sostenibilidad y sustentabi-
lidad pesquera desde, ya no es moda actual. Debemos de-
fender y proteger nuestros recursos pesqueros y acuicolas,
es simple y sencillamente patriotismo, proteger la pesca es
proteger la alimentacion del pueblo.

Por eso les pido su voto a favor de esta iniciativa, que pro-
pone reformar el articulo 17 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para la vida, por el trabajo, un
trabajo digno, y por el derecho del pueblo a decidir sobre
sus recursos. Con el pueblo todo, sin el pueblo nada. Uni-
dad nacional; todo el poder al pueblo. Es cuanto, y saquen-
se un 10. Animo.

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Je-
sus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario
del PT
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El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernéndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo que dispone el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, con el proposito de generar acciones
para la sostenibilidad y sustentabilidad pesquera y acuico-
la, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con un rendimiento anual superior a 100 millones de tone-
ladas, que da ocupacion como medio de vida a un prome-
dio de 200 millones de personas, la pesca se ubica como
una actividad de importancia alimentaria en el mundo, de
cuya productividad se benefician “mas de mil millones de
personas, sobre todo en los paises pobres del mundo”,
quienes “dependen de los productos pesqueros para satis-
facer sus necesidades de proteinas animales”.

De conformidad con la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura, se han suscitado
“preocupaciones respecto de la contribucion de la pesca al
desarrollo sostenible”, toda vez que “muchas pesquerias
estan sometidas a pesca excesiva y/o han agotado los re-
cursos icticos”, situacion ésta que “malogra los beneficios
potenciales de la actividad pesquera”.

La FAO sustenta que “cambios en los ecosistemas induci-
dos por los seres humanos, como los cambios causados por
la actividad pesquera, estan poniendo en peligro el bienes-
tar de las generaciones actual y futuras”, debido a que “la
industria pesquera tiene una capacidad de captura muy su-
perior a la tasa a la que los ecosistemas pueden producir
pescado, por lo que los recursos naturales (peces y otros re-
cursos naturales como el petroleo y las fuentes de energia
no renovables), asi como el capital de origen humano y los
recursos humanos, no se estan utilizando eficazmente (a ni-
vel mundial, regional, nacional y local)”.

Enuncia que “la globalizacion de los mercados del pesca-
do, que ha fomentado la desviacion de una parte conside-
rable de la produccion pesquera de los mercados locales y
nacionales a los de exportacion, suscita preocupaciones so-
bre la eficacia con que se distribuyen los beneficios en re-
lacion con el bienestar de un gran niimero de personas”.

La presion que la industria pesquera “ejerce sobre los re-
cursos pesqueros sigue aumentando todavia”, argumenta el
organismo, lo cual se debe “a la persistencia de la tenden-
cia mundial al aumento de consumo de pescado, y a causa
del continuo crecimiento de la poblacion humana (espe-
cialmente en las zonas costeras)”.

Afiade que “muchas flotas pesqueras son muy moviles y la
rapida innovacion tecnologica ha incrementado su eficiencia
y limitado la capacidad de cada gobierno de ejercer un con-
trol sobre la presion pesquera”. A ello, anota, se une que
“existen numerosos problemas, tales como los cambios sus-
tanciales en la estructura del ecosistema, los desperdicios de
los descartes, los efectos en las especies en peligro, la pérdi-
da de habitat fundamentales, los crecientes conflictos y en-
frentamientos por el acceso a las pesquerias, y las subvencio-
nes que causan el exceso de capturas y de capacidad”.

Precisamente la gestion responsable, asi como la conserva-
cion de los ecosistemas y el fomento de practicas que ase-
guren la disponibilidad de los recursos pesqueros y acuico-
las, para atender tanto la demanda actual como la de las
generaciones futuras, bajo criterios de sostenibilidad y sus-
tentabilidad; son acciones que promueve la FAO, con el
proposito de garantizar poblaciones acudticas saludables y
productivas, con el menor impacto ambiental.

La FAO es una instancia fundamental en la gestion sostenible
y sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas en los
ecosistemas del mundo. Las acciones respectivas se realizan
en colaboracion con los gobiernos, las organizaciones inter-
nacionales y las comunidades locales, gracias a la implemen-
tacion de marcos normativos y estrategias para la conserva-
cion y el desarrollo de los recursos genéticos acuaticos.

Conforme al organismo, “el concepto de desarrollo soste-
nible se ha derivado de la percepcion de insuficiencias en
modelos anteriores de crecimiento y desarrollo economi-
cos que no ofrecian una base suficientemente amplia para
poder hacer juicios equilibrados sobre los costos y benefi-
cios de las distintas politicas y tendian a centrarse en las
ganancias a corto plazo a expensas de aspiraciones a plazo
mas largo”.

Refiere asimismo que este concepto “es sencillamente el de-
sarrollo que satisface las necesidades de la generacion actual
sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”. Abunda ademas que
ello “se relaciona con la calidad de la vida y no deberia con-
fundirse con el crecimiento econdomico”, aun cuando sea evi-
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dente “que ambos estan estrechamente vinculados dentro de
los sistemas de nuestro mundo moderno”.

En otras definiciones y normas para el desarrollo sostenible,
en 1988 el consejo del organismo lo determind como “la or-
denacion y conservacion de la base de recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnologico e institucional de forma
que garantice la satisfaccion continua de las necesidades hu-
manas para las generaciones actual y futuras”. Un desarrollo,
dicto, que “conserva (la tierra), el agua, las plantas y los re-
cursos genéticos (animales), no degrada el medio ambiente, y
es tecnologicamente apropiado, econdmicamente viable y so-
cialmente aceptable”.

Cita que estas definiciones “reconocen que la sostenibilidad
de las actividades que proporcionan el bienestar humano de-
pende del mantenimiento de las funciones ambientales que,
por si mismas, contribuyen directa e indirectamente al bien-
estar humano”.

Abunda asimismo que “la consideracion del desarrollo sos-
tenible desde el punto de vista de los ecosistemas se centra
en el mantenimiento de la estabilidad y respuesta del eco-
sistema” e indica que “el desarrollo sostenible reconoce las
interdependencias de las economias humanas con sus en-
tornos, y subraya la necesidad de un conocimiento cientifi-
co del funcionamiento y los cambios del ecosistema”.

Especifica que “el desarrollo sostenible de la pesca exigira
una mejor forma de gobierno y la introduccion de cambios
en la perspectiva de los principales interesados para cen-
trarse mas en los resultados a largo plazo”, lo cual, enume-
ra, “exigiria un mayor reconocimiento de factores que su-
peran los limites de la ordenacion pesquera convencional,
una mejor integracion de la ordenacion pesquera en la or-
denacion de zonas costeras, el control de las actividades en
tierra que degradan el medio marino, un control mas es-
tricto del acceso a recursos compartidos, instituciones y
marcos juridicos mas sélidos, una mayor participacion de
todos los interesados en el proceso de ordenacion pesque-
ra, recoger y compartir mejor la informacion sobre la pes-
ca y su entorno, un conocimiento mejor de las caracteristi-
cas socioecondmicas de la pesca, sistemas mas fuertes de
seguimiento, control y aplicacion, medidas para afrontar la
incertidumbre y variabilidad de los recursos naturales y la
dinamica del ecosistema”, tanto como “un firme compro-
miso de la comunidad para utilizar de forma responsable
los recursos naturales”.

Revela el organismo que “para colocar la actividad pes-
quera en un contexto de desarrollo sostenible”, las politicas
respectivas “deben afrontar especificamente las relaciones
reciprocas entre el presente y el futuro en lo que respecta al
agotamiento de las poblaciones icticas, asi como a los efec-
tos perjudiciales de la actividad pesquera (u otras activida-
des econdmicas), los asentamientos costeros y el vertido de
residuos sobre ecosistemas marinos mas amplios”.

En este contexto, traza como objetivos generales a considerar
para el “desarrollo sostenible de la pesca”, los siguientes:
“mantener actividades de recoleccion y elaboracion pesque-
ras basadas en ecosistemas marinos especificados e identifi-
cables, garantizar la viabilidad a largo plazo del recurso que
sustenta estas actividades, proveer al bienestar de una fuerza
de trabajo pesquera dentro de una comunidad y un contexto
econdmico mas amplios” y “mantener la salud e integridad
de los ecosistemas marinos en beneficio de otros usos y usua-
rios, tales como la biodiversidad, el interés cientifico, el va-
lor intrinseco, la estructura trofica y otros usos econdmicos,
como el turismo y el esparcimiento”.

Explica que “la ordenacion pesquera para el desarrollo sos-
tenible es una actividad que tiene muchas dimensiones y
muchos niveles y debe tener en cuenta consideraciones
mas amplias que la mera supervivencia de las poblaciones
icticas y la pesca”. Es un asunto que “exige informacion y,
por tanto, indicadores sobre dimensiones que superan con
mucho los limites de las poblaciones icticas y la actividad
pesquera”, por lo cual “los cambios en la actividad pes-
quera deberan evaluarse con referencia a las fuerzas im-
pulsoras del cambio econdmico y ecologico que influyen
tanto en la demanda como en la oferta de pescado”.

“La adopcion de decisiones en materia de pesca debe re-
conciliar objetivos e intereses en competencia reciproca
(desde dentro y fuera de las comunidades pesqueras)
que se expresan en distintos lenguajes y a escalas dife-
rentes”, donde “la calidad de los indicadores y la infor-
macion debera ser tal que contribuya a la comunicacion
y coordinacion de las acciones de todos los interesados
en el sector pesquero”, sintetiza la FAO.

Para Oceana, organizacion internacional dedicada a la
proteccion de los océanos, nuestro pais “se encuentra en
un momento critico y decisivo para transformar la ges-
tion de sus recursos pesqueros”, donde “la riqueza de
sus mares no solo representa un patrimonio natural in-
valuable, sino también una fuente fundamental de bien-
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estar social, seguridad alimentaria y desarrollo econd-
mico para millones de mexicanos”.

De acuerdo con el documento Agenda para fortalecer la
gestion pesquera en México 2025-2030, esta organizacion
sefiala que “la modernizacion del marco normativo, princi-
palmente a través de la modificacion de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, emerge como una prio-
ridad impostergable”. Dice al respecto que la actualizacion
correspondiente “debe incorporar perspectivas fundamen-
tales como los derechos humanos, la equidad de género y
la sustentabilidad ambiental, estableciendo asi bases soli-
das para una gestion pesquera mas inclusiva y sustentable”.

Considera asimismo que “el fortalecimiento institucional de
la Conapesca, con la creacion de mecanismos efectivos de
coordinacion interinstitucional, representa un elemento cru-
cial para la implementacion exitosa de las politicas pesque-
ras”. Expone también que “el impulso al comanejo permiti-
r4 una mejor atencion a las necesidades locales y una
participacion mas efectiva de las comunidades pesqueras en
la toma de decisiones”.

Afiade que “la proteccion de los ecosistemas marinos debe
considerarse una prioridad nacional, no solo por su valor
ecologico sino por su papel fundamental en la garantia de
los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambien-
tales (Desca) de la sociedad”.

Refiere que “las estrategias de conservacion, como el esta-
blecimiento de Areas Naturales Protegidas y Zonas de Re-
fugio Pesquero, junto con la implementacion de planes de
manejo integrales, son herramientas indispensables para
asegurar la sustentabilidad a largo plazo del sector”.

El documento precisa en sus conclusiones que “el recono-
cimiento y fortalecimiento del papel de las mujeres en la
pesca, asi como la garantia de una participacion efectiva de
las comunidades pesqueras en los procesos de toma de de-
cisiones, son elementos fundamentales para asegurar una
distribucion mas equitativa de los beneficios derivados de
los recursos marinos”.

Menciona que “la reintegracion de México en el escenario
internacional de la gestion pesquera no solo representa una
oportunidad para acceder a mercados y conocimientos glo-
bales, sino también una responsabilidad en la conservacion
de los océanos del mundo”.

Expone que ésta etapa es ocasion que “ofrece la posibilidad
de posicionar a México como un lider regional en la ges-
tion sustentable de los recursos marinos, beneficiando tan-
to a las generaciones presentes como futuras”.

Para el sector publico de México, “la pesca sustentable es
un enfoque de gestion de los recursos pesqueros que busca
asegurar que la pesca se realice de manera que permita
mantener las poblaciones de peces a largo plazo, minimi-
zando el impacto negativo sobre el medio ambiente mari-
no”. Se trata de un enfoque, el cual “se centra en equilibrar
las necesidades actuales de pesca con la capacidad de los
ecosistemas marinos para regenerar y mantener las pobla-
ciones de peces”.

Ello, bajo una vision por la que “se busca no sélo conser-
var las poblaciones de peces y los ecosistemas marinos, si-
no también asegurar que los recursos pesqueros estén dis-
ponibles para las generaciones futuras”. Un enfoque
integral, dice, “que reconoce la interdependencia entre la
salud ambiental, la sostenibilidad econdmica y el bienestar
social de las comunidades pesqueras”.

Se fundamenta que “la {inica garantia para cumplir con el
objetivo de alimentar a las generaciones del futuro radica
en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
como el agua, el suelo y la agrobiodiversidad”, ademas de
puntualizarse que “la pesca sostenible se trata de la obten-
cion de la produccion pesquera sin afectar la supervivencia
de las especies capturadas o de aquellas con las que com-
parten el ecosistema”.

Frente al panorama expuesto, la sostenibilidad y la susten-
tabilidad pesquera son imperativos para que la pesca y la
acuacultura sigan garantizando productos seguros y nutri-
tivos para los objetivos de autosuficiencia alimentaria, con
énfasis en el desarrollo de las poblaciones vulnerables.

Donde esté presente una gestion integrada de los recursos
pesqueros y acuicolas, con el debido cuidado al medio am-
biente, para cuidar asi de la biodiversidad de los ecosiste-
mas y garantizar la productividad en el largo plazo.

Son la pesca y la acuacultura actividades de importancia
con enorme potencial de crecimiento, sustentado en accio-
nes de sostenibilidad y sustentabilidad, garantizando para
sus actores empleo e ingresos para el desarrollo de sus fa-
milias y comunidades. Se hace necesario para ello trabajar
en la instrumentacion de medidas tendientes a garantizar
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mejores practicas de gestion y de capacitacion para la pro-
duccion.

Sin bien esta plasmado el principio de perspectiva sosteni-
ble, contenido en la legislacion por el cual se preceptia
atender en lo genérico al desarrollo de los sectores pesque-
1o y acuicola, la iniciativa propone en lo especifico y por
cuestion de interpretacion semantica que bajo el criterio de
sostenibilidad y sustentabilidad de los recursos pesqueros y
acuicolas; sean mds bien gestionados los ecosistemas don-
de ocurren las actividades materia de la presente ley.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 17 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar
como sigue:

Articulo 17. ...
LaX. ..
XI. Los ecosistemas acuaticos seran gestionados con
un enfoque estratégico y ecoeficiente, a partir de ins-
trumentos que integren y concilien los factores eco-
ndmicos, sociales y ambientales para garantizar asi la
sostenibilidad y la sustentabilidad de los recursos
pesqueros y acuicolas.
XIIL a XVL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta
https://www.fao.org/4/x3307s/x3307s04.htm

https://mx.oceana.org/wp-content/uploads/sites/17/2024/12/INFOR-
ME-DIGITAL-2.pdf

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/pesca-sustentable-un-com-
promiso-con-el-futuro-de-nuestros-mares

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2025.— Dipu-
tados y diputadas: Jestis Fernando Garcia Hernandez, Carlos Morelos
Rodriguez, José¢ Alejandro Aguilar Lopez, José Luis Téllez Marin,
Magdalena del Socorro Nuilez Monreal, Nadia Yadira Sepulveda Gar-
cia, Olga Juliana Elizondo Guerra, Vanessa Lopez Carrillo (rabricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputado. Turnese a la Comision de Pesca, para
dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra ahora la diputada Patricia Flores Elizondo, hasta por
cinco minutos, para presentar una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 25 y el articulo 47
Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de la crea-
cion del Fondo para Preservar la Paz en México, suscrita tam-
bién por la diputada Ivonne Ortega Pacheco, coordinadora de
su grupo parlamentario. Adelante, diputada.

Esta Presidencia saluda a las alumnas y los alumnos de la
Universidad Victoria de la Facultad de Derecho, invitados
por la secretaria general del Sindicato de Trabajadores de
la Camara de Diputados, Irma Sénchez Aguilar. Sean bien-
venidas y bienvenidos a este recinto legislativo. Gracias,
por estar aqui.

La diputada Patricia Flores Elizondo: Con su permiso,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Patricia Flores Elizondo: De parte del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano le externamos
nuestro pésame a usted y a toda su familia con mucho carifio.

Compafieras y compaieros diputados, no hay camino para
la paz, la paz es el camino, decia Gandhi.

Hoy subo a esta tribuna con una sola palabra en mente, paz,
con esta iniciativa que, por cierto, ya habiamos presentado
meses atras, pero que no fue escuchada, porque no hay fa-
milia mexicana que no haya sentido el miedo, la ausencia
o el dolor que deja la violencia, no hay rincon del pais don-
de el silencio de una madre, la amenaza o la extorsion a
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quienes trabajan dignamente, la desaparicion de un joven
no grita en la misma frase. Queremos vivir en paz.

México ha normalizado lo que jamés debid normalizarse,
casi 5 billones de pesos es el costo econdmico de la vio-
lencia cada afio, pero el costo emocional, el costo humano,
el que verdaderamente importa, ése, no se puede medir.

Son los 2 mil 600 policias asesinados en los tltimos afios,
son los mas de 12 mil desaparecidos solo el afio pasado,
son los nifios y las nifias que ya no juegan en la calle, los
comerciantes que se ven forzados a cerrar sus negocios, los
maestros que ensefian con miedo y las madres que rezan
cada noche para que sus hijas e hijos regresen a casa.

La violencia de género, el acoso escolar, el maltrato y la
pobreza de calidad educativa también son violencia. Por
eso, la diputada Ivonne Ortega, con el acompaiamiento
de la bancada naranja, estamos presentando esta iniciati-
va para crear el Fondo de Consolidacion de la Paz y la
Cohesion Social.

Una propuesta desde Movimiento Ciudadano para que el
Presupuesto también sirva para reconstruir el tejido social.
No solo para contener la violencia, Presupuesto que debe
estar de manera clara en atender lo social y no lo militar.

Por eso proponemos crear el Fondo para la Paz y la Co-
hesion Social, un instrumento que reconozca y respalde
a los estados que han logrado mantener las tasas mas ba-
jas de homicidios dolosos, como: Yucatan, Coahuila, Du-
rango, Chiapas y Tlaxcala. Y que al mismo tiempo ayu-
de a quienes enfrentan los mayores desafios para que la
paz no sea un privilegio de unos cuantos, sino un dere-
cho para todos.

Porque la paz se cultiva en los hogares, en las escuelas, en
las canchas, en los parques y en la mente de nuestros jove-
nes, en las sonrisas de nuestras nifias y de nuestros nifios.
La violencia, en cambio, se reproduce donde hay abando-
no, desesperanza y desigualdad cuando el dinero no alcan-
za ni para la canasta bésica. Y ese es el reto que debemos
superar. México requiere un cambio profundo, no solo mas
policias, sino tejido social, oportunidades, justicia. Para
que cada vida deje de ser solo un niimero fiio.

Este fondo destinara recursos a proyectos enfocados a pro-
teger lo mas valioso que tenemos, la vida. A programas de
salud mental en las escuelas, a espacios deportivos y cultu-
rales, a inventivos para jovenes que estudian, crean o em-

prenden y a fortalecer las instituciones de seguridad publi-
ca con dignidad y justicia.

Hoy, més que nunca, necesitamos unirnos, unirnos por en-
cima de los colores, por encima de los intereses, por enci-
ma de la lucha politica. Invito a las legisladoras y legisla-
dores a sumarse a esta propuesta, porque la paz no tiene
partido, tiene rostro, tiene nombre, tiene corazon, y ese co-
razon es México.

Hagamos que este Congreso le diga al pais: ya basta de
sembrar miedo, vamos a sembrar esperanza. Hagamos de
la politica un acto de reconciliacion y del Presupuesto una
promesa de vida, de suefios y de alegria. Porque la paz no
se impone, se teje entre todas y todos.

Termino con esta frase maravillosa de Martin Luther King:
La paz no es solamente nuestro objetivo final, sino también
la inica manera en que lograremos nuestro objetivo. Mu-
chisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 y adiciona un articu-
lo 47 Bis a la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de la
creacion del Fondo para Preservar la Paz en México, a car-
go de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos: 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, para crear
un Fondo para preservar la paz en México, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los niveles de violencia en nuestro pais han sido descontro-
lables en las Gltimas dos décadas. En Movimiento Ciudada-
no hemos presentado diversas propuestas para reducir la in-
cidencia delictiva que se vive de manera generalizada en todo
el territorio nacional, sobre todo aquellas que fortalecen a las
policias locales, no obstante, es claro que sin un presupuesto
solido no se puede construir cohesion social.

También hemos insistido que se requiere un nuevo pacto
fiscal que se base en las realidades y necesidades de ca-
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da entidad federativa y de cada municipio, que sirva pa-
ra que la recaudacion y distribucion de la riqueza sea me-
jor para una inversion que impacte de manera positiva en
el bienestar de las y los mexicanos.

Ejemplo de ello es la presentacion de una iniciativa en el
Congreso de Yucatdn por parte de bancada naranja para la
creacion de un Fondo de Consolidacion de la Paz y la Cohe-
sion Social que ayude a las entidades federativas a fortalecer
la paz y el bienestar social en todo México y que desde el
Congreso de la Union retomamos para su presentacion.

En dicha exposicion de motivos se menciona que: “De
acuerdo al indice de Paz en México 2024, elaborado por el
Instituto para la Economia y la Paz, la paz en México me-
jord un 1.4 por ciento de 2022 a 2023. Este es el cuarto afio
de mejora tras los grandes deterioros ocurridos de 2015 a
2019. En 2023, los cinco indicadores del Indice de Paz en
México mejoraron, y el indicador de homicidios registr6 la
mayor mejora.

El Instituto para la Economia y la Paz (IEP) es un grupo in-
dependiente de expertos, no partidista y sin fines de lucro,
dedicado a cambiar el enfoque mundial hacia la paz como
una medida positiva, alcanzable y tangible del bienestar y
el progreso humanos, tiene su sede en Sidney, Australia,
con oficinas en Nueva York, La Haya, Ciudad de México,
Bruselas y Harare; y trabaja con una amplia gama de socios
a nivel internacional y colabora con organizaciones inter-
gubernamentales en la medicion y la comunicacion del va-
lor economico de la paz.

El indice de Paz en México 2024 es la undécima edicion de
esta medicion que elabora el Instituto ya mencionado, el
cual proporciona una medicion integral de la paz en Méxi-
co, que incluye tendencias, analisis y estimaciones del im-
pacto econdmico de la violencia.

El indice de Paz en México (IPM) se basa en el Indice de
Paz Global, la medicion mas importante de la paz a nivel
mundial, elaborado anualmente por el Instituto de Paz y
Economia (IEP) desde 2007.

Entre los principales hallazgos de dicho estudio estdn los
siguientes:

“-El afio pasado la paz aumento en 15 estados y dismi-
nuy6 en 17.

-La mejora en 2023 se debid principalmente a una re-
duccion de los homicidios, con una tasa que cay6 un 5.3
por ciento, la segunda mayor mejora desde 2015.

-Colima tuvo la tasa de homicidios mas alta del pais con
111 muertes por cada 100 mil habitantes. Se trata de la
peor tasa de homicidios registrada en el pais, superando
el récord anterior que establecio también Colima en
2022.

-En 2023, Zacatecas registrd la mayor mejora en mate-
ria de paz, mientras que Morelos registrd el mayor
deterioro.

-Ambos estados se ubicaron entre los estados menos pa-
cificos de México en 2023. Los cinco estados menos pa-
cificos fueron Colima, Baja California, Morelos, Gua-
najuato y Zacatecas.

-Yucatan fue el estado mas pacifico del pais por séptimo
ano consecutivo. Le siguieron Tlaxcala, Chiapas, Du-
rango y Coahuila.

-En los tltimos seis afios, el mayor nimero de eventos
de violencia politica se ha registrado en Guerrero, con
128, seguido de Veracruz y Oaxaca.

-La paz en México se ha deteriorado en un 14.4 por
ciento en los Ultimos nueve afios. Sin embargo, en los
ultimos cuatro afios, la paz en el pais ha mejorado en un
6.1 por ciento.

-A pesar de algunos avances positivos, muchos indicado-
res de delincuencia siguen siendo mucho més altos hoy
que en 2015. La tasa nacional de homicidios registré un
aumento del 54.1 por ciento entre 2015 y 2023, pasando
de 15.1 a 23.3 muertes por cada 100 mil personas.

-Nueve estados han registrado mejoras en los homici-
dios desde 2015, mientras que los 23 restantes se han
deteriorado.

-La tasa nacional de homicidios de México ocupa el
puesto 14 entre las peores del mundo.

-Desde 2015, dos tercios de los homicidios han sido
resultado de la violencia con armas de fuego. En
2023, un récord del 70.2 por ciento de los homicidios
en el pais se cometieron con arma de fuego.
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-Desde 2018, mas de 2 mil 600 policias han sido asesi-
nados. Esto equivale a una tasa promedio anual de ho-
micidios de policias de 96.8 asesinatos por cada 100 mil
agentes, lo que sugiere que ser policia en México es ca-
si cuatro veces mas peligroso que ser miembro de la po-
blacion general.

-En 2023, se denunciaron mas de 12 mil casos de per-
sonas desaparecidas, la cifra mas alta jamas registrada.

-La tasa de la delincuencia organizada ha aumentado en
un 62.4 por ciento desde 2015. El deterioro fue impul-
sado por un aumento del 157 por ciento en la tasa de de-
litos de narcomenudeo.

-La ultima década ha visto cambios importantes en las
drogas producidas por actores criminales para adaptarse
a los patrones de consumo cambiantes en los Estados
Unidos. Los opioides sintéticos como el fentanilo se han
vuelto cada vez mas centrales en sus operaciones.

-Entre 2019 y 2023, el volumen de incautaciones de fen-
tanilo en la frontera entre México y Estados Unidos au-
ment6 en mas de un 900 por ciento.

-Entre 2013 y 2017, los enfrentamientos que involucra-
ron al menos uno de los dos carteles mas grandes del pa-
is, el Cartel de Sinaloa y el Cartel Jalisco Nueva Gene-
racion (CJNG), representaron el 38 por ciento de todas
las muertes en conflictos entre carteles, pero entre 2018
y 2022 representaron el 64 por ciento de esas muertes.

-En 2023, se estimaba que alrededor de seis de cada diez
homicidios en el pais estaban asociados con crimenes de
la delincuencia organizada, lo que equivale a alrededor
de 18 mil asesinatos.

-Los registros de migrantes internacionales no autoriza-
dos en México han aumentado en los Ultimos tres afios,
alcanzando un récord de casi 800 mil en 2023. Los mi-
grantes no autorizados son particularmente vulnerables
a la explotacion por parte de grupos de la delincuencia
organizada.

-La tasa de delitos con violencia aument6 un 17.9 por
ciento entre 2015 y 2023, impulsada por el deterioro ge-
neralizado de las tasas de violencia familiar y violencia
sexual. En contraste, las tasas de asalto se deterioraron
solo marginalmente, mientras que las tasas de robo me-
joraron en un 19.8 por ciento.

-Siguiendo en gran medida la paz general, los niveles de
miedo a la violencia se deterioraron notablemente entre
2015 y 2018, pero han mejorado gradualmente en los
anos posteriores. En 2023, el 74.6 por ciento de las per-
sonas consideraban inseguro el estado en el que vivian.

-Colima registrd, por mucho, el mayor deterioro de la
paz en los Gltimos nueve afios, y sus tasas de delitos co-
metidos con armas de fuego, crimenes de la delincuen-
cia organizada, delitos con violencia y homicidios se
han mas que cuadruplicado desde 2015.

-Después de Colima, los mayores deterioros de la paz se
registraron en Guanajuato, Zacatecas, Quintana Roo y
Baja California.

-Tamaulipas ha registrado la mayor mejora general en
los ltimos nueve afios, seguido de Sinaloa, Coahuila,
Durango y Guerrero.

-El impacto econdmico de la violencia en México fue de
4.9 billones de pesos (USD 245 mil millones) en 2023,
lo que equivale al 19.8 por ciento del PIB nacional.

-El impacto econdmico de la violencia mejord por cuar-
to afio consecutivo en 2023, disminuyendo 1 por ciento,
0 49 mil millones de pesos, con respecto al afio anterior.

-El impacto econdmico de la violencia fue casi seis ve-
ces mayor que las inversiones publicas realizadas en sa-
lud y mas de cinco veces superior a las realizadas en
educacion en 2023.

-El gasto de México en seguridad publica y el sistema
judicial en 2023 fue igual al 0.65 por ciento del PIB,
menos de la mitad del promedio tanto para América La-
tina como para otros miembros de la OCDE.

-El gasto en seguridad publica disminuy6 en un 41.9 por
ciento entre 2015 y 2023, mientras que el gasto en el sis-
tema judicial se redujo en un 9.1 por ciento.

-En 2023, los homicidios constituyeron el 42.5 por cien-
to del impacto econdmico de la violencia. Esto fue equi-
valente a 2.1 billones de pesos (USD 104 mil millones).

-Una reduccion del 5 por ciento en el impacto econdmi-
co de la violencia equivale al gasto del gobierno federal
en transporte en 2023.
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-Los costos de proteccion alcanzaron su punto maximo
en 2019 y cayeron por debajo de los niveles de 2015 en
2023.

-El impacto econdmico de la violencia fue de 37,430 pe-
sos por persona en 2023, mas del doble del salario men-
sual promedio en México.

-Hubo cuatro estados donde el costo economico de la
violencia fue sustancialmente superior que en todos los
demés. En Morelos, Colima, Guerrero y Zacatecas, el
costo representd aproximadamente la mitad del PIB de
cada estado.

-El impacto econdmico per capita varid significativa-
mente de estado a estado; desde 12 mil 407 pesos en Yu-
catan hasta 112 mil 660 pesos en Colima.

-En 2023, el impacto econdmico de los delitos con vio-
lencia registrd el mayor incremento de todos los indica-
dores del modelo. El gasto gubernamental en el drea mi-
litar registro el mayor descenso.

-Desde 2015, 21 estados han registrado deterioros en su
impacto econdmico y cada uno de ellos ha tenido, en
promedio, un deterioro del 52.4 por ciento. En contras-
te, 11 estados han registrado mejoras, con un promedio
del 25.1 por ciento en cada uno de ellos.”!

De lo anterior, podemos concluir que, en 2023, el impacto
econdmico estimado de la violencia en México fue de 4.9
billones de pesos en términos constantes de 2023 (USD
245 mil millones). Esto equivale al 15.4 por ciento del
producto interno bruto (PIB) de México (31.9 billones
de pesos).

En 2023, los homicidios constituyeron el 42.5 por ciento
del impacto economico de la violencia. Esto fue equiva-
lente a 2.1 billones de pesos. Que una reduccion en la tasa
de homicidios disminuye el impacto econémico de la vio-
lencia en la poblacion en general.

Una reduccion del 5 por ciento en el impacto econdmico de
la violencia equivale al gasto del gobierno federal en trans-
porte en 2023.

El impacto econdmico de la violencia fue de 37 mil 430 pe-
sos por persona en 2023, mas del doble del salario mensual
promedio en México.

Los incidentes violentos ocasionan costos en forma de da-
flos a la propiedad, lesiones fisicas y trauma psicologico. El
miedo a la violencia también altera el comportamiento eco-
ndmico, principalmente al cambiar los patrones de inver-
sion y de consumo, lo que desvia recursos publicos y pri-
vados de las actividades productivas hacia medidas de
proteccion.

La violencia y el miedo a la violencia generan pérdidas
significativas en forma de déficit de productividad, pérdida
de ingresos y gastos irregulares.

Por lo tanto, resulta indispensable mantener y fomentar la
paz en el pais, y en especial, en aquellas entidades en las
que aln se preserva.

Si tomamos como ejemplo al estado de Yucatan, que lide-
ra las mediciones de seguridad, paz y gobernabilidad en las
ultimas décadas, podremos darnos cuenta que la calidad de
vida, el desarrollo economico, la atraccion de inversiones y
el desarrollo economico en general, son resultado inmedia-
to de la paz existente en la entidad.

Situacion que ha sido emulada por distintos estados con re-
sultados variados, pero que todos ellos tienen algo en co-
mun, tanto los gobiernos de las entidades y los ciudadanos
desean paz y estabilidad economica.

Pero, la tnica forma de alcanzarla es mediante la asigna-
cion de recursos suficientes combinados con un alto de-
sempefio de los gobiernos estatales junto a practicas obje-
tivas que les permita mantener buenas relaciones con las
administraciones federales y municipales.

Asi lo menciona el Indice de Paz, que al respecto sefiala:

“Los estados mas polarizados, donde existen marcadas di-
visiones entre ideologias politicas rivales, tienden a tener
instituciones mas débiles y una menor cohesion social.

En cambio, las sociedades que pueden mantener un mayor
grado de cohesion social y politica estdn mejor equipadas
para contener la violencia y fomentar la paz. Este ha sido
en gran medida el caso de Yucatan, que consistentemente
se ubica como el estado mas pacifico del pais. Las investi-
gaciones han atribuido el éxito del estado a la capacidad de
sus instituciones politicas y de seguridad para mantener re-
laciones intergubernamentales de cooperacion durante las
ultimas décadas, incluso cuando los partidos en el poder a
nivel estatal y federal diferian. La continuidad resultante en
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el liderazgo de sus fuerzas de seguridad ha contribuido a la
permanencia y la cohesién dentro y entre las agencias”.3

No obstante, lo anterior, no es un secreto que el desempe-
fo efectivo de las administraciones en las entidades, se ven
directamente impulsadas por los incentivos fiscales, por
ejemplo, las entidades que més se preocupan por recaudar,
también son aquellas a las que se les asigna mas recursos.

Por ello, a través de esta propuesta también se busca incen-
tivar a las entidades federativas, a destinar tiempo, recursos
y personal que les permita desarrollar e implementar mejo-
res practicas acompaiiadas de un desempefio eficiente que
redunde en el objetivo de obtener paz para sus demarcacio-
nes, logrando como resultado que se le pueda asignar ma-
yores recursos provenientes de la recaudacion participable
de la Federacion.

Esta mecanica no es un invento nuevo, existen varios paises
que otorgan dinero a sus estados o regiones para incentivar la
paz y la estabilidad social, de acuerdo a la informacion reco-
pilada en el portal web del Fondo Monetario Internacional. A
continuacion, se mencionan algunos ejemplos:

1. Colombia: El gobierno colombiano creé el “Fondo de
Desarrollo Regional” para financiar proyectos de desa-
rrollo en regiones afectadas por el conflicto armado. El
fondo busca promover la paz y la estabilidad en estas
areas.

2. Filipinas: El gobierno filipino establecié el “Fondo de
Desarrollo para la Paz y la Estabilidad” para financiar
proyectos de desarrollo en regiones afectadas por con-
flictos. El fondo busca promover la paz y la estabilidad
en estas areas.

3. Sri Lanka: El gobierno srilanqués cre el “Fondo de
Reconstruccion y Desarrollo” para financiar proyectos
de reconstruccion y desarrollo en regiones afectadas por
el conflicto civil. El fondo busca promover la paz y la
estabilidad en estas areas.

4. Espafa: El gobierno espafiol establecié el “Fondo de
Desarrollo Regional” para financiar proyectos de desa-
rrollo en regiones con necesidades especificas, inclu-
yendo la promocion de la paz y la estabilidad social.

5. Canada: El gobierno canadiense cred el “Fondo de De-
sarrollo Social” para financiar proyectos de desarrollo so-
cial en comunidades con necesidades especificas, inclu-
yendo la promocion de la paz y la estabilidad social.

Por tales motivos, resulta indispensable tomar en cuenta
los esfuerzos que las entidades vienen realizando para
mantener los niveles de paz y seguridad, puesto que tales
esfuerzos no solo redundan en la estabilidad de los estados,
sino que también tienen grandes repercusiones en sus eco-
nomias y en la del pais.

Visto de ese modo, esta es una forma certera de incentivar
y fomentar los esfuerzos de las entidades federativas en la
gestion publica a través de recursos necesarios para preser-
var el estado de paz y seguridad que hayan logrado.

Paz, que resulta necesaria proteger y preservar, antes que
todos esos esfuerzos sean insuficientes y no exista después,
ninguna entidad en paz que inspire y sirva de modelo y
ejemplo a las demds entidades que aspiran a tales condi-
ciones de vida para sus ciudadanos, tan solo por falta de re-
cursos asignables.

En ese tema, parafraseando a un especialista en consulto-
ria e investigacion econémica para la toma de decisiones,?
el cual, primero mencionaba que existe un debate muy im-
portante respecto a la efectividad de la politica piiblica pa-
ra mejorar el bienestar de la poblacion y su vinculacion
con la calidad del gasto publico.

Y este se relaciona a como asegurar que los recursos en
manos del Estado sean usados de forma eficaz y eficiente
por los funcionarios piblicos a cargo y que en ultima ins-
tancia estan orientados a objetivos concretos y poblaciones
beneficiarias bien definidas.

Esta es, desde mi punto de vista, una de las cuestiones mas
importantes en el ambito publico, asegurar que los recursos
del Estado se gasten de forma eficaz y eficiente en benefi-
ciarios bien definidos.

Asimismo, este especialista sefialaba que “Estos son algu-
nos de los temas que aborda Nora Lustig y sus colegas en
un articulo del afio 2021 elaborado para la Universidad de
Oxford y el Fondo Monetario Internacional”.

Sefiala que “Los autores parten de reconocer que el gasto
plblico es un instrumento crucial para generar un creci-
miento economico inclusivo, desarrollo econdmico y bien-
estar social, sobre todo cuando este esta orientado hacia la
construccion de capital humano (educacion y salud). Sin
embargo, también reconocen las multiples fallas que ha te-
nido y tiene este instrumento, en particular, en paises en vi-
as de desarrollo. Entre las més importantes destacan los
problemas de cobertura de las redes de proteccion social y
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acceso a servicios publicos, la existencia de gasto impro-
ductivo, asi como programas de lucha contra la pobreza in-
adecuadamente focalizados”.6

Pero todavia mas importante que lo anterior, este especia-
lista plantea una interrogante ain mas relevante: ;es posi-
ble mejorar la calidad del gasto ptiblico? Y yo les pregun-
to, jes posible mejorar la calidad del gasto publico en
México y en Yucatan?

La respuesta seguro que es si. Si podemos mejorar el gas-
to publico, pero como?, he ahi la cuestion, ;como mejora-
mos el gasto publico en beneficio de nuestros ciudadanos?

Al respecto, el especialista sefiala que: “No hay una res-
puesta contundente, pero una de las lineas de accion que se
popularizd hace aproximadamente 25 afios en Inglaterra
fue introducir esquemas de incentivos vinculados a indica-
dores de desempefio.

Es decir, que un gobierno central (usualmente encargado
de la estrategia de gasto) premie a un gobierno subnacional
(usualmente encargado de la ejecucion y gestion) sujeto a
ciertas metas de calidad.””

Y: “La evaluacion sobre este esquema que hicieron Ben
Lockwood y Franceso Porcelli de la Universidad de War-
wick mostrd que efectivamente este tipo de iniciativas te-
nia la virtud de incrementar la calidad del gasto, pero no
necesariamente la eficiencia”.

“Por ello, los investigadores recomendaban para futuras
experiencias complementar metas de cobertura y calidad
con aquellas mas vinculadas a la eficiencia mirando no so-
lo el resultado alcanzado sino también la forma en que se
llega al mismo”.8

Ahora bien, no pasa desapercibido que, en México, la Ley
de Coordinacion Fiscal contempla en su articulo 25, los
Fondos de Aportacion Federales, considerados recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas piblicas de los
estados, Distrito Federal y ,en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece.

De este modo, las aportaciones que hoy se reparten a las
entidades federativas premian el desarrollo econdomico en
términos del producto interno bruto, cuya formula de re-
particion generalmente va vinculada con el niimero de ha-
bitantes, pero no siempre es asi.

La férmula general de a mayor nimero de habitantes ma-
yor probabilidad de generar un PIB mas alto no es necesa-
riamente la inica forma en la que se asignan las aportacio-
nes, sino que existen fondos en los que se utilizan nimeros
de hospitales, cobertura médica, nimero de escuelas, na-
meros de maestros, cobertura de educacion, etcétera.

Sin embargo, en dichos Fondos no se ha considerado el
factor de paz y gobernabilidad, y por lo tanto este factor no
ha sido tomado en cuenta al momento de la distribucion de
recursos, siendo que, existen varios estados que generan
paz y estabilidad social, como un activo muy importante en
la atraccion de inversiones, desarrollo y crecimiento eco-
ndmico. Como ejemplo, podemos mencionar nuevamente
a Yucatan, pero también existen otros estados como Tlax-
cala y Durango, cuyas practicas de gestion publica para lo-
grar estabilidad social, se han visto recompensados con
crecimiento € inversiones.

Siendo que, al tomar lo anterior como punto de partida, se
propone crear un Fondo participable para los estados de la
Republica, que incluya el indice de paz en la distribucion
de los recursos con base a lo siguiente:

1. Incentivo a la Paz: Los estados mds seguros recibirdn
mas recursos, fomentando la adopcidn de mejores estra-
tegias de seguridad.

2. Equidad en la Distribucion: Se garantiza que todas las
entidades reciban apoyo, pero con un incentivo adicio-
nal para las que han logrado mejores condiciones de
seguridad.

3. Uso Estratégico de Recursos: Se destinan fondos pa-
ra la prevencion del delito y la cohesion social, contri-
buyendo a la estabilidad de México.

4. Criterios Objetivos: Se utiliza el Indice de Paz de Mé-
xico como referencia para una distribucion justa y me-
dible de los recursos.

De tal modo, que este proyecto premie a los estados que
garanticen la seguridad y la paz, asegurando al mismo
tiempo que todas las entidades federativas reciban recursos
para fortalecer la cohesion social.

Siendo concretos, se propone la creacion del Fondo de
Consolidacion de la Paz y la Cohesion Social (FCPCS),
equivalente, en términos de referencia, al 2.5 por ciento del
Fondo de Recaudacion Federal Participable (RFP), el cual
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sera distribuido entre las 31 entidades federativas y la Ciu-
dad de México, dando mayores recursos a los estados que
presentan mejores niveles de paz, de acuerdo con el Indice
de Paz de México.

Los recursos del Fondo de Consolidacion de la Paz y la Co-
hesion Social (FCPCS) deberan ser utilizados exclusiva-
mente en acciones para la prevencion del delito, fortaleci-
miento de la seguridad publica y programas de cohesion
social en cada entidad federativa.

Dado que el Indice de Paz de México (IPM) asigna valores
mas bajos a los estados mas seguros, la formula debe in-
vertir la relacion para que los estados con menor IPM (més
seguros) reciban una mayor proporcion del fondo.

La férmula propuesta asigna mas recursos a los estados con
menores valores en el Indice de Paz. Para esto, utilizare-
mos la inversa del Indice de Paz en México como criterio
de ponderacion.

Sin embargo, el [ndice de Paz en México, como se ha men-
cionado antes, ha sido tradicionalmente construido por una
organizacién no gubernamental, por lo que resulta necesa-
rio dotar de facultades al Ejecutivo federal, para que a tra-
vés de la Secretaria o Institucion que considere mas ade-
cuada, construya un indice de paz propio del estado de
mexicano y pueda ser usado para la implementacion de la
formula propuesta.

De esta forma, estados como Tamaulipas, Coahuila, Tlax-
cala, Chiapas, Durango, Nayarit, Tabasco, Aguascalientes
y Yucatén, entre otros, que han mejorada recientemente en
sus indices de paz, podran contar con recursos suficientes
para mantener, preservar y mejorar los indices de Paz con
los que actualmente cuentan, al mismo tiempo que les im-
pone a las demas entidades la obligacion de incrementar
esfuerzos en su desempefio con la finalidad de que puedan
acceder en mayor medida a los recursos participables con
motivo del Fondo que se propone sea creado con la pre-
sente iniciativa, en caso de mostrar buenas practicas que
resulten en mejoras en sus indices de paz.”

Por ultimo, sefialamos que el Fondo de Consolidacion de la
Paz y la Cohesion Social se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente
con recursos federales por un monto equivalente, en térmi-
nos de referencia, al 2.5 por ciento de la recaudacion fede-
ral participable.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo se entre-
gardn mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a los estados de manera 4gil y directa.

La presente iniciativa fue presentada ante el pleno de la
Comision Permanente el 25 de julio de 2025; fue turnada
por la Mesa Directiva a la Comision de Puntos Constitu-
cionales para su dictaminacion el 30 de junio de 2025.

La comision dictaminadora no emitio el dictamen ni so-
licitd prorroga conforme a los plazos establecidos en el
articulo 182, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Por lo anterior y con el objeto de continuar el proceso de
dictaminacion que se lleva a cabo en la Comision de Pun-
tos Constitucionales se presenta ante esta soberania de nue-
va cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta:

Ley de Coordinacion Fiscal

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 25.- ... Articulo 25.- ...

Lavil . LaWvil.
V- Fondao de Apartaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

WVIl.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, y

Sin Correlativo 1X.- Fondo de Consolidacién delaPazy

la Cohesion Social.

Articulo 47 Bis.- El Fonde de
Consolidacion de la Paz y la Cohesion
Social se determinara anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacién  correspondiente  con
recursos federales por un monto

Sin Carrelativo

equivalente, en términos de

referencia, al 2.5 por ciento de la

hl

on federal partici

Los montos del fondo a que se refiere

este articulo s€ entregaran




Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

74

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

por la ia de
Hacienda y Crédito Pablico a los
Estados de manera agil y directa. La
distribucion del fondo para cada
estado i (Fi) se realizara de acuerdo con
la férmula siguiente:

1
20% x F P
F=( : ]| 80% x F x1PM
E ( 1 ]
Elrm
1. Parte fija {20%)

® Se distribuye de forma equitativa
entre los 32 estados.

@ Cada estado recibe:
1/32 parte del20% del Fondo {F).

2. Parte variable (80%)

® Se asigna en funcién de 1/IPM, de
manera que los estados con IPM
mas bajo {mas seguros) reciban una
mayor proporcion del fondo.

@ La fraccion asignada a cada estado

es:

Si un estado tiene un IPM de 1.5 y
otro de 4.0, el primero recibird mas
recursos porque 1/1.5 es mayor que
1/4.0.

Definiciones:

F = Total del fondo de consolidacion
{2.68% del Recaudacién Federal
Participable).

E = Namero total de entidades {32,
incluyendo COMX).

IPM; = indice de Paz de México del
Estado i {un valor mas bajo significa
mas segura).

Z[1/IPM) = Suma total de las inversas
de los IPM de todas las entidades.

Los recursos del Fonde de
Consolidacion de la Paz y la Cohesion
Social {FCPCS) deberan ser utilizados

Lusi en i para la
prevencion del delito, fortalecimiento
de la seguridad publica y programas de
cohesion secial en cada entidad

federativa, entre los que podran estar
de forma enunciativa mas no limitativa
las siguientes:

I. Atencién a la salud mental en las
escuelas;

Il. Modernizacion de los parques para
adicionar o reparar espacios
deportives, entendiéndose  éstos
comeo aquellos espacios en los
pargq que con i

especificos para las actividades
deportivas distintas a los jardines,

como pistas, campos, canchas,
cuadrilateros, zonas de rampas, etc;

. Desarrollo de  Actividades
deportivas;

V. Desarrolle Actividades culturales;

V. Premios e incentivos a la
participacion destacada en
actividades deportivasy culturales;

VI. Crear y ceonsolidar centros de

investigacion en las universidades
puablicas y privadas;

VIl. Crear y consolidar centros de
incubacién en las universidades
piblicas y privadas, y

VIll. Adquisicion y operacidén de
sistemas de videovigilancia y
prestaciones destinadas a los
1 de las instituci de
seguridad pablica.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 25 y se adicio-
na el articulo 47 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal,
en materia de la creacion del fondo para preservar la
paz en México

Unico. Se reforma la fraccion VIII y se adiciona la fraccion
X, ambas del articulo 25; y se adiciona un articulo 47 Bis,
todos de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 25. ...

LaVl.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, y

IX. Fondo de Consolidacion de la Paz y la Cohesién
Social.

Articulo 47 Bis. El Fondo de Consolidacion de la Paz y
la Cohesién Social se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspon-
diente con recursos federales por un monto equivalen-
te, en términos de referencia, al 2.5 por ciento de la re-
caudacion federal participable.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo se en-
tregaran mensualmente por la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico a los estados de manera agil y direc-
ta. La distribucion del fondo para cada estado i (F?) se
realizara de acuerdo con la formula siguiente:

1
20% x F -
F= (GT)+(80% X F x%)
3 (77m)

1. Parte fija (20 %)

-Se distribuye de forma equitativa entre los 32 es-
tados.

-Cada estado recibe:
-1/32 parte del 20 % del Fondo (F).
2. Parte variable (80 %)

-Se asigna en funcién de 1/IPM, de manera que
los estados con IPM mas bajo (mas seguros) reci-
ban una mayor proporcion del fondo.

-La fraccion asignada a cada estado es:

Si un estado tiene un IPM de 1.5 y otro de 4.0, el
primero recibira mas recursos porque 1/1.5 es
mayor que 1/4.0.

Definiciones:

F = Total del fondo de consolidacion (2.5 % del
Recaudacion Federal Participable).

E = Numero total de entidades (32, incluyendo
CDMX).

IPM? = Indice de Paz de México del Estado i (un
valor mas bajo significa mas seguro).

O(I/IPM) = Suma total de las inversas de los IPM
de todas las entidades.

Los recursos del Fondo de Consolidacion de la Paz y la
Cohesion Social (FCPCS) deberan ser utilizados exclu-
sivamente en acciones para la prevencion del delito,
fortalecimiento de la seguridad piblica y programas de
cohesion social en cada entidad federativa, entre los que
podran estar de forma enunciativa mas no limitativa las
siguientes:

I. Atencion a la salud mental en las escuelas;

II. Modernizacion de los parques para adicionar o
reparar espacios deportivos, entendiéndose éstos co-
mo aquellos espacios en los parques que cuenten con
espacios especificos para las actividades deportivas
distintas a los jardines, como pistas, campos, can-
chas, cuadrilateros, zonas de rampas, etc;

II1. Desarrollo de actividades deportivas;
IV. Desarrollo actividades culturales;

V. Premios e incentivos a la participacion destacada
en actividades deportivas y culturales;

VI. Crear y consolidar centros de investigacion en las
universidades publicas y privadas;

VIL Crear y consolidar centros de incubacion en las
universidades piblicas y privadas, y

VIII. Adquisicién y operacion de sistemas de video-
vigilancia y prestaciones destinadas a los elementos
de las instituciones de seguridad publica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Instituto para la Economia y la Paz, Indice de Paz México 2024, dis-
ponible en

https:/static].squarespace.com/static/5eaa390ddf0dcb548e9ddSda
/t/66f4¢7475d78640d228b11fa/1727326056124/MPI-ESP-2024-
web.pdf

2 Inegi, Producto Interno Bruto por entidad federativa, disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/PIBEF/PIBEF2023.pdf

3 Ibidem

4 Alvaro Monge Zegarra, en su articulo “Incentivos a la gestion piibli-
ca”, disponible en
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https://www.linkedin.com/pulse/incentivos-la-gesti%C3%B3n-
p%C3%BAblica-macroconsult-cmlue/

5 Ibidem

6 Ibidem

7 Ibidem

8 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2025.— Di-
putadas: Patricia Flores Elizondo, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
(rabricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputada. Agradecida con sus pa-

labras. Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra nuestro vicepresidente, el diputado Sergio Carlos
Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, en materia de infraestructura so-
cial para estados y municipios. Adelante, diputado.

El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Con su ve-
nia, presidenta. La infraestructura social constituye un
componente esencial del bienestar. Esta es una herramien-
ta mediante la cual puede allegar a los ciudadanos el servi-
cio publico en rubros tan bésicos o elementales como el
agua potable, el saneamiento, la salud, la educacién y la
movilidad urbana.

Hemos tenido recientemente fendmenos meteorologicos
graves y también fendmenos meteorologicos que se pre-
sentan todos los afios, que han venido deteriorando la in-
fraestructura municipal. Y lo que estamos proponiendo con
esta iniciativa es poder modificar el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para que, ademas de que el FAIS,
que es un fideicomiso, un fondo que utilizan los estados y
los municipios para generar o crear infraestructura nueva,
pueda, adicionalmente a esto, usarse para mantenimiento y
conservacion de infraestructura.

Llamamos a esta iniciativa, le hemos denominado “ley ba-
che”. ;Por qué? Porque encuestas que se han realizado por
el Inegi ubican este problema como una de las principales
sensaciones en la poblacion para ser atendidas.

Tenemos que el 84 por ciento de la poblacion identifica a los
baches en calles y avenidas como uno de los principales pro-
blemas en la ciudad. En ciudades como Oaxaca, Puebla, To-
luca, esta problematica incluso es percibida por la gente co-
mo un problema superior al tema de inseguridad.

Lo que necesitamos hacer es dotar a los municipios de he-
rramientas, sin recursos adicionales, para que puedan utili-
zar este fondo para poder darle mantenimiento preventivo
y correctivo a las calles y a las avenidas de todos los mu-
nicipios del pais.

En la actualidad, este fondo solo se utiliza para generar
nueva infraestructura, y muchas veces en los municipios
incluso los ciudadanos piden y dicen: “No queremos calles
nuevas, queremos que se mejoren las que existen”. Que es-
tas avenidas, que estas calles que han sufrido deterioro por
las lluvias, por otros fendmenos o por el uso, puedan darse
o tener el mantenimiento adecuado.

Lo que debemos buscar es que con estos fondos y recursos
que ya tienen los municipios pueda darse ese manteni-
miento. Hace unos 10 dias, aproximadamente, nos visito el
alcalde de Toluca, Ricardo Moreno, quien hizo este plante-
amiento.

Me di a la tarea de hablar con alcaldes de otros municipios
del pais, de todos los partidos y muchos, todos, més bien,
coincidieron en que es importante poder darle un destino
adicional al FAIS, y que no estén restringidos para no so-
lamente hacer obra nueva, sino poder rehabilitar esta.

Muchas veces el costo de rehabilitacion es incluso mucho
mas caro que el de hacer estas obras por primera vez. En-
tonces, con la prevencion, con la rehabilitacion y con la
construccion de obra nueva y que en esos tres rubros pue-
da haber esta posibilidad de utilizar el FAIS, vamos a tener
mejores condiciones en los servicios y mejores condicio-
nes en los ayuntamientos.

Proponemos reformar, entonces, este articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para hacer una realidad el hecho
de que los municipios, los estados puedan atender debida-
mente esta necesidad en la atencion para estos fenomenos
que se han dado. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, en materia de infraestructura social para es-
tados y municipios, a cargo del diputado Sergio Gutiérrez
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Sergio Gutiérrez Luna, diputado federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia
de infraestructura social para estados y municipios, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las funciones primordiales del Estado mexicano
consiste en garantizar a la poblacion el acceso efectivo a
servicios publicos de calidad y a infraestructura adecuada
que permita el desarrollo social, econdmico y comunitario.

La infraestructura social constituye un componente esen-
cial del bienestar, al ser la herramienta mediante la cual se
presta el servicio publico en rubros tan elementales como
el agua potable, el saneamiento, la salud, la educacién y la
movilidad urbana.

Sin embargo, con el paso del tiempo, esta infraestructura
sufre un deterioro natural que, al no ser atendido de forma
preventiva, se traduce en un mayor costo publico y en una
merma de la calidad de vida de la ciudadania.

Actualmente, la Ley de Coordinacion Fiscal —en su arti-
culo 33— establece los destinos permitidos para los recur-
sos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAIS). Este Fondo, distribuido entre entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, tiene
como finalidad financiar obras y acciones sociales basicas
que beneficien directamente a la poblacion en condiciones
de pobreza y rezago social.

No obstante, el marco legal vigente limita el uso de dichos
recursos a la construccion o ampliacion de infraestructura,
sin prever la conservacion, mantenimiento o acondicio-
namiento de la infraestructura existente, lo cual genera
una contradiccion practica: se pueden construir nuevas

obras, pero no se puede legalmente destinar el mismo fon-
do a su mantenimiento o rehabilitacion, aun cuando ello
podria resultar mas eficiente y menos oneroso para las fi-
nanzas publicas.

Diagndstico del Problema

Por temas presupuestales muchos municipios se ven limi-
tados en su capacidad para llevar a cabo programas de
mantenimiento preventivo o correctivo de manera sistema-
tica a la infraestructura municipal. Estos desafios resultan
en una degradacion progresiva de los activos publicos y
una reduccion en la calidad de los servicios basicos.

Ademés, muchos municipios del pais presentan un creci-
miento acelerado, lo cual ejerce una presion adicional so-
bre las infraestructuras existentes, dificultando su gestion y
mantenimiento eficientes.

En los ultimos afios, la falta de mantenimiento oportuno ha
provocado el rapido deterioro de calles, avenidas, alumbra-
do, drenaje, redes hidraulicas y espacios publicos, afectan-
do directamente la movilidad, la seguridad y la calidad de
vida en los municipios, maxime cuando se ha tenido feno-
menos meteorologicos atipicos como el caso de las fuertes
lluvias que se dieron en algunas regiones del pais, lo que
hace necesario una #LeyBache.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Pi-
blica Urbana (ENSU) del Inegi, publicada el 23 de octu-
bre de 2025, el 84.9 por ciento de la poblacion a nivel na-
cional identifica los baches en calles y avenidas como uno
de los principales problemas en su ciudad, superando in-
cluso a la delincuencia y al mal servicio de transporte pu-
blico.

En ciudades como Oaxaca (98.9 por ciento), Puebla (95.5
por ciento), Toluca (95.1 por ciento) o Hermosillo (96.1
por ciento), esta problematica es percibida por mas de
nueve de cada diez habitantes como un asunto de seguridad
plblica urbana. Esto refleja una demanda ciudadana cons-
tante para que los gobiernos locales cuenten con mecanis-
mos legales y financieros para conservar adecuadamente la
infraestructura urbana.

El deterioro de la infraestructura no solo representa un pro-
blema estético o de movilidad, sino que incide directa-
mente en la seguridad, la economia y la confianza ciu-
dadana en las autoridades locales. Las obras no
mantenidas se convierten rdpidamente en focos de riesgo,
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aumentan los costos de reparacion y reducen la efectividad
del gasto publico.

El mantenimiento correctivo puede llegar a ser cinco veces
mas costoso que el mantenimiento preventivo (Andrés Gal-
van, 2022, Importancia del mantenimiento en proyectos de
infraestructura en la CDMX, UNAM). Un proyecto de in-
fraestructura sin mantenimiento puede que cumpla la funcion
para la que fue creada, sin embargo, al paso de los afios se
vuelve inseguro, por lo tanto, es importante que este cuente
con un mantenimiento preventivo que permita alargar la vida
util de las obras civiles, y mejorar aspectos como la estética
y seguridad de la infraestructura municipal.

Antecedentes Normativos

El articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal fue adicio-
nado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1997, con la finalidad
de crear el Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social (FAIS). En su redaccion original, dicho articu-
lo establecia que los recursos se destinarian a obras de in-
fraestructura bésica en rubros como agua potable, drenaje,
electrificacion, vivienda, caminos rurales e infraestructura
educativa y de salud.

Si bien la norma ha sido adecuada a lo largo del tiempo para
incorporar nuevos rubros y criterios de distribucion, no ha
incluido expresamente el mantenimiento preventivo y co-
rrectivo de la infraestructura existente, pese a que esta ne-
cesidad ha crecido en la misma proporcion que el desarrollo
urbano y el envejecimiento de las obras publicas.

Fundamento y Objeto de la Reforma

El derecho, como instrumento vivo, debe adecuarse al con-
texto social y a las necesidades reales de la poblacion. Es-
ta iniciativa busca actualizar el marco legal del FAIS pa-
ra que los estados, municipios y demarcaciones
territoriales puedan utilizar dichos recursos no sélo para
construir infraestructura nueva, sino también para con-
servar, rehabilitar y mantener la ya existente.

Con ello, no se pretende incrementar el gasto piiblico,
sino hacer mas eficiente la distribucion y aplicacion de
los recursos existentes, privilegiando el mantenimiento
preventivo sobre la reconstruccion, y la durabilidad de las
obras sobre su reemplazo prematuro.

Asimismo, se propone armonizar el texto del articulo 33
con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de noviembre de 2018, que transformo la
denominacion de la “Secretaria de Desarrollo Social” a
“Secretaria de Bienestar”.

En suma, la reforma tiene tres objetivos centrales:

1. Permitir legalmente el mantenimiento y acondi-
cionamiento de la infraestructura social existente.

2. Reforzar la eficiencia del gasto publico y la soste-
nibilidad de las obras municipales.

3. Armonizar el texto con la estructura actual de la
Administracion Publica Federal.

Contenido de la Iniciativa

La presente propuesta modifica el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para incluir el acondicionamiento de es-
pacios fisicos y mantenimiento de infraestructura como des-
tino permitido de los recursos del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Infraestructura Social, tanto para entidades federativas
como para municipios y demarcaciones territoriales.

Se armoniza ademds la denominacion de la Secretaria de
Desarrollo Social por la de Secretaria de Bienestar, en con-
gruencia con el marco institucional vigente.

Esta reforma permitird a los gobiernos locales preservar la
funcionalidad, seguridad y vida til de la infraestructura
plblica sin necesidad de solicitar recursos extraordinarios,
fortaleciendo asi la gestion preventiva y la administracion
responsable de los bienes pblicos.

Para un mayor entendimiento, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:
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LEY DE GOORDINACION FISCAL

VIGENTE

TEATO PROPUESTO:

Articulo 33.- Las aportaciones fedsrales qua con

cargo al Fondo de Apoftaciones para la

Infracstructura Socxal reciban las entidades. los
ten

Articulo 33.- Las aportaciones fedsrales qua con
cargo al Fonde de  Aporaciones para la
Infracstructura Social reciban las cnndadce. los

y las der itoriales, se
destinaran axclusivamente al financiamisnto da
obrag, actiones sociales bdsicas y a inversionos
que beneficien directaments & poblacién en pobreza
extrama, localidades con alto o muy alie nivel de
rezage social conforme a lo previste en la Ley
General de Desarrollo Secial, y en las zonas de
stencidn prioritaria.

A. Los recurses del Fondo de Aportaciones para ks
Ir Social, 58 inaran a los siguisntss
rubras:

|. Fonde de Aportaciones para I8 Infraestructura
Secial Municipal y de s Demarcacienss
Teritorizles del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion.
aloctrficacion rural y de coloniaz  pobres,
infracstructura bdsica del sector salud y educathva,
mejoramients de vivienda, asi como mantenimients
de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catalogo de  acciones i an ks

v las der terri -
destinaran exclusivamenta al financiamiento da
obras, acciones sociales bdsicas,

i de ﬁsu:us
de infr

que beneficien directamente a po blaclén en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago snclsl conforme a lo previsto en la Ley
Genaral de Desarrolle Social, y en las zonas de
atencidn prioritaria.

A Los recurses del Fondo de Aperaciones pars la
Ir Secial, 58 i 13 los siguisntes
rubras:

|. Fondo de Aportaciones pama la Infraestructura
Secial  Munmicipal y  de las  Demarcacienscs
Temitorizles del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillade, drenaje v lefrinas. urbanizacion.
elecirficacion rural y de colonias  pobres.
infracstructura bdsica dol sector salud y educative,
mejoramientc  de  vivienda, asi come el
acondicionamiento de espacios fisices y al

Lineamicntos del Fondo que emita la Sceretaria do
Dezamolle Social.

Asimisme, las ebras y accienes gue so realicen con
los recursos del fondo a gque so roficre este artfouls,
se deberan orientar preferentemente conforme al
Informe anual de la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respeetivos municipies
o demarcaciones temitoriales gue realice s
Secretaria de Desarrolle Social. mismo gue se
debord publicar en el Diaria Oficial do la Federasidn
= mas tardar el dltimo dia habil de enaro.

En &l caso de los municipies y de las demarcacionss
wmitoriales, 65105 podran disponer do hasta un 2%
del total de recursos del Fondo para B
Infragstructura  Social Municipal y de  las
Demarcacionas Territoriales del Distrito Fedaral qua
les | para la I deun

de la infr municipal,
conforme a lo scfiakado on ol catilogo de accionos
establecide en los Lineamientos del Fando gue
emita la Secretaria de Bienestar.

Asimiste, las obras y accienss gue so realicen con
ks recursos del fondo a gque s reficre este artfouls,
se deberan orientar preferentemente conforme al
Informe anual de la situacion de pobreza y rezago
social de s entidades y sus respeetivos municipies
o demarcaciones temitorisles gue realice s
Secretaria de Bienestar. misme gus se debara
publicar en ¢l Diarie Oficial de la Fedoracidn a mds
tardar el Gime dis habil de enero.

En &l caso de los municipics y de las demarcacionss
emitoriales, ¢stos podran disponer do hasta un 2%
del total de recursos del Fondo para
Ir Social M i y de las
Demarcacionas Territoriales del Distrite Faderal qua

ks comespondan para la realizacién de un

Programa de Desarrallo Instifucionzl Municipal y de
las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Fedaral.
Este pregrama sord convenide entre o Ejecutive
Federal a través de la Secretaria de Desarmrclio

Social, 8l Gobierno de la entidad correspondients y | Gobierno de la entidad correspondients y el

Frog de Desamollo Instituional Municipal y de
las Demarcaciones Taritoriales del Distrito Federal.
Este pregrama sord convenide entre of Ejecutive
Federal a través de la Secretaria de Bienestar, el

&l municipio o demarcacion territorial de que se
frats. Los racursos de ests progmma podidn

P para la de proyectos con la
ﬁnal\dad de fortalecer las capacidades de gestidn
dal municipio o demarcacian teritorial, de acuerdo
con lo sefalade en &l catdlogo de accionas
establecido en los Lincamicntos del Fendo gue
emita la Secrataria de Desarrollo Social

B. La Secrataria de Dessrrallo Social, las entidades

municipio o demarcacion teritorial de que se trate
Los recursos de este programa podrn utlizarse
para la elaboracion de proyectos con la finalidad de
fertalecer las capacidades de gestidn del municipio
o demarcacion temitorial, de acuerda con o
safalado on &l catilogo de accionss astablecido en
ks Lincamientes del Fondo que emita la Seerctarfa
de Bienestar

B. La Secretarls de Blenestar las entidades y los

v los municipios o dem
Secrotarfa de Hacienda y Crédite Pablice, mndl.’zn
las siguicntes ebligaciones:

|. De la Secrataria de Desarrclle Social:

tarritoriales y la
Secrotaria do Haclcnda v Crédite Plblice, tendrin
las siguicntes obligaciones:

|. De la Secrataria de Bienestar:

a) .. 8} ...
b} Proparci itacidn a las entidados ya sus | bl Prep itacién a las entidades v a sus
respectivos municipios. ] o i i icil d i

territoriales, sobre el funcicnamiento del Fondo de
Aportaciones para la  Infraestructura Social

o
territoriales, sobre el funcionamiento del Fonde de
para b Infraestructura  Social

Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones pars ks
Infraestructura Social de las Entidsdes y del
Programa da Desarrollo Institucional Municipal y da
las Demarcaciones Termiteriales del Distrito Federal,
en términos de lo estsblecide en los Lineamientos
del Fondo gque emita la Secretaria de Desarrolio
Social;

Il. De las entidades, municipios y demarcacionas
territoriales:

a) ..

b)..

©) ..

o} Proporcionar a ka Secretaria de Desamalls Social,
la informacién gue sobre la utilizacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requenida. En ol case de los municipios y de las
demarcaciones territoriales, lo hardn por conducto
de las entidades;

L

f) Reportar timestralments a la Secretaria da
Desarrolle Secial, a través de sus Delegaciones

Eststales o instancia equivalente en el Distrito | o instancis equivslente en el Distrito Federal, asi

Municipal ¥ de las Demarcaciones Temitoriales del
Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones para I
Infraestructura Social de las Enfidades y del
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y da
las Demareaciones Territoriales del Distrito Federal,
en términos de lo establecids en los Lineamientos
del Fondo qus emita la Sacretaria de Bienestar;

Il. De las entidades, municipios y demarcacionas
berritoriales:

a)...
by ...
e ..

d} Proporcionar a la Seeretarka de Bienestar, la
informacion que sobre la utlizacidn del Fondo de

para la Infraestructura Social le zea
rcqucnda En ¢l case de ks municipios y do las
demarcaciones territoriales, la haran por conducto
de las entidades;

[

fi Reportar trimestralmenta a la Secretaria da
Bienestar, a través de sus Delegaciencs Estatales

Federal, asi come a la Secretaria de Hacienda y
Crédite Pliblize, ¢l seguimicnte sobre ol uso de los
recurses del Fonde. en los ténminos que establecen
los articulos 48 y 49 de esta Ley, =si como con base
&n &l Informe anual sobra la situacian de pobreza y
rezage sodial do las ontidades y sus respectives
municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo,
las entidades, los municipios y las demarcacionss
temitoriales, deberdn propercionar la informacisn
adicional que solicite dicha Secretaria para la
supervisién y seguimiento de los recursos, y

9.
. ...

como a la Secretaria de Hacienda y Cradito Publico,
el seguimients sobre el use de los recursos del
Fonde. en los témminos gue establecen los artfeulos
48 y 49 de esta Ley, asi como con base en el
Informa anual sobre la situacion de pobraza y
rezage social do las entidades y sus respoctives
municipios o demarcaciones territorisles. Asimizmo,
las entidades, los municipios y las demarcacionas
temitoriales, deberdn proporcionar la infarmacién
adicional que solicite dicha Secretaria para la
supervision y seguimiento de los recursos, y

9.
. ...

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de infraestructura so-
cial para estados y municipios

Articulo Unico. Se reforma el articulo 33, primer parrafo;
Apartado A, primer pérrafo, fraccion I, y segundo y tercer
parrafos; y Apartado B, primer parrafo, fraccion I, primer
parrafo e inciso b), fraccion II, incisos d) y f), para quedar
como sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reci-
ban las entidades, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas, acondicionamiento de
espacios fisicos, mantenimiento de infraestructura y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en po-
breza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de re-
zago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social, se destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y le-
trinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educati-
vo, mejoramiento de vivienda, asi como el acondicio-
namiento de ,espacios fisicos y al mantenimiento de
la infraestructura municipal, conforme a lo sefialado
en el catalogo de acciones establecido en los Linea-
mientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.
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IL. ...

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los re-
cursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe anual de la
situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se deberad
publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar
el Gltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones terri-
toriales, éstos podran disponer de hasta un 2 por ciento del
total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distri-
to Federal que les correspondan para la realizacion de un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este pro-
grama sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Bienestar, el Gobierno de la entidad co-
rrespondiente y el municipio o demarcacion territorial de
que se trate. Los recursos de este programa podran utili-
zarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad de
fortalecer las capacidades de gestion del municipio o de-
marcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el ca-
talogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

B. La Secretaria de Bienestar, las entidades y los munici-
pios o demarcaciones territoriales y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, tendran las siguientes obligacio-
nes:

L. De la Secretaria de Bienestar:

a) ...

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus
respectivos municipios o demarcaciones territoria-
les, sobre el funcionamiento del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social de las Entidades y del Programa de Desarro-
llo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo
establecido en los Lineamientos del Fondo que emi-
ta la Secretaria de Bienestar;

II. De las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales:

a) ...
b)...

C) ...

d) Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, la in-
formacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea re-
querida. En el caso de los municipios y de las de-
marcaciones territoriales, lo haran por conducto de
las entidades;

e) ...

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bien-
estar, a través de sus delegaciones estatales o ins-
tancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el se-
guimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en
los términos que establecen los articulos 48 y 49 de
esta Ley, asi como con base en el Informe anual so-
bre la situacion de pobreza y rezago social de las en-
tidades y sus respectivos municipios o demarcacio-
nes territoriales. Asimismo, las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, debe-
ran proporcionar la informacion adicional que soli-
cite dicha Secretaria para la supervision y segui-
miento de los recursos, y

g ...
I ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Bienestar deberd realizar las
modificaciones necesarias a los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para atender lo
dispuesto en el presente decreto, a mas tardar dentro de los
treinta dias naturales siguientes contados a partir de su en-
trada en vigor.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputados y diputadas: Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Alma Lidia de la
Vega Séanchez, Aniceto Polanco Morales, Dionicia Vazquez Garcia, J.
Jeslis Jiménez, Jestis Antonio Pujol Irastorza, José Alejandro Aguilar
Lopez, José Luis Montalvo Luna, Karina Isabel Martinez Montatio,
Kenia Gisell Muiliz Cabrera, Leide Avilés Dominguez, Luis Arturo
Oliver Cen, Luis Humberto Aldana Navarro, Maria del Rosario Oroz-
co Caballero, Maribel Solache Gonzalez, Monica Angélica Alvarez
Nemer, Nadia Yadira Sepulveda Garcia, Nora Yéssica Merino Escami-
11a, Sergio Mayer Breton (rbricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputado. Turnese a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Tiene ahora la palabra... Si son tan amables le pueden po-
ner audio al diputado Sanchez, por favor.

El diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (desde la cu-
rul): Si.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelan-
te, diputado.

El diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (desde la cu-
rul): Gracias. Solicitarle al promovente, diputado Sergio, a
nombre del diputado Miguel Sénchez Rivera, si me permi-
te suscribir su iniciativa. Creo yo que en todos los munici-
pios el tema del bacheo es fundamental, piden siempre
apoyo los ciudadanos. Lo vivo todas las semanas que hago
recorridos en el municipio de Zuazua, Nuevo Leon, y de
Ciénega de Flores.

Entonces, me gustaria mucho que nos ayude con eso. Que
nos dé oportunidad de suscribirnos, porque creemos que es
una buena iniciativa, muy noble, y quita excusas, inclusive
a alcaldes que no quieren trabajar y que no quieren salir
adelante. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. El diputado promovente Sergio Gutié-
rrez ha dicho si. Si algin otro legislador o legisladora de-
sea hacerlo, estara la iniciativa en la Secretaria.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra ahora la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos, para presentar su iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a fin de facultar al Consejo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe) para impartir educacion a
nifas, nifios y adolescentes migrantes extranjeros en cam-
pos agricolas y en albergues. Adelante, diputada.

La diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Nadia Yadira Sepilveda Garcia: Compa-
fieras y compaiieros legisladores, muchos de ustedes son
madres y padres de familia, y pudieran imaginar a sus hi-
jos el dia de hoy cruzando una frontera sin compaiiia, ex-
puestos a la violencia, la explotacion, los abusos y a futuro
incierto. Yo creo que nadie podria.

Esta es la realidad cotidiana de mas de 80 mil nifios, nifias
y adolescentes que llegan a nuestro pais no acompafiados,
y que hoy se encuentran en nuestro territorio mexicano.
Con la angustia silenciosa de miles de madres y padres
que, desde lejos, viven incertidumbre de que sus hijos se
encuentren protegidos.

Estas nifias y nifios adolescentes no son cifras, son rostros,
son nombres, son historias que llegan a México, ya sea por
transito o por destino, con la esperanza de reencontrarse
con algun familiar o alcanzar algin futuro distinto al que
tienen hoy. Algunos apenas tienen cinco afios y ya han vis-
to mas fronteras que juegos y otros adolescentes recorren
miles de kilometros.

Hoy presento esta iniciativa con un proposito primordial-
mente humano, dar voz a esos miles de nifios y adolescen-
tes migrantes que residen en nuestro pais, principalmente
en campos agricolas, albergues, refugios, estaciones mi-
gratorias temporales y por la falta de documentos y las ba-
rreras lingiiisticas los dejan fuera del aula. Sus dias trans-
curren entre la incertidumbre y la invisibilidad. ;Y donde
queda su infancia mientras esperan?

Hoy en México, estos mas de 80 mil nifios y adolescentes
migrantes que se quedan en nuestro territorio nacional, ca-
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si el 40 por ciento viaja sin acompafiamiento de un adulto
y el 12 por ciento apenas tiene acceso a la educacion basi-
ca. Estas cifras son el reflejo de una mision estructural que
exige una respuesta institucional solida.

A pesar de que nuestra Constitucion, la Ley de Migracion,
la Ley General de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescen-
tes y diversos tratados internacionales reconocen el dere-
cho universal de la educacion, nuestro marco legal ain no
faculta expresamente al Estado mexicano para atender a la
poblacion en contextos de movilidad humana.

Sin embargo, México cuenta con una institucion ejemplar,
Conafe, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, que
durante décadas ha llevado el aprendizaje a zonas rurales,
comunidades indigenas y a los rincones donde la infraes-
tructura atn no llega. No obstante, su marco juridico no
contempla la atencion directa a menores migrantes, por lo
que esta gran institucion puede ser la esperanza para estos
80 mil nifios.

Por eso, someto a su consideracion la iniciativa que adi-
ciona el parrafo 36 de la Ley General de Educacion para
que la Secretaria de Educacion Publica, a través de el Co-
nafe, sea facultado para implementar programas educativos
dirigidos especificamente a nifios y adolescentes migrantes
que residan temporalmente en albergues, refugios o centros
de atencion y que su reinsercion social, posterior a resolver
su estatus migratorio, les permita continuar con su desarro-
llo académico.

Conafe es el brazo educativo del Estado y cuenta con lideres
comunitarios, con modelos flexibles que pueden convertir
cualquier lugar en uno de aprendizaje. Con esto estamos
aprovechando lo que ya funciona més dandole un marco le-
gal para acceder a donde es urgentemente necesario.

(Qué nos va a permitir? Garantizar una educacion basica
gratuita e incluyente, implementar modelos moviles y co-
munitarios bilingiies, y asegurar presupuestos multianuales
porque en la educacion de la nifiez migrante no puede de-
pender solo de la buena voluntad.

Esta iniciativa no solo modifica una ley, transforma reali-
dades y protege a los mas vulnerables. Es devolverle a un
nifio su condicion de ser niflo y es una iniciativa que refle-
ja una accion que fortalece la dignidad humana y nos pro-
tege de la explotacion. Invertir en educacion es invertir en
seguridad humana.

Hoy bajo el liderazgo de nuestra presidenta México inicia
una etapa de transformacion social y méas humanista y las
personas migrantes son pilares fundamentales de esta na-
cion y esta iniciativa se alinea con esta vision, la de un
pais que no excluye, que no discrimina, sino que educa.

Amigos legisladores, la nifiez migrante no puede seguir
siendo invisible, demos el ejemplo de que el buen trato a
las infancias migrantes de cada nifio y nifia sin importar su
origen tienen derecho a aprender. Por la nifiez migrante,
por la justicia educativa y por un México més humanista,
los invito a que se sumen a esta iniciativa. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley
General de Educacion, a fin de facultar al Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo para impartir educacion a nifias,
nifios y adolescentes migrantes extranjeros en campos agri-
colas y albergues, a cargo de la diputada Nadia Yadira Se-
ptlveda Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Nadia Sepulveda Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decretoa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion (LGE), con objeto de ga-
rantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes extranjeros en campos agricolas y alber-
gues, mediante la intervencion del Consejo Nacional de
Fomento Educativo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Educacion sin fronteras

Meéxico ha asumido, a nivel nacional e internacional, el com-
promiso de garantizar el derecho a la educacion sin distincion
de nacionalidad, estatus migratorio o situacion juridica. Sin
embargo, en el ltimo lustro, miles de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes extranjeros que transitan o residen tempo-
ralmente en el pais se encuentran excluidos del sistema edu-
cativo, en especial aquellos alojados en campos agricolas,
albergues, refugios y estaciones migratorias.

Estos migrantes han llegado, en gran medida, a través de
las caravanas migratorias, fendmeno que ha tenido diver-
sos impactos en México:
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* Econdmicos: La llegada de miles de migrantes puede
generar presion sobre los recursos y servicios locales,
particularmente en ciudades fronterizas y de transito.
No obstante, también representan un aporte a la econo-
mia mediante el consumo de bienes y servicios.

* Sociales: Las caravanas pueden incrementar tensiones
en algunas comunidades, pero también han impulsado la
solidaridad y la cooperacion entre la poblacion y las or-
ganizaciones que brindan apoyo a los migrantes.

* Politicos: Este fendmeno ha influido en las politicas
migratorias del pais, llevando al gobierno a implemen-
tar medidas mas estrictas de control fronterizo y a esta-
blecer acuerdos internacionales para una mejor gestion
del flujo migratorio.

* Humanitarios: Los migrantes enfrentan graves ries-
gos durante su transito por México, como violencia, ex-
plotacion y condiciones de vida precarias, lo que ha in-
crementado la necesidad de asistencia humanitaria y
proteccion de sus derechos fundamentales.

Finalidad de la iniciativa

Esta iniciativa busca establecer en la ley la responsabilidad
del Consejo Nacional de Fomento Educativol (Conafe) de
brindar atencion educativa a esta poblacion menor de edad
mediante esquemas moviles, comunitarios o alternativos.

El Conafe, con su modelo de educacion comunitaria, ha de-
mostrado capacidad para llegar a poblaciones marginadas
y zonas rurales. Sin embargo, su marco legal actual no le
faculta expresamente para operar en campos de jornaleros
agricolas migrantes o albergues, donde se concentra esta
poblacion vulnerable.

2. Fundamentos para la reforma
Marco juridico aplicable:

* Derecho a la educacién (articulo 30. constitucio-
nal): Garantiza la educacion obligatoria para todos los
menores en México, sin distincion alguna, incluido el
estatus migratorio.

* Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes (LGDNNA): Establece el principio del interés
superior de la nifiez y prohibe expresamente cualquier for-
ma de discriminacion por motivos de nacionalidad.

* Ley de Migracion (articulo 90.): Reconoce el derecho
a la educacion de los menores migrantes, independiente-
mente de su situacion migratoria en el pais.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU):
Impone al Estado mexicano la obligacion de proteger
integralmente a nifias, nifios y adolescentes en contextos
de movilidad humana.

Contexto migratorio actual:

La creciente presencia de poblacion infantil migrante ex-
tranjera en México proviene principalmente de regiones
afectadas por condiciones criticas de pobreza, violencia
estructural y los efectos adversos del cambio climatico.
Menores originarios de paises como Guatemala, Hondu-
ras, El Salvador, Haiti y Venezuela transitan por el terri-
torio nacional, ya sea de manera individual o acompaiia-
da, enfrentando situaciones de alto riesgo y condiciones
de extrema vulnerabilidad.

La creciente presencia de poblacion infantil migrante ex-
tranjera en México constituye un fenomeno demografico y
humanitario irreversible, cuya magnitud estd destinada a
incrementarse sustancialmente en los proximos afios. Este
flujo migratorio encuentra su origen en causas estructura-
les profundas e inalterables a corto plazo, entre las que des-
tacan la pobreza cronica en el Triangulo Norte centroame-
ricano, la violencia estructural generalizada, los efectos
acumulativos del cambio climatico y las crisis humanita-
rias recurrentes en paises como Haiti y Venezuela.

Las proyecciones demograficas confirman la irreversibili-
dad de esta tendencia: 87 por ciento de esta poblacion pro-
viene de paises con altas tasas de fecundidad, mientras que
el Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNURZ, es-
tima un aumento de 40 por ciento en desplazamientos for-
zados infantiles hacia México para 2025. Esta realidad se
ve reforzada por el posicionamiento geopolitico de México
como pais de transito y destino ante el endurecimiento de
politicas migratorias en Estados Unidos y la consolidacion
de nuevas rutas migratorias permanentes.

Un dato particularmente alarmante revela que 38 por cien-
to de estos menores viaja sin acompafiamiento adulto, se-
giin UNICEF (2023)3, situacion que los expone a graves
riesgos como redes de trata de personas, reclutamiento for-
zado y explotacion laboral en campos agricolas. Las esta-
disticas oficiales muestran un aumento del 215 por ciento
en la nifiez migrante entre 2018 y 2023 (Segob), mientras
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que apenas el 12 por ciento accede actualmente a servicios
educativos (Redim, 2024).

Esta realidad no solo persistira, sino que se intensificara en el
mediano plazo, haciendo absolutamente necesario e ineludi-
ble el desarrollo de politicas publicas educativas con pers-
pectiva intergeneracional, enfoque de derechos humanos y
presupuestos multianuales garantizados. Como ha sefialado
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (2024),4 “la
movilidad humana infantil ya no es excepcional, es una cons-
tante historica que demanda respuestas institucionales per-
manentes y adecuadas a su caracter estructural”.

Barreras identificadas para el acceso educativo:

Esta poblacion enfrenta obstaculos multifactoriales que li-
mitan su derecho a la educacion, entre los que destacan:

* Ausencia de documentacion académica o migratoria,
* Insuficiencia de infraestructura educativa adaptada;
* Discriminacion por diferencias lingiisticas y culturales;

* Inseguridad en corredores migratorios y zonas de
transito;

+ Déficit de personal docente capacitado para atender
contextos migratorios; y

* Rigidez estructural en los disefios curriculares del sis-
tema educativo, perpetuada por inercias administrativas
y falta de mecanismos égiles de actualizacion.

3. Nifiez migrante en México

En 2024, la Unidad de Politica Migratoria report6 la presen-
cia de mas de 80 mil nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros en territorio nacional, ya sea en situacion regular
o irregular, en transito o en espera de resolucion de su estatus
migratorio. “...De estos, al menos 40 por ciento son menores
no acompafiados, y la mayoria provienen de Honduras, Gua-
temala, El Salvador, Venezuela y Haiti...S”

La Red de Documentacion de las Organizaciones Defenso-
ras de Migrantes ha evidenciado en sus informes la caren-
cia de datos precisos sobre la poblacion menor migrante en
México, asi como las barreras estructurales que enfrentan
para acceder a servicios esenciales, entre ellos la educa-

cion. Como ejemplo, en un estudio reciente se documento
que durante 2024 se registré un incremento sustancial en el
nimero de nifas, niflos y adolescentes en situacion migra-
toria irregular, lo que ha impactado negativamente en su
desarrollo integral y vulnerado el principio constitucional
del interés superior de la nifiez.6

Esta reforma legal resulta imperativa para dar cumplimien-
to a los principios de inclusion, equidad y no discrimina-
cion que rigen el sistema educativo nacional, asi como a
los compromisos internacionales adquiridos por México en
instrumentos como la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales y el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular. Reconocer juridicamente el
derecho a la educacion de esta poblacion implica asumir
que no puede existir nifiez invisible ante el ordenamiento
legal y que la condicion migratoria no debe constituir nun-
ca un impedimento para el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe), a
través de su modelo de educacion comunitaria, ha demos-
trado capacidad efectiva para atender poblaciones en con-
textos de marginacion y zonas rurales. No obstante, su
marco normativo vigente no contempla facultades expresas
para operar en campos agricolas con poblacion jornalera
migrante ni en albergues temporales, espacios donde se
concentra precisamente este sector de la poblacion en si-
tuacion de mayor vulnerabilidad.

4. Marco juridico comparado

Los sistemas juridicos de paises como Colombia y Brasil
reconocen de manera expresa la obligacion del Estado de
adecuar sus servicios educativos a las condiciones de mo-
vilidad humana, tanto interna como transfronteriza. A con-
tinuacion, se presenta un andlisis comparado del acceso
educativo para la nifiez migrante en Iberoamérica:

Argentina’

La Ley de Educacion Nacional (Ley 26.206, articulos 2 y
7) establece:

* Reconocimiento del derecho a la educacion para todas
las personas, sin discriminacion por nacionalidad o es-
tatus migratorio.
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* Garantia de inscripcion y permanencia escolar en cual-
quier momento del ciclo lectivo, sin requisitos de docu-
mentacion migratoria.

+ Complementariamente, la Resolucion 286/2011 del
Ministerio de Educacion refuerza el principio de escola-
rizacion inmediata, con independencia de la situacion
legal del estudiante.

Colombia8

El marco normativo integrado por la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994) y el Decreto 1288 de 2018
dispone:

* Reconocimiento explicito del derecho a la educacion
de nifas, nifios y adolescentes en condicion de migra-
cion o refugio.

* Lineamientos para la flexibilizacion curricular y adap-
taciones pedagogicas dirigidas a poblacion en contextos
de movilidad.

* Implementacion de protocolos especificos por parte
del Ministerio de Educacion para la inclusion educativa
de la poblacion migrante venezolana.

Brasil?

La Lei de Migragdo (Ley 13.445/2017, articulo 4) y el Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente garantizan:

* Acceso a la educacion basica obligatoria y gratuita pa-
ra toda la poblacion infantil, incluyendo migrantes y re-
fugiados.

* Mecanismos de inclusion que contemplan: revalida-
cion simplificada de estudios, enfoque intercultural y
ensefanza del portugués como lengua de acogida.

Espaiial!

La Ley Organica de Educacion establece la obligatoriedad
de escolarizar a todos los menores presentes en el territorio
nacional, con independencia de su situacion migratoria.

Este analisis comparativo demuestra que México puede
fortalecer su marco juridico para la proteccion del derecho
a la educacion de la nifiez migrante, incorporando disposi-
ciones explicitas que:

1. Reconozcan la responsabilidad estatal de garantizar el
acceso escolar inmediato;

2. Establezcan mecanismos de flexibilidad curricular y
administrativa; y

3. Eliminen barreras documentales para la inscripcion.

La experiencia iberoamericana evidencia que la precision
normativa es fundamental para asegurar la inclusion educati-
va efectiva de esta poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Este marco comparado muestra que México puede avan-
zar en la proteccion de derechos educativos para pobla-
cion migrante al incluir explicitamente en su legislacion la
responsabilidad de garantizar el acceso escolar de nifias y
niflos extranjeros en situacion de movilidad.

5. Consideraciones presupuestales y operativas

La implementacion de la presente reforma exigird asigna-
ciones presupuestarias adicionales destinadas a:

1. La realizacion de diagnosticos integrales en zonas
agricolas y corredores migratorios prioritarios;

2. La capacitacion especializada de figuras educativas
en contextos de movilidad humana;

3. El establecimiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional con autoridades migratorias, de pro-
teccion internacional y entidades federativas;

4. La elaboracion de materiales didacticos multilingiies
y culturalmente pertinentes.

En este sentido, la Secretaria de Educacion Publica debera
incorporar en su proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion una partida especifica para la atencion educati-
va en contextos de movilidad humana, con asignacion plu-
rianual que garantice la sostenibilidad de las acciones.

Cabe destacar que esta reforma consolida el marco juridi-
co para que el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(Conafe) opere con precision normativa en la atencion edu-
cativa de la poblacion infantil migrante extranjera, optimi-
zando sus estructuras existentes y capitalizando su amplia
experiencia en la atencion de poblaciones en contextos de
marginacion y vulnerabilidad.
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Se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Educacion
Dice

Ley General de Educacion

Propuesta

Articulo 36. La educaciéon, en sus
distintos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas responderd a la
diversidad linglistica, regional vy
sociocultural del pais, asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos
migratarios, ademas de las
caracteristicas y necesidades de los
distintos sectores de la poblacion.

Nao contempla disposicién expresa

Articulo 36. La educacién, en sus
distintos tipos, niveles, modalidades y
opeiones educativas responderd a la
diversidad lingliistica, regional vy
sociocultural del pais, asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos
migratorios, ademas de las
caracteristicas y necesidades de los
distintos sectores de la poblacidn.

La Secretaria de Educacion Publica,

a través del Consejo Nacional de
Fomento  Educativo (CONAFE),
implementara programas
especificos para garantizar el acceso
efectivo a la educacién basica de
nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros que residan
temporalmente en campos agricolas,
albergues, refugios o centros de
atencién para personas migrantes,
sin distincion de nacionalidad o

situacion migratoria, en
coordinacion con las autoridades
competentes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 36 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
36 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 36. La educacion, en sus distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, respondera a la diver-
sidad lingiiistica, regional y sociocultural del pais, asi co-
mo a las necesidades de la poblacion rural dispersa y gru-
pos migratorios, ademas de las caracteristicas particulares
de los distintos sectores de la poblacion.

La Secretaria de Educacion Publica, a través del Con-
sejo Nacional de Fomento Educativo, implementara
programas especificos para garantizar el acceso efecti-
vo a la educacion basica de nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros que residan temporalmente en
campos agricolas, albergues, refugios o centros de aten-
cion para personas migrantes, sin distincion de nacio-
nalidad o situacién migratoria, en coordinacion con las
autoridades competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con el Consejo Nacional de Fomento Educativo y el
Instituto Nacional de Migracion, deberd emitir dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto:

I. Los lineamientos operativos para la atencion educati-
va en contextos de movilidad;

II. Los protocolos pedagdgicos especializados para po-
blacion migrante; y

II1. Los criterios presupuestales para la implementacion
progresiva de esta reforma.

Tercero. El Consejo Nacional de Fomento Educativo, en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacion con la Secre-
taria de Educacion Publica, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto Nacional de
Migracion, disefiard e implementard programas educativos
con las siguientes caracteristicas:

a) Flexibilidad curricular adaptada a contextos migrato-
rios temporales;

b) Enfoque intercultural con pertinencia lingiistica, in-
cluyendo modalidades bilingiies cuando sea necesario;

¢) Mecanismos de evaluacion continua que garanticen
el interés superior de la nifiez; y

d) Estrategias de articulacion interinstitucional para la
atencion integral.

Estos programas deberan priorizar la atencion en campos
agricolas, albergues temporales y espacios de concentra-
cion migratoria, garantizando el acceso educativo sin dis-
criminacion por condicion migratoria o nacionalidad.

Cuarto. Las dependencias y entidades mencionadas deberan
reportar anualmente a las Comisiones de Educacion y de De-
rechos Humanos de la Cdmara de Diputados los avances en
la implementacion de lo dispuesto en este decreto.

Notas

1 El Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) es un organis-
mo publico descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), encargado de brindar servicios de educacion comunitaria a ni-
fias, nifios y adolescentes en zonas de alta y muy alta marginacion en
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Meéxico. Su mision fundamental es garantizar el acceso a una educa-
cion basica de calidad en comunidades rurales e indigenas donde no
existen servicios educativos regulares, mediante modelos pedagogicos
flexibles y adaptados a contextos de vulnerabilidad. Como eje estrate-
gico de la politica Politica Migratoria, Registro e Identidad de Perso-
nas. educativa nacional, el Conafe desempeiia un papel determinante
en la reduccion de brechas educativas, la inclusion social y la promo-
cion de equidad de oportunidades para los sectores mas desfavoreci-
dos del pais.”

2 ACNUR, Tendencias globales de desplazamiento forzado (2023), ac-
ceso puede verse en

https://www.acnur.org/estadisticas.
3 UNICEF, Child Alert: Nifios en transito (2023), puede verse en,
https://www.unicef.org/lac/informes/child-alert-ninos-en-transito.
4 CNDH, Informe Especial sobre Nifiez Migrante (2024), puede verse en,
https://www.cndh.org.mx

5 Nifias, nifios y adolescentes migrantes, 2024, Unidad de Unidad de
Politica Migratoria puede verse

https://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CE
M/Estadistica/NNA/NNYA S%C3%ADntesis_ene-jun_2024.pdf.

6 Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Mi-
grantes (Redodem), Nifiez migrante en México: barreras para el acce-
so a derechos (Ciudad de México: Redodem, 2024), puede verse en,

https://www.redodem.org/informes/2024/ninez-migrante.
7 Argentina, Ley de Educacion Nacional, Ley 26.206, arts. 2 'y 7, Bo-
letin Oficial de la Republica Argentina, 28 de diciembre de 2006, pue-
de verse en

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26206-1285.

8 Colombia. Ley General de Educacion. Ley 115 de 1994. Diario Ofi-
cial 41.214, 8 de febrero de 1994. Puede verse en

https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-85906
archivo_pdf.pdf.

9 Brasil, Lei de Migragdo, Lei numero 13.445, articulo 4, Didrio Ofi-
cial da Unido, puede verse en

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm.

10 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Boletin Oficial
del Estado, mimero 106, 4 de mayo de 2006. Puede verse en

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tadas y diputados: Nadia Sepulveda Garcia, Alma Lidia de la Vega
Sanchez, Aniceto Polanco Morales, Carlos Ignacio Mier Baiiuelos,
Eduardo Castillo Lopez, Jaime Genaro Lopez Vela, Jesus Antonio Pu-
jol Irastorza, Juan Antonio Gonzalez Hernandez, Leide Avilés Domin-
guez, Lucero Higareda Segura, Luis Arturo Oliver Cen, Maria de los
Angeles Ballesteros Garcia, Maria del Rosario Orozco Caballero, Ma-
ribel Solache Gonzalez, Ulises Mejia Haro (ribricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias, diputada. Turnese a la Comision de Edu-
cacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra el diputado Jesus Irugami Perea Cruz, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sa-
lud mental en favor de nifias, nifios y adolescentes. Ade-
lante, diputado.

El diputado Jesis Irugami Perea Cruz: Gracias, con el
permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Jesus Irugami Perea Cruz: Compafieras, com-
pafieros legisladores, pueblo de México, subo a esta tribuna
con la conviccidn de que sin salud mental no hay salud ple-
na. Hoy presento una iniciativa que propone reformar el arti-
culo 4o. constitucional para reconocer de manera expresa la
salud mental como un derecho fundamental, especialmente
para nuestras nifias, nifios y adolescentes.

La salud mental no es un asunto individual, es una responsa-
bilidad compartida entre el Estado, las familias y la sociedad.
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El Estado debe garantizar servicios accesibles, prevencion y
acompafiamiento. Por su parte, las familias deben ofrecer en-
tornos seguros y afectivos. La sociedad debe eliminar prejui-
cios y estigmas, porque atin hoy para muchas personas la sa-
lud mental sigue siendo un tema escabroso.

Por eso, hoy estamos aqui con una iniciativa que busca
cambiar esa historia. Con el trabajo que hemos impulsado
desde la cuarta transformacion, México cuenta con un sis-
tema de salud mas justo, mas preventivo y mas cercano al
pueblo. Gracias al liderazgo de nuestra presidenta, la doc-
tora Claudia Sheinbaum Pardo, quien afirma que las y los
jovenes deben tener espacios seguros donde puedan hablar,
donde puedan pedir ayuda y sentirse escuchados. Hoy,
avanzamos hacia un modelo de atencion integral que cuida
también las emociones y la mente.

El nuevo sistema nacional de salud contempla mas de 2 mil
800 unidades médicas de primer nivel y 348 centros comuni-
tarios dedicados a la atencion de la salud mental, demostran-
do que la prevencion y el acompafiamiento son prioridad.

Como lo sefialo el presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, la felicidad es estar bien con uno mismo, con nuestra
conciencia y con el prdjimo. Esa frase resume la esencia
del humanismo mexicano, el bienestar no se limita al cuer-
po, sino que también implica equilibrio emocional, empa-
tia y comunidad.

Esta iniciativa busca concientizar, acompafiar y visibilizar.
Concientizar a la poblacion de que los trastornos mentales
no son una debilidad sino una condicion que debe atender-
se con profesionalismo y con respeto. Acompanar a quie-
nes viven con depresion, ansiedad, autismo o alguna otra
neurodivergencia. También es visibilizar que atender la sa-
lud emocional desde la infancia forja una adultez solida,
construye ciudadania y fortalece la paz social.

Las cifras son contundentes, en México, alrededor del 20
por ciento de la poblacion vive con alguna condicion de
neurodivergencia. En el caso del trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad TDAH, en México uno de cada
30 nifos y adolescentes lo padecen, pero menos del 10 por
ciento recibe un diagndstico oportuno. A nivel mundial
afecta aproximadamente al 5 por ciento de la poblacion.

Como lo ha expresado la presidenta, la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, no podemos permitir que las y los jove-
nes enfrenten solos la violencia, la ansiedad o la falta de es-

peranza, el Estado debe estar ahi con ellos, con apoyo emo-
cional, con orientacion y con oportunidades.

Por ello, esta iniciativa también fortalece la salud mental
juvenil, integrando la educacion, la cultura y el deporte co-
mo herramientas de desarrollo integral. Durante afios, el
dolor emocional fue ignorado y reducido al silencio. Hoy,
desde este movimiento que ha devuelto la dignidad al pue-
blo, afirmamos que nadie debe ser marginado por su con-
dicién mental. La cuarta transformacion no deja a nadie
atras y a nadie afuera.

Sigamos construyendo el sistema nacional de cuidados pa-
ra que México sea un pais cuidador, que garantice la pro-
teccion y el acompafamiento a nifias, nifios y adolescentes,
especialmente a quienes se encuentran en situacion de vul-
nerabilidad o requieren atencion especializada.

Atender la salud mental es una inversion en bienestar, en
paz, pero sobre todo en futuro. Gobernar con principios hu-
manistas significa reconocer que la salud mental también
es un acto de amor colectivo.

Compafieras y compaiieros, estamos construyendo el se-
gundo piso de la cuarta transformacion y esta iniciativa re-
presenta uno de los pilares. Sigamos construyendo un pais,
donde el bienestar no sea un privilegio, sino un derecho.
Donde la salud mental deje de ser un tabu y se convierta en
una causa nacional.

Reconocer expresamente la salud mental en nuestra Cons-
titucion, es garantizar que ninguna persona vuelva a ser in-
visible. Es fortalecer las bases de un México mas justo,
mas humano y mas solidario. Porque transformar es cuidar
y cuidar es sanar el alma de México. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salud mental en favor de las nifias, nifios y ado-
lescentes, a cargo del diputado Jesus Irugami Perea Cruz,
del Grupo Parlamentario de Morena

Jesus Irugami Perea Cruz, diputado integrante del Grupo
Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y el 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

mete a consideracion de esta soberania la presente: decreto
por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sa-
lud mental en favor de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior con base en la siguiente
Exposicion de Motivos

La salud mental es un componente esencial del bienestar
integral de toda persona y, en consecuencia, debe recibir la
misma atencion, prioridad y recursos que la salud fisica.
Garantizarla implica fortalecer los servicios de prevencion,
diagndstico y atencion oportuna, asi como desarrollar poli-
ticas plblicas que aseguren la deteccion temprana de tras-
tornos mentales y la atencion adecuada para evitar que es-
tos deriven en discapacidad, marginacion o pérdida de
calidad de vida.

No basta con promover la importancia de la salud mental;
es indispensable materializar acciones concretas y sosteni-
bles que atiendan las necesidades de quienes enfrentan
afecciones mentales, proporcionando redes de apoyo, acce-
s0 equitativo a servicios especializados y acompafamiento
comunitario.

El principiol del interés superior de la nifiez, consagrado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, esta-
blece la obligacion del Estado de proteger la salud desde el
nacimiento, lo que incluye garantizar el seguimiento y tra-
tamiento oportuno de los trastornos mentales o del desa-
rrollo que puedan manifestarse durante la infancia y la ado-
lescencia. La atencion integral a la salud mental en estas
etapas resulta determinante para asegurar un desarrollo
pleno, emocionalmente equilibrado y socialmente partici-
pativo.

Desde un enfoque de derechos humanos, es deber del Es-
tado promover politicas publicas basadas en la proteccion
y la inclusion de las personas con afecciones de salud men-
tal, garantizando el respeto a su dignidad, su autonomia y
su participacion activa en la comunidad.

Ello requiere la adopcion de un enfoque multisectorial, que
involucre a los poderes piblicos, instituciones de salud, au-
toridades educativas, familias, comunidades y organizacio-
nes de la sociedad civil, a fin de lograr una respuesta inte-
gral y coordinada.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), las afecciones de salud mental entre ellas la epi-
lepsia infantil, los problemas del desarrollo, la depresion,
la ansiedad y los trastornos del comportamiento se encuen-
tran entre las principales causas de enfermedad y discapa-
cidad en la poblacion joven. Estas condiciones, cuando no
son atendidas de manera oportuna, impactan directamente
en el rendimiento escolar, en las relaciones familiares y so-
ciales y en la productividad futura.

En México, las cifras son alarmantes. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) estima que en 2024 se re-
gistraron aproximadamente 9,000 suicidios, lo que es un lla-
mado urgente a fortalecer las politicas publicas de preven-
cion, atencion y seguimiento en materia de salud mental.

Las consecuencias de no abordar los problemas de salud
mental y el desarrollo psicosocial de nifias, nifios y adoles-
centes se extienden hasta la vida adulta, limitando sus opor-
tunidades de bienestar, participacion y desarrollo pleno.

La OMS define la salud mental3 como “un estado de bien-
estar en el que cada individuo es capaz de desarrollar sus
habilidades, afrontar las tensiones normales de la vida, tra-
bajar de forma productiva y contribuir a su comunidad”.
Bajo esta definicion, la salud mental no se reduce a la au-
sencia de trastornos, sino que implica la plena capacidad
del individuo para alcanzar su potencial humano.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

9.000 Defunciones registradas
o4

Notss y Lismadss

¥ Cifras peeliminares
Fuente.

—— efiunciones Registradas (EDE)

Las afecciones de salud mental incluyen una amplia gama
de condiciones, desde trastornos mentales y discapacidades
psicosociales hasta estados de angustia significativa o de-
terioro funcional que, de no ser atendidos, pueden incre-
mentar el riesgo de autolesion o suicidio.
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Si bien es cierto que la salud mental se encuentra contem-
plada en el capitulo VII de la Ley General de Salud,* es-
pecificamente en su articulo 72, el cual menciona que la
salud mental tendra caracter prioritario dentro de las po-
liticas de salud. También en la Ley> General de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes en su Capitulo Noveno, articulo So.,
fraccion XVI que a la letra dice: “Nifas, niflos y adoles-
centes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con
la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud...

fraccion XVI: Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de manera espe-
cial los casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas
de salud mental;”

No obstante, al encontrarse Unicamente en ordenamientos
secundarios, su observancia depende de la voluntad admi-
nistrativa y de la asignacion presupuestal anual, lo que li-
mita su eficacia real y sostenibilidad institucional.

Sin embargo, también tenemos un compromiso internacio-
nal asumido, México es firmante de 3 tratados internacio-
nales en los que se establece la obligacion de garantizar el
desarrollo fisico, mental y emocional de las nifias, nifios y
adolescentes, entre los que destacan la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de los Dere-
chos del Nifio de 1959, asi como la Declaracion sobre los
Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y
el Bienestar de los Nifios. Estos tratados constituyen la ba-
se juridica internacional que sustenta la necesidad de reco-
nocer expresamente la salud mental como un derecho cons-
titucional en nuestro pais.

De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio®
ratificada en 1990, en el articulo 24 reconoce el derecho de
todo niflo a gozar del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, e impone a los Estados la obligacion de garanti-
zar servicios adecuados para su atencion, prevencion y re-
habilitacion.

Del mismo modo, en la Declaracion de Ginebra de 19247
y la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 con el
principio del interés superior de la nifiez como base, se es-
tablece el deber de los Estados de proteger su bienestar fi-
sico, mental y emocional.

Por su parte, la Declaraciond sobre los Principios Sociales
y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los
Nifios de 1986 reafirma la responsabilidad de los gobiernos
de garantizar politicas integrales de salud, educacion y
bienestar social.

Por ello y en cumplimiento con nuestras nifias, nifios y
adolescentes, y a estos compromisos internacionales, re-
sulta indispensable elevar el derecho a la salud mental a
rango constitucional, incorporandolo expresamente en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para consolidar su proteccion efectiva y
con el fin de dotar de fuerza juridica vinculante al derecho
a la salud mental y consolidando asi su jerarquia como
obligacion permanente ¢ irrenunciable del Estado mexica-
no en congruencia con los tratados internacionales de dere-
chos humanos ratificados por nuestro pais.

Por tanto, resulta imperativo que el Estado mexicano asu-
ma la salud mental como una prioridad nacional, fortale-
ciendo su marco normativo, las capacidades institucionales
y la coordinacion intersectorial para garantizar la atencion
integral de las personas, especialmente de nifias, nifios y
adolescentes, quienes representan el presente y el futuro de
la nacion.

Atender la salud mental es, en consecuencia, una responsa-
bilidad publica, ética y social, que requiere vision de Esta-
do y compromiso legislativo. Promoverla y protegerla
equivale a construir una sociedad mas sana, empatica y so-
lidaria, en congruencia con los principios de bienestar y de-
sarrollo humano que inspiran a la transformacion de nues-
tro pais.

La salud mental constituye un pilar fundamental del bien-
estar integral de toda persona y un elemento indispensable
para el ejercicio pleno de los derechos humanos. Su ade-
cuada preservacion depende de multiples determinantes in-
dividuales, familiares, sociales y ambientales, que inciden
directamente en la capacidad de cada individuo para ges-
tionar sus pensamientos, emociones, comportamientos e
interacciones con los demas.

En este sentido, la evidencia cientifica ha demostrado que
la exposicion a adversidades durante la infancia como la
violencia, la negligencia, la pobreza o la exclusion social
representa un factor de riesgo prevenible para el desarro-
llo de trastornos mentales a lo largo de la vida. Debemos
fomentar mecanismos eficaces para la deteccion y atencion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

temprana de estas condiciones incrementa la probabilidad
de que deriven en discapacidad, desercion escolar, margi-
nacion o conductas autodestructivas.

Las personas que viven con trastornos mentales enfrentan,
ademas, una doble carga de vulnerabilidad: por un lado,
las propias limitaciones que la enfermedad impone y, por
otro, la falta de acceso a servicios integrales de salud y de
apoyo social. De acuerdo con la Organizaciéon Mundial
de la Salud’ (OMS), quienes padecen depresion o esqui-
zofrenia tienen entre 40 y 60 por ciento mas probabilida-
des de muerte prematura en comparacion con la pobla-
cion general, no solo a causa del suicidio, sino también por
enfermedades fisicas con diagnostico o que llevan un trata-
miento, como el cancer, las enfermedades cardiovascula-
res, la diabetes o las infecciones por VIH.

Tabla 1. Caracteristicas de los frastornns mantales™
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Esta situacion pone de manifiesto que la salud mental y la
salud fisica son dimensiones inseparables del bienestar
humano y por ello deben especificarse en nuestro maximo
ordenamiento juridico en México. No atender integralmen-
te las afecciones mentales constituye una omision que vul-
nera el derecho a la salud reconocido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, perpetlia des-
igualdades estructurales y limita las oportunidades de de-
sarrollo de las personas, en especial de nifias, nifios y ado-
lescentes.

En consecuencia, resulta impostergable que el Estado me-
xicano reconozca de manera explicita y con jerarquia
constitucional la salud mental como parte esencial del de-
recho a la salud. Este reconocimiento permitira consolidar
el deber estatal de disefiar, implementar y evaluar politicas
publicas transversales orientadas a la prevencion, atencion
temprana, rehabilitacion y reintegracion social de las per-
sonas con trastornos mentales.

Reformar el articulo 4o. de la Constitucion implica dar un
paso firme a la concientizacion y aceptacion de los trastor-
nos mentales que implican un estigma social y que impiden
que las personas busquen ayuda.

La incorporacion expresa de la salud mental en el texto
constitucional no solo responde a una necesidad sanitaria,
sino a una obligacion moral y juridica del Estado mexi-
cano frente a su poblacion y el acceso a todos los derechos
para los jévenes conforme a los principios de dignidad hu-
mana, igualdad sustantiva y bienestar integral que susten-
tan la transformacion social del pais.

Contenido de la iniciativa:

Por las razones expuestas, se presenta el siguiente cuadro
comparativo para clarificar sus alcances, y en la cual se
propone reformar el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto vigente Propuesta de decreto

Articulo 4. Articulo 4

En todss las decisiones y actuacionss del
Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifos v 1as nifas
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sanc esparcimiento para su desarrollo irtegral.
Este principio debera guiar el disefio. ejecucion,
seguimiento y evaluscién de las politicas plblicas
dirigidas a la nifez

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se welara y cumplird con el principio del
interés superior de la ninez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los ninos y las nifas
tienen derscho = Iz satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud fisica y
mental, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el
diseno, sjecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez.

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salud mental en favor de las nifias, nifios y
adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud fisica y mental, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
berd guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf / Con-
vencion sobre los derechos del niflo. Articulo 30. sobre Interés Supe-
rior de la Nifiez.

2 Consulta: 8 de mayo de 2025. Obtenido de Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/te-
mas/salud/#informacion_general

3 https://www.who.int/es/health-topics/mental-health#tab=tab 1 / Or-
ganizacion mundial de la salud, Salud mental. Fecha de consulta, oc-
tubre de 2025.

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf / Ley Ge-
neral de Salud, Capitulo VII, Salud Mental. Articulo 72.

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf / Ley
General de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Capitulo Noveno, Del De-

recho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social.

6 https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino

7 https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/declara-
cion de ginebra de derechos del nino.pdf

8 https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20sobre%20los%
20Principios%20Sociales%20y%20Jur%C3%ADdicos%20relati-
v0s%20a%201a%20protecci%C3%B3n%20y%20el%20bienestar%20de
%2010s%20ni%C3%B10s%20Republica%20Dominicana.pdf

9 https://www.foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Comple-
ta/INCYTU_18-007.pdf / Salud mental en México, Oficina de Infor-
macion Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Union.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tados y diputadas: Jesus Irugami Perea Cruz, Karina Isabel Martinez
Montafio, Leide Avilés Dominguez, Olga Juliana Elizondo Guerra, Pe-
dro Mario Zenteno Santaella (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

LEY DE MIGRACION Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra —gracias a usted—. Tiene ahora la palabra
el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, en materia de mecanismos de regu-
lacion migratoria agiles y con enfoque de derechos huma-
nos, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN. Adelante, diputado.

El diputado Ernesto Sinchez Rodriguez: Muchas gra-
cias. Con su venia, diputada presidente.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Ernesto Sinchez Rodriguez: Diputadas y
diputados de este Congreso, particularmente hoy me dirijo
a todas y a todos aquellos que han sido victimas de la inse-
guridad y de personas desaparecidas y victimas de la trata
de personas.

Michoacén y Quintana Roo estdn abandonados, no es ca-
sualidad, es una ocurrencia del gobierno que decidié no go-
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bernar. Mientras en Palacio Nacional hacen anuncios a dis-
cursos, celebracion, en las calles manda el crimen, la gen-
te se quedo sola. Eso es traicion al Estado.

Michoacén, un terreno cedido. Quintana Roo ya se cedio la
seguridad, el turismo y la economia. Y el gobierno aplau-
sos, fotos, abrazos a los criminales, pero en México no se
debe improvisar, la paz no se improvisa, la seguridad no se
improvisa, 0 se gobierna con caracter o el pais se nos sale
de las manos. Hablar hoy de migracion, de derechos hu-
manos y de seguridad, es hablar de una realidad que golpea
toda la fuerza productiva de este pais.

Quiero hablar un poco de Quintana Roo, el paraiso que el
mundo conoce por sus playas, por el turismo, pero enfren-
ta un rostro oscuro que no podemos seguir ignorando, sus
rostros son cansados, madres con nifios en brazos, adoles-
centes que viajan solos, jovenes con suefios que se desva-
necen en los retenes y en las estancias migratorias.

Son seres humanos, no son cifras. Tan solo hoy en Quinta-
na Roo, es el estado con mas casos de trata de personas de
este pais. Tan solo en el 2024 se registraron 175 casos, lo
que representa una tasa de 17 victimas por cada 100 mil ha-
bitantes, una de las mas altas de este pais.

Y en los primeros meses del 2025, ya mas de 30 por cien-
to de los casos estan al alza, tenemos hoy, que tenemos el
indice mas alto de trata de personas en este estado. Detras
de cada nimero hay historias, pero historias de violencia,
de engafio a mujeres, de engafio a las nifias, atrapadas en
redes de criminales que operan con total impunidad.

La falta de control migratorio, la burocracia, la corrupcion
ha creado un terreno fértil para la trata de personas, la ex-
plotacion y la violencia.

Por eso hoy lo quiero decir abiertamente en esta maxima
tribuna, modernizar la Ley de Migracion y actualizar la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
no es casualidad. La movilidad humana se gestiona con
agilidad, con transparencia, pero, sobre todo, con un enfo-
que de derechos humanos.

Esta propuesta nace de los lentos, opacos burdcratas que
hacen los trdmites migratorios en México mas lento el pro-
ceso todos los dias. Las personas migrantes esperan meses,
a veces aflos para resolver su situacion. Durante este tiem-
po son detenidas sin saber si cometieron un delito alguno,
otras caen en manos de la delincuencia organizada o son

victimas de trata de personas y de explotacion o, en su ca-
so, terrible desaparicion.

No podemos permitir que el desorden institucional se con-
vierta en un complice del dolor humano. Nuestra iniciativa
propone establecer plazos maximos de 30 dias habiles pa-
ra que las autoridades migratorias resuelvan cualquier tra-
mite. Y, si el plazo se cumple sin respuesta, el beneficiario
se entendera por concedido, salvo los casos de seguridad
nacional. Y con eso combatimos la discrecionalidad y ga-
rantizamos el derecho al debido proceso.

También proponemos que la detencion migratoria sea ver-
daderamente una medida en el ultimo recurso y nunca una
medida de rutina administrativa, que ninglin niflo, ninguna
nifia, adolescente sea privado de su libertad por motivos
migratorios. Ellos deben ser canalizados al sistema de pro-
teccion y no a las estaciones migratorias, porque un pais
que encierra a los nifios por el simple hecho de migrar no
puede llamarse un pais justo.

Esta iniciativa no solo es legal, es un cambio de paradig-
mas. Este mensaje es para que digamos al mundo que M¢-
xico estd al lado de los derechos humanos y no al lado de
las victimas y de los verdugos.

Hoy honramos con dignidad en esta tribuna a todas las per-
sonas, porque la politica tiene que ser la dignidad de la per-
sona por encima de cualquier interés politico. México no se
improvisa. Esta es la iniciativa, més alld de politica, una
iniciativa humanitaria. La comunidad nos necesita, el res-
peto a la vida, solidaridad y el respeto a todos los seres hu-
manos tiene que ser el eje fundamental.

Concluyo diciendo para las nifias y los nifios migrantes,
por quienes buscan un refugio y esperanza, que México tie-
ne que estar a la altura, para defender con dignidad dentro
y fuera de las fronteras. Patria, familia, libertad. Es cuanto
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, en materia de mecanismos de regu-
lacion migratoria 4giles y con enfoque de derechos huma-
nos, suscrita por el diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
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cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union la presente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el parrafo segundo del articulo 3, 40 y 52 de
la Ley de Migracion, y 93 de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de meca-
nismos de regulacién migratoria 4giles y con enfoque de
derechos humanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, los procedimientos migratorios en México
suelen ser lentos y burocraticos, en ocasiones contrarios a
los estdndares internacionales de derechos humanos. Las
personas migrantes enfrentan largos periodos de espera,
obstaculos documentales y riesgo de detencion prolongada.
La iniciativa propone reformas para establecer plazos pe-
rentorios de resolucion, simplificar requisitos, digitalizar
tramites, capacitar al personal del Instituto Nacional de Mi-
gracion en materia de derechos humanos y garantizar me-
canismos efectivos de defensa administrativa y judicial.

En los tltimos afios, México ha enfrentado transformaciones
profundas en los patrones migratorios que lo posicionan co-
mo pais de origen, transito, destino y retorno de personas
migrantes. Este fendmeno ha crecido de manera exponencial
debido a factores econdmicos, sociales, climaticos y de segu-
ridad en la region, lo que ha generado una presion institucio-
nal significativa sobre los mecanismos de gestion migratoria
y los sistemas de proteccion humanitaria.

Ante esta realidad, resulta imperativo modernizar el mar-
co normativo que regula la movilidad humana, orientan-
dolo hacia la celeridad administrativa, la transparen-
cia institucional y el respeto pleno de los derechos
humanos, en consonancia con los principios constitucio-
nales y los estdndares internacionales asumidos por el
Estado mexicano.

El actual entramado juridico y administrativo presenta va-
cios, duplicidades y practicas discrecionales que dificul-
tan la regularizacion migratoria, prolongan indebidamente
los procedimientos y propician violaciones sistematicas a
los derechos de las personas migrantes. La falta de plazos
maximos, la ausencia de mecanismos claros de control y la

persistencia de la detencion como medida general eviden-
cian la urgencia de un redisefio normativo que armonice las
funciones del Estado con su obligacion de garantizar la
dignidad humana.

La presente iniciativa se sustenta en los principios y dere-
chos consagrados en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos:

- Articulo 1o., que reconoce el principio pro persona y
la obligacion de todas las autoridades de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos con-
forme a los tratados internacionales de los que México
es parte.

- Articulo 11, que garantiza el derecho de toda persona
a la libertad de transito y a buscar y recibir asilo.

- Articulo 33, que establece los derechos y obligaciones
de las personas extranjeras en territorio nacional.

- Articulo 102, apartado B, que dispone la autonomia
y facultades de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para la vigilancia del respeto a los derechos
humanos.

Asimismo, la propuesta guarda consonancia con los instru-
mentos internacionales de los que México es parte, tales
como la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, el Protocolo de 1967, el Pacto Mundial sobre
Migracion Segura, Ordenada y Regular (2018) y la Opi-
nion Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que establece que los Estados deben
garantizar la proteccion y asistencia humanitaria a las per-
sonas migrantes sin discriminacion alguna.

En este marco, el Estado mexicano tiene la obligacion de
adoptar medidas legislativas y administrativas que ase-
guren la plena efectividad de los derechos humanos de las
personas en situacion de movilidad, evitando practicas que
deriven en detenciones arbitrarias o demoras injustificadas
en la resolucion de sus procedimientos administrativos.

Organismos como la CNDH, el ACNUR y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han documenta-
do demoras excesivas en tramites, detenciones prolongadas
y falta de alternativas a la detencion.
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Esta iniciativa pretende:

- Agilizar los procedimientos de regularizacion y expe-
dicién de documentos migratorios.

- Crear mecanismos de control y evaluacion de los cen-
tros de detencion migratoria.

- Fortalecer la capacitacion de autoridades en derechos
humanos.

- Garantizar la unidad familiar y la proteccion especial
de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

El andlisis de la Ley de Migracion y sus disposiciones re-
glamentarias revela la persistencia de problemas estructu-
rales que obstaculizan una gestion eficiente y humana de
los flujos migratorios:

1. Ausencia de plazos procesales definidos: los proce-
dimientos de regularizacion y otorgamiento de condi-
cion de estancia no tienen un limite temporal expreso, lo
que ocasiona demoras de meses o afios, generando in-
certidumbre juridica y vulnerabilidad para las personas
solicitantes.

2. Uso desproporcionado de la detencion migratoria:
la legislacion vigente no define la detencién como me-
dida excepcional, lo que propicia que sea empleada de
manera rutinaria, incluso respecto de nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes.

3. Falta de coordinacidn interinstitucional: el Institu-
to Nacional de Migracion (INM) y la Comision Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (Comar) carecen de meca-
nismos obligatorios de coordinacion para la atencion de
casos humanitarios, lo que provoca duplicidad de trami-
tes y omisiones de proteccion.

4. Insuficiente supervision de estaciones migratorias:
existen deficiencias estructurales en el control de condi-
ciones y en la rendicion de cuentas sobre el trato a las
personas detenidas, con limitadas facultades de supervi-
si0n externa.

5. Carencia de capacitacion integral en derechos hu-
manos: los servidores publicos que intervienen en pro-
cedimientos migratorios carecen, en muchos casos, de
formacion especifica en materia de derechos humanos,

perspectiva de género, enfoque infantil y atencion a po-
blaciones vulnerables.

Estos factores contribuyen a perpetuar un sistema adminis-
trativo lento, opaco y muchas veces punitivo, contrario al
mandato constitucional de respeto y proteccion de la digni-
dad humana.

En los ultimos afios, México se ha convertido simultanea-
mente en pais de origen, transito, destino y retorno de mi-
grantes. Sin embargo, los procedimientos administrativos
del Instituto Nacional de Migracion (INM) suelen ser len-
tos, opacos y poco uniformes, lo que vulnera el derecho a
la seguridad juridica, a la proteccion y al debido proceso de
las personas migrantes.

Organismos como la CNDH, el ACNUR y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han documentado
demoras excesivas en tramites, detenciones prolongadas y
falta de alternativas a la detencion.

Esta iniciativa pretende:

- Agilizar los procedimientos de regularizacion y expe-
dicién de documentos migratorios.

- Crear mecanismos de control y evaluacion de los cen-
tros de detencion migratoria.

- Fortalecer la capacitacion de autoridades en derechos
humanos.

- Garantizar la unidad familiar y la proteccion especial
de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

La incorporacion del principio de celeridad administra-
tiva en la Ley de Migracion atiende una deficiencia nor-
mativa evidente. Al no existir plazos claros, las autoridades
migratorias actlian con discrecionalidad, lo que vulnera el
principio de seguridad juridica establecido en el articulo 14
constitucional. La fijacion de un plazo méximo contribuye
a garantizar el derecho al debido proceso administrativo y
a la buena administracion publica.

De igual forma, el reconocimiento del enfoque de dere-
chos humanos como principio rector obliga a todas las au-
toridades a interpretar las disposiciones de la Ley de Mi-
gracion conforme al principio pro persona, promoviendo
una aplicacion uniforme y garantista de la norma.
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En cuanto a la detencién migratoria, su reconceptualiza-
cion como medida de ultimo recurso esta alineada con la
Observacion General numero 35 del Comité de Derechos
Humanos de la ONU y la Opinion Consultiva OC-25/18 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las cuales
sostienen que la privacion de la libertad por motivos mi-
gratorios debe ser excepcional, necesaria, proporcional y
sujeta a revision judicial.

La coordinacion obligatoria entre INM y Comar permitira
una respuesta unificada del Estado ante las necesidades de
proteccion internacional, evitando vacios de atencion que
pueden conducir a devoluciones indebidas o a la exposi-
cion de las personas migrantes a situaciones de riesgo.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa pretende
avanzar hacia una nueva concepcion de la politica mi-
gratoria mexicana, basada en la eficiencia administrativa,
la transparencia, la rendicion de cuentas y, sobre todo, en el
respeto irrestricto de la dignidad humana.

El fortalecimiento normativo que aqui se propone no sélo
atiende las observaciones de organismos nacionales e in-
ternacionales, sino que constituye una oportunidad histori-
ca para consolidar un modelo de gestion migratoria con
rostro humano, que reafirme el compromiso de México
con los derechos fundamentales y con los principios de jus-
ticia y solidaridad internacional.

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para efectos de la presente

Ley s= entendera por;

XXV, Tarjeta de
documento que expide &l Instituto con el

residencia: a
que los extranjeros acreditan  su

situacion  migratoria  regular  de

residencia temporal o permanents;

XXXV, Tramite migratorio: Cualguier
solicitud o entrega de informasidn que
formulen las persenas fisicas y morales
ante la autoridad migratoria, para
cumplir una cbligacion, obtener un
beneficic o servicio de cardeter
migratorie a fin de gue se amita una
resolucidn, asi como cualquier otro
documento gque dichas personas esien
obligadas a CONSErVar, no
comprendiendose aquella
documentacién o informacitn gue solo
tenga que presentarse en caso de un

requerimiento del Instituto, y

Articulo 3. Para efectos de la presente

Ley se entendera por:

XXX, Tarjeta de residencia:  al
documento gue expide el Instituto con &l
que los  extranjeros  acreditan su

situacion  migratoria  regular  de

residencia tempaoral o permanents;

XXXV. Trabajo remota: Trabajo gue
se realiza desde un lugar fuera de la
empresa utilizando las herramientas
digitales para cumplir con las cargas

laborales asignadas.

XAV Tramite migratorio: Cualguier
solicitud o entrega de informacién gque
formulen las persenas fisicas y morales
ante |z autoridad migratoria, para
cumplir una obligacion, obtener un

bensficio o =ervicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una
resolucidn, asi como cualguisr otro
dogumente que dichas personas esten
obligadas a CONSEIVar, ne
comprendiéndoss aquella
documentacidn o informacién que solo
fenga gue presentarse en caso de un

requernimiznte del Institute, y

Articule 40 Los extranjeros  que

Articule 40, Los exiranjeras que
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pretendan ingresar al pais deben

presentar alguno de los siguientes tipos

de viza, validamente expedidas y
vigentes:

L.

1.

I .

. .

V..

VI. Visa de residencia permanente, que
autoriza al extranjero para presentarse
en cualquier lugar destinado al transito
internacional de persenas y solicitar su
ingreso a fteritoric nacional, con el
objeto de permanecer de manera

indefinida.

pretendan ingresar al pais  deben

presentar alguno de los siguientes tipos

de visa, validamente expedidas vy
vigentes:

l...

Il .

. .

. .

V..

V1. Visa de residencia temporal para

realizar actividades de trabajo
remoto de caracter internacional, que
autoriza  al

extranjero para

presentarse  en cualquier lugar
destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a
territorio  nacional, con el objeto
cumplir con un trabajoe remoto para
una empresa no ubicada en territerio
nacional y permanecer por un
tiempo ininterrumpido no mayor a
daos afios, contades a partic de la
fecha de entrada y poder realizar

actividades remuneradas.

VIl Visa de residencia permanente. que
autoriza al extranjero para presentarse
en cualguier lugar destinade al transito

internacional de personas y solicitar su

ingreso a territoric nacional, con el
objeto de permanecer de manera

indefinida.

Articulo 52, Las

competentes deberin resolver los

autoridades

tramites migratorios conforme a las

disposiciones aplicables.

Articulo  62.
autoridades

Articulo  62. Las
competentes  deberdn

resolver  los  tramites  migratorios
conforme a las dispesiciones aplicables,
en un plazo maximo de treinta dias
habiles a

partir de la recepcion

completa de fa solicitud.

Transcurnido dicho plazo sin resolucién,
se entendera otorgada la
autorizacion en sentido favorable al
solicitante, salvo en casos en que =2
acredite riesgo fundado a la seguridad

nacional o al orden plblico.

Las resoluciones deberan ser
fundadas, motivadas y notificadas
por medios accesibles, garantizando
el derecho a la informacion y al

debido proceso

Articulo 99. E=s de orden pdblico la
presentacion de los extranjeros adultos
en estaciones migratorias o en lugares
habilitados para elle, en tanto e
determina su situacion migratoria en
territorio nacional. La presentacion de

extranjeros es la medida dictada por el

Articulo 99.

...Las autoridades migratorias
podran alojar a los extranjeros en
estaciones migratorias o©

habilitados

lugares

para tal efecto

Institute mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjerc
adulte que no acredita su situacion

migratoria para la regularizacién de su

anicamente como medida de ultimo
recurso, de manera excepcional,
necesaria y proporcional, en tanto se

resuelve su  situacién migratoria.

estancia o la asistencia para el retorno. | En - ninglin  case se permitird la

En ningtn caso, el Institute presentara | detencion  de  nifas, mifios  y

ni alojard a nifias, nifios o adelescentes | adolescentes  migrantes, guienes
migrantes en estacicnes migratorias ni | deberan ser canalizados de

en lugares habilitados para ellc. La|inmediato a los sistemas de

presentacion de las personas adultas | proteccidn especial....
bajo cuye cuidade estén nifas, niigs o
adolescentes migrantes deberd evitarse
atendiendo al principic de unidad
familiar y del interés superior de nifas,

nifics y adolescentes.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articule 93. Durante el proceso | Aiculo 93
administrativo migratoria podra

. - Se prohibe expresamente su
prevalecer la unidad familiar o en =u

detencidén por motives migratorios,

casa la reunificacidn  familiar  en

. ._ | debiendo asegurarse su alojamiento
terminos de la presentz Ley y demas

en entornos familiares, comunitarios

disposiciones aplicables, siempre y

. . ; . | o de acogida temporal supervisada...
cuando esta no sea contraria al interés

superior de la nifez. Para resolver
sobre la reunificacian familiar se debers
tomar en cuenta la opinin de niffas,
nifos y adolescentes migrantes, asi
come todos los elementes que resulten

necesarios para tal efecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por la que se reforma el parrafo segundo del
articulo 3, 40,52 y 99 de la Ley de Migracion, y 93 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de mecanismos de regulacion migra-
toria agiles y con enfoque de derechos humanos

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 3, 40, 52 y
99 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderd
por:
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XXXIV. Tarjeta de residencia: al documento que ex-
pide el Instituto con el que los extranjeros acreditan su
situacion migratoria regular de residencia temporal o
permanente;

XXXV. Trabajo remoto: Trabajo que se realiza desde
un lugar fuera de la empresa utilizando las redes de te-
lecomunicacion para cumplir con las cargas laborales
asignadas.

XXXVI. Trdmite migratorio: Cualquier solicitud o en-
trega de informacion que formulen las personas fisicas
y morales ante la autoridad migratoria, para cumplir una
obligacion, obtener un beneficio o servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una resolucion, asi co-
mo cualquier otro documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella do-
cumentacion o informacion que solo tenga que presen-
tarse en caso de un requerimiento del Instituto, y

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais
deben presentar alguno de los siguientes tipos de visa, vé-
lidamente expedidas y vigentes:

IL. ...
II. ...
IV. ...
V...

VI. Visa de residente temporal para realizar actividades de
trabajo remoto de cardcter internacional, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al
tra?nsito internacional de personas y solicitar su ingreso a
territorio nacional, con el objeto cumplir con un trabajo re-
moto para una empresa no ubicada en territorio nacio-
nal y permanecer por un tiempo ininterrumpido no mayor
a dos afios, contados a partir de la fecha de entrada y po-
der realizar actividades remuneradas.

VII. Visa de residencia permanente, que autoriza al ex-
tranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con el objeto de permanecer de ma-
nera indefinida.

Articulo 52. Las autoridades competentes deberan resolver
los tramites migratorios conforme a las disposiciones apli-
cables, en un plazo maximo de treinta dias habiles a partir
de la recepcion completa de la solicitud.

Transcurrido dicho plazo sin resolucion se entendera otor-
gada la autorizacion en sentido favorable al solicitante,
salvo en casos en que se acredite riesgo fundado a la segu-
ridad nacional o al orden publico.

Las resoluciones deberan ser fundadas, motivadas y notifi-
cadas por medios accesibles, garantizando el derecho a la
informacion y al debido proceso.

Articulo 99.

...Las autoridades migratorias podran alojar a los ex-
tranjeros en estaciones migratorias o lugares habilitados
para tal efecto inicamente como medida de Gltimo re-
curso, de manera excepcional, necesaria y proporcional,
en tanto se resuelve su situacion migratoria.

En ningun caso se permitira la detencion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, quienes deberan ser canalizados de
inmediato a los sistemas de proteccion especial...

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 93 de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, para quedar como sigue:

Articulo 93:

... Se prohibe expresamente su detencién por motivos
migratorios, debiendo asegurarse su alojamiento en en-
tornos familiares, comunitarios o de acogida temporal
supervisada...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de Migracion y la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados deberan emitir, en
un plazo no mayor a 90 dias naturales, los lineamientos de
coordinacion interinstitucional previstos en este decreto.
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Tercero. Las autoridades migratorias deberdn adecuar sus
reglamentos internos, protocolos de actuacion y programas
de capacitacion a las disposiciones aqui establecidas, prio-
rizando el enfoque de derechos humanos y la celeridad ad-
ministrativa.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (rubrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadian: Mu-
chas gracias, diputado. Tirnese a las Comisiones Uni-
das de Asuntos Migratorios, y de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Mayra Espino Suarez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los articulos 70. y
113 Bis de la Ley General de Salud. Adelante, diputada.

La diputada Mayra Espino Suarez: Con el permiso de la
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Mayra Espino Sudrez: Gracias. Buenas tar-
des, Compafieras y compafieros legisladores. El cancer de
mama sigue siendo una de las principales causas de muer-
te entre las mujeres mexicanas. Pero su impacto es aun mas
grave entre las mujeres indigenas, quienes enfrentan obsta-
culos estructurales para acceder a la informacion, a los ser-
vicios médicos y a los tratamientos oportunos.

Muchas de ellas viven en comunidades donde los servicios
de salud son escasos o distantes, donde no hay materiales
informativos en su lengua y donde la falta de intérpretes o
la desconfianza hacia las instituciones impide que puedan
ejercer plenamente su derecho a la salud. Por eso, hablar
del cancer de mama entre mujeres indigenas no es hablar
sobre solo de un tema médico, es hablar de desigualdad, de
exclusion y de una deuda que como Estado seguimos te-
niendo con las mujeres mas vulnerables.

Este afio, 2025, fue declarado por el gobierno de México,
encabezado por la primera presidenta de nuestro pais, la

doctora Claudia Sheinbaum, como el Afio de la Mujer In-
digena, con el proposito de reconocer el papel de las muje-
res en la humanidad y en especial su lucha por la emanci-
pacion y por los derechos de los pueblos indigenas. Y no
hay mejor forma de honrar esa determinacion que impul-
sando acciones concretas que hagan visibles sus necesida-
des y garanticen su bienestar.

Por ello, hoy presento ante esta soberania una iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XIV Ter
al articulo 7o0., y un articulo 113 Bis-A a la Ley General de
Salud. El objetivo es claro: que la prevencion y deteccion
oportuna del cancer de mama sea cultural y lingiiistica-
mente pertinente. Que cada mujer, sin importar la lengua
que hable o el lugar donde viva, pueda entender los men-
sajes de prevencion y acceder a los servicios médicos que
le corresponden por derecho.

Actualmente las campafias de informacion y prevencion
sobre el cancer de mama se elaboran casi exclusivamente
en espafiol, con formatos técnicos o escritos que no llegan
a las comunidades rurales o indigenas. Eso genera tres
grandes barreras.

Primero. Una barrera lingiiistica, porque los materiales no
estan disponibles en lenguas indigenas.

Segundo. Una barrera cultural, porque muchos mensajes
no consideran las practicas, los roles de género ni las dina-
micas de los pueblos originarios.

Y tercero. Una barrera operativa, porque los servicios de sa-
lud carecen de intérpretes y de mediadores culturales, y la di-
fusion se concentra en zonas urbanas o en medios digitales.

El resultado de estas brechas es doloroso, diagnosticos tar-
dios, tratamientos mas costosos y menor esperanza de vi-
da. 'Y lo mas lamentable es que muchas de esas muertes po-
drian evitarse si la informacion fuera comprensible y la
atencion verdaderamente accesible.

Con esta iniciativa proponemos soluciones concretas:

1. Que la Secretaria de Salud y las instituciones del Siste-
ma Nacional de Salud disefien y difundan materiales edu-
cativos y preventivos en lenguas indigenas, nacionales, va-
lidadas lingiiistica y culturalmente.

2. Que se incorporen intérpretes y mediadoras culturales
durante las consultas, el tamizaje y la referencia médica.
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3. Que se capacite al personal de salud en comunicacion in-
tercultural y de seccion oportuna.

4. Que se utilicen canales comunitarios, como la radio in-
digena, materiales audiovisuales y puntos de encuentros
locales, para que la informacion llegue efectivamente a las
mujeres de las zonas rurales y periurbanas.

Y 5. Por ultimo, que se establezcan indicadores de cober-
tura y efectividad, con evaluaciones anuales que permitan
medir resultados por region, edad y lengua.

Esta propuesta no solo atiende un problema de salud publi-
ca, sino también a un compromiso constitucional e interna-
cional. Es consistente con el articulo 40. de nuestra Cons-
titucion, que reconoce el derecho de todas las personas a la
proteccion de la salud.

Con el articulo 2, que garantiza el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Compaiieras y compaiieros legisladores, cada mujer que
comprende a tiempo que vigilar, en qué consiste la autoex-
ploracion, cudndo acudir al médico y a donde dirigirse,
puede cambiar la historia de su vida. Puede, inclusive, se-
guir con vida.

Por eso, asegurar que la informacion esté disponible en las
lenguas indigenas no es un gesto cultural, ni una cortesia
politica, es una medida de justicia, de equidad y de vida.
Hacer que la prevencion y la deteccion oportuna del cancer
de mama sean accesibles en todas las lenguas, es reconocer
que la salud es un derecho universal y no un privilegio con-
dicionado por el idioma o el lugar de origen.

2025, Afio de la Mujer Indigena, debe marcar un punto de
inflexion en la historia de nuestro pais. Debe ser el afio en
que el Congreso reafirme su compromiso con las mujeres
de México, garantizando que ninguna mas se quede atras y
que todas, sin excepcion, puedan acceder a servicios de sa-
lud dignos, comprensibles y oportunos.

La deteccion temprana del cancer de mama no puede de-
pender del idioma que se hable, sino del compromiso del
Estado con todas sus mujeres. Con esta iniciativa damos un
paso firme hacia un México donde el derecho a la salud se
entienda, se escuche y se ejerza en todas las lenguas. Les
agradezco la atencion.

«Iniciativa que adiciona los articulos 70. y 113 Bis de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Mayra Espi-
no Suarez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Mayra Espino Sudrez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdémara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion XIV Ter al articulo 7o. y se adiciona un
articulo 113 Bis de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El cancer de mama constituye una de las principales
causas de morbilidad y mortalidad en mujeres en Méxi-
co y representa un desafio estructural de salud piblica
con profundas implicaciones sociales y economicas. No
basta con ampliar la oferta de servicios si la informacion
no es comprensible ni culturalmente pertinente pues el
sistema pierde eficacia en el punto mas critico del pro-
ceso: la deteccion oportuna.

Por qué resolverlo ahora. La deteccion temprana es la in-
tervencion con mejor costo-efectividad en cancer de ma-
ma: cada mujer que comprende a tiempo qué vigilar, cuan-
do y a donde acuidir puede cambiar la historia natural de la
enfermedad. La adecuacion lingiiistica e intercultural no es
un accesorio; es el mecanismo habilitador que convierte un
derecho en acceso efectivo. Ademas, produce externalida-
des positivas: confianza en el sistema, mayor adherencia a
seguimiento, participacion de redes comunitarias y mejor
uso de recursos.

Se identifican tres barreras que retroalimentan y perpetiian
la desigualdad:

* Lingiiisticas: materiales y consejetia disponibles solo
en espafiol excluyen a mujeres hablantes de lenguas in-
digenas, limitando la comprension de signos de alarma,
periodicidad de tamizaje y rutas de referencia.

* Culturales: mensajes que no consideran précticas, nor-
mas de género y dindmicas comunitarias reducen la re-
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levancia percibida, generan desconfianza hacia el tami-
zaje y desalientan la blisqueda temprana de atencion.

* De accesibilidad operativa: ausencia de intérpretes/me-
diadoras culturales, formatos predominantemente escritos
o técnicos, y difusion centrada en canales urbanos/digita-
les, que deja fuera a mujeres en contextos rurales o
periurbanos.

Estas brechas se traducen en:

* Diagnosticos tardios, que incrementan complejidad
clinica y costos del tratamiento, ademas de reducir la
supervivencia.

* Infrautilizacion del tamizaje (autoexploracion orienta-
da, exploracion clinica, mastografia cuando esté indica-
da) por desinformacion o estigma.

* Desigualdad sustantiva en el acceso al derecho a la sa-
lud para mujeres indigenas, pese a la formal universali-
dad del servicio.

La Constitucion reconoce que todas las personas son
iguales ante la ley, prohibe toda discriminacion —inclui-
da la motivada por origen étnico o condicion de salud-y
ordena a todas las autoridades promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos con arreglo a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad.

Asimismo, el articulo 20. constitucional reconoce y prote-
ge a los pueblos y comunidades indigenas, su composicion
pluricultural, sus instituciones y derechos, y obliga al Esta-
do a garantizar su libre determinacion y el ejercicio efecti-
vo de sus derechos colectivos en condiciones de igualdad.

En materia de salud, el articulo 4o. de la Constitucion esta-
blece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud y que la ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, asi como la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en salubridad ge-
neral (en relacion con el articulo 73, fraccion XVI).

El marco legal secundario refuerza estos mandatos: la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
reconoce que las lenguas indigenas son validas, al igual
que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter
plblico y garantiza el derecho de toda persona a comuni-
carse en la lengua de la que sea hablante, lo que impone a

las autoridades deberes de accesibilidad lingiiistica en la
provision de informacion y servicios publicos.

Por su parte, la Ley General de Salud define atribuciones
para la prevencion de enfermedades, la promocion de la sa-
lud y la deteccion oportuna; y, en el ambito técnico, la
NOM-041-SSA2 establece los criterios para la prevencion,
diagndstico, tratamiento y control del cancer de mama, lo
que refuerza la necesidad de materiales y servicios cultural
y lingiiisticamente pertinentes para garantizar el acceso
efectivo.

Bajo el principio de no discriminacion y de igualdad ante
la ley (articulo lo. constitucional), el Estado mexicano de-
be prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a
derechos humanos, actuando con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En salud publica, ello exige que las acciones de prevencion
y deteccion oportuna del cancer de mama sean accesibles y
culturalmente pertinentes, incluyendo su disponibilidad en
lenguas indigenas nacionales, dada la diversidad lingiiisti-
ca del pais.

Este deber se refuerza por los compromisos internacionales:

La CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer) define la
discriminacion contra la mujer como cualquier distincion
basada en el sexo que menoscabe el ejercicio de sus dere-
chos, y obliga a los Estados a adoptar medidas apropiadas
-incluida la legislacion- para eliminarla en todas las esfe-
ras. En materia de salud (articulo 12), los Estados deben
asegurar a las mujeres igual acceso a los servicios de salud
y a servicios apropiados, lo que implica remover barreras -
entre ellas, las lingliisticas y culturales- que dificultan la in-
formacion y la atencion oportuna.

La Convencion de Belém do Para (Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer) reconoce el derecho de las mujeres a una vi-
da libre de violencia y ordena a los Estados establecer
mecanismos de proteccion y politicas integrales. La vio-
lencia institucional puede incluir omisiones en los servi-
cios de salud que menoscaben su ejercicio de derechos; por
ello, diseflar campafias y servicios interculturales y lingiiis-
ticamente adecuados es una medida de debida diligencia
para prevenir afectaciones.

En consecuencia, armonizar la Ley General de Salud para
expresar —sin ambigiiedad- la obligacion de que la preven-
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cion y la deteccion oportuna del cancer de mama se dise-
fien, implementen y comuniquen con pertinencia cultural y
en lenguas indigenas nacionales no solo es consistente con
el articulo 4o. constitucional (derecho a la salud) y con la
competencia del Congreso en salubridad general (articulo
73, fraccion XVI), sino que materializa los estandares de
igualdad sustantiva y no discriminacion en el acceso efec-
tivo a la salud de las mujeres indigenas.

En suma, el problema no es solo clinico: es comunicacio-
nal y cultural. La iniciativa convierte esa realidad en obli-
gaciones verificables para el sector salud, alineando practi-
ca y norma para que toda mujer —independientemente de su
lengua o contexto— pueda ejercer su derecho a la deteccion
oportuna y a una atencion digna y eficaz.

Como resuelve la presente iniciativa la problematica
planteada:

* Obliga a disefiar y difundir materiales en lenguas indi-
genas nacionales, con validacion lingiiistica y cultural.

* Instituye servicios de interpretacion y mediacion cul-
tural durante la orientacion, el tamizaje y la referencia.

* Establece capacitacion del personal en comunicacion
intercultural y crea indicadores de cobertura/efectividad
para evaluar resultados.

* Prioriza regiones con alta densidad de hablantes de
lenguas indigenas y promueve la participacion comuni-
taria de mujeres en el disefio y evaluacion.

Las adiciones a la ley propuestas por la presente iniciativa
establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

La obligacion para la Secretaria de Salud y las autoridades
del Sistema Nacional de Salud de disefiar, producir, difun-
dir y evaluar materiales e intervenciones de prevencion y
deteccion oportuna del cancer de mama en lenguas indige-
nas nacionales y con pertinencia cultural; incluir servicios
de interpretacion cuando corresponda; capacitar al perso-
nal; y coordinarse con instituciones como el INPI y el
INALI para asegurar calidad lingiistica y cobertura territo-
rial, aprovechando la colaboracion técnica-social de orga-
nizaciones de la sociedad civil especializadas.

Para lo anterior podria contarse con la colaboracion de or-
ganizaciones como la Fundacién MILC (Médicos e inves-
tigadores en la lucha contra el cdncer de mama), que es una

organizacién con mas de 9 afios de existencia conformada
por profesionales de salud que lucha por mejorar la proble-
matica en el diagndstico y calidad de vida de las pacientes
con cancer de mama en México.

El objetivo es transformar el panorama del cancer de ma-
ma en México a través de acciones que eliminen las barre-
ras que obstaculizan su diagnostico temprano y tratamien-
to oportuno y que garanticen la atencion integral y el
cuidado humano de las pacientes.

Impacto normativo

* Ley General de Salud: adicion de un capitulo especifi-
co y de articulos para establecer obligaciones lingiiisti-
cas e interculturales en la prevencion y deteccion opor-
tuna del cancer de mama.

* Coordinacion con la Ley General de Derechos Lingiiis-
ticos de los Pueblos Indigenas (aplicacion armonica).

* No se derogan disposiciones; se precisa la obligacion
de accesibilidad lingiiistica e interculturalidad.

Compatibilidad constitucional y convencional

La presente iniciativa es compatible con el bloque de
constitucionalidad y con los tratados internacionales de
derechos humanos que obligan al Estado mexicano.

A continuacion, se precisan, por ordenamiento y articulo,
los fundamentos y la forma en que la propuesta los
materializa.

Compatibilidad constitucional (CPEUM)
[gualdad y no discriminacion-articulo 1o.

Contenido: Todas las personas gozan de los derechos hu-
manos; las autoridades deben promover, respetar, proteger
y garantizar esos derechos con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Queda prohibida toda discriminacion, entre otras, por ori-
gen étnico y por condiciones de salud.

Compatibilidad: La iniciativa remueve barreras lingiiisti-
cas y culturales en prevencion y deteccion oportuna del
cancer de mama, avanzando igualdad sustantiva para mu-
jeres hablantes de lenguas indigenas y cumpliendo el man-
dato de no discriminacion.
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Pueblos y comunidades indigenas-articulo 2o.

Contenido: Reconoce la composicion pluricultural de la
Nacion; garantiza la libre determinacion y el ejercicio de
derechos colectivos; ordena a las autoridades asegurar el
acceso a servicios y programas con pertinencia cultural.

Compatibilidad: Al exigir materiales y servicios en lenguas
indigenas nacionales y, cuando corresponda, interpretacion
y mediacion cultural, la iniciativa opera la pertinencia cul-
tural en un drea critica: la salud de las mujeres.

Derecho a la proteccion de la salud-articulo 4o.

Contenido: Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud; la ley establece bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud y la concurrencia de la Federa-
cion y las entidades federativas.

Compatibilidad: La propuesta precisa bases y modalidades
para el acceso efectivo a informacion y servicios de pre-
vencion/deteccion (campafias, consejeria, tamizaje) me-
diante adecuacion lingiistica e intercultural.

Competencia del Congreso en salubridad general-articulo
73, fraccion XVI.

Contenido: Faculta al Congreso de la Unidn para legislar
en materia de salubridad general.

Compatibilidad: La iniciativa adiciona a la Ley General de
Salud obligaciones claras (materiales en lenguas indigenas,
intérpretes/mediacion cultural, capacitacion, indicadores y
evaluacion), dentro de la competencia federal.

Planeacion y evaluacion-articulo 26

Contenido: Establece el Sistema de Planeacion Democrati-
ca, con objetivos, metas e indicadores para la politica pu-
blica.

Compatibilidad: La propuesta incorpora metas verificables
(cobertura lingiiistica, evaluacion anual de efectividad e in-
formes publicos), alineadas con la planeacion y la evalua-
cion.

Jerarquia de tratados-articulo 133

Contenido: Los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano son ley suprema de la Union.

Compatibilidad: Armonizar la LGS con CEDAW y Belém
do Para fortalece el control de convencionalidad interno y
asegura congruencia normativa.

Compatibilidad legal (leyes federales)
Ley General de Salud (LGS)

Contenido: Organiza el Sistema Nacional de Salud y prevé
acciones de promocion, prevencion y deteccion oportuna;
habilita coordinacion interinstitucional y emision de linea-
mientos.

Compatibilidad: La iniciativa adiciona un capitulo y arti-
culos Bis para: (i) obligar la produccion/difusion de mate-
riales en lenguas indigenas nacionales; (ii) incorporar in-
terpretacion y mediacion cultural; (iii) capacitar al
personal; (iv) fijar indicadores y evaluaciones; y (V) priori-
zar regiones con alta densidad de hablantes.

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas (LGDLPI)

Contenido: Reconoce a las lenguas indigenas como len-
guas nacionales con la misma validez que el espafiol en
cualquier asunto publico; garantiza el derecho a comuni-
carse en la lengua propia y establece deberes de accesibili-
dad lingiiistica para las autoridades.

Compatibilidad: La iniciativa operativiza esos deberes en
el sector salud, asegurando que la informacion y orienta-
cion para la deteccion oportuna sea disponible y compren-
sible para mujeres hablantes de lenguas indigenas, inclui-
dos formatos no textuales y canales comunitarios.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
y normativa del INALI

Contenido: Atribuciones para coordinar, fortalecer y vali-
dar politicas con enfoque intercultural y lingiiistico.

Compatibilidad: La iniciativa ordena convenios y coordi-
nacion con INPI/INALI para validacion lingiiistica, cober-
tura territorial y priorizacion por lengua y region.

Compatibilidad convencional (tratados)

CEDAW-Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (articulos 1 y 12)
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Contenido: Articulo 1 define discriminacion contra la mujer;
articulo 12 obliga a asegurar igual acceso a servicios de salud
y a servicios apropiados en todas las etapas de la vida.

Compatibilidad: La iniciativa remueve barreras lingiiisti-
cas/culturales que obstaculizan el acceso a informacion y
servicios de deteccion oportuna, cumpliendo el estandar de
no discriminacion y de ajustes apropiados en salud.

Convencion de Belém do Para-Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (articulo 7).

Contenido: Deber estatal de actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres; incluye superar obstaculos institucionales en el
acceso a servicios.

Compatibilidad: Exigir pertinencia cultural, interpretacion
y evaluacion previene omisiones que pueden configurar
violencia institucional en servicios de salud.

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les (articulos 2 y 25).

Contenido: Articulo 2 obliga a proteger los derechos de los
pueblos indigenas y a desarrollar acciones coordinadas; art.
25 establece que los servicios de salud deben organizarse
considerando condiciones econdmicas, geograficas, socia-
les y culturales, con participacion de los interesados.

Compatibilidad: La iniciativa incorpora participacion co-
munitaria, mediacion cultural y adecuacion de materiales y
canales (impresos, radio comunitaria, audiovisual) a con-
textos rurales/indigenas.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)-articulo 26, y Protocolo de San Salvador-articulo
10 (Derecho a la Salud)

Contenido: La CADH (articulo 26) obliga al desarrollo pro-
gresivo de los derechos economicos, sociales y culturales.

Compatibilidad: Al fijar indicadores, priorizacion territo-
rial, coordinacion interinstitucional y evaluacion anual, la
iniciativa concreta medidas razonables y verificables hacia
la efectividad del derecho a la salud sin discriminacion.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccién XIV Ter al
articulo 70. y se adiciona un articulo 113 Bis de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIV Ter al arti-
culo 70.y se adiciona un articulo 113 Bis a la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

[.a XIV Bis. ...

XIV Ter. Promover e incorporar la pertinencia cul-
tural y lingiiistica en las estrategias, campaias y pro-
gramas de promocion, prevencion y deteccién opor-
tuna de enfermedades, con énfasis en cancer de
mama, garantizando la accesibilidad en lenguas in-
digenas nacionales y la coordinacion con el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y el Instituto Na-
cional de Lenguas Indigenas para la determinacion
de lenguas y regiones prioritarias.

XV. ...

Articulo 113 Bis. Prevencion y deteccion oportuna del can-
cer de mama con pertinencia cultural y lingiiistica.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con las institu-
ciones del Sistema Nacional de Salud y las entidades fe-
derativas, disefiara, implementara y difundira acciones
de educacion para la salud, prevencion y deteccion
oportuna del cincer de mama que sean culturalmente
pertinentes y accesibles en las lenguas indigenas nacio-
nales que correspondan, conforme a la distribucion de
competencias aplicable. Para tal efecto, las autoridades
deberan:

I. Disefiar, producir y difundir materiales informati-
vos y educativos multiformato (impresos, audiovi-
suales, sonoros y digitales) en las lenguas indigenas
nacionales determinadas para cada region, con vali-
dacion lingiiistica y cultural;

IL. Incorporar servicios de interpretacion, traduccion
y mediacion cultural durante la orientacion, el tamiza-
je y la referencia para diagnéstico y tratamiento;
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III. Capacitar al personal de salud en comunicacion
intercultural, pertinencia lingiiistica y contenidos de
deteccion oportuna;

IV. Coordinarse con el Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas para la identificacion de lenguas y regiones
prioritarias y, en su caso, celebrar convenios con ins-
tituciones académicas y organizaciones de la socie-
dad civil especializadas en educacion para la salud e
interculturalidad;

V. Asegurar accesibilidad mediante el uso de canales
comunitarios (incluida la radio comunitaria y puntos
de encuentro locales) y adecuaciones para mujeres
rurales o periurbanas;

VI. Establecer indicadores de cobertura, pertinencia
y efectividad y publicar evaluaciones anuales des-
agregadas por edad, region y lengua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto la Secreta-
ria de Salud emitird los lineamientos para la implementacion
del articulo 113 Bis, incluida la metodologia de validacion
lingiiistica y cultural, y los indicadores de seguimiento.

Tercero. La Secretaria de Salud, en coordinacion con el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, publicara dentro de los 90
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, el mapa de lenguas y regiones prioritarias para
campafias y materiales sobre cancer de mama.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de
2025.— Diputadas y diputados: Mayra Espino Suérez, Alejandro Avi-
1és Alvarez, Alejandro Pérez Cuéllar, Alma Marina Vitela Rodriguez,
Azucena Huerta Romero, Celia Esther Fonseca Galicia, Fatima Al-
mendra Cruz Peléez, José¢ Luis Hernandez Pérez, Karina Alejandra
Trujillo Trujillo, Luis Enrique Miranda Barrera, Ruth Maricela Silva
Andraca, Xitlalic Ceja Garcia (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Tiirnese a la Comision de Salud, para
dictamen.

LEY QUE CREA LA AGENCIA
ESPACIAL MEXICANA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra el diputado José Alejandro Aguilar Lopez,
del Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 70. de la Ley que crea la Agencia Espa-
cial Mexicana. Adelante, diputado.

El diputado José Alejandro Aguilar Lopez: Con su per-
miso, sefiora presidenta y del pueblo de México.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado José Alejandro Aguilar Lépez: Compaiieras
y compafieros legisladores, la iniciativa de reformas al ar-
ticulo 70. en sus fracciones I y VIII, de la Ley que crea la
Agencia Espacial Mexicana, tiene el propdsito de adecuar
las disposiciones normativas que se contienen en esas dos
disposiciones. A los cambios legales que se han producido
en otros ordenamientos juridicos con posterioridad a su ini-
cio de vigencia.

Debemos tener presente que la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, es el ordenamiento legal donde
se prevén las denominaciones y atribuciones de las distin-
tas Secretarias de Estado, con la que cuenta la persona ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, para llevar a cabo su ta-
rea de gobierno.

En este sentido, debemos tener en cuenta la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre
de 2021, por el que se reforman los articulos 26 y 36 de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, para
cambiar el nombre de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes por el de la de Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Para el caso del contenido de la fraccion VIII del articulo
70. de la ley que crea la Agencia Espacial Mexicana, en es-
ta fraccion VII del texto vigente, se prevé la existencia del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Sin embargo, mediante reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 28 de noviembre de 2024, a diver-
sos articulos de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal, en el articulo 36, fraccion XV y 38 Bis, se
previd la existencia de la Secretaria de Ciencia, Humani-
dades, Tecnologia e Innovacion, misma que con el rango
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de Secretaria de Estado sustituye a la antigua del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, por el que resulta con-
veniente realizar la normativa que se propone con esta
nueva Secretaria, la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo
tiene un firme compromiso con el desarrollo tecnoldgico
del pais, pues eso se constituye en una herramienta de gran
importancia para profundizar la soberania e independencia
economica del pais, al no depender de paises o agentes
econdmicos externos para potenciar nuestro desarrollo.

De igual forma, el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo es un firme defensor de las politicas de nuestra pre-
sidenta para profundizar en independencia tecnoldgica del
pais. Unidad nacional, todo el poder al pueblo. Es cuanto,
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley que crea la
Agencia Espacial Mexicana, a cargo del diputado José¢ Ale-
jandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito Jos¢ Alejandro Aguilar Lopez, diputado federal
a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo que se establece en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del articulo 7 de la Ley de la Agencia Espa-
cial Mexicana, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Compafieras y compafieros legisladores, la iniciativa de re-
formas al articulo 7 en sus fracciones [ y VIII de la Ley que
crea la Agencia Espacial Mexicana tiene el propodsito ade-
cuar las disposiciones normativas que se contienen en esas
dos disposiciones a los cambios legales que se han produ-
cido en otros ordenamientos juridicos con posterioridad a
su inicio de vigencia.

Debemos tener presente que la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal es el ordenamiento legal donde
se prevén la denominacion y atribuciones de las distintas
secretarias de Estado con las que cuenta la persona titular
del Poder Ejecutivo federal para llevar acabo su tarea de
gobierno.

En este sentido debemos tener en cuenta la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre
de 2021 por el que se reforman los articulos 26 y 36 de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal para
cambiar el nombre de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes por el de Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes.

Para el caso del contenido de la fraccion VIII del articulo 7
de la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana, en esta
fraccion 7 del texto vigente se prevé la existencia del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, sin embargo me-
diante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 28 de noviembre de 2024 a diversos articulos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el
articulo 36, fraccion XV, y 38 Bis se previo la existencia de
la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Inno-
vacion misma que con el rango de secretaria de Estado sus-
tituye a la antigua del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia por lo que resulta conveniente realizar la normativa
que se propone:

Decreto
Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y VIII del ar-
ticulo 7 de la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana

para quedar como sigue:

Articulo 7. La Junta de Gobierno de la Agencia Espacial
Mexicana estard integrada por 15 miembros, que seran:

El titular de la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes, quien la presidira;

II. a VIL ...
II. a VIL ...

VIII. EI titular de la Secretaria de Ciencia, Humani-
dades, Tecnologia e Innovacion;

IX. aXV...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de septiembre de
2025.— Diputado y diputada: José Alejandro Aguilar Lopez, Olga Ju-
liana Elizondo Guerra (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputado. Turnese a la Comision de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, para dictamen.

LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Gru-
po Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley de los Institu-
tos Nacionales de Salud para crear el Instituto Nacional de
Cancer de Mama. Adelante, diputada.

La diputada Xitlalic Ceja Garcia: Con la venia de la pre-
sidenta. Agradezco a mis compaferas y compafieros que
me estdn acompafiando ya que este tema les compete a to-
das y a todos, de todos los partidos. Desafortunadamente,
una de mis amigas falleci6 de cancer de mama, la situacion
econdmica que ella tenia no le permitia, no solamente, ha-
ber tenido un diagnostico oportuno, el tratamiento en ese
entonces era muy costoso y ella no pudo tener acceso a es-
te tratamiento para poder combatir el cancer.

Mi padre muri6 de cancer de higado y actualmente conoz-
co a varias personas que estan padeciendo el terrible, el te-
rrible y que no mide partidos politicos ni religiones, que es
el cancer.

Pero, en particular el cancer de mama es la primera causa
de muerte de cancer en mujeres. Y la iniciativa que hoy
vengo a presentar asume gran importancia y gran relevan-
cia, porque yo estoy convencida que todas las legisladoras
de esta Camara y todos los legisladores se van a sensibili-
zar con este tema.

Por eso, estoy proponiendo crear el Instituto Nacional de
Céncer de Mama que sera para atender mejor y coordinar a

todo el pais para poder atender a las mujeres en hospitales
especializados.

Hoy les vengo a hablar acerca de las 31 mil mujeres que es-
peran una llamada, un resultado, una cita que no llega; de
8 mil que lamentablemente ya no estan con nosotras y que
se quedaron esperando esta cita; y por mas de 20 millones
de mexicanas mayores de 40 afios que necesariamente re-
quieren un diagnostico oportuno, ademas por sus hijas, hi-
jos, esposos y familiares que las acompafian a una masto-
grafia y escuchan la terrible noticia de regrese en tres
meses, cuando el miedo aprieta y el pecho y los dias les pe-
sa el doble.

Vengo a hablar de la vida cotidiana, del pasaje para poder
cruzar la ciudad, de la fila que tienen que hacer desde las
cinco de la mafiana y que les digan que no hay turno, de la
maquina que se descompuso, del aqui no hay radioterapias
o simplemente esta clinica no te corresponde. Y ante eso,
nosotras como legisladoras y legisladores tenemos y nece-
sitamos legislar al respecto.

Por ello, yo estoy proponiendo que se realice este instituto
nacional que tenga un centro de monitoreo de 24/7, que ve-
ra en un tablero publico y hospital por hospital cuanto es lo
que tarda cada paso, cada mastografia, biopsia, el resulta-
do y el inicio del tratamiento. ;Cuantos quirdfanos y equi-
pos de radioterapia estan disponibles para que tenga medi-
cinas e insumos y personal suficiente? Y si no fuere, se
inicie un protocolo para que se atienda en las instalaciones
del instituto sin costo alguno.

También, si un caso se pasa de los tiempos maximos, el sis-
tema se encenderd, una alerta llevara ayuda inmediata, ci-
ta, traslado y equipo médico. Habra una red de centros de
mama con equipos completos, navegadoras de pacientes
que acompafien todo el proceso y un folio unico para que
el expediente se vea en cualquier hospital.

(Para qué un instituto? Para que la oportunidad no depen-
da de la posibilidad econdmica de cualquier mexicano. S¢
que algunos diran, el presupuesto no alcanza, no es sufi-
ciente, pero si lo hubo en el pasado, presupuesto que apro-
bamos para un Tren Maya, para refinerias y para progra-
mas que yo considero no tienen la relevancia de poder
salvar vidas, que por el solo hecho de ser mujeres se nace
con una condicion terrible, en la que desafortunadamente
muchisimas mujeres y la estadistica asi lo dice, van a
padecer.
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A quienes hoy nos escuchan desde casa, esta iniciativa es
para que el miedo no gobierne los calendarios para que no
vuelvan a escuchar esa frase de “espere, vuelva luego”,
cuando la urgencia es hoy. Para que el “todo va a estar
bien” no sea una frase al aire.

Compafieros y compafieras, este no es un tema de partidos,
es una causa de pais. Votemos y digamos s al Instituto Na-
cional de Cancer de Mama. Dotemos y digdmosle si a la
oportunidad y a la dignidad y al trato humano.

Votemos, si, para poner el tiempo del lado de la victima,
del lado de la vida y del lado de las mujeres que padecen
este terrible cancer de mama.

Mexicanas y mexicanos al grito, despierta. De verdad,
compafieras, las invito a todas y a todos a que se puedan re-
gistrar en esta noble iniciativa y lo hagamos por el bien de
nuestras mujeres, de nuestras familias y que, ademas, el
cancer de mama no es exclusivo Unicamente de mujeres,
también ataca a los hombres. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud, para crear el Institu-
to Nacional de Cancer de Mama, a cargo de la diputada Xi-
tlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Xitlalic Ceja Garcia, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el inciso XI) y se adiciona un inciso XII) al articulo
5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, por el que
se crea el Instituto Nacional del Cancer de Mama.

Exposicion de Motivos

El cancer de mama es un tumor maligno originado en el te-
jido mamario, con capacidad de invasion local y metdsta-
sis.I A nivel mundial, es el cincer mas frecuente en muje-
res y una causa relevante de mortalidad por cancer en este
grupo.2 Por consiguiente, su control exige organizar servi-
cios alrededor de concientizacion, diagnostico oportuno y
tratamiento integral, con metas explicitas de desempefio

para acotar demoras, orientar la toma de decisiones y me-
jorar el sistema de salud.3

En lo que respecta a la ruta asistencial, el proceso se estruc-
tura en tres momentos encadenados, sospecha, diagndstico e
inicio de tratamiento. Ahora bien, la Global Breast Cancer In-
itiative propone reducir tiempos y fijar objetivos operativos,
por ejemplo, avanzar en deteccion temprana, diagnostico
oportuno y manejo integral como condicion para mejorar re-
sultados poblacionales y clinicos.4 Por ejemplo, en Inglaterra
el Faster Diagnosis Standard exige confirmar o descartar can-
cer en 28 dias tras una referencia urgente; en paralelo, la
guia de Cancer Waiting Times define reglas uniformes para
medir y reportar los hitos de 31 y 62 dias, lo que permite ges-
tionar cuellos de botella con transparencia.® En complemen-
to, el Instituto Nacional para la Excelencia en la Salud y la
Atencion, establece cuando referir por sospecha y como or-
ganizar el diagnostico y el tratamiento seglin estadio y biolo-
gia tumoral, de modo que la trayectoria clinica sea predecible
y verificable.

Por su parte, la atencion integral ocurre en unidades especia-
lizados o centros de mama que concentran volumen y operan
con equipos multidisciplinarios dedicados. En particular, la
actualizacion de la Sociedad Europea de Especialistas en
Cancer de Mama (Eusoma), detalla los requisitos de un cen-
tro especializado, recomienda monitorear indicadores de ca-
lidad quirtirgica, sistémica y radioterapéutica; con ello, se ob-
tienen estandares que reducen variabilidad y mejoran
resultados.8 Para nuestro pais, la NOM-041-SSA2-2011 es
obligatoria en todo el sistema de salud, dispone la referencia
inmediata de lesiones sospechosas, estandariza el uso de BI-
RADS y exige decisiones coordinadas, con publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion que respalda su observancia
general ?

Es indispensable mencionar que una mujer deberia recibir
atencion y prevencion de alta calidad y oportuna con inde-
pendencia de su domicilio, medicamentos necesarios, qui-
mioterapias, intervenciones quirlirgicas, seguimiento pun-
tual en la evolucion de la enfermedad, tableros de
desempefio y trayectorias asistenciales claras. A la vez, la
PAHO promueve que en la Region de las Américas la
adopcion del marco de la Iniciativa Mundial contra el Can-
cer de Mama de la Organizacion Mundial de la Salud
(GBCI) por sus siglas en inglés!?, con acciones coordina-
das en promocion, deteccion, diagndstico, tratamiento y
cuidados paliativos, lo cual alinea la organizacion de servi-
cios con buenas practicas internacionales.!!
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En cuanto a las cifras a nivel mundial, el cancer de mama
ocupa el segundo lugar en incidencia seguida del cancer de
pulmén que se diagnostica en ambos sexos, de modo que
en 2022 se estimaron 2 millones 296 mil 840 casos nuevos.
Ademads, ese afio causo 666 mil 103 defunciones y existen
8 millones 178 mil 393 personas viviendo con el diagnos-
tico a cinco afios de prevalencia.l? Es importante mencio-
nar que la incidencia mundial ha aumentado en las ultimas
décadas, registrando un crecimiento anual del 3.1 por cien-
to. Si bien la mortalidad ha disminuido en paises de altos
ingresos, en 2020 se estim6 que al menos 2.5 millones de
muertes podran ser evitadas para 2040 mediante una detec-
cion oportuna.13

Ahora bien, el Observatorio Global de Cancer confirma el
patron, el cancer de mama concentra casi una de cada ocho
neoplasias incidentes a nivel mundial y sigue siendo una de
las principales causas de muerte por cancer en mujeres.
Ademas, los informes de Cancer Todayl4 permiten des-
agregar por region y pais para dimensionar brechas en in-
cidencia, mortalidad y prevalencia; esa heterogeneidad exi-
ge respuestas adaptadas a recursos y capacidad de reaccion
por cada pais.

De forma similar en el continente Americano, la PAHO y la
OMS de forma alarmante mencionan la doble realidad, pai-
ses con tasas altas de incidencia por deteccion activa convi-
ven con paises con acceso limitado al diagnostico y al trata-
miento; el resultado, por tanto, son mortalidades similares
pese a incidencias distintas. De hecho, la campaiia del Dia
Mundial contra el Cancer 2024 alineo a la region con la me-
ta de la GBCI, reducir la mortalidad por cancer de mama en
2.5 por ciento anual para evitar 2.5 millones de muertes acu-
muladas hacia 2040 como anterior mente se menciond, me-
diante tres pilares promocion, diagndstico oportuno y trata-
miento integral con métricas de desempefio.1

Por otro lado, la Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Economicos documenta diferencias notables entre
paises, de modo que la supervivencia neta a cinco afios por
cancer de mama se acerca a 90 por ciento en los sistemas
de mejor desempefio y ronda 70 % en otros; este gradiente
refleja acceso, oportunidad y calidad del tratamiento y del
seguimiento. Por consiguiente, medir y cerrar dichas bre-
chas es una prioridad de politica publica.16 En cuanto al ta-
mizaje, la evidencia también muestra variacion amplia. De
manera similar se reporta que muchos paises alcanzan co-
berturas 80 por ciento en mujeres de 50 a 69 afios, mientras
otros se quedan claramente por debajo; la participacion de-
pende del disefio del programa, de la invitacion activa, la

periodicidad y las barreras de acceso.!” Asimismo, Health
at a Glance 2023 detalla que los programas organizados
son la norma en la mayoria de paises de altos ingresos, pe-
ro persisten brechas de participacion y calidad que afectan
la deteccion temprana y, en ultima instancia, los desenla-
ces; en América Latina y el Caribe, el panorama es hetero-
géneo y los informes regionales insisten en fortalecer tanto
la cobertura como la capacidad diagndstica.18

Todas estas observaciones se relacionan también con los
tiempos de la atencion; los estandares internacionales con-
vergen en tres hitos operativos, confirmacion diagnostica
temprana y ventanas de 31y 62 dias para el inicio de trata-
miento segun la via de referencia. En estudios recientes pu-
blicados por la revista especializada BMJ Oncology!? ex-
plica el Faster Diagnosis Standard ? 28 dias, como punto de
control intermedio y mantiene los umbrales de 31 y 62 di-
as para decision e inicio terapéutico, lo anterior demuestra
referencias Ttiles para ordenar trayectorias y gestionar el
tratamiento de la enfermedad.

Para nuestro pais, el volumen del problema se puede cuanti-
ficar con dos indicadores duros proporcionados por el Inegi.
Por un lado, la incidencia estimada en 2022 fue de 23 mil 790
casos nuevos y 30 mil para el 2024 aproximacion 1til ante la
ausencia de un registro nacional plenamente consolidado.2!
Por otro lado y muy lamentable, la mortalidad en 2023 al-
canz6 8 mil 34 defunciones en ese mismo grupo, con una ta-
sa nacional de 17.9 por cada 100 mil personas.2!

Ahora bien, el andamiaje operativo que guia la ruta “sospe-
cha-diagnostico-inicio de tratamiento” fue actualizado por la
Secretaria de Salud22 en 2024 mediante un lineamiento téc-
nico que ordena promocidn, tamizaje con mastografia, con-
firmacion diagnostica y referencia oportuna para tratamiento
integral; en paralelo, el IMSS mantiene su Programa de Ac-
cion Institucional23 con intervenciones definidas por nivel de
atencion y criterios de referencia-contrarreferencia.

En la cobertura de tamizaje, la evidencia nacional mas re-
ciente muestra retrocesos y recuperacion parcial tras la
pandemia. De acuerdo con un analisis de ENSANUT 2018,
2021 y 202224, 1a proporcién de mujeres de 40 a 69 afios
con mastografia en el ultimo afio descendi6 de 27.46 por
ciento (2018) a 16.03 por ciento (2021) y repunto a 20.14
por ciento en 2022; con ello se visualiza que la participa-
cion es mayor en areas urbanas, con menor marginacion y
cuando existe un mastografo a menos de 5 kilometros de su
domicilio.2S Dicho de otro modo, la geografia y los deter-
minantes sociales siguen modulando quién accede y cuan-
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do, de suerte que el primer censo nacional de radioterapia
en México la densidad de equipos de radioterapia (RT) por
millon de habitantes en México es de aproximadamente 1.7
a 1.8. Otras organizaciones internacionales, como DIRAC-
OIEA, reportan 1.15 por millén de habitantes. El estudio
incluy6 103 centros de RT, con una mediana de 2 centros
por estado (rango de 0 en Tlaxcala a 20 en la Ciudad de
México) y con un reporte de solo 1 centro en 11 estados
(34.4 por ciento)?8, como se aprecia la brecha frente a los
estandares internacionales es alarmante.

Por institucion en México, la carga y la respuesta también
son desiguales. Por ejemplo en el IMSS, los comunicados
oficiales informan que anualmente se atienden de 12 a 13
mil pacientes de primera vez con sospecha o diagndstico de
cancer de mama, cifra que aumenta hasta 50 mil derecho-
habientes en forma anual entre primera consulta, visitas
subsecuentes, y control y seguimiento una vez que son da-
das de alta, asi como 1.4 millones de mamografias durante
202427 ademas existen clinicas de mama que concentran
tamizaje y diagnostico en zonas urbanas con el mayor nu-
mero de mastografias y consultas. En cuanto al ISSSTE, la
institucion de manera similar, opera servicios de deteccion,
diagndstico y tratamiento, y publica anualmente su anuario
estadistico con capitulos sobre infraestructura y equipa-
miento y atenciones, por ejemplo, durante 2022 esta insti-
tucion realizo 76 mil 451 mastografias, mientras que en
2023 fueron 94 mil 408. Aunque la cifra tiene un aumento
esto no es suficiente, considerando que el instituto brinda
cobertura a 3 millones 977 mil 766 mujeres derechoha-
bientes de 40 a 69 afios.28 Finalmente, el IMSS-Bienestar,
la Secretaria de Salud report6 en 2024 la puesta en marcha
de cinco centros de telerradiologia para lectura de 540 mil
personas y ha permitido 23 mil 520 procedimientos poten-
ciales de confirmacion diagnostica, este dato aunque es
alentador no es claro si también incluyen a los derechoha-
bientes del IMSS.29

Asimismo, la FUCAM sostiene desde 2005 un programa
de unidades méviles con mastografos digitales30 y, a 2025,
refiere un impacto acumulado superior a 70 mil personas
atendidas; su modelo de “centro de mama” con diagnosti-
co y tratamiento integral 31

De acuerdo con el tltimo Informe de Avance y Resultados
del Instituto Nacional de Cancerologia (INCan) de enero
de 2023 a junio de 2024, no se desglosa de forma sistema-
tica en los resimenes el total de mastografias, pero si se do-
cumenta la magnitud de la atencidn, de modo que en ese
periodo mil 195 personas fueron atendidas en el programa

de deteccion y atencion de cancer de mama y se realizaron
mil 240 cirugias oncologicas de mama.32

Llegados a este punto es importante argumentar que el Es-
tado mexicano no garantiza un diagnostico oportuno de
cancer de mama. La realidad es cruda, como se evidencio
anteriormente miles de mujeres chocan con citas diferidas,
derivaciones que se pierden y estudios que llegan tarde. La
ruta clinica se rompe en el primer tramo y, cuando por fin
se confirma el diagnostico, el tumor ya avanzo y peor atn,
no se garantiza el tratamiento. La puerta de entrada existe,
pero no es suficiente, asi como los quirdfanos, las quimio-
terapias o las radioterapias no siempre estan disponibles
cuando la clinica lo exige. Las listas de espera, la concen-
tracion de equipos y la ausencia de fechas obligatorias con-
vierten de semanas a meses. Cada demora es una sentencia
silenciosa, mas enfermedad avanzada, mas mutilaciones
innecesarias, mds abandono por agotamiento econdmico y
emocional.

Ademas de lo anterior, el problema no es solo de gestion
deficiente. Es, sobre todo, un incumplimiento flagrante de
las obligaciones internacionales de México en materia de
derecho a la salud y de servicios oportunos para las muje-
res con cancer de mama. Por ejemplo, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reco-
noce el derecho de toda persona al mas alto nivel posible
de salud (articulo 12). Su interpretacion define obligacio-
nes concretas, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad, ademés de oportunidad en la atencion.33 La no
disponibilidad de servicios oncoldgicos en tiempo clinica-
mente pertinente, la inaccesibilidad geogréfica, financiera
y la variabilidad de calidad contravienen esas obligaciones
minimas inmediatas, incluida la no discriminacion.

Asimismo, la CEDAW obliga a eliminar la discriminacion
contra la mujer en la atencion médica y a asegurar, en con-
diciones de igualdad, el acceso efectivo a servicios de sa-
lud (articulo 12). México ratificd la CEDAW vy, por tanto,
asumi6 deberes reforzados en salud de las mujeres; soste-
ner itinerarios que penalizan por lugar de residencia, nivel
socioecondmico o0 pertenencia étnica reproduce discrimi-
nacion en el acceso al diagndstico y al tratamiento del can-
cer de mama.34

De manera similar, el Protocolo de San Salvador reconoce el
derecho a la salud y exige desarrollar servicios que cubran a
toda la poblacion, con atencion primaria, educacion sanitaria
y prestaciones efectivas. Aunque la realizacion es progresiva,
la no discriminacion y la obligacion de adoptar medidas ra-
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zonables e inmediatas son exigibles hoy; las demoras siste-
maticas y la carencia de radioterapia o cirugia oportuna vul-
neran el niicleo esencial del derecho de la mujer.35

Luego entonces materia de esta iniciativa es crear el Insti-
tuto Nacional del Cancer de Mama para corregir, un siste-
ma que hoy no garantiza diagndstico ni tratamiento opor-
tunos, pero sobre todo de manera integral el tratamiento
que las mujeres mexicanas con cancer de mama necesitan
como cirugia oncologica y reconstructiva, quimioterapia,
hormonoterapia, radioterapia y terapias dirigidas e inmu-
noterapia; rehabilitacion y cuidados paliativos; acompaia-
miento psicosocial, navegacion de pacientes y proteccion
financiera, con abasto continuo de insumos y personal es-
pecializado, bajo plazos vinculantes, estandares de calidad
y una red acreditada que garantice continuidad de la aten-
cion en todo el pais. Con ello se aporta a no mas peregi-
najes, no mas listas de espera, no mas desigualdad por el
lugar en donde viven las mujeres. El Instituto pondra reglas
obligatorias de tiempo, coordinard una red nacional acredi-
tada y asegurard insumos, personal y tecnologia donde ha-
cen falta. Con ello pasar del “cuando se pueda” al “se atien-
de a tiempo”.

En segundo término, el Instituto alineard su mandato con el
Articulo 6 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
para que deje de ser una declaracion genérica y se convier-
ta en un compromiso operativo.

Finalmente, el Instituto obtendra un presupuesto etiqueta-
do y multianual, compras estratégicas de radioterapia y
diagndstico, navegacion de pacientes para evitar pérdidas
en el camino, y auditorias clinicas periodicas. Habra infor-
mes trimestrales, consejo ciudadano con voz y voto, y con-
secuencias por incumplir tiempos o estandares, con este
Instituto, el Estado mexicano se obliga a llegar a tiempo,
tratar bien y salvar vidas.

Para efectos de una mejor apreciacion de la propuesta, a
continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente y el texto propuesto:

Texto propuesto en el Dictamen Propuesta de Modificacion |

L il e _______DEBE DECIR: .Y
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE
SALUD SALUD
TITULO SEGUNDO
Qrganizacién de los Institutas:

Capitula |
Funcienss

TITULG SEGUNDE
Grganizacién de las Instituios
Capitule |
Funeclanes

ARTICULO 5. Los organismos descentralizados qua | ARTICULD 5. Los organismos descantralizados gue
seran considerados como Institutos de | serén i como Institutos Nacionales de
| Salud, son cada uno de los siguientes, para las dreas | Salud, son cada uno de ks sigulentes, para las droas [

| que se indican que se Indican:

||. S - . |

Xi. Los demds que en el futuro sean creados por | K1, Instituto Nacional del Cincer de Mama.
| ley o decreta del Congreso de la Unidn, con las |
| caracteristicas que se establecen en |z fraccidn Il |
| del artleula 2 de la presente ley. |

SIN CORRELATIVO XIl. Los demds que en el futuro sean creados por
ley o decreto del Congreso de la Unlén, con las
caracteristicas gue se establecen en la fraccion

| 1, del articulo 2 de la presente ley,

A la luz de lo expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el inciso XI y se adiciona
un inciso XII al articulo 5. de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud

Articulo Unico: se reforma el inciso XI y se adiciona un
inciso XII al articulo 5. de la Ley de los Institutos Nacio-
nales de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son ca-
da uno de los siguientes, para las dreas que se indican:
LaX...
XI. Instituto Nacional del Cancer de Mama.
XII. Los demas que en el futuro sean creados por ley
o decreto del Congreso de la Unidn, con las caracte-
risticas que se establecen en la fraccion III, del arti-
culo 2 de la presente ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Asociacion Espaiiola Contra el Cancer (AECC). (2024, julio). ;Qué
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputa-
das y diputados: Xitlalic Ceja Garcia, Alan Sahir Marquez Becerra,
Ariana del Rocio Rejon Lara, Azucena Huerta Romero, Blanca Leticia
Gutiérrez Garza, Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, Celia Esther
Fonseca Galicia, Emilio Suéarez Licona, Eva Maria Vasquez Hernan-
dez, Humberto Ambriz Delgadillo, Isracl Betanzos Cortés, José Ale-
jandro Aguilar Lopez, José Luis Hernandez Pérez, Laura Ivonne Ruiz
Moreno, Liliana Ortiz Pérez, Lorena Pifion Rivera, Luis Agustin Ro-
driguez Torres, Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, Mario Za-
mora Gastélum, Martha Amalia Moya Baston, Miguel Alejandro Alon-
so Reyes, Noel Chavez Velazquez, Ofelia Socorro Jasso Nieto, Patricia
Flores Elizondo, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Verdnica Pérez He-
rrera (ribricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputada. Turnese a la Comision
de Salud, para dictamen.

La diputada Canseco, a sus ordenes.

La diputada Celia Esther Fonseca Galicia (desde la cu-
rul): Celia Fonseca.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Discul-
pame, Celia querida, a tus ordenes.

La diputada Celia Esther Fonseca Galicia (desde la cu-
rul): Para felicitar a la diputada Xitlalic Ceja, de verdad
que la felicito mucho. Incluso, mi compafiera Maira Espi-
no acaba también de presentar su iniciativa sobre el mismo
tema. Este es un tema muy importante para todas las muje-
res. Yo, incluso, también acabo de presentar una iniciativa
tocante a solicitar las mastografias gratuitas. Entonces,
cuenta con todo mi apoyo y le pido me permita adherirme
a su iniciativa. Muchas felicidades.

La diputada Xitlalic Ceja Garcia: Adelante. Y también
cuentas con nuestra firma para tu iniciativa. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada Celia. La diputada proponente ha aceptado su
acompafamiento. Tengo varias solicitudes, la diputada
Margarita Zavala estd solicitando adherirse a su iniciativa.

La diputada Xitlalic Ceja Garcia: Claro que si, claro que
si, diputada Margarita. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: El dipu-
tado Mario Zamora también. Diputado.

El diputado Mario Zamora Gastélum (desde la curul):
Grupo Parlamentario. ..

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Si son
tan amables, ponerle audio. Adelante, diputado.

El diputado Mario Zamora Gastélum (desde la curul):
Gracias, presidenta. Para sumarnos todo el Grupo Parla-
mentario del PRI con nuestra querida compaiiera Xitlalic.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Entiendo que la diputada ha aceptado. La dipu-
tada Leticia, la diputada Veronica, ah, ha aceptado también.
Si son tan amables, las y los diputados que deseen firmar la
iniciativa serd esta Secretaria la que esté recibiendo las fir-
mas y la diputada proponente agradece.
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CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Carlos Alberto Puen-
te Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar dos iniciativas y las enun-
cio. La primera. Con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 119 Octies del Codigo Penal
Federal, en materia de control parental, prevencion y san-
cion de delitos de violacion a la intimidad sexual mediante
el uso de programas o plataformas de inteligencia artificial.
La segunda. Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, en materia de control parental, prevencion y sancion
de delitos de violacion a la intimidad sexual mediante el
uso de programas o plataformas de inteligencia artificial.
Adelante coordinador.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Muchas gra-
cias, diputada presidenta. Efectivamente, vengo a este ple-
no de esta Camara de los Diputados, para presentar estas
dos iniciativas que buscan darle una solucion a una proble-
matica actual y latente, la violencia digital, que se genera a
partir de cualquier programa de computacion, muchas ve-
ces en redes sociales, con aplicaciones por medio de inteli-
gencia artificial o sitios web y otros dispositivos o medios
tecnologicos.

Una violencia que afecta a las mujeres, pero que se agrava
cuando se trata de niflas y adolescentes, que preocupa a los
padres de familia, y en el Verde, en el Grupo Parlamentario
del Verde somos sensibles y estamos comprometidos con la
causa de evitar y de terminar con la violencia digital.

Como ejemplo, desgraciadamente tengo que citar un even-
to que sucede en mi estado, en Zacatecas, capital, donde
mujeres estudiantes de la secundaria técnica niimero 1, ubi-
cado en este municipio, denunciaron que tres companeros
les habian tomado fotografias, las imagenes fueron altera-
das, modificadas y sexualizaron con la ayuda de herra-
mientas de inteligencia artificial.

Aparentemente se cred un catdlogo en una pagina de inter-
net para subir y difundir estas imagenes modificadas. Este
hecho afecto psicologicamente y severamente a estas estu-
diantes agredidas, a estas jOvenes zacatecanas.

Caus6 indignacion también en la sociedad y en los padres
de familia, quienes protestaron haciendo un bloqueo a los

accesos a esta secundaria técnica nimero 1 y a las vialida-
des cercanas a ella.

Por ello, para evitar que estas fotos sigan subiendo a inter-
net, hay que recordar y hay que ubicar que los estudiantes
utilizaron una aplicacion en un celular o en una tableta o al-
gun programa de computo y después subieron, via web, el
contenido alterado. Todo, hay que decirlo de manera clara,
con un acceso libre e ilimitado al internet, lo cual nos deja
claro que no hay ningun tipo de control sobre las paginas o
programas que utilizan los menores de edad.

De acuerdo con el fiscal de Zacatecas, este seflalamiento es
en contra de un adolescente de esta secundaria técnica, que
hasta el dia martes 12 de noviembre, el pasado martes 12,
habia 46 denuncias ya presentadas.

Aun no hay prueba de la existencia ni se ha logrado dar con
la pagina de internet que esté actualmente en la web. Con
la ayuda de la Unidad Cibernética de la Secretaria de Se-
guridad federal, estdn rastreando esta pagina, cuando fue
que se creo, cuando la subieron y cuando es que la bajaron.

Ante esta situacion proponemos reformar la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para establecer el
control parental obligatorio en la descarga y compra de
aplicaciones para el acceso a redes sociales, a paginas y
contenido en la red no apto para menores de edad, también
para los celulares, tabletas y computadoras, contar con un
control parental para el acceso a internet, un clic con con-
trol parental, un clic seguro.

Esta es una medida preventiva, con el cual buscamos que
con este control parental buscamos cuidar a los niflos y
adolescentes.

En muchas ocasiones pueden realizar acciones similares a
éstas por falta de conciencia, por un descuido, por una bro-
ma, por una travesura o por un error, mas esto causa un da-
flo muchas veces irreparable en las victimas.

Los nifios 0 adolescentes descargan aplicaciones, juegos o
ven contenido inapropiado para su edad, por lo mismo tam-
bién proponemos reformar el Codigo Penal Federal para
actualizar el delito de violacion a la intimidad sexual para
que se incluya la alteracion de iméagenes, audios o videos
con contenido sexual, incluyendo el uso de la inteligencia
artificial.
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Esta reforma busca ser también un paraguas para armoni-
zar el Codigo Penal en Zacatecas y en el resto de los esta-
dos, la intencion es evitar estas agresiones tanto en Zacate-
cas como en el resto del pais.

La iniciativa complementara la reforma conocida como la
Ley Olimpia, la intencion es prevenir y evitar la violencia
digital, no busca criminalizar, justicia si, sin revictimizar ni
criminalizar, pero si aun con todas estas medidas preventi-
vas los agresores burlan los controles que sepan que ten-
drén y existird un castigo.

Vamos por entornos digitales seguros para las nifias y ni-
flos, clic con control parental.

Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, presidenta. Es-
perando el respaldo de todas y todos ustedes, compafieras,
compaifieros diputados. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 119 Octies al
Codigo Penal Federal, en materia de control parental, pre-
vencion y sancion de delitos de violacion a la intimidad se-
xual mediante el uso de programas o plataformas de inteli-
gencia artificial, a cargo del diputado Carlos Alberto
Puente Salas, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Salas,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77, numeral 3, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 119 Octies del Codigo Penal Federal,
en materia de control parental, prevencion y sancion de
delitos de violacion a la intimidad sexual mediante el
uso de programas o plataformas de inteligencia artifi-
cial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género facilitada por la tecnologia abarca
una variedad de comportamientos dafiinos amplificados
por medios tecnologicos, que afectan principalmente a mu-
jeres y nifias, uno de estos es el abuso basado en imagenes
e implica la creacion, distribucion o amenaza de distribu-
cion no consentida de imagenes intimas.1

El auge de la inteligencia artificial (IA) ha llevado a la pro-
liferacion de imdgenes intimas manipuladas creadas y dis-
tribuidas facilmente, a menudo denominadas “deepfa-
kes 2 Estas imagenes implican la creacién de imagenes de
desnudos a partir de fotos existentes y otras formas de al-
teracion digital que ya son sancionadas en distintas entida-
des federativas de nuestro pais a raiz de la Ley Olimpia.3

El impacto en las victimas de estas conductas incluye un trau-
ma psicoldgico severo, dafio a la reputacion y una pérdida de
control sobre su propia imagen y cuerpo. La accesibilidad y
el realismo de los deepfakes presentan un desafio por la in-
distinguibilidad de estas imdgenes con la realidad, lo cual im-
pacta las definiciones legales y los estandares probatorios ac-
tuales. La facilidad de creacion y la dificultad en la deteccion
aumentan el dafio que sufren las victimas y complican el en-
juiciamiento de los responsables; sin embargo, es nuestro de-
ber procurar que las leyes se actualicen teniendo en cuenta es-
tos avances tecnologicos.

Debido a que el espacio digital tiene gran alcance, los da-
flos y las afectaciones son mayores para las victimas, si-
tuacion que se agrava cuando se trata de nifias, nifios y ado-
lescentes. Por mencionar un ejemplo, hace unos dias, en
Zacatecas capital, varias estudiantes de una secundaria de-
nunciaron que sus compafieros les tomaron fotografias y
con herramientas de inteligencia artificial las editaron con
contenido sexual.

Para editar las fotos y subirlas, los estudiantes involucrados
necesariamente utilizaron una aplicacion de celular o a un
programa de computo y después entraron a Internet. Si
bien este caso esta relacionado con contenido sexual, hay
otros tipos de violencia digital contra las nifias, las adoles-
centes y las mujeres como el ciberacoso, el ciberhostiga-
miento, hackeo y robo de identidad y el espiar o vigilar en
linea, entre otras. Este caso nos indica que no hay ningun
control sobre las paginas o los programas que utilizan los
menores de edad.

Para atender esta problematica es necesario hacer obligato-
rio que los fabricantes incorporen herramientas de control
parental en los dispositivos electronicos con conexion a in-
ternet como celulares, tabletas y computadoras. Asi, los pa-
dres también estaran obligados a revisar y limitar el acceso
de sus hijos a ciertas aplicaciones, programas o contenidos
inapropiados para su edad.

La finalidad es activar medidas de seguridad y privacidad
para proteger a nuestras nifias, nifios y adolescentes; asi co-
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mo garantizar medidas preventivas que permitan entornos
digitales seguros para ellos.

Por lo que respecta al ambito penal, la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia contem-
pla un capitulo dedicado a la violencia digital y mediatica,
asi como el Codigo Penal Federal ya contempla como de-
lito de violacion a la intimidad sexual la elaboracion de
iméagenes, audios o videos con contenido sexual de una
persona sin su consentimiento, aprobacion u autorizacion;
sin embargo, quedan fuera de la descripcion del delito, la
alteracion de este tipo de archivos mediante programas o
plataformas de inteligencia artificial.

Al respecto, organismos internacionales tales como ONU-
Mujeres y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA por sus siglas en inglés) han publicado numerosos
informes y convocado reuniones de grupos de expertos pa-
ra definir este tipo de violencia y promover respuestas efi-
caces de los Estados. Estos informes enfatizan la prevalen-
cia del abuso digital, incluido el abuso basado en imagenes,
y recomiendan reformas legales y un adecuado sistema de
sancion y rendicion de cuentas.

Dichos documentos proporcionan datos valiosos sobre la
escala y la naturaleza del problema, pero traducir estos ha-
llazgos en acciones legales concretas a nivel nacional sigue
siendo un desafio. Las recomendaciones clave de estos in-
formes que han sido implementadas con éxito por los pai-
ses son dignas de mencion.

En Reino Unido, la Ley de Seguridad en Linea de 2023 ti-
pifica como delito el intercambio de imagenes intimas “de-
epfake” sin consentimiento,? esta enmienda modifica leyes
anteriores que no cubrian explicitamente las imagenes alte-
radas. Esta ley también cubre las amenazas de compartir
dichas iméagenes y significa un creciente reconocimiento
de los dafios especificos causados por esta conducta.

En Francia, la Ley de la Republica Digital de 2016 incluye
un delito que penaliza la difusion de imdgenes sexuales sin
consentimiento, de igual forma la Ley nim. 2024-341 del
15 de abril de 2024 relativa a la seguridad y regulacion del
espacio digital (Ley SRN) prohibe explicitamente el inter-
cambio no consentido de contenido “deepfake” a menos
que sea obvio que el contenido se generd artificialmente.

Canada tipifico como delito la difusion de imagenes inti-
mas no consentidas en 2014 mediante una enmienda a su
Codigo Penal, algunas leyes provinciales, como las de Sas-

katchewan y Columbia Britanica, incluyen especificamen-
te copias alteradas digitalmente de imagenes intimas en sus
definiciones.® Este pais ha sido pionero en abordar la vio-
lencia de género por medios digitales en algunas provincias
que cubren explicitamente las imagenes manipuladas.

En Estados Unidos no existe una ley federal integral que ti-
pifique especificamente como delito la creacion o distribu-
cion de “deepfakes” sexualizados de adultos sin consenti-
miento; sin embargo, algunos estados, incluidos California,
Texas y Hawai, han enmendado las leyes para incluir la
creacion o distribucion no consentida de imagenes “deep-
fake” sexualizadas.”

Por lo que respecta a las sanciones, estas incluyen desde
multas hasta penas de prision de varios afios, segun la ju-
risdiccion y la intencion del perpetrador, la aplicacion pue-
de ser dificil debido a la naturaleza en linea de los delitos
y a las cuestiones jurisdiccionales.

En los paises que se ha incorporado estas conductas al ca-
talogo penal se han reconocido complicaciones debido a la
sofisticada tecnologia de los programas y plataformas de
inteligencia artificial porque cada vez mas dificil distinguir
entre imagenes reales y falsas.

Las soluciones técnicas y los métodos de verificacion que
estan desarrollando los paises para abordar este desafio, asi
como la forma en que la ley evoluciona, debe ser igual de
contundente.

En nuestro contexto, las areas potenciales para el desarro-
llo legislativo incluyen la prevencion mediante controles
parentales y la armonizacion de las definiciones y sancio-
nes a nivel internacional para mantenerse al dia con la ra-
pida evolucion de la tecnologia y la implementacion de
mecanismos para garantizar la eliminacion efectiva de este
tipo de contenido en linea.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
119 Octies del Codigo Penal Federal, en materia de con-
trol parental, prevencion y sancion de delitos de viola-
cion a la intimidad sexual mediante el uso de progra-
mas o plataformas de inteligencia artificial.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 119 Octies del Co-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacion a la inti-
midad sexual, aquella persona que divulgue, comparta, dis-
tribuya, publique imagenes, videos o audios de contenido in-
timo sexual, de una persona que tenga la mayoria de edad, sin
su consentimiento, su aprobacion o su autorizacion.

Asi como quien video grabe, audio grabe, fotografie, im-
prima, elabore o altere imégenes, audios o videos con con-
tenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento,
sin su aprobacion, o sin su autorizacion, incluyendo el uso
de programas o plataformas de inteligencia artificial.

Estas conductas se sancionaran con una pena de tres a seis
anos de prision y una multa de quinientas a mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Asi definido por el organismo internacional ONU-MUJERES. Véase
Digital abuse, trolling, stalking, and other forms of technology-facili-
tated violence against women | UN Women — Headquarters. Disponi-
ble en

https://www.unwomen.org/en/articles/faqs/digital-abuse-trolling-
stalking-and-other-forms-of-technology-facilitated-violence-
against-women

2 Deepfakes and the Law: Why Britain needs stronger protections
against technology-facilitated abuse - Queen Mary University of Lon-
don. Disponible en:

https://www.qmul.ac.uk/media/news/2025/humanities-and-social-
sciences/hss/deepfakes-and-the-law-why-britain-needs-stronger-
protections-against-technology-facilitated-abuse.html

3 La “Ley Olimpia” y el combate a la violencia digital. Disponible en

https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/la-ley-olimpia-y-el-com-
bate-a-la-violencia-digital?idiom=es#:~:text=%C2%
BFQu%C3%A9%20es%3F,digitales%2C%20tambi%C3%A9n%2
(Oconocida%20como%20ciberviolencia.

4 Op. Cit., Deepfakes and the Law: Why Britain needs stronger pro-
tections against technology-facilitated abuse.

5 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049371445

6 Exploring Legal Approaches to Regulating Nonconsensual Deepfake
Pornography, TechPolicy Press. Disponible en:

https://www.techpolicy.press/exploring-legal-approaches-to-regu-
lating-nonconsensual-deepfake-pornography/

7 Deepfake Laws: Deepfakes regulations in the digital age. Dispo-
nible en:

https://www.yoti.com/blog/deepfake-laws/

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
noviembre de 2025.— Diputados y diputadas: Carlos Alberto Puente
Salas, Alejandro Avilés Alvarez, Alejandro Pérez Cuéllar, Azucena
Huerta Romero, Blanca Leticia Gutiérrez Garza, Carlos Eduardo Gu-
tiérrez Mancilla, Celia Esther Fonseca Galicia, Emilio Suarez Licona,
Fatima Almendra Cruz Pelaez, José Luis Hernandez Pérez, Karina Ale-
jandra Trujillo Trujillo, Laura Ivonne Ruiz Moreno, Liliana Ortiz Pé-
rez, Lorena Pifion Rivera, Luis Enrique Miranda Barrera, Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, Mario Zamora Gastélum, Martha
Amalia Moya Baston, Mayra Espino Sudrez, Miguel Alejandro Alon-
so Reyes, Miguel Angel Monraz Ibarra, Noel Chavez Velazquez, Noe-
mi Berenice Luna Ayala, Nora Yéssica Merino Escamilla, Olga Julia-
na Elizondo Guerra, Patricia Galindo Alarcon, Raul Bolafos-Cacho
Cu¢, Ruth Maricela Silva Andraca, Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Veronica Pérez Herrera, Xitlalic Ceja Garcia (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputado coordinador. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en lo re-
lacionado con el control parental, prevencion y sancion de
delitos de violacion a la intimidad sexual mediante el uso
de programas o plataformas de inteligencia artificial, a car-
go del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Salas, co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
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gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
ral 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta Asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan un tercer
parrafo al articulo 191 y un cuarto parrafo al articulo 219
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion; en materia de control parental, prevencion y san-
cion de delitos de violacion a la intimidad sexual median-
te el uso de programas o plataformas de inteligencia
artificial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género facilitada por la tecnologia abarca
una variedad de comportamientos dafiinos amplificados
por medios tecnologicos, que afectan principalmente a mu-
jeres y nifias, uno de estos es el abuso basado en imagenes
e implica la creacion, distribucion o amenaza de distribu-
cion no consentida de imagenes intimas.1

El auge de la Inteligencia Artificial (IA) ha llevado a la
proliferacion de imégenes intimas manipuladas creadas y
distribuidas facilmente, a menudo denominadas “deepfa-
kes 2 Estas imagenes implican la creacién de imagenes de
desnudos a partir de fotos existentes y otras formas de al-
teracion digital que ya son sancionadas en distintas entida-
des federativas de nuestro pais a raiz de la Ley Olimpia.3

El impacto en las victimas de estas conductas incluye un trau-
ma psicoldgico severo, dafio a la reputacion y una pérdida de
control sobre su propia imagen y cuerpo. La accesibilidad y
el realismo de los deepfakes presentan un desafio por la in-
distinguibilidad de estas iméagenes con la realidad, lo cual
impacta las definiciones legales y los estandares probatorios
actuales. La facilidad de creacion y la dificultad en la detec-
cion aumentan el dafio que sufren las victimas y complican el
enjuiciamiento de los responsables; sin embargo, es nuestro
deber procurar que las leyes se actualicen teniendo en cuenta
estos avances tecnologicos.

Debido a que el espacio digital tiene gran alcance, los da-
flos y las afectaciones son mayores para las victimas, si-
tuacion que se agrava cuando se trata de nifias, nifios y ado-
lescentes. Por mencionar un ejemplo, hace unos dias, en
Zacatecas capital, varias estudiantes de una secundaria de-

nunciaron que sus compafieros les tomaron fotografias y
con herramientas de inteligencia artificial las editaron con
contenido sexual.

Para editar las fotos y subirlas, los estudiantes involucrados
necesariamente utilizaron una aplicacion de celular o a un
programa de computo y después entraron a Internet. Si
bien este caso esta relacionado con contenido sexual, hay
otros tipos de violencia digital contra las nifias, las adoles-
centes y las mujeres como el ciberacoso, el ciberhostiga-
miento, hackeo y robo de identidad y el espiar o vigilar en
linea, entre otras. Este caso nos indica que no hay ningun
control sobre las paginas o los programas que utilizan los
menores de edad.

Para atender esta problematica es necesario hacer obligato-
rio que los fabricantes incorporen herramientas de control
parental en los dispositivos electronicos con conexion a in-
ternet como celulares, tabletas y computadoras. Asi, los
padres también estardn obligados a revisar y limitar el ac-
ceso de sus hijos a ciertas aplicaciones, programas o con-
tenidos inapropiados para su edad.

La finalidad es activar medidas de seguridad y privacidad
para proteger a nuestras nifias, nifios y adolescentes; asi co-
mo garantizar medidas preventivas que permitan entornos
digitales seguros para ellos.

En tal virtud, proponemos reformar la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Difusion con el objetivo de obligar
a proveedores de servicios de acceso a internet, tiendas de
aplicaciones, administradores de las plataformas de difu-
sion de videos, audios e imagenes, asi como de redes so-
ciales digitales a establecer controles parentales de cada
red o plataforma. Asi como implantar mejores practicas y
sistemas para detectar y evitar la difusion de contenidos
que afecten el desarrollo de las personas o sean constituti-
vos de delitos.

Por lo que respecta al ambito penal, la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia contem-
pla un capitulo dedicado a la violencia digital y mediatica,
asi como el Codigo Penal Federal ya contempla como de-
lito de violacion a la intimidad sexual la elaboracion de
iméagenes, audios o videos con contenido sexual de una
persona sin su consentimiento, aprobacion u autorizacion;
sin embargo, quedan fuera de la descripcion del delito, la
alteracion de este tipo de archivos mediante programas o
plataformas de inteligencia artificial.
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Al respecto, organismos internacionales tales como ONU-
Mujeres y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA por sus siglas en inglés) han publicado numerosos
informes y convocado reuniones de grupos de expertos pa-
ra definir este tipo de violencia y promover respuestas efi-
caces de los Estados. Estos informes enfatizan la prevalen-
cia del abuso digital, incluido el abuso basado en imagenes,
y recomiendan reformas legales y un adecuado sistema de
sancion y rendicion de cuentas.

Dichos documentos proporcionan datos valiosos sobre la
escala y la naturaleza del problema, pero traducir estos ha-
llazgos en acciones legales concretas a nivel nacional si-
gue siendo un desafio. Las recomendaciones clave de es-
tos informes que han sido implementadas con éxito por los
paises son dignas de mencion.

En Reino Unido, la Ley de Seguridad en Linea de 2023 ti-
pifica como delito el intercambio de imagenes intimas “de-
epfake” sin consentimiento,? esta enmienda modifica leyes
anteriores que no cubrian explicitamente las imagenes alte-
radas. Esta ley también cubre las amenazas de compartir
dichas iméagenes y significa un creciente reconocimiento
de los dafios especificos causados por esta conducta.

En Francia, la Ley de la Republica Digital de 2016 incluye
un delito que penaliza la difusion de imdgenes sexuales sin
consentimiento, de igual forma la Ley nim. 2024-341 del
15 de abril de 2024 relativa a la seguridad y regulacion del
espacio digital (Ley SRN) prohibe explicitamente el inter-
cambio no consentido de contenido “deepfake” a menos
que sea obvio que el contenido se generd artificialmente.

Canada tipifico como delito la difusion de imagenes inti-
mas no consentidas en 2014 mediante una enmienda a su
Codigo Penal, algunas leyes provinciales, como las de Sas-
katchewan y Columbia Britanica, incluyen especificamen-
te copias alteradas digitalmente de imagenes intimas en sus
definiciones.® Este pais ha sido pionero en abordar la vio-
lencia de género por medios digitales en algunas provincias
que cubren explicitamente las imagenes manipuladas.

En Estados Unidos no existe una ley federal integral que ti-
pifique especificamente como delito la creacion o distribu-
cion de “deepfakes” sexualizados de adultos sin consenti-
miento; sin embargo, algunos estados, incluidos California,
Texas y Hawai, han enmendado las leyes para incluir la
creacion o distribucion no consentida de imagenes “deep-
fake” sexualizadas.”

Por lo que respecta a las sanciones, estas incluyen desde
multas hasta penas de prision de varios afios, segun la ju-
risdiccion y la intencion del perpetrador, la aplicacion pue-
de ser dificil debido a la naturaleza en linea de los delitos
y a las cuestiones jurisdiccionales.

En los paises que se ha incorporado estas conductas al ca-
talogo penal se han reconocido complicaciones debido a la
sofisticada tecnologia de los programas y plataformas de
inteligencia artificial porque cada vez mas dificil distinguir
entre imagenes reales y falsas.

Las soluciones técnicas y los métodos de verificacion que
estan desarrollando los paises para abordar este desafio, asi
como la forma en que la ley evoluciona, debe ser igual de
contundente.

En nuestro contexto, las areas potenciales para el desarro-
llo legislativo incluyen la prevencion mediante controles
parentales y la armonizacion de las definiciones y sancio-
nes a nivel internacional para mantenerse al dia con la ra-
pida evolucion de la tecnologia y la implementacion de
mecanismos para garantizar la eliminacion efectiva de este
tipo de contenido en linea.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan un tercer
parrafo al articulo 191 y un cuarto parrafo al articulo
219 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion; en materia de control parental, prevencion
y sancion de delitos de violacion a la intimidad sexual
mediante el uso de programas o plataformas de inteli-
gencia artificial.

Articulo Unico. Se adicionan un tercer parrafo al articulo
191 y un cuarto parrafo al articulo 219 de la Ley en Mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:

Articulo 191. Los concesionarios y los autorizados con-
templados en la fraccion I del articulo 159 de la Ley debe-
ran bloquear contenidos, aplicaciones o servicios a peticion
expresa, escrita o grabada del usuario o suscriptor o por
cualquier otro medio electronico, sin que el bloqueo pueda
extenderse arbitrariamente a otros contenidos, aplicaciones
o servicios distintos de los solicitados por el usuario o sus-
criptor. En ninguin caso, este bloqueo podré afectar de ma-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

nera arbitraria a los proveedores de servicios y a las apli-
caciones que se encuentran en Internet.

Asimismo, deberan tener disponible para los usuarios que
lo soliciten, un servicio de control parental y publicar de
manera clara las caracteristicas operativas de este servicio
y las instrucciones para que el usuario pueda operar las
aplicaciones necesarias para el correcto funcionamiento
del mencionado servicio.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, los prove-
edores de servicios de acceso a internet, las tiendas de
aplicaciones, los administradores de las plataformas de
difusion de videos, audios e imagenes, asi como de redes
sociales digitales, deberan establecer controles parenta-
les de cada red o plataforma a la cual permitan que la
o el adolescente tenga acceso. Para tal efecto deberan
desarrollar sistemas para detectar y evitar la difusion
de contenidos que afecten el desarrollo integral de las
personas o sean constitutivos de delitos; garantizar con-
figuraciones seguras por defecto en dispositivos y cuen-
tas de menores; asegurar que los sistemas de recomen-
dacion y algoritmos no promuevan contenido
inapropiado ni violento para menores y permitir la eli-
minacion inmediata de imagenes, videos o audios mani-
pulados que involucren a menores de edad.

Articulo 219. A efecto de promover el libre desarrollo ar-
monico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. de la Constitucion y otros or-
denamientos legales, la programacion radiodifundida diri-
gida a este sector de la poblacion debera:

I.aXVL ...

Asimismo, los fabricantes de dispositivos electronicos
con conexion a internet, asi como los concesionarios y
proveedores de servicios de telecomunicaciones y de
acceso a la red, deberan incorporar mecanismos auto-
maticos de control parental y filtros de contenido in-
apropiado que permitan prevenir el acceso de niiias,
nifios y adolescentes a materiales, aplicaciones o plata-
formas que puedan afectar su desarrollo integral. Di-
chos mecanismos deberan ser de facil activacion, ga-

rantizar la proteccion de datos personales y ajustarse
a los lineamientos que emita la Agencia de Transfor-
macion Digital y Telecomunicaciones en coordinacion
con las autoridades competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La Agencia de Transformacion Digital y Teleco-
municaciones, en coordinacion con Transparencia para el
Pueblo, dispondran de un plazo de ciento ochenta dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para emitir los lineamientos a que se refiere el
articulo 219 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, relativos a la implementacion de mecanis-
mos automaticos de control parental y filtros de contenido
inapropiado por parte de los fabricantes de dispositivos
electronicos con conexion a internet, asi como de los con-
cesionarios y proveedores de servicios de telecomunica-
ciones y de acceso a la red.

Notas

1 Asi definido por el organismo internacional ONU-MUJERES. Véase
Digital abuse, trolling, stalking, and other forms of technology-facili-
tated violence against women | UN Women — Headquarters. Disponi-
ble en

https://www.unwomen.org/en/articles/faqs/digital-abuse-trolling-
stalking-and-other-forms-of-technology-facilitated-violence-
against-women

2 Deepfakes and the Law: Why Britain needs stronger protections
against technology-facilitated abuse - Queen Mary University of Lon-
don. Disponible en:

https://www.qmul.ac.uk/media/news/2025/humanities-and-social-
sciences/hss/deepfakes-and-the-law-why-britain-needs-stronger-
protections-against-technology-facilitated-abuse.html

3 La “Ley Olimpia” y el combate a la violencia digital. Disponible en

https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/la-ley-olimpia-y-el-com-
bate-a-la-violencia-digital?idiom=es#:~:text=%C2%BFQu%C3%
A9%20es%3F,digitales%2C%20tambi%C3%A9In%20conoci-
da%20como%?20ciberviolencia.
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4 Op. Cit., Deepfakes and the Law: Why Britain needs stronger pro-
tections against technology-facilitated abuse.

5 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049371445

6 Exploring Legal Approaches to Regulating Nonconsensual Deepfake
Pornography, TechPolicy Press. Disponible en:

https://www.techpolicy.press/exploring-legal-approaches-to-regu-
lating-nonconsensual-deepfake-pornography/

7 Deepfake Laws: Deepfakes regulations in the digital age. Disponible
en:

https://www.yoti.com/blog/deepfake-laws/

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
noviembre de 2025.— Diputados y diputadas: Carlos Alberto Puente
Salas, Alejandro Avilés Alvarez, Alejandro Pérez Cuéllar, Azucena
Huerta Romero, Blanca Leticia Gutiérrez Garza, Carlos Eduardo Gu-
tiérrez Mancilla, Celia Esther Fonseca Galicia, Emilio Suarez Licona,
Fatima Almendra Cruz Pelaez, José Luis Hernandez Pérez, Karina Ale-
jandra Trujillo Trujillo, Liliana Ortiz Pérez, Lorena Pifion Rivera, Luis
Enrique Miranda Barrera, Margarita Ester Zavala Gomez del Campo,
Mario Zamora Gastélum, Martha Amalia Moya Baston, Mayra Espino
Suarez, Miguel Angel Monraz Ibarra, Ménica Elizabeth Sandoval
Hernandez, Noel Chavez Velazquez, Noemi Berenice Luna Ayala,
Nora Yéssica Merino Escamilla, Olga Juliana Elizondo Guerra, Patri-
cia Galindo Alarcon, Raul Bolafios-Cacho Cué, Ruth Maricela Silva
Andraca, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Verénica Pérez Herrera, Xi-
tlalic Ceja Garcia (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputado coordinador. Turnese a la Comision de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen.

Ha solicitado el uso de la palabra la vicecoordinadora No-
emi Luna. A sus ordenes.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la cu-
rul): Presidenta, para ver si mediante su conducto le pre-
gunta al promovente si acepta que me adhiera a su iniciati-
va, porque, aunque las iméagenes son falsas, el dafio es real
y no podemos permitir mas victimas de violencia digital,
como lo que sucedio en Zacatecas.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: El dipu-
tado promovente ha aceptado su firma, muchas gracias, y
de las compafieras, la diputada Verénica Pérez, la diputada
Leticia, muchas gracias, las y los legisladores.

El diputado vicepresidente, si es tan amable, el diputado
Bolafios, adelante.

El diputado Raiil Bolaiios-Cacho Cué (desde la curul):
Gracias, ciudadana presidenta. Solicitarle a través de su
conducto si pudiera consultarle al promovente si le permi-
te a su grupo parlamentario, del Partido Verde en su totali-
dad, adherirse a ambas iniciativas.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: El dipu-
tado coordinador ha aceptado. Muchas gracias, diputado.
El diputado Miguel Alonso. Adelante, diputado.

El diputado Miguel Alejandro Alonso Rayes (desde la
curul): Gracias, presidenta. También para solicitarle por su
conducto al proponente, al diputado Carlos Puente, el que
las diputadas y diputados del PRI podamos adherirnos a es-
tas dos iniciativas.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ha
aceptado el promovente. Muchisimas gracias, diputado. La
diputada Merino. Adelante, diputada Nora, por favor.

La diputada Nora Yéssica Merino Escamilla (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Igualmente, preguntar-
le al promovente, desde la bancada del PT, si me permite
adherirme a su iniciativa.

Y aprovechar esto para recordar y solicitar a la Comision
de Educacion que ojala pronto podamos estar dictaminan-
do la iniciativa de la diputada Diana Karina Barreras y de
su servidora, para la regulacion del uso del uso de los telé-
fonos celulares en las escuelas de educacion basica. Esta
iniciativa estd en la Comision de Educacion. Y es funda-
mental regular el uso de los aparatos digitales en los entor-
nos educativos, por el bien de nuestras infancias. Muchas
gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias a usted, diputada. Las y los legisladores que deseen
suscribir la iniciativa en comento, esta Secretaria estara
a sus ordenes.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Rufina Benitez Estrada, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.
Adelante, diputada.

La diputada Rufina Benitez Estrada: Con el permiso de
la Presidencia. Compaiieros y compareras legisladores,
pueblo de México que sigue esta sesion, hago uso de esta
honorable tribuna a fin de presentar a la asamblea una ini-
ciativa que responde a una deuda historica con millones de
mujeres y personas menstruantes en nuestro pais. Es el re-
conocimiento del derecho a una licencia menstrual dentro
de la legislacion laboral, particularmente en este caso me
refiero a la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, tene-
mos que las mujeres integramos el grupo mayoritario, con
el 51 por ciento del total de la poblacion mexicana. 50 por
ciento en algiin momento hemos tenido estas molestias de
menstruaciones con dolor, pero en un 10 por ciento este do-
lor es tan intenso, que incapacita.

Incapacita para realizar tus labores cotidianas, escolares y
laborales. Es por ello que no podemos seguir ignorando es-
ta realidad y en este punto es que se centra el objetivo de la
iniciativa presentada, buscando que el trabajo digno inclu-
ya la comprension de las condiciones humanas y biologi-
cas inherentes a la persona, que llegan a afectar el desem-
peiio laboral.

Reconocerlas no es un privilegio, es un acto de justicia, de
empatia y de igualdad sustantiva. Con esta reforma al arti-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo se propone que las
personas empleadoras otorguen facilidades a mujeres y
personas menstruantes para hacer efectiva una licencia la-
boral justificada y remunerada de hasta 2 dias cada 28 di-
as, con la presentacion de un diagnostico médico de mens-
truacion dolorosa o dismenorrea, emitido por la institucion
de salud publica correspondiente.

La medida que se propone no busca generar distinciones,
al contrario, su finalidad es la de igualar oportunidades
garantizando el pleno ejercicio de los derechos laborales
y de salud. Con ello, esta legislatura daria pleno cumpli-
miento al articulo lo. de la Constitucion, que prohibe to-
da forma de discriminacion, al articulo 40. que reconoce

el derecho a la salud y al articulo 123 que garantiza el
trabajo digno.

A nivel internacional, esta iniciativa se ha aprobado en al-
gunos paises, como, por ejemplo, Espaiia, que ya ha incor-
porado la licencia menstrual dentro de su legislacion labo-
ral desde el 2022. Reconociendo este instrumento como un
componente esencial de la productividad y la equidad.

En México, seis estados: Colima, Hidalgo, Tamaulipas,
Quintana Roo, Campeche y Nuevo Leon, ya han dado ese
primer paso, aprobando su aplicacion para las trabajadoras
del sector publico.

Hoy, desde esta Camara, proponemos extender esa vision
a nivel federal, para que el beneficio alcance a todas las
mujeres y personas menstruantes trabajadoras del pais,
sin distincion.

Conmino a esta asamblea a respaldar la iniciativa que se pre-
senta, que esta legislatura reconozca el valor de cada mujer,
de cada persona menstruante que con esfuerzo y responsabi-
lidad contribuye al desarrollo econdmico y social de México.

No se trata solo de una reforma laboral, sino de una refor-
ma de conciencia. Reconocer la licencia menstrual es reco-
nocer la igualdad sustantiva y el derecho a vivir sin discri-
minacion. Son tiempos de transformacion, de avanzar para
hacer visible lo que durante siglos se ha minimizado o se
ha mantenido en total e inaceptable indiferencia. Es cuan-
to, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Rufina Benitez Estrada,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Rufina Benitez Estrada, del Gru-
po Parlamentario de Morena, correspondiente a la LXVI
Legislatura, con fundamento en la fraccion II del articulo
71, fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

La LXVI Legislatura, en nuestro pais, busca la consolida-
cion de un pleno Estado de derecho, cumpliendo con la ac-
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tualizacién y armonizacion de la legislacion mexicana, ga-
rantizando la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Aplicando lo anterior al contexto del desempetio de las mu-
jeres y personas menstruantes en el &mbito laboral, es in-
dispensable reconocer las condiciones fisiologicas propias
que pueden intervenir, modificar o afectar su desempefio
en diversos &mbitos de la vida. La licencia menstrual bus-
ca atender una realidad biologica que, historicamente, ha
sido invisibilizada.

En el afio 2011 la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos fue reformada de manera fundamental, es-
to con la finalidad de incorporar el reconocimiento a los
derechos humanos en nuestra Carta Magna.

Ademas de lo anterior, con las recientes reformas en materia
de igualdad sustantiva, resulta evidente la importancia de
continuar el trabajo para seguir consolidando este principio
no solo en el papel, sino en la realidad, buscando el ejercicio
y garantia de los mismos derechos, oportunidades y condi-
ciones para el pleno desarrollo. Con esto se busca contribuir
para hacer efectiva la igualdad en la vida cotidiana.

De acuerdo con datos oficiales, nuestro pais presenta una
poblacion total de 126,014,024 personas, de las cuales
61,473,390 son hombres y 64,540,634 son mujeres, lo que
equivale al 51.2% de la poblacion total (Censo de Pobla-
cion y Vivienda, INEGI 2020).

Resulta importante precisar la distincion entre la poblacion
de hombres y la de mujeres, ya que la iniciativa que se pre-
senta en este acto va enfocada a ese 51.2% de la poblacion de
mujeres y personas menstruantes, ya que las mujeres, en de-
terminada etapa de la vida experimentan el ciclo menstrual.

Este proceso fisiologico que viven las mujeres y personas
menstruantes puede explicarse a como sigue: “El sistema
reproductor femenino, a diferencia del masculino, experi-
menta cambios ciclicos regulares conocidos como ciclo
menstrual, que sirve como preparacion periodica del cuer-
po para la ovulacion y un posible embarazo. El aspecto
mas notable del sistema reproductor femenino es la mens-
truacion, o sangrado vaginal ciclico, que ocurre junto con
una serie de cambios hormonales coordinados. La mens-
truacion, suele comenzar alrededor de la pubertad y cesa
con la menopausia (Fisiologia, ciclo menstrual, 2024).

En México, millones de mujeres y personas menstruantes
presentan dia a dia dolores que llegan a ser incapacitantes
en muchos de los casos, ello derivado de la menstruacion,

lo que medicamente se ha conceptualizado como, disme-
norrea. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud,
particularmente de la Subsecretaria de Prevencion y Pro-
mocion de la Salud, la dismenorrea provoca dificultad en el
desempefio de las actividades diarias normales. Se estima
que el 50 por ciento de las mujeres han presentado disme-
norrea en algin momento de sus vidas. Aunado a lo ante-
rior, diversos estudios cientificos sefialan que entre el 50
por ciento y 80 por ciento de la poblacion menstruante pre-
senta molestias que llegan a ser significativas e influyen de
cierta manera en el desarrollo de sus actividades cotidia-
nas, mientras que al menos un 10 por ciento padece dolo-
res intensos que limitan su capacidad para el desarrollo
normal de sus actividades cotidianas, lo que incluye el de-
sempefio escolar y laboral.

De conformidad con el informe presentado a partir de la
Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual en Méxi-
co en 2022, el 20 por ciento de las adolescentes, mujeres
y/o personas menstruantes que estudian o trabajan no cuen-
tan con la infraestructura necesaria para la gestion mens-
trual en escuelas, oficinas u hogares; 9 de cada 10 adoles-
centes, mujeres y/o personas menstruantes encuestadas
considera muy importante para su vida cotidiana el imple-
mentar diferentes tipos de iniciativas (eliminar el 16 por
ciento de impuesto, favorecet/otorgar permisos menstrua-
les y aumentar la disponibilidad de mayores recursos pu-
blicos para acceder a productos menstruales). Se sefiala
que, sin distincion por escenario evaluado, la ignorancia y
la desinformacion son las principales razones mencionadas
como explicacion a las malas situaciones vividas, como lo
son: los comentarios inapropiados en la calle, las frases
molestas de familiares y las burlas de colegas o compaiie-
ros son las situaciones desagradables que han tenido que
vivir las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes
durante sus ciclos. La intensidad de los dolores y el miedo
a manchar la ropa son las dos principales razones que ex-
plican por qué dejan de realizar diferentes actividades.

La incorporacion del reconocimiento de una licencia mens-
trual en el marco normativo puede sefialarse como una me-
dida de accion afirmativa que materializa los principios de
igualdad y no discriminacion previstos en el articulo lo.
constitucional. Al tiempo que, fortalece el derecho a la sa-
lud y al trabajo digno, previstos en los articulos 4o. y 123,
respectivamente.

En otros paises la licencia menstrual se ha aprobado y lle-
va ya en operacion algunos afios, como ejemplo tomamos
el caso de Espafia que, en diciembre de 2022, aprobo el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025

proyecto de Ley de Salud Sexual y Reproductiva la que
contempla una baja menstrual retribuida para las mujeres
que sufren fuertes colicos menstruales.

En la actualidad, en nuestro pais 6 entidades federativas
(Colima, Hidalgo, Tamaulipas, Quintana Roo, Campeche y
Nuevo Leon) han modificado ya el marco legal a fin de
otorgar licencia menstrual, pero unicamente para las muje-
res que trabajan en el sector publico, presentando un certi-
ficado médico expedido por instituciones de salud publica
(Licencia menstrual en México: Avances y Retos, UNAM
Global, 2025).

El objetivo general de la presente iniciativa es contribuir en
el reconocimiento de los derechos de las mujeres y perso-
nas menstruantes a fin de solicitar una licencia laboral jus-
tificada y remunerada durante los dias de incapacidad deri-
vada del ciclo menstrual doloroso, sin que esto le implique
afectacion alguna en sus derechos laborales o alguna forma
de discriminacion.

Se busca que esta medida contribuya para la creacion efec-
tiva de un entorno laboral inclusivo al reconocer de forma
explicita las necesidades biologicas que afectan la vida la-
boral de las mujeres y personas menstruantes.

Dentro de las facultades establecidas para el Congreso de
la Unidn, se encuentra la de expedir las leyes del trabajo se-
gun lo establecido en la fraccion X del articulo 73 Consti-
tucional. El Congreso de la Union emiti6 la Ley Federal
del Trabajo, publicada mediante decreto en el DOF con fe-
cha 01 de abril de 1970, Ley Reglamentaria del Articulo
123 de la Constitucion.

En la siguiente tabla se presenta, de manera sintetizada el
contenido del proyecto de reforma a la ley:

Texto vigente Texto propuesto

TITULO CUARTC TITULO CUARTO
Derechoz  y  Obligaciones  de  los | Derechos vy Obligaciones  de  los
Trabajadores y de los Palrones Trabajadorss y de los Palrones
CAPITULD | CAPITULO |
Obligaciones de los palrones Obligaciones de los palrones
Articule 132. Son obligaciones de las | Articule 132, Son obligaciones de las
personas emplesadoras: personas empleadoras:

XMMIL- Ter. Proporcionar a las
mujeres y persenas menstruantes,
las facilidades para hacer efectiva la
licencia por menstruacion dolorosa
expadida conforme a tramite ante la
institucicn de salud que
corresponda, baje la cual podra
ausentarse de sus actividades
laberales hasta por dos dias cada 28
dias con goce de sueldo.

S correlalive

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. La reforma el articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo que se propone quedara conforme a lo
siguiente:

Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los patrones

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:

XXVII.- Ter. Proporcionar a las mujeres y personas
menstruantes, las facilidades para hacer efectiva la li-
cencia por menstruacion dolorosa expedida conforme a
tramite ante la institucion de salud que corresponda, ba-
jo la cual podré ausentarse de sus actividades laborales
hasta por dos dias cada 28 dias con goce de sueldo.

Transitorios

Primero: La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Se exhortard a las autoridades de salud a fin de
expedir los lineamientos y disposiciones necesarias para
el certificado de diagndstico de menstruacion dolorosa,
dismenorrea.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tadas y diputados: Rufina Benitez Estrada, Alma Manuela Higuera Es-
quer, Catalina Diaz Vilchis, Gilberto Herrera Ruiz, Graciela Domin-
guez Nava, Jaime Genaro Lopez Vela, Karina Isabel Martinez
Montafio, Luis Humberto Aldana Navarro, Rosa Margarita Graniel
Zenteno (rabricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Turnese a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

Y las y los diputados que deseen adherirse a su iniciativa,
estd en la Secretarfa a sus ordenes. Muchas gracias.

Alumnos de la facultad de derecho de la Universidad Lati-
na, Campus Sur, se encuentran hoy en esta Camara de
Diputados, invitados por la diputada Martha Moya Baston,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. Sean ustedes bienvenidos a esta Camara de Dipu-
tados.

Esta Presidencia saluda también a las alumnas y alumnos
de la Universidad ETAC Campus Tulancingo, invitados
por la diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena. Sean bienvenidas y bienvenidos
a esta Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra el diputado Federico Déring Casar, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 7o., 38 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de proteccion a periodistas y a la libertad
de prensa, suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
Adelante, diputado.

El diputado Federico Doring Casar: Con su venia,
presidenta.

A nombre del Grupo Parlamentario del PAN, presentamos
esta iniciativa el dia de hoy. Establece la Ley de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, en el articulo 250, fraccion
II, que todos los concesionarios tienen que fortalecer la vi-
da democratica en la sociedad de nuestro pais, entendida
como la vida democratica en su pluralidad.

Desafortunadamente, Articulo 19 presentd un reporte re-
cientemente donde cada cuatro dias hay un nuevo proceso
judicial o administrativo que se abre en promedio en con-
tra de algin periodista o medio de comunicacion, como
una medida de acoso y de censura en su labor.

La organizacion Articulo 19 ha documentado, y cito —abro
comillas— “un preocupante aumento sostenido” —cierro co-
millas— del acoso judicial contra periodistas entre el prime-
ro de enero y 31 de julio de 2025. Se registraron 51 casos
que incluyen a 39 periodistas, 28 hombres y 11 mujeres, y
12 medios de comunicacion que han sido notificados de
procesos legales en su contra. De los 51 casos documenta-
dos hasta julio, 26 fueron por la via electoral, 14 por la via
penal y 11 por la via civil.

Ademas, los perpetradores del acoso judicial son en su ma-
yoria personas con poder publico. De los casos documen-
tados, el 45.10 por ciento, 23, fueron personas que son fun-
cionarios publicos, varias de ellas en proceso de reeleccion
de su puesto o en proceso de candidatura de uno nuevo,
siendo 18 particulares, el 35 por ciento, y 10 con procesos
iniciados por partidos politicos y/o candidaturas.

Son los casos entre otros de bochorno, de la censura del
bienestar cometida en contra de periodistas como Lourdes
Mendoza; Jorge Luis Gonzélez, de Campeche, al cual se
lleg6 al exceso de imponerle un censor judicial; de Paco
Cedefio, a quien acaban de amenazar de muerte en Cuautla
hace un par de dias; de Tania Contreras, la magistrada ta-
maulipeca que intentd censurar a Héctor de Mauledn; de
Jesus Castafieda, a quien ha querido callar Abelina Lopez,
porque hizo piblico que ella no habia informado el gasto y
destino de 890 millones de pesos que recibid para paliar el
dolor de la tormenta Otis, en Acapulco.

Y todo esto esta aunado porque ahora que acabaron con el
INAI y la transparencia, la nueva ventanilla de transparen-
cia de bienestar ha rechazado el 99.6 por ciento de las so-
licitudes de transparencia e informacion. Solo han conce-
dido el 0.4 por ciento de las solicitudes de transparencia.
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Y si a eso le sefialamos la mutilacion del juicio de amparo
tenemos que la labor de los periodistas, la libertad de pren-
sa, pero lo mas importante el derecho a la informacion de
los mexicanos a estar pluralmente informados, a que los
periodistas puedan tener acceso a informacion de, ;como y
en qué se gastan nuestros impuestos todos los gobiernos de
todos los partidos? ;Como y en qué contratan bienes y ser-
vicios publicos? ;Quiénes son los contratistas? ;A qué pre-
cio se les adjudicaron los contratos?

Todo eso es de interés publico y todo eso se pretende callar
y se pretende amedrentar a través de estos procesos judi-
ciales. Por eso, traemos la bancada del PAN esta reforma al
articulo 7o. de la Constitucion para crear la figura del om-
budsperson que defienda a periodistas y libertad de prensa.

Necesitamos a alguien que no solo defienda a los periodis-
tas cuando son victimas de agresiones o de intentos de
agresion o que investiguen cuando les privan la vida, esa
fiscalia ya existe. Pero, no hay una instancia en el gobier-
no con rango constitucional que defienda a los periodistas
y a los mexicanos a través de esos periodistas de su dere-
cho a la informacion, de la censura que comete como abu-
so de poder quien quiere ocultar su corrupcion y su mal de-
sempefio publico.

Por eso, se pretende cambiar este articulo 7o. para ese efec-
to y para que la cufia apriete también en el articulo 38 se
establece que los funcionarios publicos que violenten a pe-
riodistas y saboteen el derecho a la informacion tendran
como pena la suspension de sus derechos politicos, para
que el bafia gatos y sus secuaces de la mafianera no queden
impunes cuando no le otorguen derecho de réplica a los le-
gisladores ciudadanos que consiguen amparos y que les
niegan el derecho de réplica en la mafianera.

Por ultimo, que se establezca en el articulo 41 que el tra-
bajo periodistico, los medios de informacion, bajo la tutela
del derecho a la informacidn, no serdn sujetos de infrac-
ciones por calumnia electoral.

Nunca mas un caso como el de “dato protegido” o como el
de Tania Contreras en contra de Héctor de Mauleon, donde
el trabajo periodistico, basado en hechos comprobados, se
pretende manipular como calumnia por violencia politica
en funcion de género y con medidas cautelares quiera Mo-
rena callar la verdad e impedirles a los periodistas informar
al pueblo de México del acontecer de sus fechorias federa-
les, estatales y municipales. Es cuanto, presidenta. (La ini-

ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputado. Tiirnese a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para dictamen, y a la Comision de Radio y
Television, para su opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra el diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, del Gru-
po Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo para establecer como dia de descanso obligatorio
el primer lunes de mayo, en conmemoracion al 5 de mayo.
Adelante, diputado.

El diputado Carlos Ignacio Mier Baiiuelos: Con el per-
miso de la Presidencia. El 5 de mayo las armas nacionales
se cubrieron de gloria. Esta iniciativa es precisamente para
honrar esa emotiva fecha para las y los mexicanos.

Comparezco ante esta soberania para presentar iniciativa
que trasciende la letra de la ley y toca el corazon historico
y cultural de nuestra nacion. Reconocer el 5 de mayo como
dia de descanso obligatorio en todo el territorio nacional.
El 5 de mayo de 1862 es mucho mas que una fecha en los
libros de texto. Ese dia en los fuertes de Loreto y Guadalu-
pe, un ejéreito de mexicanos, con aproximadamente 4 mil
hombres, entre soldados, ciudadanos tetenenses y zacapo-
axtlas, derroto a mas de 6 mil soldados franceses, conside-
rados entonces como el mejor ejército del mundo.

El general Ignacio Zaragoza escribio tras la batalla: Las ar-
mas nacionales se han cubierto de gloria. Esa victoria ines-
perada reafirm6 la independencia, la soberania y la digni-
dad del pueblo de México ante la mirada internacional.

Este Poder de la Unidn ha reconocido la trascendencia de
estos hechos al inscribir con letras de oro, tanto el nombre
de Ignacio Zaragoza como la Batalla de Puebla, el 5 de ma-
yo de 1862, aqui, en los Muros del Palacio Legislativo de
San Lazaro.
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Estos homenajes oficiales colocan al general y a la gesta de
Puebla en el mismo nivel que los padres de la patria y los
acontecimientos fundacionales de nuestra nacion. No es
casualidad que Zaragoza haya sido considerado desde en-
tonces un héroe civico militar de primer orden, cuyo ejem-
plo sigue vigente como simbolo de liderazgo, estrategia y
sacrificio.

Asimismo, la ciudad de Puebla quedo inscrita en la memo-
ria nacional como cuna de resistencia y orgullo, proyectan-
do un legado que trasciende lo militar para convertirse en
fundamento de nuestra identidad historica.

El 5 de mayo se ha convertido ademas en el simbolo cultu-
ral mexicano mas celebrado fuera de nuestro territorio na-
cional. En Estados Unidos millones de connacionales des-
filan, organizan festivales, celebran gastronomia y honran
nuestra cultura.

Durante décadas esta conmemoracion fue incluso recono-
cida en la Casa Blanca y hoy en medio de discursos de
odio, politicas restrictivas y estigmas migratorios, celebrar
el 5 de mayo es un acto de identidad, resistencia y de or-
gullo nacional.

Esta iniciativa también responde a un balance internacio-
nal. México tiene uno de los calendarios de descansos mas
limitados en paises con altos niveles de productividad. El
descanso digno no es un lujo, es un derecho que fortalece
a las familias, la salud y la economia interna.

Paises que reconocen mas dias festivos, han comprobado
mejoras en bienestar social, turismo y cohesion cultural.
Incorporar el 5 de mayo como dia de descanso obligatorio
contribuira al turismo regional y reactivara las economias
locales.

El 5 de mayo es un recordatorio de la defensa firme de
nuestra soberania nacional, aquel triunfo en Puebla demos-
tré que, frente a potencias extranjeras, México pudo soste-
ner su dignidad, su independencia y su rumbo. Hoy esa
memoria sigue viva en cada comunidad que honra con or-
gullo nuestras raices y nuestra libertad.

Compafieras y compaieros, diputados, esta reforma es un
acto de justicia historica, de reconocimiento cultural y de
solidaridad con nuestros connacionales. Elevemos la me-
moria de la Batalla de Puebla desde el discurso hacia la vi-
da social, honremos el ejemplo de Ignacio Zaragoza, no so-
lo en nuestros muros, sino en la practica cotidiana de la

identidad nacional, porque cada 5 de mayo nos recuerda
que México, aun en desventaja, puede vencer.

Esta iniciativa si va, y va por el orgullo de ser mexicanos,
por la dignidad de nuestra historia y por la soberania na-
cional. Que viva el 5 de mayo. Que viva México. Y que vi-
va Puebla.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta sobe-
rania, el siguiente decreto por el que se adiciona una frac-
cion al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, para es-
tablecer como dia de descanso obligatorio el primer lunes
de mayo en conmemoracion del 5 de mayo. Con orgullo
poblano, pero mas como orgulloso mexicano, es cuanto. Y
muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que adiciona una fraccion al articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo para establecer como dia de des-
canso obligatorio el primer lunes de mayo, en conmemora-
cion del 5 de mayo, a cargo del diputado Carlos Ignacio
Mier Bafiuelos, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos: 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1 fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, me permito someter a esta So-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion al articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo, para establecer como dia de
descanso obligatorio el primer lunes de mayo, en con-
memoracion del 5 de mayo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 5 de mayo de 1862, en los fuertes de Loreto y Guadalu-
pe, en la ciudad de Puebla, se libro una de las batallas mas
significativas de la historia nacional.

En plena Segunda Intervencion Francesa, cuando el pais
enfrentaba crisis internas y externas, un ejército mexicano
reducido en numero y recursos —apenas unos 4 mil hom-
bres— bajo el mando del general Ignacio Zaragoza, logré
derrotar a mas de 6 mil soldados franceses, considerados
entre los mejores del mundo en aquel momento.! La victo-
ria fue inesperada para las potencias extranjeras y constitu-
y6 un triunfo moral para México, y demostrd que, pese a
las adversidades, la defensa de la soberania y la dignidad
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nacional podian prevalecer. Zaragoza, en su parte de gue-
tra, escribio: “Las armas nacionales se han cubierto de glo-
ria”, frase que sintetiza la magnitud del triunfo y su impac-
to en la conciencia colectiva.

La Batalla de Puebla no sélo representa un triunfo militar,
sino también un recordatorio permanente de la dignidad de
un pueblo que, aun con limitaciones materiales, defendio
su soberania con conviccion, honor y valentia. El 5 de ma-
yo es una fecha que nos invita a reconocernos como una
nacion capaz de enfrentar la adversidad y levantarse con
orgullo, manteniendo viva la memoria colectiva que nos
une como mexicanas y mexicanos a través del tiempo.

El honorable Congreso de la Union ha reconocido la tras-
cendencia de estos hechos al inscribir con letras de oro tan-
to el nombre de Ignacio Zaragoza como la Batalla de Pue-
bla del 5 de mayo de 1862 en los muros del Palacio
Legislativo de San L4zaro.2 Estos homenajes oficiales co-
locan al general y a la gesta de Puebla en el mismo nivel
que los padres de la patria y los acontecimientos fundacio-
nales de nuestra Nacion. No es casualidad que Zaragoza
haya sido considerado desde entonces un héroe civico-mi-
litar de primer orden, cuyo ejemplo sigue vigente como
simbolo de liderazgo, estrategia y sacrificio. Asimismo, la
ciudad de Puebla quedo inscrita en la memoria nacional co-
mo cuna de resistencia y orgullo, proyectando un legado
que trasciende lo militar para convertirse en fundamento de
nuestra identidad historica.

En el ambito internacional, el 5 de mayo ha adquirido un
valor ain mas amplio como la fiesta mexicana mas cele-
brada fuera del territorio nacional. En Estados Unidos, mi-
llones de connacionales y sus descendientes conmemoran
cada afio esta fecha con desfiles, festivales, ferias gastro-
némicas y actos culturales. Ciudades como Los Angeles,
Chicago, Houston y Nueva York han convertido el 5 de
mayo en una jornada de identidad y resistencia cultural, vi-
sible en medios de comunicacion, instituciones educativas
y espacios publicos. Durante décadas, incluso, la celebra-
cion fue reconocida en la Casa Blanca, simbolo de respeto
y valoracién hacia la comunidad mexicana en ese pais.3
Sin embargo, hoy, frente a politicas restrictivas, actos de
discriminacion y discursos antimigrantes, el 5 de mayo ha
recobrado un cardcter de resistencia e identidad cultural.
Como sefiala Gonzalez Navarro, las festividades en el ex-
tranjero han sido motor de cohesion social y han fortaleci-
do la identidad de quienes, lejos de su tierra, siguen defen-
diendo con orgullo sus raices. Reconocer esta fecha como

dia oficial en México es también enviar un mensaje de uni-
dad y respaldo a quienes representan a nuestro pais mas
all4 de las fronteras.4

Para millones de personas mexicanas migrantes que resi-
den fuera del pais, esta fecha se ha convertido en un sim-
bolo de resistencia cultural y un acto de afirmacion identi-
taria. En un contexto donde persisten discursos y politicas
antimigrantes que vulneran derechos, desconocen aporta-
ciones y generan estigmas, reconocer el 5 de mayo como
dia de descanso obligatorio en México envia un mensaje
claro: la grandeza de esta nacion no se detiene en sus fron-
teras y nuestra solidaridad con quienes llevan a México en
el corazon es irrenunciable.

Al elevar el 5 de mayo a una conmemoracion oficial en
nuestro pais, el Estado mexicano honra a quienes enfrentan
diariamente barreras culturales, sociales y legales fuera de
su tierra, y reconoce que su lucha y resistencia también for-
man parte de la historia viva de México.

El derecho al descanso constituye uno de los pilares esen-
ciales de la justicia laboral y del bienestar de las personas
trabajadoras en nuestro pais. Su reconocimiento en nuestro
marco juridico refleja la evolucion historica de la legisla-
cion laboral mexicana, orientada a equilibrar razonable-
mente las cargas de trabajo con la salud fisica, mental y
emocional de quienes contribuyen diariamente al desarro-
llo econdmico y social de México. A través de la Ley Fe-
deral del Trabajo, el legislador ha establecido dias destina-
dos a conmemorar acontecimientos que forman parte de la
identidad nacional, otorgando espacios efectivos para la re-
flexion civica y el fortalecimiento del tejido social. En es-
te contexto, la presente propuesta armoniza el catdlogo vi-
gente incorporando el primer lunes de mayo como dia de
descanso obligatorio en conmemoracion del 5 de mayo,
con el proposito de impulsar actividades culturales y turis-
ticas relacionadas con esta fecha historica, ademas de con-
tribuir al equilibrio entre vida laboral y vida personal, ele-
mento indispensable para mantener sociedades mads
cohesionadas, productivas y con mayor calidad de vida.

El tltimo antecedente de la incorporacion de un nuevo dia
de descanso obligatorio se encuentra en la reforma de 2006
a la Ley Federal del Trabajo, que establecié los llamados
“puentes” al trasladar ciertas fechas al lunes mas cercano,
con el fin de estimular la convivencia social y el turismo
interno. Siguiendo esa logica, incorporar el 5 de mayo con
las mismas caracteristicas que los demas dias festivos re-
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sulta coherente con la evolucion de nuestra legislacion la-
boral y con la necesidad de reconocer los simbolos que for-
talecen la cohesion social y nacional.

Asimismo, esta reforma representa un reconocimiento a
las y los trabajadores de México, quienes historicamente
cuentan con un numero reducido de dias de descanso por
celebraciones nacionales en comparacion con otros pai-
ses. Mientras naciones con altos niveles de productividad
reconocen mas dias de descanso oficial, lo que contribu-
ye a la salud fisica, emocional y familiar de la poblacion,
México mantiene un calendario limitado que no refleja
plenamente el valor de la memoria civica ni el derecho al
descanso digno.

Incorporar el 5 de mayo como dia de descanso obligatorio
no solo fortalecera la identidad nacional y la cultura civica,
sino que también impulsara la movilidad y el turismo in-
terno, tal como lo han demostrado otras fechas considera-
das estratégicas. Los dias de asueto permiten reactivar eco-
nomias locales, promover el turismo regional, incentivar la
convivencia social y contribuir al bienestar integral de las
familias mexicanas, sin afectar negativamente la producti-
vidad nacional.

Por todo lo anterior, declarar el 5 de mayo como dia de des-
canso obligatorio no debe entenderse inicamente como
una adicion al calendario laboral, sino como un acto de jus-
ticia historica y cultural. Se trata de honrar una gesta que
demostré al mundo la capacidad de México para defender
su soberania, de reconocer el legado de Ignacio Zaragoza y
de estrechar los lazos con los millones de mexicanos en el
extranjero que mantienen viva la cultura nacional. Con es-
ta reforma, el Estado mexicano envia un mensaje potente:
que la memoria de la Batalla de Puebla no se limita a los li-
bros de historia, sino que vive en el presente como recor-
datorio de dignidad, resistencia y unidad.

Hacer del 5 de mayo un dia de descanso obligatorio es tam-
bién reafirmar quiénes somos como nacion: un pueblo que
honra su historia, que reconoce el valor de sus trabajadoras
y trabajadores, y que abraza con orgullo a quienes, lejos de
su tierra, siguen levantando el nombre de México con es-
fuerzo y dignidad. Que cada 5 de mayo, en México y mas
alla de sus fronteras, las armas de la memoria y la identi-
dad vuelvan a cubrirse de gloria.

Por todo lo anterior someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente:

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo, para establecer como
dia de descanso obligatorio el primer lunes de mayo, en
conmemoracion del 5 de mayo

Unico. Se adiciona la fraccion IV al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El 1o. de enero;

II. El primer lunes de febrero, en conmemoracion del 5
de febrero;

III. El tercer lunes de marzo, en conmemoracion del 21
de marzo;

IV. El primer lunes de mayo, en conmemoracion del
5 de mayo;

V. El lo. de mayo;
VL. El 16 de septiembre;

VII. EI tercer lunes de noviembre, en conmemoracion
del 20 de noviembre;

VIII. El lo. de octubre de cada seis afios, cuando co-
rresponda la transmision del Poder Ejecutivo Federal;

IX. El 25 de diciembre; y

X. Los que determinen las leyes federales y locales elec-
torales, en el caso de elecciones ordinarias, para efec-
tuar la jornada electoral.

Para efectos de lo anterior, cuando el dia 1 de mayo coin-
cida en lunes, el descanso obligatorio del primer lunes no
inhabil correspondiente a la conmemoracion del 5 de mayo
se recorrera al lunes inmediato posterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de noviembre de 2025.— Dipu-
tados y diputadas: Carlos Ignacio Mier Baiiuelos, Alma Lidia de la Ve-
ga Sanchez, Anais Miriam Burgos Herndndez, Eduardo Castillo Lopez,
Fatima Almendra Cruz Peldez, Herminia Lopez Santiago, Humberto
Coss y Leon Zuiiiga, Jestis Antonio Pujol Irastorza, Juan Antonio Gon-
zalez Hernandez, Maria de los Angeles Ballesteros Garcia, Maria de
Rosario Orozco Caballero, Mildred Concepcion Avila Vera, Nora Yés-
sica Merino Escamilla, Rosa Maria Castro Salinas (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. Turnese a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Tey Mollinedo Cano, del Gru-
po Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto decreto por el que se
reforma el articulo 52, fraccion IV, y se adiciona un segun-
do parrafo de la Ley de Migracion. Adelante, diputada.

La diputada Tey Mollinedo Cano: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Tey Mollinedo Cano: Compaiieras y com-
pafieros legisladores, comparezco ante esta soberania para
presentar una iniciativa que reforma el articulo 52 de la
Ley de Migracion, con el proposito de fortalecer al Estado
mexicano en esta materia.

La realidad migratoria de nuestro pais nos convoca a pro-
poner esta reforma, que dotara al Ejecutivo de mayores fa-
cultades para proteger los derechos de los trabajadores
fronterizos que transitan desde nuestra frontera sur y cuya
fuerza laboral demanda la posibilidad de obtener la Tarjeta
de Visitante Trabajador Fronterizo.

Quiero destacar que esta propuesta no nace del escritorio ni
es un evento aislado, surge del trabajo en territorio, de re-
correr la frontera sur de nuestro pais, asi como la region
sursureste, y de escuchar directamente a las y los trabaja-
dores que cruzan cada dia en busca de empleo.

La escucha en territorio incluye también a las autoridades
locales, organizaciones internacionales, productores agri-
colas, empresarios y comerciantes, que coinciden en la ne-
cesidad de contar con un marco juridico mas solido, am-
plio, moderno y funcional.

Hoy en dia la complejidad del mercado laboral y la infor-
malidad no solo se vive en municipios fronterizos, como
Tenosique, Balancan, Tapachula, Xochiate o Chetumal. La
dindmica migratoria es de tal magnitud, que se percibe a
muchas decenas de kilometros dentro de nuestro pais y en
diversas direcciones.

Lo que pretendemos es fortalecer con esta iniciativa al Es-
tado nacional, dindole mas facultades para proteger los de-
rechos laborales en vez de permitir que siga ocurriendo la
informalidad, la discriminacion y la vulnerabilidad.

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo fue creada en
el contexto de la Ley de Migracion de 2011 para formali-
zar la situacion de trabajadores que residen en una franja
fronteriza que hoy ha quedado muy acotada.

Sin duda fue un avance importante, pero hoy su disefio ins-
titucional ya no responde a la realidad social, econdmica y,
sobre todo, a la realidad humana que vive la frontera sur y
las oportunidades que ofrece el sursureste.

Actualmente su alcance esta restringido a los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo y a ciudadanos
de Guatemala y Belice, con un enfoque laboral limitado a
sectores agricolas y de servicios especificos. Esta limitacion
deja fuera a otros paises de la region que mantienen vinculos
productivos con México y también restringe la capacidad del
Estado para formalizar, supervisar y proteger a quienes ya
forman parte activa de nuestra economia.
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Compafieras y compafieros, la migracion es un derecho hu-
mano. Y México ha pasado de ser un pais de transito a con-
vertirse en un pais de destino y oportunidades. Nuestro pa-
is atrae cada vez mas personas trabajadoras, provenientes
no sélo de Centroamérica sino de Sudamérica, el Caribe e
incluso otras regiones del mundo. Ante esta nueva realidad,
necesitamos un marco juridico mas robusto, que ofrezca
mayor seguridad, desarrollo y pleno respeto de los dere-
chos humanos.

Esta reforma tiene como objetivo claro optimizar y ampliar
las facultades de las dependencias del gobierno federal en-
cargadas de la politica migratoria y laboral, para que la tar-
jeta de visitante, trabajador fronterizo pueda extender su
vigencia y cobertura, incluir nuevas nacionalidades confor-
me a acuerdos bilaterales o regionales, diversificar los sec-
tores productivos de empleabilidad y garantizar derechos
laborales basicos y de acceso temporal a seguridad social.

Con ello no solo damos certeza juridica a los trabajadores
migrantes, sino también a los empleadores mexicanos que
hoy demandan mano de obra formal, regulada y capacita-
da. La voz de los empresarios fronterizos, de los producto-
res del campo, de los sectores turistico y comercial ha sido
clara: se requiere una herramienta legal que permita con-
tratar en forma ordenada transparente y con responsabili-
dad social.

Esta reforma, por tanto, fortalece al Estado mexicano. Le
da capacidad de coordinacion interinstitucional, fomenta el
empleo formal y la productividad regional, y reduce los es-
pacios de informalidad y vulnerabilidad humana. El traba-
jo digno no debe ser sinonimo de riesgo, informalidad,
abuso o discriminacion.

Compafieras y compafieros diputados, esta iniciativa refle-
ja una conviccion profunda, que al desarrollo del sur-su-
reste de México requiere una politica fronteriza moderna,
humanista y proactiva, que ponga al ser humano en el cen-
tro y se reconozca que los flujos laborales bien regulados
son una oportunidad y no una amenaza.

Desde la frontera sur, desde el contacto directo con la gen-
te, sabemos que esta es una demanda legitima, urgente y
justa. Por eso hoy les pido su respaldo a esta iniciativa, que
fortalece nuestras instituciones, amplia derechos y consoli-
da la vision de un México mas justo, mas fuerte y mas hu-
mano. Gracias. Es cuanto, presidenta. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo I)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Turnese a la Comision de Asuntos
Migratorios, para dictamen.

Y a las y los diputados que deseen suscribirse, esta a sus
ordenes la iniciativa en la Secretaria de esta Mesa Directi-
va. Gracias.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra la diputada Anais Miriam Burgos Hernéndez, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
325 del Codigo Penal Federal, relativo al delito de femini-
cidio, para incorporar la sentencia de Mariana Lima Buen-
dia, sobre la obligacion de investigar accidentes y suicidios
de mujeres, como feminicidios, suscrita por las diputadas
Mildred Concepcion Avila Vera y Saray Vazquez Adasa,
asi como del diputado Luis Humberto Aldana Navarro, del
Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputada.

La diputada Anais Miriam Burgos Herndndez: Gracias,
presidenta. Me presento ante esta maxima tribuna en nom-
bre de mi compaiera Mildred Avila Vera y de una servido-
ra, y de todas mis compafieras que nos acompafian aqui, in-
tegrantes de la Comision de Igualdad de Género.

Hoy levantamos la voz no solo por la justicia, sino por la
verdad, porque en México, detrds de cada mujer muerta
hay una historia que merece ser contada y una investiga-
cion que debe ser hecha con toda la fuerza del Estado.

La sentencia Mariana Lima Buendia, emitida por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en 2015, marco un an-
tes y un después. Nos recordd que toda muerte violenta de
una mujer debe investigarse como feminicidio, incluso
aquellas que se reportan como suicidio o accidente.

Esa sentencia naci6 del dolor de una madre que se nego a
aceptar el silencio y la negligencia como respuesta. Y, gra-
cias a ella, hoy sabemos que la justicia también se constru-
ye con perseverancia y con amor.

Sin embargo, a una década de este fallo historico, las cifras
siguen doliendo. En 2024 se registraron 820 feminicidios
en México, lo que presenta 2.2 casos diarios, segun datos
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del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.

Pero, junto a ellos, se contabilizaron mas de 3 mil 100 ho-
micidios dolosos de mujeres, muchos de los cuales podri-
an tener un trasfondo de violencia de género y, sin embar-
g0, no se investigan como tal.

Y, si miramos mas a fondo, encontramos otros rostros invi-
sibles. Solo en 2023, més de mil 200 mujeres murieron por
homicidios culposos y alrededor de mil 900 casos fueron
clasificados como suicidios de mujeres.

(Podemos afirmar con certeza que detras de todos ellos no
hubo un feminicidio? No, no podemos, porque en México
la vergiienza, el miedo y la impunidad atn silencian estas
demandas. Por eso es urgente cambiar el enfoque de inves-
tigacion, no basta con castigar a quien comete el crimen,
debemos garantizar que toda muerte de mujer se investigue
con perspectiva de género desde el primer minuto.

Ademds, con la reforma propuesta se busca sancionar a
aquellos servidores publicos que no investiguen con la de-
bida diligencia toda muerte violenta de una mujer como fe-
minicidio. De la misma manera, aquellos que no apliquen
el protocolo en la materia. Asi lo ordena la sentencia Ma-
riana Lima, asi lo exige la Cedaw y asi lo merecen las fa-
milias que alin buscan justicia.

El feminicidio no siempre deja huellas visibles, a veces se
disfraza de accidente doméstico, de caida, de suicidio, pe-
ro detras puede haber afios de violencia, amenazas o con-
trol coercitivo. Por eso las Fiscalias no deben cerrar los
ojos ni apresurar conclusiones, cada caso debe abrirse con
el supuesto de que pudo ser un feminicidio hasta agotar to-
das las lineas de investigacion.

La reforma que hoy defendemos busca incorporar ese prin-
cipio en el articulo 325 del Codigo Penal Federal. Signifi-
ca que ninguna mujer sera una cifra sin nombre, que nin-
guna madre tendrd que rogar que se investigue lo evidente
y que ningun servidor publico podré ignorar una muerte sin
consecuencias.

Esto no es solo una modificacion técnica, es un acto de hu-
manidad, un compromiso con la vida y con la verdad. Por-
que detras de cada carpeta mal integrada, de cada peritaje
apresurado o de cada archivo cerrado, hay familias enteras
viviendo en duelo e injusticia.

Con esta reforma, el Congreso de la Union reafirma su
compromiso con el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, armonizando la legislacion penal con los cri-
terios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
estandares internacionales en materia de derechos huma-
nos de las mujeres.

Compafieras y compafieros diputados, hoy tenemos la
oportunidad de fortalecer la justicia con perspectiva de gé-
nero, que esta reforma sea la voz de Mariana Lima, de su
madre Irinea, y de miles de mujeres que ya no estan para
contarlo. Que la ley lo diga alto y claro, toda muerte vio-
lenta de una mujer deberia investigarse como feminicidio
hasta que se demuestre lo contrario.

Solo asi honraremos la memoria de quienes ya no estan y
protegeremos la vida de quienes atin pueden ser salvadas.

Y que esto también es una prioridad de nuestra presidenta,
la doctora Claudia Sheinbaum, y su reforma constitucional
en materia de igualdad sustantiva. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 325 del Co-
digo Penal Federal, relativo al delito de feminicidio, para
incorporar la sentencia de Mariana Lima Buendia, sobre la
obligacion de investigar accidentes y suicidios de mujeres
como feminicidios, suscrita por las diputadas Mildred Con-
cepcion Avila Vera, Anais Miriam Burgos Hernandez, Sa-
ray Vazquez Adasa y el diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, diputados Mildred Concepcion Avila
Vera, Anais Miriam Burgos Hernandez, Adasa Saray Vaz-
quez y Luis Humberto Aldana Navarro, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, nume-
ral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un
parrafo al articulo 325 del Codigo Penal Federal relativo al
delito de feminicidio, para incorporar la sentencia de Ma-
riana Lima Buendia, sobre la obligacion de investigar acci-
dentes y suicidios de mujeres como feminicidios, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Investigar toda muerte violenta de una mujer como femini-
cidio es indispensable para garantizar justicia, prevenir la
impunidad y reconocer la verdadera magnitud de la violen-
cia de género en México.

La violencia feminicida en México constituye una de las
expresiones mas graves de violacion a los derechos huma-
nos de las mujeres. Las cifras de homicidios de mujeres, asi
como la persistencia de altos niveles de impunidad, obligan
al Estado mexicano a adoptar medidas legislativas que ga-
ranticen el acceso a la justicia y el cumplimiento de los es-
tandares internacionales y nacionales en la materia.

En el afio 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid el caso Mariana Lima Buendia, fijando un prece-
dente fundamental: toda muerte violenta de una mujer
debe ser investigada como feminicidio, incluyendo
aquellas clasificadas como accidentes o suicidios, hasta
que se agoten todas las lineas de investigacion y se des-
carte la existencia de razones de género.

Este criterio vinculante busca evitar que las muertes violen-
tas de mujeres sean indebidamente clasificadas, minimizando
el contexto de violencia de género y obstaculizando el acce-
so a la justicia para las victimas y sus familias.

En México, la violencia feminicida constituye una de las
expresiones mas extremas de la desigualdad y discrimina-
cion estructural contra las mujeres. Por ello, organismos in-
ternacionales como la CEDAW vy la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos han sefialado la obligacion del
Estado mexicano de aplicar la debida diligencia reforza-
da en la investigacion de toda muerte violenta de una mu-
jer, partiendo de la hipotesis de feminicidio.

Esta propuesta se sustenta en cuatro pilares:

1. Visibilizar la violencia de género: muchas muertes
de mujeres se encubren bajo otras causas, lo que genera
impunidad y revictimizacion.

2. Mariana Lima (2015), establecié que todas las muer-
tes violentas de mujeres deben investigarse como femi-
nicidio hasta que se descarte esa hipotesis.

3. Combatir la impunidad: en México, més del 90%
de los feminicidios quedan impunes, segin datos de
ONU Mujeres y la FGR.

En 2024 se registraron 820 presuntos feminicidios en M¢-
xico, lo que representa 2.2 casos diarios (SESNSP). Sin
embargo, en el mismo afio hubo mas de 3,100 homicidios
dolosos de mujeres. Esto significa que solo una fraccion se
investiga como feminicidio.

Desde 2015 hasta 2024 los feminicidios han aumentado un
137 por ciento, pero la cifra real puede ser mucho mayor
debido a la subclasificacion de casos (SESNSP).

México es el segundo pais de América Latina con mayor
nimero absoluto de feminicidios, después de Brasil
(ECLAC, 2023).

Actualmente, el articulo 325 del Codigo Penal Federal ti-
pifica el delito de feminicidio y establece las circunstancias
en que este se configura; sin embargo, no existe disposi-
cion expresa que obligue a las autoridades a iniciar la in-
vestigacion como feminicidio en toda muerte violenta de
una mujer.

Por ello, se propone adicionar un parrafo al articulo 325, a
fin de que se establezca expresamente que toda muerte vio-
lenta de una mujer, incluidas las inicialmente reportadas
como accidente o suicidio, deberd investigarse como femi-
nicidio hasta agotar todas las lineas de investigacion co-
rrespondientes.

Este mismo articulo establece que, ...[...] Al servidor pu-
blico que retarde o entorpezca maliciosamente o por ne-
gligencia la procuracion o administracion de justicia se le
impondra pena de prision de tres a ocho anos y de qui-
nientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destitui-
do e inhabilitado de tres a diez afios para desemperiar otro
empleo, cargo o comision puiblicos.

De lo anterior se puede considerar que con esta reforma
también se busca sancionar aquellos servidores publicos
que no investiguen con la debida diligencia, toda muerte
violenta de una mujer como feminicidios, ademds de que
cuenten con un protocolo en la materia.

Con esta reforma, el Congreso de la Unién reafirma su
compromiso con el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, armonizando la legislacion penal con los cri-
terios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
estandares internacionales en materia de derechos huma-
nos de las mujeres.
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Para mejor comprension de lo anterior se presenta la si-

guiente tabla comparativa:

Texto vigente.
Articule 325, Comeste el delito ds
feminicidic quien prive de la vida a una
mujer por razones de género.
Se considera que existen razones de
géhero cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias: {...)
1.
A quisn cometa el delito de feminicidio
se le impondran de cuarenta & ==senta
anes de prisidn y de quinientos a mil
dias multa.
La pena se agravara hasta en un tercio
cuando |a victima sea mujer menor de
edad, embarazada, adulta mayor o con
dizcapacidad, asi como cuando el
sujete active sea servidor publico y
haya cometido la conducta valiéndose
de esta condicidn.
Ademas de las sancicnes descritas en
el presente articule, el sujeto adivo
perdera todos los derechos con relacion
a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio. En su caso, también perderd
todo dereche con relacién a los hijes de
la victima, garantizande el interes
superior de la nifiez en t&rminos de lo
previsto por la Ley General de los
Derechos  de  Mifas, MNifos y
Adolescentes.
Al servidor plblico gue retarde o
entorpezca maliciosaments o por

negligencia la procuracion o

administracién  de  jusficia se e

Texto propuesto
Articulo 325, Comete el delite de
feminicidio quisn prive de la vida a una
mujer por razones de género.
Se considera gue existen razones de
génera cuando concura alguna de las
siguientes
1 VI
A quien cometa e delito de feminicidio

circunstancias: ()

=& |e impondran de cuarenta a sezenta
afios de prigion y de guinientoz a mil
dias multa.

La pena se agravard hasta en un tercio
cyando la viciima sea mujer menor de
edad, embarazada. adulta mayor o con
discapacidad, asi como cuando el
sujeto active sea servidor pablico y
haya cometida la conducta valiéndose
de esta condicidn.

Ademas de las sancionss descritas en
el presents articulo, =l sujste active
perdera todos los derechos con relacion
a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio. En su caso, también perderd
todo derecho con relacidn a log hijos de
la victima., garantizando el interes
superior de & nifiez en términos de lo
previsto por la Ley General de los
Derechos  de  Mifas, Nifos vy
Adolescentes.

Al servidor plblico gue refarde o
entorpezea maliciosamente o por
negligencia la Procuracion o

administracion  de  justicia se e

impondra pena de prisidn de tres a ocho
afios y de guinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera destituide e
inhabilitade de tres a diez afos para
desempefiar otro emplec, cargo o

comision publicos.

Sin correlative.

impandrs pena de prisidn de tres a ocho
afios y de quinientos a mil guinientos
dias multa. ademas sera destituido e
inhabilitade de tres a diez afos pam
desempenar ofre empleo, cargo o

comigion pablicos.

Toda muerte violenta de una mujer,

incluidas aquellas clasificadas
preliminarmente como accidentes o
suicidios, deberan investigarse
como feminicidios, hasta agotarse
todas las lineas de investigacidn y
descartarse la existencia de razones

de genero.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno deliberativo la presente propuesta al tenor del si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 325 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive
de la vida a una mujer por razones de género.

Se considera que existen razones de género cuando concu-
rra alguna de las siguientes circunstancias: (...)

[..VIIL

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a
mil dias multa.

La pena se agravard hasta en un tercio cuando la victima
sea mujer menor de edad, embarazada, adulta mayor o con
discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor
plblico y haya cometido la conducta valiéndose de esta
condicion.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo,
el sujeto activo perderd todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio. En su caso,
también perderd todo derecho con relacion a los hijos de la
victima, garantizando el interés superior de la nifiez en tér-
minos de lo previsto por la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosa-
mente 0 por negligencia la procuracion o administracion de
justicia se le impondré pena de prision de tres a ocho afios
y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempe-
flar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Toda muerte violenta de una mujer, incluidas aquellas
clasificadas preliminarmente como accidentes o suici-
dios, deberan investigarse como feminicidios, hasta
agotarse todas las lineas de investigacion y descartarse
la existencia de razones de género.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Los congresos de las entidades federativas en el
ambito de sus competencias, contaran con un plazo de 90
dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pa-
ra realizar las adecuaciones legislativas que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de octubre
de 2025.— Diputadas y diputadoss: Anais Miriam Burgos Hernandez,
Adasa Saray Vézquez, Mildred Concepcién Avila Vera, Luis Humber-
to Aldana Navarro, Alma Lidia de la Vega Sanchez, Alma Manuela Hi-
guera Esquer, Catalina Diaz Vilchis, Claudia Garcia Hernandez, Dio-
nicia Vazquez Garcia, Gissel Santander Soto, Herminia Ldpez
Santiago, Jestis Antonio Pujol Irastorza, Julieta Villalpando Riquelme,
Leticia Farfan Vazquez, Rosa Margarita Graniel Zenteno, Rosa Maria
Castro Salinas, Tey Mollinedo Cano, Vanessa Lopez Carrillo, Xochitl
Teresa Arzola Vargas (riibricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputada. Tirnese a la Comision
de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra el diputado Ulises Mejia Haro, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, para
presentar iniciativa, con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Penal Federal
y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de abuso sexual.

El diputado Ulises Mejia Haro: Con su permiso, presi-
denta. Compafieras y compaiieros diputados y diputadas,
desde esta tribuna del pais manifiesto nuestro profundo
compromiso de proteger a quienes mas debemos de cuidar,
nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Hoy presento una iniciativa que busca cerrar las brechas le-
gales que alin permiten que los agresores sexuales de meno-
res gocen de impunidad o enfrenten su proceso en libertad.

El abuso sexual infantil es una de las formas mas graves de
violencia. Deja cicatrices fisicas, emocionales y psicologi-
cas que muchas veces duran para toda la vida. No se trata

solo de un delito, es una violacion directa a los derechos
humanos y por eso debemos responder con todo el peso de
la ley.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, 5 de ca-
da 10 mujeres y 1 de cada 10 hombres en nuestro pais han
declarado haber sufrido abuso sexual durante su infancia.
El 80 por ciento de las victimas conocieron con antelacion
quién se convertiria en agresor.

Y lo mas alarmante, que estos delitos ocurren lamentable-
mente muchas de las veces en los espacios que deberian ser
seguros, en nuestra casa, en la escuela, en espacios depor-
tivos y culturales.

México, lamentablemente ocupa el primer lugar mundial
de los paises que integran la OCDE en este delito de abu-
so sexual infantil, segun el Informe de Ambiente Escolar
Protegido.

Tan solo en el 2023, compafieras y compafieros, los hospi-
tales de este pais atendieron 9 mil 802 casos de menores de
1 a 17 afios victimas de violencia sexual, mas de mil por
ciento de aumento respecto a 2010 y de esas victimas la-
mentablemente el 92.3 por ciento fueron nifias.

No debemos seguir permitiendo que un agresor de un me-
nor espere su sentencia o pague su sentencia fuera de pri-
sion. Por eso, la presente iniciativa propone reformar el ar-
ticulo 261 del Codigo Federal Penal para establecer prision
preventiva oficiosa en todos los casos de abuso sexual in-
fantil, porque la libertad de un agresor no puede valer mas
que la seguridad de nuestras hijas y de nuestros hijos.

Asimismo, proponemos adicionar el articulo 49 Bis a la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes para que todas las instituciones publicas y privadas
que trabajen o tengan contacto con menores como escue-
las, clubes deportivos, centros culturales, hospitales o refu-
gios estén obligados a implementar protocolos de detec-
cion oportuna de conductas que pudiesen derivar en abuso
sexual infantil.

Estos protocolos deberan ser certificados por las autorida-
des competentes, aplicarse de manera permanente y efecti-
va y garantizar que ninguna persona con antecedentes de
abuso sexual pueda trabajar o tener contacto con menores.
Se trata de prevenir, detectar y sancionar antes de que sea
demasiado tarde.
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Esta propuesta se alinea con los compromisos internacio-
nales de México, especialmente con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio que nos obliga a actuar conforme al
interés superior de la nifiez. Los articulos 30., 19 y 34 de
dicha convencion nos dice que el Estado debe adoptar to-
das las medidas necesarias para proteger a la nifiez contra
cualquier forma de violencia, abuso o explotacion sexual.
Esta reforma da cumplimiento, por supuesto, a este man-
dato internacional.

Compaiieras y compaileros legisladores, no estamos legis-
lando en el vacio, estamos legislando para proteger vidas,
cada cifra que he mencionado representa un rostro, una his-
toria y un futuro truncado, y también representa una res-
ponsabilidad moral y legal para quienes estamos en este re-
cinto legislativo.

La presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum, ha impulsa-
do la construccion del segundo piso de la transformacion
donde también debemos de garantizar una vida libre de
violencia para las nifias, los nifios y las mujeres de nuestro
pais.

Esta iniciativa se suma a esa vision, fortaleciendo la justi-
cia, la prevencion y la proteccion desde la ley. Cuidar a la
nifiez es cuidar del futuro. El futuro, compafieras y compa-
fieros, no puede esperar. Por eso, les pido su respaldo para
aprobar esta iniciativa de reforma, para que ningun agresor
sexual de menores vuelva a caminar en libertad, y que pa-
ra que cada escuela, cada centro y cada institucion se con-
vierta en un verdadero espacio seguro para nuestras nifias
y para nuestros nifos.

Con esta iniciativa, México da un paso firme por la justi-
cia, la dignidad y la proteccion integral de nuestra nifiez.
Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes, en materia de abuso sexual, a
cargo del diputado Ulises Mejia Haro, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Ulises Mejia Haro, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto por el que se reforma el Codigo Penal Federal y la
Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El abuso sexual infantil constituye una de las mas graves vio-
laciones a los derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes, con secuelas profundas en su desarrollo fisico, psico-
l6gico y emocional. Estos delitos marcan el curso natural de
la vida de las victimas enfrentandolos a efectos como depre-
sion, ansiedad, estrés, culpa, autoaversion, afectaciones en la
capacidad para relacionarse con otros, comportamientos au-
todestructivos, entre muchos otros mas.

En algunos casos menores abusados que no son tratados,
perpettan el ciclo del abuso replicando patrones en sus re-
laciones o familias en la edad adulta. 1

Las violencias sexuales en agravio de las infancias son to-
do acto que afecte o dafio su desarrollo psicosexual en esa
etapa vital, porque atentan contra el plan o proyecto natu-
ral, personal y progresivo de la sexualidad.?

De acuerdo con informacion del documento Ambiente Es-
colar Protegido, México es el primer lugar mundial de abu-
so sexual infantil. La Organizacion Mundial de la Salud se-
flala que 5 de cada 10 mujeres y 1 de cada 10 hombres han
declarado haber sufrido de abuso sexual en la infancia, 8 de
cada 10 victimas conocen a su agresor.

En México, la magnitud de este problema ha quedado evi-
denciada por datos recientes: tan solo en 2023, los hospitales
del pais atendieron a 9,802 menores de 1 a 17 afios por vio-
lencia sexual, cifra que duplica el promedio anual observado
desde 2010 Estas estadisticas reflejan un incremento alar-
mante (un 1,139 por ciento mas casos que en 2010) y ponen
de manifiesto la urgencia de fortalecer el marco legal para la
prevencion, sancion y erradicacion del abuso sexual infantil.
Desde una perspectiva de género, los datos muestran que la
violencia sexual infantil afecta desproporcionadamente a las
nifas. En 2023, 92.3 por ciento de las victimas de entre 1 y
17 afios fueron de sexo femenino, mientras que los nifios re-
presentaron el 7.7 por ciento.3

Los menores de edad estan expuestos a ser victimas de
abuso sexual en diversos ambitos en los que se desenvuel-
ven, lamentablemente incluidos sus hogares y sus escuelas
que debieran ser sitios seguros para ellos.
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Un informe de la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econdmico (OCDE), titulado Es un secreto, la explo-
tacion sexual infantil en escuelas pone a México como el pri-
mer lugar con mayor incidencia de abuso sexual entre los
miembros de esa organizacion. Este reporte detalla patrones
de abuso perpetrados por maestros, directivos, personal ad-
ministrativo e incluso trabajadores de intendencia. 4

Es fundamental enmarcar las reformas planteadas en los
compromisos internacionales que México ha asumido para
proteger los derechos de la nifiez, particularmente en virtud
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de
las Naciones Unidas, de la cual nuestro pais es Estado Par-
te desde 1990. La CDN establece un marco juridico vincu-
lante que debe guiar la actuacion legislativa y administrati-
va en esta materia, y varias de sus disposiciones resultan
directamente pertinentes al tema del abuso sexual infantil:

El articulo 3 (Interés superior del nifio): Sefiala que “en fo-
das las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se aten-
dera sera el interés superior del nifio”. Este principio rec-
tor obliga a que las reformas legales propuestas —y en ge-
neral cualquier politica— se evaltien anteponiendo el
bienestar y proteccion de nifias y nifios. La prision preven-
tiva oficiosa a imputados de abuso sexual y la exigencia de
certificados a personal con menores se inscriben claramen-
te en medidas que privilegian la seguridad de los nifios por
encima de consideraciones como la libertad provisional del
acusado o la facilidad de contratacion de personal. En caso
de tension entre derechos, el interés superior de la nifiez
debe prevalecer, como lo ha reiterado el Comité de los De-
rechos del Nifio en su Observacion General No. 14. Asi,
cualquier eventual restriccion que tales medidas supongan
(p. ¢j., limitar la contratacion de ex-convictos sexuales) se
justifica plenamente al perseguir la proteccion de los me-
nores como bien superior.

En lo que respecta al articulo 19 (Proteccion contra toda
forma de violencia): Dispone que los Estados Parte “adop-
tardn todas las medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educativas apropiadas para proteger al nifio contra to-
da forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
sus padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo”. Este articulo es un man-

dato expreso de prevencion y respuesta integral frente a la
violencia en entornos familiares o de cuidado.

Por ello esta iniciativa es precisamente una medida legisla-
tiva apropiada para prevenir y combatir el abuso sexual:
por un lado, garantizar mediante la ley que el presunto
agresor no contintie libre (y potencialmente agrediendo o
amenazando) mientras estd “a cargo” o cerca del nifio; por
otro lado, asegurar mediante la ley administrativa que nin-
guna persona con antecedentes de abuso pueda situarse en
posicion de cuidador de nifios. Adicionalmente, el articulo
19.2 de la CDN enfatiza que los Estados deben establecer
mecanismos eficaces de denuncia, investigacion y sancion
de la violencia. La prision preventiva oficiosa coadyuva a
la efectividad de la sancion (evitando fugas o entorpeci-
mientos), y la certificacion de antecedentes coadyuva a la
prevencion y deteccion temprana (impidiendo que situa-
ciones de riesgo se materialicen). La Observacion General
No. 13 (2011) del Comité de los Derechos del Nifio, relati-
va al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia, refuerza esta interpretacion: insta a los Estados a
crear entornos protectores, a obligar la denuncia por profe-
sionales y a mantener a los perpetradores conocidos aleja-
dos de la nifiez En consecuencia, la iniciativa propuesta se
alinea con la letra y espiritu del articulo 19 de la CDN.

Por su parte el articulo 34 (Proteccion contra la explotacion
y el abuso sexual): Establece que “los Estados Parte se
comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexual”, y detalla que con tal fin de-
beran tomar medidas en particular para impedir: (a) la in-
citacion o coaccidn para que un nifio participe en activida-
des sexuales ilicitas; (b) la explotacion del nifio en
prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; (c) la ex-
plotacion del nifio en pornografia. Este articulo, si bien se
centra en la explotacion sexual comercial, abarca también
el abuso sexual en general, obligando a los Estados a actuar
de forma proactiva para prevenir que los nifios sean victi-
mas de cualquier acto de naturaleza sexual delictiva.

En ese sentido, las reformas que se proponen cumplen direc-
tamente este mandato: la verificacion de antecedentes es una
medida preventiva que busca impedir la coaccion o induc-
cion de un nifio a actos sexuales ilicitos, al evitar que posi-
bles agresores se sitlien en posicion de cometer esos actos
(por ejemplo, un pederasta infiltrado como maestro tendria
mayores facilidades para incitar o coaccionar a un menor;
la ley impediria tal escenario). A su vez, la prision preven-
tiva oficiosa desincentiva la comision del delito (al asegu-
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rar consecuencias inmediatas) y protege a otros nifios de
eventuales reincidencias durante el proceso, previniendo
asi nuevos abusos.

Por la magnitud del problema es necesario reforzar el mar-
co juridico nacional en materia de proteccion a nifias, nifios
y adolescentes frente a delitos sexuales, mediante la refor-
ma al articulo 261 del Codigo Penal Federal y la adicion
del articulo 49 Bis a la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes.

La propuesta parte del reconocimiento de la gravedad del
delito de abuso sexual infantil y de la urgente necesidad de
establecer medidas maés estrictas que garanticen una res-
puesta penal proporcional y eficaz. En este sentido, se
plantea que las personas imputadas por este delito no pue-
dan llevar su proceso en libertad, imponiéndose prision
preventiva oficiosa, dado el dafio profundo e irreparable
que dichas conductas generan en las victimas, en atencion
al principio del interés superior de la nifiez.

Asimismo, se propone la obligacion, por parte de institu-
ciones y empleadores que trabajan con menores de edad,
de establecer protocolos de detencion oportuna de conduc-
tas que pudieran derivar en abuso sexual, lo que contribu-
ye a establecer entornos seguros y libres de violencia.

Con la finalidad de identificar a plenitud los cambios pro-
puestos se elaboraron los siguientes cuadros comparativos:

Codigo Penal Federal

Cadigo vigente Propuesta
Articule 251. A quien cometa el delito de | Articulo 281,
abuso sexual en una persona menor de
dieciocho afics de edad o en perscna
que no tengs k8 capacidad de
comprendsr €l significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que par
cualguier causa no pueda resistido o la
obligue a ejecutarlo en 2 o en ofra
persena, se le impendrd una pena de
seis a trece afos de prision y hasta
guinientos dias multa.
5i e hiciera ugo de violencia, la pena | ..
se gumentara en una mitad mas en su
minimo y maximo.
Las penas previstas en este articulo s | .
aumentaran conforme a lo dispuesto en
el articulo 256 Bis

Tratandose de este delito, la persona
imputada no podrd enfrentar su
procesa  en libertad, debiendo
imponerse prision preventiva
oficiosamente en todos los casos en
términos de lo que dispone el
articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
por tratarse de una conducta que
atenta  gravemente contra la
integridad, dignidad y el interés
superior de los menores.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes

Mo tiene correlativo Articulo 49 Bis.

Las autoridades de los tres ordenes
de gobierno, asi como las personas
figicas o morales que presten
servicios educatives, deportivos,
culturales, recreativos, de salud,
asistencia social o cualquier otro que
implique contacto  habitual con
ninas, ninos y adolescentes, deberan
disenar e implementar protocolos de
deteccion oportuna de conductas
que pudieran derivar en actos de
abuso  sexual, corrupcién de
menores, trata de personas,
pornografia infantil o cualquier otro
que atente contra la libertad v
sequtidad  sexual de persohas
menores de edad.

Las autoridades respectivas deberan
certificar diches protocolos y
cerciorarse de que todos los
establecimientos cuenten con ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de

Decreto

Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 261 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 261. ...

Tratandose de este delito, la persona imputada no podra
enfrentar su proceso en libertad, debiendo imponerse pri-
sion preventiva oficiosamente en todos los casos en térmi-
nos de lo que dispone el articulo 19 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de
una conducta que atenta gravemente contra la integri-
dad, dignidad y el interés superior de los menores. Una
vez dictada la sentencia condenatoria, la persona senten-
ciada debera cumplir la pena de prision impuesta, sin que
pueda gozar de libertad durante la sustanciacion del pro-
ceso 0 la ejecucion de la sentencia.

Segundo. Se adiciona el articulo 49 Bis a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que-
dar como sigue:

Articulo 49 Bis.
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Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, asi co-
mo las personas fisicas o0 morales que presten servicios
educativos, deportivos, culturales, recreativos, de salud,
de asistencia social o cualquier otro que implique con-
tacto habitual con nifias, nifios y adolescentes, deberan
diseiar, implementar y aplicar protocolos para la de-
teccion oportuna de conductas que puedan derivar en
actos de abuso sexual, corrupcion de personas menores
de edad, trata de personas, pornografia infantil o en
cualquier otra conducta que atente contra su libertad,
integridad o seguridad sexual.

Las autoridades competentes deberan certificar dichos
protocolos y verificar que todos los establecimientos
obligados cuenten con ellos y los apliquen de manera
permanente y efectiva.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Aldeas Infantiles SOS.

https://www.aldeasinfantiles.org.co/noticias/noticias-2023/efectos-
del-abuso-sexual-infantil

2 Rosalba Cruz Martinez, en Violencia sexual infantil, problema de sa-
lud piblica. Gaceta UNAM. Disponible en:

https://www.gaceta.unam.mx/violencia-sexual-infantil-problema-
de-salud-publica/

3 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27/violencia-sexual-
contra-la-ninez-y-la-adolescencia-en-mexico-2010-2023/

4 https://www.infobae.com/mexico/2024/12/29/mexico-lidera-cifras-
de-abuso-sexual-infantil-revela-reporte-de-la-ocde/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Dipu-
tados y diputadas: Ulises Mejia Haro, Alma Lidia de la Vega Sanchez,
Alma Marina Vitela Rodriguez, Anais Miriam Burgos Hernandez,
Claudia Garcia Hernandez, J. Jesus Jiménez, Jesus Antonio Pujol Iras-
torza, Martha Olivia Garcia Vidafla, Mildred Concepcion Avila Vera,
Nadia Navarro Acevedo, Rosa Maria Castro Salinas (riibricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputado. Ttrnese a las Comisio-
nes Unidas de Justicia, y de Derechos de la Nifiez, Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
EL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Evangelina Moreno Guerra,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 140
Bis de la Ley del Seguro Social, 37 Bis de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo y se
adiciona el articulo 111 Bis a la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio el Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, en materia de licencias
e cuidados para la madres y padres trabajadores, de hijos
con enfermedades graves, suscritas por las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de Movi-
miento Ciudadano y del PRI. Adelante, diputada.

La diputada Evangelina Moreno Guerra: Con su venia,
diputada presidenta. Estimadas y estimados diputados, los
saludo desde esta tribuna para presentar una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE, la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, con objeto de ampliar el derecho
a las licencias de ciudadanos, para las madres y padres tra-
bajadores de hijos con enfermedades graves y otros pade-
cimientos o condiciones.

Estimadas y estimados colegas, nos toco vivir un tiempo
marcado por el cambio de paradigmas en México, y uno de
esos cambios urgentes radica en la forma en la que como
sociedad pensamos, entendemos y atendemos el tema de
los cuidados.

Este es un asunto que nos debe involucrar a todas y todos,
por la simple razén de que somos seres humanos. En dis-
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tintos momentos en nuestra trayectoria de vida siempre va-
mos a necesitar de personas que nos cuiden.

Desde el Poder Ejecutivo Federal, nuestra presidenta, la
doctora Claudia Sheinbaum, ha mostrado que el tema de
cuidados es una prioridad, al incluirlo en los 100 compro-
misos. También se incorpord en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y recientemente en la propuesta del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que turnd a esta Cdmara, en el
cual incluyo un anexo transversal exclusivo para atender a
personas, para impulsar la agenda de cuidados.

Por otro lado, desde el Poder Judicial de la Federacion tam-
bién estan haciendo sus aportes, de hecho, la iniciativa que
hoy presento es producto del amparo en revision 590/2023,
en el cual, bajo la ponencia de la ministra Lenia Batres, se
reconocio en el resolutivo el derecho de las y los trabaja-
dores a mas licencias laborales, con lo cual se abonaria a
una mayor productividad, asi como a la salud mental de las
y los trabajadores.

Como Cémara de Diputados y como Congreso de la Union
es momento de asumir nuestra mision historica, es decir,
mas alld de nuestras militancias, nuestra legislatura se de-
be convertir en la legislatura que dignifico la labor de los
cuidadores. Debemos convertirnos en la legislatura que re-
formo nuestra Carta Magna, para reconocer el derecho hu-
mano a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado, y posterior-
mente las leyes reglamentarias.

Nuestra tarea como legisladores consiste en dar certeza
juridica a todos esos esfuerzos en materia de cuidados
que ya se realizan de manera aislada de muchas depen-
dencias. Por ello, ademas de la reforma constitucional,
también necesitamos expedir una ley que cree un sistema
nacional de cuidados.

Sabemos que los retos legislativos son bastantes, pero es-
tamos en un momento favorable, porque la agenda de cui-
dados en lugar de confrontarnos, nos convoca a unirnos, a
fusionar nuestros esfuerzos, porque ya basta de que nuestra
legislacion no contemple un equilibrio entre el derecho a
trabajar y el derecho a cuidar.

Ya basta de que los cuidadores tengan que decidir entre tra-
bajar o tener que cuidar a un familiar. Ya basta de que sea-
mos las mujeres las obligadas a tener que sacrificar nues-
tras metas profesionales por tener que asumir un rol
historico que la sociedad nos ha asignado de realizar la ta-
rea de cuidar por el simple hecho de ser mujeres.

Con esta iniciativa buscamos conciliar el trabajo con los
cuidados. Ampliar las licencias a los trabajadores les dara
la tranquilidad de que cuando a las personas que cuidan en-
frenten una crisis, no van a ser despedidas por ausentarse
del trabajo y estar al pendiente de sus familiares depen-
dientes.

Diputadas y diputados, con iniciativas como esta es como
se puede empezar a dignificar la labor de las personas cui-
dadoras y a saldar la deuda que tenemos con ellas.

Personalmente les confieso que hoy no estaria aqui frente
a ustedes, siendo una sobreviviente de cancer gracias a los
cuidadores, gracias a todas aquellas personas que me cui-
daron en el momento que mas fragil y vulnerable me en-
contraba.

A todas esas personas que siempre estan ahi cuidando a sus
familiares, mi reconocimiento a su enorme labor de cuidar,
es que presentamos esta iniciativa.

También agradezco y le doy el crédito correspondiente a
las y los y los diputados de todos los grupos parlamentarios
y a sus asesores que de manera conjunta construimos esta
iniciativa, el asesoramiento técnico de la oficina de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo para México y Cuba,
y de los abogados del Centro Universitario de Practica y
Estudios Juridica, CUPEJ, fue muy valioso.

Diputadas y diputados de todas las fuerzas politicas, repre-
sentantes en esta Camara, concluyo mi intervencion invi-
tandolos a adherirse a esta noble iniciativa, igualmente a
sumarse a las actividades del grupo de trabajo en materia
de cuidados y a escuchar testimonios de las personas cui-
dadoras en un préximo encuentro nacional que celebrare-
mos el proximo lunes 8 de diciembre en el auditorio Auro-
ra Jiménez. Gracias por su atencion y que viva las personas
cuidadoras. Muchas gracias. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputada. Ttrnese a las Comisio-
nes Unidas de Seguridad Social, y de Trabajo y Previ-
sion Social, para dictamen.
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MINUTA

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Solicito
a la Secretaria dar cuenta con la minuta que remite la Ca-
mara de Senadores, por favor. Si es tan amable, secretario,
dar cuenta de la minuta que remite la Camara de Senado-
res, por favor, a este pleno.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Claro, presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 90, numeral 1, fraccién
XXIV, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobado por el Senado de la
Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 11 de noviembre de 2025.— Senadora Maria Mar-
tina Kantin Can (rabrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-II-1P-12

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 90, NU-
MERAL 1, FRACCION XXIV, DE LA LEY ORGANI-
CA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 90, numeral 1, con
una nueva fraccion XXIV, recorriendo las subsecuentes en
su orden, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90.

L. a XXIII ....
XXIV. Recursos Hidricos e Infraestructura Hidraulica;
XXV a XXXI ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, a 11 de noviembre de 2025.— Senadora Laura Itzel Castillo
Judrez (rabrica), presidenta, senadora Maria Martina Kantin Can (rd-
brica), secretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: En tér-
minos de los articulos 100, 102 y 299 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, las iniciativas y proposiciones con-
tenidas en el orden del dia serén turnadas a las comisiones
que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta Par-
lamentaria.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan (14:55 ho-
ras): Se levanta la sesion y cito para la proxima que tendra lu-
gar el miércoles 19 de noviembre del afio en curso, a las 11
horas en la modalidad presencial. El registro de asistencia es-
tara disponible a partir de las 9 horas a través de las tabletas
instaladas en las curules de las y los legisladores.

0
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 32 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 407 diputadas y diputados.
* Asistencia.
* Orden del dia.
* Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.
* Actas de las sesiones anteriores.
+ Comunicaciones oficiales: 2.
* Iniciativa con proyecto de decreto con dispensa de tramites: 1.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 21.
* Minuta: 1.
* Turno de iniciativas y proposiciones.
* Clausura y cita.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 27.

11-Morena, 4-PAN, 4-PVEM, 4-PT, 2-PRI, 2-MC.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Lopez, José Alejandro (PT) .............

* Astudillo Suarez, Ricardo (PVEM). .............

* Benitez Estrada, Rufina (Morena). . .............

* Burgos Hernandez, Anais Miriam (Morena). . . . . ..

* Carrillo Cubillas, Mario Miguel (Morena) . .. .....

* Ceja Garcia, Xitlalic (PRI) . ...................

* Déring Casar, Federico (PAN) .................

* Espino Suédrez, Mayra (PVEM) ................

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que re-
forma el articulo 70. de la Ley que crea la Agencia Espacial Me-
xicana: 105

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, en materia de cancelacion y emision
de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades financie-
ras y comerciales: 44

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo: 123

Para presentar, en nombre propio y de las diputadas Mildred
Concepcion Avila Vera y Saray Vazquez Adasa, asi como del
diputado Luis Humberto Aldana Navarro, del Grupo Parlamen-
tario de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 325 del Cédigo Penal Federal,
relativo al delito de feminicidio, para incorporar la sentencia de
Mariana Lima Buendia, sobre la obligacion de investigar acci-
dentes y suicidios de mujeres, como feminicidios: 132

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, en materia de cancelacion y emision
de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades financie-
ras y comerciales: 45

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 5 de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, para crear el Instituto Nacional de Céncer de
Mama: 107

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 7, 38 y 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion a periodistas y a la libertad de prensa: 126

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 7 y 113 Bis de la Ley General de Salud:
99
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* Flores Elizondo, Patricia (MC)................. Para presentar, en nombre propio y de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del MC, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
25 y el articulo 47 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal, en ma-
teria de la creacion del Fondo para Preservar la Paz en México:
66

* Garcia Hernandez, Jesus Fernando (PT).......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables: 62

* Gutiérrez Luna, Sergio Carlos (Morena). .. ....... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en ma-
teria de infraestructura social para estados y municipios: 76

* Huerta Romero, Azucena (PVEM).............. Para presentar, en nombre propio y de la diputada Hilda Mag-
dalena Licerio Valdés, ambas del Grupo Parlamentario del
PVEM, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 272 de la Ley General de Salud, en materia de
etiquetado, referente a la caducidad y via util de productos
cosmeéticos: 55

* Martinez Cézares, Germéan (PAN)............... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos: 47

* Mejia Berdeja, Ricardo Sostenes (PT) ........... Desde la curul, para rectificar hechos al finalizar la discusion del
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, en materia de cancelacion y emi-
sion de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades fi-
nancieras y comerciales: 46

* Mejia Haro, Ulises (Morena) . ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de abuso sexual: 136

* Mier Bafiuelos, Carlos Ignacio (Morena) . ... .. ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 74 de la Ley Federal del Traba-
jo, para establecer como dia de descanso obligatorio el primer
lunes de mayo, en conmemoracion al 5 de mayo: 127

* Mollinedo Cano, Tey (Morena). . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto decreto por el que adi-
ciona un segundo parrafo y reforma la fraccion IV del articulo
52 de la Ley de Migracion: 131
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« Monreal Avila, Ricardo (Morena). . . .

« Monreal Avila, Ricardo (Morena). . . .

* Moreno Guerra, Evangelina (Morena)

¢ Perea Cruz, Jestis [rugami (Morena). .

* Pifion Rivera, Lorena (PRI) ........

* Puente Salas, Carlos Alberto (PVEM)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en
materia de cancelacion y emision de tarjetas de crédito y débito,
emitidas por entidades financieras y comerciales, y solicitar que
se le otorgue la urgente resolucion: 40

Desde la curul, para expresar, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, sus condolencias a la presidenta de la Mesa Di-
rectiva, diputada Kenia Lopez Rabadan, por el sensible falleci-
miento de su hermano: 47

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes de
los grupos parlamentarios de Morena, de Movimiento Ciudada-
no y del PRI, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social, 37
Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, 170 Bis de la Ley Federal del Tra-
bajo, y se adiciona el articulo 111 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio el Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, en materia de licencias de
cuidados para la madres y padres trabajadores de hijos con en-
fermedades graves: 140

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salud mental en
favor de niflas, nifios y adolescentes: 87

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, y del Codigo Penal Federal, con el
propdsito de prevenir y castigar la violencia en estadios donde
acontecen espectaculos deportivos: 60

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la prime-
ra, por el que se reforma y adiciona el articulo 119 Octies del
Codigo Penal Federal; y la segunda, por el que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley en Materia de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, ambas materia de control parental,
prevencion y sancion de delitos de violacion a la intimidad se-
xual mediante el uso de programas o plataformas de inteligencia
artificial: 115, 118
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* Ramirez Reyes, Gibran (MC)..................

+ Salim Alle, Miguel Angel (PAN) ...............

* Sanchez Rodriguez, Ernesto (PAN) .............

+ Sandoval Flores, Reginaldo (PT) ...............

* Sepulveda Garcia, Nadia Yadira (Morena) . . ... ...

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, en materia de cancelacion y emision
de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades financie-
ras y comerciales: 42

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, en materia de cancelacion y emision
de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades financie-
ras y comerciales: 45

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos
y Adolescentes, en materia de mecanismos de regulacion migra-
toria agiles y con enfoque de derechos humanos: 92

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, en materia de cancelacion y emision
de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades financie-
ras y comerciales: 43

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley General de Edu-
cacion, a fin de facultar al Consejo Nacional de Fomento Edu-
cativo (Conafe) para impartir educacion a nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes extranjeros en campos agricolas y en
albergues: 81
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VOTACIONES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDE-
NAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA DE CANCELACION Y EMISION DE TARJETAS DE CREDITO Y DEBITO EMITIDAS POR EN-
TIDADES FINANCIERAS Y COMERCIALES (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

MORENA 52 Castellanos Polanco, Favio Favor

53 Castillo Garcia, Gilberto Daniel Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 54 Castillo Lopez, Eduardo Favor
2 Acosta Trujillo, Juana Favor 55 Castillo Lozano, Katia A. Favor
3 Aguirre Gallardo, José Javier Favor 56 Castillo Morales, Francisco Adrian Favor
4 Aldana Navarro, Luis Humberto Ausente 57 Castillo Pérez, Carlos Alonso Favor
5 Alonso Gutiérrez, Agustin Favor 58 Castillo Quintana, Elda Favor
6 Alvarez Lopez, Jests Emiliano Favor 59 Castro Salinas, Rosa Maria Favor
7 Alvarez Nemer, Monica Angélica Favor 60 Castro Trenti, Fernando Jorge Favor
8 Alvarez Villasefior, Ratl Favor 61 Castro Villarreal, Antonio Favor
9 Anaya Martinez, Josefina Favor 62 Cervantes de la Cruz, Elizabeth Favor
10 Anaya Villegas, Sandra Favor 63 Chavez Rojas, Olga Leticia Favor
11 Andrade Zurutuza, Daniel Favor 64 Chedraui Peralta, Alejandra Ausente
12 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Cornejo Gomez, Astrit Viridiana Favor
13 Arellano Avila, Giselle Yunueen Favor 66 Corona Arvizu, Armando Favor
14 Armendariz Guerra, Carmen Patricia Ausente 67 Corro Mendoza, Margarita Favor
15 Armenta Oliveros, Magaly Favor 68 Coss y Leon Zuniga, Humberto Favor
16 Arreola Lopez, Haidyd Favor 69 Crespo Arroyo, Ricardo Favor
17 Arreola Trinidad, Azucena Favor 70 Cruz Lucatero, José Luis Favor
18 Arzola Vargas, Xochitl Teresa Favor 71 Cruz Mendoza, Carmelo Favor
19 Asaf Manjarrez, Daniel Favor 72 Cuevas Sanchez, Cintia Favor
20 Avila Anaya, Francisco Arturo Federico Favor 73 De la Rosa Garcia, Juan Hugo Favor
21 Avila Vera, Mildred Concepcion Favor 74 De la Vega Sanchez, Alma Lidia Favor
22 Avila Flores, Claudia Selene Favor 75 De la Vega Vargas, Alma Rosa Favor
23 Avilés Dominguez, Leide Favor 76 Del Rio Zenteno, Karina Margarita Favor
24 Ayala Leyva, Ana Elizabeth Favor 77 Del Valle Ramirez, Alejandra Favor
25 Baldenebro Arredondo, Manuel de Jesiis Ausente 78 Diaz Vilchis, Catalina Favor
26 Ballesteros Garcia, Marfa de los Angeles Favor 79 Dominguez Nava, Graciela Favor
27 Barrera Puc, Rocio Natali Favor 80 Dominguez Rodriguez, Roberto Angel Favor
28 Barreras Samaniego, Diana Karina Favor 81 Dominguez Serna, Yoloczin Lizbeth Favor
29 Basto Gonzalez, Gabriela del Carmen Favor 82 Ealy Diaz, Maria Teresa Favor
30 Bautista Bravo, Juan Angel Ausente 83 Ebrarb Lestrade, Sebastian Favor
31 Bautista Pelaez, Maria del Carmen Favor 84 Escobar Garcia, Zenyazen Roberto Favor
32 Beltran Reyes, Anay Favor 85 Espino Barrientos, Manuel Ausente
33 Benitez Estrada, Rufina Favor 86 Esponda Torres, Flor de Maria Favor
34 Benitez Tiburcio, Mariana Ausente 87 Estrada Dominguez, Francisco Javier Favor
35 Blancas Mercado, Bruno Favor 88 Farfan Vazquez, Leticia Favor
36 Blanco Bravo, Cuauhtémoc Favor 89 Fernandez Cesar, Monica Favor
37 Borrego Adame, Francisco Javier Favor 90 Fernandez Fuentes, Luis Humberto Favor
38 Brito Zapata, Oscar Ivan Favor 91 Fernandez Samaniego, José Armando Favor
39 Brown Figueredo, Hilda Araceli Favor 92 Fernandez Sarabia, Zayra Linette Favor
40 Burgos Hernandez, Anais Miriam Favor 93 Ferraez Centeno, Ana Miriam Favor
41 Caamal Cocom, Venustiano Favor 94 Flores Bustamante, Juan Angel Favor
42 Cabada Alvidrez, Hector A. Favor 95 Flores Cervantes, Hugo Eric Favor
43 Calcaneo Constantino, Karen Yaiti Favor 96 Garcia Antonio, Briceyda Favor
44 Calder6n Diaz, Alejandro Favor 97 Garcia Hernandez, Claudia Favor
45 Campos Plancarte, Daniel Favor 98 Garcia Hernandez, Gabriel Favor
46 Cardenas Galvan, Clara Favor 99 Garcia Romero, Rafaela Vianey Favor
47 Carranza Gomez, Beatriz Favor 100 Garcia Vidafia, Martha Olivia Favor
48 Carrasco Godinez, Melva Favor 101 Garcés Medina, Edén Favor
49 Carrazco Macias, Olegaria Favor 102 Garfias Alcantara, Claudia Leticia Favor
50 Carrillo Cubillas, Mario Miguel Favor 103 Godoy Rangel, Leonel Favor
51 Carvajal Hidalgo, Alejandro Favor 104 Gémez Maldonado, Maiella Favor
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105 Goémez Pozos, Merilyn

106 Gonzalez Hernandez, Juan Antonio
107 Gonzalez Pérez, Sandra Beatriz
108 Graniel Zenteno, Rosa Margarita
109 Guerrero Pérez, Eleazar

110 Gutiérrez Bocanegra, Julio Ernesto
111 Gutiérrez Luna, Sergio Carlos

112 Haces Barba, Pedro Miguel

113 Hernandez Mirén, Carlos

114 Hernandez Pérez, César Agustin
115 Hernandez Saenz, Claudia Alejandra
116 Hernandez Tapia, Arturo Roberto
117 Herrera Ruiz, Gilberto

118 Herrera Soldrzano, Gilberto

119 Herrera Villavicencio, Monica

120 Higareda Segura, Lucero

121 Higuera Esquer, Alma Manuela
122 Ibarra Ramos, Jests Alfonso

123 Jiménez Godoy, Gabriela Georgina
124 Jiménez J., Jestis

125 Jiménez Vasquez, Naty Poob Pijy
126 Juan Carlos, Irma

127 Lastra Bastar, Jaime Humberto
128 Lobo Roman, Victor Hugo

129 Lopez de la Cruz, Amalia

130 Lopez Gorosave, Rocio

131 Lépez Orozco, Diana Isela

132 Lopez Santiago, Herminia

133 Lopez Vela, Jaime Genaro

134 Luévano Canti, Maria Soledad
135 Maldonado Chavarin, Alberto

136 Martinez Montafio, Karina Isabel
137 Mayer Breton, Sergio

138 Mejia Haro, Ulises

139 Mejia Méndez, Roberto

140 Mendoza Arce, Fernando

141 Mendoza Ramirez, Eunice Abigail
142 Mendoza Ruiz, Jacobo

143 Michel Lopez, Marcela

144 Mier Acolt, Jorge Alberto

145 Mier Bafiuelos, Carlos Ignacio
146 Millan Contreras, Ivan

147 Milland Pérez, Beatriz

148 Mollinedo Cano, Tey

149 Monreal Avila, Ricardo

150 Montemayor Castillo, Santy

151 Mora Eguiluz, Celeste

152 Morales Mendoza, Gabino

153 Morales Rubio, Maria Guadalupe
154 Moran Sanchez, Leoncio Alfonso
155 Moreno Guerra, Evangelina

156 Moreno Méndez, Dora Alicia

157 Moreno Ramirez, Claudia Lisbeth
158 Moreno Rivera, Julio César

159 Moreno Villatoro, Rosario del Carmen
160 Muniz Cabrera, Kenia Gisell

161 Murguia Lardizabal, Daniel

162 Narro Cespedes, José

163 Narro Panamefio, Blanca Araceli
164 Navarrete Rivera, Alma Delia

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Navarro Pérez, Beatriz Andrea

166 Olguin Serna, Julia Arcelia

167 Olivares Cerda, Arturo

168 Oliver Cen, Luis Arturo

169 Orozco Caballero, Maria del Rosario
170 Ortega Tiburcio, Rosa Guadalupe
171 Oseguera Kernion, Adridn

172 Osorio Ferral, Bertha

173 P. Angeles Moreno, Tatiana Tonantzin
174 Padierna Luna, Maria de los Dolores
175 Palacios Medina, Sandra Patricia
176 Palacios Rodriguez, Carlos Ventura
177 Palomar Gonzalez, Mayra Dolores
178 Peiia Vidal, Ivan

179 Pefia Villa, José Alejandro

180 Perea Cruz, Jestis Irugami

181 Pérez Bernabe, Jaime Humberto
182 Pérez Popoca, Karina

183 Piceno Navarro, Estela Carina

184 Polanco Morales, Aniceto

185 Pompa Robles, Felicita

186 Porras Baylon, Any Marila

187 Prieto Gallardo, Ernesto Alejandro
188 Pujol Irastorza, Jesiis Antonio

189 Quiroz Gallegos, Adriana Belinda
190 Ramirez Cisneros, Jéssica

191 Ramirez Cuéllar, Alfonso

192 Ramirez Guzman, Emilio Ramén
193 Rendon Gomez, Juan Guillermo
194 Rincon Chanona, Sonia

195 Rivera Vivanco, Claudia

196 Rodriguez Pérez, Luz Maria

197 Romero Gomez, Petra

198 Rosales Cruz, Maria Magdalena
199 Rosete Sanchez, Maria de Jesus
200 Rubio Sanchez, Mirna Maria

201 Ruiz Lopez, Alma Laura

202 Ruiz Paez, Montserrat

203 Saiden Quiroz, Jéssica

204 Salgado Ponce, Magda Erika

205 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
206 Sanchez Barrios, Carlos

207 Sanchez Cervantes, Francisco

208 Sanchez Cordero Davila, Olga

209 Sanchez Lopez, Gloria

210 Sanchez Reyes, Jorge Luis

211 Santander Soto, Gissel

212 Santiago Rodriguez, Guillermo
213 Savala Diaz, Rosalinda

214 Segura Trejo, Elena Edith

215 Sepulveda Garcia, Nadia Yadira
216 Shember Dominguez, Delhi Miroslava
217 Sibaja Mendoza, Aciel

218 Silva Santiago, Marfa Damaris

219 Solache Gonzalez, Maribel

220 Suarez Montes de Oca, Roselia
221 Taja Ramirez, Javier

222 Tenorio Adame, Paola

223 Ulloa Pérez, Carlos Alberto

224 Urbina Castafieda, Rosa Irene

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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225 Valdepeiias Gonzalez, Gabriela
226 Valdés Pefia, Jesus

227 Valencia de la Mora, Gricelda
228 Varela Dominguez, Juan Carlos
229 Vargas Meraz, Teresita de Jesus
230 Vazquez Vazquez, Adasa Saray
231 Vazquez Alatorre, Antares Guadalupe
232 Vazquez Arellano, Manuel

233 Vézquez Conchas, Raymundo
234 Vazquez Garcia, Dionicia

235 Vazquez Navarro, Enrique

236 Vézquez Ruiz, Miriam de los Angeles
237 Vazquez Vazquez, Alfredo

238 Velazco Bautista, Aremy

239 Velazquez Vallejo, Francisco

240 Velazquez Vazquez, Marcela

241 Vences Valencia, Julieta Kristal
242 Villacis Palacios, Zoraya

243 Villalpando Riquelme, Julieta
244 Villanueva Moo, Jazmin Yaneli
245 Villegas Canché, Freyda Marybel
246 Villegas Garcia, Isidro Enrique
247 Villegas Guarneros, Dulce

248 Villegas Sanchez, Merary

249 Vitela Rodriguez, Alma Marina
250 Zagal Ramirez, Xochitl Nashielly
251 Zebadiia Alva, Joaquin

252 Zenteno Santaella, Pedro Mario
253 Zuniga Ceron, Marisela

Favor: 236
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 17
Total: 253

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo

2 Azuara Ziiiga, David

3 Balderas Trejo, Ana Maria

4 Becerra Moreno, Monica

5 Borboa Becerra, Omar Antonio

6 Castillo Medina, Nubia Iris

7 Chimal Garcia, Fidel Daniel

8 Cortés Mendoza, David Alejandro

9 Damian Retes, César Israel

10 Déring Casar, Federico

11 Espinosa Sanchez, Paola Milagros

12 Ferreyro Rosado, Abril

13 Gamboa Torales, Maria Josefina

14 Garcia Jimeno Alcocer, Ma. Lorena

15 Garza de la Garza, Samantha Margarita
16 Ginez Serrano, Teresa

17 Gomez Cardenas, Annia Sarahi

18 Gonzalez Alonso, Carmen Rocio

19 Granados Trespalacios, Maria Angélica

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

20 Guevara Rodriguez, Miguel Angel
21 Gutiérrez Garza, Blanca Leticia
22 Gutiérrez Valtierra, Diana Estefania
23 Guzman Avilés, Maria del Rosario
24 Hernandez Ceron, Asael

25 Hinojosa Pérez, José Manuel

26 Huerta Villegas, Genoveva

27 Iiiguez Franco, José Mario

28 Jiménez Angulo, Julia Licet

29 Jiménez Delgado, Silvia Patricia
30 Kalionchiz de la Fuente, Theodoros
31 Lixa Abimerhi, José Elias

32 Lopez Rabadan, Kenia

33 Luna Ayala, Noemi Berenice

34 Marquez Alcalé, Laura Cristina

35 Marquez Becerra, Alan Sahir

36 Martinez Cazares, German

37 Martinez Lopez, Paulo Gonzalo
38 Martinez Terrazas, Victor Adrian
39 Martinez Alvarez, Elizabeth

40 Monraz Ibarra, Miguel Angel

41 Moya Baston, Martha Amalia

42 Nader Nasrallah, Jesus Antonio

43 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
44 Olguin Diaz, Nancy Aracely

45 Olivares Castaiieda, Amparo Lilia
46 Ortiz Pérez, Liliana

47 Palacios Kuri, Tania

48 Pelayo Covarrubias, Francisco

49 Pérez Diaz, Victor Manuel

50 Pérez Herrera, Veronica

51 Quifiones Garrido, Claudia

52 Ramirez Barba, Ector Jaime

53 Rementeria del Puerto, Julen

54 Rendon Garcia, César Augusto

55 Rodriguez Barroso, Diego Angel
56 Rodriguez Heredia, Maria Isabel
57 Rodriguez Torres, Luis Agustin

58 Rubalcava Jimenéz, José Alfonso
59 Rubio Fernandez, Paulina

60 Salim Alle, Miguel Angel

61 Sosa Pichardo, Roberto

62 Sanchez Rodriguez, Ermesto

63 Tejeda Cid, Armando

64 Torres Cofiflo, Marcelo de Jesus
65 Torres Graciano, Fernando

66 Téllez Hernandez, Héctor Saul

67 Verastegui Ostos, César Augusto
68 Vasquez Hernandez, Eva Maria
69 Vazquez Jiménez, Alonso de Jests
70 Zavala Gomez del Campo, Margarita Ester

Favor: 66
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 70

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Islas, Anabel

2 Alatriste Canta, Adolfo

3 Astudillo Suarez, Ricardo

4 Avila Villegas, Eruviel

5 Avilés Alvarez, Alejandro

6 Bautista Villegas, Oscar

7 Benavides Cobos, Gabriela

8 Bolaflos-Cacho Cué, Rail

9 Brafia Mojica, José

10 Cabrera Lagunas, Maria del Carmen
11 Canturosas Villarreal, Carlos Enrique
12 Carbajal Méndez, Liliana

13 Carrillo Soberanis, Juan Luis

14 Cota Cardenas, Manuel Alejandro
15 Cruz Pelaez, Fatima Almendra

16 Cuanalo Araujo, Jesus Martin

17 De la Mora Torreblanca, Marco Antonio
18 De los Santos F., Casandra Priscilla
19 Delgado Carrillo, Felipe Miguel

20 Duran Reveles, José Luis

21 Espino Suarez, Mayra

22 Fernandez Cruz, Nayeli Arlen

23 Fernandez Martinez, José Luis

24 Fonseca Galicia, Celia Esther

25 Gaitan Diaz, Maria Graciela

26 Gali Lopez, José Antonio

27 Gallardo Garcia, Fausto

28 Gallardo Juarez, Ricardo

29 Gonzalez Flandez, Deliamaria

30 Guevara Garza, Carlos Alberto

31 Guzman Gonzalez, Denisse

32 Hernandez Pérez, José Luis

33 Hernandez Rodriguez, Blanca Estela
34 Herrera Borunda, Javier Octavio

35 Huerta Romero, Azucena

36 Licerio Valdés, Hilda Magdalena
37 Lopez Hernandez, Mario Alberto
38 Madrazo Silva, Carlos Arturo

39 Madrid Pérez, Ricardo

40 Marin Rangel, Ivan

41 Mendoza Mondragén, Maria Luisa
42 Miranda Barrera, Luis Enrique

43 Nava Garcia, Maria del Carmen

44 Noyola Cervantes, Ma. Leonor

45 Nuiiez Aguilar, Ernesto

46 Pedroza Jiménez, Héctor

47 Pérez Cuellar, Alejandro

48 Puente Salas, Carlos Alberto

49 Puertos Chimalhua, Jonathan

50 Quiroga Trevifio, Luis Orlando

51 Ramirez Ramos, Antonio de Jesus
52 Salomon Durén, Ciria Yamile

53 Sanchez Juarez, Claudia

54 Santana Gonzalez, Ana Erika

55 Scherer Pareyon, Julio Javier

56 Silva Andraca, Ruth Maricela

57 Trujillo Trujillo, Karina Alejandra
58 Valladares Eichelmann, Juan Carlos

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

59 Vega Regalado, José Adalberto
60 Villarreal Solis, Gerardo

61 Villatoro Osorio, Jorge Luis
62 Winkler Trujillo, Cindy

Favor: 62
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 62

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Aguilar Lopez, José Alejandro

3 Albores Gleason, Roberto Armando
4 Barrera Véazquez, Ariadna

5 Benavides Castafieda, José Alberto
6 Bernal Martinez, Mary Carmen

7 Castillo Gabino, Diana

8 Corral Ordonez, Jesiis Roberto

9 Cruz Jimenez, Martha Aracely

10 De la Luz Rivas, Maria Isidra

11 Del Muro Garcia, Ana Luisa

12 Diaz, Luis Armando

13 Duran Alarcon, Greycy Marian

14 Elizondo Guerra, Olga Juliana

15 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
16 Flores Robles, Ramon Angel

17 Galindo Alarcon, Patricia

18 Garay Loredo, Irma Yordana

19 Garcia Garcia, Margarita

20 Garcia Hernandez, Jesus Fernando
21 Gloria Lopez, José

22 Gomez Alarcon, Amarante Gonzalo
23 Gonzalez Naveda, Adrian

24 Gonzalez Soto, Santiago

25 Guizar Macias, Francisco Javier
26 Herrera Natividad, Olga Lidia

27 Le6n Rosas, Rosalia

28 Lopez Carrillo, Vanessa

29 Lopez Ruiz, José¢ Antonio

30 Lopez Sanchez, José Alejandro

31 Manzanilla Téllez, Emilio

32 Martinez Ruiz, Maribel

33 Martinez Ventura, Luis Enrique
34 Mejia Berdeja, Ricardo Sdstenes
35 Merino Escamilla, Nora Yessica
36 Montalvo Luna, José Luis

37 Morelos Rodriguez, Carlos

38 Moreno Hernandez, Brigido Ramiro
39 Nuilez Monreal, Magdalena del Socorro
40 Olivares Mejia, Gerardo

41 Ortiz Rodriguez, Jorge Armando
42 Rojo Pimentel, Ana Karina

43 Sandoval Flores, Reginaldo

44 Santiago Pineda, Wblester

Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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45 Sanchez Gonzalez, José Luis Favor
46 Téllez Marin, José Luis Favor
47 Vazquez Calixto, Javier Favor
48 Vazquez Gonzalez, Pedro Favor
49 Vilchis Contreras, Luis Fernando Favor
Favor: 44

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 5

Total: 49

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso, Yerico Favor
2 Alonso Que, Erubiel Lorenzo Favor
3 Alonso Reyes, Miguel Alejandro Favor
4 Ambriz Delgadillo, Humberto Favor
5 Arredondo Ramos, Abigail Favor
6 Barrera Maldonado, Leticia Favor
7 Betanzos Cortés, Israel Favor
8 Calzada Mercado, Mario Ausente
9 Cantli Ramirez, Andrés Mauricio Favor
10 Castro Bello, Christian Mishel Favor
11 Ceja Garcia, Xitlalic Favor
12 Chavez Velazquez, Noel Favor
13 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
14 Dominguez Ugarte, Paloma Favor
15 Espinoza Eguia, Juan Francisco Ausente
16 Gonzalez Gonzalez, Ana Isabel Favor
17 Guerra Castillo, Marcela Favor
18 Guerrero Esquivel, Fuensanta Favor
19 Gutiérrez Arroyo, Hugo Eduardo Favor
20 Gutiérrez Mancilla, Carlos Eduardo Ausente
21 Jasso Nieto, Ofelia Socorro Favor
22 Lara Calderén, Emilio Favor
23 Martinez Garcia, Veronica Favor
24 Meléndez Ortega, Juan Antonio Favor
25 Moreira Valdez, Rubén Ignacio Favor
26 Moreno de Haro, Juan Favor
27 Navarro Acevedo, Nadia Favor
28 Ortiz Gonzalez, Graciela Favor
29 Palma César, Victor Samuel Favor
30 Pifidon Rivera, Lorena Favor
31 Rejon Lara, Ariana del Rocio Favor
32 Ruiz Moreno, Laura Ivonne Favor
33 Sanchez Sanchez, Luis Gerardo Favor
34 Sandoval Hernandez, Ménica Elizabeth Favor
35 Suarez Licona, Emilio Favor
36 Yanez Cuéllar, Arturo Favor
37 Zamora Gastélum, Mario Favor
Favor: 34

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 3

Total: 37

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Ballesteros Mancilla, Laura Favor
2 De Hoyos Walther, Gustavo A. Favor
3 Farias Bailon, Francisco Javier Ausente
4 Flores Elizondo, Patricia Favor
5 Gaona Dominguez, Eduardo Favor
6 Garcia Leon, Maria de Fatima Favor
7 Gil Rullan, Sergio Favor
8 Gomez Villalobos, Tecutli Jos¢ Guadalupe Favor
9 Gonzalez Franco, Amancay Favor
10 Hernandez Garcia, Laura Favor
11 Jiménez Zamora, Mariana Guadalupe Favor
12 Longoria Lopez, Paola Michell Favor
13 Lozoya Santillan, Jorge Alfredo Favor
14 Luna Vézquez, Hugo Manuel Favor
15 Mercado Castro, Dora Patricia Favor
16 Muiioz Moreno, Anayeli Favor
17 Nufiez Sanchez, Gloria Elizabeth Favor
18 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly Favor
19 Pérez Gabino, Gildardo Ausente
20 Ramirez Reyes, Gibran Favor
21 Reyes de la Torre, Irais Virginia Favor
22 Ruiz Massieu Salinas, Claudia Favor
23 Ruiz Hernandez, Juan Armando Favor
24 Salas Rodriguez, Claudia Gabriela Favor
25 Samperio Montafio, Juan Ignacio Favor
26 Sénchez Rivera, Miguel Angel Ausente
27 Vazquez Ahued, Pablo Ausente
28 Zavala Gutiérrez, Juan Ignacio Favor
Favor: 24
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 28

DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Mendoza Arias, Guadalupe Araceli Favor
Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1



