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proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE INTEGRE A DIPUTADAS Y DIPUTADOS MIGRANTES POR ACCION
AFIRMATIVA, A GOBIERNOS LOCALES MEXICANOS, Y SINDICATOS DE
MEXICO Y CANADA, A QUE PARTICIPEN COMO REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES MEXICANOS EN LA
REUNION ANUAL DE EVALUACION DEL PROGRAMA DE TRABAJADO-
RES AGRICOLAS TEMPORALES MEXICO-CANADA

De la diputada Roselia Sudrez Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de More-
na, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a
la STPS y a la SRE, a integrar a diputadas y diputados migrantes por accion afir-
mativa, a gobiernos locales mexicanos, asi como a sindicatos de México y Cana-
da, todos ellos comprometidos con los derechos laborales, a que participen como
representantes de los trabajadores agricolas temporales mexicanos en la reunion
anual de Evaluacion del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
México-Canada a celebrarse en este mes de noviembre de 2025 en México. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.. . . ... .. 206

ACCIONES URGENTES DE ATENCION, AUXILIO Y RECONSTRUCCION
EN VERACRUZ, ANTE LAS AFECTACIONES OCASIONADAS POR LAS
LLUVIAS E INUNDACIONES

De la diputada Claudia Quifiones Garrido, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a di-
versas autoridades, a implementar acciones urgentes de atencion, auxilio y re-
construccion en el estado de Veracruz, ante las afectaciones ocasionadas por las
lluvias e inundaciones. Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Preven-
cion de Desastres, para dictamen.. . .. ................ ... . .. ... ... 210

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A CUMPLIR EL COMPROMISO RE-
ALIZADO EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, RELATIVO A LA SUSTI-
TUCION DEL HOSPITAL GENERAL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS
DEL ISSSTE

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Poder Ejecutivo federal, a cumplir el compromiso realizado en Ciudad Judrez,
Chihuahua, el 26 de septiembre de 2025, relativo a la sustitucion del hospital ge-
neral Presidente Lazaro Cardenas del ISSSTE. Se turna a la Comision de Salud,
paradictamen.. . ........... . 212



Aiio I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I 12 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, A FORMULAR LA DECLARATORIA
DE DESAPARICION DE PODERES EN EL ESTADO DE MICHOACAN

De la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Senado de la Repiblica, a formular la declaratoria de desaparicion de Poderes en
el estado de Michoacan, con fundamento en el articulo 76, fraccion V de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen.. . .......................... 215
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nume-
ral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos dic-
tados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y propo-
siciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia
de 12 de noviembre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 29 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para garantizar el
acceso a intérpretes certificados en quejas de personas
con discapacidad y hablantes de lenguas indigenas, a car-
go del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

2. Que adiciona un Capitulo IX Bis al Titulo XII de la Ley
General de Salud y adiciona un articulo 123 Bis a la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de pre-
vencion del uso indebido de esteroides anabdlico-androgé-
nicos en establecimientos de actividad fisica, a cargo del
diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Deporte, para
dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, de 1a Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de proteccion contra la trata de per-
sonas, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos Hu-
manos, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para opinion.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia y de
la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de limitacio-
nes al hostigamiento telefonico, a cargo del diputado Ri-
cardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que adiciona la fraccion XXVI al articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para fortalecer la educacion inter-
cultural mediante el reconocimiento del pluralismo juridi-
co y cultural de México, a cargo del diputado Arturo Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, en materia de cumplimiento efectivo de ga-
rantias y derechos del consumidor, a cargo del diputado Ar-
turo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, para sustituir la conme-
moracion del Dia de la Raza por el Dia Nacional de la Lu-
cha y Resistencia de las Comunidades Originarias de Amé-
rica, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

8. Que adiciona el articulo 30 Bis a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de compensacion ecoldgica, a cargo del diputado Ar-
turo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

9. Que adiciona los articulos 174 Bis y 291 Bis y reforma
los articulos 80. y 291 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, en materia de presunciones de usura,
nulidad de clausulas abusivas y reduccion judicial de inte-
reses, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.



Aiio I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

14

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

10. De decreto por el que se expide la Ley Nacional de Fa-
cilitadores Restaurativos, a cargo del diputado Arturo Avi-
la Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

11. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley en Ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativas a
los derechos digitales, a cargo del diputado Arturo Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

12. Que reforma la Ley General de Educacion, para incor-
porar la educacion financiera basica en los planes y pro-
gramas de estudio de la educacion secundaria, media supe-
rior y superior, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 19 de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de cuidado infan-
til, a cargo de la diputada Karina Alejandra Trujillo Truji-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

14. Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo de la diputada Karina Alejandra
Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

15. Que adiciona el articulo 200 de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas y adiciona un articulo 34 Bis a la
Ley Sobre el Contrato de Seguro, a cargo de la diputada
Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional y de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Azucena Huerta
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Salud, para dictamen.

17. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Avia-
cion Civil y de la Ley de Migracion, a cargo de la diputada
Azucena Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Asuntos Migratorios, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, suscrita por las diputadas Anabel
Acosta Islas y Mayra Espino Suarez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
igualdad y no discriminacion entre deportistas olimpicos y
paralimpicos, suscrita por las diputadas Casandra Prisilla
de los Santos Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y Catalina Diaz Vilchis, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

20. Que adiciona una fraccion al articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de educacion financiera, a
cargo del diputado Raymundo Vazquez Conchas, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Mario Alberto Lopez Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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22. Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de enfermedades raras, a cargo de la diputada Celia
Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

23. Que reforma y adiciona los articulos 30., 27 y 61 de la
Ley General de Salud, en materia de mastografias gratui-
tas, a cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de salud visual, a cargo
de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que reforma los articulos lo., 19 y 28 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

26. Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal y a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en materia de prevencion y sancion de la explo-
tacion financiera, a cargo de la diputada Azucena Huerta
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen.

27. Que adiciona el articulo 202 del Cédigo Penal Federal,
a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

28. Que reforma y adiciona los articulos 343 Bis y 343
Quater del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan

Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Cambio Climatico, a cargo del diputado José Antonio
Gali Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de donacion de organos,
tejidos y células, a cargo del diputado Ricardo Madrid P¢-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

31. Que abroga la Ley de Aguas Nacionales y expide la
Ley General de Aguas, a cargo del diputado Oscar Bautis-
ta Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen, y a las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Publica, de Ganaderia y de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimenta-
ria, para opinion.

32. Que adiciona el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de prohibicion de la exhibicion de animales para su venta,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley de Organiza-
ciones Ganaderas, en materia de proteccion y bienestar
animal, suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y Ganaderia, para dictamen.
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34. Que reforma y adiciona los articulos 60 y 420 Bis del
Codigo Penal Federal, en materia de prevencion y sancion
de incendios forestales, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

35. Que deroga las fracciones I y II del articulo 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito, en materia de secreto ban-
cario, a cargo del diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

36. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

37. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de expediente clinico electronico, sus-
crita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

38. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de inteligencia artificial aplicada a la
salud, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia del sistema nacional de
informacion en salud y su interoperabilidad, suscrita por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba y por las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley General
de Vida Silvestre, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, de la Ley General de
Cambio Climatico y de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Cambio Climatico y Sostenibilidad, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento, para opinion.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados y de la
Ley de Productos Organicos, para incluir el principio de
equidad intergeneracional en materia de desarrollo sosteni-
ble, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

42. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para in-
cluir el principio de equidad intergeneracional en materia
de desarrollo sostenible, a cargo del diputado Felipe Mi-
guel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

43. Que adiciona el articulo 7 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de practicas abusivas, a
cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Treviiio, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en ma-
teria de proteccion a la pesca riberefia, a cargo del diputado
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Manuel Alejandro Cota Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

45. Que reforma diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa y de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, en materia de emprendimiento juvenil, a cargo
del diputado Manuel Alejandro Cota Cérdenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Juventud, para dictamen.

46. Que reforma el articulo 8o. de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo del
diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

47. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 73 de la Ley
General de Salud, en materia de prevencion y atencion de
la ludopatia, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pi-
mentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

48. Que adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

49. Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

50. Que adiciona un articulo 182 Bis al Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo del diputado Yerico Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

51. Que adiciona el articulo 42 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

52. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de garantizar atencion oncologica,
suscrita por la diputada Claudia Quifiones Garrido y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

53. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en materia de implementar una
tarjeta para la prestacion de servicios de salud, suscrita por
la diputada Claudia Quifiones Garrido y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Seguridad So-
cial, para dictamen.

54. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, suscrita por el diputado Fidel
Daniel Chimal Garcia y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

55. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, suscri-
ta por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.
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Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la STPS y a la SRE, a integrar a diputadas y dipu-
tados migrantes por accion afirmativa, a gobiernos locales
mexicanos, asi como a Sindicatos de México y Canada, todos
ellos comprometidos con los derechos laborales, a que parti-
cipen como representantes de los trabajadores agricolas tem-
porales mexicanos en la reunion anual de Evaluacion del Pro-
grama de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
México-Canada a celebrarse en este mes de noviembre de
2025 en México, a cargo de la diputada Roselia Suarez Mon-
tes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar acciones urgentes de atencion,
auxilio y reconstruccion en el estado de Veracruz, ante las
afectaciones ocasionadas por las lluvias e inundaciones, a
cargo de la diputada Claudia Quiniones Garrido, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal, a cumplir el compromiso realiza-
do en Ciudad Juéarez, Chihuahua, el 26 de septiembre de
2025, relativo a la sustitucion del hospital general Presi-
dente Lazaro Céardenas del ISSSTE, suscrito por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica, a formular la declaratoria de desaparicion
de poderes en el estado de Michoacan, con fundamento en
el articulo 76, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 29 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, para garantizar
el acceso a intérpretes certificados en quejas de personas
con discapacidad y hablantes de lenguas indigenas, a cargo
del diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Arturo Avila Anaya, en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1; 77, numeral 1;y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 29 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, para garantizar el acceso a intérpretes
certificados en quejas de personas con discapacidad y ha-
blantes de lenguas indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un México que se enorgullece de su diversidad cultural
y su compromiso con los derechos humanos, resulta para-
dojico que millones de ciudadanos enfrenten barreras in-
franqueables al intentar denunciar violaciones a sus dere-
chos fundamentales. Hoy, 7.4 millones de hablantes de
lenguas indigenas (INEGI, 2020) y 6.2 millones de perso-
nas con discapacidad auditiva, visual u oral (Conadis,
2023) ven limitado su acceso a la justicia debido a la au-
sencia de mecanismos efectivos de comunicacion en los
procedimientos ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Esta iniciativa busca corregir una omi-
sion legislativa que perpetia la exclusion y vulnera el prin-
cipio constitucional de igualdad.

El articulo 29 de la Ley de la CNDH, en su redaccion vi-
gente, reconoce parcialmente el derecho a intérpretes, pero
lo reduce a escenarios limitados: solo contempla la disca-
pacidad auditiva durante el tramite de quejas, omitiendo
otras discapacidades comunicativas (como la visual u oral)
y las necesidades de los pueblos indigenas desde el mo-
mento mismo de la presentacion de la denuncia. Esta defi-
ciencia ha tenido consecuencias graves: segun diagndsticos
de la propia CNDH (2022), el 40 por ciento de las quejas
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interpuestas por personas indigenas son desistidas debido a
la imposibilidad de comunicarse efectivamente. Asimismo,
personas con discapacidad visual han sido sistematicamen-
te rechazadas.

Esta reforma se sustenta en el mas solido marco juridico. El
articulo lo. constitucional prohibe toda discriminacion y
obliga al Estado a garantizar los derechos humanos sin dis-
tincion alguna. El articulo 20. reconoce expresamente el de-
recho de los pueblos indigenas a intérpretes certificados en
procedimientos juridicos. A ello se suman tratados interna-
cionales ratificados por México, como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (que en sus
articulos 9 y 13 exige accesibilidad universal) y el Convenio
169 de la OIT (que en su articulo 12 garantiza acceso a la jus-
ticia en lengua materna). El principio propersona, consagra-
do en nuestra Carta Magna, exige aplicar la norma mas favo-
rable a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La iniciativa propuesta transforma el articulo 29 en una he-
rramienta efectiva de inclusion. En primer lugar, amplia la
cobertura a todas las discapacidades que afectan la comu-
nicacion (auditiva, visual, oral) y a todas las lenguas indi-
genas, garantizando el servicio desde la formulacion inicial
de la queja y durante todo el tramite. En segundo lugar, es-
tablece plazos perentorios: 24 horas para casos urgentes
(como detenciones o violencia grave) y 72 horas para los
demads. En tercer lugar, exige que los intérpretes cuenten
con certificacion oficial expedida por instituciones acredi-
tadas, asegurando que comprendan no solo la lengua, sino
también el contexto cultural de los pueblos indigenas o
afromexicanos. Finalmente, prevé un mecanismo de res-
paldo: si la CNDH carece de intérpretes certificados, debe-
14 suscribir convenios inmediatos con el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (Inali) y el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(Conadis).

Los beneficios de esta reforma son profundos. Para los
pueblos indigenas, significa romper el muro de silencio
que les impide denunciar abusos. Para las personas con dis-
capacidad, implica acceder a sistemas de apoyo como len-
gua de sefias o braille en condiciones de igualdad. Para la
propia CNDH, representa cumplir su esencia como institu-
cion defensora de derechos humanos y alinearse con poli-
ticas publicas como el Plan Nacional de Desarrollo 2020-
2024 (eje “Justicia sin discriminacion”) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030, objetivo 16 sobre ins-
tituciones inclusivas).

Negar un intérprete a quien no habla espafiol o requiere sis-
temas de apoyo no es solo una falla administrativa: es una
negacion de su dignidad humana y de su condicion de su-
jeto de derechos. Esta reforma al articulo 29 de la Ley de
la CNDH es un paso urgente para construir un México don-
de todas las voces, sin excepcion, puedan ser escuchadas.

Reforma planteada

En vista de lo mencionado, se propone reformar el articulo
29 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, que refiere a los mecanismos de apoyo y orienta-
cion a los quejosos en la presentacion de quejas. Particu-
larmente, se propone reformar este articulo para incluir
apoyo con intérpretes y sistemas de comunicacion a perso-
nas con discapacidad o que hablen una lengua indigena,
misma que se expone en el siguiente cuadro comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del Pleno Legislativo el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 29 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para quedar como sigue:
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Articulo 29.- La Comision Nacional debera poner a dispo-
sicion de los reclamantes formularios que faciliten el tra-
mite, y en todos los casos ejercera la suplencia en la defi-
ciencia de la queja, para lo cual la Comision orientard y
apoyara a los comparecientes sobre el contenido de su que-
ja o reclamacion. Las quejas también podrdn presentarse
oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o
sean menores de edad. Tratandose de personas que no ha-
blen o entiendan correctamente el idioma espafiol, o de
aquellas pertenecientes a los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas que asi lo requieran o personas con
discapacidad auditiva, se les proporcionara gratuitamente
un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su len-
gua y cultura, o en su caso intérprete de lengua de sefias
mexicanas.

Tratindose de personas quejosas o denunciantes con
discapacidad auditiva, oral o visual, o que hablen una
lengua indigena distinta al espafiol, la Comision Nacio-
nal proporcionara gratuitamente un intérprete o siste-
mas de apoyo para comunicacion efectiva desde el mo-
mento de la formulacion de la queja y durante todo el
tramite.

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 9 de septiembre de
2025.— Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona un Capitulo IX Bis al Titulo XII
de la Ley General de Salud y adiciona un articulo 123 Bis
a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
prevencion del uso indebido de esteroides anabdlico-an-
drogénicos en establecimientos de actividad fisica, a cargo
del diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se permite someter a la considera-
cion de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se se adiciona un capitulo
IX Bis al Titulo XII de la Ley General de Salud, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La practica regular de ejercicio en gimnasios se ha vuelto pat-
te de la rutina de millones de personas por sus beneficios a la
salud. Tan solo en la Ciudad de México existen mas de 2 mil
300 gimnasios y clubes deportivos registrados, y aproxi-
madamente 20 por ciento de la poblacién urbana del pa-
is acude con regularidad a estos centros de acondicionamien-
to fisico. Paraddjicamente, aunque el ejercicio mejora la
salud cardiovascular, los gimnasios también pueden conver-
tirse en escenarios de emergencias médicas graves. Estu-
dios indican que los atletas y personas activas tienen un ries-
go hasta 3 veces mayor de suftir paro cardiaco siibito que
la poblacion general, debido al estrés fisico al que someten
al corazon. Si una arritmia maligna o infarto ocurre duran-
te el entrenamiento y no se atiende de inmediato, la perso-
na puede fallecer en cuestion de minutos.

En afos recientes, han salido a la luz varios casos de
muertes stibitas dentro de gimnasios en México, particu-
larmente en la Ciudad de México, que evidencian esta pro-
blematica. Por ejemplo, el 12 de febrero de 2024 un hom-
bre de 49 afios (Oscar “N™) perdi6 la vida por un infarto
agudo al miocardio mientras usaba la caminadora en un
gimnasio de la colonia Granjas México. Dias después, el
29 de febrero de 2024, una joven de 20 afios se desvane-
ci6 mientras entrenaba en otro centro deportivo y no reci-
bié atencion médica inmediata, pues el personal no supo
como reaccionar; lamentablemente, fallecio en el lugar. De
forma similar, el 2 de abril de 2024 fallecio Loyda “N”, de
60 afios, en un gimnasio de Parque Tepeyac —perdié el co-
nocimiento y murié antes de recibir atencion—, lo que in-
cluso motivé una investigacion de la Fiscalia capitalina.
Estos no son casos aislados: en 2023 ya se habia registrado
la muerte de un usuario en un gimnasio de Coyoacén (Ciu-
dad de México) tras sufrir un paro cardiaco en los vestido-
res sin que nadie advirtiera la emergencia. Y en el periodo
de 2024 a 2025 se documentaron miltiples decesos simi-
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lares en la capital: hombres y mujeres de 22, 49, 60, 74
afos, entre otros, colapsaron subitamente en plena activi-
dad fisica; en todos los casos, los servicios de emergencia
arribaron demasiado tarde, encontrando a las victimas
ya sin signos vitales. La mayoria de estos incidentes ocu-
rrieron en sucursales de grandes cadenas de gimnasios, lo
que generd gran conmocion publica y abrio el debate so-
bre la seguridad en estos establecimientos.

Estos tragicos hechos ponen de manifiesto que un paro
cardiopulmonar puede ocurrir en cualquier momento y
lugar, incluso en espacios dedicados a la salud. Seglin da-
tos de la Secretaria de Salud, las enfermedades cardiovas-
culares son la primera causa de muerte en México desde
hace varios afios. Se estima que cerca de 70 por ciento de
estos eventos mortales suceden fuera del entorno hospi-
talario, ya sea en domicilios, oficinas o sitios de alta con-
currencia, como podria ser un gimnasio. La muerte subita
cardiaca es especialmente letal sin atencion inmediata: por
cada minuto que pasa sin reanimacion ni desfibrilacion, las
probabilidades de sobrevivir disminuyen en alrededor de
7-10%. No obstante, existe una ventana de oportunidad: el
uso oportuno de un desfibrilador externo automatico
(DEA), combinado con maniobras basicas de reanimacion
cardiopulmonar (RCP), puede aumentar significativa-
mente la supervivencia de una persona que sufre un paro
cardiaco stbito. En contextos deportivos, disponer de un
DEA cercano y personal capacitado ha demostrado salvar a
la mayoria de quienes colapsan durante la actividad fisica.
Cada minuto cuenta, y la diferencia entre la vida y la
muerte radica en que haya una respuesta inmediata den-
tro del propio gimnasio antes de que llegue la ambulancia.

A pesar de la evidencia de riesgo, actualmente existe una
laguna legal en torno a la obligatoriedad de medidas de
auxilio médico en gimnasios. En la Ciudad de México, no
existe una regulacion clara que exija a los centros depor-
tivos contar con personal capacitado para emergencias ni
con equipos de reanimacion. En otras palabras, hoy en dia
abrir y operar un gimnasio no requiere por ley tener un pa-
ramédico de guardia, un desfibrilador a la mano ni proto-
colos médicos especificos mas alla de los lineamientos ge-
nerales de proteccion civil. Esta ausencia normativa se
traduce, en la practica, en que la capacidad de respuesta
ante una emergencia depende enteramente de la voluntad
o prevision del propietario del gimnasio. Algunos gimna-
sios de cadena manifiestan tener personal con conocimien-
tos basicos de primeros auxilios y protocolos internos, pe-
1o no estan obligados a ello por la autoridad. Como ilustran
los casos mencionados, en muchos incidentes los testigos

reportaron que no habia atencion inmediata y que el per-
sonal “no supo céomo actuar” frente al colapso de un
usuario. La respuesta tipica ha sido llamar al 911 y esperar
una ambulancia, lo que suele demorar valiosos minutos.

Este vacio regulatorio contrasta con las exigencias en
otros giros comerciales. Por ejemplo, establecimientos
como balnearios, parques acuaticos o eventos masivos sue-
len requerir la presencia de brigadistas o medidas de segu-
ridad especificas. Sin embargo, los gimnasios —atn siendo
lugares donde se realiza actividad fisica intensa y existe
riesgo real de lesiones o afecciones cardiacas— no han si-
do objeto de normas especificas hasta ahora. La tnica
disposicion local notable fue aprobada en la Ciudad de
México en septiembre de 2022, luego de que una usuaria
falleciera por el uso inadecuado de un aparato de pesas: el
Congreso capitalino reformd la ley para exigir que los ins-
tructores de gimnasio estuvieran certificados en el ma-
nejo correcto de equipo y prevencion de accidentes. Si bien
esta medida atiende el aspecto de seguridad en el uso de
maquinaria, no aborda el problema de la atenciéon médi-
ca de emergencias cardiopulmonares. En suma, persiste
un marco normativo insuficiente que deja a miles de
usuarios en situacion vulnerable ante eventos de riesgo vi-
tal dentro de los gimnasios.

La repercusion de esta carencia legal se evidencia también
en la incertidumbre sobre responsabilidades. Cuando
ocurre un fallecimiento en un gimnasio, surgen preguntas:
Jtenia el establecimiento la obligacion legal de contar con
equipo médico o de auxiliar al usuario? ;Puede considerar-
se negligencia no tener un desfibrilador disponible 0 no
entrenar al personal en RCP? Al no haber lineamientos cla-
ros, es dificil fincar responsabilidades juridicas contunden-
tes, lo cual a su vez dificulta la exigencia de mejores prac-
ticas. Se genera asi un circulo vicioso: los gimnasios no
implementan equipos o capacitacion avanzada porque la
ley no lo demanda, y como no lo hacen, las emergencias
siguen resultando fatales, sin que exista sancion o correc-
cion obligatoria. Este vacio normativo es, en esencia, una
laguna legal que urge ser atendida para proteger el derecho
alaviday a la salud de los usuarios.

Los lamentables casos ocurridos han detonado la reaccion
de legisladores y autoridades sanitarias en busca de solu-
ciones. A nivel federal, en 2021 el Senado de la Republica
aprobd por unanimidad una reforma a la Ley General de
Salud dirigida a fortalecer la prevencion y atencion de la
muerte subita cardiaca.
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Dicha reforma mandaté a la Secretaria de Salud federal a
expedir normas para la instalacion de desfibriladores
externos automaticos en todo espacio publico o priva-
do de alta concurrencia, incluyendo centros de trabajo,
culturales, deportivos, educativos, recreativos e incluso
medios de transporte. En esencia, se busca establecer a
nivel nacional que lugares como gimnasios cuenten con
equipo DEA accesible, y ademas coordinar con sectores
publico y privado la implementacion de estas medidas.
Asimismo, el Senado incorpord una prevision de “Buen
Samaritano”: si una persona brinda atencion de emer-
gencia de buena fe a alguien en riesgo inminente (por
ejemplo, aplicando RCP o usando un DEA), no incurri-
ra en responsabilidad legal por las consecuencias deri-
vadas de ese acto. Esto tltimo para incentivar que el per-
sonal o incluso otros usuarios no teman intervenir ante
una urgencia médica. La reforma federal representa un
paso importante; sin embargo, requiere desarrollo re-
glamentario y coordinacion con autoridades locales para
volverse plenamente operativa. Al dia de hoy, la Secreta-
ria de Salud debe determinar las normas técnicas y de ins-
talacion de los equipos, y su correcta aplicacion aun esta
en proceso de consolidacion. Mientras tanto, en la practi-
ca cotidiana de muchos gimnasios del pais, poco ha cam-
biado tras esta reforma, en parte por falta de vigilancia
y sanciones especificas focalizadas en gimnasios.

En el ambito local de la Ciudad de México, recientemen-
te se ha dado un esfuerzo mas puntual para atender esta
problematica. El 13 de mayo de 2025 se present6 en el
Congreso de la Ciudad de México una iniciativa de ley pa-
ra reformar la Ley de Establecimientos Mercantiles ¢ im-
poner obligaciones explicitas a los gimnasios en materia
de atencion de emergencias. Dicha iniciativa, impulsada
por el diputado Ricardo Rubio (PAN), propone afadir una
nueva fraccion al articulo 56 de la ley, estableciendo que
todos los gimnasios y centros deportivos de la ciudad de-
ben contar con ciertos elementos durante su horario de ope-
racion. En concreto, las medidas obligatorias planteadas
en la propuesta son:

* Personal médico en sitio: Al menos un paramédico
certificado presente en el gimnasio en todo momento,
capacitado en primeros auxilios y en el uso de desfibri-
ladores (DEA). Esta persona seria responsable de lide-
rar la atencion inmediata ante cualquier emergencia de
salud.

* Desfibrilador externo automatico: Disponibilidad de
un DEA funcional de acceso rapido, para ser utilizado

por el personal capacitado en caso de paro cardiaco. El
equipo debe estar en Optimas condiciones y listo para
usarse.

* Botiquin y equipo de primeros auxilios: El estable-
cimiento debera contar con un botiquin completo de
primeros auxilios, con suministros basicos para atender
lesiones o emergencias menores mientras arriban los
servicios médicos.

* Protocolos y seifializacion: Deberan colocarse senali-
zaciones visibles que indiquen los protocolos de emer-
gencia, las salidas, extintores, ubicacion del DEA, etc.,
de modo que tanto usuarios como empleados sepan co-
mo actuar ante un incidente.

* Capacitacion del personal: Si bien la iniciativa men-
ciona especificamente un paramédico, implicitamente
toda instalacion tendria que asegurar que su personal
esté capacitado periddicamente en RCP, manejo del
DEA y respuesta a contingencias, para apoyar al para-
médico y agilizar la reaccion.

La responsabilidad de verificar el cumplimiento de estas
obligaciones recaeria en el Instituto de Verificacion Ad-
ministrativa (Invea) de la ciudad y en la Secretaria de
Salud local, quienes podrian sancionar a los negocios que
no las acaten. Cabe destacar que esta iniciativa reconoce
explicitamente la situacion actual de vacio normativo: en
su exposicion de motivos se sefiala que otras ciudades y
paises ya exigen contar con personal capacitado en sitios
deportivos, mientras que en la Ciudad de México no ha-
bia regulacion clara al respecto. También subraya la evi-
dencia de que la presencia de personal entrenado y equipo
como desfibriladores reduce significativamente la mor-
talidad en emergencias médicas durante la actividad fisica.
En suma, se trata de cerrar la brecha legal dotando a los
gimnasios de recursos humanos y técnicos para enfrentar
adecuadamente situaciones de riesgo vital.

A la fecha de elaboracion de esta exposicion de motivos, la
iniciativa de la Ciudad de México se encuentra en anélisis
legislativo. Su aprobacion e implementacion representaria
un avance sin precedentes en la proteccion de los usuarios
de gimnasios en la capital del pais. No obstante, también
plantea desafios como la capacitacion masiva de personal,
la adquisicion y mantenimiento de equipos DEA, y la su-
pervision constante de cientos de establecimientos grandes
y pequefios. Es importante mencionar que, paralelamente,
otras entidades federativas de México han tomado accio-
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nes en la misma linea. Por ejemplo, Yucatan aprobd en
2020 la Ley de Edificios y Espacios Cardioprotegidos,
que obliga a instalar desfibriladores en espacios concurri-
dos y capacitar personal en RCP; y el estado de Morelos
promulgd en 2023 su propia Ley de Espacios Cardiopro-
tegidos, con objetivos similares de prevenir muertes por
infarto extra. Estas leyes locales confirman una tendencia
nacional emergente hacia la “cardioproteccion” de los
espacios publicos, dentro de la cual la regulacion de gim-
nasios juega un rol fundamental.

La preocupacion por evitar muertes subitas durante la prac-
tica deportiva no es exclusiva de México. Diversos paises
han establecido ya marcos normativos para garantizar res-
puesta inmediata en gimnasios y otros espacios de ejerci-
cio. A continuacion, se presentan algunos ejemplos rele-
vantes de derecho comparado:

* Estados Unidos: Si bien no existe una ley federal al
respecto, varios estados han legislado para equipar
gimnasios con DEA y entrenar a su personal. Por ejem-
plo, California desde 2007 requiere que todos los gim-
nasios y clubes de salud cuenten al menos con un
DEA vy tengan siempre presente a un empleado entre-
nado en RCP y uso del desfibrilador. Estados como Ar-
kansas, Illinois, Massachusetts, Nueva York, Nueva
Jersey, entre otros, imponen obligaciones similares: al
menos un desfibrilador disponible en cada centro de
acondicionamiento fisico y al menos un miembro del
personal certificado en primeros auxilios/CPR durante
todo el horario de atencion. Gracias a ello, hoy en dia
mas de una decena de estados cuentan con mandatos
de DEA en gimnasios, reconociendo legalmente que
estas instalaciones deben estar preparadas para emer-
gencias cardiacas.

¢ Chile: Desde 2019, Chile cuenta con la Ley 21.156
que obliga a disponer de desfibriladores externos au-
tomaticos portatiles en numerosos establecimientos
publicos y privados. En particular, la ley chilena con-
templa que todo recinto deportivo o gimnasio con
capacidad igual o superior a 1,000 personas debe te-
ner un DEA como parte de su sistema de atencion de
emergencias. La normativa chilena ademas prevé la ca-
pacitacion en su uso y sanciones en caso de incumpli-
miento, buscando crear verdaderos espacios cardiopro-
tegidos en sitios de alta concurrencia. Esta experiencia
refleja como un pais latinoamericano ya dio el paso de
legislar explicitamente la proteccion cardiaca en gimna-
sios y eventos deportivos.

* Espafia: En Espafia no existe atn una ley nacional
unificada sobre desfibriladores en espacios publicos, pe-
ro varias Comunidades Autonomas han emitido regu-
laciones obligando a instalar DEA en lugares concurri-
dos, incluyendo centros deportivos y gimnasios. Por
ejemplo, comunidades como Andalucia, Catalufia, Ma-
drid, Pais Vasco, entre otras, exigen DEA en instalacio-
nes deportivas que superen cierto aforo (por lo general
a partir de 500 usuarios diarios o segiin metros cuadra-
dos). Estas normativas subnacionales han proliferado
ante la evidencia de muertes subitas en recintos deporti-
vos, y aunque difieren en detalles, comparten el objeti-
vo de garantizar que en cualquier polideportivo o gim-
nasio grande haya disponibilidad de un desfibrilador y
personal capacitado para usarlo. Espafia avanza asi ha-
cia una cultura de cardioproteccion por via regional,
mientras a nivel social se promueve la formacion masi-
va en RCP.

* Otros paises: Varios paises de la Union Europea, co-
mo Francia, Reino Unido e Italia, han incrementado la
presencia de DEA en espacios publicos (muchas veces a
través de reglamentos o programas nacionales de salud)
y fomentado su colocacion en gimnasios de cadenas
importantes. Asimismo, organismos internacionales de
salud y deporte recomiendan que todo evento o insta-
lacion deportiva cuente con un plan de respuesta a
emergencias cardiacas. Por ejemplo, la Federacion In-
ternacional de Medicina Deportiva sugiere disponer de
DEA en competiciones y entrenamientos, y la American
Heart Association ha lanzado campafias enfatizando que
“CADA GIMNASIO NECESITA UN DEA” aunque no
sea obligatorio por ley. La tendencia global, por tanto,
es clara: proveer entornos seguros para el ejercicio,
donde ante una contingencia de salud los usuarios reci-
ban ayuda inmediata con los medios adecuados. Méxi-
co no debe quedar rezagado de estas practicas interna-
cionales que salvan vidas.

La implementacion de medidas de cardioproteccion en
gimnasios estd solidamente respaldada por fundamentos
técnicos y cientificos, a la vez que conlleva beneficios so-
ciales innegables. A continuacion, se resumen los princi-
pales argumentos técnicos que sustentan la necesidad de
esta regulacion (presentados de forma accesible para el pu-
blico general):

* Riesgo de muerte subita durante el ejercicio: Aun-
que la actividad fisica regular es saludable, realizar ejer-
cicio intenso puede detonar eventos cardiacos en per-
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sonas con padecimientos subyacentes (diagnosticados o
no). Condiciones como la cardiopatia isquémica en
adultos mayores o las cardiomiopatias hipertroficas
en jovenes atletas pueden causar un arresto cardiaco
repentino durante el entrenamiento. Incluso individuos
sanos pueden sufrir arritmias letales por deshidrata-
cion, sobreesfuerzo o estimulantes (por ejemplo, algu-
nos suplementos pre-entrenamiento con altas dosis de
cafeina). Por ello, todos estamos potencialmente ex-
puestos a una emergencia cardiaca en un gimnasio, y no
solo aquellos con historial médico.

* Importancia de la respuesta en primeros minutos:
En un paro cardiaco subito, el tiempo de respuesta es
critico. La probabilidad de supervivencia cae aproxi-
madamente 10% por cada minuto que pasa sin aten-
cion. Después de 5 minutos sin pulso, comienzan dafios
cerebrales irreversibles, y después de 8-10 minutos la
victima es muy dificil de recuperar. Los servicios de
ambulancia en ciudades congestionadas pueden tardar
10 minutos o mas en llegar. Por ello, tener personal in
situ que inicie RCP de inmediato y aplique un DEA en
3-5 minutos puede elevar la supervivencia de practica-
mente O por ciento (si se espera pasivamente la ambu-
lancia) hasta 60-70%. En gimnasios de paises que cuen-
tan con DEA, se ha documentado que las victimas de
paro cardiaco tienen mas de 9 veces mayor probabili-
dad de sobrevivir en comparacion con gimnasios sin
DEA. Estos datos demuestran que la diferencia entre
la vida y la muerte radica en la disponibilidad de equi-
po y capacitacion adecuada en el lugar.

* Efectividad de los desfibriladores automaticos: Los
DEA son dispositivos electronicos portatiles disefiados
para ser usados por personal no médico con un minimo
de entrenamiento. Analizan el ritmo cardiaco de la per-
sona inconsciente y, si detectan una arritmia letal (fibri-
lacion ventricular), indican al operador que administre
una descarga eléctrica para restablecer el ritmo normal.
Su funcionamiento es muy seguro, no permiten descar-
gar si no es necesario, y vienen con instrucciones de voz
paso a paso. Estudios médicos han mostrado que el uso
temprano de DEA, aun por testigos legos, duplica o tri-
plica las tasas de supervivencia en paro cardiaco subito.
Ademas, su costo se ha reducido en afios recientes, con-
siderandose una tecnologia de bajo costo en términos
sanitarios. La capacitacion para usarlos es sencilla —
cursos de apenas 3 horas suelen ser suficientes para en-
trenar a personal de un establecimiento. En suma, dotar

a un gimnasio de un DEA y entrenar a su equipo es fac-
tible y salvaguarda la vida de sus miembros.

* Responsabilidad y confianza del usuario: Desde una
perspectiva de derechos del consumidor y responsabili-
dad civil, un ciudadano que paga por la membresia de
un gimnasio confia su integridad fisica a dicho esta-
blecimiento. Resulta razonable y ético que el negocio
brinde condiciones basicas de seguridad, no solo en
cuanto a infraestructura (equipos en buen estado, insta-
laciones seguras) sino también en estar preparado para
socorrer al usuario en caso de un imprevisto de salud.
Obligar por ley a que los gimnasios cuenten con perso-
nal paramédico y equipo de emergencia profesionaliza
el servicio y protege a los usuarios, generando ademas
confianza en el publico. Un gimnasio equipado para
emergencias manda el mensaje de que la salud de sus
clientes es prioritaria. Por el contrario, la falta de proto-
colos podria exponer a los duefios a reclamaciones le-
gales por omision de auxilio o negligencia, ademas del
costo reputacional. La regulacion propuesta, al estable-
cer un estandar claro, beneficia tanto a usuarios (mayor
seguridad) como a propietarios (certeza sobre sus obli-
gaciones y reduccion de riesgos legales).

* Impacto social y sistema de salud: Cada muerte si-
bita que se logra evitar tiene un impacto positivo enor-
me: se preserva la vida de una persona (que suele ser re-
lativamente joven y activa), se evita el dolor a una
familia y se conserva a un miembro productivo de la so-
ciedad. Adicionalmente, la atencion temprana de un in-
farto reduce potencialmente las secuelas y costos poste-
riores. Invertir en prevencion in situ puede ahorrar
costos al sistema de salud al reducir ingresos hospitala-
rios por emergencias mal atendidas. Por ultimo, la pre-
sencia de estas medidas en gimnasios puede tener un
efecto educativo en la poblacion: mas gente se familia-
rizara con la RCP y los DEA, creando una ciudadania
mas preparada ante urgencias (recordemos que las para-
das cardiacas también ocurren en la calle, en casa, etc.).
Es decir, convertir los gimnasios en espacios cardiopro-
tegidos puede ser la punta de lanza para una cultura mas
amplia de prevencion y respuesta ante emergencias
médicas.

En virtud de todo lo expuesto, resulta evidente la necesi-
dad apremiante de regular los gimnasios y centros de
entrenamiento en materia de prevencion de muertes si-
bitas y atencion de emergencias. Los casos recientes de
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fallecimientos en estos establecimientos han puesto en
primer plano una falla sistémica: la falta de prepara-
cion y recursos para enfrentar situaciones de vida o
muerte en un entorno donde, paraddjicamente, se busca
mejorar la salud. Actualmente nos enfrentamos a un va-
cio legal que deja a la buena voluntad de cada gimnasio
la decision de contar —o no— con herramientas tan cru-
ciales como un desfibrilador o0 un paramédico. Esta la-
guna normativa debe ser subsanada mediante una legis-
lacion clara y contundente que garantice un estindar
minimo de seguridad médica en todos los gimnasios.
Ello no solo salvard vidas, sino que brindaré certeza ju-
ridica tanto a usuarios como a prestadores del servicio.

La propuesta de ley analizada para la Ciudad de México,
que exige personal paramédico, DEA y otras medidas, es
un paso en la direccion correcta para cerrar esta brecha.
Es congruente con las tendencias internacionales y con las
recomendaciones de expertos en salud publica y deporte.
Al adoptarse, colocaria a la Ciudad de México a la van-
guardia nacional en la proteccion de la salud de quienes ha-
cen ejercicio, convirtiendo a los gimnasios en espacios mas
seguros y confiables. Se alienta a los legisladores a consi-
derar positivamente esta iniciativa, enriqueciendo su con-
tenido con las mejores practicas de otras latitudes y asig-
nando los recursos necesarios para su implementacion
efectiva. Asimismo, seria deseable que dicha normativa
sirva de modelo para otras entidades federativas e incluso
para una politica publica federal mas amplia en materia
de espacios cardioprotegidos, de modo que en todo Méxi-
co ningun deportista esté lejos de la ayuda que pueda sal-
var su vida.

En conclusion, la presente propuesta pretende dejar claro
que cada segundo cuenta cuando el corazon de alguien se
detiene, y que es responsabilidad de la sociedad —y parti-
cularmente de quienes operan espacios de ejercicio— estar
preparados para ese critico momento. No podemos evitar
totalmente que ocurran emergencias médicas, pero si po-
demos evitar la pérdida evitable de vidas por falta de aten-
cion oportuna. Cerrar las lagunas legales al respecto y for-
talecer la normatividad salvara vidas y honrara el principio
fundamental de nuestro orden juridico: la proteccion de la
vida y la salud de las personas por encima de todo. Es mo-
mento de actuar con determinacion para que nuestros gim-
nasios sean sinonimo de bienestar y seguridad, y no vuel-
van a ser noticia por tragedias que pudieron prevenirse

Por lo expuesto y fundado me permito presentar ante la recta
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un Capitulo IX Bis al
Titulo XII de la Ley General de Salud, denominado “De
la prevencion del uso indebido de Esteroides Anaboli-
co-Androgénicos en establecimientos de actividad fisi-
ca”, con los articulos 201 Bis-1 al 201 Bis-5, para quedar
como sigue:

Capitulo IX Bis
De la prevencion del uso indebido
de esteroides anabdlico-androgénicos en
establecimientos de actividad fisica

Articulo 201 Bis-1. Para los efectos de este capitulo se en-
tiende por esteroides anabdlico-androgénicos, a aquellas
sustancias incluidas en el Anexo A de la presente Ley. Di-
cho anexo sera elaborado y actualizado anualmente por la
Secretaria de Salud, con base en la Lista Prohibida de la
Agencia Mundial Antidopaje “WADA”, las disposiciones
internacionales aplicables y la clasificacion de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas prevista en los articulos
234 y siguientes de esta ley, precisando que los esteroides
anabolico-androgénicos se consideran medicamentos con-
trolados y s6lo pueden usarse por indicacion médica.

Articulo 201 Bis-2. Los gimnasios, centros de entrena-
miento, academias de acondicionamiento fisico y demas
establecimientos que ofrezcan servicios de actividad fisica
lucrativa deberan:

L. Obtener y mantener vigente la licencia sanitaria o avi-
so de funcionamiento que los acredite como estableci-
mientos regulados por la Secretaria de Salud, acreditan-
do en su solicitud un Protocolo Integral de Prevencion
del Dopaje validado por la Cofepris;

II. Colocar, en areas visibles tales como la entrada, los
vestidores y la zona de pesas, sefializacion oficial que
informe sobre los riesgos para la salud asociados al uso
no supervisado de Esteroides Anabdlico-Androgénicos
y la prohibicién de su suministro sin receta médica, con-
forme a los lineamientos que emitan la Secretaria de Sa-
lud y la NOM-SSA1-2026;

III. Capacitar anualmente a instructores, entrenadores,
personal médico y de atencion en primeros auxilios, en
temas de deteccion temprana del uso indebido de Este-
roides Anabolico-Androgénicos, farmacologia basica y
responsabilidad legal, con base en los programas emiti-
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dos por la Secretaria de Salud en coordinacion con la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y el Co-
mité Nacional Antidopaje; y

IV. Llevar un registro trimestral de los incidentes médi-
cos 0 emergencias asociados al posible consumo de Es-
teroides Anabolico-Androgénicos y remitirlo a la Cofe-
pris a través de los medios que ésta determine,
asegurando la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 201 Bis-3. La Cofepris integrard y mantendré ac-
tualizado un Padrén Nacional de Establecimientos de Activi-
dad Fisica, en el cual constara la informacion relativa a las li-
cencias sanitarias, avisos de funcionamiento, resultados de
verificaciones y sanciones aplicadas conforme al presente ca-
pitulo. El padron se integrara coordinadamente con los regis-
tros que lleven la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte y las entidades federativas, a fin de no duplicar
obligaciones y facilitar la cooperacion institucional.

Articulo 201 Bis-4. La Cofepris realizara visitas de verifi-
cacion ordinarias y extraordinarias para supervisar el cum-
plimiento de las disposiciones de este capitulo y del Regla-
mento de Control Sanitario de Productos y Servicios. En
dichas visitas podra coordinarse, mediante convenios de
colaboracion, con las autoridades estatales y municipales
competentes, asi como con la Comision Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte y el Comité Nacional Antidopaje, a
fin de armonizar acciones y evitar duplicidad de controles.

Articulo 201 Bis-5. Constituyen infracciones a lo dispues-
to en este capitulo: permitir la distribucion o administra-
cion de esteroides anabolico-androgénicos dentro del esta-
blecimiento sin prescripcion y vigilancia médica;
publicitar o promover el uso de Esteroides Anabolico-An-
drogénicos sin receta; omitir la sefializacién obligatoria;
carecer del PIPD validado; no llevar o falsear el registro
trimestral de incidentes; y obstaculizar las visitas de verifi-
cacion. Estas infracciones se sancionaran, segln la grave-
dad y la reincidencia, con:

[. Amonestacion con apercibimiento;

1I. Multa de 100 a 5 mil veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion;

II1. Suspension parcial o total de actividades hasta por
treinta dias; y

IV. Clausura temporal o definitiva del establecimiento o
cancelacion de la licencia sanitaria, en caso de reinci-
dencia grave o de ocultamiento o distribucion de Este-
roides Anabolico-Androgénicos sin receta.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 123 Bis a la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 123 Bis. La Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, en coordinacion con la Secretaria de Salud, la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios, el Comité Nacional Antidopaje y las autoridades de
las entidades federativas y municipales, implementard pro-
gramas permanentes para la prevencion del uso indebido
de Esteroides Anabdlico-Androgénicos y de otras sustan-
cias prohibidas en gimnasios, centros de acondicionamien-
to fisico y demas establecimientos de actividad fisica. Los
programas deberan comprender, al menos:

I. La difusion de informacion y sefalizacion oficial so-
bre los riesgos del dopaje y del uso no supervisado de
dichas sustancias, de conformidad con las Normas Ofi-
ciales Mexicanas y las disposiciones previstas en la Ley
General de Salud;

II. La instalacion de modulos itinerantes de deteccion y
orientacion en eventos deportivos y en establecimientos
de actividad fisica, asi como capacitaciones anuales di-
rigidas a instructores, entrenadores, personal médico y
responsables de estos centros;

II1. El disefio e implementacion de protocolos de refe-
rencia y atencion de emergencias derivadas del consu-
mo de estas sustancias, en cooperacion con los servicios
de salud federales y estatales;

IV. La integracion de sistemas de informacion para re-
colectar y analizar datos sobre el uso de dichas sustan-
cias en el ambito recreativo, que se coordinen con el pa-
drén nacional que prevé la Ley General de Salud; y

V. La promocion de habitos saludables y de la practica
segura y €tica del deporte, sin duplicar las funciones es-
tablecidas en los articulos 119 a 131 de la presente Ley.

Las autoridades competentes de las entidades federativas
se coordinaran, en el ambito de sus facultades, para emi-
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tir los lineamientos necesarios para la operacion de estos
programas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto iniciard su vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud ex-
pedira la NOM-SSA1-2026, que debera contener la lista ac-
tualizada de Protocolo Integral de Prevencion del Dopaje, los
criterios de sefializacion oficial, los contenidos minimos del
PIPD y los lineamientos de capacitacion obligatoria.

Tercero. La Secretaria de Salud publicaré la primera ver-
sion del Anexo A referido en el articulo 201 Bis-1 en un
plazo no mayor a 120 dias contados a partir de la entrada
en vigor de este decreto.

Cuarto. Los establecimientos de actividad fisica tendran
180 dias contados a partir de la publicacion del presente
decreto, para adecuarse y cumplir con las obligaciones pre-
vistas en el Capitulo IX Bis de la Ley General de Salud.

Quinto. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Depor-
te, en coordinacion con el Comité Nacional Antidopaje y
las entidades federativas, adoptard las acciones necesarias
para armonizar sus programas y lineamientos con las re-
formas establecidas en el articulo 123 Bis de Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.

Sexto. Las legislaturas de las entidades federativas deberan
adecuar su normativa y sus reglamentos en un plazo de 180
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, a fin de prever inspecciones, sanciones y acciones
complementarias que fortalezcan la prevencion y el control
del dopaje en establecimientos de su jurisdiccion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Arturo Avila Anaya (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de De-
porte, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos De-
litos, y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de proteccion contra la trata de
personas, a cargo del diputado Francisco Arturo Federico
Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los at-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones VI, VII, y se adiciona una fraccion VIII al ar-
ticulo 52 del Codigo Penal Federal; se reforman las fraccio-
nes X, XI y se adiciona una fraccion XII al articulo 10 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas; se adiciona un articulo 47
Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa parte del reconocimiento de una rea-
lidad estructural invisibilizada: el reclutamiento forzado
por parte de grupos delictivos organizados se ha converti-
do en una amenaza sistémica a la integridad, libertad y de-
sarrollo de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en México.
Este fendmeno, que ha evolucionado en los ultimos afios,
consiste en la captacion, coaccion, adoctrinamiento o suje-
cion violenta de personas mediante amenazas, engafios o
abuso de condiciones de vulnerabilidad, con el fin de inte-
grarlas como operadores funcionales de organizaciones cri-
minales. Esta practica no solo fortalece a las estructuras de-
lictivas, sino que constituye una forma de victimizacion
que compromete gravemente los derechos fundamentales
de sus victimas.
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Desde el punto de vista constitucional, la propuesta se en-
cuentra debidamente fundada. La iniciativa se sustenta en
los articulos 10., 40., 18 y 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales consagran los
principios de dignidad humana, interés superior de la nifiez
y seguridad publica. Estos principios obligan al Estado a
garantizar condiciones para el pleno desarrollo de todas las
personas, especialmente de aquellas en situacion de mayor
vulnerabilidad. El articulo 1o. establece el deber de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, san-
cionar y reparar sus violaciones. A su vez, el interés supe-
rior de la nifiez, recogido en el articulo 4o. constitucional,
impone al legislador la responsabilidad de establecer he-
rramientas efectivas para salvaguardar a este grupo priori-
tario frente a amenazas complejas como la que aqui se
aborda. El fortalecimiento de las capacidades del Estado
para sancionar penalmente el reclutamiento forzado tam-
bién abona a la garantia del derecho a la seguridad piblica,
previsto en el articulo 21.

Desde la perspectiva internacional, México ha ratificado
instrumentos que obligan al Estado a prevenir y sancionar
la captacion de menores por estructuras armadas o crimi-
nales. Entre ellos destacan la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, el Protocolo Facultativo sobre la participa-
cion de niflos en conflictos armados, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de Pa-
lermo. La jurisprudencia interamericana también ha esta-
blecido el deber reforzado de proteccion de los menores
frente a su utilizacion en contextos de violencia estructural,
como en los casos Villagran Morales y otros vs. Guatema-
la (1999) y Reynoso vs. Pera (2017), en los que se conso-
lid6 el estandar de responsabilidad estatal por permisividad
institucional ante el reclutamiento criminal. La armonia de
esta propuesta con dichos compromisos internacionales re-
fuerza su legitimidad constitucional.

En cuanto a la técnica penal utilizada, la iniciativa recurre
a una formula juridicamente viable: la incorporacion del
reclutamiento forzado como agravante transversal dentro
del articulo 52 del Codigo Penal Federal. Esta decision le-
gislativa evita la creacion de un tipo penal auténomo que
pueda generar problemas de concurso de normas o duplici-
dades sancionatorias. Se respeta asi el principio de legali-
dad y taxatividad penal, al mismo tiempo que se dota al
Ministerio Publico y al Poder Judicial de herramientas cla-
ras para agravar la punibilidad de conductas cuando exista
finalidad de captacion con fines delictivos. La redaccion
propuesta es precisa, contempla medios tipicos del recluta-

miento —como violencia, coaccion, engafio o aprovecha-
miento de la vulnerabilidad- y establece su aplicacion ge-
neral a cualquier delito base.

En lo relativo a su necesidad y oportunidad, el fendmeno
del reclutamiento forzado ha sido ampliamente documen-
tado. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef) México, Red por los Derechos de la Infancia en Méxi-
co (Redim), Sistema Nacional de Proteccion de Niiias,
Nifios y Adolescentes (Sipinna), el Centro de Estudios pa-
ra el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (Ce-
ameg) y el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) han
advertido sobre el aumento sistematico de este fenomeno,
especialmente en zonas marginadas. Uno de los casos mas
alarmantes se presentd en el estado de Jalisco, durante
2025, donde se registraron mas de mil 100 desapariciones
de personas menores de edad en tan solo cuatro meses, con
prevalencia en el grupo etario de 15 a 19 afos. El hallazgo
del “Rancho Izaguirre”, en Teuchitldn, Jalisco, reveld un
centro de entrenamiento clandestino donde jovenes eran
captados mediante engafios y forzados a entrenamientos
criminales. Investigaciones federales acreditaron la partici-
pacion de autoridades municipales en la operacion de dicho
lugar, y la posterior detencion de Jos¢ Gregorio “El Lastra”
evidencio una red de reclutamiento con presencia digital.

Diversas iniciativas legislativas intentaron abordar esta
problematica en afios anteriores, sin éxito. Las propuestas
de los Partidos Verde Ecologista de México (PVEM), Mo-
vimiento Ciudadano (MC) y Revolucionario Institucional
(PRI), entre 2023 y 2024 para reformar el articulo 201 del
Codigo Penal Federal o crear tipos penales autonomos no
prosperaron por razones técnicas. En abril de 2025 se pre-
sento una propuesta para incorporar el reclutamiento forza-
do como delito contra la libertad de autodeterminacion, sin
que a la fecha exista dictamen. La presente iniciativa re-
suelve los problemas técnicos identificados en los intentos
anteriores mediante el disefio de una agravante especifica,
compatible con el sistema penal vigente.

Complementariamente, la propuesta incorpora una modifi-
cacion al articulo 10 de la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas. Se reconoce como modalidad agravada de trata la
captacion o traslado de personas para fines delictivos, in-
cluso con su aparente consentimiento, cuando medie coac-
cion o situacion de vulnerabilidad. Con ello se fortalece el
marco juridico para sancionar integralmente la explotacion
criminal de personas, en consonancia con el Protocolo de
Palermo y el principio de no revictimizacion.
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En suma, la reforma propuesta cumple con los estandares
constitucionales y convencionales, atiende un problema es-
tructural documentado y reiterado, respeta la técnica legis-
lativa penal, evita el concurso de normas y amplia la capa-
cidad estatal de proteccion frente al crimen organizado.
Representa, por tanto, una respuesta oportuna, proporcio-
nal y juridicamente valida frente a una de las formas mas
lesivas de violencia criminal contemporanea.

aprovechamiento de vulnerabilidad o

abuso de confianza.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR ¥ ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSOMNAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Artlealn 10.- ...

Articula 10.- Toda accidn U omizidn

dolosa de una o vanas personas para

captar, enganchar, transpartar,
tranzferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines

de explotacion se le impondrade 5a 15

Por lo anteriormente expuesto, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

afins da prisidn y da un mil & veinta mil

dlas multa, sin perjuicic da  las
sANCioNes que cormespondan para cada

una de los delitos comatidoes, pravistos

GO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE y sancionados en esta Ley y en los

TEXTO PROPUES
cadigos penalas comaspondisntas.

ARTICULD 52.- El juez fijara laz penas
vy medidaz de seguridad que estime
justas vy procadentas dantro de s
limites sefalados para cada delito, con
base an la gravedad del illcito. la
calidad vy condicion especifica de la
victima u ofendida vy &l grade da

ARTICULD 52.- El juez fijara las penas
y medidas de seguridad gues estime
justaz v procedantas dentre da los
limites sefalados para cada delito, con
basa an la gravedad del illcito, la
calidad v condicien especifica de la
victima o ofandide v el grado de

culpabilidad del agents, teniendo an | culpabilidad del agenta, taniendo an

cuenta: cuenta:

l-alaV. .. l-alaw...

Wl- El compeoramientc posterior del | V- El comportamiento posterior del

acusado con relacion al delito cometido:

¥

acusado con relacion al delite cometido;

VIIL- Las demas condiciones aspaciales
Wil.- Las demas condiciones especiales | y personales en gque 32 encontraba =l

Y personales en gue se encontraba el | agente en &l moments de la comisidn

agents en el momente de la comision | del delite, siempre vy cuando ssan
del delite, sismpre y cuando sean | relevantes pars determinar la
relevantes  para daterminar & | posibilidad  de  haber  ajustado su

posibilidad de haber ajustade  su | conducta a las exigencias de la norma;

conducta a las exigencias da la norma, |y

VIIL- 8l la conducta tiplea se reallzd
con &l proposito de reclutar, inducir
o coacclonar a la victlma para
integrarla o hacerla participar directa
o indirectamente en las actividades
de un grupo delictive u organizacion
criminal, por cualguier medic de

violencia, engano, amenazas,

Sa antenderd por explotacidn da una

persona ac

lalalX...

X. Trafico de organos, tejidos y células

de seres humanos  vivos, en los

lalalx. .

terminos del articulo 20 de |a presents

Lay: y

X1, Experimantaciin binméadica ilicita en
serez humanos, en los férminos del

articulo 31 de la presenta Lay.

. Trafico de arganos, tejidos y células

da serss humanos vivos, an los
terminos del articulo 30 de la presente

Lay;

X1, Expanmantacidn biomadica illcita an
seres humanos, en los terminos del

articule 31 de la presente Ley, v

Xll.- Reclutar, inducir, trasladar o
retener a una persona para hacerla
participe, de manera directa o
Indirecta, en actlvidades llicltas de

grupos delletlvos u organizaclones

criminales, aun con su
congentimlents, cuands  medle
violencia, amenaza, coaccion,
fraude, o alguna sltuaclén de

vulnerabilidad.

Cuande la victima sea persona

menor de edad, Indigena, con

discapacidad, migrante o en
sltuaclén de calle, se conslderarad
agravante y se aumentara la pena

hasta an una mitad mas.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO
Articule 47 Bis. Prevencion del

reclutamlento delletive

Las autorldades federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaclones territorlales de
la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas  competencias,
deberan establecer protocolos y
programas integrales de prevencion
del reclutamlente, captaclén o
utilizacion de nifias, nifios y
adolescentes por parte de grupos
delictives u organizaciones

criminales.

Para efectns de esta Ley, se
congiderard en situacion de riesgo
de captacign criminal a toda nifa,
nlfle o adolescente gue, por
condiciones de marginacian,
desescalarlzaclén, vielencla famlllar,
desintegracion comunitaria, uso

problematica de tecnologias
digitales, ausencia de redes
famlllares, o exposlclén a entormos
dominados por estructuras
delletivas, se encuentre expuesta a
mecanismes de reclutamisnto.

Los Sistemas de Proteccion Integral
de Mifias, Nifies y Adolescentas, en
sug distintos  niveles, deberan
ceordinar acciones comunitarias,
educativas, digltales y de prateceldn
civil para garantizar entemes
seguros, con enfoque de derechos
humanos, perspectiva intercultural y
de género, dirlgldos a prevenlr este

fenomeno.

Las medidas de prevencion

ingluiran, al menos:

|. Diagnostico territorial actualizado
sobre zonas de rlesgo y mecanlsmos

locales de captacion delictiva:

Il. Protocolos escolares ¥
comunitatlos de deteccldn temprana
y canalizacion;

. Campafias publleas de
sensibilizacion dirigidas a familias,
docentes  y  nlfas, nlfes vy
adolescentes;

IV. Monitoree y denuncia de
plataformas digitales, redes sociales
y esquemas falsos de empleo
utllizados para la captaclén; y

V. Capacitacion permanente a
personal educative, sanltarlo, de
procuracion de justicia y seguridad

publica.

Las autoridades deberan garantizar
que las nifias, nifos y adolescentes
identificados como posibles
victimas o en desgo reclban atenclén
inmediata y especializada, sin
crimlnallzaclén, con prioridad en su

proteccion, restitucion de derechos

y relntegraclén comunitaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito pre-
sentar ante la recta consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman las fracciones VI, VIl y se
adiciona una fraccion VIII al articulo 52 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 52. El juez fijard las penas y medidas de seguri-
dad que estime justas y procedentes dentro de los limites
sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ili-
cito, la calidad y condicion especifica de la victima u ofen-
dido y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en
cuenta:

L.alaVv....

VL. El comportamiento posterior del acusado con rela-
cion al delito cometido;

VII. Las demas condiciones especiales y personales en
que se encontraba el agente en el momento de la comi-
sion del delito, siempre y cuando sean relevantes para
determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta
a las exigencias de la norma; y
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VIIL. Si la conducta tipica se realizo con el propdsito de
reclutar, inducir o coaccionar a la victima para inte-
grarla o hacerla participar directa o indirectamente en
las actividades de un grupo delictivo u organizacion
criminal, por cualquier medio de violencia, engaiio,
amenazas, aprovechamiento de vulnerabilidad o abu-
so de confianza.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones X, XI y se
adiciona una fraccion XII al articulo 10 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

LalalX....

X. Trafico de organos, tejidos y células de seres huma-
nos vivos, en los términos del articulo 30 de la presente
Ley;

XI. Experimentacion biomédica ilicita en seres huma-
nos, en los términos del articulo 31 de la presente Ley;

y

XII. Reclutar, inducir, trasladar o retener a una per-
sona para hacerla participe, de manera directa o in-
directa, en actividades ilicitas de grupos delictivos u
organizaciones criminales, aun con su consentimien-
to, cuando medie violencia, amenaza, coaccion, frau-
de, 0 alguna situacién de vulnerabilidad.

Cuando la victima sea persona menor de edad, indige-
na, con discapacidad, migrante o en situacion de calle,
se considerara agravante y se aumentara la pena hasta
en una mitad mas.

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 47 Bis a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. Prevencion del reclutamiento delictivo
Las autoridades federales, de las entidades federativas,

municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-

petencias, deberan establecer protocolos y programas
integrales de prevencion del reclutamiento, captacion o
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por parte de
grupos delictivos u organizaciones criminales.

Para efectos de esta Ley, se considerara en situacion de
riesgo de captacion criminal a toda nifia, nifio o adoles-
cente que, por condiciones de marginacion, desescolari-
zacion, violencia familiar, desintegracién comunitaria,
uso problematico de tecnologias digitales, ausencia de
redes familiares, o exposicion a entornos dominados
por estructuras delictivas, se encuentre expuesta a me-
canismos de reclutamiento.

Los Sistemas de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en sus distintos niveles, deberan coordi-
nar acciones comunitarias, educativas, digitales y de
proteccion civil para garantizar entornos seguros, con
enfoque de derechos humanos, perspectiva intercultu-
ral y de género, dirigidos a prevenir este fendmeno.

Las medidas de prevencion incluiran, al menos:

I. Diagndstico territorial actualizado sobre zonas de
riesgo y mecanismos locales de captacion delictiva;

II. Protocolos escolares y comunitarios de deteccion
temprana y canalizacion;

III. Campaiias publicas de sensibilizacion dirigidas a
familias, docentes y nifias, nifios y adolescentes;

IV. Monitoreo y denuncia de plataformas digitales,
redes sociales y esquemas falsos de empleo utilizados
para la captacion; y

V. Capacitacion permanente a personal educativo,
sanitario, de procuracion de justicia y seguridad pi-
blica.

Las autoridades deberan garantizar que las nifias, ni-
iios y adolescentes identificados como posibles victimas
o en riesgo reciban atencion inmediata y especializada,
sin criminalizacion, con prioridad en su proteccion, res-
titucion de derechos y reintegracion comunitaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Arturo Avila Anaya (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos Humanos, para dictamen, y a la Comision de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIAY LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Cre-
diticia y de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia
de limitaciones al hostigamiento telefonico, a cargo del
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

El que suscribe, Ricardo Astudillo Suérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta representacion popular la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de las Leyes para regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, y de Instituciones de
Crédito, en materia de limitaciones al hostigamiento tele-
fonico, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En México, miles de personas enfrentan diariamente el
acoso telefonico por parte de instituciones financieras y
despachos de cobranza, aun cuando sus créditos estan res-
paldados por garantias reales o contractuales.

2. Esta practica, ademés de innecesaria, vulnera la tranqui-
lidad, la privacidad y la dignidad de los usuarios, convir-
tiendo la gestion de deuda en una forma de presion psico-
logica y desgaste emocional.

3. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) docu-

mento que entre enero y julio de 2017 se recibieron 13 mil
629 quejas por gestiones de cobranza indebida, muchas de
ellas relacionadas con llamadas reiteradas, en horarios in-
apropiados, con lenguaje ofensivo o amenazas.

4. Estas llamadas se realizan incluso cuando el deudor ha
constituido una garantia sobre el crédito, lo que demuestra
que el acreedor ya cuenta con un mecanismo legal para re-
cuperar el monto adeudado. En tales casos, el hostigamien-
to telefonico no solo es innecesario, sino abusivo.

5. Una garantia representa un compromiso formal entre el
deudor y el acreedor. Si esta garantia estd vigente, no hay
razon para que el deudor sea acosado telefonicamente.

6. Esta practica vulnera su derecho a la privacidad, afecta
su entorno familiar y laboral, y genera un clima de intimi-
dacién que contradice los principios de equidad y respeto
en las relaciones financieras.

7. Ademas, muchas de estas [lamadas se realizan por cen-
tros de cobranza tercerizados, que no siempre verifican la
situacion juridica del crédito y que operan con esquemas de
presion y volumen, sin considerar el impacto humano de
sus acciones.

8. Las llamadas reiteradas, intimidatorias o fuera de hora-
rio0 constituyen una forma de presion psicologica que afec-
ta la salud emocional del deudor.

9. La Condusef ha documentado que los despachos de
cobranza utilizan lenguaje ofensivo, amenazas y tacticas
de intimidacion incluso hacia familiares y compafieros
de trabajo.

10. Si el crédito cuenta con una garantia vigente (hipoteca,
prenda, aval), el acreedor ya tiene un mecanismo legal pa-
ra recuperar el monto adeudado. Las llamadas telefonicas
no solo son innecesarias, sino que pueden constituir abuso.

11. El uso del teléfono movil es esencial para el trabajo, la
familia y la vida cotidiana. Recibir multiples llamadas al
dia interrumpe actividades importantes y genera ansiedad.

12. El Registro Publico de Usuarios permite bloquear 1la-
madas promocionales, pero no protege contra llamadas
de cobranza abusiva si no hay una reforma legal que lo
respalde.
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13. Aunque los despachos de cobranza operan como terce-
ros, las entidades financieras son responsables de supervi-
sar su actuacion conforme al Acuerdo A/002/2015.

14. El derecho a no ser molestado es parte de la privacidad y
la dignidad. La ley debe reconocer que el acoso telefonico, en
contextos de deuda garantizada, vulnera este derecho.

15. La Condusef recibio mas de 188 mil quejas por practi-
cas de cobranza indebida entre 2007 y 2014.

16. En 2023, se reportaron mas de 13 mil quejas en solo 7
meses, muchas por llamadas reiteradas, lenguaje ofensivo
y contacto con terceros.

17. El Registro Publico de Usuarios permite bloquear lla-
madas promocionales, pero no protege contra llamadas de
cobranza si no hay una reforma legal que lo respalde.

18. El Registro de Despachos de Cobranza permite denun-
ciar abusos, pero no impide que sigan ocurriendo sin san-
ciones claras.

19. El hostigamiento telefonico afecta la salud mental, la
vida laboral y el entorno familiar del deudor.

Por lo expuesto y sefialado se somete a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de las Leyes para regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia, y de Instituciones de Crédito, en
materia de limitaciones al hostigamiento telefonico

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley
para regular las Sociedades de Informacion Crediticia, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Las sociedades deberan eliminar la informacion relativa a
créditos menores al equivalente a mil Udi en los términos
que establezca el Banco de México mediante disposiciones
de carécter general; asimismo, en dichas disposiciones se
podra determinar un monto y plazo de referencia para eli-
minar el registro de saldos residuales de cuantias minimas,
el cual no podra ser superior a cuarenta y ocho meses.

Las sociedades deberan abstenerse de utilizar la infor-
macion crediticia de los clientes para fines de cobranza
extrajudicial, incluyendo llamadas telefénicas, mensa-
jes o comunicaciones reiteradas, cuando exista una ga-
rantia vigente sobre el crédito correspondiente.

En estos casos, la gestion de recuperacion debera limi-
tarse a los mecanismos legales establecidos en el con-
trato de garantia, sin recurrir a practicas que vulneren
la privacidad, tranquilidad o dignidad del cliente.

Se exceptua a las sociedades de la obligacion de eliminar
la informacion relativa al incumplimiento correspondiente
del historial crediticio, en el plazo sefialado en el segundo
parrafo de este articulo, cuando en la fecha en que corres-
ponda eliminarla, el incumplimiento en el pago exigible es-
t¢ siendo objeto de juicio en tribunales. Lo anterior, con ba-
se en la informacion que al efecto y bajo protesta de decir
verdad le proporcione el usuario que corresponda, a la so-
ciedad de que se trate.

Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 73 y se adi-
ciona la fraccion XII al articulo 106 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

LaVIL ...
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En todo caso, las operaciones con personas relacionadas no
deberan celebrarse en términos y condiciones mas favora-
bles, que las operaciones de la misma naturaleza que se re-
alicen con el publico en general.

Asimismo, en materia de recuperacion de créditos ga-
rantizados las instituciones de banca multiple deberan
abstenerse de realizar, directa o indirectamente a través
de terceros, gestiones de cobranza extrajudicial que in-
cluyan llamadas telefonicas, mensajes o comunicacio-
nes reiteradas a los clientes, cuando exista una garantia
vigente sobre el crédito correspondiente.

En estos casos, la recuperacion del crédito debera limi-
tarse a los mecanismos legales establecidos en el con-
trato de garantia, sin recurrir a practicas que vulneren
la privacidad, tranquilidad o dignidad del cliente.

Las instituciones seran responsables de supervisar que
los despachos de cobranza contratados cumplan con es-
ta disposicion, y deberan establecer controles internos
para evitar el hostigamiento indebido.

Articulo 106. A las instituciones de crédito les estara
prohibido:

I.aXXL ...

XXII. Realizar, directa o indirectamente a través de
terceros, gestiones de cobranza extrajudicial que in-
cluyan llamadas telefonicas, mensajes, visitas domi-
ciliarias o cualquier otra forma de contacto reitera-
do con los Clientes, cuando exista una garantia
vigente sobre el crédito correspondiente.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan aquellas las disposiciones de igual o
menor jerarquia que se opongan a lo previsto en la presen-
te ley.

Tercero. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, las autoridades competen-
tes deberan expedir las disposiciones reglamentarias
conducentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputado
Ricardo Astudillo Suarez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona la fraccion XX VI al articulo 30 de
la Ley General de Educacion, para fortalecer la educacion
intercultural mediante el reconocimiento del pluralismo ju-
ridico y cultural de México, a cargo del diputado Arturo
Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XX VI al articulo 30 de la Ley General
de Educacion, para fortalecer la educacion intercultural
mediante el reconocimiento del pluralismo juridico y cul-
tural de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XX VI al articulo 30 de la Ley General
de Educacion, para fortalecer la educacion intercultural
mediante el reconocimiento del pluralismo juridico y cul-
tural de México, se encuentra estrechamente relacionada
con la iniciativa de reforma al articulo 18 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, mediante la
cual se propone sustituir la denominacion de “Dia de la Ra-
za” por “Dia Internacional de la Lucha y Resistencia de las
Comunidades Originarias”. Ambas iniciativas tienen un
mismo proposito: promover, desde los dmbitos civico y
educativo, el reconocimiento del pluralismo juridico, la di-
versidad cultural y la justicia historica hacia los pueblos
originarios.

México es una nacion pluricultural, conformada por una
amplia diversidad de pueblos, comunidades y tradiciones
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juridicas que han coexistido desde tiempos ancestrales. An-
tes de la colonizacion europea, los pueblos originarios con-
taban con sistemas normativos propios que regulaban la vi-
da social, la resolucion de conflictos y la armonia
comunitaria. Como sefiala Carlos Brokmann Haro en su
obra Origenes del pluralismo juridico en México, las civi-
lizaciones mesoamericanas posefan auténticos sistemas ju-
ridicos basados en principios de equilibrio, reciprocidad y
reparacion, los cuales fueron desplazados, pero no extin-
guidos tras la conquista. A pesar de los siglos de imposi-
cion del derecho colonial y posteriormente del derecho es-
tatal, los sistemas juridicos indigenas han persistido como
expresiones vivas de la soberania cultural y la identidad ju-
ridica de los pueblos.

La educacion mexicana ha tenido historicamente un enfo-
que homogeneizador, centrado en la vision del derecho es-
tatal y en una narrativa historica que minimiza la existen-
cia y legitimidad de los sistemas normativos indigenas.
Esta omision ha contribuido a invisibilizar la aportacion ju-
ridica y filosofica de los pueblos originarios a la construc-
cion del Estado mexicano. Incorporar el pluralismo juridi-
co como contenido formativo representa un paso
indispensable para revertir esa tendencia, fortaleciendo una
educacion intercultural que fomente la comprension, el
respeto y la valoracion de las distintas formas de concebir
el derecho, la justicia y la convivencia social.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos obliga a todas las autoridades a promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependen-
cia e indivisibilidad. Este mandato abarca también al siste-
ma educativo, el cual debe contribuir a eliminar cualquier
forma de discriminacion, promoviendo una vision inclu-
yente de la historia y del derecho. Por su parte, el articulo
20. constitucional reconoce expresamente a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico,
titulares de autonomia y de sistemas normativos propios.
Este reconocimiento constitucional constituye la base juri-
dica del pluralismo que caracteriza al Estado mexicano. El
articulo 3o0., al establecer que la educacion impartida por el
Estado debe fomentar el respeto a la diversidad cultural,
complementa este mandato, al disponer que la ensefianza
debe reflejar la pluralidad social y juridica de la nacion.

Asimismo, el marco internacional refuerza la obligacion de
incorporar la diversidad cultural y juridica en los sistemas
educativos. El Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, ratificado por México, dispone en su ar-

ticulo 27 que los programas de educacion deben desarro-
llarse con la participacion de los pueblos interesados y res-
ponder a sus necesidades sociales, culturales y lingiiisticas.
A su vez, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada en 2007, re-
conoce el derecho de estos pueblos a mantener y fortalecer
sus instituciones juridicas, culturales y educativas.

Desde el punto de vista doctrinal, el pluralismo juridico es
una categoria esencial para entender la realidad juridica
mexicana. Brokmann Haro sostiene que en México coexis-
ten tres grandes sistemas normativos: los sistemas juridicos
indigenas, el derecho colonial de origen europeo y el dere-
cho estatal moderno. Esta coexistencia, que denomina “he-
cho pluralista”, no debe verse como un problema, sino co-
mo una riqueza institucional que refleja la historia, la
resistencia y la diversidad del pais. Por ello, el reconoci-
miento educativo del pluralismo juridico no es una conce-
si6n, sino una obligacion derivada de la realidad sociocul-
tural y del marco constitucional vigente.

La presente iniciativa propone adicionar una fraccion
XXVl al articulo 30 de la Ley General de Educacion, en los
siguientes términos: “La educacion debera fomentar el re-
conocimiento del pluralismo juridico y cultural, y conme-
morar el 12 de octubre como dia de reflexion sobre la lu-
cha de las comunidades originarias.” Con ello, se establece
que el sistema educativo debe incorporar no solo el estudio
del pluralismo juridico, sino también la conmemoracion de
una fecha simbolica para reflexionar sobre la historia, la re-
sistencia y el aporte de los pueblos originarios al desarro-
llo nacional. Esta adicion complementa la reforma pro-
puesta a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, de modo que la conmemoracion del 12 de oc-
tubre tenga una traduccion pedagogica y formativa dentro
de las aulas.

El objetivo de esta reforma es promover una educacion que
reconozca la diversidad cultural y juridica de México, for-
me ciudadanos conscientes de la pluralidad que compone a
la nacion y fortalezca la identidad nacional desde el respe-
to y la igualdad. Educar en el pluralismo juridico implica
ensefiar que el derecho no es exclusivo del Estado ni una
imposicion vertical, sino una construccion colectiva que
refleja las miltiples formas en que las comunidades orga-
nizan su vida y resuelven sus conflictos. Significa, ademas,
reconocer que la justicia tiene diferentes expresiones y que
todas ellas merecen respeto dentro de un marco de dere-
chos humanos.
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La educacion intercultural, entendida como el dialogo en-
tre saberes, valores y cosmovisiones, debe permitir que los
estudiantes comprendan que no existen jerarquias entre
culturas, sino diversidad en la manera de concebir el mun-
do. En este sentido, la conmemoracion del 12 de octubre
como dia de reflexion sobre la lucha de las comunidades
originarias servird para visibilizar su resistencia y su con-
tribucion a la justicia, la equidad y la vida comunitaria.

Finalmente, es necesario subrayar que en el mundo no
existen razas humanas, sino pueblos, culturas, etnias y co-
munidades diversas que comparten una misma naturaleza y
una misma especie. La nocion de “raza” carece de funda-
mento cientifico y moral, pues todos los seres humanos
compartimos el mismo origen bioldgico y la misma digni-
dad. En consecuencia, la educacion mexicana debe contri-
buir a erradicar esta idea obsoleta y promover una vision
basada en la unidad de la humanidad y el respeto a la di-
versidad. Ensefiar el pluralismo juridico y conmemorar la
lucha de las comunidades originarias no sélo es un acto de
justicia historica, sino también un compromiso con la ver-
dad, la ciencia y los derechos humanos. Por todo lo ante-
rior, se presenta esta iniciativa con el propdsito de fortale-
cer la educacion intercultural mediante el reconocimiento
del pluralismo juridico y cultural de México, en congruen-
cia con el espiritu de la Constitucion, los tratados interna-
cionales y la iniciativa que resignifica el 12 de octubre co-
mo un dia de dignidad, resistencia y unidad humana.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 30. Los contenidos de los planes y | Articulo 30. ...
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con

autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

|, Elaprendizaje de las matematicas; I
Il.  El conocimiento de la Ieclu-escnlura yla I
literacidad, para un mejor
aprovechamiento de la cultura escrita;
El aprendizaje de la historia, la geografia, LN
el civismo y la filosofia;
IV. El fomento de la investigacién, la ciencia, [\
la tecnologia y la innovacién, asi como su

comprensién, aplicacién ¥y uso
responsables;
V. El conocimiento y, en su caso, el V.

aprendizaje de lenguas indigenas de
nuestro pais, la importancia de la
pluralidad linglistica de la Nacion y el
respeto a los derechos lingtiisticos de los
pueblos indigenas;
. El aprendizaje de las lenguas extranjeras; .
VII El fomento de la activacion fisica, la VI
préctica del deporte y la educacion fisica;
VIII. La promocién de estilos de vida
saludables, la educacion para la salud, la

Vi

importancia de la donacién de érganos,
tejidos y sangre;

IX. El fomento de la igualdad de género para 1X.
la construccion de una sociedad justa e
igualitaria;

X. La educacion sexual integral vy X
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencién de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual; XL

XI. La educacién socioemocional; Xl

XII. La prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, el conocimiento de sus
causas, riesgos y consecuencias;

XIIL El reconocimiento de la diversidad de
capacidades de las personas, a partir de
reconocer su ritmo, estilo e intereses enel
aprendizaje, asi como el uso del Lenguaje
de Sefias Mexicanas, y fortalecer el
ejercicio de los derechos de todas las
personas;

XIV. La promocién del emprendimiento, el
fomento de la cultura del ahorro y la
educacion financiera;

XV.El fomento de la cultura de Ila XV.
transparencia, la rendicion de cuenta, la
integridad, la proteccién de datos
personales, asi como el conocimiento en
los educandos de su derecho al acceso a
la informacion publica gubernamental y de
las mejores practicas para ejercerlo;

XVI. La educacion ambiental para la
sustentabilidad que integre el
conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el
desarrollo sostenible, la prevencién y
combate del cambio climatico, asi como la
generacion de conciencia para la

X

XV,

valoracion del manejo, conservacién y
aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen la participacion
social en la proteccion ambiental;

XVII.El aprendizaje y fomento de la cultura de
proteccion civil, integrando los elementos
basicos de prevencion, autoproteccion y
resiliencia, asi como la mitigacion y
adaptacion ante los efectos que
representa el cambio climatico y los
riesgos inherentes a otros fenémenos
naturales;

XVIIL El fomento de los valores y
principios  del  cooperativismo  que
propicien la construccion de relaciones,
solidarias y fraternas;

XIX. La promocion de actitudes solidarias y
positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general;

XX.El fomento de la lectura y el uso de los
libros, materiales diversos y dispositivos
digitales;

XXI. La promocién del valor de la justicia, de
la observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, la cultura de la
legalidad, de la inclusin y la no
discriminacion, de la paz y la ne violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como la practica de los valores y el
conacimiento de los derechos humanos
para garantizar el respeto a los mismos;

XXIL.LEI conocimiente de las artes, la
valoracion, la apreciacion, preservacion y
respeto del patrimonio musical, cultural y
artistico, asi como el desarrcllo de la
creatividad artistica por medio de los
procesos tecnolégicos y tradicionales;

XX La ensenanza de la musica para
potencializar el desarrollo cognitivo y

XVl

XV

XIX.

humane, asi como la personalidad de los
educandos;

XXIV. El fomento de los principios
basicos de seguridad y educacion vial, y

XXV.Llos demés necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de la
educacion establecidos en los articulos 15
y 16 de la presente Ley.

XXV, ...

SIN CORRELATIVO XXVI. La educacién deberd fomentar el
imi del i
juridico y cultural, y conmemorar
el 12 de octubre come dia de
reflexion sobre la lucha de las
comunidades originarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del Pleno Legislativo el siguiente pro-
yecto de
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Decreto

Articulo unico. Se adiciona la fraccion XXVI al articu-
lo 30 Qe la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:
Articulo 30. ...

L..

IL ...

I ...

Iv. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

XL ...
XIL ...
XIIL ...
XIV. ...
XV. ...
XVIL ...
XVIL ...
XVIIL ...
XIX. ...
XX. ...

XXI. ...

XXII. ...

XXIIL ...

XXIV. ...

XXV. ...

XXVI. La educacion debera fomentar el reconoci-
miento del pluralismo juridico y cultural, y conme-
morar el 12 de octubre como dia de reflexion sobre la
lucha de las comunidades originarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 21 de octubre de
2025.— Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 63 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de cumplimiento
efectivo de garantias y derechos del consumidor, a cargo
del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de cumplimiento efectivo de ga-
rantias y derechos del consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor fue promul-
gada con el propdsito de equilibrar las relaciones entre pro-
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veedores y consumidores, garantizando la equidad, la
transparencia y el respeto a los derechos de quienes ad-
quieren bienes o servicios. Sin embargo, a pesar de los
avances normativos y las atribuciones conferidas a la Pro-
curaduria Federal del Consumidor (Profeco), persisten
practicas que vulneran sistematicamente los derechos de
las y los consumidores, particularmente en lo que respecta
al cumplimiento efectivo de las garantias y a la responsa-
bilidad del proveedor frente a defectos, fallas o incumpli-
mientos en los productos y servicios comercializados.

El articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en su redaccion actual, establece la obligacion del pro-
veedor de cumplir con la garantia ofrecida, ya sea median-
te reparacion, reposicion o devolucion, segin corresponda.
No obstante, la norma no prevé mecanismos suficiente-
mente coercitivos ni criterios claros para asegurar el cum-
plimiento inmediato y sin dilaciones de estas obligaciones,
lo que en la practica deja en estado de indefension a miles
de consumidores cada afio. De acuerdo con datos de la Pro-
feco, un alto porcentaje de las reclamaciones presentadas
anualmente se relacionan con incumplimientos de garantia
o con negativa de devolucion de productos defectuosos, lo
que demuestra la necesidad de reforzar el marco legal que
regula estas conductas.

El texto vigente del articulo 63 carece de precisiones norma-
tivas que garanticen que el cumplimiento de la garantia sea
efectivo y oportuno, evitando demoras injustificadas; que las
y los consumidores reciban una reparacion integral en caso
de que el proveedor incumpla; y que existan sanciones pro-
porcionales y disuasorias ante la negativa, obstaculizacion o
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la garantia.
En la practica, los proveedores suelen condicionar el cumpli-
miento de la garantia a interpretaciones unilaterales, procesos
engorrosos 0 plazos excesivos, lo que contraviene los princi-
pios de equidad y buena fe que deben regir las relaciones de
consumo. Asimismo, el articulo carece de una referencia ex-
presa al derecho del consumidor a optar por la sustitucion o
devolucion inmediata cuando el producto no cumple con los
estandares ofrecidos o presenta fallas recurrentes, lo que ge-
nera vacios que algunos proveedores aprovechan para evadir
su responsabilidad.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 63 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor con el objeto de
fortalecer el cumplimiento efectivo de las garantias y la
proteccion real del consumidor frente a la negligencia o in-
cumplimiento de los proveedores. El principio de protec-
cion efectiva implica que el consumidor no solo tenga re-

conocidos sus derechos en abstracto, sino que pueda ejer-
cerlos sin obstaculos administrativos, técnicos o contrac-
tuales. De esta manera, se busca garantizar que toda perso-
na consumidora tenga acceso a una reparacion, sustitucion
o devolucion inmediata, segn sea el caso, sin perjuicio de
las sanciones que la autoridad pueda imponer al proveedor.

Esta reforma también se enmarca en los principios consti-
tucionales de seguridad juridica, equidad y justicia social,
previstos en los articulos 1o., 40. y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obligan al
Estado a proteger los derechos de las y los consumidores
frente a practicas monopolicas, abusos y fraudes comercia-
les. La modificacion propuesta contribuird a eliminar la
ambigiiedad normativa en torno al cumplimiento de las ga-
rantias; prevenir practicas abusivas que obstaculicen los
derechos de los consumidores; fortalecer la actuacion de
Profeco como autoridad garante y de tutela efectiva; y fo-
mentar la confianza en el mercado interno, generando un
entorno mas justo y competitivo.

La reforma encuentra sustento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que facultan a las y los diputados para presen-
tar iniciativas de ley o decreto. Asimismo, se apoya en los
articulos 60., 90. y 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, que reconocen el derecho del consumidor a
recibir bienes y servicios en condiciones de calidad, segu-
ridad, informacion y garantia. De igual manera, responde
al Objetivo 10 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, relativo a la reduccion de desigualdades, y al Objeti-
vo 12, que promueve modalidades de consumo y produc-
cion sostenibles, entre las cuales se incluye la obligacion
de responsabilidad postventa y cumplimiento de garantias.

La reforma al articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor tiene como propositos esenciales precisar
que el proveedor deberd cumplir la garantia de forma in-
mediata, sin perjuicio de los procedimientos de verifica-
cion o peritaje que la Profeco estime necesarios; establecer
que, en caso de incumplimiento, el consumidor tendra de-
recho a la devolucion total del monto pagado o a la susti-
tucion inmediata del producto, a eleccion del propio con-
sumidor; e incorporar sanciones claras y proporcionales
ante el incumplimiento o dilacion en la atencion de las ga-
rantias. De esta manera, se fortalece la tutela de los dere-
chos del consumidor y se promueve una cultura de cumpli-
miento, responsabilidad y transparencia entre los
proveedores de bienes y servicios.
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La presente iniciativa responde a la necesidad de actualizar
y hacer efectiva la proteccion al consumidor, adecuando la
legislacion a la realidad del mercado contemporaneo, ca-
racterizado por la creciente complejidad de los servicios, la
diversidad de canales de venta y el auge del comercio elec-
tronico. Con esta reforma al articulo 63 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, se busca cerrar espacios de
impunidad y abuso, garantizando que los derechos recono-
cidos a las y los consumidores no sean letra muerta, sino
una realidad tangible en su vida cotidiana. Por lo expuesto,
se somete a la consideracion del Honorable Congreso de la
Unién la presente iniciativa, en beneficio del pueblo de
México y del fortalecimiento de la justicia en las relaciones
de consumo.

En este sentido, la reforma propuesta al articulo 63 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor busca atender una ne-
cesidad economica y social concreta: ampliar las opciones de
acceso al crédito y a la adquisicion de bienes mediante siste-
mas de autofinanciamiento mas flexibles, transparentes y
acordes con la realidad del mercado. La inclusion de los ve-
hiculos nuevos y seminuevos dentro de estos esquemas re-
presenta una medida que permitird a un mayor numero de
consumidores adquirir un medio de transporte propio bajo
condiciones accesibles, seguras y reguladas, fortaleciendo asi
su movilidad y productividad. Asimismo, la ampliacion del
plazo maximo de operacion de los sistemas de comercializa-
cion contribuird a reducir el monto de las mensualidades y fa-
cilitard el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
participantes. Con ello, se democratiza el acceso a bienes du-
raderos, se fortalece la confianza en los mecanismos de auto-
financiamiento y se impulsa el desarrollo econdmico nacio-
nal bajo un marco de supervision efectiva y respeto a los
derechos de los consumidores.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  63- Los sistemas de

ARTICULO  83- Llos sistemas de

comercializacién consistentes en la ir 5n

[ i6n consi enlair 5N

de grupos de consumidores que aportan
peribdicamente sumas de dinero para ser
administradas por un tercero, Unicamente
podran operar para efectos de adquisicion de
bienes determinados o determinables, sean
muebles nuevos o inmuebles destinados a la
habitacisn o a su uso como locales
comerciales, en los términos que senale el
reglamento respectivo, y sélo podran ponerse
en practica previa autorizacién de la Secretaria.

La Secretaria podra autorizar, en su caso, que
estos sistemas de comercializacion tengan por
objeto los servicios de  construccidn,
remodelacion y ampliacion de inmuebles,

de grupes de consumidores que aportan
periédicamente sumas de dinero para ser
administradas por un tercero, podran operar
para efectos de adquisicion de bienes
determinados o determinables, sean muebles
nuevos O seminuevos, asi como inmuebles
destinados a la habitacién o a su uso como
locales comerciales, en los términos que sefale
el reglamento respectivo, y solo podran ponerse
en préctica previa autorizacion de la Secretaria.
En todos los casos, deberan garantizar la
proteccion, transparencia y seguridad
juridica de los consumidores que participen
en dichos esquemas.

La Secretaria podra autorizar, en su caso, que
estos sistemas de comercializacion tengan por
objeto los servicios de  construccion,
remodelacion y ampliacion de inmuebles, asi
como la isicion de oviles nuevos

cuando se que las condici del
mercado asi lo ametiten y que se garanticen los
derechos e intereses de los consumidores.
Tratandose de esta autorizacién, no operara la
afirmativa ficta.

El plazo de operacion de los sistemas de
comercializacion no podra ser mayor a cinco
anos para bienes muebles y de quince afos
para bienes inmuebles.

y seminuevos, cuando se demuestre que las
condicienes del mercado asi lo ameriten y que
se garanticen los derechos e intereses de los
consumidores. Tratandose de esta
autorizacién, no operara la afirmativa ficta.

El plaze de operacion de los sistemas de
comercializacién no podra ser mayor a siete
afos para bienes muebles y de hasta veinte
afios para bienes inmuebles, cuando asi lo
justifique la naturaleza del bien o la
capacidad de pago del consumidor. La
" 4 los eriterios téent

para autorizar plazes mayores con el fin de

la ibili émica y la

reduccion de mensualidades.

La Secretaria otorgara la autorizacion para la
operacién de los referidos sistemas de
comercializacion, que en todos los casos serd
intransmisible, cuando se cumplan con los
siguientes requisitos:

Que el solicitante sea una persona
moral mexicana constituida como
iedad andénima de cor I
con la legislacion aplicable, y que
tenga por objeto social unicamente la
operacibn y administracién de
sistemas de comercializacion a que
se refiere el presente articulo; asf

como las actividades necesarias para
su adecuado desempeno;

Il Que el solicitante acredite su
capacidad administrativa, ademas de
la viabilidad econémica, financiera y
operativa del sistema, en términos de
los criterios que fije la Secretaria;

1 Que el o los contratos de adhesion
que pretenda utilizar el solicitante
contengan disposiciones que
salvaguarden los derechos de los
consumidores, en los términos de
esta ley y del reglamento
correspondiente;

\% Que el solicitante presente a la
Secretaria un plan general de
funcionamiento del sistema y un
proyecto de manual que detalle los
procedimientos de operacion del
sistema, a efecto de que dicha
dependencia cuente con los
elementos suficientes para otorgar,
en su caso, la autorizacion;

La Secretaria otorgara la autorizacion para la
operacioh de los referidos sistemas de
comercializacion, que en todos les cases sera
intransmisible, cuando se cumplan con los
siguientes requisitos y ademas se acredite
que los i de i6
garantizan los derechos de los
i y la ia en el
manejo de los recursos:
I
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V. Que el solicitante presente V.
mecanismos para el cumplimiento de
sus obligaciones como administrador
del sistema respecto de la operacion
de cada grupo, en los términos que
prevea el reglamento, y

Vi Los demas que determine el Vi
reglamento.

Una vez que el solicitante obtenga Ia
autorizacion a que se refiere este precepto, y
antes de comenzar a operar el o los sistemas
de comercializacién de que se trate, debera
solicitar el registro del o los contratos de
adhesién correspondientes ante la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Una vez que el solicitante obtenga la
autorizacién a que se refiere este precepto, y
antes de comenzar a operar el o los sistemas
de comercializacién de que se trate, deberd
solicitar el registro del o los contratos de
adhesién correspondientes ante la
Procuraduria Federal del Consumidor, la cual
verificara que estos aseguren la

de los d

El regl: e d y
tales como caracteristicas de los bienes y
servicios que puedan ser objeto de los referidos
sistemas de comercializacién; el contenido
minimo de contratos de  adhesién;
caracteristicas, constitucién y, en su caso,
autorizacion y liquidacién de grupos de
consumidores; plazos de operacion de los
sistemas; deferminacion de aportaciones y
tipos de cuotas y cuentas; adjudicaciones y
asignaciones; gastos de administracion, costos,
penas convencionales, devoluciones e
intereses que deben cubrir los consumidores;
manejo de los recursos por parte de los
mencionados  proveedores;  rescision  y
cancelacion de contratos; constitucion de
garantias, seguros y cobranza; revision o
supervision de la operacion de los
mencionados sistemas por parte de terceros
i ) auditores externos;

caracteristicas de la informacion que los
proveedores deban proporcionar al
consumidor, a las autoridades competentes y a
los auditores externos; y criterios sobre la
publicidad dirigida a los consumidores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del pleno legislativo el siguiente pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto del articulo 63 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 63. Los sistemas de comercializacion consisten-
tes en la integracion de grupos de consumidores que apor-
tan periddicamente sumas de dinero para ser administradas
por un tercero, podran operar para efectos de adquisicion
de bienes determinados o determinables, sean muebles
nuevos o seminuevos, asi como inmuebles destinados a la
habitacion o a su uso como locales comerciales, en los tér-
minos que sefiale el reglamento respectivo, y solo podran
ponerse en practica previa autorizacion de la Secretaria. En
todos los casos, deberan garantizar la proteccion, trans-
parencia y seguridad juridica de los consumidores que
participen en dichos esquemas.

La Secretaria podra autorizar, en su caso, que estos siste-
mas de comercializacion tengan por objeto los servicios de
construccion, remodelacion y ampliacion de inmuebles, asi

como la adquisicién de automéviles nuevos y seminue-
vos, cuando se demuestre que las condiciones del mercado
asi lo ameriten y que se garanticen los derechos e intereses
de los consumidores. Tratandose de esta autorizacion, no
operara la afirmativa ficta.

El plazo de operacion de los sistemas de comercializacion
no podra ser mayor a siete afios para bienes muebles y de
hasta veinte afios para bienes inmuebles, cuando asi lo
justifique la naturaleza del bien o la capacidad de pago
del consumidor. La Secretaria establecera los criterios
técnicos para autorizar plazos mayores con el fin de fa-
vorecer la accesibilidad econdmica y la reduccion de
mensualidades.

La Secretaria otorgara la autorizacion para la operacion de los
referidos sistemas de comercializacion, que en todos los ca-
sos serd intransmisible, cuando se cumplan con los siguientes
requisitos y ademas se acredite que los mecanismos de
operacion garantizan los derechos de los consumidores y
la transparencia en el manejo de los recursos:

IL. ...
II. ...
IV. ...
V...
VL ...

Una vez que el solicitante obtenga la autorizacion a que
se refiere este precepto, y antes de comenzar a operar el
o los sistemas de comercializacion de que se trate, de-
bera solicitar el registro del o los contratos de adhesion
correspondientes ante la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, la cual verificara que estos aseguren la
transparencia, equidad y proteccion efectiva de los
derechos de los consumidores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ria de Economia, debera realizar las adecuaciones necesa-
rias al Reglamento de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor y demas disposiciones administrativas aplicables,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, a fin de armoni-
zarlo con las reformas previstas en este articulo, particular-
mente en lo relativo a la inclusion de vehiculos nuevos y
seminuevos dentro de los sistemas de comercializacion y a
la ampliacion de los plazos de operacion.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor estable-
cera, en un plazo no mayor a noventa dias naturales conta-
dos a partir de la entrada en vigor de este decreto, los line-
amientos de supervision y registro aplicables a los
contratos de adhesion relacionados con los sistemas de co-
mercializacion previstos en el articulo 63 reformado.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados a 21 de octubre de
2025.— Diputado Arturo Avila Anaya (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA
BANDERA'Y EL HIMNO NACIONALES

Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para sustituir la
conmemoracion del Dia de la Raza por el Dia Nacional de
la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias de
América, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 Bis a la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en

materia de compensacion ecologica, a cargo del diputado
Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Arturo Avila Anaya, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo que se establece
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se permite someter a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 30 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, en materia de compensacion
ecologica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El aprovechamiento de los recursos naturales constituye
una actividad necesaria para el desarrollo econdomico y so-
cial del pais, pero también representa una responsabilidad
que debe ejercerse con pleno respeto a los principios de
sustentabilidad y equilibrio ecologico. La Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
establece el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y la obligacion del Es-
tado de garantizar su respeto y proteccion. No obstante, la
practica administrativa y la dispersion normativa han per-
mitido que, en multiples casos, las concesiones o autoriza-
ciones otorgadas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) carezcan de medidas efec-
tivas de compensacion ecologica, generando impactos ne-
gativos que, en algunos casos, resultan irreversibles para
los ecosistemas locales.

La compensacion ecologica es una figura esencial dentro
de los mecanismos de politica ambiental, pues busca equi-
librar los efectos de las actividades humanas que implican
la utilizacion, transformacion o afectacion de recursos na-
turales. Sin embargo, su aplicacion en México se ha man-
tenido en un plano marginal y de cardcter discrecional. La
legislacion vigente reconoce la compensacion como un
principio, pero no la establece como una obligacion inelu-
dible dentro de las concesiones que autorizan el aprove-
chamiento de recursos naturales. En consecuencia, existe
un vacio juridico que permite la explotacion sin la debida
reparacion ambiental.

Asimismo, la falta de coordinacion entre las distintas insti-
tuciones competentes, como la Semarnat, el Registro Agra-
rio Nacional (RAN), la Procuraduria Federal de Proteccion
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al Ambiente (Profepa) y la Procuraduria Agraria, ha deri-
vado en una débil vigilancia y en la ausencia de mecanis-
mos administrativos integrales para asegurar la observan-
cia de la compensacion ecoldgica. Estas dependencias,
aunque tienen facultades complementarias, actian de ma-
nera aislada, lo que genera ineficiencia y dificulta la detec-
cion oportuna de dafios ambientales derivados de conce-
siones mal reguladas o incumplidas.

En los hechos, cuando la Semarnat no emite opinion técnica
o deja de establecer condiciones especificas, el resto de los
organismos no tiene posibilidad de actuar. De esta forma, los
actos de autorizacion y concesion terminan siendo ejecutados
sin un contrapeso efectivo, dejando los ecosistemas en una si-
tuacion de vulnerabilidad frente a las actividades extractivas,
agroindustriales, mineras, forestales o turisticas. Resulta en-
tonces indispensable que la legislacion federal establezca de
manera explicita la obligatoriedad de la compensacion ecolo-
gica como condicion previa e ineludible en la emision de
cualquier concesion ambiental.

Esta reforma pretende fortalecer el principio de respon-
sabilidad ambiental y el de desarrollo sustentable, reco-
nocidos tanto en la legislacion nacional como en los
compromisos internacionales suscritos por México, tales
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 de las Naciones Unidas, particularmente los ob-
jetivos 13 (Accion por el clima), 14 (Vida submarina) y
15 (Vida de ecosistemas terrestres). Incorporar de mane-
ra obligatoria la compensacion ecoldgica en los titulos de
concesion permitira que el aprovechamiento de los re-
cursos naturales se realice bajo un enfoque de equilibrio,
justicia ambiental y corresponsabilidad.

La medida propuesta no busca obstaculizar la actividad
productiva, sino promover un modelo de aprovechamiento
racional, equitativo y sostenible. Al incluir expresamente
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente la obligacion de compensar los impactos ge-
nerados, se dota al Estado mexicano de un instrumento ju-
ridico eficaz para garantizar que toda actividad extractiva o
de aprovechamiento incluya mecanismos de reparacion
ambiental y de conservacion del capital natural. Con ello,
se atiende también el principio de prevencion, al prever
desde el inicio del proceso de autorizacion las acciones
compensatorias que deberdn ejecutarse.

Por otra parte, esta iniciativa reconoce que la naturaleza del
dafio ambiental trasciende el dmbito administrativo. En mu-
chas ocasiones, la degradacion de los ecosistemas afecta los

derechos colectivos de comunidades agrarias e indigenas
que dependen directamente de los recursos naturales para su
subsistencia. Por ello, la coordinacion entre la Semarnat, el
RAN, la Profepa y la Procuraduria Agraria resulta esencial
no s6lo para garantizar la observancia de la ley sino, tam-
bién, para fortalecer la justicia ambiental y la participacion
de las comunidades en la proteccion del territorio.

La incorporacion de la compensacion ecologica como obli-
gacion en las concesiones ambientales implica también la
necesidad de establecer un sistema de monitoreo y rendi-
cion de cuentas. Este sistema debera prever la supervision
periddica de las medidas compensatorias, la evaluacion de
sus resultados y la aplicacion de sanciones en caso de in-
cumplimiento. De igual forma, deberd garantizar la trans-
parencia y el acceso publico a la informacion sobre las
compensaciones realizadas, en concordancia con los prin-
cipios de acceso a la informacion ambiental y participacion
ciudadana reconocidos en el Acuerdo de Escazu, del cual
México es parte.

La reforma propuesta contribuira a la consolidacion de una
politica ambiental moderna, basada en la responsabilidad
compartida entre el Estado, las empresas y la sociedad. Al
establecer de forma expresa la obligacion de compensar el
impacto ecologico en toda concesion otorgada por la Se-
marnat, se genera un marco legal coherente con el princi-
pio de “quien contamina, paga”, fortaleciendo la justicia
ambiental y la integridad de los ecosistemas.

En suma, la presente iniciativa responde a la necesidad de
cerrar un vacio normativo que ha permitido la explotacion
de los recursos naturales sin una obligacion clara de com-
pensar los dafios causados. Se trata de avanzar hacia una
legislacion ambiental més rigurosa y coherente, que asegu-
re que el aprovechamiento de los recursos naturales no se
traduzca en pérdida de biodiversidad, deforestacion, conta-
minacion o deterioro del suelo y del agua. Garantizar el de-
recho de las generaciones presentes y futuras a un medio
ambiente sano exige medidas firmes, coordinadas y soste-
nibles, entre las cuales la compensacion ecologica obliga-
toria ocupa un lugar central.

Por todo lo anterior, la adicion del articulo 30 Bis a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente constituye un paso decisivo hacia la consolidacion
de un modelo de desarrollo sustentable, en el que el uso de
los recursos naturales se conciba como un derecho condi-
cionado al deber de preservarlos y restaurarlos. Con ello, el
Estado mexicano reafirma su compromiso con la protec-
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cion de la naturaleza, el bienestar de las comunidades y el
cumplimiento de sus obligaciones nacionales e internacio-
nales en materia ambiental.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO. Articulo 30 Bis. En toda concesion,

autorizacion © permiso que otorgue la
ia de Medio Ambi y

para el ap i ousode

debera de

manera expresa la obligatoriedad de la

compensacion ecologica

La i0 Ogit istird en la
i ion de i qui o
superiores que aseguren la conservacion,
restauracién o mejora de los ecosistemas
potla i

La Secretaria, en coordinacién con el
gi Agrario i la F i
Federal de Proteccién al Ambiente y la
Agratia, a los

mecanismos de supervisién, seguimiento y
sancion para el cumplimiento de esta
obligacion.

Por lo expuesto y fundado someto ante la recta considera-
cion del pleno legislativo el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 30 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 30 Bis. En toda concesion, autorizacion o per-
miso que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para el aprovechamiento o uso de
recursos naturales, debera establecerse de manera ex-
presa la obligatoriedad de la compensacion ecoldgica.

La compensacion ecoldgica consistira en la implemen-
tacion de medidas equivalentes o superiores que asegu-
ren la conservacion, restauracion o mejora de los eco-
sistemas afectados por la actividad autorizada.

La Secretaria, en coordinacion con el Registro Agrario
Nacional, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y la Procuraduria Agraria, establecera los
mecanismos de supervision, seguimiento y sancion para
el cumplimiento de esta obligacion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales debera emitir, en un plazo no mayor a 180 dias, las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion de
la compensacion ecologica prevista en esta reforma.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 21 de octubre de
2025.— Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona los articulos 174 Bis y 291 Bis y
reforma los articulos 80. y 291 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, en materia de presunciones
de usura, nulidad de cldusulas abusivas y reduccion judi-
cial de intereses, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Arturo Avila Anaya, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo que se establece
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se permite someter a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 174 Bis y 291 Bis y se reforman los articulos 8 y
291 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to, en materia de presunciones de usura, nulidad de clausu-
las abusivas y reduccion judicial de intereses, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El crédito constituye una palanca esencial para el desarro-
llo econoémico y la movilidad social; sin embargo, en el
mercado mexicano persisten asimetrias de informacion,
practicas contractuales abusivas y estructuras de cobro que,
en determinados segmentos, derivan en costos efectivos to-
tales desproporcionados para las personas deudoras, parti-
cularmente en créditos personales, de nomina, revolventes
y, en ocasiones, incluso en hipotecarios. Estas condiciones
lesionan la capacidad real de pago, erosionan la competen-
cia, afectan la confianza en el sistema financiero y termi-
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nan incidiendo negativamente en derechos bésicos asocia-
dos a un nivel de vida adecuado. La Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, columna vertebral del trafi-
co mercantil, fue disefiada historicamente para asegurar la
circulacion expedita de los titulos y la certeza del acreedor,
pero carece de herramientas explicitas que permitan, en se-
de mercantil y con la celeridad propia de la via ejecutiva,
prevenir y corregir la usura, reducir de oficio intereses y
moratorios desproporcionados y tener por no escritas las
clausulas abusivas. Ello ha generado un déficit de tutela
efectiva frente a conductas que, aun sin configurar necesa-
riamente delito, rebasan estandares elementales de razona-
bilidad econdmica y juridica.

La presente iniciativa propone un ajuste normativo pun-
tual, técnicamente quirlirgico y respetuoso de la autonomia
del Banco de México, que fortalece la funcion correctiva
del Poder Judicial sin imponer tarifas administradas ni dis-
torsionar los incentivos a competir. Se parte del reconoci-
miento constitucional de la obligacion del Estado de ga-
rantizar el acceso efectivo a la justicia, asi como de las
facultades del Congreso para regular el comercio y las ope-
raciones de crédito. En ese marco, se establecen presuncio-
nes objetivas de usura vinculadas a bandas técnicas de re-
ferencia determinadas por las autoridades financieras
competentes con base en indicadores objetivos como la
TIIE y parametros de competencia, y se faculta al juzgador
para corregir, caso por caso, los efectos econdmicos de es-
tipulaciones desproporcionadas, reduciendo intereses y
moratorios a la tasa legal y declarando la nulidad, total o
parcial, de clausulas abusivas.

Para hacer operativa esta tutela en la via ejecutiva, se pro-
pone reformar el articulo § a fin de incorporar, de manera
expresa y taxativa, la usura y la abusividad contractual co-
mo excepciones oponibles en las acciones derivadas de ti-
tulos de crédito. De esta manera, las personas deudoras po-
dran hacer valer estas defensas sin que el caracter sumario
del juicio cambiario impida al juzgador entrar al fondo.
Asimismo, se adiciona un articulo 174 Bis aplicable al pa-
garé, instrumento frecuentemente utilizado para documen-
tar créditos personales y con destino habitacional. En ¢l se
prevén presunciones objetivas de usura cuando el costo
anual total o la tasa de interés ordinaria o moratoria exce-
dan las bandas técnicas publicadas por la autoridad, se fija
un parametro prudencial al interés moratorio que no puede
superar una vez y media la tasa ordinaria pactada y se con-
fiere al juez la facultad de reducir de oficio los intereses a
la tasa legal y tener por no puestas las clausulas abusivas,
ordenando en su caso la restitucion de lo cobrado en exce-

so. Este disefio preserva la funcion circulatoria del titulo, al
tiempo que introduce un mecanismo de contencion de
practicas desproporcionadas.

En concordancia, se reforma el articulo 291 para precisar que
los intereses, comisiones y cargos derivados de la apertura de
crédito solo podran pactarse conforme a los limites y meto-
dologias vinculantes que emitan las autoridades financieras
competentes, observando estandares de transparencia y com-
parabilidad. Con ello se desalientan cargos encubiertos, re-
pricing arbitrario y moratorios desproporcionados en contra-
tos de apertura. Se adiciona ademas un articulo 291 Bis que
fija reglas generales aplicables a las aperturas de crédito diri-
gidas a personas fisicas o con destino habitacional: presun-
ciones de usura por rebase de bandas técnicas; tope al interés
moratorio que no puede exceder una vez y media la tasa or-
dinaria; limitaciones estrictas al anatocismo; facultad judicial
de reduccion de oficio a la tasa legal y nulidad parcial de
clausulas abusivas; y remedios restitutorios, con prohibicion
de represalias por el ejercicio de los derechos del usuario. Las
bandas técnicas no constituyen una tasa unica administrativa;
son umbrales objetivos que activan la presuncion y permiten
al juzgador corregir de manera proporcional y fundada, man-
teniendo las sefiales de precio y los incentivos competitivos
por debajo de dichos techos.

El enfoque propuesto armoniza la tutela del deudor y la se-
guridad del crédito. Al basarse en indicadores técnicos y
dejar en manos de las autoridades financieras la determina-
cion y actualizacion de metodologias y bandas, se respeta
plenamente la autonomia del Banco de México y se evitan
rigideces regulatorias. Al mismo tiempo, se dota al Poder
Judicial de herramientas claras y eficaces para restablecer
el equilibrio contractual cuando se acrediten condiciones
de usura o abusividad, superando la actual insuficiencia de
remedios en la via cambiaria. Los efectos esperados inclu-
yen una reduccion de la litigiosidad, una mejora en el per-
fil de riesgo de las carteras por menor morosidad estructu-
ral, una mayor confianza de las y los usuarios en el crédito
formal y un entorno de competencia mas sano, orientado a
la calidad y transparencia de las ofertas.

La iniciativa tiene impacto fiscal nulo, pues no crea nuevas
estructuras institucionales ni organismos, y descansa en ca-
pacidades existentes de supervision y publicacion de infor-
macion de mercado. Asimismo, incorpora una perspectiva
de derechos al reconocer que las practicas desproporciona-
das afectan con mayor intensidad a mujeres jefas de hogar,
personas jovenes y sectores con inserciones laborales pre-
carias, para quienes el crédito formal deberia ser una he-
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rramienta de inclusion y no un factor de exclusion finan-
ciera. En suma, las adiciones a los articulos 174 Bis y 291
Bis y las reformas a los articulos 8 y 291 de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito introducen un equi-
librio razonable entre la celeridad y certeza del trafico mer-
cantil y la proteccion efectiva frente a la usura y las
clausulas abusivas, fortaleciendo el Estado de derecho eco-
ndmico, la confianza en el sistema financiero y la dignidad
de las personas en sus relaciones crediticias.

Por lo descrito, la reforma que se propone a continuacion
se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule 8o.- Contra las acciones derivadas de | Articulo 8o.- ...

un titulo de crédito, sélo pueden oponerse las

siguientes excepciones y defensas:

I. Las de incompetencia y de falta de I
personalidad en el actor;

Il. Las que se funden en el hecho de no haber .
sido el demandado quien fimo el
documento; .

lll. Las de falta de representacion, de poder
bastante o de facultades legales en quien
subscribio el titulo a nombre del
demandado, salvo lo dispuesto en al
articulo 11;

IV. La de haber sido incapaz el demandado al V.
suscribir el titulo;

V. las fundadas en la omision de los V.

requisitos y menciones que el titulo o el

acto en él consignado deben llenar o

contener y la ley no presuma

expresamente, o que no se hayan
satisfecho dentro del término que sefala el

articulo 15;

La de alteracion del texto del documento o VI

de los demas actos que en él consten, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13;

Las que se funden en que el titulo no es

negociable;

VIII. Las que se basen en |a quita o pago parcial
que consten en el texto mismo del
documento, o en el depésito del importe de
la letra en el caso del articulo 132;

IX. Las que se funden en la cancelacién del IX.
titulo, o en la suspensién de su pago
ordenada judicialmente, en el caso de la
fraccion |1 del articulo 45;

X. Las de prescripcion y caducidad y las que X.
se basen en la falta de las demas

Vi

VI VI

VIIL

condiciones necesarias para el ejercicio de

la accion;
Xl. Las personales que tenga el demandado XL
contra el actor, y
XIl. La Declaracion Especial de Ausencia de X
quién firmé, en los términos gque la
legislacion  especial en la materia
establezca.
SIN CORRELATIVO. XII. Cuando del titulo o de la relacion
subyacente se adviertan
presunciones objetivas de usura, o
clausulas que impongan
ici proporci o
al deudor, el ji
debera entrar al estudio del fondo
¥, en su caso, aplicar las medidas
correctivas  previstas en los
articulos 174 Bis y 291 Bis de esta
Ley.
SIN CORRELATIVO. Articulo 174 Bis. En los pagarés que
créditos a p fisicas o
con destino habitacional, se presumira
usura cuando el custo anual lutal o la tasa
de interés, i [
los pagos de referencia que, por producto y
i v i las
i ici de cara general,
con base en indicadores objetivos de
mercado, incluyendo, entre otros, la Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio v la
iana del p corresp
El interés moratorio no podra exceder de
SIN CORRELATIVO. una vez y media la tasa ordinaria pactada. El

a en los
supuestos y limites que establezca la
legislacién aplicable.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

Achmllzada la plesum:lon de usura o la

de , el
juzgador reducira de oficio los intereses
ordinarios y moratorios a la tasa legal
aplicable y tendra por no puestas las

que impong.

desproporcionadas ) inequitativas,
ordenando la restitucion de las cantidades
pagadas en exceso, con los accesorios que
correspondan.

Para los efectos de este articulo, se

por
que, en contra de la buena fe y causando un
desequilibrio importante en per]ulclo del
deudor, cargas no
lustificadas, penallzaclones

con penodlcmad lrrazonable, ventas atadas
no permitidas, o cualquier otra que
contravenga disposiciones de orden publico
aplicables.

y
de las tasas de referencia correspondera a
las autoridades financieras competentes,
preservandose en todo momento la
autonomia del Banco de Meéxico y las

condiciones de competencia en el mercado.

Articulo 291.- En virtud de la apertura de
crédito, el acreditante se obliga a poner una
suma de dinero a disposicion del acredlladu <]

Articulo 291.- En vitud de la apertura de
crédito, los intereses, comisiones, cargos y
demas conceptos lmlcamente podran

a contraer por cuenta de éste una
para que el mismo haga uso del credlto
concedido en la forma y en los términos y
cnndlclones convenidos, quedando obligado el

a restituir al ditante las sumas
de que disponga, o a cubrirlo oportunamente
por el importe de la obligacion que contrajo, y
en todo caso a pagarle los intereses,

con el con objeto de
poner una suma de dinero a disposicion del
acreditado, 0 a contraer por cuenta de éste una
obligacion, siempre que no sean lesivas al
exceder el monto de la suerte principal para
que el mismo haga uso del crédito concedido en
la forma y en los términos y condiciones
convenidos, quedando obligado el a

prestaciones, gastos y comisiones que se
estipulen.

restituir al acreditante las sumas de que
disponga, 0 a cubrirle oportunamente por el
importe de la obligacién que contrajo, y en todo
caso a pagarle los intereses, prestaciones,
gastos y comisiones que se estipulen.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 291 Bis. En las aperturas de ¢
otorgadas a personas fisicas o con destine
habitacional, se presumira usura cuando el
costo anual total o la tasa de interés,
ordinaria o moratoria, excedan las las tasas
de ia que, por p y
i y i las

financieras competentes con base en
indi jeti de

El interés moratorio no podra ser superior a
una vez y media la tasa mdinaria pactada. El

s6lo pl en los té
y con los Ilmltes que I'je la Ieglslaclnn
y las de

general.

Cuando el juzgador advierta usura ©
clausulas abusivas, aun de oficio, reducira
los i ala tasa legal apli tendra
por no puestas las estipulaciones que

o i;leq;ilativas, y ordenara I; rerstilucién de
las cantidades pagadas en exceso, con los
accesorios que correspondan.
Para la il P i6n de este p , S8
entendera por tasas de referencla los
umbrales objetivos que actian como limites
axi por p y
segmento, determinados con base en la
Tasa de Interés Interbancaia de Equilibrio,

la y ofras
cuya metodologia sera publlca y actuallzada
iodi por las i

financieras competentes, con pleno respeto |
ala autonomia del Banco de México.

Por lo expuesto y fundado

someto ante la recta considera-

cion del pleno legislativo el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan la fraccion XIII del articulo 8 y los ar-
ticulos 174 Bis y 291 Bis; y se reforma el articulo 291 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para

quedar como sigue:
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Articulo 8o. ...
LaXIL...

XIII. Cuando del titulo o de la relacion subyacente se
adviertan presunciones objetivas de usura, o clausu-
las que impongan condiciones desproporcionadas o
inequitativas al deudor, el juzgador debera entrar al
estudio del fondo y, en su caso, aplicar las medidas
correctivas previstas en los articulos 174 Bis y 291
Bis de esta ley.

Articulo 174 Bis. En los pagarés que documenten crédi-
tos a personas fisicas o con destino habitacional, se pre-
sumira usura cuando el costo anual total o la tasa de in-
terés, ordinaria o moratoria, excedan los pagos de
referencia que, por producto y segmento, determinen y
publiquen las autoridades financieras competentes me-
diante disposiciones de caracter general, con base en in-
dicadores objetivos de mercado, incluyendo, entre
otros, la tasa de interés interbancaria de equilibrio y la
mediana del producto correspondiente.

El interés moratorio no podra exceder de una vez y me-
dia la tasa ordinaria pactada. El anatocismo uinicamen-
te procedera en los supuestos y limites que establezca la
legislacion aplicable.

Actualizada la presuncion de usura o la existencia de
clausulas abusivas, el juzgador reducira de oficio los in-
tereses ordinarios y moratorios a la tasa legal aplicable
y tendra por no puestas las estipulaciones que impon-
gan condiciones desproporcionadas o inequitativas, or-
denando la restitucion de las cantidades pagadas en ex-
ceso, con los accesorios que correspondan.

Para los efectos de este articulo, se entendera por cliu-
sulas abusivas aquellas que, en contra de la buena fe y
causando un desequilibrio importante en perjuicio del
deudor, establezcan cargas econémicas no justificadas,
penalizaciones desproporcionadas, reprecios unilatera-
les o con periodicidad irrazonable, ventas atadas no
permitidas, o cualquier otra que contravenga disposi-
ciones de orden piiblico aplicables.

La determinacion y actualizacion periddica de las tasas
de referencia correspondera a las autoridades financie-
ras competentes, preserviandose en todo momento la
autonomia del Banco de México y las condiciones de
competencia en el mercado.

Articulo 291. En virtud de la apertura de crédito, los intere-
ses, comisiones, cargos y demas conceptos unicamente
podran pactarse con el acreditante con objeto de poner
una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a contraer
por cuenta de éste una obligacion, siempre que no sean le-
sivas al exceder el monto de la suerte principal para que
el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los
términos y condiciones convenidos, quedando obligado el
acreditado a restituir al acreditante las sumas de que dispon-
ga, 0 a cubrirlo oportunamente por el importe de la obliga-
cion que contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses,
prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.

Articulo 291 Bis. En las aperturas de crédito otorgadas
a personas fisicas o con destino habitacional, se presu-
mir4 usura cuando el costo anual total o la tasa de inte-
rés, ordinaria o moratoria, excedan las las tasas de re-
ferencia que, por producto y segmento, determinen y
publiquen las autoridades financieras competentes con
base en indicadores objetivos de mercado.

El interés moratorio no podra ser superior a una vez y
media la tasa ordinaria pactada. El anatocismo sélo
procedera en los términos y con los limites que fije la
legislacion aplicable y las disposiciones de caracter
general.

Cuando el juzgador advierta usura o cliusulas abusi-
vas, aun de oficio, reducira los intereses a la tasa legal
aplicable, tendra por no puestas las estipulaciones que
impongan condiciones desproporcionadas o inequitati-
vas, y ordenar3 la restitucion de las cantidades pagadas
en exceso, con los accesorios que correspondan.

Para la interpretacion de este precepto, se entendera
por tasas de referencia los umbrales objetivos que acti-
an como limites maximos razonables por producto y
segmento, determinados con base en la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio, la mediana y otras métri-
cas del mercado, cuya metodologia sera piblica y ac-
tualizada periodicamente por las autoridades financie-
ras competentes, con pleno respeto a la autonomia del
Banco de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 21 de octubre de
2025.— Diputado Arturo Avila Anaya (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
FACILITADORES RESTAURATIVOS

«Iniciativa que expide la Ley Nacional de Facilitadores
Restaurativos, a cargo del diputado Arturo Federico Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Arturo Avila Anaya, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena ante la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito someter a la consideracion de esta Ho-
norable Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Nacional de Facilitado-
res Restaurativos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 26 de enero de 2024, constituye el marco juri-
dico rector que regula los mecanismos alternativos de so-
lucion de controversias en México. Dicha ley reconoce
formalmente la figura de las personas facilitadoras y esta-
blece las bases para la implementacion de procesos de jus-
ticia restaurativa, colocando a la mediacion, la conciliacion
y otros métodos autocompositivos en el centro de un nue-
vo paradigma de acceso a la justicia.

Uno de los aportes més relevantes de la citada ley es la pro-
fesionalizacion de las personas facilitadoras, al exigir que
cuenten con una certificacion especializada que compren-
de al menos ciento veinte horas de capacitacion general y
sesenta horas adicionales de formacion especifica en pro-
cesos restaurativos. Esta disposicion busca garantizar que
quienes intervienen en la conduccion de los procesos alter-
nativos lo hagan con conocimientos solidos, técnicas ade-
cuadas y una formacion ética que respalde su actuacion.

Asimismo, la LGMASC regula de manera detallada las
obligaciones y deberes de las personas facilitadoras, esta-
bleciendo supuestos de suspension y revocacion de la cer-
tificacion en caso de incumplimiento. Para fines de control,
transparencia y confianza institucional, se prevé la crea-
cion de un Registro Nacional de Personas Facilitadoras y
de una Plataforma Nacional mediante los cuales se llevara
un padron piblico que permita verificar la habilitacion y el
estatus de cada profesional certificado.

Con estos avances normativos, el Estado mexicano busca
no solo consolidar un marco juridico moderno y coherente,
sino también institucionalizar la confianza social en los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, for-
taleciendo el mandato constitucional de garantizar el dere-
cho de acceso a la justicia en condiciones de equidad, pron-
titud y efectividad.

No obstante, la experiencia practica ha demostrado que
persiste un vacio normativo en torno a la regulacion uni-
forme de las personas facilitadoras restaurativas, en espe-
cial respecto de su certificacion, evaluacion, supervision,
derechos y obligaciones. Esta ausencia ha generado una
fragmentacion en los criterios de formacion y desempefio
profesional, lo que ha derivado en una falta de homogenei-
dad en los estandares nacionales, afectando la calidad, la
transparencia y la profesionalizacion de quienes intervie-
nen en los procesos restaurativos.

En consecuencia, se vuelve indispensable elevar a rango de
ley nacional los lineamientos que permitan establecer cri-
terios claros y uniformes para la profesionalizacion, certi-
ficacion, evaluacion periddica, registro y supervision de las
personas facilitadoras. La presente propuesta de Ley Na-
cional de Facilitadores Restaurativos busca dotar al pais de
un instrumento juridico integral, que articule y consolide
las disposiciones necesarias para la formacion, reconoci-
miento y ejercicio profesional de quienes intervienen en los
mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Esta ley se concibe como un desarrollo complementario de
la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, y se sustenta en los principios constitucio-
nales de seguridad juridica, acceso efectivo a la justicia,
igualdad, no discriminacion y respeto irrestricto a los dere-
chos humanos, previstos en los articulos 1° y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el plano internacional, la iniciativa encuentra respaldo
en diversos instrumentos juridicos vinculantes para el Es-
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tado mexicano. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en sus articulos 8 y 25, reconoce el derecho a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial efectiva; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 40,
promueve la utilizacion de medidas alternativas a los pro-
cesos judiciales tradicionales, especialmente en el caso de
personas menores de edad; y la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo 13,
obliga a los Estados a asegurar un acceso efectivo a la jus-
ticia en condiciones de igualdad.

La expedicion de la Ley Nacional de Facilitadores Res-
taurativos permitird fortalecer el sistema de justicia mexi-
cana desde una perspectiva restaurativa, profesionalizar el
desempefio de las personas facilitadoras, generar confian-
za publica en los mecanismos alternativos y consolidar
una cultura de paz y didlogo social, en consonancia con
los compromisos internacionales asumidos por México y
con los objetivos del desarrollo sostenible de la Agenda
2030, particularmente el Objetivo 16 relativo a la promo-
cion de sociedades pacificas e inclusivas.

En este orden de ideas, someto a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados la presente iniciativa con:

Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley Nacio-
nal de Facilitadores Restaurativos.

Articulo Unico. Se expide la Ley Nacional de Facilitado-
res Restaurativos.

Ley Nacional de Facilitadores Restaurativos.
Titulo Primero - Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables a la certificacion, registro, eva-
luacion, suspension y revocacion de las personas facilita-
doras y personas abogadas colaborativas en los mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias, en términos
de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solu-
cion de Controversias.

Articulo 2. Sus disposiciones son de observancia general
en todo el territorio nacional y resulta obligatorio para las
autoridades federales, de las entidades federativas, de la
Ciudad de México y de los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, asi como para las personas faci-
litadoras restaurativas y demas actores vinculados a los

mecanismos alternativos de solucion de controversias, en
los términos previstos por la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley deberd garantizar en
todo momento el respeto irrestricto a los derechos huma-
nos, el acceso a la justicia y la tutela efectiva de los princi-
pios que rigen los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, privilegiando la cultura de paz y el didlogo
colaborativo como medios para la solucion de conflictos.

Articulo 4. La actuacion de las autoridades y de las perso-
nas facilitadoras se regira por los principios de voluntarie-
dad, imparcialidad, confidencialidad, equidad, perspectiva
de derechos humanos, igualdad de género, interculturali-
dad y accesibilidad.

Articulo 5. La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion
con el Poder Judicial de la Federacion, los Poderes Judi-
ciales de las entidades federativas y los Tribunales de Jus-
ticia Administrativa, establecerd lineamientos generales
para garantizar la homologacion de criterios en la certifica-
cion, evaluacion y actualizacion de las personas facilitado-
ras restaurativas, promoviendo la profesionalizacion y el
reconocimiento nacional de su labor mediante acuerdo pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley se entendera por

I. Ley: la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucidn de Controversias;

II. facilitador: la persona certificada para conducir pro-
cesos de mediacion, conciliacion o justicia restaurativa,

[1I. abogado colaborativo: la persona certificada para in-
tervenir en procedimientos colaborativos;

IV. Plataforma Nacional: el sistema electronico intero-
perable que concentra la informacién del Registro
Nacional;

V autoridades competentes: las sefialadas en el articulo
2 de esta Ley.

VI. Organos de aplicacion: los previstos en esta Ley pa-
ra la certificacion, supervision y control de las personas
facilitadoras.
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TITULO SEGUNDO
De la Certificacion y Profesionalizacion
de las Personas Facilitadoras

Capitulo I
Requisitos de Certificacion

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley se entendera
por:

[. Mecanismos Alternativos de Solucion de Controver-
sias: aquellos previstos en la Ley General en la materia,
que comprenden la mediacion, la conciliacion y la justi-
cia restaurativa.

II. Justicia restaurativa: proceso en el cual la persona fa-
cilitadora propicia, mediante el didlogo, la reparacion
del dafio, la responsabilizacion de las partes y la recons-
truccion del tejido social.

I11. Personas facilitadoras certificadas: quienes, ademas
de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 40
de la LGMASC, deberan:

a) Acreditar formacion académica minima de nivel
licenciatura.

b) Contar con capacitacion general minima de 120
horas.

¢) Acreditar capacitacion adicional de 60 horas para
procesos restaurativos.

d) Contar con experiencia profesional o comunitaria
vinculada a la mediacion, conciliacion o justicia res-
taurativa.

Articulo 8. Para obtener la certificacion serd requisito apro-
bar los procesos de evaluacion tedrica y practica que esta-
blezcan las autoridades competentes, presentar carta de no
antecedentes penales, firmar el codigo de ética y compro-
meterse a participar en programas de actualizacion anual.

Articulo 9. La certificacion tendrd una vigencia de tres
anos, renovable mediante procesos de recertificacion.

Articulo 10. Las convocatorias para la certificacion seran
emitidas anualmente por los Poderes Judiciales de la Fede-
racion, de las entidades federativas y por los Tribunales de
Justicia Administrativa, quienes deberan publicarlas con la

debida anticipacion y difusion. Dichas convocatorias esta-
bleceran los requisitos, etapas, sedes, modalidades y meca-
nismos de inscripcion, garantizando en todo momento la
igualdad, la no discriminacion, la accesibilidad a personas
con discapacidad, la disponibilidad de formatos digitales y
los mecanismos de apoyo necesarios para postulantes, a fin
de asegurar condiciones equitativas de participacion.

Articulo 11. Dichas convocatorias deberan prever medidas
de inclusion y accesibilidad para personas con discapaci-
dad, acciones afirmativas para grupos en situacion de vul-
nerabilidad, sedes accesibles, formatos digitales y meca-
nismos de apoyo a postulantes, garantizando siempre la
igualdad, la no discriminacion, la perspectiva de género, el
enfoque diferenciado y la cultura de paz.

Capitulo II
Evaluacion y Recertificacion

Articulo 12. Los procesos de evaluacion comprenderan
examenes teoricos, practicos y entrevistas.

Articulo 13. La recertificacion serd obligatoria cada tres
anos e implicard comprobar experiencia practica, cumpli-
miento de horas de actualizacion y evaluacion periddica de
competencias.

Articulo 14. Los 6rganos de aplicacion podran emitir cons-
tancias parciales de avance para quienes aiin no acrediten
todos los requisitos, otorgandoles un plazo razonable para
su cumplimiento que no exceda de 6 meses.

Articulo 15. El incumplimiento en el proceso de recertifi-
cacion dard lugar a la suspension automatica de la certifi-
cacion hasta que se acredite la actualizacion correspon-
diente.

Articulo 16. Los criterios de evaluacion deberan ser publi-
cos, objetivos, verificables y uniformes en todo el pais.

TITULO TERCERO
Del Registro Nacional y la Plataforma Nacional

Capitulo I
Registro Nacional

Articulo 17. El Registro Nacional constituye la base de da-
tos oficial de las personas facilitadoras certificadas en el
pais.
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Articulo 18. La informacion minima del Registro incluira:
L. Nombre.
I1. Clave Unica de Registro de Poblacion.
II1. Datos de contacto y localizacion.
IV Clave o niimero de certificacion.

V. Especificacion si se trata de persona facilitadora pu-
blica o privada.

VI. Especialidad.

VII. Vigencia de la certificacion.
VIIL. Ambito de competencia y,
IX. Situacién administrativa.

Articulo 19. Los datos sensibles se protegeran conforme a
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados.

Articulo 20. El Registro deberd actualizarse en tiempo real
por las autoridades competentes.

Articulo 21. La inclusion en el Registro serd obligatoria pa-
ra el ejercicio de funciones como facilitador.

Capitulo IT
Plataforma Nacional

Articulo 22. La Plataforma Nacional es el sistema digital
de consulta y verificacion del Registro.

Articulo 23. El Poder Judicial de la Federacion, los Pode-
res Judiciales de las entidades federativas y los Tribunales
de Justicia Administrativa deberan coordinarse para la in-
tegracion, actualizacion y funcionamiento del Registro y la
Plataforma Nacional de Facilitadores. El Organo de Admi-
nistracion Judicial Federal y de las entidades federativas
garantizard la interoperabilidad tecnologica de la Platafor-
ma con los sistemas de los Poderes Judiciales y Tribunales
de Justicia Administrativa, asegurando su correcto funcio-
namiento y compatibilidad a nivel nacional conforme a las
disposiciones aplicables en materia de interoperabilidad de
datos gubernamentales.

Articulo 24. La Plataforma debera ser accesible al piiblico,
gratuita y transparente, permitiendo la verificacion inme-
diata de la certificacion.

Articulo 25. La Plataforma contara con mecanismos de
busqueda, filtros por entidad federativa, especialidad y
vigencia.

Articulo 26. La operacion de la Plataforma serd auditada
anualmente para garantizar seguridad, confiabilidad y
transparencia por parte del Tribunal de Disciplina Judicial
Federal y de las entidades federativas.

TITULO CUARTO
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 27. Las personas facilitadoras tienen derecho a ser
incluidas en el Registro y Plataforma Nacional, a recibir
constancia oficial de certificacion, acceder a programas de
capacitacion continua y contar con respaldo institucional
para el gjercicio de sus funciones en términos de los linea-
mientos que emita la autoridad competente.

Articulo 28. Son obligaciones de las personas facilitado-
ras: conducirse con imparcialidad, independencia, confi-
dencialidad, respeto a los derechos humanos, igualdad y
no discriminacion.

Articulo 29. Las personas facilitadoras deberan abstenerse
de intervenir en casos donde exista conflicto de interés.

Articulo 30. Se debera acreditar al menos veinte horas
anuales de actualizacion en temas vinculados a los meca-
nismos alternativos de solucion de controversias.

Articulo 31. Las personas facilitadoras deberan presentar
informes anuales de actividades cuando asi lo soliciten los
organos de aplicacion.

TITULO QUINTO
De la Supervision, Sanciones y Responsabilidad

Articulo 32. La supervision del desempefio estara a cargo
de los 6rganos de aplicacion mediante evaluaciones perio-
dicas, auditorias y encuestas de satisfaccion a usuarios.

Articulo 33. Procedera la suspension de la certificacion
cuando se incumpla con la actualizacion, exista queja fun-
dada o se violen principios del codigo de ética.
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Articulo 34. Procedera la revocacion en casos de reinci-
dencia en faltas graves, inhabilitacion judicial o pérdida de
requisitos.

Articulo 35. Las sanciones aplicables podran ser amones-
tacion, suspension temporal, revocacion, inhabilitacion o
reparacion del dafio.

Articulo 36. Las resoluciones de suspension o revocacion
deberan estar fundadas y motivadas, garantizando derecho
de audiencia y recurso.

Articulo 37. El incumplimiento de las obligaciones previs-
tas en esta Ley dara lugar a responsabilidad administrativa.

Articulo 38. Las sanciones se aplicaran conforme al princi-
pio de proporcionalidad y considerando reincidencia y gra-
vedad de la falta; el recurso se sustanciara conforme al pro-
cedimiento previsto por la legislacion administrativa
aplicable.

Articulo 39. El recurso contra las sanciones sera resuelto
por la autoridad superior en un plazo no mayor a treinta di-
as habiles.

Articulo 40. Las sanciones firmes deberan ser inscritas en
el Registro Nacional.

Articulo 41. Las sanciones seran publicadas en version pu-
blica en la Plataforma Nacional que resguarde los datos
personales sensibles.

TITULO SEXTO
Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional

Articulo 42. El Consejo Nacional de Mecanismos Alterna-
tivos de Solucion de Controversias podra emitir lineamien-
tos técnicos e interpretativos.

Articulo 43. El Organo de Administracion Judicial federal
o de las entidades federativas establecera indicadores de
desempefio y publicara informes estadisticos anuales.

Articulo 44. Las autoridades competentes deberan garanti-
zar accesibilidad y ajustes razonables para personas con
discapacidad.

Articulo 45. Se fomentara la participacion de instituciones
académicas y organizaciones sociales en la formacion de
facilitadores.

Articulo 46. El Estado promovera convenios de colabora-
cion internacional en materia de justicia restaurativa.

Articulo 47. Los programas de capacitacion y actualizacion
dirigidos a las personas facilitadoras deberdn revisarse y
evaluarse de manera periddica, a fin de garantizar su perti-
nencia, calidad académica y adecuacion a los cambios nor-
mativos, sociales y tecnologicos. Para tal efecto, los Pode-
res Judiciales y Tribunales de Justicia Administrativa
podran celebrar convenios con instituciones académicas,
organismos especializados y organizaciones de la sociedad
civil.

Articulo 48. Los Poderes Judiciales de la Federacion, de
las entidades federativas y los Tribunales de Justicia Ad-
ministrativa deberan publicar en sus portales oficiales los
resultados de las convocatorias de certificacion, sefialan-
do de manera transparente las calificaciones obtenidas,
criterios de evaluacion aplicados y, en su caso, los me-
dios de impugnacion o aclaracion disponibles para las
personas aspirantes.

Articulo 49. Las disposiciones de esta Ley se interpretaran
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales
de derechos humanos de los que el Estado sea parte.

Articulo 50. Los casos no previstos en esta Ley seran re-
sueltos por las autoridades competentes conforme a la
LGMASC.

Articulo 51. Ninguna disposicion de la presente Ley podra
interpretarse en forma restrictiva de derechos humanos.

Articulo 52. Se fijaran como criterios de imparcialidad y
recusacion los siguientes:

I. Las personas facilitadoras deberan conducirse con ab-
soluta imparcialidad en la conduccion de los mecanis-
mos alternativos, garantizando igualdad de trato y res-
peto a las partes involucradas.

II. Toda persona facilitadora debera excusarse de cono-
cer un asunto cuando:

a) Existan vinculos de parentesco, amistad intima o ene-
mistad manifiesta con alguna de las partes.

b) Mantenga relacion profesional, laboral o de negocios
con alguna de las partes.
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¢) Exista cualquier otro interés personal, directo o
indirecto, que pueda afectar su objetividad.

III. Las partes podran solicitar la recusacion de la perso-
na facilitadora cuando consideren que concurre alguna
de las causas previstas en la fraccion anterior.

IV. En caso de excusa o recusacion, el organo de aplica-
cion designard a otra persona facilitadora para continuar
con el procedimiento, a fin de salvaguardar los princi-
pios de neutralidad, objetividad y confianza.

Articulo 53. Se fijardn como Mecanismos de supervision
externa los siguientes:

I. Ademas de las evaluaciones periddicas, auditorias y en-
cuestas de satisfaccion que realicen los drganos de aplica-
cion, los procesos de capacitacion, certificacion y desem-
pefio de las personas facilitadoras podran ser objeto de
supervision por parte de 6rganos externos competentes.

II. Para efectos de la presente Ley, se reconoce la facultad
de supervision de los Organos Internos de Control, asi co-
mo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
demas instancias que, en el ambito de sus atribuciones, de-
terminen lineamientos de observancia nacional.

II1. Las observaciones y recomendaciones emitidas por
dichos organos deberan ser atendidas por las autorida-
des competentes, quienes informaran oportunamente de
las acciones implementadas para garantizar la transpa-
rencia, imparcialidad y mejora continua en el servicio.

Articulo 54. Durante la tramitacion de un procedimiento de
suspension o revocacion de certificacion, el 6rgano de apli-
cacion podra decretar medidas cautelares cuando existan ele-
mentos suficientes que pongan en riesgo la imparcialidad, la
integridad del procedimiento o los derechos de las partes
usuarias. Estas medidas podran consistir en la suspension
provisional del ejercicio de funciones, restricciones parciales
al desempefio o cualquier otra que resulte proporcional y ra-
zonable para garantizar la adecuada prestacion del servicio
previa notificacion a la persona interesada.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
entidades federativas, asi como los Tribunales de Justicia
Administrativa federal y de las entidades federativas debe-
ran emitir en un plazo de ciento ochenta dias los criterios
técnicos complementarios.

Tercero. El Organo de Administracion Judicial federal y de
las entidades federativas deberd garantizar la plena opera-
cion de la Plataforma Nacional y del Registro Nacional en
un plazo méaximo de un afio conforme a la disponibilidad
presupuestaria.

Cuarto. Las certificaciones emitidas con anterioridad con-
servaran su validez hasta el término de su vigencia.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados a veintiuno de de octu-
bre de dos mil veinticinco.— Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativas
a los derechos digitales, a cargo del diputado Arturo Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice 1)

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma la Ley General de Educacion, para
incorporar la educacion financiera basica en los planes y
programas de estudio de la educacion secundaria, media
supetior y superior, a cargo del diputado Arturo Federico
Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
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tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Ge-
neral de Educacion, para incorporar la educacion financie-
ra basica en los planes y programas de estudio de la educa-
cion secundaria, media superior y superior, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion constituye uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo humano, social y econémico de la na-
cion. A través de ella se construyen los conocimientos, va-
lores y capacidades que permiten a las personas ejercer su
libertad con responsabilidad y contribuir activamente al
bienestar colectivo. En el contexto actual, caracterizado
por la globalizacion, la innovacion tecnoldgica y la expan-
sion de los mercados financieros, resulta indispensable que
la educacion mexicana forme ciudadanos y ciudadanas ca-
paces de comprender y administrar sus recursos economi-
cos de manera responsable y ética.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene de-
recho a la educacion y que ésta deberd contribuir al de-
sarrollo integral del ser humano, fomentando el amor a la
patria, el respeto a los derechos humanos, la cultura de la
paz y la mejora continua del proceso educativo. En este
marco, la educacion financiera basica debe entenderse
como una herramienta esencial para garantizar la auto-
nomia personal, el bienestar familiar y la inclusion eco-
nomica de la poblacion.

En México, diversos estudios elaborados por organismos
como la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) y el
Banco de México, revelan que una proporcion importante
de la poblacion carece de conocimientos elementales sobre
ahorro, crédito, inversion y planeacion financiera. Esta ca-
rencia repercute en decisiones econdmicas poco informa-
das que pueden derivar en sobreendeudamiento, falta de
ahorro y vulnerabilidad ante imprevistos, afectando el de-
sarrollo econdmico individual y nacional.

La incorporacion de contenidos de educacion financiera en
los planes y programas de estudio de la educacion secun-

daria, media superior y superior permitird que desde eda-
des tempranas las y los estudiantes comprendan conceptos
basicos como el valor del dinero, el ahorro, la elaboracion
de presupuestos, el uso responsable del crédito, la impor-
tancia de la planeacion a corto y largo plazo, asi como el
emprendimiento social. Estos conocimientos no solo forta-
lecen la cultura econdmica y financiera del pais, sino que
también contribuyen a formar ciudadanos conscientes, res-
ponsables y solidarios.

Asimismo, la educacion financiera fomenta valores alinea-
dos con la justicia social y la economia solidaria, al pro-
mover practicas de consumo responsable, inversion ética y
uso racional de los recursos. De esta forma, se consolida
una vision de desarrollo sostenible e incluyente, acorde con
los principios de la Cuarta Transformacion, que coloca al
ser humano y su bienestar por encima del lucro desmedido
y la especulacion.

Por otra parte, diversos organismos internacionales como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) han sefialado la importancia de incluir la educacion
financiera en los sistemas educativos para reducir la des-
igualdad y fomentar la estabilidad econdmica. Paises como
Canadd, Espafa, Japon y Brasil han desarrollado progra-
mas exitosos en esta materia, integrando contenidos practi-
cos sobre ahorro, crédito y emprendimiento desde la edu-
cacion basica, con resultados positivos en la toma de
decisiones econdmicas de las y los jovenes.

Incorporar la educacion financiera en la Ley General de
Educacion permitird establecer una obligacion legal para
las autoridades educativas federales y locales, a fin de des-
arrollar programas especificos, materiales didcticos y es-
trategias pedagdgicas que aseguren su imparticion sistema-
tica y progresiva en todos los niveles educativos. La
medida no implica un gasto adicional significativo, ya que
puede integrarse de manera transversal a las asignaturas
existentes, como matematicas, formacion civica y ética o
ciencias sociales.

Por todo lo anterior, se propone la presente iniciativa que
tiene como finalidad reformar la Ley General de Educa-
cion, con el objeto de incorporar la educacion financiera
basica en los planes y programas de estudio de la educa-
cion secundaria, media superior y superior, promoviendo
con ello una ciudadania mas informada, responsable y par-
ticipativa, capaz de contribuir al desarrollo econdmico y
social del pais.
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Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

programas de estudio de la educacién gue
impartan el Estado, SUS  Organismos
descentralizades y los  particulares  con
autorizacién o con reconocimients de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educative, seran, entre otros, los siguientes:

I. El aprendizaje de a5 matematicas;

Il. El conocimiente de la lecto-escritura y fa
literacidad, para un mejer aprovechamiento
de la cultura escrita;

Ill. El aprendizaje de la historia, la geografia, €l
civismo y |a filosofia:

IV, El fomento de la investigacién, la ciencia, la
tecnelogia y @ innovacion, asi como su
comprensian, aplicacion Vi uso
responsables:

W. El conocimiento y, en su  caso, el
aprendizaje de lenguas indigenas de
nuestro pais, la importancia de la pluralidad
lingilistica de la Macidn y el respeto a los
dereches lingiisticos de los puebles
indigenas;

WI. El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

VII. El fomento de la activacian figica, la practica
del deporte y la educacidn fisica;

Wil La promocidn  de  estilos de  vida
saludables, la educacién para la salud, la
importancia de la donacion de organos,
tejidos y sangre;

1X. El fomento de la igualdad de género para la
conetruccién de una sociedad justa e
igualitaria;

K. La educacion sexual integral y reproductiva
que implica el sjercicic responsable de la
sexuglidad. la  planeacion familiar, la
matemidad y la paternidad respanzable, la
prevencion de los embarazos adolescentes
y de laz infecciones de transmisicn sexual;

Xl La educacion socicemogional;

Xl La prevencidn del consumo de sustancias
psicoactivas, el conocimients de sus
causas, riesgos y consscuencias;

Alll. El reconocimiente de la diversidad de
capacidades de |las personas, a partir de
reconocer su ritmo, estil e intereses en el

Wl
Wil

Wi

Xl

Rl

A1

Articule 30. Los contenidos de los planes y | Artleulo 30. ..

aprendizaje, asl como el uso del Lenguaje
de Sefias Mexicanas, y fortalecar el gjercicio
de los derechos de todas las persenas;

AW, La promocign del emprendimiento, el
fomente de la cultura del ahorro y la
educacién financiera;

Xv.

La educacion financiera basica, que
promueva en las y los educandos el
conocimiento y la practica de
hiabitos responsables relacionados
con el ahorro, el crédito, la
planeacion econdmica personal y
familiar, €l consumo responsable y
el emprendimiento social,

¥V_El fomento de la cultura de la transparencia,
la rendicidn de cuenta, la integridad, la
proteccien de datos personales, asi comoe el
conocimiento en los educandos de su
derecho al acceso a la informacidn plblica
gubemamental y de las mejores pricticas
para ejercerlo;

XVl La educacion ambiental para I
sustentabilidad que integre el conccimiento
de los coneaptos y principios de las ciencias

ambientales, el desarroll tenible, la
prevencidn y combate del cambic climatico,
asi gomo la generacion de conciencia para
la valoracidn del manejo, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales
gue garanticen la participacion social en la
proteccion ambiental;

AVILEl aprendizaje y fomento de la cultura de
proteccién civil, integrando los elementos
basicos de prevencién, autoprateccion y
resiliencia, asi come la mitigacion
adaptacion ante los sfectes que representa
el cambio climatico y los riesgos inhsrentes
2 ofros fendmenos naturales;

XV El fomento de los valores vy
principios del cooperativismo que propicien
la construccidn de relaciones, solidarias v
fraternas;

XX, La promocion de actiudes solidarias y
positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general:

XX_El fomente de |3 lectura y el uso de los
libros, materiales diversos y digpositives
digitales;

XXI. La promocion del valor de Ia justicia, de la

observancia de |a ley y de la igualdad de las

LA'S

el uso ético de los
recursos ¥ la inclusion financiera;

AVIL

XVIn

J.4b S—

personas ante ésta, la cultura de la X,
legalidad, de la inclusibn y la no
discriminacion, de la paz y la no viclencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones. asi AX
como la practica de los valorss v el
conocimiento de los derechos humanos
para garantizar el respeto a los mismos;
XXII.El conocimiento de las aries, la valoracion,
la apreciacion, preservacion y respeto del
patrimonio mugical, cultural y artistico, asi
como el desarrollo de la creatividad artistica
por medio de los procescs tecnoldgicos y
fradicionales; KA
KX La ensefianza de la misica para
potencializar el desamolle cognitive v
humano, asi como la personalidad de los
educandos;
KXV El fomento de los principios bdsicos
de saguridad y educacion vial, y el
¥V los  demds nececarios  para el
cumplimiento de log fines y criterios de la
educacion establecidos en los articulos 15 y
18 de la presente Ley. KA. L

KXV

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del pleno legislativo el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. — Se reforma la fraccion XIV al articu-
lo 30 de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 30. ...
[aXIII...

XIV. La educacién financiera basica, que promueva
en las y los educandos el conocimiento y la practica
de habitos responsables relacionados con el ahorro,
el crédito, la planeacion economica personal y fami-
liar, el consumo responsable y el emprendimiento so-
cial, fomentando el uso ético de los recursos y la in-
clusion financiera;

XV.a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en coordi-
nacion con las autoridades educativas locales, realizara las
adecuaciones necesarias a los planes y programas de estu-
dio de la educacion secundaria, media superior y superior,
en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 28 de octubre de
2025.— Diputado Arturo Avila Anaya (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 60. y 19 de
la Ley General de Desarrollo Social, en materia de cuida-
do infantil, a cargo de la diputada Karina Alejandra Truji-
llo Trujillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion [, 77, fraccion [, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6 y
19 de la Ley General de Desarrollo Social, en materia de cui-
dado infantil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), es la agencia de la ONU dedicada a promover los de-
rechos y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en
todo el mundo, se guia por la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio; y, opera en mas de 190 paises, entre ellos
México. Ha sefalado que, “la inversion en la primera in-
fancia —debe ser— una inversion en el pais en su totalidad.
Promover un programa que apoya el desarrollo infantil, es
hablar sobre como un pais puede desarrollarse mejor”
(UNICEF, sin fecha.).1

Ademés, el Plan de Accion de la Cumbre Mundial a favor
de la Infancia, del 30 de septiembre de 1990, sefiala que:
“No hay causa que merezca mas alta prioridad que la pro-
teccion y el desarrollo del nifio, de quien dependen la su-
pervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las nacio-
nes y, de hecho, de la civilizacién humana” 2

En ese tenor, estimo fundamental la inversion en la nifiez,
sobre todo en la primera infancia. Por ello, se deben dotar

de recursos publicos al establecimiento de lugares o cen-
tros de cuidado infantil. En México dichos centros, han te-
nido muchos beneficios tanto para los infantes como para
las madres de familia.

II. Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos del Niiio
(1989), es la primera ley internacional sobre los derechos de
las nifias y nifios, es de caracter obligatorio para los Estados
firmantes. En ese sentido, dicho instrumento establece “la ne-
cesidad de proporcionar a los nifios cuidado y asistencia es-
pecial —debido— a su vulnerabilidad”3 Ello, con fundamento
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en donde se proclamo que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especial.

Por lo tanto, la Convencion sobre los Derechos del Niflo
(1989), en su articulo 3, establece lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del niio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas respon-
sables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3.4

De manera que, el Estado mexicano estd comprometido a
llevar a cabo todas las medidas legislativas que, en aten-
cion al interés superior del nifio, aseguren su proteccion y
su cuidado.

Asi también, el articulo 18 de la Convencion, sefiala que:
“A... efectos de garantizar y promover los derechos enuncia-
dos en la presente Convencion, los Estados Partes... velaran
por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios”S (numeral 2); y, “...adoptaran
todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los ser-
vicios e instalaciones de guarda de nifios para los que reu-
nan las condiciones requeridas™® (numeral 3).

II1. Por ello, como lo ha citado el Gobierno de la Ciudad
de México, en su trabajo titulado Sistema de Cuidados
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para el Bienestar de la Ciudad de México; y, en el que coin-
cidimos, sefiala lo siguiente:

“los cuidados... son un bien publico fundamental para
toda la sociedad, pues garantizan la reproduccion y sos-
tenibilidad de la vida individual y colectiva (Duran,
2012). El trabajo de cuidados comprende la produccion
de bienes y servicios esenciales para la vida, como la
preparacion de alimentos, la realizacion de tareas de
apoyo fisico y emocional, la transmision de conoci-
mientos y valores, y el acompafiamiento a las personas
para garantizar su bienestar. Este tipo de trabajo subra-
ya la interdependencia entre las personas que reciben
los cuidados y las que los proveen (de forma remunera-
da o no remunerada), y deben entenderse como un dere-
cho (a cuidar, a ser cuidado, a no cuidar y a autocuidar-
se) (Cepal, 2020).”

En ese sentido, los datos muestran que los nifios que reci-
ben cuidados en centros infantiles obtienen multiples be-
neficios como el desarrollo de habilidades sociales, cogni-
tivas y lingiiisticas, la creacion de habitos saludables y una
preparacion para la escuela.

Al respecto de las habilidades sociales, podemos decir que,
un nifio que esta rodeado de mas niflos aprende la empatia,
la capacidad de compartir, de coorperar, de respetar, de tur-
narse, la resolucion de conflictos y a gestionar sus propias
emociones y las de sus compafieros.

Ahora bien, tocante al aumento de habilidades cognitivas,
tenemos que, los pequefios tienen un gran campo de ac-
cion, al desarrollar la atencion, la memoria, el razonamien-
to, pueden aprender a pensar de forma mas enfocada y a la
resolucion de problemas o desafios, preparacion que les
servira para su vida escolar y a fomentar su creatividad y
curiosidad.

Por otra parte, en relacion al desarrollo de habilidades lin-
giiisticas, los nifios aprenden a comunicarse de forma ver-
bal y corporal, la capacidad de escuchar y comprender ins-
trucciones, amplian su vocabulario y adquieren habilidades
para comunicarse en un contexto social.

Por ello, el gobierno federal ha llevado a cabo diversas ac-
ciones para atender la solicitud de los centros de atencion
infantil; no obstante, es importante fortalecer dichos pro-
gramas para incrementar el servicio que prestan en benefi-
cio de nuestra nifiez, para que los menores de edad puedan

tener lugares seguros donde se les provea de cuidado y pro-
teccion, asi como, de herramientas para un desarrollo opti-
mo que sume a su educacion y a su desarrollo integral.

IV. Lo anterior, porque la falta de servicios de cuidado
oportuno y adecuado puede impactar negativamente el de-
sarrollo emocional, cognitivo y social de los nifios; ade-
mas, tiene consecuencias directas en el ambito laboral,
educativo y de desarrollo personal, sobre todo para las ma-
dres de familia, ya que si no cuentan con espacios seguros
de cuidado para sus hijos, tienen que dejar sus trabajos o
buscar algunos trabajos de medio tiempo y dejar encarga-
dos a sus hijos al cuidado de familiares cercanos.

Al respecto, la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunera-
do de los Hogares de México 2023, del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), define el trabajo no re-
munerado de los hogares (TNRH) como “el tiempo que se
utiliza en las labores domésticas y de cuidados, y que rea-
lizan los miembros del hogar para producir servicios desti-
nados al consumo de este sin obtener un pago o remunera-
cion” (Inegi, 2023, pagina 4).8 Trabajo, que principalmente
llevan a cabo las mujeres, muestra de ello en 2023, “el va-
lor econdmico de las labores domésticas y de cuidados que
realiza la poblacion de 12 afios y mas reportd un monto de
8.4 billones de pesos, a precios corrientes. Esta suma equi-
vale a 26.3 por ciento del producto interno bruto (PIB) del
total de la economia. De ese monto, las mujeres contribu-
yeron con 71.5 por ciento y los hombres, con 28.5 por cien-
to” (Inegi, 2023, pagina 5).2 En ese sentido, *...al medir es-
te trabajo (TNRH) en numero de horas y el valor
economico, las mujeres aportaron casi tres cuartas partes
del total de esta actividad” (Inegi, 2023, pagina 5).10

Por ello, la implementacion de politicas publicas y progra-
mas que coadyuven al sistema de cuidados, mediante los
centros de atencion infantil, no solo beneficiara a los pe-
quefios, sino también a las mujeres a que tengan la posibi-
lidad de acceder al mercado laboral, como una responsabi-
lidad social compartida.

V. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), firmada por México en 1980 y ratificada el 23
de marzo de 1981, establece que:

Los Estados parte tomaran en todas las esferas, y en parti-
cular en las esferas politica, social, econdmica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislati-
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vo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mu-
jer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y libertades fundamentales”. 11

Asimismo, acorde a lo establecido en el articulo 11, nume-
ral 2, de la propia CEDAW (1979), se establece que:

1. ...

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efec-
tividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes to-
man medidas adecuadas para:

a)ab)..

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de
apoyo necesarios para permitir que los padres com-
binen las obligaciones para con la familia con las res-
ponsabilidades del trabajo y la participacion en la vi-
da publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destina-
dos al cuidado de los nifios;!2

Por ello, el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer de la CEDAW (2018), en la Observa-
ciones finales sobre el noveno informe periodico de Méxi-
co, en el apartado C. Parlamento, sefiala: “El comité
destaca el papel fundamental que desempena el poder le-
gislativo para garantizar la plena aplicacion de la Conven-
cion e invita al Congreso de la Union a que, de conformi-
dad con su mandato, adopte las medidas necesarias para
llevar a la practica las presentes observaciones... “13

En ese sentido, dentro de dichas recomendaciones del
Comité de la CEDAW (2018) realizadas al Estado mexi-
cano, a partir del noveno informe de cumplimiento, se
establece que:

En el apartado de empleo, el Comité reitero la urgencia
de aumentar el acceso de las mujeres al mercado de tra-
bajo formal... intensificar los esfuerzos para reducir y ce-
rrar la brecha salarial por razén de género, asi como...
agilizar la aprobacion de la politica nacional de cui-
dado para ofrecer servicios de guarderia suficientes,
accesibles y adecuados.!4

El derecho al cuidado, no solo debe ser reconocido sino
que de acuerdo al compromiso de México con la CEDAW
debe ser garantizado. De manera que, agilizar la aproba-

cion en la legislacion de politicas publicas que deriven en
programas sociales en beneficio del cuidado de los meno-
res de edad es el cumplimiento de las responsabilidades del
Estado mexicano, el que en conclusion tiene ventajas tri-
partitas, la primera para favorecer el desarrollo de las nifias
y nifios; en segundo lugar, apoya la autosuficiencia econo-
mica de las mujeres y de las familias que asi lo requieren,
a través de la posibilidad de tener acceso al trabajo formal;
y, en tercer lugar, para el Gobierno, porque al haber mayor
movimiento de la economia nacional, hay una mayor re-
caudacion fiscal, entre otros.

VI. Asi también, derivado del Compromiso de Tlatelolco
(2025), donde los Estados miembros de la Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe, participantes en la XVI
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, reconocieron que, “...1a actual organizacion social
de los cuidados en América Latina y el Caribe es injusta
y desigual y ha afectado historicamente a las mujeres,
adolescentes y nifias, en particular a las indigenas y afrodes-
cendientes, y su considerable contribucion al desarrollo de las
sociedades y la importancia de lograr que participen de for-
ma plena, igualitaria y significativa en todos los aspectos de
la sociedad”.1S En ese sentido, entre los compromisos que
acordaron a fin de revertir esa injusticia y desigualdad hacia
las mujeres, se encuentran los siguientes:

1. ...avanzar en el paradigma de la sociedad del cui-
dado y responder a la crisis de los cuidados, y reco-
nocer los cuidados como una necesidad a lo largo del
ciclo de vida, el derecho al cuidado como derecho hu-
mano y el cuidado como bien publico, como un trabajo
y un sector dinamizador del conjunto de la economia...

2.y3...

4. Reconocer el derecho humano al cuidado, que incluye el
derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer
el autocuidado, sobre la base de los principios de igualdad,
universalidad y corresponsabilidad social y de género vy,
por lo tanto, como una obligacion del Estado...

5. Adoptar marcos normativos, politicas, programas y
sistemas integrales de cuidado con perspectiva de inter-
seccionalidad e interculturalidad, sostenibles en el tiem-
po, que respeten, protejan y cumplan los derechos de
quienes reciben y proveen cuidados de forma remune-
rada y no remunerada... garanticen la plena, significativa
e igualitaria participacion de las mujeres en la vida pibli-
ca, en la politica y en la economia, y liberen tiempo para
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que las mujeres puedan incorporarse al empleo y a la edu-
cacion y disfrutar plenamente de su autonomia; 10

En ese tenor, garantizar el derecho al cuidado es una obli-
gacion del Estado mexicano, por lo que, es necesario que
se establezcan y fortalezcan los marcos normativos, las po-
liticas y los programas que permitan dar cumplimiento a
esa responsabilidad; asi como, garantizar la incorporacion
de las mujeres al mundo laboral y asi puedan lograr su au-
tomia plena.

Ahora bien, en lo tocante al financiamiento para abordar
las desigualdades de género, el Compromiso de Tlatelol-
o (2025), establece dentro de sus acuerdos, la obligacion
de los Estados parte, a incrementarlo; y, “movilizar los ma-
ximos recursos disponibles a nivel local —y— nacional a fin
de proporcionar los recursos financieros para el disefio e
implementacion de politicas de igualdad sustantiva de g¢-
nero y politicas y sistemas integrales de cuidados que cuen-
ten con mecanismos institucionales para su sostenibilidad
en todos los niveles de gobierno”.17 Por otro lado, también
establece el compromiso siguiente:

Impulsar y adoptar politicas fiscales progresivas, desti-
nar presupuestos con enfoque de género e implementar
mecanismos especificos e innovadores de financiamien-
to para garantizar recursos suficientes, intransferibles,
sostenibles y que cubran todos los niveles y ambitos de
la politica publica orientada a revertir las desigualda-
des de género y garantizar los derechos de las mujeres,
adolescentes y niiias, incluido el derecho al cuidado,
considerando la implementacion de sistemas integrales de
cuidado que promuevan la corresponsabilidad social y de
género;18

De manera que, el Estado mexicano, estd obligado a dotar
de presupuesto a los programas y politicas que garanticen
el derecho al cuidado, a la proteccion, atencion y desarro-
llo de nifias y nifios; asi que, la inversion en centros de cui-
dado infantil, coadyuva sin duda alguna al cumplimiento
de ese compromiso.

VIL. Por lo anterior, para mayor claridad a la propuesta, se
incluye un cuadro comparativo de la misma:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 6.- %on derechos  para el
desanolle sovial la educacion, la salud, la
alimentacidn nutritiva y de calidad, la
wivienda digna y decornsa, el disfrute de
un medio ambienle sano, el Lrabzjo y |2
seguridad social ¥ les relatives a la no
discriminacion en los términos de la

Conslilucion  Polilica de  los  kslados

Articule 6.- Som derechos  para el
desarrollo social la educacion, la salud, la
alimenlacion nulriliva y de calidad, |2
vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sann, el trabajo v la
seguridad sodial, el culdado, proteccldn,
atencign y desarrollo de nifias y nifios y
los relativas a la no discriminacian en los

términns de la Constitucion Politica de los

Unides Mexicanos. Cstados Unidos Mexicanos.,

Articulo 19, La Pulilica de Desanolle

Social estd contormada por:

Articule 19. La Pulilica de Desarrollo

Social oestd conformada por:

loa K. loalx (..}

X. Los programas que promuevan la
(5in comelative) educacidn, el cuidado, la proteccidn,
atencion y &l desarrollo de nifias y nifios
por medio de |a prestacion de servicios
Integrales en espacios, cualquiera que
sea su denominacidn ya sea en la

modalidad poblica o mixta.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi caréac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, someto a la consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 6 y 19 de la Ley General de Desarrollo Social, en ma-
teria de cuidado infantil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6 y se adiciona una
fraccion X al articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio am-
biente sano, el trabajo y la seguridad social, el cuidado,
proteccion, atencion y desarrollo de nifias y nifios y los
relativos a la no discriminacion en los términos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. La Politica de Desarrollo Social esta confor-
mada por:

LalX.(...)

X. Los programas que promuevan la educacion, el
cuidado, la proteccion, atencion y el desarrollo de ni-
fias y nifios por medio de la prestacion de servicios
integrales en espacios, cualquiera que sea su deno-
minacion ya sea en la modalidad publica o mixta.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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miembros de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
participantes en la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de Amé-
rica Latina y el Caribe, reunidos del 12 al 15 de agosto de 2025, en Tla-
telolco, Ciudad de México. Disponible en

https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2025-08/esp 25003
31s crm.16_compromiso_tlatelolco.pdf

16 obra citada (Compromiso de Tlatelolco, 2025).
17 Ibidem.
18 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de noviembre de
2025.— Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Karina
Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada Karina Alejandra Trujillo Truji-
llo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
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Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77, fraccion
I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un inci-
so K) a la fraccion del articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. En México, el Congreso de la Union aprob6 en diciembre
de 1978 la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que
entrd en vigor el 1 de enero de 1980, para sustituir a la Ley
del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles. “En térmi-
nos de aplicacion préctica, el impuesto al valor agregado sue-
le ser analizado desde dos perspectivas: 1) como un impues-
to a las ventas y 2) como un posible sustituto de la imposicion
al ingreso de las empresas... s claro que nos referimos a un
impuesto sobre las ventas” (Valdivia, sin fecha).!

Ahora bien, estdn obligados al pago del impuesto al valor
agregado, las personas fisicas y morales que, en el territo-
rio nacional, realicen los actos o actividades siguientes: I.
Enajenen bienes. II. Presten servicios independientes. II1.
Otorguen el uso o goce temporal de bienes; e, [V. Importen
bienes o servicios.

En la presente iniciativa, abordar¢ el punto de Enajena-
cion de bienes; cuando de esa enajenacion el impuesto se
calculard aplicando la tasa de 0 por ciento a los valores que
deriven de los actos o actividades a que hace referencia el
articulo 20.-A. de la Ley del IVA.

IL. Los pueblos y comunidades indigenas, se encuentran lo-
calizados en diferentes regiones del mundo. Al respecto, se
estima que:

...hay 476 millones de personas indigenas en todo el
mundo. Aunque constituyen solo 6 por ciento de la po-
blacion mundial, representan alrededor de 19 por ciento
de las personas extremadamente pobres. Su esperanza
de vida es hasta 20 afos inferior a la de las personas no
indigenas a nivel mundial. Los pueblos indigenas a me-
nudo... suelen ser los ultimos en recibir inversiones pi-
blicas en servicios basicos e infraestructura y enfrentan
multiples obstaculos para participar plenamente en la
economia formal, obtener acceso a la justicia y ser par-

te de los procesos politicos y la toma de decisiones. Es-
te legado de desigualdad y exclusion ha aumentado la
vulnerabilidad de las comunidades indigenas frente a
los impactos del cambio climatico y los peligros natura-
les, incluidos brotes de enfermedades... (Grupo Banco
Mundial, 2023).2

En México, tenemos una “composicion pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indi-
genas, que son aquellas colectividades con una continuidad
historica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y, que conservan, desarrollan y transmi-
ten sus instituciones sociales, normativas, economicas, cul-
turales y politicas, o parte de ellas” (Constitucion, 1917,
México, articulo 2).3

Los pueblos y comunidades indigenas de México, consti-
tuyen un conjunto social pluriétnico y multicultural, son
portadores de identidades, culturas y cosmovisiones que
han desarrollado historicamente. De acuerdo con el Pro-
grama Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, se es-
tima una poblacion de 15.7 millones de indigenas y existen
68 pueblos indigenas en consonancia con las 68 lenguas de
las que son hablantes. De las poco mas de 192 mil locali-
dades del pais, en 34 mil 263, 40 por ciento y mas de sus
habitantes constituyen poblacion indigena. Ahora bien, la
Encuesta Intercensal 2015, afiadio una pregunta para iden-
tificar a las personas que se autoadscriben como indigenas,
a partir de ella, se consideran 25 millones 694 mil 928 per-
sonas indigenas (CNDH, 2022).4

En ese sentido, en nuestro pais tenemos una gran poblacion
de personas indigenas, muchos lamentablemente viven en
situacion de pobreza; y, a quiénes se les debe garantizar su
derecho al desarrollo integral con base en sus formas de
organizacidn econdmica, social y cultural.

II1. Al respecto, cabe sefialar que el Estado mexicano, sos-
tiene compromisos a nivel internacional para dotar de me-
jores condiciones a las personas de los pueblos y comuni-
dades indigenas, tal como se establece en los siguientes
instrumentos internacionales:

a) La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), de 2007, la que
establece: “Los Estados adoptaran medidas eficaces y,
cuando proceda, medidas especiales para asegurar el mejo-
ramiento continuo de sus condiciones econdmicas y socia-
les...” (DNUDPI, 2007, articulo 21).5



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

Ademas, la DNUDPI, en su articulo 38, estipula que, “los
Estados adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medi-
das legislativas, para alcanzar los fines de la presente De-
claracion™®; y, el articulo 43, establece que, “los derechos
reconocidos en la presente Declaracion constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el
bienestar de los pueblos indigenas del mundo” (DNUDPI,
2007, articulos 38 y 43).7

En esa tesitura, en el Poder Legislativo, estamos obligados
a llevar a cabo las medidas legislativas que aseguren el me-
joramiento de las condiciones econdmicas de los pueblos y
comunidades indigenas.

b) La Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2016), en su articulo XXIX, respec-
to al derecho al desarrollo, sefiala lo siguiente:

1. Los pueblos indigenas... tienen derecho a que se les
garantice el disfrute de sus propios medios de subsis-
tencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus
actividades econdmicas.

2.a4. ..

5. Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas efi-
caces para mitigar los impactos adversos... economi-
cos... (paginas 61-62)8

En ese tenor, el Estado mexicano, debe garantizar el dis-
frute de los propios medios de subsistencia de las personas
indigenas, como en el caso de los artesanos; y, a su vez de-
be tomar medidas eficaces para fortalecer su economia.

¢) El Convenio sobre Pueblos Tribales (1989), respecto
de las artesanias de los pueblos indigenas como un fac-
tor de desarrollo econdmico, en su articulo 23, sefiala lo
siguiente:

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y
actividades tradicionales y relacionadas con la econo-
mia de subsistencia de los pueblos interesados... debe-
ran reconocerse como factores importantes del manteni-
miento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
econdmicos. Con la participacion de esos pueblos, y
siempre que haya lugar, los gobiernos deberéan velar por
que se fortalezcan y fomente dichas actividades.

2. ...debera facilitarseles, una asistencia técnica y finan-
ciera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradi-
cionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos
y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

De manera que, las artesanias de los pueblos y comunida-
des indigenas deben reconocerse como factores de impor-
tancia para la autosuficiencia y el desarrollo econdmico;
para lo cual, el Estado debera fortalecer esas actividades
econdmicas y proveer medidas financieras que les permi-
tan alcanzar la sostenibilidad de manera equitativa y acor-
de a sus circunstancias.

IV. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (1917), establece en su articulo 20., Apartado B, la
responsabilidad de la federacion, las entidades federativas
y los municipios, a determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pue-
blos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sos-
tenible. En ese tenor, la fraccion I, establece la obligacion
siguiente:

L. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pue-
blos y comunidades indigenas, para mejorar sus condicio-
nes de vida y bienestar comun, mediante planes de desa-
rrollo que fortalezcan sus economias...

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi-
zacion y desarrollo de las economias de los pueblos y co-
munidades indigenas... (Constitucién, 1917).2

Ademas, la fraccion II, del Apartado B, del articulo 2o0.,
de nuestra Carta Magna, estipula que, las autoridades ac-
tuardn, “mediante normas y criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales”!? para el beneficio
de los pueblos y comunidades indigenas.

Por otra parte, la Constitucion Federal, también sefiala en la
fraccion III, del Apartado B, del articulo 2o., que las autori-
dades de los tres niveles de gobierno adoptaran “las medidas
necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva... y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas™;!! y,
en la fraccion XII, de la citada disposicion constitucional, se
establece también la obligacion de “apoyar las actividades
productivas... de las comunidades indigenas, mediante accio-
nes que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la creacion de empleos... para incrementar su
propilz; capacidad productiva...” (Constitucion, 1917, articulo
20.).
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V. Las artesanias de los pueblos indigenas, son expresiones
culturales que reflejan su identidad, historia y cosmovi-
sion, incluyen productos textiles, de alfareria, de cesteria y
de joyeria, principalmente.

En ese sentido, las artesanias son el reflejo del respeto pro-
fundo de nuestras raices ancestrales. “Las manos indigenas
demuestran una gran creatividad y dedicacion al momento de
crear objetos que representan a México por el mundo entero;
objetos que cuentan la historia de nuestro pais, transmiten la
cultura...”13 y, nuestras tradiciones milenarias”.

Con esa importante labor, los artesanos indigenas a través
de sus proyectos no solo preservan las tradiciones de sus
pueblos, sino que permiten mejorar sus ingresos.

No obstante, los ingresos de los artesanos indigenas en Mé-
xico a menudo son bajos, por ello, a fin de incrementar sus
ingresos es que se propone la presente iniciativa, a fin de
que, en la enajenacion de artesanias elaboradas por las per-
sonas de los pueblos y comunidades indigenas, el impues-
to se calculara aplicando la tasa de 0 por ciento a los valo-
res que deriven de los actos o actividades a que hace
referencia el articulo 20.-A de la Ley del IVA.

VI. Finalmente, para mayor claridad a la propuesta, se in-
cluye un cuadro comparativo:

Texto vigente Tento propuesto

Articulo 22 -A - . Articulo 22.-A- .

ap al jj.. aj al jj ..

k) Las artesanfas claboradas por las

sin correlative personas de los pueblos y comunidades

indigenas.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, someto a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso K) a la fraccién
I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Articulo Unico. Se adiciona un inciso k), al articulo 20.-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20.-A. ...

a)aj)...

k) Las artesanias elaboradas por las personas de
los pueblos y comunidades indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Valdivia, Gerardo Gil. (sin fecha). “Notas sobre la introduccion del

impuesto al valor agregado en México”. UNAM. Derecho Fiscal. Dis-

ponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2338/9.pdf

2 Grupo Banco Mundial. (2023). “Pueblos Indigenas”. Disponible en
https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples#:~:text
=L0s%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20son%20grupos,los%
20cuales%20han%20sido%20desplazados.

3 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos [Constitu-
cion]. (1917). México. Articulo 2°. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/cpeum.pdf

4 Comision Nacional de Derechos Humanos [CNDH]. (2022). “Infor-
me de actividades 2022”. México. Disponible en:

https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40067
5 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (DNUDPI). (2007). Asamblea General de las Naciones
Unidas. Articulo 21. Disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/drips_es.pdf

6 Obra citada (DNUDPI, 2007, articulo 38).

7 Obra citada (DNUDPI, 2007, articulo 43).
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8 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
(2016). Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Disponible en:

https://www.oas.org/es/sadye/documentos/dadpi.pdf
9 Obra citada (Constitucion, 1917, f. I, Apartado B, del articulo 20.).
10 Obra citada (Constitucion, 1917, f. I, Apartado B, del articulo 20.).
11 Obra citada (Constitucion, 1917, f. 111, Apartado B, del articulo 20.).
12 Obra citada (Constitucion, 1917, f. XII, Apartado B, del articulo 20.).

13 Gobierno de México. (2015). “Artesanias Indigenas: un mundo de
belleza y color”. Disponible en:

https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/artesanias-indigenas-un-
mundo-de-belleza-y-color

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 4 de noviembre de
2025.—Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE
FIANZAS, Y LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

Iniciativa que adiciona el articulo 200 de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas, y adiciona un articulo 34
Bis a la Ley Sobre el Contrato de Seguro, a cargo de la
diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 1I)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes Federal del Trabajo, Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, y General de Salud, a car-
go de la diputada Azucena Huerta Romero, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
eny en la fraccion I, del numeral 1 del articulo 6; numeral
1 del articulo 77 y el 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constuitucional y de la Ley General de Salud, al
tenor de los siguientes:

I. Planteamiento del problema

La educacion de las y los nifios, asi como de las y los ado-
lescentes, no solo recae en las manos de los docentes que
los forman en su desarrollo educativo, sino que también es
una responsabilidad compartida con los padres o tutores.
La participacion activa de los padres o tutores responsables
en la educacion de sus hijas e hijos es fundamental para el
desarrollo académico y emocional de cada estudiante. Una
de las plataformas més efectivas para lograr esta participa-
cion es a través de las reuniones escolares mensuales in-
formativas que en su mayoria se realizan en las institucio-
nes escolares de todo el pais. Estas reuniones ofrecen una
oportunidad Uinica para que los padres o tutores se integren
en el proceso educativo, compartan informacion y se con-
viertan en aliados en la formacion de sus hijas e hijos.

El fortalecimiento del vinculo familiar y escolar es un ele-
mento que forma parte fundamental del desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, la participacion de los
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padres en las reuniones escolares mensuales fortalece la re-
lacion entre la familia y la escuela. Cuando los padres asis-
ten a estas reuniones, se crea un espacio donde pueden dia-
logar abiertamente con los docentes, conocer las
expectativas del curso y comprender como pueden apoyar
a sus hijos desde casa. Este vinculo se traduce en un am-
biente de confianza y colaboracion, fundamental para el
bienestar emocional de las y los estudiantes. Ademas, los
padres se convierten en modelos a seguir al demostrar in-
terés en la educacion, formacion y en el desarrollo de sus
hijas e hijos.

Estudios han demostrado que la participacion de los padres
en la vida escolar de sus hijas e hijos esta correlacionada con
un mejor rendimiento académico. Cuando los padres asisten
areuniones informativas, pueden entender mejor como se es-
ta desarrollando el aprendizaje de sus hijos y qué estrategias
pueden implementar para reforzar el contenido en casa. Con
la informacion adecuada, los padres pueden ayudar a los es-
tudiantes con tareas, proyectos y estudios, lo que les permite
sentirse mas apoyados y motivados. Este compromiso activo
se traduce en un aumento en las calificaciones y en la actitud
hacia la escuela.l

Las reuniones escolares mensuales son un espacio ideal pa-
ra fomentar la comunicacion abierta entre padres y educa-
dores. Esto no solo permite abordar las inquietudes de los
padres respecto a la educacion de sus hijas e hijos, sino que
también ofrece a las y los docentes la oportunidad de com-
partir informacion valiosa sobre el desarrollo académico y
social del estudiante. La comunicacion efectiva ayuda a
identificar problemas potenciales antes de que se convier-
tan en obstaculos mayores y promueve una cultura de aper-
tura y cooperacion. Las y los padres que participan regu-
larmente estdn mds informados sobre las actividades
escolares, los logros de sus hijas e hijos y los preparan pa-
ra los desafios que enfrentan.

En definitiva, también se puede sefialar que las reuniones
escolares mensuales que se realizan en las instituciones es-
colares, también juegan un papel vital en la construccion
de una comunidad escolar unida. Al asistir a estas reunio-
nes, las y los padres no solo conocen a los maestros, sino
que también tienen la oportunidad de relacionarse con otras
madres y padres, formando asi redes de apoyo y fortale-
ciendo la cooperacion en sociedad. Este sentido de comu-
nidad es crucial, ya que permite a las madres y padres com-
partir experiencias e implementar estrategias colectivas
para abordar temas comunes. Ademas, al unirse en la co-
munidad escolar, las y los padres pueden involucrarse en

actividades extracurriculares y eventos que benefician a to-
dos los estudiantes, promoviendo un ambiente escolar mas
cohesivo y armonioso.

La presencia de las y los padres en reuniones escolares
mensuales también tiene un impacto positivo psicoldgico y
emocional en la autoconfianza de las y los estudiantes.
Cuando las y los niflos ven a sus padres involucrados en su
educacion, sienten un mayor sentido de valia y apoyo, lo
cual fortalece su autoestima. Comprenden que su aprendi-
zaje es importante no solo para ellos, sino para sus fami-
lias, les motiva a esforzarse mas en sus estudios. Este re-
fuerzo positivo va de la mano con el desarrollo pleno de
habilidades sociales y emocionales, esenciales para el cre-
cimiento integral de cada estudiante.

En conclusion, las reuniones escolares mensuales son una
herramienta fundamental para que las y los padres se invo-
lucren activamente en la educacion de sus hijos. A través
de estas reuniones, se fortalece el vinculo entre la familia y
la escuela, se mejora el rendimiento académico, se pro-
mueve la comunicacion abierta, se fomenta la integracion
comunitaria y se potencia la autoconfianza de las y los
alumnos. Por lo tanto, es crucial que las escuelas continu-
en promoviendo la asistencia de las y los padres a estas ac-
tividades, reconociendo su papel esencial en el proceso
educativo y alentando un entorno que apoye el éxito de los
estudiantes. La participacion activa de las y los padres no
solo beneficia a sus propias hijas ¢ hijos, sino que enrique-
ce a toda la comunidad escolar, creando un futuro mas bri-
llante para todos.

IL. Problemitica desde la perspectiva de género, en su
caso.

No aplica.
II1. Argumentos que la sustenten

1. En las instituciones educativas, las reuniones con padres de
familia son una préctica comun para mantenerlos informados
sobre el progreso de sus hijos y colaborar en su educacion.
Estas reuniones, aunque no siempre mensuales, suelen orga-
nizarse al inicio del ciclo escolar y, eventualmente, durante el
semestre 0 afio escolar, para revisar el progreso académico y
discutir cualquier asunto de interés.

2. La participacion de los padres en las escuelas es un tema
importante, y las escuelas pueden establecer diferentes estra-
tegias para involucrar a los padres en el proceso educativo.
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3. A través de estas reuniones, se fortalece el vinculo entre
la familia y la escuela, se mejora el rendimiento académi-
co, se promueve la comunicacion abierta, se fomenta la in-
tegracion comunitaria y se potencia la autoconfianza de las
y los alumnos.

4. La participacion activa de las y los padres no solo bene-
ficia a sus propias hijas e hijos, sino que enriquece a toda
la comunidad escolar y aporta en la construccion de tejido
social.

5. Se debe garantizar el derecho a un desarrollo educativo
sano, y debe prevalecer el derecho de todas las personas a
una educacion de calidad que contribuya a su desarrollo in-
tegral, incluyendo el desarrollo de sus capacidades, cono-
cimientos y personalidad, asi como el respeto a su dignidad
y a sus derechos humano.

IV. Fundamento legal

1. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto
a su dignidad humana; el desarrollo armonico de sus po-
tencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, tal co-
mo lo establece el articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. La Ley General de Educacion en México establece que to-
dos los habitantes tienen derecho a una educacion de calidad,
que contribuya al conocimiento de sus derechos y a su desa-
rrollo integral, en su articulo 78, establece que las madres y
padres de familia o tutores seran corresponsables en el pro-
ceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de die-
ciocho afios para lo cual, ademas de cumplir con su obliga-
cion de hacerlos asistir a los servicios educativos, apoyaran
su aprendizaje, y revisaran su progreso, desempefio y con-
ducta, velando siempre por su bienestar y desarrollo.

3. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do y la Ley General de Salud en materia de educacion y
atencion a nifias, nifos y adolescentes que presenta la dipu-
tada Azucena Huerta Romero del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

4. Ordenamientos a modificar

Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y la Ley General de Salud.

5. Texto normativo propuesto

Se presenta cuadro comparativo de la propuesta de modifi-
cacion al texto normativo.

TEXTO ACTUAL TEXTO MODIFICADO

LEY FEDERAL DEL TRABAIO LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Arlicwle 132.- Son oblgacionss de
0% petroncs:

Arlicdo 132~ Son obligociones de
less proatremos:

XXX BIS.- Otorgar permiso con goce
de swelde cuande las mades
frabajadoras y padres rabajaderes
deban asistir o una reunién escolar
en las instituciones edvcativas
donde se encuentren inscritos sus
hijas & hijos.. en los términos de lo
establecide en la legislacion
especial en la materia.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES | 4 cERVICIO DEL ESTADO

AL SERVICIO DEL ESTADO
Articule 43, Son cbligociones de los

ArtieUin 4% San ablicanianes do 1o lilulares @ oque s reliee el Arliculo
P T T T de esta oy

fitdlores o que e refiere el Ardicule
|, e eslo Lay: »
loal Wi ...

Lol WL L. i B
icencias a

Vil Concecer
Irabwjadores, sin menoscobe de sus
dorochos v antigicdac
termincs  de gz Condiciones
Censiales  de  lrabaojo,
siguicntos cosos:

sUs
Vill-  Concedoer  liconcios o
trabojodores, sin menoscabo de sus
derechos v onligiedad v oen los
|&rminos de los Condciones,

a5

Woon los

los

=]

Cenegrales  de
siguicntos cosos:

Iy, en los

al ale)..
a) ol g)... f) Cvando las madres y padres de
familia necesiten asistr a wna
reunién escolar en las instituciones
educafivas donde se encueniren
inscrtes sus hijas o hijos.
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LEY GEMERAL DE SALUD

Articule éo. B Sistema Macional ce
Salud liene los siguienles objelivos:
Lyl ...

. Colaborer al bicnostar social do
o poblacion medionte servicios de
asislencia social, pincipalmenle a

Iy 2

LEY GENERAL DE SALUD

Arliculo 8u.- H Sislerma Macional de
Secalued tier 108 siguicnios objotivos:

I, Codaboran ol Bieneslan social de
lex profolocidn madiants sorvicios de
csistencia social, prncipaiments a
menmes en eslade de abondono,
CRCiAnOs ACSaMmpeESEios ¥ Poronas
con discapacidad, pora formentor

mehores oh estado de abandono, | su v propicion 1]
ancianos descmparados ¥ PErsoncs | ncorpor 1 ubes wiches
con discopacidad, para lomenlar | eguiicroda en lo economico v
s bicnestar . propicior su | secial asi ceme alas hijas e hijes de
mnconeoracion a  una  vida | padres y madres rabajaderes;
squiliorada en lo econdmico v
social,

V. ala XL ...

V. alaXIl. ...

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constui-
tucional y de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XXX Bis al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
L. a XXIX Bis. ...

XXX Bis. Otorgar permiso con goce de sueldo cuan-
do las madres trabajadoras y padres trabajadores
cuando deban asistir a una reunion escolar en las
instituciones educativas donde se encuentren inscri-
tos sus hijas o hijos, en los términos de lo establecido
en la legislacion especial en la materia.

XXXI. al XXXVIIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso f) a la fraccion
VIII del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constuitucional, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se re-
fiere el Articulo 1o. de esta ley:

LaVIL ...

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menos-
cabo de sus derechos y antigliedad y en los términos de
las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes
€asos:

a)ae)...

f) Cuando las madres y padres de familia necesi-
ten asistir a una reunion escolar en las institucio-
nes educativas donde se encuentren inscritos sus
hijas o hijos.

X.yX. ..

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion III del articulo
60. de la Ley General de Salud, para quedar de la siguien-
te manera:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

Lyll ...

III. Colaborar al bienestar social de la poblacion me-
diante servicios de asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono, ancianos desampara-
dos y personas con discapacidad, para fomentar su bien-
estar y propiciar su incorporacion a una vida equilibra-
da en lo econdmico y social; asi como a las hijas e
hijos de padres y madres trabajadores;

IV.aXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Nota

1 https://estudiosyperspectivas.org/index.php/EstudiosyPerspectivas/
article/view/147 Revista Cientifica y Académica. Volumen 4, Numero
1, enero, marzo afio 2024, Pagina 1079.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2025.— Dipu-
tada Azucena Huerta Romero (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Salud, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL Y LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aviacion Civil y de la Ley de Migracion, a cargo de la
diputada Azucena Huerta Romero, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en y en la frac-
cion I del numeral 1 de los articulos 6; numeral 1 del 77 y el
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Mi-
gracion, al tenor de lo siguiente:

I. Planteamiento del problema

El transporte aéreo es uno de los medios mas eficientes,
eficaces y seguros para desplazarse largas distancias, faci-
litando las conexiones tanto nacionales como internaciona-
les de los pasajeros a diversos destinos. Sin embargo, en el
contexto actual, las regulaciones que rigen la proteccion de
menores en viajes aéreos alin presentan vacios legales o in-
suficiencias que pueden poner en riesgo la seguridad y el
bienestar de los pasajeros mas jovenes y menores de edad.
La necesidad de legislar con precision y claridad en este
ambito es fundamental para garantizar una proteccion efec-
tiva, definir derechos y responsabilidades, y evitar posibles
situaciones de vulnerabilidad o abusos. Ademas, una regu-
lacion adecuada fomenta la confianza de las familias mexi-

canas en el transporte aéreo, promueve la proteccion de los
derechos de los menores y fortalece la seguridad publica en
el pais.

En México, la legislacion en materia de transporte aéreo y
proteccion infantil ha avanzado en ciertos aspectos, pero
alin presenta importantes retos debido a las lagunas en la
regulacion especifica sobre los requisitos para viajar con
menores de edad. La Ley de Aeropuertos y su reglamento,
asi como la legislacion en materia de proteccion de meno-
res, no establecen una normativa exhaustiva que garantice
la proteccion integral del menor durante los viajes en
avion. Esto ha derivado en distintos problemas, como la
posible utilizacion de documentos falsificados, la falta de
protocolos claros para la identificacion y documentacion
de menores, y la ausencia de requisitos especificos para ca-
sos donde un menor viaja sin uno o ambos padres.

Uno de los principales riesgos es la existencia de casos en
los que menores son victimas de sustracciones ilicitas o de
trafico de personas, ante la facilidad de falsificacion de
permisos y documentacion a la cual nos enfrentamos ac-
tualmente. Ademas, la falta de regulacion puede complicar
la labor de las aerolineas y las autoridades en la verifica-
cion de la identidad y el acompafiamiento adecuado a los
menores en transito, lo cual puede derivar en situaciones de
vulnerabilidad o exposicion a riesgos.

La problematica del trafico de menores de edad en México
en la actualidad, continta siendo una de las principales
preocupaciones en materia de seguridad y derechos huma-
nos. Uno de los factores que ha facilitado esta problemati-
ca es la falsificacion de permisos y documentos oficiales,
que permite a delincuentes y traficantes manipular la iden-
tidad y los documentos de los menores para introducirlos,
trasladarlos o entregarlos en diferentes regiones del pais, y
en muchos casos, cruzar fronteras internacionales.

De acuerdo con informes de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y autoridades mexicanas, la falsifica-
cion de actas de nacimiento, CURP, visas y otros permisos
se ha incrementado debido a la sofisticacion de las técnicas
de falsificacion y al uso de tecnologias digitales no siem-
pre vigiladas adecuadamente. Esto ha permitido a las orga-
nizaciones criminales crear documentos falsos que parecen
auténticos y evadir controles migratorios y policiales.

El trafico de menores impacta especialmente en zonas
fronterizas, en estados con alta migracion irregular como
Tamaulipas, Veracruz y Chiapas, asi como en regiones con
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fuerte presencia de organizaciones criminales. La mayoria
de los casos esta vinculada a redes transnacionales que uti-
lizan estos menores para actividades ilicitas, explotacion
laboral, prostitucion y otros delitos.

Desde el ambito legislativo y de operativos, se han intensi-
ficado los esfuerzos para detectar y desmantelar estas redes
mediante la homologacion de bases de datos, el uso de tec-
nologia de reconocimiento facial y huellas digitales, asi co-
mo mayor capacitacion a las autoridades en la identifica-
cion de documentos falsificados. Sin embargo, los desafios
persisten debido a la constante evolucion de las técnicas de
falsificacion y la movilizacion de las redes criminales que
cambian rapidamente sus métodos para evadir la deteccion.

El impacto en las y los menores es particularmente grave,
pues muchos son victimas de delitos de explotacion, vio-
lencia y trata con fines de explotacion sexual o laboral.
Ademés, la pérdida de identidad y los riesgos asociados a
la migracion irregular aumentan su vulnerabilidad ante el
delito y la impunidad.

El gobierno mexicano, en colaboracion con organizaciones
internacionales y civiles, ha reforzado la legislacion para
penalizar eficazmente estos delitos, asi como campaiias de
concientizacion para la ciudadania y capacitacion en cen-
tros educativos y comunidades vulnerables. Sin embargo,
la lucha contra el tréfico de menores en el contexto de do-
cumentos falsificados requiere una estrategia integral que
combine tecnologia, inteligencia, coordinacion interinstitu-
cional y proteccion social para los menores afectados.

Legislar sobre los requisitos y procedimientos para que
menores de edad viajen en vuelos implica establecer nor-
mativas claras y especificas que protejan sus derechos. La
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y las
regulaciones internacionales ya recomiendan la implemen-
tacion de medidas de proteccion para los menores viajeros,
incluyendo la identificacion, autorizacion y documentacion
adecuada.

Dentro de estas medidas se debe tomar en cuenta la nece-
sidad de controlar la expedicion de permisos notariales o
consulares para menores que viajan sin acompafiante legal,
asi como la obligatoriedad de presentar identificacion ofi-
cial del menor y del acompafiante o autorizante.

Hacer mayor énfasis en la operacion de protocolos claros
para verificar la autenticidad de las autorizaciones y la

identificacion de las personas que acompaiian a los meno-
res y la obligatoriedad de que las aerolineas tengan politi-
cas especificas para la atencion y proteccion de los meno-
res en transito.

Una parte fundamental para una legislacion integral radica
en la capacitacion y sensibilizacion del personal del aero-
puerto y de las aerolineas en el manejo de casos de meno-
res viajeros, en conde a la par se pueda crear un registro es-
pecifico o bases de datos que permitan darle seguimiento y
control de los permisos otorgados.

Estas medidas no solo aseguran la proteccion del menor, si-
no que también fortalecen la responsabilidad y el rol de las
autoridades, las aerolineas y los propios padres o tutores en
garantizar que los menores pasajeros viajen con seguridad.

IL. Problemitica desde la perspectiva de género, en su
caso.

Efectivamente desde la perspectiva de género, la proble-
matica del acceso y traslado de personas menores de edad
en el ambito aéreo adquieren caracteristicas especificas
que requieren atencion diferenciada.

Y dentro de las consideraciones que se deben sefialar y ana-
lizar se encuentra la vulnerabilidad de las nifias y mujeres,
siendo las mas susceptibles a violencia, abuso y explota-
cion durante traslados y viajes, especialmente si no existen
protocolos diferenciados o medidas de proteccion que con-
sideren las necesidades y riesgos especificos.

Es evidente que en las ultimas décadas se ha visibilizado la
grave problematica de discriminacion y desigualdad para
brindar proteccion y seguridad a nifias y mujeres en nues-
tro pais, las medidas de regulacion muchas veces no consi-
deran las particularidades de género, lo que puede tradu-
cirse en una proteccion desigual. Por ejemplo, la falta de
protocolos especificos para casos donde las mujeres actiian
como tutoras en viajes de menores puede generar vulnera-
bilidades adicionales.

Es importante sefialar que la falta de sensibilizacion en las
regulaciones sobre roles tradicionales patriarcales, se pue-
de llevar a suposiciones erroneas, como que las madres
siempre son las responsables del cuidado de los menores,
lo cual puede afectar la actitud y trato que reciben en los
procesos de abordaje y seguridad en los viajes con meno-
res de edad.
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Se debe considerar a su vez que se cuenta en el dia a dia se
cuenta con presencia de violencia de género y acoso en los
ambitos aeroportuarios y en el transporte aéreo, lo cual re-
quiere que las regulaciones integren medidas especificas
para prevenir y atender estas situaciones, garantizando en
todo momento que las nifias, adolescentes y mujeres viaje-
ras cuenten con la proteccion adecuada.

La necesidad de marcos normativos sensibles al género de-
manda la urgente implementacion de regulaciones que re-
conozcan y aborden las vulnerabilidades especificas de las
nifias, adolescentes y mujeres en el contexto de viajes en
avion, lo cual puede contribuir a promover la igualdad y el
respeto a sus derechos, asegurando que las medidas no per-
petlien desigualdades o estereotipos.

En muchas situaciones el acceso y proteccion diferen-
ciada en casos de madres solteras o tutoras femeninas,
se hace indispensable lograr que cualquier regulacion en
la materia, contemple escenarios donde las mujeres ac-
tlian como responsables principales del menor, garanti-
zando que sus derechos y necesidades especificas sean
atendidos adecuadamente y se eviten discriminaciones o
algin caso de indefension.

Estas regulaciones deben ir de la mano de una labor de sen-
sibilizacion y capacitacion del personal aeroportuario y de
las aerolineas, ya que se requiere formacion en perspectiva
de género, para identificar y atender comportamientos dis-
criminatorios, actitudes machistas o situaciones de riesgo
que puedan afectar a menores y mujeres que viajan solas o
en conjunto.

Es por tales motivos que la prevencion de la violencia y
discriminacion en los procesos de registro y control que las
politicas publicas en la materia, deben ser promovidas con
un trato respetuoso y no discriminatorio, asegurando que
las niflas, adolescentes y mujeres no sean objeto de pre-
guntas o actuaciones invasivas o inapropiadas, respetando
ante todo su dignidad y privacidad.

III. Argumentos que la sustenten

1. Proteccion de los derechos del menor: Toda refor-
ma en la materia debe garantizar que los derechos de los
menores sean prioritarios, asegurando su proteccion en
situaciones de movilidad aérea y previniendo posibles
abusos o negligencias.

2. Seguridad aeroportuaria y aérea: Mejorar la regu-
lacion en el acceso de menores contribuye a fortalecer
los controles de seguridad, minimizando riesgos de in-
greso de personas no autorizadas o de posibles amena-
zas a la seguridad de los pasajeros y la tripulacion.

3. Prevencion de desapariciones y delitos: Una regu-
lacion mas estricta ayuda a prevenir casos de secuestro,
desaparicion o trafico de menores durante el proceso de
abordaje, garantizando un control més efectivo sobre
quienes viajan solos o en compaiia de adultos.

4. Uniformidad y claridad en los procedimientos: Se
busca crear normativas claras y unificadas a nivel na-
cional, facilitando la aplicacion de protocolos en todos
los aeropuertos y aerolineas, y asegurando un trato jus-
to y consistente para todos los menores.

5. Fortalecimiento de la responsabilidad de las institu-
ciones: A través de una modificacion normativa se puede
lograr que las instituciones responsables, como aeropuer-
tos y aerolineas, asuman mayores obligaciones en la pro-
teccion de menores, promoviendo mejores practicas y ma-
yores niveles de capacitacion en la materia.

6. Adaptacion a nuevas realidades sociales y tecnold-
gicas: atender esta problematica, permite afrontar des-
afios contemporaneos, como el uso de nuevas tecnolo-
gias y plataformas digitales, que facilitan el acceso y
control de la movilidad de menores, garantizando una
regulacion actualizada y efectiva.

7. Facilitar la coordinacion entre entidades publicas
y privadas: A través de una normatividad fortalecida se
promueve una colaboracion mas efectiva entre aero-
puertos, aerolineas, instituciones de proteccion infantil
y autoridades de seguridad, asegurando un enfoque in-
tegral en la proteccion de los menores.

8. Reducir la vulnerabilidad de los menores en el
traslado: Al establecer protocolos estrictos, se disminu-
yen las posibilidades de que menores sean victimas de
engafios o situaciones vulnerables durante el proceso de
abordaje y transito en los aeropuertos.

9. Mejorar la confianza de las familias: Una regula-
cion solida y clara brinda mayor tranquilidad a los pa-
dres y tutores, quienes estaran seguros de que las y los
menores viajan con las garantias necesarias para su pro-
teccion y bienestar.
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10. Cumplimiento de estandares internacionales: Una
reforma en la materia, permitira al pais alinearse con nor-
mativas y recomendaciones internacionales en materia de
proteccion de menores en viajes, promoviendo mejores
practicas y facilitando acuerdos internacionales en casos
de viajes transfronterizos.

IV. Fundamento legal

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos: Articulo 40., que reconoce el derecho de los ni-
fios a la proteccion, bienestar y desarrollo integral.

* Ley de Aviacion Civil: Reglamenta las condiciones
para el transporte aéreo y la proteccion de pasajeros, in-
cluyendo menores de edad.

* Reglamento de la Ley de Aviacion Civil: Especifi-
ca las obligaciones de las aerolineas respecto a la
atencion y proteccion de menores en vuelos naciona-
les e internacionales.

* Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN) de
la ONU (1989): Reconoce el derecho de todos los nifios
a proteccion especial en situaciones de riesgo, incluyen-
do traslados y viajes.

* Convenio de Varsovia y la Convencion de Montre-
al: Establecen derechos y responsabilidades en el trans-
porte internacional de pasajeros, incluyendo protocolos
de proteccion a menores.

* Normas y recomendaciones de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI): Incluyen direc-
trices para el transporte de menores, garantizando su se-
guridad y proteccion

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Migracion

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 47 Bis 5 a la
Ley de Aviacion Civil, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 47 Bis 5. Requisitos para el transporte aéreo
de menores de edad.

I. Para efectos de esta ley, se considera menor de
edad a toda persona menor de 18 afos.

II. Todo menor de edad que viaje en avidn, ya sea en
vuelos nacionales o internacionales, debera presen-
tar un documento oficial que acredite su identidad
(acta de nacimiento, pasaporte, CURP o credencial
escolar con fotografia).

III. El adulto acompaiiante debera presentar una
identificacion oficial vigente (INE, pasaporte u otro
documento con fotografia emitido por autoridad
competente).

IV. Cuando el menor viaje con uno o ambos padres,
se debera presentar un documento que acredite el
parentesco, como: Acta de nacimiento original o co-
pia certificada (no mayor a 6 meses de antigiiedad),
pasaporte del menor que incluya los nombres de los
padres o en su defecto, un documento notarial que
acredite la relacion.

V. En vuelos nacionales, la coincidencia de apellidos
entre el menor y el adulto acompaifiante podra ser
suficiente, siempre que se presente la identificacion
oficial del adulto y un documento de identidad del
menor.

VI. Las autoridades aeroportuarias y las aerolineas
podran consultar el Registro Nacional de Poblacion
(RENAPO) para verificar la autenticidad de las ac-
tas de nacimiento en tiempo real, mediante un siste-
ma digital interoperable.

VIL. Si el menor viaja con un adulto que no es su pa-
dre o tutor legal, o si viaja solo, se requerira:

El Formato Unico de Autorizacién de Viaje para Me-
nores (FUAVM), emitido por la Secretaria de Gober-
nacion o el INM, disponible en formato digital o fisi-
co, firmado por ambos padres o quienes ejerzan la
patria potestad.

Una copia de las identificaciones oficiales de los pa-
dres o tutores.

VIII. En vuelos internacionales, el FUAVM debera
estar apostillado si se emite en el extranjero y, en su
caso, traducido al espafiol.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

IX. Las aerolineas deberan verificar la autenticidad
del FUAVM mediante una plataforma digital conec-
tada con el INM y la Secretaria de Relaciones Exte-
riores (SRE). Para menores de 5 a 17 afios que viajen
solos, las aerolineas deberan ofrecer el servicio de
“Menor No Acompaiado” (UM), garantizando su
custodia desde el origen hasta el destino.

X. En casos de emergencia (por ejemplo, motivos
médicos o repatriacion), las autoridades migratorias
y las aerolineas podran autorizar el viaje del menor
con documentacion alternativa, previa verificacion
con las autoridades consulares o judiciales.

XI. Los menores emancipados conforme al Cédigo
Civil no estaran sujetos a estos requisitos.

XII. Las aerolineas y las autoridades deberan cum-
plir con la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares al manejar
documentos de menores y sus acompaiantes.

XIII. Los documentos presentados (como actas de
nacimiento o FUAVM) no podran ser retenidos fisi-
camente; solo se permitira su escaneo o registro tem-
poral para fines de verificacion.

XIV. Las aerolineas que permitan el embarque de
menores sin cumplir con los requisitos establecidos
seran sancionadas conforme a esta ley, con multas
equivalentes a [especificar monto en UMAs] por ca-
da infraccion.

XYV. Las personas que presenten documentacion fal-
sa incurriran en las sanciones previstas en el Codigo
Penal Federal.

XVI. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, en coordinacion con el INM, la
SRE y la Secretaria de Gobernacion, desarrollara
una plataforma digital para la emision y verificacion
del FUAVM.

XVIL Las aerolineas deberan capacitar a su perso-
nal y actualizar sus sistemas para cumplir con estos
requisitos.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones III, [Vy V
al articulo 49 de la Ley de Migracion, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifios y adoles-
centes o de personas bajo tutela juridica en términos de la
legislacion civil, sean mexicanos o extranjeros, se sujetara
ademds a las siguientes reglas:

L. Deberan ir acompafiados de alguna de las personas
que ejerzan sobre ellos, la patria potestad o la tutela, y
cumpliendo los requisitos de la legislacion Civil.

II. En el caso de que vayan acompaiiados por un tercero
mayor de edad o viajen solos, se debera presentar el pa-
saporte y el documento en el que conste la autorizacion
de quiénes ejerzan la patria potestad o la tutela, ante fe-
datario publico o por las autoridades que tengan facul-
tades para ello.

III. La autoridad migratoria verificara la autentici-
dad de los documentos presentados y, en caso de
encontrar irregularidades o dudas, podra solicitar
informacion adicional o realizar verificaciones con
las autoridades correspondientes.

IV. Las autoridades migratorias deberan recibir ca-
pacitacion en materia de prevencion para casos de
secuestro, desaparicion o trafico de menores duran-
te el proceso de abordaje, garantizando un control
mas efectivo sobre quienes viajan solos 0 en compa-
iifa de adultos.

V. El personal aeroportuario y de todas las aeroline-
as activas, debera acreditar formacion y capacita-
cion en perspectiva de género, para identificar y
atender comportamientos discriminatorios, actitu-
des machistas o situaciones de riesgo que puedan
afectar a menores y mujeres que viajan solas o en
conjunto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes (SICT), en coordinacion con el INM, la
SRE vy la Secretaria de Gobernacion, desarrollara una pla-
taforma digital para la emision y verificacion del FUAVM
dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de
esta reforma.
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Tercero. Las aerolineas deberdn capacitar a su personal y
actualizar sus sistemas para cumplir con estos requisitos
dentro de los 90 dias posteriores a la publicacion del regla-
mento correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2025.— Dipu-
tada Azucena Huerta Romero (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Asuntos Migratorios, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, suscrita por las diputadas Anabel
Acosta Islas y Mayra Espino Suarez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
igualdad y no discriminacion entre deportistas olimpicos y
paralimpicos, suscrita por las diputadas Casandra Prisilla
de los Santos Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y Catalina Diaz Vilchis, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona una fraccion al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, en materia de educacion finan-
ciera, a cargo del diputado Raymundo Vazquez Conchas,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion [, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona una fraccion al articulo 30 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion financiera, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), educacion financiera “es
el proceso mediante el cual los individuos adquieren una
mejor comprension de los conceptos y productos financie-
ros y desarrollan las habilidades necesarias para tomar de-
cisiones informadas, evaluar riesgos y oportunidades fi-
nancieras, y mejorar su bienestar”.1

Asi pues, la educacion financiera es un proceso de desa-
rrollo de habilidades y actitudes que, mediante la asimila-
cion de informacion comprensible y herramientas basicas
de administracion de recursos y planeacion, permiten a los
individuos: a) tomar decisiones personales y sociales de ca-
racter econdmico en su vida cotidiana, y b) utilizar pro-
ductos y servicios financieros para mejorar su calidad de
vida bajo condiciones de certeza.2

La educacion financiera es crucial porque empodera a las
personas para tomar decisiones informadas sobre su dine-
10, lo que resulta en una mejor gestion de los recursos, ma-
yor ahorro e inversion, y, en consecuencia, un bienestar
economico individual y colectivo. Ademas de mejorar la
planificacion financiera personal, reduce la vulnerabilidad
al fraude, promueve la estabilidad econdmica y fomenta la
participacion responsable en el sistema financiero.3

A nivel individual, la educacion financiera permite mejorar
las condiciones de vida de las personas, al suministrarle he-
rramientas para tomar decisiones con informacion perti-
nente y clara que da lugar a un mayor y mejor uso de los
productos y servicios financieros. De este modo, aquellos
individuos con mayor nivel de educacion financiera tien-
den a ahorrar mas, lo que usualmente se convierte en ma-
yores niveles de inversion y crecimiento de la economia en
su conjunto.4
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En la nifiez se aprenden los valores y principios que acom-
pafian a las personas durante toda la vida. De igual mane-
ra, consideramos que contar con una educacion financiera
desde temprana edad constituye un pilar fundamental para
mejorar la calidad de vida de las personas y de un pais. Por
tales motivos, es que la familia y la escuela son los lugares
donde los nifios deben aprender a dar al dinero el lugar que
le corresponde.’

Si bien la concientizacion acerca de la importancia del aho-
ro como una medida de prevencion ha incrementado con
el paso de los afios, lo cierto es que en nuestro pais atn fal-
ta mucho por aprender sobre cultura financiera.

La situacion en México referente a la educacion financie-
ra, como lo demostro la Encuesta Nacional de Educacion
Financiera en 2017, es critica. México estd por debajo del
promedio de la OCDE en capacidades financieras. Es de-
cir, 65 por ciento de los mexicanos gastan mas de lo que
ganan por falta de educacion financiera (ENEF, 2017) y so-
lo 8 por ciento ha recibido educacion financiera desde al-
gln sistema escolar.6

La Encuesta Nacional sobre Salud Financiera de 2023, le-
vantada por la Condusef'y el Inegi, revela datos alarmantes
sobre el conocimiento financiero en México. Segln la en-
cuesta, 34.9 por ciento de los mexicanos ha experimentado
malestar fisico debido al estrés financiero, y 30.7 reporta
efectos psicologicos como problemas de suefio o alimenta-
cion. Estos niimeros son un claro indicativo de la necesidad
urgente de mejorar el bienestar financiero, y la educacion
financiera es una herramienta para hacerlo.”

Pese a la importancia de la educacion financiera este tipo
de educacion esta ausente en los planes de estudio en M¢-
xico. Esto contrasta fuertemente con paises como Austra-
lia, Japon y Estados Unidos, donde la educacion financiera
se ha integrado de manera sistematica en los curriculos
escolares.$

En el caso de Australia, la educacion financiera se incor-
pora desde el nivel primario. Los estudiantes aprenden
conceptos basicos de finanzas personales, tales como el
presupuesto, el ahorro y la toma de decisiones financieras,
ello ha dado como resultado que la poblacion joven esté
mejor preparada para enfrentar los desafios financieros del
futuro.?

Japon, por su parte, instrumento un programa nacional de
educacion financiera en 2007, el cual incluye materiales

educativos adaptados para cada nivel escolar. Este enfo-
que holistico garantiza que los estudiantes desatrollen
habilidades financieras practicas desde una edad tempra-
na, preparandolos para una vida adulta mas estable eco-
ndmicamente.10

En el caso de los Estados Unidos, varios estados han adop-
tado requisitos de educacion financiera en sus escuelas se-
cundarias. Estudios han mostrado que los jovenes que reci-
ben educacion financiera formal tienen mas probabilidades
de manejar sus finanzas de manera efectiva y evitar pro-
blemas como el endeudamiento excesivo.!l

Asi, la instauracion de programas educativos que aborden
temas como el ahorro, la inversion, la gestion de deudas y
la planificacion financiera puede tener un efecto profundo
en la vida de los ciudadanos y, en ultima instancia, en la
economia del pais.

Resulta importante destacar que, de acuerdo con expertos,
la inclusion de la educacion financiera en los planes de es-
tudio también puede fomentar una cultura de ahorro y pla-
nificacion a largo plazo, sobre todo considerando que ac-
tualmente, s6lo 22.5 por ciento de la poblacion de 18 a 70
afios lleva un presupuesto o registro de sus ingresos y gas-
tos, por lo que, al educar a los jovenes sobre la importan-
cia de estas practicas, podemos promover habitos financie-
ros saludables que perduren toda la vida.12

Por lo anterior, la educacion financiera debe ser vista co-
mo una inversion en el futuro de México, incorporar es-
te tipo de educacion en todos los niveles del sistema edu-
cativo no solo mejorara la salud financiera de los
individuos, sino que también fortalecera la economia del
pais en su conjunto.

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
30 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona una nueva fraccion XXV, con lo que se
recorre el orden de las subsiguientes, hasta agregar una
nueva fraccion XX VI, al articulo 30 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

L..

XXYV. El aprendizaje, fomento y enseiianza de la edu-
cacion financiera.

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Pagina del Banco del Bienestar. “;Qué es la educacion financiera?”,

https://www.gob.mx/bancodelbienestar/documentos/que-es-la-edu-
cacion-financiera Consultada el 16 de octubre de 2025.

2 Idem.

3 Branded Content, “Importancia de la educacion financiera en Méxi-
co0”, en El Economista, 22 de septiembre de 2022,

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Importancia-de-la-
Educacion-Financiera-en-Mexico-20220922-0032.html

4 {dem.
5 Ibidem.

6 Arellano Delgado, Valeria, “La educacion financiera en México”, 11
de septiembre de 2023,

https://www.anahuac.mx/generacion-anahuac/la-educacion-finan-
ciera-en-mexico

7 J. Orozco, Francisco, “;Por qué se deberia ensefiar Educacion Fi-
nanciera en las escuelas?, en EI Financiero, 12 de agosto de 2024,

https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/2024/08/12/francis-
c0-j-orozco-por-que-se-deberia-ensenar-educacion-financiera-en-
las-escuelas/

8 {dem.

9 Ibidem.

10 fdem.

11 idem.

12 fdem.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de noviembre de
2025.— Diputado Raymundo Vazquez Conchas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Mario Alberto Lopez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion XXXIV al articu-
lo 132 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema
Un pais que reconoce el dolor humano como parte de la
vida laboral es un pais que evoluciona hacia la digni-
dad y el respeto en el trabajo.

Mario Alberto Lopez Hernandez

En la actualidad, el entorno laboral enfrenta multiples re-
tos relacionados con el bienestar emocional de las perso-
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nas trabajadoras. Uno de los aspectos mds ignorados en la
legislacion laboral es la atencion adecuada al duelo por
fallecimiento de un ser querido. La muerte de un familiar
cercano provoca un impacto emocional, fisico y social
que interfiere significativamente con la vida cotidiana, in-
cluida la capacidad para desempefiar adecuadamente fun-
ciones laborales.

Sin embargo, muchos trabajadores en paises como Méxi-
co y gran parte de América Latina se ven obligados a re-
gresar a sus actividades laborales a los pocos dias o in-
cluso al dia siguiente del fallecimiento de un ser querido,
lo cual constituye una forma de violencia institucional si-
lenciosa y normalizada.

Esta propuesta legislativa busca establecer de forma clara
y obligatoria el derecho a cinco (5) dias de permiso con go-
ce de sueldo en caso de fallecimiento de familiares direc-
tos, como una medida béasica de humanidad y dignidad en
el trabajo.

El duelo es un proceso psicologico universal que ocurre
tras la pérdida de un ser querido. La psiquiatria moderna,
la psicologia clinica y la medicina coinciden en que el due-
lo requiere tiempo, espacio emocional y apoyo social para
ser transitado saludablemente.

El Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos
Mentales (DSM-5) reconoce que el duelo no resuelto o ne-
gado puede derivar en trastornos mentales graves, como el
trastorno de duelo prolongado, depresion mayor o trastor-
no de ansiedad generalizada.

Negar el tiempo minimo para iniciar el proceso de duelo
aumenta significativamente el riesgo de afectaciones men-
tales y fisicas en los trabajadores, las consecuencias labo-
rales del Duelo No Atendido son:

Disminucion del rendimiento laboral

Errores en el trabajo por distraccion emocional

Aumento de enfermedades psicosomaticas

Desmotivacion laboral.

Riesgos de accidentes, sobre todo en industrias con ma-
quinaria pesada o transporte.

Renuncias o ausencias laborales injustificadas a media-
no plazo.

Argumentos que sustentan la iniciativa

COMPARATIVA INTERMACIONAL
Pals Obzervadones
pendiends  del wpo  de
n familiar

Dizs de permizo por Duela

Cenadé Hastz 10 dias (5 pagades)

Relna Unide My pdaligalaria,
comidnmente 5 a 10 dias
3 dias corridas

resars lo inchaypen
cn poftica intcrna

Por tallccimicnto de odmpuge,
padres o hipos

Para padres o hipas

pero
Argentina
Chile

Colombia
Espaiia

7 dias
5 dizs habikcs

2 diss fameliablcz = 4) roguice

México no contempla de manera general el permiso por
duelo en la Ley Federal del Trabajo, lo cual deja al traba-
jador en situacion de vulnerabilidad frente a un evento tan
humano como la muerte.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece los derechos laborales mini-
mos que deben garantizarse a toda persona trabajadora,
dentro de estos derechos se incluyen descansos, jornadas
justas, licencias por maternidad, entre otros.

La inclusion del permiso por duelo se alinea directamente
con los principios de dignidad humana, salud emocional y
equidad consagrados en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y tratados internacionales.

Convenio 155 de la OIT sobre seguridad y salud de
los trabajadores

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ar-
ticulos 23 y 25

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, articulo 7

Estos tratados establecen que el trabajo debe realizarse en
condiciones dignas, justas y humanas. Negar tiempo para
procesar la muerte de un ser querido contraviene estos prin-
cipios basicos, la implementacion de un permiso de 5 dias
por duelo representa una reforma modesta, pero profun-
damente significativa para millones de trabajadores que,
en un momento de profundo dolor, merecen el respaldo de
su entorno laboral.
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La muerte forma parte inevitable de la vida. Su reconoci-
miento en el dmbito del trabajo no solo es justo, sino nece-
sario. Esta propuesta no busca otorgar privilegios, sino re-
conocer la humanidad de quienes trabajan y sostienen la
economia de este pais, otorgar dignidad en el dolor no es
una carga para el patron; es una inversion en humanidad,
bienestar y responsabilidad social.

Otorgar un permiso adecuado de duelo fomenta:

Mejora en la percepcion del trabajador hacia su empleador.
Mayor sentido de pertenencia y compromiso.

Reduccion del ausentismo irregular.

Estabilidad emocional mas pronta.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del orde-
namiento vigente y la propuesta de adicion que se plantea:

Ley Federal del Trabaja

VIGENTE
Articulo 132 - Son abligaoones de la personas
ETIE s

PROPUESTA DE REFORNMA
Artoulo 132- Som obligaciones de |22 personas
mmplesadonis:

1. ala WKL .. Lo k.

Sin Cornclativa 0N Conceder al trabajadar dnco dies hibiles
con goos de sueldo pars ausentarse de su
centro de trabajo en caso defallecimiento deun
farnlllar en peimer grads de consanguinidad &

afinidad.

En case de que el fallecimiento regquiera
desplazamiento a otra enhidad federativa o pais,
! trabajader podra solictar una promoga de
hasta tres diss adicionales, justificando el
traslade comespondients.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXIV al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXXIV al ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como

sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas
empleadoras:

[. ala XXXIIL ...

XXXIV. Conceder al trabajador cinco dias habiles
con goce de sueldo para ausentarse de su centro de

trabajo en caso de fallecimiento de un familiar en
primer grado de consanguinidad o afinidad.

En caso de que el fallecimiento requiera desplaza-
miento a otra entidad federativa o pais, el trabajador
podra solicitar una prorroga de hasta tres dias adi-
cionales, justificando el traslado correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sitios de internet consultados

1. https:/normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=normlexpub:12100:0::n0::p
12100_instrument_id:3123002

2. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

3. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

4. https://psiquiatria.facmed.unam.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de enfermedades raras, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, diputada Celia Esther Fonseca Galicia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
enfermedades raras, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el derecho a la salud de las nifias, nifios y ado-
lescentes esta reconocido como uno de los pilares fundamen-
tales de la legislacion en materia de derechos humanos.

Sin embargo, atn existen retos estructurales que impiden
garantizar ese derecho en condiciones de igualdad y opor-
tunidad para todas y todos los menores, especialmente
cuando se trata de enfermedades raras y condiciones gené-
ticas detectables desde el nacimiento.

Las enfermedades raras afectan entre el 3.5 y el 5.9 por
ciento de la poblacion mundial, y se estima que en México
existen entre 8 y 10 millones de personas que viven con
una de estas afecciones.

Aproximadamente el 50 por ciento de estos padecimientos
se manifiestan desde la infancia. dada la alta frecuencia de
enfermedades de origen genético y de anomalias congéni-
tas que se engloban dentro de la denominacion “enferme-
dad rara”. El 80 por ciento de las enfermedades raras son
genéticas, mientras que el 20 por ciento restante debe su
origen a factores ambientales, a agentes infecciosos o a
causas aun desconocidas. Estas enfermedades, por su baja
prevalencia, enfrentan multiples barreras para su diagnds-
tico temprano, tratamiento adecuado y visibilidad en la po-
litica publica nacional.

El incremento en el niimero de enfermedades metabolicas
detectables en el periodo neonatal extendio la posibilidad
de un diagndstico, generalmente presintomatico y trata-
miento temprano, ya que las terapias tradicionales para las
enfermedades metabolicas incluyen manejo dietético como
restriccion de proteinas, evitar ayuno prolongado o suple-
mentos alimenticios.

En respuesta a esta realidad, la presente iniciativa tiene co-
mo finalidad incorporar en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes la obligacion de establecer
un programa integral de tamizaje neonatal ampliado, de co-
bertura nacional y sin discriminacion por derechohabien-
cia, que permita la deteccion temprana de enfermedades ra-
ras y genéticas desde el nacimiento y durante la nifiez y

adolescencia, asi como garantizar el acceso a servicios de
atencion especializada, rehabilitacion, tratamiento al dolor
y asesoramiento genético a padres y tutores.

Esta propuesta responde también al principio de interés su-
perior de la nifiez y a los compromisos internacionales sus-
critos por el Estado mexicano en materia de salud, equidad
y proteccion de los derechos humanos. Ademas, se alinea
con el contenido de los articulos 224 Bis y 224 Bis 1 de la
Ley General de Salud, donde ya se reconoce a las enfer-
medades raras y la necesidad de asegurar medicamentos a
los menores huérfanos.

La reforma no solo busca garantizar el diagndstico tempra-
no, sino también promover un entorno de justicia social y
apoyo para las familias afectadas, brindando herramientas
institucionales que reduzcan la carga emocional y econo-
mica que conllevan estos padecimientos.

Con esta iniciativa, se reconoce la urgencia de una politica
plblica que dé visibilidad, certidumbre y acompafiamiento
integral a quienes mas lo necesitan desde sus primeros di-
as de vida

Planteamiento del problema

En México, el sistema de salud atin enfrenta rezagos en la
deteccion oportuna de enfermedades raras. Aunque el ta-
miz neonatal es obligatorio por ley, su cobertura, tecnolo-
gia y alcance varian significativamente segiin la entidad fe-
derativa y la institucion de salud a la que pertenezca la
madre o el recién nacido. Esto provoca una desigualdad es-
tructural en el acceso al diagndstico temprano.

Las enfermedades raras, por su propia definicion, afectan a
menos de 5 personas por cada 10 mil habitantes. Sin em-
bargo, en su conjunto, impactan a cientos de miles de nifias
y nifios en el pais.

Estas enfermedades no solo amenazan la vida o la calidad
de vida de quienes las padecen, sino que implican altos
costos emocionales, sociales y econdmicos para sus fami-
lias, quienes a menudo quedan atrapadas en un largo y do-
loroso proceso de bisqueda de diagnostico.

Una gran parte de estos padecimientos podrian detectarse
desde el nacimiento mediante un programa integral de ta-
mizaje neonatal ampliado, que incluya pruebas para enfer-
medades genéticas y metabolicas raras. Sin embargo, la
falta de homologacion en los protocolos, la escasa capaci-



Aiio I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

tacion del personal médico y la insuficiencia de politicas
publicas especializadas impiden que este derecho se ejerza
en plenitud.

Con la finalidad de velar por garantizar el derecho de ac-
ceso a la salud de toda la poblacion, es fundamental forta-
lecer las estructuras que nos permitan contar con la identi-
ficacion y atencion temprana de enfermedades raras. Esta
atencion se daria a través de “tamizaje ampliado” y “tamiz
metabolico ampliado”, mismos que son examenes de labo-
ratorio que se practican con la finalidad de detectar padeci-
mientos de tipo metabolico, antes de que se manifiesten y
de esta forma pueda proporcionarse un tratamiento adecua-
do, lo cual limitara el dafio y las consecuencias al paciente
que padece alguna de las enfermedades raras.

La falta de un Registro Nacional de Enfermedades Raras,
asi como de una estrategia nacional de atencion integral
con enfoque de derechos humanos, agrava la invisibilidad
de estas condiciones. La inexistencia de datos consolidados
obstaculiza el disefio de politicas efectivas y limita la in-
vestigacion médica.

En consecuencia, nifias, nifios y adolescentes con enferme-
dades raras siguen enfrentando un sistema fragmentado,
desarticulado y poco sensible a sus necesidades, lo cual
perpetia desigualdades inaceptables y contradice los com-
promisos legales y éticos del Estado mexicano.

La propuesta legislativa
Para mejor comprension, me permito presentar un cuadro

comparativo que muestra el contenido actual de la Ley y la
propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 60,

adolescentes

Minas, nifos vy

tienen derecho a
disfrutar del més alto nivel posible de
zalud, 2<i como a recibir la prestacidn
de servicios de atencion medica
gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su
zalud. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales
y de |35 demarcacionss temritoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de
=us respectivas competencias, en
relacion con los derechos de niffas,
nifios y adolescentes, se coordinarana

fin de:

l.a XV ...
¥V Establecer medidas para la
deteccion temprana de
discapacidades a efecto de prevenir y
reducir al maxime la aparicion de
nuevas digcapacidades y asegurar los
niveles de

mayores atencidn  y

rehabilitacian, y

KV, Proporcionar el acceso a los
bienes, servicios, ayudas tecnicas y
rehabilitacidn que requieren nifias,
adolescentes

hifios i con

discapacidad.

Articulo 60,

adolescentes

Minas, nifos y

tienen derecho a
digfrutar del més alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacidn
de servicios de atencion medica
gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de
las entidades federafivas, municipales
y d2 |35 demarcacionss temritoriales de
la Ciudad de Méexico, en el ambite de
suz respectivas competencias, en
refacion con los derechos de niflas,
nifias y adolescentes, se coordinaran a

fin de:

l.a XVI. ...
XVl Establecer medidas para la
deteccion temprana de
discapacidades a efecio de prevenir y
reducir al maximo la aparicion de
nuevas digcapacidades y asequrar los
niveles de

mayores atencidn  y

rehabilitacién;

XVII. Proporcionar &l acceso a los
bienes, servicios, ayudas técnicas y
rehabilitacién que requieren nifias,
adolescentes

nifos y con

discapacidad;
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SIN CORRELATIVO XIX. Asegurar la prevencion vy

deteccion oportuna  de las
condiciones Yy enfermedades
hereditarias, congénitas, asi como
aquellas consideradas
enfermedades raras, mediante la
implementacion de un Programa
Integral de Tamizaje Neonatal
Ampliado, que contemple la
aplicacién homogénea de pruebas
metabdlicas y genéticas en todo el

territorio nacional.

Aszimismo, se& deberd brindar
atencién  integral, acceso a
tratamientos, Servicios de
rehabilitacion, manejo adecuado del
dolor, las intervenciones meédicas
necesarias y, en su caso, asesoria
médica y genética a quienes gjerzan
la patria potestad, tutela o quarda y
custodia de nifas, nines vy
adolescentes, y
SIN CORRELATIVO XX. Crear y mantener actualizado el
Registra Nacional de Enfermedades
Raras, con el fin de generar
informacion epidemiologica que
permita el disefic de politicas
publicas integrales para su atencion

y seguimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
proponer el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, en materia de enfermedades raras

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XVII y XVIII
y se adicionan las fracciones XIX y XX al articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-

xico, en el ambito de sus respectivas competencias, en re-
lacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

[.aXVIL ..

XVII. Establecer medidas para la deteccion temprana
de discapacidades a efecto de prevenir y reducir al ma-
ximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar
los mayores niveles de atencion y rehabilitacion;

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifias, ni-
flos y adolescentes con discapacidad;

XIX. Asegurar la prevencion y deteccion oportuna
de las condiciones y enfermedades hereditarias, con-
génitas, asi como aquellas consideradas enfermeda-
des raras, mediante la implementacion de un Pro-
grama Integral de Tamizaje Neonatal Ampliado, que
contemple la aplicacion homogénea de pruebas me-
tabdlicas y genéticas en todo el territorio nacional.

Asimismo, se debera brindar atencion integral, acce-
so a tratamientos, servicios de rehabilitacion, mane-
jo adecuado del dolor, las intervenciones médicas ne-
cesarias y, en su caso, asesoria médica y genética a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifas, nifios y adolescentes, y

XX. Crear y mantener actualizado el Registro Na-
cional de Enfermedades Raras, con el fin de generar
informacion epidemioldgica que permita el disefio de
politicas piblicas integrales para su atencion y se-
guimiento.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn de con-
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formidad con el presupuesto autorizado para los ejecutores

del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y

subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicio-

nales para tales efectos.

Fuentes consultadas

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lgdnna.pdf

Ley General de Salud (articulos 224 Bis y 224 Bis 1)

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lgs.pdf

Organizacion Mundial de la Salud — Enfermedades Raras (referencia
indirecta)

https://www.who.int
Red Mexicana de Enfermedades Raras (Reder México)
https://reder.org.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30.,27y 61
de la Ley General de Salud, en materia de mastografias
gratuitas, a cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Ga-
licia, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Celia Esther Fonseca Galicia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

y adicionan los articulos 30., 27 y 61 de la Ley General de
Salud, en materia de mastografias gratuitas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el cancer de mama constituye la principal cau-
sa de muerte por cancer en mujeres. A pesar de los avances
en diagnostico y tratamiento, persisten importantes brechas
en el acceso a servicios de deteccion temprana y atencion
médica especializada, sobre todo, entre las mujeres que ca-
recen de seguridad social. Esta situacion genera desigual-
dades en el ejercicio efectivo del derecho a la proteccion de
la salud consagrado en el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente, la Ley General de Salud no contempla de
manera explicita la obligacion del Estado de proporcionar
gratuitamente estudios como la mastografia ni tratamientos
integrales contra el cancer de mama. Esta omision impide
que muchas mujeres accedan oportunamente a los servi-
cios necesarios para prevenir complicaciones, prolongar su
vida y mejorar su calidad de vida.

El presente proyecto de reforma tiene como objetivo incor-
porar en la Ley General de Salud el reconocimiento expre-
so del derecho de las personas, especialmente aquellas sin
seguridad social, a recibir mastografias, diagndsticos opor-
tunos, tratamientos oncologicos y cirugias reconstructivas
de manera gratuita. La medida propuesta también contri-
buird al cumplimiento de compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano, como los establecidos
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que
exige garantizar servicios de salud accesibles y equitativos
para las mujeres.

Ademas, se reconoce que una politica de salud publica efi-
caz requiere planificacion y respaldo institucional.

Esta iniciativa busca no solo reducir la mortalidad asocia-
da al cancer de mama, sino también fortalecer el principio
de justicia social y dignidad humana para las mujeres
mexicanas.

Planteamiento del problema

En el sistema de salud mexicano, miles de mujeres enfren-
tan barreras estructurales para acceder a servicios de detec-
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cion temprana y tratamiento oportuno del cancer de mama.
Estas limitaciones no solo se traducen en diagnosticos tar-
dios, sino también en un incremento de la mortalidad pre-
venible y en una carga social y econdmica que impacta
profundamente a las familias mas vulnerables.

A pesar de que existen campafias institucionales y progra-
mas federales enfocados en la prevencion del cancer, la co-
bertura de mastografias continiia siendo insuficiente. Las
mujeres sin seguridad social o en condicion de pobreza se
ven forzadas a posponer o renunciar a examenes vitales de-
bido a costos, distancias geograficas o falta de disponibili-
dad en los servicios publicos.

Ademas, una vez diagnosticadas, muchas pacientes no en-
cuentran garantizado el acceso gratuito e inmediato a los
tratamientos oncoldgicos, cirugias especializadas ni proce-
dimientos de reconstruccion mamaria, lo que compromete
su salud fisica y emocional. Esta situacion revela una omi-
sién normativa, pues la Ley General de Salud no consagra
expresamente el derecho de estas mujeres a recibir aten-
cion integral gratuita.

El actual marco juridico, al no reconocer de manera espe-
cifica esta necesidad, perpetua una inequidad que contradi-
ce principios fundamentales de justicia social, equidad de
género y proteccion de los derechos humanos.

Resulta urgente y necesario incorporar medidas legislativas
que aseguren una respuesta estatal eficaz, permanente y
equitativa frente al cancer de mama.

La propuesta legislativa
Para mejor comprension, me permito presentar un cuadro

comparativo que muestra el contenido actual de la Ley y la
propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE
Articule 3o.- En Ios términos de esta

Ley. es materia de salubridad general:

I.a XXVl Bis. ..

Sin correlativo

FHVL -

Articule 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de |a salud, s2
congideran servicios basicos de salud

los referentes a:

Lyll .

ll. La atencion médica integral, gque
comprends la atencion médica integrada
de caracter preventivo,  acciones
curativas, paliativas y de rehabiltacién,

incluyendo la atencidn de urgencias.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 3o.- En los términos de esta

Ley. es materia de salubridad general:
I.a XXVl Bis. ..
XXVl Ter. La deteccién oportuna del

mediante

mastografias y acceso gratuito a

cancer de mama

tratamientos  oncolégicos y de
reconstruccidn mamaria, priorizando

a las personas sin sequridad social.

FENVIL

Articulo 27. Para los efectos del
dereche a la proteccion de 1a salud, s2
consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

Lyll ..

ll. La atencion medica integral. que

comprendes |3 atencien  médica

integrada de caracter preventivo,
acciones curativas, paliatives y de
rehabilitacién, incluyendo la atencién de
urgencias. la deteccion, diagnostico,
tratamiento y seguimiento del cancer
mediante

de  mama estudios

especializados como mastografias,

IV.a Xl ..

ultrasonidos y biopsias. Priorizando
a las personas sin seguridad social,
estos servicios seran gratuitos en
todos los casos.

IV a Xl .

Articulo €1.- El cobjeto del presente
Capitulo es la proteccion materno-infantil
y [a promocidn de la salud matema, gue
abarca el perfodo gue va del embarazo,
parto, post-parin y pusnperie, en razon
de la condicion de vulnerabilidad en que
se encuentra la mujer y el producto.

La atencién  materna-infantil
caracter prioritario y comprende, entre

ofras, |as siguientes acciones:

Lawl .

Sin correlativo

Articulo &1. ...

fiema | ...

lLawvil .

VIl La atencidén materna-infantil y de
la salud comprendera también la
deteccion sistematica del cancer de
mama mediante mastografias
gratuitas, priorizando a las personas

sin seguridad social.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
proponer el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 30., 27 y 61 de la Ley General de Salud, en materia
de mastografias gratuitas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXVII Ter al ar-
ticulo 3o.; se reforma la fraccion III del articulo 27; y se
adiciona una fraccion VII al articulo 61 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

[. a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. La deteccion oportuna del cancer de ma-
ma mediante mastografias y acceso gratuito a trata-
mientos oncoldgicos y de reconstruccion mamaria
priorizando a las personas sin seguridad social.

XXVIIL ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los refe-
rentes a:

Lyll ...

III. La atencion médica integral, que comprende la
atencion médica integrada de cardcter preventivo, ac-
ciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, inclu-
yendo la atencion de urgencias, la deteccion, diagnos-
tico, tratamiento y seguimiento del cincer de mama
mediante estudios especializados como mastografias,
ultrasonidos y biopsias. Priorizando a las personas
sin seguridad social, estos servicios serdn gratuitos
en todos los casos.

IV.aXIL ...
Articulo 61. ...

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

LaVL..

VI La atencion materno-infantil y de la salud com-
prendera también la deteccion sistematica del cancer
de mama mediante mastografias gratuitas, priori-
zando a las personas sin seguridad social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas:
- Secretaria de Salud. Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011
para la prevencion, diagnostico, tratamiento, control y vigilancia epi-

demiologica del cancer de mama.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5214362&fe-
¢cha=29/06/2011

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas
de mortalidad.

https://www.inegi.org.mx

- Camara de Diputados. Ley General de Salud.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_010323.pdf

- Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Cancer de mama.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/breast-cancer

- Instituto Nacional de Cancerologia (INCan).
https://www.incan.salud.gob.mx

- Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW). Observaciones generales.

https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw

- Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim). Diagnosti-
co de cancer infantil y adolescente en México.

https://derechosinfancia.org.mx

- Save the Children. The Fight Against Child Trafficking.
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https://www.savethechildren.org/us/charity-stories/child-traffic-
king-awareness

- Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Eliminacion del traba-
jo infantil: trata de personas.

https://www.ilo.org/global/topics/child-labour/lang—es/index.htm
- Sistema Nacional de Salud. IMSS Bienestar.
https://www.imss.gob.mx/imss-bienestar

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de salud visual, a
cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada federal Celia Esther Fonseca Galicia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de salud visual, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud visual es una condicion indispensable para el de-
sarrollo integral de las personas. No se trata solamente de
ver con claridad, sino de tener acceso pleno a la educacion,
al trabajo y a una vida digna.

Sin embargo, millones de mexicanas y mexicanos viven
con deficiencias visuales no corregidas por la imposibili-
dad econdmica de adquirir lentes o recibir atencion oftal-

moldgica. Esta situacion se traduce en una barrera estruc-
tural para el ejercicio del derecho a la salud, al trabajo y a
la igualdad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), mas del 50 por ciento de los mexicanos
mayores de 15 aflos requieren algiin tipo de correccion vi-
sual, ya sea por miopia, hipermetropia, astigmatismo o
presbicia.

De este universo, una proporcion significativa especial-
mente en zonas rurales y en comunidades con altos indices
de marginacién no cuenta con seguridad social ni puede
costearse los lentes Opticos necesarios.

Estudios realizados por organizaciones como la Agencia
Internacional para la Prevencion de la Ceguera (IAPB, por
sus siglas en inglés) estiman que el 80 por ciento de los
problemas visuales pueden prevenirse o corregirse facil-
mente con la simple entrega de anteojos. No obstante, la
falta de politicas publicas especificas deja fuera del sistema
de salud a millones de personas con deficiencias visuales
tratables.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a
la proteccion de la salud. A su vez, la Ley General de Sa-
lud, en su articulo 3o0., fraccion IV Bis 1, menciona la sa-
lud visual como materia de salubridad general, pero no es-
tablece mecanismos ni garantias efectivas para el acceso a
lentes Opticos gratuitos, aun cuando se trate de poblacion
sin seguridad social.

Resulta necesario y urgente traducir este reconocimiento
en acciones concretas que permitan el acceso universal,
gratuito y digno a servicios de optometria basica, inclu-
yendo la entrega de lentes para quienes lo requieran.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 3o0. y
adicionar un articulo 27 Bis a la Ley General de Salud, con
el fin de:

Garantizar que la salud visual incluya examenes de la vis-
ta y dotacion de lentes correctivos gratuitos para personas
sin seguridad social.

Considerar estos apoyos como parte de los servicios basi-
cos de salud.
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Asegurar que los criterios de gratuidad sean definidos por
la Secretaria de Salud en funcion de valoracion clinica y
necesidades sociales.

Corregir deficiencias visuales con lentes representa una de
las intervenciones sanitarias més costo-eficientes del mun-
do. Cada peso invertido en salud visual se traduce en ma-
yor productividad laboral, menor desercion escolar, mayor
autonomia personal y reduccion de riesgos de accidentes.

Ademds, la entrega de lentes gratuitos no implica una car-
ga presupuestal significativa si se articula con programas
sociales existentes, convenios con Opticas nacionales y es-
quemas de produccion publica de anteojos de bajo costo.
Es una politica accesible, justa y transformadora.

La justicia social no puede estar desligada de la vision cla-
ra. Otorgar lentes correctivos gratuitos a quienes mas los
necesitan es una accion elemental de humanidad, inclusion
y desarrollo. Con esta reforma, México avanzara hacia un
sistema de salud més integral, mds equitativo y verdadera-
mente comprometido con el bienestar de todas y todos.

Planteamiento del problema

En México persiste una brecha estructural de acceso a ser-
vicios de salud visual, particularmente para aquellas perso-
nas que no cuentan con seguridad social ni con recursos su-
ficientes para acudir a consultas optométricas o adquirir
lentes oftdlmicos. Esta situacion se agrava en comunidades
rurales, pueblos originarios y zonas urbanas marginadas,
donde la presencia institucional en materia de salud oftal-
molodgica es practicamente nula.

Aungque la legislacion reconoce la salud visual como mate-
ria de salubridad general, no existen mecanismos operati-
vos, presupuestarios ni juridicos que garanticen el acceso
gratuito a lentes correctivos. La atencion visual suele de-
pender de campafias aisladas o de esfuerzos filantropicos,
lo que la convierte en un privilegio y no en un derecho.

Este vacio normativo tiene consecuencias graves: nifias y
nifios con dificultades visuales enfrentan obstaculos para
aprender; personas adultas mayores pierden autonomia;
trabajadoras y trabajadores informales reducen su produc-
tividad o enfrentan riesgos laborales por no ver adecuada-
mente. En muchos casos, la falta de anteojos deriva en una
cadena de desigualdades que perpetian la pobreza y la
exclusion.

La ausencia de una politica publica integral en materia de
salud visual revela una vision fragmentada del derecho a la
salud, en la que la prevencion y el acceso equitativo a dis-
positivos basicos como los lentes no han sido asumidos co-
mo una responsabilidad del Estado.

Por ello, resulta imperante establecer en la ley una obliga-
cion clara para el disefio y aplicacion de programas perma-
nentes de salud visual, que incluyan la dotacion gratuita de
lentes correctivos, con enfoque de equidad y justicia social.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro

muestra el contenido actual y la propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Ariculo 3o.- En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad general:

LAV Bis. ...

IV Biz 1. La =alud visual;

IV Bis 2. & AXVIL ..

Sin correlativoe

Articulo 26- Para los efectos del
articulo anterior, habré un Compendio
Macional de Insumos para la Salud,
elaborado por el Consejo de Salubridad
General, al cual s2 3justardn las
institucionas  poblicas  del Sistema
Macional de Salud, y en el que s=
agruparan, caracterizaran y codificaran

Articulo 3o.- En los términos de esta
Ley. s materia de salubridad general:

LAV Bis. ..

IV Bis 1. La salud visual, incluyendo el
ATCES0 gratuito a EXAMENes
optométricos y la dotacién de lentes
comectivos priorizando a personas
que lo requieran y no cuenten con
seguridad social, conforme a los
lineamientos que establezea la
Secretaria de Salud.

IV Bis 2. a XXVII. ...

Articulo 27 Bis. Para los efectos del
articulo anterior, se consideran
también servicios basicos de salud
visual:

L. La deteccidén temprana de defectos
visuales en poblacion infantil, juvenil
y adulta.

Il. La realizacion gratuita de examenes
de la wvista por profesionales
autorizados.

Ill. La entrega gratuita de lentes
correctivos priorizando a personas sin
seguridad social que, tras diagndstico
clinico, los requieran.

Articulo 28 - Para los efectos del articulo
27, habrd un Compendic Nacicnal de
Insumos para la Salud, elaberade por el
Consejo de Salubridad General, al cual
s ajustaran las instituciones publicas del
Sistemna Nacional de Salud, y en el que
=0 agrupardn,  caracterizardn =y
codificaran los insumos para la salud,

que
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los insumoes para la zalud, que hayan
aprobade su seguridad, calidad y
eficacia terapeutica, en terminos de lo
dispuesto en esta Ley y demas
disposicienes aplicables.

Anticule 35.- Son servicios plblicos a la
poblacidn en general los gque se prasten
en establecimientos pablicos de salud a
las personas que 2 encuentren en el
pais que asi lo requieran, regidos por
criterios de universalidad, igualdad e
inclusion y de gratuidad al momento de
requerir los =ervicios de salud,
medicamentos y demas insumos
asociados.

gue hayan aprobado su seguridad,
calidad y eficacia terapéutica, en
términos de lo dispuesto en esta Ley y
demas disposicicnes aplicables.

Articulo 35.- Son servicios plblicos a la
poblacion en general los que =e presten
en establecimisntos plblicos de salud a
las personas que se encusntren en el
pais gque asi lo requieran, regidos por
criterios de universalidad, igualdad e
inclusion y de gratuidad al momento de
requerir  los  servicios de  salud,
medicamentos  y  demds  insumos
asociados, incluyendo ayudas opticas

basicas, como lentes comectivos,
cuande asi lo determine una
valoracion clinica profesional,
conforme a los programas
establecidos por la Secretaria de
Salud.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
salud visual

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV Bis 1 del ar-
ticulo 3o, se adiciona un articulo 27 Bis; se reforma el pa-
rrafo primero del articulo 28; y se reforma el pérrafo pri-
mero del articulo 35, todos de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 3o.- En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

[.alVBis. ...

IV Bis 1. La salud visual, incluyendo el acceso gra-
tuito a eximenes optométricos y la dotacion de lentes
correctivos priorizando a personas que lo requieran
y no cuenten con seguridad social, conforme a los li-
neamientos que establezca la Secretaria de Salud.

IV Bis 2. a XXVIIL. ...

Articulo 27 Bis. Para los efectos del articulo anterior, se
consideran también servicios basicos de salud visual:

I. La deteccion temprana de defectos visuales en po-
blacion infantil, juvenil y adulta.

II. La realizacion gratuita de exdmenes de la vista
por profesionales autorizados.

III. La entrega gratuita de lentes correctivos priori-
zando a personas sin seguridad social que, tras diag-
nostico clinico, los requieran.

Articulo 28.- Para los efectos del articulo 27, habra un
Compendio Nacional de Insumos para la Salud, elaborado
por el Consejo de Salubridad General, al cual se ajustardn
las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y
en el que se agrupardn, caracterizaran y codificaran los in-
sumos para la salud, que hayan aprobado su seguridad, ca-
lidad y eficacia terapéutica, en términos de lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacion en ge-
neral los que se presten en establecimientos piiblicos de sa-
lud a las personas que se encuentren en el pais que asi lo
requieran, regidos por criterios de universalidad, igualdad
e inclusion y de gratuidad al momento de requerir los ser-
vicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados,
incluyendo ayudas opticas basicas, como lentes correc-
tivos, cuando asi lo determine una valoracion clinica
profesional, conforme a los programas establecidos por
la Secretaria de Salud.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes consultadas

- INEGI - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Datos sobre
prevalencia de deficiencias visuales en México. Sitio web:

https://www.inegi.org.mx
- IAPB - International Agency for the Prevention of Blindness. Esta-
disticas globales sobre ceguera evitable y eficacia de intervenciones vi-

suales. Sitio web:

https://www.iapb.org
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- OMS - Organizacion Mundial de la Salud. Informe Mundial sobre la
Vision (World Report on Vision, 2019).

- Documento clave para establecer que el 80 por ciento de las defi-
ciencias visuales son prevenibles o tratables. Sitio web:

https://www.who.int/publications/i/item/9789241516570

- Secretarfa de Salud — Gobierno de México. Consulta del marco legal
vigente y programas federales de salud visual. Sitio web:

https://www.gob.mx/salud

- Ley General de Salud. Ultima reforma publicada el 7 de junio de
2024, Diario Oficial de la Federacion. Sitio web oficial del DOF:

https://www.dof.gob.mx

- Global Burden of Disease (GBD) — Institute for Health Metrics and
Evaluation (IHME)

- Base de datos que identifica problemas visuales como principales
causas de discapacidad. Sitio web:

https://www.healthdata.org
- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). Informacion sobre desigualdad social y acceso a servicios
de salud. Sitio web:

https://www.coneval.org.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que reforma los articulos 1o., 19y 28 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo de la dipu-
tada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

La suscrita, diputada Federal Celia Esther Fonseca Galicia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a un medio ambiente sano es hoy uno de los pi-
lares fundamentales del desarrollo humano y de la consoli-
dacion de sociedades mas justas, equitativas y sostenibles.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en su articulo 4o., reconoce este derecho como
parte de las garantias esenciales que deben protegerse de
manera prioritaria, al ser condicion para el ejercicio pleno
de otros derechos humanos.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental constituye
el marco juridico a través del cual se regula la responsabi-
lidad derivada de los dafios ocasionados al ambiente, esta-
bleciendo mecanismos de reparacion y compensacion que
buscan no solo corregir el deterioro ambiental, sino tam-
bién garantizar que se respeten los derechos de las genera-
ciones presentes y futuras.

No obstante, el texto vigente de esta Ley, en su articulo lo.,
se limita a sefialar que tiene por objeto la proteccion, pre-
servacion y restauracion del ambiente para garantizar el de-
recho humano a un medio ambiente sano, en singular.

Esta redaccion, aunque correcta en términos formales, re-
sulta insuficiente a la luz de los avances internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos, los cuales su-
brayan que la proteccion ambiental estd intrinsecamente
vinculada con un conjunto de derechos humanos: el dere-
cho a la salud, a la alimentacion, al agua, a la vivienda ade-
cuada, a la cultura, al trabajo digno e incluso al desarrollo.

En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos y de las resoluciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, se ha reconocido que el medio ambiente sa-
no es un derecho habilitador, es decir, un derecho que hace
posible el ejercicio de otros derechos humanos.

La degradacion ambiental, la contaminacion del aire y del
agua, la pérdida de biodiversidad y los efectos del cambio cli-
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matico afectan de manera directa y desproporcionada el goce
de multiples derechos fundamentales, en especial de los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad como nifias, nifios, ado-
lescentes, pueblos indigenas y comunidades rurales.

Por ello, resulta necesario actualizar el texto legal para que
exprese con mayor claridad este caracter transversal y pro-
tector de los derechos humanos. La sustitucion de la ex-
presion “el derecho humano a un medio ambiente sano”
por “los derechos humanos, entre ellos el derecho a un me-
dio ambiente sano” no altera el contenido sustantivo de la
Ley, pero si fortalece su espiritu garantista y moderno, re-
conociendo que el medio ambiente no es un derecho aisla-
do, sino un derecho interdependiente con otros derechos
esenciales para la dignidad de las personas.

Con esta modificacion, el Congreso de la Union envia un
mensaje claro a la ciudadania y a la comunidad internacio-
nal: México asume que la proteccion ambiental no es solo
un tema técnico o ecologico, sino un compromiso integral
con los derechos humanos.

De igual forma, esta iniciativa contribuye a armonizar
nuestro marco legal con los principios de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en la cual se reconoce que la
sostenibilidad ambiental es condicion indispensable para
erradicar la pobreza, reducir desigualdades y garantizar so-
ciedades mas pacificas y resilientes.

Ademas, la reforma permite avanzar en el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por nues-
tro pais en materia de cambio climatico y justicia am-
biental, fortaleciendo la narrativa de que la legislacion
mexicana no solo protege recursos naturales, sino que
también resguarda la vida, la salud, la seguridad y el
bienestar de la poblacion.

Finalmente, es importante subrayar que esta modificacion
no implica gasto alguno para el erario ni la creacion de
nuevas instituciones, procedimientos o atribuciones, por lo
que su aprobacion no representa carga presupuestal. Se tra-
ta de un ajuste de redaccion que, sin alterar los alcances ju-
ridicos de la Ley, actualiza su lenguaje para colocarlo a la
altura de las exigencias contempordneas en materia de de-
rechos humanos y proteccion ambiental.

Por estas razones, se propone la reforma planteada, con-
vencidos de que con ella se refuerza el compromiso del Es-
tado mexicano con la tutela de los derechos humanos, el
fortalecimiento del Estado de Derecho y la construccion de

un futuro en el que la justicia ambiental y la dignidad de las
personas sean el centro de nuestras decisiones colectivas.

Con esta propuesta, el Congreso de la Union envia un men-
saje claro a la ciudadania y a la comunidad internacional:
México asume que la proteccion ambiental no es solo un
tema técnico o ecoldgico, sino un compromiso integral con
los derechos humanos, con la transparencia normativa y
con la armonizacion de su marco juridico.

Finalmente, esta reforma se inscribe en el cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por nuestro pa-
is en materia de cambio climatico, justicia ambiental y de-
sarrollo sostenible, y contribuye a fortalecer la vision de
que la legislacion mexicana coloca en el centro a la digni-
dad de las personas y a la tutela de sus derechos humanos
frente a los retos ambientales de nuestro tiempo.

Por estas razones, se propone la presente reforma, convenci-
dos de que con ella se refuerza el compromiso del Estado me-
xicano con la tutela de los derechos humanos, la actualiza-
cion del marco juridico y la construccion de un futuro mas
justo, equitativo y sostenible para todas las personas.

De igual forma, aprovechando esta reforma, es pertinente
realizar un ajuste de redaccion largamente pendiente: sus-
tituir en la Ley la referencia al “Distrito Federal” por “Ciu-
dad de México”, conforme a la reforma constitucional de
2016. Esta modificacion, particularmente visible en el ar-
ticulo 19 al establecer la base de célculo de las sanciones
economicas, no altera las sanciones mismas, pero asegura
que el texto legal est¢ en concordancia con la denomina-
cion oficial de nuestra capital. Con ello, se logra la armo-
nizacion terminologica de la Ley con la Constitucion y con
el resto del orden juridico nacional.

Planteamiento del problema

En las ultimas décadas, México enfrenta retos ambientales
de gran magnitud que inciden directamente en la calidad de
vida de la poblacion. La contaminacion del aire en las prin-
cipales zonas metropolitanas, la pérdida acelerada de bio-
diversidad, la sobreexplotacion de recursos hidricos y los
efectos visibles del cambio climatico han evidenciado la
urgencia de contar con un marco juridico ambiental actua-
lizado, claro y coherente.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que nueve de
cada diez personas en el mundo respiran aire contaminado,
lo que ocasiona mas de siete millones de muertes prematu-
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ras al afio (OMS, 2022). En México, de acuerdo con el Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC),
la contaminacion atmosférica provoca alrededor de 48 mil
muertes anuales relacionadas con enfermedades respirato-
rias y cardiovasculares. Estos datos reflejan que los pro-
blemas ambientales no son abstractos: tienen consecuen-
cias inmediatas sobre la salud publica y sobre la garantia de
derechos basicos de la poblacion.

En el plano normativo, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental ha sido un instrumento valioso para regular la
reparacion de los dafios ecoldgicos. Sin embargo, presenta
expresiones juridicas que han quedado rezagadas frente a
la evolucion constitucional e institucional del pais. Una de
ellas es la persistente referencia al “Distrito Federal”, de-
nominacion que desaparecio con la reforma constitucional
de 2016 para dar paso a la Ciudad de México como entidad
federativa. Mantener esa denominacion obsoleta no solo
genera confusion en la interpretacion legal, sino que tam-
bién resta congruencia a nuestro marco normativo.

Ademas, la formulacion actual del articulo 1o. de la Ley li-
mita la comprension del impacto ambiental al mencionarlo
tnicamente en relacion con “el derecho humano a un me-
dio ambiente sano”, en singular. Esta vision estrecha ya no
refleja los estdndares internacionales. Diversos organos,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinion Consultiva OC-23/17, han sefialado que la protec-
cion ambiental es condicion necesaria para el goce de una
amplia gama de derechos humanos, entre ellos el derecho
a la salud, al agua, a la alimentacion y al desarrollo.

En México, mas de 43 millones de personas viven en mu-
nicipios con alto grado de vulnerabilidad climatica
(INEGI, 2020), y los impactos ambientales suelen afectar
en mayor medida a quienes enfrentan condiciones de po-
breza o marginacion. La falta de actualizacion en la narra-
tiva legal dificulta que la ciudadania perciba la ley como un
instrumento que protege integralmente sus derechos frente
al deterioro ambiental.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) advierte que, si no se toman medidas ur-
gentes, el cambio climético y la degradacion ambiental po-
drian revertir décadas de progreso en derechos humanos y
desarrollo econdmico. La inclusion de un lenguaje mas
amplio, que reconozca expresamente la relacion del am-
biente con los derechos humanos en plural, constituye una
actualizacion minima pero significativa para reflejar este
vinculo en nuestro marco normativo.

En sintesis, la problematica central radica en dos aspectos:

La permanencia de expresiones desactualizadas como
“Distrito Federal”, que resultan incongruentes con la Cons-
titucion y con la realidad politica de nuestro pais.

Una redaccion limitada en el articulo lo., que reduce el
medio ambiente a un derecho aislado, cuando en la practi-
ca su proteccion incide en un conjunto de derechos esen-
ciales.

La falta de actualizacion legislativa en estos puntos afecta
la coherencia normativa, debilita el mensaje politico-juri-
dico que México deberia proyectar a nivel internacional y
limita la percepcion de la ciudadania sobre la importancia
del medio ambiente como garante de multiples derechos
humanos.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro que
muestra el contenido actual y la propuesta de reforma:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo fo. ... Articule 1. ...

Los preceptos de este ordenamiento son
reglarnenlanios o

restauracidn  del
wynkigicy,

ambicnle

icy, anliedr b dorochos
NIMENNS A 0 MEckn AMDIENss sano pars &l
desarmoio y bienssiar de toda persona, y a la
wesporssabilicad genesada por o dano y ool
detannrn ambiantal

manes, entre ellos el derech
aile s, segure Y

i sostenible,
Indispensable para la salud, &l desamolle
integral y el bienestar de todas las personas,
asi come establecer la responsabilidad frente
al dafo y al detertors amblental.

Balic

Articule 19, ..
. Die frescientos a cincuerta mil dias de salario
wigenle ¢ la Giudad de México
oE IMoner B sanetn, suandn el

I. De trezcienios a cincuenta mil dias de salario
minime geners! vigente en el Cistrite Federal al
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Articulo 28 .
Articulo 28, ..
Lam. ...
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IV, | &5 Procuracdirlas o smsthucicnss que gjerran
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v ui la Giudad de México
v ool ambilo deose circunsaicion el
conjuntamente con |3 procuradurfa
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 1o.; se reforman las fracciones primera y segunda del ar-
ticulo 19; se reforma la fraccion cuarta del articulo 28, de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar
como sigue:

Articulo 1o. ...

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del
articulo 4o0. Constitucional, de orden publico e interés so-
cial, y tienen por objeto la proteccion, preservacion y res-
tauracion del ambiente y del equilibrio ecologico, para ga-
rantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, entre
ellos el derecho a un medio ambiente sano, seguro y sos-
tenible, indispensable para la salud, el desarrollo inte-
gral y el bienestar de todas las personas, asi como esta-
blecer la responsabilidad frente al dafio y al deterioro
ambiental.

Articulo 19. ...

L. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México al momento de
imponer la sancion, cuando el responsable sea una per-
sona fisica, y

IL. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en la Ciudad de México al momento de
imponer la sancion, cuando la responsable sea una per-
sona moral.

Articulo 28. ...
Lalll ...

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funcio-
nes de proteccion ambiental de las entidades federativas y
de la Ciudad de México en el ambito de su circunscrip-
cion territorial, conjuntamente con la procuraduria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas

- Organizacién Mundial de la Salud (OMS). “Air pollution.” Disponi-
ble en:

https://www.who.int/health-topics/air-pollution

- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Infor-
me sobre los costos de la degradacion ambiental en México, 2020.

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Atlas de vul-
nerabilidad climatica, 2020.

- Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva
0C-23/17, Medio ambiente y derechos humanos.

- Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA). Informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, GEO-6,
2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY DE LOS DERE-
CHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal y a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en materia de prevencion y sancion de la
explotacion financiera, a cargo de la diputada Azucena
Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6; numeral 1
del articulo 77 y el 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un Capitulo I1I Quater al Titulo Vigésimo Segundo del
Codigo Penal Federal y se adiciona un Capitulo IV al Titulo
Cuarto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en materia de prevencion y sancion de la explota-
cion financiera, al tenor del siguiente

I. Planteamiento del problema

El Gobierno de México ha consolidado una politica de
bienestar social sin precedentes, cuyo pilar es la Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores. Es-
te programa, elevado a rango constitucional, materializa el
compromiso del Estado con un sector de la poblacion que,
tras una vida de contribuciones al desarrollo del pais, me-
rece una vejez digna y auténoma. Es la piedra angular de
una politica de bienestar que busca saldar una deuda histo-
rica, asegurando un ingreso basico universal que provee se-
guridad y reduce la dependencia.

Sin embargo, esta conquista social ha generado una para-
doja dolorosa y alarmante: al dotar de liquidez econdmi-
ca aun grupo poblacional que a menudo se encuentra en si-
tuacion de vulnerabilidad, hemos creado involuntariamente
un nuevo foco de atraccion para la delincuencia, una que
no opera en la calle, sino en el silencio y la supuesta segu-
ridad del hogar. Hablamos de la explotacion financiera,
un delito que, por su naturaleza, permanece oculto, norma-
lizado por las relaciones familiares y devastador para sus
victimas.

Este abuso no se manifiesta como un robo tradicional. Su
modus operandi es mas sutil y cruel. Se disfraza de “ayu-
da” o “administracion” por parte de hijos, nietos, cuidado-
res u otros familiares. Comienza con la retencion de la tar-
jeta bancaria bajo el pretexto de “manejarle el dinero”;
evoluciona hacia la disposicion no autorizada de fondos; se
consolida mediante la coaccion emocional para obtener
“préstamos” que nunca se pagan, la firma forzada de docu-
mentos, o el fraude digital, donde el familiar se aprovecha
de la brecha tecnoldgica para vaciar las cuentas.

La magnitud del problema es grave y creciente. Investiga-
ciones de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) han alertado que al menos tres de cada diez per-
sonas adultas mayores en México sufren algin tipo de

maltrato. Si bien el maltrato psicologico es el mas repor-
tado, el maltrato econdémico le sigue de cerca. Datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) son
atin mas precisos: en 2021, el 4.7 por ciento de las muje-
res de 60 afios 0 mas reportaron haber sufrido violencia
economica por parte de un familiar. Esta cifra, aunque
alarmante, es solo la punta del iceberg, ya que el subregis-
tro en este delito es abrumadoramente alto.

Un indicador contundente de esta problematica se encuen-
tra en los registros de la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), que ha reportado que el 63 por ciento de to-
das las reclamaciones presentadas por adultos mayores
ante la banca son imputables a un posible fraude. Esto
demuestra que el sistema financiero es el escenario visible
donde se concreta el abuso, y que las personas mayores son
el objetivo principal de estafas que, en muchos casos, son
facilitadas o ejecutadas por personas de su circulo intimo.

El marco legal actual es tragicamente insuficiente. La figu-
ra penal mas cercana es el “abuso de confianza” (Articu-
lo 382 del Codigo Penal Federal), pero su aplicacion es ca-
si nula en estos casos por una barrera procesal insalvable:
se persigue por querella. Es impensable e inhumano exigir
a una persona mayor, que depende fisica, emocional y ha-
bitacionalmente de su agresor (quien a menudo es su tinico
cuidador), que acuda a un Ministerio Publico a denunciar
formalmente a su propio hijo o nieto. El miedo al abando-
no, a la represalia, a la violencia fisica, o la simple ver-
giienza, paralizan a la victima y garantizan la impunidad
del delincuente.

Por otro lado, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, si bien define la violencia patrimonial y
economica en su articulo 3° Bis, se limita a ser un ordena-
miento declarativo. Establece derechos, pero carece de un
mecanismo punitivo real y eficaz. Existe un abismo entre
el derecho reconocido a una vida libre de violencia econd-
mica y la ausencia de una herramienta penal para castigar
a quien lo viola.

Esta iniciativa se alinea con los ejes de Justicia y Bienestar
del Plan Nacional de Desarrollo. El Estado mexicano tiene
una doble obligacion: no solo debe ser el proveedor del re-
curso (la pension), sino también el garante de su goce y
disfrute. Actualmente, estamos cumpliendo con la prime-
ra parte, pero fallamos en la segunda. Permitir que este
abuso continte es, en efecto, permitir que el esfuerzo fiscal
de la Nacion y el derecho de las personas mayores sean
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desviados para financiar adicciones, deudas o el estilo de
vida de los victimarios. Es urgente cerrar esta brecha legal.

IL. Problemitica desde la perspectiva de género, en su
caso.

La explotacion financiera contra las personas adultas ma-
yores no es un fenomeno neutral al género; por el contra-
rio, afecta de manera desproporcionada y estructural a las
mujeres. Las dindmicas de poder, los roles de género his-
toricos y las condiciones demograficas y de salud configu-
ran un escenario donde las mujeres mayores son las victi-
mas predominantes de este delito silencioso.

En primer lugar, la demografia es contundente. Las muje-
res en México tienen una mayor esperanza de vida. Segtin
datos del INEGI, en el grupo de 60 afios y mas, hay un por-
centaje significativamente mayor de mujeres. Esta longevi-
dad implica que pasan mas afios en la vejez, a menudo so-
las. La Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento en
México (ENASEM) 2021 revela que la viudez es drastica-
mente mas alta en mujeres (25.7 por ciento) que en hom-
bres (9.4 por ciento). Esta soledad, combinada con una ma-
yor probabilidad de dependencia funcional, las coloca en
una posicion de extrema vulnerabilidad, donde el cuidado
recae en familiares que pueden convertirse en agresores.

En segundo lugar, la vulnerabilidad econémica historica de
esta cohorte de mujeres es un factor determinante. La ma-
yoria de las mujeres hoy adultas mayores dedicaron su vi-
da al trabajo no remunerado del hogar o se desempenaron
en la informalidad. Por lo tanto, carecen de pensiones con-
tributivas (IMSS, ISSSTE) o de ahorros propios. Para mi-
llones de ellas, la Pension del Bienestar no es un ingreso
complementario, sino su Unico y primer ingreso autdnomo
en la vida. Esto convierte a su pension en un recurso alta-
mente codiciado y, al no tener otras fuentes de ingreso, el
despojo las deja en la indigencia absoluta.

En tercer lugar, la salud mental y emocional presenta bre-
chas de género que son explotadas por los agresores. La
ENASEM 2021 también muestra que la prevalencia de sin-
tomas depresivos es casi el doble en mujeres (31.6%) que
en hombres (17.7 por ciento). Esta vulnerabilidad emocio-
nal es el terreno fértil para la manipulacion. El abuso fi-
nanciero se ejerce frecuentemente a través del chantaje
sentimental, apelando a los roles de género tradicionales:
se les exige “ayudar” a hijos o nietos, y si se niegan, son
acusadas de ser “malas madres” o “malas abuelas”. La cul-

pay la coaccidn psicologica son las armas predilectas para
este despojo.

El dato oficial del INEGI que sefiala que 14.6 por ciento de
las mujeres de 60 afios 0 mas experimentaron violencia por
parte de familiares en el Gltimo afio confirma este entorno
de riesgo. El abuso economico no ocurre en un vacio; sue-
le ser la culminacion de un ciclo de violencia psicologica y
de control.

Esta problematica contraviene mandatos constitucionales
(articulos lo. y 40.) y tratados internacionales de los que
México es parte, destacando la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW). La CEDAW obliga al Estado a tomar to-
das las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los dmbitos, y esto incluye la pro-
teccion de su seguridad patrimonial y el reconocimiento de
las formas especificas de violencia que sufren por razon de
genero.

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia ya reconoce la violencia patrimo-
nial y economica como modalidades de agresion. Sin em-
bargo, esta ley, al igual que la de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, necesita un correlato en el Codigo
Penal Federal que haga operativa la sancion, especialmen-
te para este grupo de doble vulnerabilidad (ser mujer y ser
mayor).

Una legislacion “neutral” que ignore estas dindmicas es
una legislacion que, en la practica, falla en proteger a las
victimas mas frecuentes. Por ello, la presente iniciativa, al
proponer la persecucion de oficio, es una medida con una
profunda perspectiva de género, disefiada para actuar en fa-
vor de las mujeres mayores que hoy no pueden denunciar.

II1. Argumentos que la sustenten

La presente iniciativa se sustenta en la necesidad de am-
pliar la proteccion a los derechos economicos de las perso-
nas adultas mayores Los argumentos principales son:

1. Creacion de un tipo penal especifico: Tipificar la
“Explotacion Financiera de la Persona Adulta Mayor”
cierra un vacio legal, define claramente la conducta de-
lictiva y reconoce la especial vulnerabilidad de la victi-
ma y el abuso de la relacion de confianza.
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2. Persecucion de oficio: Al eliminar el requisito de
querella, se faculta a cualquier ciudadano, trabajador so-
cial o funcionario a denunciar el delito, protegiendo a la
victima del trauma y el riesgo de denunciar a su propio
familiar. Esta es la modificacion més crucial para ga-
rantizar el acceso a la justicia.

3. Fortalecimiento de la prevencion: La adicion del
Capitulo IV y Articulo 23 Bis al Titulo IV la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores involucra ac-
tivamente a las instituciones financieras, obligandolas a
crear protocolos de deteccion temprana. Esto transforma
a los bancos de actores pasivos a una primera linea de
defensa contra el abuso.

4. Alineacion con Derechos Humanos: La iniciativa
responde al mandato del articulo 1° Constitucional de
proteger la dignidad humana y se alinea con tratados in-
ternacionales como la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

5. Garantia de efectividad de las politicas sociales:
De nada sirve un programa social historico como la Pen-
sion del Bienestar si sus recursos no llegan a quienes es-
tan destinados. Esta reforma blinda la politica publica y
asegura que cumpla su objetivo: garantizar una vejez
digna.

6. Respuesta a una realidad estadistica contundente:
Esta reforma no se basa en anécdotas, sino en datos duros.
El hecho de que 3 de cada 10 adultos mayores sufran mal-
trato y que 63% de las reclamaciones bancarias de este
grupo sean por posible fraude, demuestra una crisis sisté-
mica que exige una respuesta penal especifica.

7. Superacion de la Insuficiencia Normativa: El deli-
to de “abuso de confianza” es inadecuado. Esta iniciati-
va crea un delito especial que agrava la conducta basa-
do en la calidad especifica de la victima (persona mayor
de 65 afios) y del victimario (persona en relacion de
confianza), proporcionando herramientas claras a mi-
nisterios publicos y jueces.

8. Proteccion ante la Brecha Digital: La Encuesta Na-
cional de Inclusion Financiera (ENIF) muestra que el
uso de banca digital es minimo en adultos mayores (solo
el 15% de las mujeres de 60+ la utilizan). Esto los obliga
a depender de familiares para transacciones, creando un

vector de abuso moderno. La ley debe adaptarse a esta
realidad donde la explotacion se facilita por la tecnologia.

9. Armonizacion Legislativa y Rectoria Federal: Si
bien algunas entidades federativas han intentado legislar
localmente, el abuso se comete contra una pension de
caracter federal y los delitos financieros no respetan
fronteras estatales. Crear este tipo penal en el Codigo
Penal Federal garantiza una proteccion homogénea (“pi-
so minimo”) para todas las personas mayores en las 32
entidades, fortaleciendo la rectoria del Estado.

Estos argumentos demuestran que la reforma potenciard la
independencia economica de los adultos mayores, prote-
giendo sus ingresos.

IV. Fundamento legal
La iniciativa se fundamenta en:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos: Articulo lo. (derecho a la proteccion de la digni-
dad humana), articulo 4o. (proteccion a la familia y de-
recho a una vida digna) y articulo 71, fraccion II
(derecho a iniciar leyes).

* Codigo Penal Federal: Como ordenamiento a refor-
mar para incluir el nuevo tipo penal.

* Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res: Como marco para establecer medidas de preven-
cion y la obligacion de las instituciones financieras.

* Tratados Internacionales: La Convencion Interame-
ricana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores y la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

Estos fundamentos legales obligan al Estado a actuar de
manera coordinada para garantizar entornos educativos se-
guros, fortaleciendo la estrategia nacional vigente.

V. Texto normativo propuesto.

Se presenta cuadro comparativo de la propuesta de modifi-
cacion a los textos normativos.
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TEXTO ACTUAL

TEXTO MODIFICADO

CODIGO PENAL FEDERAL
TMULS VIGESIMO SEGUNDO
Delitos en confra de las personas =n sy
pairimonic

5in correlafive

CODIGO PENAL FEDERAL

TITULS VIGESIMO SEGUNDO
Dedifos en contra de las personds en su
pafrimonio

CAPITULD 1l GUATER

Explotacion Ananciera de Adullos
Mayores.

Articulo 390 Ter.- Comete el delito de
expletacién financiera de la persona
adulta mayor quien, valiéndose de una
relacién de parentesco, tutela, laboral,
de confianzo o de cualquier indole gque
genere und situacidn de superioridad o
dependencia, se apropie, ufilice o
disponga  indebidamente  de  los
recursos econdmicos, bienes o pension
de una periond mayer de 435 aftos, para
beneficio propioc o de un tercero, sin el
consentimiento libre e informado de la
victima.

A quien cometo este delifo se le
impondndn de cudirs o sche aftos de
prision y multa de doscienfos a
guini=niss dias,

Lla peng se aumentard =n ung mitad
cuando la viclima presente alguna
discapacidad o condicién que limite sw
copaocidod para comprender el hecho
o para  resistide. Este delie s
oerseauird de oficio.

Ley de los Derechos de las Personas
Adullas Mayores

_ TiTULO CUARTO
DE LA POLMICA PUBLICA NACIOMAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Sin corelative

Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

_ TiTULO CUARTO
DE LA POLTICA PUBLCA NACIONAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

CAPITULO IV
DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Arficule 23 Bis.- Comesponde o los

instituciones financieras poblicas vy

privadaoz

I Fromaver la simplificacidn de
los tramites para el cobro de
pengonss ¥ ofros servicios
finoncieros que demanden
las persondas adultas
mayores, ¥
Il Establecer y Spdrar

protocolos para la deteccion
y hetificasicn de patrones de
transacciones financieras
Inusuales o sospechosas =n
las cuentas de personas
adultas mayeres a la fscalia
General dela Repliblica, afin
de prevenir la expletacién
financiera, salvaguardando
en  fode moments la
profeccion de datos
personales de la posible
victima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-

deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo III Quater al
Titulo Vigésimo Segundo del Cédigo Penal Federal y se
Adiciona un Capitulo IV al Titulo Cuarto de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
prevencion y sancion de la explotacion financiera

Articulo Primero. Se adiciona un Capitulo III Quater al
Titulo Vigésimo Segundo del Codigo Penal Federal, deno-
minado “Explotacion Financiera de Adultos Mayores” y
que contiene un articulo 390 Ter, para quedar como sigue:

Titulo Vigésimo Segundo
Delitos en contra de las personas en su patrimonio

Capitulo III Quater
Explotacion Financiera de Adultos Mayores

Articulo 390 Ter.- Comete el delito de explotacion financie-
ra de la persona adulta mayor quien, valiéndose de una re-
lacion de parentesco, tutela, laboral, de confianza o de cual-
quier indole que genere una situacion de superioridad o
dependencia, se apropie, utilice o disponga indebidamente
de los recursos economicos, bienes o pension de una perso-
na mayor de 65 afios, para beneficio propio o de un terce-
ro, sin el consentimiento libre e informado de la victima.

A quien cometa este delito se le impondran de cuatro a
ocho aiios de prision y multa de doscientos a quinientos
dias.

La pena se aumentara en una mitad cuando la victima
presente alguna discapacidad o condicion que limite su
capacidad para comprender el hecho o para resistirlo.
Este delito se perseguira de oficio.

Articulo Segundo. Se adiciona un Capitulo IV al Titulo
Cuarto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, denominado “De las Instituciones Financieras” y
que contiene un articulo 23 Bis, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De la politica piblica nacional de las
personas adultas mayores

Capitulo IV
De las Instituciones Financieras

Articulo 23 Bis.- Corresponde a las instituciones finan-
cieras publicas y privadas:
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I. Promover la simplificacion de los tramites para el
cobro de pensiones y otros servicios financieros que
demanden las personas adultas mayores, y

II. Establecer y operar protocolos para la deteccion
y notificacion de patrones de transacciones financie-
ras inusuales o sospechosas en las cuentas de perso-
nas adultas mayores a la Fiscalia General de la Re-
publica, a fin de prevenir la explotacion financiera,
salvaguardando en todo momento la proteccion de
datos personales de la posible victima.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- Las instituciones financieras contardn con un
plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para desarrollar y aplicar los protoco-
los a que se refiere el articulo 23 Bis del mismo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputada Azucena Huerta Romero (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 202 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan un cuarto y quinto parrafo al articulo 202
del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En las ultimas décadas, el acelerado desarrollo tecnoldgico
ha transformado de manera profunda todos los ambitos de
la vida humana, entre estos avances, destaca el crecimien-
to en el uso de la inteligencia artificial, mejor conocida co-
mo [A, la cual se ha incorporado en multiples sectores co-
mo la salud, la educacion, la industria, la administracion
plblica, la seguridad y los servicios financieros. Gracias a
su implementacion se han podido optimizar procesos, me-
jorar la eficiencia operativa, fortalecer la toma de decisio-
nes basada en datos y elevar la calidad de los servicios
ofrecidos tanto por entidades publicas como privadas.

Sin embargo, dicho progreso ha traido consigo desafios
significativos en materia legal, social, ética y de derechos
humanos. La rapida adopcion de tecnologias basadas en in-
teligencia artificial plantea cuestionamientos sobre la pro-
teccion de datos personales, la privacidad, la responsabili-
dad en la toma de decisiones automatizadas y el posible
desplazamiento laboral.

Asimismo, surgen preocupaciones sobre un posible uso in-
debido de la IA, asi como la falta de marcos normativos
adecuados que garanticen un desarrollo tecnoldgico res-
ponsable, seguro y alineado con el respeto a la dignidad
humana.

En este orden de ideas, diversos sitios especializados y or-
ganizaciones internacionales han alertado sobre un feno-
meno sumamente preocupante, el uso indebido de herra-
mientas de inteligencia artificial para la generacion de
material de abuso sexual infantil, MASI, esta situacion re-
presenta una de las manifestaciones mas graves de los ries-
gos ¢éticos y sociales asociados al uso irresponsable de la
tecnologia.

De acuerdo con informacion publicada por la Fundacion de
Vigilancia de Internet (Internet Watch Foundation, IWF),
se ha detectado un alarmante incremento en la creacion y
distribucion de contenido sexualmente explicito generado
mediante inteligencia artificial, que simula o reproduce
iméagenes de nifias, nifios y adolescentes.

En una de sus investigaciones, la IWF identifico mas de
20,000 imagenes generadas con IA en un solo foro de la
dark web durante el transcurso de un mes; de ellas, alrede-
dor de 3,500 contenian representaciones explicitas de abu-
so sexual infantil, lo que evidencia la magnitud del proble-
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ma y la facilidad con la que estas tecnologias pueden ser
utilizadas con fines ilicitos.1

Esta tendencia revela un vacio normativo y una urgente ne-
cesidad de actualizar los marcos legales existentes, ya que
la creacion de este tipo de material, aunque no involucre a
victimas reales en su generacion, perpetla la explotacion
sexual digital, contribuye a la normalizacion del abuso y
puede ser utilizada para fines de extorsion o acoso.

Un ejemplo claro de esta problematica fue documentado
recientemente por la Agencia de la Union Europea para la
cooperacion policial, Europol, en febrero pasado, dicha
institucion informo sobre una operacion internacional diri-
gida contra redes dedicadas a la creacion y distribucion de
iméagenes de abuso sexual infantil generadas mediante in-
teligencia artificial 2

Como resultado de esta accion coordinada, se realizaron al
menos 25 detenciones de personas sospechosas de partici-
par en actividades delictivas vinculadas con la produccion
y difusion de este tipo de material.

De acuerdo con la informacion difundida los detenidos for-
maban parte de una organizacion criminal transnacional
que operaba a través de plataformas en linea y foros en la
dark web, donde compartian imagenes creadas con inteli-
gencia artificial que representaban a nifias, nifios y adoles-
centes en contextos de abuso sexual. Estas imagenes, aun-
que generadas de manera artificial, reproducian con
realismo escenas de explotacion y violencia, lo que consti-
tuye un grave atentado contra la dignidad, integridad y de-
rechos fundamentales de la infancia.

Asimismo, la Europol destaco que en la operacion participa-
ron autoridades policiales y judiciales de al menos 18 paises,
lo que refleja la dimension global del problema y la crecien-
te preocupacion de la comunidad internacional ante el uso ili-
cito de la inteligencia artificial para fines delictivos.

Este caso evidencia que los criminales han comenzado a
incorporar tecnologias avanzadas para eludir su deteccion
y ampliar su alcance, lo que plantea un reto urgente para
los Estados en materia de cooperacion internacional, ciber-
seguridad y actualizacion legislativa.

En este sentido, la Agencia sefialo que la explotacion se-
xual infantil en linea se ha convertido en una de las princi-
pales prioridades de los organismos policiales europeos,

debido al creciente volumen y sofisticacion del contenido
ilegal que circula en entornos digitales.

Lamentablemente, la situacion en México no es menos
alarmante. Nuestro pais se encuentra entre las naciones con
mayores indices de generacion y distribucion de material
de abuso sexual infantil, MASI, a nivel mundial, lo que re-
fleja la urgencia de fortalecer las politicas publicas, los
marcos normativos y las capacidades institucionales para
combatir esta grave problematica.3

De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia en
México el problema no unicamente radica en la produccion
y difusion de este tipo de contenido, sino en la peligrosa
normalizacion social del abuso y la explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales.

Esta normalizacion, expresada a través de la circulacion y
consumo de imagenes sexualizadas generadas mediante in-
teligencia artificial contribuye a la desensibilizacion colec-
tiva y abre la puerta a que el abuso sea tolerado, minimiza-
do o replicado en la realidad, generando un entorno de
inseguridad y vulnerabilidad para la infancia.

Aunado a lo anterior, este acelerado desarrollo en las tec-
nologias digitales ha permitido la creacion de materiales
con un grado de realismo cada vez mas alto, comiinmente
conocidos como contenidos hiperrealistas. Estas herra-
mientas pueden producir imagenes, audios o videos practi-
camente indistinguibles de la realidad, capaces de recrear
rostros, voces y movimientos humanos con una precision
antes inimaginable.4

Este tipo de tecnologia, aunque en muchos casos tiene apli-
caciones legitimas en sectores como el entretenimiento, la
educacion, la publicidad o la medicina, estd siendo utiliza-
da con fines ilicitos, entre ellos la creacion de material se-
xual manipulado o fabricado digitalmente, en el cual se re-
presentan nifias, nifos y adolescentes en situaciones de
abuso o explotacion.

Gravemente, el nivel de realismo alcanzado por estos con-
tenidos dificulta su deteccion y eliminacion en plataformas
digitales, generando un riesgo adicional tanto para las vic-
timas reales como para la sociedad en su conjunto.

Por todo lo antes expuesto, resulta indispensable que el Es-
tado mexicano asuma un papel activo y preventivo en la re-
gulacién del uso de la inteligencia artificial, estableciendo
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limites claros, sanciones y mecanismos de supervision tec-
noldgica, con el fin de proteger de manera efectiva a la ni-
fiez y adolescencia frente a los riesgos emergentes del en-
torno digital.

En este orden de ideas, la presente iniciativa de reforma
tiene como proposito fundamental actualizar y fortalecer el
marco normativo mexicano para enfrentar los nuevos des-
afios que plantea el uso indebido de la inteligencia artificial
en la generacion, alteracion o reproduccion de material de
abuso o explotacion sexual infantil. El acelerado avance de
estas tecnologias ha permitido la creacién de contenidos
digitales hiperrealistas, capaces de simular imagenes, vide-
os 0 audios con apariencia veridica.

Esta situacion representa una amenaza grave para la pro-
teccion de la infancia, ya que facilita la produccion y difu-
sion de material sexualmente explicito que vulnera los de-
rechos de nifas, nifios y adolescentes, normalizando la
violencia sexual.

Por ello, resulta indispensable adecuar nuestros marcos
nortmativos para sancionar de manera especifica a quienes
empleen inteligencia artificial con fines de explotacion o
abuso sexual infantil.

Para un mejor entendimiento se presenta un cuadro com-
parativo de la propuesta planteada.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE
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La proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes es
nuestra obligaicon y responsabilidad, garantizar su desa-
rrollo libre de violencia, abuso o explotacion en cualquiera
de sus formas es un principio rector consagrado en nuestra
Constitucion, asi como en diversos tratados internacionales
suscritos por nuestro pais.

En este sentido, y conscientes de que las nuevas tecnologi-
as representan tanto oportunidades como riesgos, especial-
mente en lo que respecta al uso de la inteligencia artificial
para fines ilicitos, resulta indispensable que el marco nor-
mativo nacional se adeclie para salvaguardar la dignidad,
integridad y derechos de las infancias frente a estas nuevas
amenazas digitales.
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En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan un cuarto y quinto pa-
rrafo al articulo 202 del Codigo Penal Federal

Unico. Se adicionan un cuarto y quinto parrafo al articulo
202 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 202.- Comete el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho afos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien
procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a
una o varias de estas personas a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, rea-
les o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotogra-
fiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anun-
cios impresos, transmision de archivos de datos en red
publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de com-
puto, electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se le
impondra pena de siete a doce aflos de prision y de ocho-
cientos a dos mil dias multa.

Se impondra la misma pena a quien, mediante el uso
de inteligencia artificial, técnicas digitales para la ma-
nipulacion de imagen, voz, audio o video, o cualquier
otra tecnologia similar, genere, altere, simule o repro-
duzca contenido que representen actos sexuales o de ex-
hibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales.

Asimismo, se sancionara con las mismas penas a quien al-
macene, distribuya, publique, difunda, comercialice,
transmita o intercambie el contenido generado o manipu-
lado en los términos del parrafo anterior, por cualquier
medibo fisico, electronico, digital o tecnoldgico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, Inteligencia Artificial (IA) y la Produccion de Imégenes de
Abuso Sexual Infantil, IWF. Disponible en:

https://www.iwf.org.uk/about-us/why-we-exist/our-research/how-
ai-is-being-abused-to-create-child-sexual-abuse-imagery/

2 Véase, Decenas de detenidos en una operacion mundial contra el
abuso infantil generado por IA, BBC, 28 de febrero de 2025. Disponi-
ble en:

https://www.bbc.com/news/articles/czxnnzz558eo

3 Véase, Inteligencia Artificial: La nueva era del abuso sexual infantil,
Aristegui Noticias, 20 de agosto de 2025. Disponible en:

https://aristeguinoticias.com/200825/investigaciones-especiales/in-
teligencia-artificial-la-nueva-era-del-abuso-sexual-infantil/

4 Véase, Inteligencia Artificial: La nueva era del abuso sexual infantil,
Aristegui Noticias, 20 de agosto de 2025. Disponible en:

https://aristeguinoticias.com/200825/investigaciones-especiales/in-
teligencia-artificial-la-nueva-era-del-abuso-sexual-infantil/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de
2025.— Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 343 Bis y
343 Quater del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado
Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 343 Bis y 343 Quater del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud se en-
tiende por maltrato infantil a cualquier forma de abuso o
desatencion que afecte a un menor de 18 aflos, el cual abar-
ca todo tipo de maltrato fisico o afectivo, abuso sexual, ne-
gligencia y explotacion comercial o de otra indole que da-
fie la salud, el desarrollo o la dignidad del menor o bien,
que pueda poner en peligro su supervivencia en el contex-
to de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.!

Esta problematica representa un desafio a nivel internacio-
nal ya que las graves consecuencias de este fendmeno im-
pactan profundamente y afectan de manera irreversible el
desarrollo fisico, emocional y psicolégico de los menores
que lo padecen. Diversos estudios han sefialado que la ex-
posicion a la violencia, el abandono o el abuso durante la
infancia incrementa significativamente el riesgo de pade-
cer algun tipo de trastorno mental, conductas autodestruc-
tivas, desercion escolar, problemas de integracion social, y
en muchos de los casos, el ciclo de violencia puede repli-
carse durante la vida adulta.

La presencia de este fenomeno refleja la ausencia de una es-
tructura de prevencion, deteccion y sanciones efectivas de
los actos de maltrato sobre los menores, pero sobre todo vul-
nera gravemente los derechos fundamentales de las nifias,
nifos y adolescentes consagrados en tratados internaciones
de los que México es parte como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Lamentablemente, a pesar de las multiples herramientas y
mecanismos de proteccion dirigidos a prevenir y sancionar
el maltrato infantil, las cifras continian siendo alarmantes.
De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF, la region de América Latina y el Caribe
es una de las mas afectadas, segin un informe regional re-
vela que 2 de cada 3 menores de entre 1 y 14 afos sufren
disciplina violenta en el hogar.2

Ademés, el mismo informe sefiala que adicional al castigo
fisico y las agresiones psicoldgicas que se presentan en los
casos de violencia durante la primera infancia, el abuso se-
xual y el homicidio amenazan a millones de menores.

En América Latina y el Caribe la violencia contra nifias
y nifios continfla siendo una problematica estructural
profundamente arraigada y alimentada por normas socia-
les y narrativas de género que perpetiian patrones cultu-

rales como el uso de la violencia en la crianza, a lo ante-
rior se le suman factores como la pobreza, desigualdad,
inseguridad y migracion forzada a causa de crisis huma-
nitarias, situaciones que exacerban la vulnerabilidad de
las infancias frente a diversas formas de maltrato fisico,
psicolégico y sexual.

Asimismo, de manera alarmante en la region 2 de cada 5
nifias, niflos y adolescentes viven en paises sin proteccion
legal contra el castigo corporal, tanto en el &mbito familiar
como en las escuelas.3

La situacion en nuestro pais no es distinta ya que actual-
mente se estima que por lo menos el 63 por ciento de los
menores sufre alglin tipo de agresion fisica o psicologica
como parte de su formacion.4

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas sefia-
la que en México la gran mayoria de los casos de agresio-
nes y violencia contra los menores no llegan a ser denun-
ciados, esto se debe a miltiples factores como lo es el
temor a represalias por parte del agresor, quien en muchos
casos forma parte del entorno familiar, la estigmatizacion
social que enfrentan las victimas, la desconfianza hacia las
instituciones encargadas de impartir justicia, asi como el
desconocimiento o falta de mecanismos y protocolos acce-
sibles y seguros para denunciar o solicitar ayuda.

Esta situacion contribuye a que el maltrato infantil perma-
nezca en la invisibilidad, perpetuando el sufrimiento de mi-
les de nifios que no cuentan con una proteccion oportuna.
En este sentido, la falta de denuncia no implica ausencia de
violencia, por el contrario, revela una deuda estructural del
sistema de proteccion infantil y una urgencia por fortalecer
las condiciones para que las victimas puedan romper el si-
lencio sin miedo y con acompafiamiento.

Si bien, en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y AdolescentesS el castigo corporal contra los menores se
entiende como cualquier acto cometido en contra de nifias,
nifios y adolescentes en el que se utilice fuerza fisica, in-
cluyendo golpes con la mano o con algln objeto, empujo-
nes, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas,
obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras, inges-
ta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier
otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar,
aunque sea leve, por su parte, el castigo humillante es cual-
quier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmati-
zante, ridiculizador y de menosprecio.
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A pesar de lo anterior, el castigo corporal y humillante du-
rante la crianza contindia siendo una practica normalizada y
profundamente arraigada, en multiples estudios realizados
se ha sefialado que la violencia, ejercida generalmente en el
entorno familiar, es todavia utilizada por un importante nii-
mero de la poblacion como un método correctivo 0 como
parte de la educacion para nifios y adolescentes.

Si bien, no existen ciftras oficiales ni exactas sobre la mag-
nitud del problema esta practica se ha comenzado a visibi-
lizar, sobre todo los efectos fisicos, emocionales y psicolo-
gicos que producen en quienes la padecen. Dichas
practicas lejos de contribuir a un pleno desarrollo de la in-
fancia generan entornos de violencia que van perpetuando
ciclos de maltrato y vulneran derechos de la nifiez.

Como ejemplo de lo anterior, el pasado 23 de septiembre
se documento un caso particularmente alarmante en el que
cuatro menores de edad se vieron obligados a huir de su
propio hogar, presuntamente a causa de los constantes mal-
tratos ejercidos por su padre. Este hecho, ademds de evi-
denciar la vulnerabilidad en la que se encuentran nifias, ni-
flos y adolescentes frente a la violencia intrafamiliar,
refleja las limitaciones de los protocolos actuales de pre-
vencion, deteccion y atencion de estos casos.o

Situaciones como la anterior ademas de poner en riesgo la
integridad fisica y emocional de las victimas exponen la ur-
gencia de fortalecer el marco normativo y los mecanismos
orientados a garantizar el derecho de la nifiez a vivir en en-
tornos seguros, libres de violencia y con pleno respeto a
sus derechos.

En este contexto, es fundamental transitar hacia una legis-
lacion mas robusta que no solo prohiba expresamente todo
tipo de maltrato infantil, sino que también imponga penas
mas severas a quienes vulneren los derechos fundamenta-
les de la nifiez. En este sentido, elevar las sanciones por
maltrato infantil no debe entenderse (inicamente como una
medida punitiva, sino como una accion estratégica para di-
suadir este tipo de conductas, fortalecer la cultura de pro-
teccion de la infancia, pero sobre todo reafirmar nuestro
compromiso como legisladores con la proteccion de los de-
rechos de las infancias.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa busca refor-
mar el Codigo Penal Federal con el objetivo fundamental
de castigar a quienes cometan violencia contra los menores
de edad, para un mejor entendimiento se presenta un cua-

dro comparativo entre el texto legal vigente y de lo aqui
planteado.

CODIGO PENAL FEDERAL
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El maltrato infantil constituye una de las problematicas mas
graves y persistentes en nuestro pais, cuyas consecuencias
trascienden la esfera individual para convertirse en un desa-
fio colectivo. De manera alarmante, diversos estudios evi-
dencian que nifias, nifios y adolescentes contintian siendo
victimas de violencia en el &mbito familiar, escolar y comu-
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nitario. Dicha situacion vulnera sus derechos humanos fun-
damentales y compromete su desarrollo integral.

En ese orden de ideas, resulta imperativo que como legis-
ladores astimanos nuestra responsabilidad de garantizar es-
pacios seguros, libres de violencia y discriminacion, donde
la infancia pueda crecer con proteccion, cuidado y acceso
pleno a sus derechos.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

decreto por el que se reforman los articulos 343 Bis y
343 Quater del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 343 Bis y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 343 Quater del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. ...

Cuando las conductas descritas en el presente articulo se
cometan en contra de una mujer embarazada, un menor de
edad, una persona adulta mayor o una persona con disca-
pacidad, la pena se aumentara hasta en una mitad, en su mi-
nimo y en su maximo.

Articulo 343 Quater. ...

Cuando la victima sea una persona menor de dieciocho
aiios, el Ministerio Publico debera solicitar de manera
inmediata medidas especiales de proteccion, incluyen-
do, entre otras: la separacion del agresor del domicilio;
la prohibicion de convivencia, acercamiento o comuni-
cacion con la victima; y, en su caso, la suspension pro-
visional de la patria potestad guarda o custodia. Asi-
mismo, debera dar aviso inmediato a las autoridades
competentes en materia de proteccion de niiias, nifios y
adolescentes, a efecto de garantizar el interés superior
de la nifez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, Maltrato infantil, Organizacion Mundial de la Salud, 5 de no-
viembre de 2024. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltre-
atment

2 Véase, 2 de cada 3 nifios, niflas y adolescentes de América Latina y
el Caribe sufren violencia en el hogar, 31 de octubre de 2022, UNICEF.
Disponible en:

https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/2-de-cada-3-ni-
nos-ninas-y-adolescentes-de-america-latina-y-el-caribe-sufren-vio-
lencia-en-el-hogar#:~:text=Notas%20de%20prensa-
,2%20de%20cada%203%20nifios %2 C%20nifias%20y%20adolesc
entes%20de%20América,nuevo%20informe%20regional %20de%
20UNICEF.

3 Ibidem.
4 Véase, En México sufren agresiones fisicas o psicoldgicas seis de ca-
da diez nifias, nifios y adolescentes, 28 de abril de 2025, Gaceta

UNAM. Disponible en:

https://www.gaceta.unam.mx/en-mexico-sufren-agresiones-fisicas-
o-psicologicas-seis-de-cada-diez-ninas-ninos-y-adolescentes/

5 Véase, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Camara de Diputados. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lgdnna.pdf
6 Véase, Sefialan que menores localizados en Morelos habrian huido
de su hogar por supuestos maltratos de su padre, El Universal, 23 de
septiembre de 2025. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/estados/senalan-que-menores-lo-
calizados-en-morelos-habrian-huido-de-su-hogar-por-presuntos-

maltratos-de-su-padre/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de
2025.— Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, a cargo del diputado José¢ An-
tonio Gali Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de donacion de érga-
nos, tejidos y células, a cargo del diputado Ricardo Madrid
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ABROGA LA LEY DE AGUAS NACIONALES
Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE AGUAS

Iniciativa que abroga la Ley de Aguas Nacionales y expide la
Ley General de Aguas, a cargo del diputado Oscar Bautista
Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen, y a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Publica, de Ganaderia
y de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Auto-
suficiencia Alimentaria, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-

te, en materia de prohibicion de la exhibicion de animales
para su venta, suscrita por diputadas y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del PVEM

Los que suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, a nombre de sus integrantes y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 3, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa que adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de prohibicion de la ex-
hibicion de animales para su venta, al tenor del siguiente
objetivo y exposicion de motivos:

Objetivos: Establecer que:

* En los establecimientos mercantiles dedicados a la co-
mercializacion de animales queda prohibida la exhibi-
cion fisica al publico de ejemplares domésticos, silves-
tres, de granja o de cualquier otra especie.

* La comercializacion de dichos animales debera llevar-
se a cabo mediante medios remotos o herramientas tec-
noldgicas que impidan el contacto fisico directo entre
los ejemplares ofrecidos y las personas interesadas en su
adquisicion.

Exposicion de Motivos
I.- Aspectos generales

Un animal experimenta un buen bienestar si esta sano, co-
modo, bien alimentado, en seguridad, y si no padece sen-
saciones desagradables como dolor, miedo o distrés y es
capaz de expresar comportamientos importantes para su
estado de bienestar fisico y mental. Un buen bienestar ani-
mal requiere prevenir enfermedades, cuidados veterinarios
apropiados, refugio, manejo y nutricion, un entorno esti-
mulante y seguro, una manipulacion correcta y el sacrificio
0 matanza de manera humanitaria.

La venta de animales vivos exhibidos en vitrinas, jaulas o co-
rrales dentro de comercios genera riesgos sustantivos para su
bienestar, incentivas compras impulsivas, puede facilitar ca-
denas de suministro opacas e incluso ilicitas, particularmente
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en el caso de fauna silvestre, y expone a la poblacion a ries-
gos sanitarios evitables. Diversas jurisdicciones en el mundo
han avanzado hacia la prohibicion de la venta o exhibicion en
tiendas, privilegiando la adopcion responsable y la trazabili-
dad desde criadores o centros autorizados; la evidencia y los
estandares internacionales apuntan en el mismo sentido. Esta
iniciativa busca cerrar ese vacio regulatorio y alinear a nues-
tro pais con las mejores practicas internacionales y los com-
promisos de México en materia de biodiversidad, bienestar
animal y salud piblica.l

IL.- Planteamiento del problema

La valoracion de los conflictos que se presentan en la ac-
tualidad en relacion con el bienestar animal a partir de la
tenencia de animales conduce a la necesaria reflexion so-
bre ciertas practicas comerciales, maxime si existe una
considerable cantidad de empresas que se benefician de la
existencia de la fauna doméstica.

EL mercado de animales de compaiiia se estima en ciento
de millones de dolares y se visualiza que todo ird en au-
mento. En 2024, se valord en USD $259.37 mil millones y
se espera que alcance los USD $427.75 mil millones para
2032, con una tasa de crecimiento anual compuesta
(CAGR) del 6.60 por ciento.2 En México, tan solo el mer-
cado de alimentos para mascotas, por ejemplo, se estima en
USD $3.64 mil millones en 2024, con proyecciones de lle-
gar a USD $4.91 mil millones en 2030.3

En ese sentido, es de advertir que la exhibicion en vitrinas
o jaulas pequeiias, con alta densidad de personas y estimu-
los constantes, incrementa indicadores de estrés, como los
niveles de cortisol y se asocia con alteraciones conductua-
les en perros y gatos; miltiples estudios en entornos de
confinamiento muestran elevaciones de cortisol y deterio-
ro conductual cuando faltan enriquecimiento ambiental e
interaccion social 4

En la Ciudad de México, los establecimientos que exhiben
animales para su venta han sido objeto de multiples denun-
cias y actuaciones oficiales por condiciones de maltrato,
hacinamiento e insalubridad.

En 2014, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (PROFEPA) asegurd 258 animales silvestres en
inspecciones a sucursales de +Kota/Maskota por irregu-
laridades relacionadas con la trazabilidad y documenta-
cion; entre los ejemplares habia aves, reptiles y otros ani-
males exoticos como guacamayas, loros, cacatuas, geckos,

tarantulas y erizos africanos. La actuacion federal apunto a
condiciones y practicas de comercializacion incompati-
bles con la ley y con el bienestar animal.3

Un afio después, en 2015, la clausura de una tienda en Pa-
chuca cobr6 relevancia nacional tras difundirse videos de
maltrato a cachorros dentro del establecimiento. La inves-
tigacion penal y las notas periodisticas documentaron la in-
tervencion de autoridades y la reaccion social ante la exhi-
bicion en vitrinas/jaulas que propicia manejo inadecuado y
practicas abusivas. Este episodio consolido la percepcion
plblica de que la exhibicion con fines de venta puede faci-
litar conductas de crueldad y falta de supervision.9

Casos mas recientes confirman que la exhibicion también
se asocia con insalubridad y malas practicas de manejo. En
abril de 2020, la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente
de Veracruz (PMA) clausur6 una tienda +Kota en Boca del
Rio tras detectar cucarachas, parasitos en vitrinas y condi-
ciones insalubres para los animales exhibidos, hechos co-
rroborados por comunicados oficiales y prensa local. Las
resoluciones resaltan que mostrar animales en jaulas/apa-
radores sin controles estrictos eleva riesgos sanitarios y de
bienestar animal.’

En agosto de 2025, la sucursal de Petland, en Santa Fe,
Ciudad de México, fue objeto de una clausura simbolica
por parte de legisladores y activistas, a partir de denuncias
plblicas sobre maltrato y exhibicion de cachorros y gatos
en jaulas. Si bien se trata de sefialamientos (no de una re-
solucion judicial definitiva), el episodio ilustra la contro-
versia social en torno a los modelos de negocio que exhi-
ben animales vivos para su venta y la creciente presion
politica para prohibir esa practica en la ciudad.8

En el plano de la gestion publica, la Procuraduria Ambien-
tal y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
reporta que el maltrato animal es una de las materias con
mayor niimero de denuncias en la capital. En 2024, se rea-
lizaron 11,925 visitas de Reconocimiento de hechos
(VRH), de las cuales aproximadamente el 80 por ciento co-
rrespondieron a denuncia por maltrato animal.?

Si bien, este aumento en las denuncias refleja una mayor con-
ciencia y disposicion de la ciudadania para reportar casos de
maltrato animal, lo cierto es que, también pone de manifies-
to la persistencia de este problema en la capital del pais.1

En conjunto, estos casos muestran un patron: la exhibicion
fisica de animales en puntos de venta incrementa riesgos de
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maltrato, estrés, insalubridad y opacidad en el origen de los
ejemplares; ademds, complica la supervision efectiva y lo-
gra activar a la autoridad tipicamente después de difundir-
se daflos o denuncias. Este cimulo de evidencias sustenta
la necesidad de medidas normativas que prohiban la exhi-
bicion para venta y redirijan la comercializacion hacia me-
canismos remotos 0 con cita, con trazabilidad y vigilancia
sanitaria fortalecidas.

II1.- Contexto internacional

En la ultima década se ha consolidado una tendencia regula-
toria para eliminar la venta minorista con exhibicion de ani-
males en tiendas y promover modelos de adopcion o de ven-
ta directa trazable. Espafia prohibio la venta en tiendas de
perros, gatos y hurones y avanzo en el desarrollo reglamen-
tario de su Ley 7/2023; California veto la venta minorista de
perros, gatos y conejos salvo si proceden de refugios; y Nue-
va York prohibié desde diciembre de 2024 la venta de pe-
1108, gatos y conejos en establecimientos minoristas. Estas
medidas buscan desincentivar compras impulsivas, cortar
cadenas de suministro opacas y alinearse con el bienestar
animal. 11

Varios paises, como Francia, el Reino Unido, Alemania,
Espafia y Estados Unidos (en ciudades como San Francis-
co, Los Angeles, Chicago y Nueva York), han prohibido la
exhibicion y venta de animales en tiendas, promoviendo la
adopcion desde refugios y criadores registrados para redu-
cir el maltrato y el abandono.12

Por su parte, en Austria, el Tierschutzgesetz establece a ni-
vel federal que en zootiendas y otros establecimientos co-
merciales los perros no puedan ser “mantenidos ni exhibi-
dos” para su venta, intermediacion u otras actividades
comerciales.!13

En Croacia, la Ley de Proteccion Animal prohibe la venta
de perros, gatos y hurones domesticados en tiendas de mas-
cotas. Al no poder venderse en tiendas, no pueden exhibir-
se alli con fines de venta.14

En Grecia, la Ley 4830/2021 (marco nacional sobre bien-
estar y gestion de animales de compaiiia) prohibe la exhi-
bicion de perros y gatos en tiendas (con excepciones pa-
ra criadores registrados y supuestos muy tasados).13

La prohibicion de la exhibicion y venta en tiendas tiene co-
mo objetivo principal reducir el abandono de mascotas y
disminuir la demanda de criaderos comerciales irresponsa-

bles. Estas medidas promueven que los animales de refu-
gios, que ya han sido rescatados, sean adoptados, ayudan-
do a reducir la sobrepoblacion en los refugios.16

La Agenda 2030 orienta a los Estados a transformar patro-
nes de produccion y consumo y a detener la pérdida de bio-
diversidad. En este marco, la prohibicion de la exhibicion
fisica de animales vivos con fines de venta contribuye a
cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 (con-
sumo y produccion responsables), al desalentar compras
impulsivas y promover cadenas trazables; asimismo, a
cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 (vida
de ecosistemas terrestres), al reducir presiones sobre po-
blaciones silvestres; y con el Objetivo de Desarrollo Soste-
nible 3 (salud y bienestar), al disminuir riesgos sanitarios
asociados al manejo inadecuado de animales en espacios
comerciales. Estas metas estan recogidas en los portales
oficiales de Naciones Unidas y la Agenda 2030 para Amé-
rica Latina y el Caribe.!”

En el plano del comercio internacional, la Convencion CI-
TES exige que el intercambio de especimenes no amenace
la supervivencia de las especies, mediante permisos y cer-
tificados sustentados en dictdmenes técnicos. Limitar la ex-
hibicion de venta en el punto minorista complementa la
implementacion de CITES al desincentivar la demanda
opaca y facilitar la supervision.18

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y el
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming—Montreal
(2022) instan a reducir las presiones que impulsan la pér-
dida de biodiversidad y a transformar la demanda que la
alimenta. Reorientar los modelos comerciales de animales
de compaiiia y de fauna silvestre, dejando atrés la exhibi-
cion fisica en vitrinas y jaulas, se alinea con los objetivos

del Marco y con la vision de uso sostenible y conservacion
de la biodiversidad.!

Finalmente, los Codigos Sanitarios de la OMSA/WOAH
constituyen el estandar internacional para bienestar ani-
mal y comercio sanitario seguro (transporte, sacrificio, ma-
nejo de perros, etcétera). Evitar escenarios de exhibicion
con manejo inadecuado, estrés y hacinamiento es cohe-
rente con esas normas, que orientan a las autoridades vete-
rinarias en todo el mundo.20

III.- CONTEXTO NACIONAL

El marco federal provee bases suficientes para medidas
preventivas en el comercio minorista. En primer lugar, se
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encuentra el articulo 4, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, el cual, a la letra,
establece lo siguiente:

* Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado
mexicano debe garantizar la proteccion, el trato adecuado,
la conservacion y el cuidado de los animales, en los térmi-
nos que sefialen las leyes respectivas.

De lo anterior, se advierte que en nuestro pais esta prohibi-
do el maltrato animal y que el Estado mexicano esta obli-
gado a garantizar la proteccion, trato adecuado, conserva-
cion y cuidado de los animales, conforme a lo que
determinen las leyes respectivas.

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) re-
gula el aprovechamiento, comercializacion y exhibicion de
fauna silvestre bajo criterios de trato digno y respetuoso,
mientras que la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) es-
tablece la prevencion y control de enfermedades y manda-
ta procurar el bienestar animal en actividades sujetas a con-
trol oficial. La prohibicion de exhibir animales vivos con
fines de venta operativiza estos principios en el punto de
comercializacion.

Las Normas Oficiales Mexicanas refuerzan ese andamiaje,
en ese sentido, la NOM-051-ZO0-1995 define el trato hu-
manitario durante movilizacion y exhibicion, buscando dis-
minuir tension y sufrimiento; y la NOM-033-SAG/ZOO-
2014 establece métodos humanitarios para la muerte de
animales domésticos y silvestres, asegurando estandares de
bienestar. Estas NOM ilustran que el ordenamiento mexica-
no reconoce los impactos del manejo y confinamiento en la
integridad animal, por lo que la eliminacion de la exhibicion
comercial sostenida en vitrinas/jaulas resulta congruente con
su espiritu.

La implementacion y cumplimiento descansan en institucio-
nes con funciones claras. En ese sentido, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente (Profepa) actiia como auto-
ridad de aplicacion de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestres (CITES) y como policia ambiental, con verificacio-
nes, aseguramientos y presentaciones ministeriales contra el
trafico ilegal; ejemplos recientes y guias oficiales demues-
tran una vigilancia activa tanto en espacios fisicos como en
entornos digitales, lo que evidencia la persistencia del pro-
blema y la necesidad de medidas ante en el punto de venta.

La viabilidad juridica y operativa de mecanismos remotos
para mostrar animales (catdlogos digitales, videollamadas,
fichas electronicas con trazabilidad) estd plenamente reco-
nocida por el derecho mexicano. El Cédigo de Comercio
otorga validez y efectos juridicos a la informacion conteni-
da en mensajes de datos y establece reglas sobre origen,
acuse de recibo y conservacion de comunicaciones electro-
nicas, lo que permite instrumentar procesos de oferta y
contratacion sin exhibicion fisica en el local. En paralelo,
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC) regu-
la los derechos del consumidor en transacciones por me-
dios electronicos y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor (Profeco) ha emitido instrumentos como el
Codigo de Etica en Comercio Electronico, asi como el Mo-
nitoreo de Tiendas Virtuales, que fijan deberes de informa-
cion, seguridad y verificabilidad de proveedores. Este an-
damiaje reduce riesgos para las personas compradoras,
garantiza trazabilidad documental (certificado de salud,
microchip, CITES cuando aplique) y evita el contacto fisi-
co directo con animales exhibidos al publico.

Desde una perspectiva de politica piblica, optar por canales
remotos 0, en su caso, entrega con cita en lugares autoriza-
dos como criadores registrados, UMA/PIMVS debidamen-
te regulados, disminuye compras impulsivas, facilita verifi-
cacion previa (documentos, trazas, certificados), acota el
hacinamiento en puntos de venta y desincentiva mercados
opacos. La experiencia de aplicacion federal y los casos do-
cumentados muestran que la exhibicion minorista es un es-
labon débil para el bienestar y la legalidad; mover la fase
“de mostrador” al entorno digital y la entrega a espacios
controlados es congruente con el articulo 4, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de Sa-
nidad Animal, las Normas Oficiales aplicables y con las he-
rramientas de proteccion al consumidor ya vigentes en
comercio electronico.

En el contexto nacional, la prohibicion de la exhibicion fi-
sica con fines de venta y la preferencia por medios remo-
tos para mostrar animales se sustentan en:

* Principios legales vigentes de bienestar y sanidad ani-
mal;

* Evidencia de fallas de trazabilidad y maltrato en pun-
tos con exhibicion; y

* En un marco robusto de comercio electronico que per-
mite informar, verificar y contratar sin exposicion del
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animal en el local y con mejores condiciones de control
sanitario y documental.

Esta solucion es necesaria, idonea y proporcional frente a
la problematica diagnosticada y alinea la préactica comer-
cial con las obligaciones federales y las buenas précticas
regulatorias.

En la Ciudad de México, los establecimientos que exhiben
animales para su venta han sido objeto de multiples denun-
cias y actuaciones oficiales por condiciones de maltrato,
hacinamiento e insalubridad. Un caso emblemético es el
Mercado de Sonora, donde la entonces Secretaria de Segu-
ridad Publica capitalina realizo en 2018 un operativo para
rescatar animales en cautiverio tras protestas ciudadanas
contra la venta de fauna en el lugar. El parte oficial da
cuenta de la intervencion de la autoridad y del contexto de
inconformidad social por el trato a los animales, lo que vi-
sibiliz6 practicas persistentes de venta y exhibicion en con-
diciones inadecuadas.2!

Segun diversos medios de circulacion nacional, a finales de
2013 y principios de 2014, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con apo-
yo de la Facultad de Medicina, Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad Nacional Auténoma de M¢xico, a través de su
Comité Interdisciplinario de Atencion y Respuesta a Proble-
mas de Perros y Gatos en Estado Libre, evalu6 las condicio-
nes de operacion de 54 tiendas de mascotas de la Ciudad de
México.22

En dicho estudio se analizaron las condiciones de animales
en 42 tiendas +kota, 8 sucursales de los almacenes Liver-
pool, tres de Petland y una de Petco, encontrandose las si-
guientes anomalias:23

* Los espacios en los que se alojaban a perros y gatos
en venta es insuficiente, pues son reducidos y estan
saturados.

* Los animales veian limitada su movilidad y esparci-
miento, pues permanecen enjaulados de 20 a 22 horas
del dia.

* Las jaulas exhibidoras tienen suelos de rejilla lo que las-
tima huesos de las falanges y cojinetes de los animales.

* No se cuenta con un médico veterinario permanente.

+ Habia ausencia de certificados de venta de los anima-
les, el cual debe contener calendario de desparasitacion,
asi como un dictamen médico veterinario sobre la con-
dicion de salud del animal que certifique si el animal es-
ta sano 0 no y si se encuentra esterilizado.

Dicha investigacion concluy6 que en todos estos estableci-
mientos se violan distintas disposiciones de la ahora Ley de
Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de
México, faltas entre las que destacan la venta de animales
enfermos, el hacinamiento con fines de exhibicion, la falta
de higiene, la falta de atencion veterinaria, el maltrato fisi-
co y falta de certificacion de las condiciones de salud en las
que se venden los animales.

V.- De la iniciativa

Para mayor claridad sobre la propuesta de reforma plante-
ada, a continuacion, se compara el texto vigente del articu-
lo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente con la reforma que se plantea:
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Fundamento juridico

* El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que en nuestro pais queda prohibido el maltrato a los
animales. El Estado mexicano debe garantizar la protec-
cion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de
los animales, en los términos que sefialen las leyes res-
pectivas.

* El articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, estable-
ce que, el Gobierno Federal, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que deberd darse a los animales.

Por lo aqui expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México propone el siguiente proyecto de

Decreto

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de prohibicion de la exhibicion de animales pa-
ra su venta

Unico: Se adicionan los parrafos doce y trece, recorrién-
dose los subsecuentes, al articulo 87 Bis 2 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2.- ...

En los establecimientos mercantiles dedicados a la co-
mercializacion de animales queda prohibida la exhibi-
cion fisica al publico de ejemplares domésticos, silves-
tres, de granja o de cualquier otra especie.

La comercializacion de dichos animales debera llevarse
a cabo mediante medios remotos o herramientas tecno-
logicas que impidan el contacto fisico directo entre los
ejemplares ofrecidos y las personas interesadas en su
adquisicion, observando en todo momento la normativi-
dad federal y local aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedira la actualizacion y
armonizacion reglamentaria dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la fecha de su entrada en vigor.
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Notas

1 Véase: El Departamento de Salud de la Ciudad de Nueva York recuer-
da a los operadores de tiendas de mascotas que la venta de perros y gatos
esta prohibida a partir del 15 de diciembre. Disponible en: Las tiendas de
mascotas que venden perros y gatos estan prohibidas a partir del 15 de di-
ciembre - NYC Health. Consultado el 21 de agosto de 2025.

2 Véase: El tamafio del mercado de cuidado de mascotas, participacion
y analisis de la industria. Disponible en:

https://www.fortunebusinessinsights.com/es/pet-care-market-
104749%:~:text=E1%20tama%C3%B10%20del%20mercado%20m
undial,de%20pronosticado%20de%202025%2D2032. Consultado
el 21 de agosto de 2025.

3 Véase: Mercado de alimentos para mascotas en México. Disponi-
ble en:

https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/mexico-
pet-food-market. Consultado el 21 de agosto de 2025.

4 Véase: Effects of Diet Change on Shelter Dog Kennel Behaviors and
Cortisol Levels. Disponible en: content. Consultado el 21 de agosto de
2025.

5 Véase: Asegura Profepa 258 animales en nuevas inspecciones a tien-
das de +Kota en el pais. Disponible en: Asegura Profepa 258 animales
en nuevas inspecciones a tiendas de +Kota en el pais | Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente | Gobierno | gob.mx. Consultado el 21
de agosto de 2025

6 Véase: Clausura tienda +Kota en Pachuca para investigar. Disponi-
ble en: Clausuran tienda +Kota en Pachuca para investigar maltrato
animal. Consultado el 21 de agosto de 2025.

7 Véase: Clausura la PMA tienda de mascotas +Kota en Boca del Rio.
Disponible en: Clausura la PMA tienda de mascotas +Kota en Boca del
Rio | Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente. Consul-
tado el 21 de agosto de 2025.

8 Véase: Denuncian maltrato animal en Petland. Disponible en: De-
nuncian maltrato animal en tiendas Petland; buscan prohibir venta de
animales — Publimetro México. Consultado el 21 de agosto de 2025.

9 Véase: Informe Anual de Actividades PAOT 2024. Disponible en:
06 Informe PAOT-2024 Final autorizado.pdf. / Consultado el 14 de
agosto de 2024.

10 Véase: Reporte interactivo. Distribucion por denuncia. Disponible
en: paot.org.mx/contenidos graficas/delegaciones/reporte_completo.
php?distribucion=3&delegacion=0&tema=13&t_expediente=0&esta-
tus=0&cmbAnio=2024. Consultado el 8 de noviembre de 2024.

11 Véase: Prohibits the sale of dogs, cats and rabbits by retail pet
shops; authorizes space for adoption. Disponible en: NY State Senate
Bill 2021-S1130. Consultado el 21 de agosto de 2025.

12 Véase: En estos paises esta prohibido vender mascotas. Disponible en:

https://www.univision.com/estilo-de-vida/bienestar/en-estos-pai-
ses-esta-prohibido-vender-mascotas. Consultado el 21 de agosto de
2025.

13 Véase: Tierschutzbericht 2019. Disponible en: Tierschutzbericht
2019 - Bericht gemal § 41a des Tierschutzgesetzes. Consultado el 21
de agosto de 2025.

14 Véase: Zakon o zastiti “ivotinja. Disponible en: Zakon o zastiti
“ivotinja. Consultado el 21 de agosto de 2025.

15 Véase: An Overview of Greece’s Newly Established Progressive
Stray Dog Management Laws. Disponible en: HYPERLINK

https://www.mdpi.com/2813-9372/2/1/1?utm_source=chatgpt.
com”An Overview of Greece’s Newly Established Progressive
Stray Dog Management Laws. Consultado el 21 de agosto de 2025.

16 Véase: jen qué paises esta prohibida la venta de mascotas? Dispo-
nible en:

https://america-retail.com/retail-especializado/mascotas/en-que-
paises-esta-prohibida-la-venta-de-mascotas-y-por-que/. Consulta-
do el 21 de agosto de 2025.

17 Véase: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: Consu-
mo y produccion sostenibles - Desarrollo Sostenible. Consultado el 21
de agosto de 2025.

18 Véase: Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. Disponible en: Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres | CITES. Consultado el 21 de agosto de 2025.

19 Véase: Convenio sobre la Biodiversidad Biologica. Disponible en:
Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biologica. Consul-
tado el 21 de agosto de 2025.
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20 Véase: Codigos y Manuales. Codigos y Manuales - OMSA - Orga-
nizacion Mundial de Sanidad Animal. Consultado el 21 de agosto de
2025.

21 Véase: Rescata la SSP-CDMX animales en cautiverio del mercado
Sonora. Disponible en: 3277 Rescata la SSP-CDMX animales en cau-
tiverio del mercado de Sonora. Consultado el 21 de agosto de 2025.

22 Véase: Estas son las tiendas del DF que maltratan mascotas. Dispo-
nible en:

https://www.animalpolitico.com/2014/07/cuales-tiendas-chilangas-
de-mascotas-maltratan-los-animales-y-de-que-formas. Consultado
el 21 de agosto de 2025.

23 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de
2025.— Diputados y diputadas: Carlos Alberto Puente Salas, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, José Luis Fernandez Martinez, Celia Esther
Fonseca Galicia, Hilda Magdalena Licerio Valdés, Maria Luisa Men-
doza Mondragon, Luis Enrique Miranda Barrera, Alejandro Pérez Cue-
llar (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
Y LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, en materia de proteccion y bienestar
animal, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y Ganaderia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 60 y 420 Bis
del Codigo Penal Federal, en materia de prevencion y san-
cion de incendios forestales, suscrita por diputadas y dipu-

tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (La iniciativa podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice II)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que deroga las fracciones [ y II del articulo 142 de
la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de secreto ban-
cario, a cargo del diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, frac-
cion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno iniciativa con proyecto
de decreto por el cual se derogan las fracciones I y II del
articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, en ma-
teria de interés bancario, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El secreto bancario (también conocido como secreto finan-
ciero) es el deber que tienen las instituciones crediticias de
no proporcionar informacion sobre las operaciones que las
personas realizan a través de su infraestructura financiera.l
Esta practica, al igual que el secreto profesional, ha ido
evolucionando hasta el momento en el que su exigencia se
plasmo en el marco juridico que regula el sistema financie-
ro mexicano.2

Asi, el secreto bancario esta reconocido, esencialmente, en
el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito de la
siguiente manera;

“Articulo 142. La informacion y documentacion relati-
va a las operaciones y servicios a que se refiere el ar-
ticulo 46 de la presente Ley, tendra caracter confiden-
cial, por lo que las instituciones de crédito, en
proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningun ca-
so podran dar noticias o informacion de los depositos,
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operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante,
deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomi-
sario, comitente o mandante, a sus representantes lega-
les 0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de
la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

kbl

Asi, de conformidad con el articulo citado, las instituciones
de crédito tienen prohibido dar noticia o informacion sobre
las operaciones reconocidas en el articulo 46 de la misma
Ley, a saber: el recibo de depositos bancarios de dinero; la
celebracion de préstamos y créditos, la practica de opera-
ciones de fideicomisos, la practica de operaciones con oro,
plata y divisas; entre otros.3 Lo anterior, con excepcion de
las propias personas que intervienen o tienen facultad para
conocer de las operaciones, como depositantes, titulares,
personas beneficiarias, representantes o quienes tengan
otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacion o servicio.

La importancia de este secreto no es menor. Forma parte de
la proteccion de la privacidad e intimidad de las personas
cuyas operaciones dentro del sistema financiero contiene in-
formacion y datos sensible. En esa misma linea, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), desde la octava épo-
ca, ha reconocido que el secreto bancario es parte del dere-
cho a la vida privada.4 Este derecho implica que la vida pri-
vada de las personas esta exento e inmune a las invasiones,
agresiones, vulneraciones o cualquier clase de injerencia
abusiva o arbitraria por parte de terceros o de la autoridad
publica. En ese sentido, el Estado tiene la obligacion de
adoptar las medidas para garantizar este derecho.> Por su
parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha sostenido que la proteccion a la vida privada com-
prende: tomar decisiones con diversas areas de la propia vi-
da de manera libre, tener un espacio de tranquilidad persona,
mantener discrecion y reserva sobre ciertos aspectos de la vi-
da, asi como controlar la difusion de la informacion personal
hacia el publico.®

Entonces, el derecho bancario, asi como todas las demas
figuras que forman parte del ejercicio pleno de este dere-
cho, esta protegido por los principios reconocidos en el
articulo 16 constitucional de legalidad y seguridad juri-
dica.” Y, también, por lo establecido en el articulo 11 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
expresa:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilega-
les a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, como sucede con el resto de los derechos hu-
mano, la vida privada no es un derecho humano absoluto,
sino que puede ser objeto de restricciones o limitaciones.
El mismo articulo 16 constitucional reconoce que los actos
de molestia son legales en tanto estén fundados y motiva-
dos por la autoridad correspondiente. Por su parte, la Cor-
te IDH ha reconocido que la posibilidad de restringir este
derecho mientras la medida restrictiva no sea abusiva o ar-
bitraria.8 Asimismo, la Primera Sala de la SCIN ha sefiala-
do que el derecho a la privacidad puede ser objeto de limi-
taciones cuando sea necesario proteger otros derechos o
intereses legitimos.?

Para el tema del secreto bancario, el mismo articulo 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito reconoce ciertas excepciones
a la prohibicion de compartir datos sobre las operaciones fi-
nancieras. Entre esas excepciones, se encuentra el requeri-
miento por parte de autoridad judicial. Sin embargo, el ar-
ticulo 142 también establece excepciones al secreto bancario
que no necesitan autorizacion judicial. Estas excepciones, a
la letra del mencionado numeral, se actualizan cuando el re-
querimiento viene de las siguientes autoridades:

“L. El fiscal general de la Republica o el servidor piiblico
en quien delegue facultades para requerir informacion, pa-
ra la comprobacion del hecho que la ley sefiale como de-
lito y de la probable responsabilidad del imputado;

II. Los procuradores generales de justicia de los Estados
de la Federacion y del Distrito Federal o subprocuradores,
para la comprobacion del hecho que la ley sefiale como
delito y de la probable responsabilidad del imputado;

III. El Procurador General de Justicia Militar, para la
comprobacion del hecho que la ley sefiale como delito y
de la probable responsabilidad del imputado;
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IV. Las autoridades hacendarias federales, para fines
fiscales;

V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
efectos de lo dispuesto por el articulo 115 de la presen-
te Ley;

VI. El Tesorero de la Federacion, cuando el acto de vi-
gilancia lo amerite, para solicitar los estados de cuenta
y cualquier otra informacion relativa a las cuentas per-
sonales de los servidores pliblicos, auxiliares y, en su ca-
so, particulares relacionados con la investigacion de que
se trate;

VII. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejerci-
cio de sus facultades de revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica Federal y respecto a cuentas o contratos
a través de los cudles se administren o ejerzan recursos
publicos federales;

VIIL. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la
Funcion Publica, en ejercicio de sus facultades de in-
vestigacion o auditoria para verificar la evolucion del
patrimonio de los servidores publicos federales.

La solicitud de informacion y documentacion a que se
refiere el parrafo anterior, debera formularse en todo ca-
so, dentro del procedimiento de verificacion a que se re-
fieren los articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, y

I[X. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, organo técnico del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, para el ejercicio de sus
atribuciones legales, en los términos establecidos en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Las autoridades electorales de las entida-
des federativas solicitaran y obtendran la informacion
que resulte necesaria también para el ejercicio de sus
atribuciones legales a través de la unidad primeramen-
te mencionada”.

Por cuanto hace a las excepciones I y II, éstas se circuns-
criben al ambito penal, tanto federal como local. A partir de
ellas, el Ministerio Publico puede, derivada de una investi-
gacion en curso, hacerse de datos sensibles de personas in-
vestigadas sin su consentimiento y sin que exista una auto-
ridad judicial que pondere la procedencia de ese acto de
investigacion.

Sin embargo, estas facultades representan una afectacion
desproporcionada al derecho de la privacidad de personas
que, siendo inocentes y en la etapa inicial del proceso pe-
nal, puedan suftir injerencias en su esfera personal por par-
te de autoridades ministeriales sin que exista un control que
revise la procedencia de esa actuacion. Esta situacion crea
condiciones que facilitan la vigilancia, el abuso y el uso
ilegal de la informacion financiera requerida. Al respecto,
varias organizaciones de la sociedad civil se han manifes-
tado en contra cuando el Poder Legislativo aprueba siste-
mas normativos que permite a las autoridades acceder a in-
formacién privada sin control judicial, por permitir y
legalizar un estado de vigilancia.10

Ademas, esta facultad es inconsistente con lo establecido en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en donde el
articulo 252 establece que todo acto de investigacion que im-
plique una afectacion a derechos reconocidos en la Constitu-
cion requieren de control judicial previo. Y dado que el se-
creto bancario esta protegido por el derecho a la vida privada,
como ha sido mencionado previamente, sus excepciones pa-
ra fines penales deberian de requerir dicho control.

Estas consideraciones se retoman en la sentencia recaida al
amparo en revision 58/2021, en donde la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvio
declarar la inconstitucionalidad de la fraccién I del articu-
lo 142, en donde una persona se ampard en contra de dicha
disposicion por considerar que era contraria al derecho a la
privacidad e intimidad.1! En este asunto, la SCIN estable-
cié que, derivado de las reformas constitucionales en ma-
teria penal, las personas juzgadoras de control juega un pa-
pel central en el sistema penal acusatorio, colocandose
como garantes, durante las etapas del proceso en las que in-
terviene, del respeto de los derechos humanos de todas las
partes.12 De ahi que el requisito de su autorizacion judicial
ante actos de investigacion debe constituirse como la regla
y no la excepcion.!3 Asi, para el caso de la excepcion del
secreto bancario que se establece en el articulo 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito, por ser una medida que
vulnera el derecho a la privacidad, debe de requerirse con-
trol judicial previo.14

Las consideraciones de este articulo generaron jurispru-
dencia, por lo que el criterio de la inconstitucionalidad del
mencionado articulo es obligatorio ahora para todas las au-
toridades jurisdiccionales del pais.15 Ademds, las mismas
fueron retomadas por la SCIN en el amparo directo en re-
vision 119/2025, en donde declar¢ la inconstitucionalidad
del articulo 142, fraccion I1.16
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A partir de todo lo anterior, esta iniciativa busca reformar
la Ley de Instituciones de Crédito para eliminar las excep-
ciones al secreto bancario por requerimiento de autoridad
ministerial durante la investigacion de un posible delito.
Con ello, se busca garantizar el derecho a la vida privada
de las personas, salvaguardando la posibilidad de que, en
caso de requerir esta informacion para fines de la investi-
gacion penal, sea la autoridad jurisdiccional la que deter-
mine la procedencia o no de esta medida. Con ello, a su
vez, se busca evitar que las personas que son objetos de es-
tos actos de molestia tengan que destinar recursos y tiem-
po para presentar un amparo en contra de estos actos.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 142.- . Articuls 142~

Las instituciones de crédito tambign
estaran exceptuadas de la prehibician
prevista en el primer parrafo de este
articule y, por tanto, obligadas a dar las
noticias o informacién mencionadas, en
los casos en gus sean solicitadas por

Las instituciones de crédito también
estaran exceptuadas de la prohibician
prevista en el primer parafo de este
articulo y, por tanto, obligadas a dar las
noticias o informacién mencionadas. en
l2s casos en que sean selicitadas por

las siguientes autoridades: las siguientes autoridades:
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que deroga las fracciones I y II del articulo 142
de la Ley de Instituciones de Crédito

Unico. Se derogan las fracciones I y II del articulo 142 de
la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 142. ...

Las instituciones de crédito también estaran exceptuadas
de la prohibicion prevista en el primer parrafo de este ar-
ticulo y, por tanto, obligadas a dar las noticias o informa-
cion mencionadas, en los casos en que sean solicitadas por
las siguientes autoridades:

I. Se deroga.

II. Se deroga.

IIL a IX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Luis David Coafla Be, 2021, “La Suprema Corte y la proteccion del
secreto bancario”, Abogacia. Consultado el 29 de octubre de 2025 en:

https://www.revistaabogacia.com/la-suprema-corte-y-la-protec-
cion-del-secreto-bancario/
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie
C No. 238, parr. 48. Consultado el 29 de octubre de 2025 en:
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ta. Tomo XXVII, Mayo de 2008, pagina 234, Novena Epoca, Registro di-
gital 169607. Consultado el 29 de octubre de 2025 en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 169607
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_193 esp.pdf

9 Sentencia recaida al amparo directo en revision 502/2017, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Jos¢ Ramon Cossio Diaz. 22 de noviembre de 2017 Parr. 57

10 R3D, “Organizaciones rechazamos el paquete legislativo que avan-
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11 Sentencia recaida al amparo en revision 58/2021, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Ministra Margarita
Rios Farjat, 25 de enero de 2023, parr. 49.

12 Sentencia recaida al amparo directo en revision 502/2017, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Ministro
Jos¢ Ramon Cossio Diaz. 22 de noviembre de 2017, parr. 120.

13 Sentencia recaida al amparo en revision 58/2021, Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Ministra Margari-
ta Rios Farjat, 25 de enero de 2023, parr. 144.

14 Ibid. parr. 152.

15 Jurisprudencia 1a./J. 150/2023 (11a.), de rubro: “Secreto bancario.
El articulo 142, fraccion i, de la Ley de Instituciones de Crédito Vul-
nera el Derecho a la Vida Privada.”, Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion. Libro 30, octubre de 2023, Tomo II, pagina 2433, Décima
Epoca, Registro digital 2027468. Consultado el 30 de octubre de 2025
en:
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16 Sentencia recaida al amparo directo en revision 119/2025, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, 21 de mayo de 2025, parr. 102-110.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Pablo Vazquez Ahued, diputado del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones a la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos con el propdsito de
establecer las bases para el proceso de analisis y evaluacion
de los nombramientos de coroneles y demas jefes superio-
res del Ejército, Armada, Fuerza Aérea Nacionales y Guar-
dia Nacional,! al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. En las Fuerzas Armadas, los ascensos en tiempo de paz
tienen por finalidad cubrir las vacantes que ocurran en los
cuadros del Ejército, Fuerza Aérea, Marina Armada y
Guardia Nacional. Estos ascensos permiten formar ele-
mentos aptos y preparados para el desempefio del grado in-
mediato superior.

De esta forma, se garantiza el elemento de la movilidad
dentro de los distintos escalafones de las Fuerzas Armadas,
que a su vez sirven para reconocer méritos y como un esti-
mulo y reconocimiento para el personal que demuestra un
alto nivel de profesionalismo, aptitud fisica y capacidad.

Durante gran parte del siglo XX, nuestras instituciones cas-
trenses cumplieron una funcion apegada a su naturaleza
constitucional e historica. No obstante, la inseguridad pu-
blica generada por la delincuencia organizada en el inicio
del siglo XXI cambi esta dindmica, al ser utilizadas y des-
plegadas por el gobierno federal de manera como principal
componente de la seguridad piblica, debido a que las poli-
cias locales se encontraban rebasadas.

En el sexenio del presidente Felipe Calderon se tenia un
despliegue militar de 52 mil 690 elementos en 2011; para
el sexenio de Enrique Pefia Nieto de 54 mil 980 efectivos

en 2018, mientras que Andrés Manuel tenia 148 mil 537
elementos desplegados en el territorio nacional, provenien-
tes de la Defensa Nacional, Marina y la Guardia Nacio-
nal.2 Como nota al margen, a pesar de este despliegue, la
violencia ha escalado, pasando de un promedio anual de 10
mil 452 personas asesinadas en 2006, a 35 mil 41 en 2023.3

Lo que seria solo una situacion de emergencia y oficial-
mente como una transicion hacia cuerpos civiles de seguri-
dad termind, en la préctica, con una creciente presencia y
control de las fuerzas armadas en tareas cotidianas de se-
guridad publica.

Esa transformacion combind decisiones legislativas, refor-
mas constitucionales y practicas administrativas que han
ampliado el papel de las Fuerzas Armadas y creado instru-
mentos nuevos, como la Guardia Nacional que, desde 2019
por reforma constitucional fue planteada como cuerpo de
cardcter civil, adscrito a la Federacion, pero su despliegue
y reclutamiento provinieron mayoritariamente de personal
militar y naval. Fue hasta el 2024 y a través de otra refor-
ma constitucional que la Guardia Nacional formalmente se
le asigna el mando militar y se adscribe a la Secretaria de
Defensa Nacional.

La presencia militar en seguridad publica eleva riesgos de
violaciones en derechos humanos y dificulta mecanismos
civiles efectivos de supervision y sancion. Esto ultimo, se
confirma con la ultima reforma a la Ley Organica de la Ar-
mada de México, aprobada el pasado mes de octubre, don-
de se eliminaron cldusulas como la obligacion de estricto
respeto y proteccion de los derechos humanos, por lo que
se corre el riesgo de un debilitamiento en la materia, ade-
mas de que carece de transparencia, supervision y rendi-
cion de cuentas.

De la misma manera, en la Ley Organica mencionada exis-
ten ambigiiedades respecto al uso de la fuerza, criterios para
persecucion, visitas, registros e inspeccion; por lo que se fo-
menta la incidencia de abusos. Aunado a la eliminacion de la
baja automatica de marinos cuando incurren en delitos por
narcotrafico o traicion, provocando impunidad y formalizan-
do la militarizacion debido a que funciones civiles y de segu-
ridad publica ahora las desempefiara la Marina.

El hecho de que el personal militar ahora realice tareas de
seguridad publica, hace que su funcion se encuentre mas
cercana y en contacto con las personas, por lo que los hace
mas susceptibles a ser cooptados por el crimen organizado
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o incurrir en hechos de corrupcion. Prueba de ello, es el co-
nocido caso del huachicol fiscal, donde altos mandos de la
milicia estuvieron involucrados en este hecho delictivo.

Derivado de lo anterior, es importante tener mecanismos de
control mas estrictos para quienes son parte de los cuerpos
de la milicia. Desde la creacion de los cuerpos castrenses
en el pais, su personal se rige por leyes especiales que re-
gulan su estructura, ascensos, recompensas, disciplina,
educacion, seguridad social e inclusive sus propias reglas
de justicia militar.

Los altos mandos militares son las personas que tienen un
grado superior y con ello la responsabilidad y autoridad pa-
ra la toma de decisiones en la escala jerarquica militar. Si
éstos elementos de alto rango no tienen un filtro en su as-
censo, es probable que ese alto mando tenga un mal de-
sempeflo, lo cual seria catastrofico para la seguridad pibli-
ca y castrense.

Por tales motivos, en los ascensos del personal militar a
rangos superiores les son aplicables las leyes de Ascensos
y Recompensas del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Na-
cional, asi como de la Armada de México en el caso de la
Marina, donde se establecen los requisitos y mecanismos
para la promocion y recompensas. Dentro de este marco,
conforme lo establece el articulo 76 de nuestra Constitu-
cion Politica, la Camara de Senadores tiene la facultad de
ratificar los nombramientos de Coroneles y demds jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Naciona-
les, asi como de la Guardia Nacional.

Como ejemplo, algunos de los requisitos para ascender, de-
pendiendo del grado, deben atender las siguientes circuns-
tancias:

I. Al tiempo de servicios;

II. A la antigiiedad en el grado;

II1. A la buena conducta militar y civil,

IV. A la buena salud;

V. A la aprobacion en los cursos de formacion, capacita-

cion, de perfeccionamiento o superiores y demas que es-

tablezca la normativa vigente en materia de educacion

militar y policial para el grado inmediato superior;

VL. A la aptitud profesional, y

VILI. A la capacidad fisica.

Para los ascensos a los grados de coronel, general brigadier
o de grupo, de brigada o de ala y de division, se busca aten-
der el mérito, aptitud y competencia profesionales, califi-
cados a juicio de dicho alto funcionario. Estas propuestas
son enviadas al Senado para su ratificacion.

A pesar de este marco legal y constitucional, en la practica, el
Senado de la Republica, o en su defecto la Comision Perma-
nente han ejercido esta facultad de manera poco pulcra, su-
perficial, y con poco rigor. El proceso legislativo de ratifica-
cion a ascensos se ha vuelto un tramite en el que no se revisan
cabalmente las propuestas que se envian a esta soberania. En
parte, por la ausencia de un marco juridico claro y robusto
que nos permita, como Poder Soberano, ejercer adecuada-
mente una facultad tan trascendental como la ratificacion de
ascensos de nuestras Fuerzas Armadas.

II. El control parlamentario sobre las Fuerzas Armadas es
una herramienta clave que ha evolucionado en aras de pro-
teger el principio republicano de division de poderes. Esta
atribucion en materia militar, se encuentra establecida en
los articulos 76 y 78 constitucionales, que no solo confie-
ren al Legislativo la facultad de aprobar determinados
nombramientos militares, sino que permiten establecer un
canal de fiscalizacion y supervision sobre las decisiones
del Ejecutivo en materia de defensa y seguridad piiblica. A
través de estos mecanismos, se abre la puerta para que el
poder civil, por medio de los representantes populares,
ejerza vigilancia sobre la integracion y funcionamiento de
las instituciones castrenses.

En este sentido, el Senado ya cuenta con facultades de con-
trol parlamentario en materia de seguridad. Entre sus atri-
buciones destacan la aprobacion que realiza el Senado de
la Republica de la Estrategia Nacional de Seguridad Pibli-
ca (articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos); el analisis del Informe Anual de acti-
vidades de la Guardia Nacional que remite el Ejecutivo fe-
deral al Senado; y la Comision Bicamaral para la Evalua-
cion y Seguimiento de la Fuerza Armada Permanente en
Tareas de Seguridad Publica, cuyo fundamento se encuen-
tra en el Articulo Quinto Transitorio del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019.
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Por su parte, la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unién como 6rgano bicameral del Poder Legis-
lativo ejerce su facultad de control parlamentario a través
de la ratificacion de nombramientos que el Ejecutivo fede-
ral haga de las personas titulares de embajadas, consulados
generales, empleados superiores de Hacienda, Coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza A¢-
rea Nacionales, asi como de la Guardia Nacional.

En el actual contexto, donde las Fuerzas Armadas han asu-
mido un papel protagdnico en la seguridad piblica y que la
Guardia Nacional depende directamente de la Secretaria de
la Defensa, el fortalecimiento de los controles parlamenta-
rios resulta indispensable. Por ello, la presente iniciativa
propone fortalecer este mecanismo de control civico-mili-
tar de ratificacion que ejerce el Senado de la Republica y la
Comision Permanente respecto de los nombramientos y as-
censos de jefes superiores de las instituciones castrenses y
de seguridad publica. Al fortalecer este mecanismo se ase-
gura que cada nombramiento responda a criterios claros de
idoneidad, méritos profesionales y respeto a principios de-
mocraticos. El control parlamentario asi entendido no sélo
supervisa, sino que contribuye a construir instituciones
mas abiertas y comprometidas con la rendicion de cuentas.

Cabe destacar que el fortalecimiento del control parlamenta-
110 en materia de nombramientos militares no es una idea ais-
lada. Diversos paises han desarrollado mecanismos similares
que otorgan al Poder Legislativo un papel determinante en la
designacion y ascenso de altos mandos militares.

Pais Proceso para ratificar nombramientos yfo ascensos en las
Fuerzas Armadas

Extadis Unidos El Presidents, con el consejo y consentimienta del Senado,
designa a los ministros, jucees de la Corte, cdnsules pablicos, y
todos los funcionarios de los Estados Unidos que no estén
prescritos en la Constitucidn {articulo 2, secciaon 11 de la
Constitucidn de [stados Unidos)®. Csta regla aplica para los

lefes del Estado Mayor {Ejército, Marina y Tuerza Agrea).

Argentina El Presidente, 2n acuerdo con el Senado, concede los empleos
o grados de oficisles superiores de las fuerras armadas
[Articulo 99 de la Constitucidn de Argentina)=

Colom bia [l Senado “aprucha o imprucba los ascensos” desde oficiales
generales/oficiales de insignia hasta el mas alto grado,

Expafia MNombra o propona el Consejo de Ministros por Res| Decreto

pern las Cortes no mtifican ascensas; el contral parlamentario
sc da on comparccencias.

La pertinencia de fortalecer este control adquiere mayor re-
levancia ante los recientes casos de presunta corrupcion en
altos mandos de la Secretaria de Marina vinculados a una
red de contrabando de combustible en las aduanas de M¢-
xico que contaba con toda una estructura para controlar la

Agencia Nacional de Aduanas. Diversas investigaciones
periodisticas sefialan que estos hechos ilicitos contaban
presumiblemente con el respaldo de altos funcionarios del
sexenio anterior, y que, incluso los ascensos y promociones
castrenses se gestionaban en funcion de intereses persona-
les. Apenas el 20 de octubre, el contraalmirante Fernando
Farfas Laguna, tuvo su primera audiencia sobre el mds
grande caso de corrupcidn reciente al interior de una cor-
poracion castrense®.

En el disefio constitucional mexicano, el control parlamen-
tario es un elemento central para preservar el equilibrio en-
tre poderes y limitar la discrecionalidad del Poder Ejecuti-
vo en materia de seguridad nacional. La vigilancia que
ejerce el Senado sobre los nombramientos militares debe
responder a la logica de pesos y contrapesos instituciona-
les, indispensable para evitar concentraciones excesivas de
poder y garantizar la corresponsabilidad en decisiones que
afectan al orden y la seguridad pliblicos. Ademas, estudios
recientes sobre el sistema politico mexicano sostienen que
el control parlamentario, al perfeccionarse y ejercerse de
manera plural y transparente, refuerza la legitimidad y for-
talece la democracia constitucional.”

III. Anualmente el Senado de la Republica previo al ani-
versario de la Revolucién Mexicana ejerce su atribucion le-
gal de ratificar, antes del 20 de noviembre, los ascensos a
los grados superiores del Ejército Mexicano, de la Fuerza
Aérea, de la Armada de México y de la Guardia Nacional
que designe el Poder Ejecutivo Federal. Este proceso tan
importante tiene ciertas limitaciones estructurales y opera-
tivas pues no ejerce a conciencia un control efectivo de
analisis y evaluacion sobre los nuevos nombramientos de
carcter militar.

Constitucionalmente la facultad del Senado de la Reptiblica
0 de la Comision Permanente para ratificar los ascensos de
grados militares debe funcionar como un mecanismo de re-
vision y contrapeso frente al Poder Ejecutivo. No obstante,
en la préctica esta atribucion se ha convertido en una sim-
ple formalidad como lo sucedido el 12 de noviembre de
2024 cuando en menos de veinticuatro horas, la Comision
de Marina dictamind la aprobacio de tres ascensos al grado
de Almirante, 23 para Vicealmirante, 38 para Contralmiran-
te y 46 mas para el grado de Capitan de Navio promovidos
por la titular del Gobierno Federal y fueron aprobados por
el Pleno de dicha Camara.

A diferencia de lo sucedido en el Senado de la Republica,
la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
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Aérea Mexicanos estipula un proceso riguroso para los as-
censos a grados superiores que incluye criterios especificos
de tiempo de servicio, antigiiedad, conducta militar y civil,
aptitud fisica y profesional, entre otros, también estable-
ce que la Secretaria de la Defensa Nacional debe crear una
Comision de Evaluacion de la Promocion Superior, inte-
grada por altos mandos militares, encargada de reunir y re-
visar los expedientes de los candidatos.

Esta comision evalta a detalle el desempefio, liderazgo y
conducta de los aspirantes y presenta las sugerencias de
ascensos al Ejecutivo Federal que decide y emite los nom-
bramientos correspondientes, la Secretaria de la Defensa
Nacional envia la lista de los ascensos a la Secretaria de
Gobernacion para que remita los expedientes de los nom-
bramientos al Senado de la Republica para iniciar con el
proceso de ratificacion.

En esta parte del proceso es donde la Camara de Senadores
muestra sus limitaciones por el poco tiempo que tiene para
resolver las ratificaciones y por lo tanto en la capacidad pa-
ra realizar un analisis exhaustivo de los expedientes.

Es evidente que la premura de los nombramientos y la fal-
ta de un proceso especializado limitan la capacidad del Po-
der Legislativo para analizar y evaluar objetiva y exhausti-
vamente las propuestas de ascenso.

Bajo este contexto, nuestra Carta Magna establece clara-
mente las atribuciones de la Camara de Senadores y de la
Comision Permanente en materia de ratificacion de ascen-
sos militares, sin embargo, estas disposiciones constitucio-
nales no se encuentran reguladas en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consecuencia al no existir un plazo y un proceso especial
para analizar y evaluar los nombramientos de altos jefes
militares, en la practica no se ha podido garantizar una re-
vision sustantiva considerando las condiciones bajo las
cuales se ha venido ejerciendo esta facultad.

Ante esta realidad es necesario incorporar a la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos un proceso especial para que el Senado de la Republi-
ca y la Comision Permanente puedan cumplir de forma
responsable con su atribucion de ratificar a los coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Fuerza Aérea Nacio-
nales y Guardia Nacional como un un ejercicio de trans-
parencia y control democratico que abone a la confianza
de las instituciones militares.

Con el nuevo procedimiento el Poder Legislativo realizara
una revision y analisis profundo de los expedientes, hara
cuestionamientos y verificara a fondo los antecedentes y
competencias de los militares propuestos y sus méritos pa-
ra ratificar o no el ascenso.

Con el proposito de que el Senado de la Republica y la Co-
mision Permanente puedan cumplir plenamente con su
funcidn de control parlamentario como un verdadero 6rga-
no de ratificacion con la capacidad de revision critica de lo
ascensos que el Poder Ejecutivo realice de Coroneles y de-
mas jefes superiores del Ejército, Fuerza Aérea Nacionales
y Guardia Nacional, asi como los grados equivalentes en la
Armada y no como una instancia de refrendo de estos nom-
bramientos del Gobierno Federal. En virtud de lo anterior
la presente iniciativa propone lo siguiente:

* Establece un plazo de 10 a 20 dias habiles para los
procesos de dictamen de ratificacion, es decir ningin
proceso podra ser menor a 10 dias, con ello se garantiza
un tiempo minimo para poder realizar el analisis y eva-
luacion de los expedientes;

* Establece una etapa de analisis y validacion de los ex-
pedientes de las personas nombradas que dura 10 dias
habiles;

* Obliga a la comision a formular una metodologia para
establecer criterios especificos con la finalidad de resol-
ver el grado de correspondencia entre el perfil de cada
cargo y las competencias verificables de las personas as-
cendidas;

* Asegura el derecho de audiencia de las personas nom-
bradas mediante entrevistas que efectuara la comision;

* La comision realizard una evaluacion documental y
otra de entrevistas a través de cédulas que le permitan
definir las competencias, recopilar y valorar evidencias,
para por evaluar el perfil de la persona nombrada y de-
finir si es competente para ocupar el cargo o no;

* Determina la posibilidad de solicitar informacion adi-
cional a la autoridad correspondiente respecto de algu-
no o varios nombramientos, con el proposito de fortale-
cer su evaluacion;

* Establece la obligacion de comparecer a las personas
que sean ascendidas a los grados siguientes:
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- Ejéreito de México: General de division, general
de brigada y general brigadier;

- Armada de México: Almirante, vicealmirante y
contralmirante;

- Fuerza Aérea Mexicana: General de Division, Ge-
neral de Ala y General de Grupo, y

- Guardia Nacional: General de Division de Guardia
Nacional, General de Brigada de Guardia Nacional
y General Brigadier de Guardia Nacional.

* Para los demas grados la entrevista es opcional;

* Establece principios rectores para la deshago de las en-
trevistas que deben ser publicas, abiertas, no simultane-
as y transmitidas en vivo por el Canal del Congreso, por
las plataformas digitales con que cuente el Canal y de-
mas medios de difusion masiva que tenga disponible el
Senado de la Republica o la Comision Permanente;

* Determina una dindmica para la realizacion de entre-
vistas que consiste en lo siguiente:

- Presentacion de hasta 5 minutos de la personas
nombrada en la que exponga su especializacion e
idoneidad para el cargo;

- Tres rondas de preguntas por cada grupo parla-
mentario, los cuestionamientos de hasta 3 minutos;

- La respuesta serd hasta de 3 minutos y de forma in-
mediata a cada pregunta, y

- Las legisladoras y los legisladores tendran derecho
de réplica.

* Determina que el proceso de dictamen debe ser pre-
sencial, publico y transparente;

* Establece que la ratificacion de los ascensos no pueden
ser considerados asuntos de urgente resolucion;

* Establece 2 plazos, para el caso del Senado de la Re-
plblica se determina que los ascensos tienen que remi-
tirse dentro de los primeros treinta dias de cada periodo
ordinario y para la Comision Permanente dentro de los
primeros quince dias de cada periodo de receso, y

*» En ambos casos, si los nombramientos se remiten des-
pués del plazo seran dictaminados hasta el periodo
siguiente.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Camara de Senadores el siguiente:

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos con el propdsito de establecer las bases para
el proceso de analisis y evaluacion de los nombramien-
tos de coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea Nacionales y Guardia Nacional

Unico. Se adiciona los articulos 100 Quéter y 127 Bis a la
Ley Orgénica Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 100 Quater

1. De acuerdo con la atribucion del Senado de la Repu-
blica establecida en el articulo 76, fraccion II de la
Constitucion, para el analisis y dictamen de las pro-
puestas de nombramientos a ratificar de Coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Fuerza Aérea Na-
cionales y Guardia Nacional, asi como los grados equi-
valentes en la Armada, la comision respectiva debe con-
siderar las bases siguientes:

I. Ningin proceso de dictamen para ratificar los
nombramientos podra ser menor a diez dias habiles
ni mayor a veinte.

II. Recibida la comunicacion, la presidencia de la co-
mision respectiva inmediatamente debera remitir a
los integrantes los expedientes de las personas que
participan en el proceso.

En el caso de que la comision identifique la falta de al-
gun requisito, se hara del conocimiento de Mesa Di-
rectiva para que prevenga a la autoridad correspon-
diente que tendra un plazo de tres dias habiles a partir
de la notificacion para subsanar la documentacion.

III. La etapa de andlisis y validacion de los expe-
dientes de las personas tiene como propoésito verifi-
car que cumplan con los requisitos de elegibilidad
que establecen las Leyes correspondientes, con los
criterios especificos de tiempo de servicio, antigiie-
dad, conducta militar y civil, y profesional, asi como
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con la especializacion e idoneidad para ocupar el
cargo para el que fueron nombrados.

Para tal efecto, la comision respectiva debera apro-
bar una metodologia que establezca criterios especi-
ficos para determinar el grado de correspondencia
entre el perfil de cada cargo y las competencias veri-
ficables de las personas nombradas, con base en evi-
dencia documental y pruebas objetivas.

Estas pruebas deben enfocarse en la evaluacion do-
cumental y de las entrevistas a través del disefio de
cédulas que permitan a la comision definir las com-
petencias, recopilar y valorar evidencias, para eva-
luar la correspondencia entre las competencias veri-
ficables de las personas y los requisitos del cargo
para poder emitir el dictamen correspondiente en el
que se determine si la persona es competente para
ocupar el cargo o no.

Con el propésito de fortalecer la evaluacion, la comi-
sion respectiva a solicitud de alguno de sus integran-
tes podra solicitar informacion adicional a la autori-
dad correspondiente respecto de alguno o varios
nombramientos. Esta informacion debera remitirse
al organo legislativo en un maximo de tres dias.

Para el cumplimiento de esta fraccion la comision
tiene diez dias habiles;

IV. Para garantizar el derecho de audiencia, la comi-
sion respectiva tiene la obligacion de entrevistar a las
personas nombradas con los grados siguientes:

a) Ejército de México: General de division, gene-
ral de brigada y general brigadier;

b) Armada de México: Almirante, vicealmirante
y contralmirante;

¢) Fuerza Aérea Mexicana: General de Division,
General de Ala y General de Grupo, y

d) Guardia Nacional: General de division de Guar-
dia Nacional, general de brigada de Guardia Na-
cional y general brigadier de Guardia Nacional.

La comision respectiva podra considerar la implemen-
tacion de entrevistas para los demas grados.

Las entrevistas deben ser piblicas, abiertas, no si-
multineas y se transmitiran en vivo por el Canal del
Congreso, por las plataformas digitales con que
cuente el Canal y demas medios de difusion masiva
que tenga disponible el Senado de la Repiblica.

En las entrevistas podran participar las y los Sena-
dores que asi lo deseen y podran formular preguntas,
en los términos del inciso b) de este parrafo. La co-
mision respectiva debe de considerar para la entre-
vista, al menos los criterios siguientes:

a) La persona tendra hasta 5 minutos para efec-
tuar una exposicion libre relacionada con su es-
pecializacion e idoneidad para ocupar el cargo;

b) Concluida la presentacion, cada grupo parla-
mentario podra hacer preguntas directas por
hasta 3 minutos, ejecutandose por lo menos tres
rondas de preguntas. El orden de los cuestiona-
mientos sera de forma ascendente de conformi-
dad con el principio de proporcionalidad e inte-
gracion del pleno;

¢) La persona tendra hasta 3 minutos para res-
ponder de forma inmediata cada pregunta, y

d) Las senadoras y los senadores que, en caso de
que lo requieran, tendran derecho a réplica.

V. Concluidas las entrevistas, habiendo analizado y
evaluado los expedientes la comision respectiva emi-
tira el dictamen correspondiente.

El proceso de deliberacion del dictamen debe ser pre-
sencial, publico y transparente.

2. La ratificacion de los nombramientos sefialados en el
numeral anterior no pueden ser considerados asuntos
de urgente resolucion por lo que deberan cumplir con el
proceso legislativo correspondiente.

3. Los nombramientos deberan remitirse al Senado de
la Republica dentro de los primeros treinta dias de ca-
da periodo ordinario. En caso de ser remitidos con pos-
terioridad al plazo determinado serdan dictaminados
hasta el periodo siguiente.
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Articulo 127 Bis

1. De acuerdo con la atribucion de la Comisién Perma-
nente establecida en el articulo 78, fraccion VII de la
Constitucion, para el analisis y dictamen de las pro-
puestas de nombramientos a ratificar de Coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Fuerza Aérea Na-
cionales y Guardia Nacional, asi como los grados equi-
valentes en la Armada, la comision respectiva debe con-
siderar las bases determinadas en el Articulo 100
Quater, numeral 1 de la presente ley.

2. La ratificacion de los nombramientos sefialados en
el numeral anterior no pueden ser considerados asun-
tos de urgente resolucion por lo que deberan cumplir
con el proceso legislativo correspondiente.

3. Los nombramientos deberan remitirse a la Comision
Permanente dentro de los primeros quince dias de cada
periodo de receso. En caso de ser remitidos con poste-
rioridad al plazo determinado seran dictaminados has-
ta el periodo siguiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Esta iniciativa fue presentada en el Senado de la Republica por el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2 Aumenta 82 por ciento uso de militares en seguridad con la 4T. No-
ta de El Economista. Consultado el 29 de octubre de 2025 en:

https://www.eleconomista.com.mx/amp/politica/Cifra-record-de-
militares-en-las-calles-con-AMLO-20190407-0083.html

3 Mexico-Intentional homicides. countryeconomy.com Consultado en:

https://countryeconomy.com/demography/homicides/mexico?utm_
source

4 Carabaila, Carlos. (2025). La investigacion de la red de contrabando
de la Marina afirma que los lideres “supuestamente estaban respalda-
dos” por el secretario Ojeda. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2025-10-20/la-investigacion-de-la-red-
de-contrabando-de-la-marina-afirma-que-los-lideres-supuestamen-
te-estaban-respaldados-por-el-secretario-ojeda.html

5 Mora, Cecilia (2018). Los nuevos desafios del control parlamentario
en México. Analisis y reflexiones. Disponible en:

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00
41-86332018000300627

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2025.—
Diputado Pablo Véazquez Ahued (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de expediente clinico electro-
nico, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, el diputado federal Ector Jaime Ramirez
Barba, asi como las y los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente Iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la Ley General de Sa-
lud, en materia de expediente clinico electronico, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La implementacion de un marco legal para regular el expe-
diente clinico electronico es una necesidad imperante en el
contexto actual de avances tecnologicos en el sector de la
salud. La transicion hacia sistemas digitales de registro de
informacion médica ha traido consigo beneficios significa-
tivos en términos de eficiencia, accesibilidad a la informa-
cion y coordinacion de la atencion médica. Sin embargo,
con esta transicion también surgen retos y preocupaciones
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relacionados con la privacidad y seguridad de los datos de
los pacientes, mismos que deben ser regulados en la ley.

La proteccion de la privacidad y confidencialidad de la in-
formacion de salud es un pilar fundamental en la relacion
médico-paciente y en la prestacion de servicios de atencion
médica de calidad. Ante la digitalizacion de los expedien-
tes clinicos, es esencial establecer salvaguardas adecuadas
para garantizar que los datos sensibles de los pacientes es-
tén protegidos de accesos no autorizados y de posibles vul-
nerabilidades en los sistemas informaticos.

Ademads, la interoperabilidad entre diferentes sistemas de
expedientes clinicos electronicos se vuelve crucial para fa-
cilitar la continuidad de la atencion y la coordinacion entre
proveedores de servicios de salud. Por ello, debemos esta-
blecer estandares claros que promuevan la compatibilidad
y el intercambio seguro de datos entre plataformas, para
evitar fragmentaciones en la informacion y asegurar una
atencion integral y eficaz.

Otro aspecto relevante a considerar en la regulacion del ex-
pediente clinico electronico es la promocion del empodera-
miento del paciente en la gestion de su propia informacion
médica. Garantizar el acceso oportuno y transparente a los
registros clinicos por parte de los pacientes, asi como otor-
garles el control sobre quién puede acceder a sus datos,
contribuye a fortalecer la confianza en el sistema de salud
y a fomentar una participacion activa en la toma de deci-
siones sobre su atencion.

En este sentido, la elaboracion de un marco normativo so-
lido que contemple aspectos como la privacidad, la seguri-
dad, la interoperabilidad y el empoderamiento del paciente
en relacion con el expediente clinico electronico se presen-
ta como una medida indispensable para garantizar la cali-
dad, la eficacia y la ética en la gestion de la informacion de
salud en la era digital.

La adopcion de un expediente clinico electronico presenta
varias ventajas significativas en comparacion con un siste-
ma tradicional de expediente clinico en papel que no esta
digitalizado ni es interoperable.

Con un expediente clinico electronico, la informacion mé-
dica del paciente esta disponible de forma instantanea des-
de cualquier ubicacion con acceso autorizado a través de
dispositivos electronicos. Esto facilita la atencion médica
en casos de emergencia, consultas fuera de horario o cuan-
do se requiere acceso rapido a historiales clinicos.

Ademas, los expedientes clinicos electronicos interoperables
permiten compartir informacion entre diferentes proveedores
de atencion médica, hospitales y sistemas de salud de mane-
ra segura y eficiente. Esto mejora la coordinacion de la aten-
cion, evita repeticiones innecesarias de pruebas y garantiza
una atencion integral y continua para el paciente, indepen-
dientemente de su derechohabiencia y unidad médica de
adscripcion.

Estd claro que los expedientes digitales mejoran la preci-
sion y calidad de la informacion, al eliminar la posibilidad
de errores de lectura, escritura o pérdida de documentos,
los expedientes clinicos electronicos contribuyen a una
mayor precision y calidad de la informacion registrada.
Ademads, la inclusion de alertas y recordatorios en los sis-
temas digitales ayuda a reducir errores en la toma de deci-
siones clinicas.

La digitalizacion de los expedientes clinicos agiliza los
procesos administrativos, como la programacion de citas y
la gestion del historial clinico. Esto permite a los profesio-
nales de la salud dedicar mas tiempo a la atencion directa
de los pacientes y a brindar un cuidado de mayor calidad,
en vez de cumplir con procedimientos burocraticos largos
y tediosos.

Incluso, los expedientes clinicos electronicos ofrecen me-
didas de seguridad avanzadas para proteger la informacion
confidencial de los pacientes, como el cifrado de datos, el
control de accesos y la auditoria de registros, reduciendo el
riesgo de violaciones de privacidad y garantizando un ma-
nejo seguro de la informacion médica.

En resumen, la digitalizacion e interoperabilidad de los ex-
pedientes clinicos proporcionan beneficios significativos
en términos de accesibilidad, coordinacion de la atencion,
calidad de la informacion, eficiencia en los procesos y se-
guridad de los datos, lo que conduce a una mejora global
en la prestacion de servicios de salud y en la experiencia
del paciente.

Por ello, en el mundo cada vez mas se esta optando por el
uso y regulacion de los datos clinicos de los pacientes en
plataformas digitales.

Por ejemplo, en los Estados Unidos, HIPAA es la Ley de
Portabilidad y Responsabilidad del Seguro Médico, apli-
cable en Estados Unidos, su objetivo fundamental es fa-
cilitar a las personas mantener un seguro médico, prote-
ger la confidencialidad y seguridad de la informacion
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médica, y ayudar a la industria de la salud a controlar los
costos administrativos.

De acuerdo con el investigador norteamericano, Thaddeus
Mason Pope, las regulaciones de la HIPAA incluyen dispo-
siciones conocidas como la Norma de privacidad, que es-
tablece normas detalladas sobre la privacidad, el acceso y
la divulgacion de informacion sobre la salud identificable
individualmente, denominada informacion de salud prote-
gida. Por ejemplo, especifica lo siguiente:

* Toda persona debe poder ver y obtener copias de su
historial médico y pedir que se corrijan los errores que
pueda contener.

* Cualquier persona legalmente autorizada para tomar
decisiones relacionadas con la atencion médica en nom-
bre de otra persona que carezca de capacidad para ello,
tiene el mismo derecho de acceso a la informacion mé-
dica privada que la persona en cuestion.

* Los profesionales de la salud deben dar a conocer re-
gularmente de qué modo garantizan la confidencialidad
de la informacion médica.

* Los profesionales de la salud pueden compartir la in-
formacion médica de una persona, pero solo entre ellos
mismos y en la medida en que sea preciso para propor-
cionar los cuidados necesarios o para la gestion del pa-
go del tratamiento.

* La informacion médica personal no puede ser revela-
da con fines comerciales.

* Los profesionales de la salud deberan tomar las pre-
cauciones necesarias para garantizar la confidencialidad
de sus comunicaciones con el paciente.

* Las personas pueden presentar denuncias sobre practi-
cas de privacidad de los profesionales de la salud (di-
rectamente al profesional de la salud o ante el organis-
mo gubernamental correspondiente, en el caso de
Estados Unidos en la Oficina de Derechos Civiles del
Departamento de Salud y Servicios Humanos)

En la Union Europea, el Reglamento General de Protec-
cion de Datos (GDPR) establece normas sobre la protec-
cion de datos personales, incluidos los datos de salud, esto
implica como se almacena, procesa y comparte la informa-
cion de salud en expedientes clinicos electronicos.

En México estd la Norma Oficial Mexicana NOM-024-
SSA3-2012, que pretende regular el expediente clinico, in-
cluido por medios electronicos. En dicha norma, se sefiala
que el expediente clinico es un instrumento de gran rele-
vancia para la materializacion del derecho a la proteccion
de la salud. Y se trata del conjunto unico de informacion y
datos personales de un paciente, que puede estar integrado
por documentos escritos, graficos, imagenoldgicos, electro-
nicos, magnéticos, electromagnéticos, dpticos, magneto-Op-
ticos y de otras tecnologias, mediante los cuales se hace
constar en diferentes momentos del proceso de la atencion
médica, las diversas intervenciones del personal del area de
la salud, asi como describir el estado de salud del paciente;
ademas de incluir en su caso, datos acerca del bienestar fi-
sico, mental y social del mismo.

La NOM-024-SSA3-2012 regula los SIRES y establece
requisitos funcionales y de seguridad para los sistemas de
expediente clinico electronico; la Secretaria, a través de la
DGIS, opera procesos de certificacion de SIRES. No obs-
tante, la vigencia de la NOM no ha resultado suficiente pa-
ra garantizar interoperabilidad nacional ni adopcidén homo-
génea entre instituciones piblicas y privadas

No obstante, dicha norma en su apartado 5.12, expresa-
mente establece que, de manera optativa, se podran utilizar
medios electronicos, magnéticos, electromagnéticos, opti-
cos, magneto-Opticos o de cualquier otra tecnologia en la
integracion de un expediente clinico, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Sin que exista algliin me-
canismo para promover activamente su adopcion.

En México, una gran cantidad de instituciones de salud ha-

cen uso de algun sistema de gestion de expediente clinico
electronico. Sin embargo, el contar con un expediente cli-
nico electronico de manera local, o que incluye solamente
la informacion generada en una institucion de salud, es so-
lo un primer paso para disponer de manera oportuna de la
informacion clinica.

Conahcyt ha sefialado lo siguiente: la diversidad de siste-
mas de expediente clinico electronico en el mercado ha
obstaculizado una interaccion entre diferentes institucio-
nes de salud, ya que a pesar de que muchos de los sistemas
de expediente clinico electronico cumplen con la norma
oficial mexicana NOM-024-SSA3-2012, existen dificulta-
des técnicas que inhiben la posibilidad de compartir infor-
macion del expediente clinico electronico entre entidades
de salud, principalmente debido al formato y a la estructu-
ra de la informacion almacenada en las bases de datos de
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dichos sistemas, asi como a la diversidad de tecnologias
utilizadas.

Esta falta de interoperabilidad limita en gran medida el
acceso universal al expediente clinico electronico en
Meéxico, lo cual implica una atencion deficiente a los
pacientes que acuden a distintas unidades de salud, asi
como la posible multiplicidad de la informacion de un
solo paciente, reportada a las instancias de salud fede-
rales que realizan andlisis estadisticos e investigacion
clinica y epidemioldgica.

En ese contexto, por ejemplo, la empresa nimbo, sefiala
que 11,000 médicos utilizan su plataforma de Expediente

Clinico Electronico en México, que incluye:

* Historia Clinica (signos vitales, antecedentes, vacunas
y esquema de medicamentos)

* Receta Médica Electronica (signos vitales, anteceden-
tes, vacunas y esquema de medicamentos)

* Control de accesos y seguridad

* Notas de evolucion.

* Registro de diagnosticos CIE-10 y procedimientos
Y, ademas, se especifica que la gama de funcionalidades de
Nimbo permite a los médicos digitalizar las operaciones
con:

* Recordatorios automaticos a pacientes

* Alertas entre medicamentos

* Agenda médica con integraciones a servicios como
Google Calendar

* La informacion en la nube y accesible desde cualquier
dispositivo movil

* Sugerencias hechas con Inteligencia Artificial para un
llenado mas rapido de las notas médicas

* Integracion a un modulo de ingresos

* Portal de solicitud de citas para tus pacientes

Y asi podemos encontrar muchas soluciones digitales en el
ambito de los Expedientes Clinicos. No obstante, Conahcyt
destaca que, en el ambito privado, en México se utilizan
cerca de 100 sistemas de expediente clinico electronico,
pero solo una minoria de ellos se encuentra certificado en
la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2012. En ese
sentido, “a pesar de contar con diversos sistemas de gestion
de expediente clinico electronico, tanto en el ambito publi-
co como privado, esta limitado el alcance de éstos, ya que,
si bien se genera y alimenta el expediente clinico electro-
nico en una unidad de salud especifica para un paciente en
particular, fuera de dicha entidad ese expediente clinico ge-
neralmente no existe”.

En 2024, la Estrategia Digital Nacional 2024-2030 incor-
poro la creacion de un Sistema Nacional de Salud Digital,
con el objetivo de integrar informacion médica de todas las
instituciones publicas bajo estandares comunes de intero-
perabilidad, seguridad y gobernanza de datos. Esta iniciati-
va refuerza la necesidad de que la Ley General de Salud
cuente con un marco actualizado que permita la homologa-
cion de los expedientes clinicos electronicos.

La diversidad de sistemas informaticos en hospitales, clini-
cas y unidades de atencion médica dificulta la interopera-
bilidad y el intercambio de informacion entre las diferentes
instituciones. No hay estandares comunes bien estructura-
dos que faciliten la integracion eficaz de los expedientes
clinicos electronicos.

En muchas éreas del pais, especialmente en zonas rurales y
comunidades marginadas, la infraestructura tecnologica
necesaria para implementar sistemas de expedientes clini-
cos electronicos es limitada o inexistente, nos hace falta
conectividad a internet y recursos tecnologicos adecuados.

Nuestra inversion en tecnologia de la informacion en el
sector de la salud ha sido historicamente limitada en com-
paracion con otros paises, por ello, no contamos con capa-
citacion del personal y adopcion de sistemas digitales.

Ademads, la falta de un marco normativo claro y actualiza-
do que regule la digitalizacion de los expedientes clinicos
ha generado incertidumbre en cuanto a la proteccion de da-
tos personales y la privacidad de la informacion médica.

A pesar de estos desafios, se estan realizando esfuerzos pa-
ra avanzar en la digitalizacion de los servicios de salud en
México, como la implementacion de programas piloto, la
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promocion de estandares de interoperabilidad y la capaci-
tacion del personal en el uso de tecnologias sanitarias.

Sin embargo, alin queda un camino por recorrer para lograr
una adopcion amplia y efectiva de los expedientes clinicos
electronicos en todo el sistema de salud. Por lo que debe-
mos actualizar nuestras leyes para estar en sintonia con los
cambios que se estdn generando en la prestacion de servi-
cios de salud en un mundo digital.

Por todo lo anterior, quienes suscribimos esta iniciativa,
consideramos que la proteccion de los derechos de los pa-
cientes y la promocion de buenas practicas en el manejo de
datos médicos son pilares fundamentales en la construc-
cion de un sistema de salud moderno y orientado a la ex-
celencia en la atencion.

A continuacion, se describe brevemente el contenido de la
reforma:

* Se define el Expediente Clinico Electronico como la
recopilacion, almacenamiento y gestion electronica de
la informacion médica y de salud de un paciente, inclu-
yendo datos clinicos, diagndsticos, tratamientos, proce-
dimientos y cualquier otra informacion relevante para la
atencion médica o describir el estado de salud del pa-
ciente, con el fin de mejorar la calidad de la atencion, la
accesibilidad a la informacion y la coordinacion entre
los profesionales de la salud.

* Se establece que los profesionales de la salud deberan
incluir todos los datos clinicos, registros, diagnosticos,
tratamientos, procedimientos, medicamentos recetados
y cualquier otra informacion relevante para a la atencion
médica en el Expediente Clinico Electronico, con apego
a las disposiciones juridicas aplicables.

* Los profesionales de la salud seran responsables de
asegurar que la informacion clinica registrada en el ex-
pediente electronico sea precisa, completa y actualizada
de manera oportuna.

* En cualquier momento, los pacientes pueden solicitar a
los profesionales de la salud y a los prestadores de servi-
cios de salud que se corrijan los errores que a su juicio
pueda contener el Expediente Clinico Electronico, lo que
debera ser confirmado por el profesional de la salud.

* Se detalla que incurrira en responsabilidad profesional
quien integre informacion falsa, engafiosa o inexacta en

los Expedientes Clinicos Electronicos, asi como por el
ocultamiento intencional de datos relevantes para la
atencion del paciente.

* El paciente es el titular de los datos personales conte-
nidos en su Expediente Clinico Electronico. Lo anterior,
abarca todos los datos relativos a la salud que revelan in-
formacion sobre su estado pasado, presente o futuro de
salud fisica o mental. Incluyen la informacion sobre el
paciente, recabada en el curso del registro o la prestacion
de servicios de salud.

* Los prestadores de servicios de salud o los profesiona-
les de la salud deberan suministrar una copia su Expe-
diente Clinico Electronico al paciente cuando asi lo re-
quiera, procurando que sea de manera oportuna.

* Los pacientes deberdn otorgar su consentimiento in-
formado en los términos de la Ley General de Salud pa-
ra la conformacion del Expediente Clinico Electronico,
para tal efecto, los prestadores de servicios de salud y
profesionales de la salud, deberan dar a conocer a los
pacientes la informacion referente a los alcances, ries-
gos, limitaciones y beneficios de sus servicios, asi como
del tratamiento de sus datos acorde a las disposiciones
juridicas aplicables en materia de proteccion de datos
personales. Dicho consentimiento debera ser integrado a
los Expedientes Clinicos Electronicos.

* El consentimiento puede ser revocado por el paciente
en cualquier momento. La revocacion surtira efectos
desde la notificacion al profesional de la salud o al pres-
tador de servicios de salud.

* En el caso que el paciente sea menor de edad o se en-
cuentre impedido para dar su consentimiento informado,
quien otorgue el consentimiento informado serd quien
ejerza la patria potestad, su tutela o representacion legal,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

* Los prestadores de servicios de salud y los profesiona-
les de la salud estaran obligados a dar cumplimiento a
las disposiciones juridicas aplicables, a fin de evitar el
acceso a la informacion contenida en los Expedientes
Clinicos Electronicos a personas o instituciones no
autorizadas.

* Solo los profesionales de la salud que estén involucra-
dos en la atencion directa del paciente o tengan autori-
zacion explicita tendran acceso al expediente clinico
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electronico. Es responsabilidad de los profesionales de
la salud y los prestadores de servicios de salud respetar
los niveles de acceso y uso de la informacion segun la
regulacion establecida.

* La informacion los Expedientes Clinicos Electronicos
no podra ser revelada con fines comerciales.

* Los Expedientes Clinicos Electronicos unicamente po-
dran ser proporcionados a terceros cuando medie la so-
licitud escrita del paciente, quien ejerza la patria potes-
tad o tutela, el representante legal del paciente o algin
profesional de la salud debidamente autorizado por el
paciente para fines no comerciales.

* La Secretaria emitira disposiciones de caracter general
referente a los sistemas de informacion en materia de
Expediente Clinico Electronico, con el objeto de garan-
tizar la interoperabilidad, procesamiento, interpretacion
y seguridad de la informacion y datos; asi como su inte-
gracion funcional al sector salud, el mejoramiento de la
calidad en la gestion de servicios de salud y la coordi-
nacion entre los profesionales de la salud.

* Los prestadores de servicios de salud deberdn garanti-
zar la autenticidad, integridad, disponibilidad y fiabili-
dad de los datos y deberan utilizar las técnicas necesa-
rias para evitar el riesgo a la suplantacion, alteracion,
pérdida de confidencialidad y cualquier acceso indebido
o fraudulento o no autorizado de la misma.

* La Secretaria emitira disposiciones de caracter general
referente a estandares de interoperabilidad.

Decreto

Se adiciona la Ley General de Salud, en materia de ex-
pediente clinico electronico

Unico. Se adicionan los articulos 109 Bis 1, 109 Bis 2,
109 Bis 3, 109 Bis 4, 109 Bis 5, 109 Bis 6, 109 Bis 7, 109
Bis 8 y 109 Bis 9, todos en la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 109 Bis 1. El Expediente Clinico Electronico se
refiere a la recopilacion, almacenamiento y gestion electro-
nica de la informacion médica y de salud de un paciente, in-
cluyendo datos clinicos, diagnosticos, tratamientos, proce-
dimientos y cualquier otra informacion relevante para la
atencion médica o describir el estado de salud del paciente,

con el fin de mejorar la calidad de la atencion, la accesibili-
dad a la informacion y la coordinacion entre los profesiona-
les de la salud.

Articulo 109 Bis 2. Los profesionales de la salud deberan
incluir todos los datos clinicos, registros, diagnosticos, tra-
tamientos, procedimientos, medicamentos recetados y
cualquier otra informacion relevante para la atencion mé-
dica en el Expediente Clinico Electronico, con apego a las
disposiciones juridicas aplicables.

Los profesionales de la salud seran responsables de asegu-
rar que la informacion clinica registrada en el expediente
electronico sea precisa, completa y actualizada de manera
oportuna.

En cualquier momento, los pacientes pueden solicitar a los
profesionales de la salud y a los prestadores de servicios de
salud que se corrijan los errores que a su juicio pueda con-
tener el Expediente Clinico Electronico, lo que debera ser
confirmado por el profesional de la salud.

Incurrird en responsabilidad profesional quien integre in-
formacion falsa, engafiosa o inexacta en los Expedientes
Clinicos Electronicos, asi como por el ocultamiento inten-
cional de datos relevantes para la atencion del paciente.

Las instituciones de salud que incumplan con las disposi-
ciones en materia de proteccion, integridad o confidencia-
lidad de los Expedientes Clinicos Electronicos seran suje-
tas a las sanciones administrativas y legales aplicables
conforme a la Ley General de Salud y la Ley General de
Proteccion de Datos Personales.

Articulo 109 Bis 3. El paciente es el titular de los datos
personales contenidos en su Expediente Clinico Electroni-
co. Lo anterior, abarca todos los datos relativos a la salud
que revelan informacion sobre su estado pasado, presente o
futuro de salud fisica o mental. Incluyen la informacion so-
bre el paciente, recabada en el curso del registro o la pres-
tacion de servicios de salud.

Articulo 109 Bis 4. Los prestadores de servicios de salud
o los profesionales de la salud deberan suministrar una co-
pia su Expediente Clinico Electronico al paciente cuando
asi lo requiera, procurando que sea de manera oportuna.

Articulo 109 Bis 5. Los pacientes deberdn otorgar su con-
sentimiento informado en los términos de la Ley General
de Salud para la conformacion del Expediente Clinico
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Electronico, para tal efecto, los prestadores de servicios de
salud y profesionales de la salud, deberan dar a conocer a
los pacientes la informacion referente a los alcances, ries-
gos, limitaciones y beneficios de sus servicios, asi como
del tratamiento de sus datos acorde a las disposiciones ju-
ridicas aplicables en materia de proteccion de datos perso-
nales. Dicho consentimiento debera ser integrado a los Ex-
pedientes Clinicos Electronicos.

El consentimiento puede ser revocado por el paciente en
cualquier momento. La revocacion surtira efectos desde la
notificacion al profesional de la salud o al prestador de ser-
vicios de salud.

En el caso que el paciente sea menor de edad o se encuen-
tre impedido para dar su consentimiento informado, quien
otorgue el consentimiento informado serd quien ejerza la
patria potestad, su tutela o representacion legal, en los tér-
minos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 109 Bis 6. A fin de garantizar la proteccion de los
datos personales, los prestadores de servicios de salud y los
profesionales de la salud estardn obligados a dar cumpli-
miento a las disposiciones juridicas aplicables, a fin de evitar
el acceso a la informacion contenida en los Expedientes Cli-
nicos Electronicos a personas o instituciones no autorizadas.

Solo los profesionales de la salud que estén involucrados en
la atencion directa del paciente o tengan autorizacion explici-
ta tendran acceso al expediente clinico electronico. Es res-
ponsabilidad de los profesionales de la salud y los prestado-
res de servicios de salud respetar los niveles de acceso y uso
de la informacion segin la regulacion establecida.

La informacion los Expedientes Clinicos Electronicos no
podra ser revelada con fines comerciales.

Articulo 109 Bis 7. Los Expedientes Clinicos Electronicos
unicamente podran ser proporcionados a terceros cuando
medie la solicitud escrita del paciente, quien ejerza la pa-
tria potestad o tutela, el representante legal del paciente o
algun profesional de la salud debidamente autorizado por
el paciente para fines no comerciales.

Articulo 109 Bis 8. La Secretaria emitira disposiciones de
cardcter general referente a los sistemas de informacion en
materia de Expediente Clinico Electronico, con el objeto
de garantizar la interoperabilidad, procesamiento, interpre-
tacion y seguridad de la informacion y datos; asi como su

integracion funcional al sector salud, el mejoramiento de la
calidad en la gestion de servicios de salud y la coordina-
cion entre los profesionales de la salud.

Articulo 109 Bis 9. La interoperabilidad los Expedientes
Clinicos Electronicos se entiende como la capacidad de los
sistemas de informacion de salud para intercambiar, com-
partir y utilizar datos de forma estandarizada y segura, con
el fin de garantizar la integridad, confidencialidad y dispo-
nibilidad de la informacion clinica de los pacientes en to-
dos los 4mbitos de atencion médica.

La Secretaria emitira disposiciones de caracter general re-
ferente a estandares de interoperabilidad, la cual debe ser
compatible y garantizar su comparabilidad con protocolos
internacionales vigentes, incluyendo el HL7 FHIR version
RS y las recomendaciones técnicas de la Organizacion
Mundial de la Salud sobre intercambio seguro de informa-
cion en salud digital.

Los prestadores de servicios de salud deberan garantizar la
autenticidad, integridad, disponibilidad y fiabilidad de los
datos y deberan utilizar las técnicas necesarias para evitar
el riesgo a la suplantacion, alteracion, pérdida de confiden-
cialidad y cualquier acceso indebido o fraudulento o no au-
torizado de la misma.

La Secretaria emitira disposiciones de caracter general re-
ferente a estandares de interoperabilidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud emitird o actualizard la
normatividad para la operacion de los Expedientes Clini-
cos Electronicos en los 180 dias siguientes a la publicacion
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de inteligencia artificial apli-
cada a la salud, suscrita por el diputado Ector Jaime Rami-
rez Barba y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Ector Jaime Ramirez
Barba, asi como las y los diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXVI
Legislatura de la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones a la Ley General de Salud, en materia de Inte-
ligencia Artificial aplicada a la salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

En los ultimos afios, la inteligencia artificial (IA) ha evolu-
cionado aceleradamente con la incorporacion de modelos
generativos, sistemas multimodales y algoritmos autorre-
gulados. En el 4mbito de la salud, 2024 y 2025 marcaron
un punto de inflexion con la aprobacion de los primeros
sistemas de diagnostico automatizado certificados por la
FDA y la Agencia Europea de Medicamentos (EMA), asi
como el surgimiento de normas internacionales como el
Reglamento de Inteligencia Artificial de la Union Europea
(AT Act, 2024), que clasifica las aplicaciones médicas co-
mo de “alto riesgo” y exige evaluaciones de impacto ético
y de seguridad. Aunque dicha norma entra en vigor entre
2026 y 2027, marcan un hito en los avances globales, su-
brayando la urgencia de que México cuente con un marco
normativo especifico que garantice la transparencia, segu-
ridad y confiabilidad de los sistemas de IA en salud.

El 4mbito de la salud no ha sido una excepcion; la medici-
na se ha beneficiado del desarrollo de tecnologias digitales.
Sin embargo, su utilizacién también conlleva riesgos que
deben ser considerados y gestionados adecuadamente, lo
que implica la necesidad de regular su implementacion
desde diversos enfoques.

La IA se ha utilizado desde hace décadas, las primeras re-
ferencias de aplicaciones médicas en el campo de las cien-

cias de la computacion datan de 1950. Aplicaciones como
ELIZA disefiada por el Instituto Tecnoldgico de Massachu-
setts (MIT) entre los afios 1964 y 1966, permitieron, a tra-
vés de una logica computacional, diagnosticar cierto tipo
de enfermedades; asi fueron surgiendo términos como in-
formatica médica, medicina informatica, procesamiento
electronico de datos médicos, procesamiento automatico
de datos médicos, procesamiento de informacion médica,
ciencia de la informacion médica, ingenieria de software
médico y de medicina.

Desde la década de los setenta se comenzaron a utilizar los
llamados sistemas expertos o basados en reglas logicas, pe-
ro el principal punto de inflexion fue en 1980, cuando apa-
recieron los sistemas en los que las computadoras aprenden
y automaticamente llevan a cabo andlisis a partir de gran-
des cantidades de datos médicos.

El desarrollo de las tecnologias se inspird en innovaciones
previas, como las utilizadas por la NASA para la captura de
iméagenes. Esto llevo a su introduccion en el campo de la
medicina, donde se empezaron a utilizar en la interpreta-
cion de diversas iméagenes, como radiografias y resonan-
cias magnéticas, entre otras. Fue en la década de 1990
cuando comenzo el uso formal de la inteligencia artificial
en la interpretacion de imagenes médicas.

Finalmente, surgié otro gran movimiento: el de la inteli-
gencia del big data, que se utiliza para analizar grandes
conjuntos o volimenes de datos. Este avance sento las ba-
ses para las capacidades actuales de la inteligencia artificial
en el campo de la salud, como la prediccion y la deteccion
temprana de enfermedades.

La evolucion y el uso de la IA no han estado exentos de
cuestionamientos, ya que sus resultados no son infalibles.
En el &mbito de la salud, su nivel de eficiencia depende de
que se desarrolle conforme a una serie de parametros cien-
tificos y éticos. Por ello, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) ha advertido que el uso inadecuado de la IA
puede perjudicar a los pacientes al llevar a diagndsticos
erroneos o tratamientos incorrectos. Asi, aunque las herra-
mientas de IA pueden ser utilizadas, las decisiones siempre
deben recaer en un profesional de la salud.

Aunque no hay una definicion precisa y unica de IA, exis-
ten diversas acepciones que buscan caracterizarla, indican-
do que se refiere a la capacidad de las maquinas y los sis-
temas informaticos para realizar tareas que normalmente
requieren de la inteligencia humana.
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La IA tiene como objetivo desarrollar programas y sistemas
capaces de aprender, razonar, percibir, entender y tomar deci-
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Por todo lo anterior, se considera que la utilizacion de la [A
en nuestro sistema de salud puede contribuir de manera
significativa a generar diagnosticos mas precisos, lo que a
su vez permite un tratamiento mucho mas eficaz para una
amplia variedad de enfermedades. Esto conlleva un benefi-
cio directo en la calidad y esperanza de vida de quienes en-
frentan dichas condiciones.

La IA es una herramienta que genera beneficios, pero tam-
bién conlleva riesgos si no se utiliza adecuadamente. Uno
de estos riesgos es la necesidad de garantizar la proteccion
de los datos personales sensibles de las personas, asi como
asegurar que el acceso a estos datos cumpla con los requi-
sitos del consentimiento informado, entre otros.

En este contexto, los datos personales son fundamentales
para la IA, ya que se han convertido en el principal insumo
para el funcionamiento de muchos sistemas. Por lo tanto,
es crucial regular la proteccion de los datos personales re-
lacionados con la salud de las personas que utilizan estos
sistemas de [A.

Desde varios sectores se ha solicitado precaucion en el uso
de herramientas que utilizan grandes modelos lingiiisticos
generados por IA con el objetivo de proteger y promover la
seguridad, autonomia y bienestar de las personas, asi como
preservar la salud publica. Aunque en el &mbito de la salud
la TA ha suscitado grandes expectativas en relacion con su
potencial para abordar necesidades sanitarias, es importan-
te considerar también los riesgos asociados.

Por ello, es necesario que la inteligencia artificial IA ad-
hiera a valores fundamentales como la transparencia, la in-
clusion, la colaboracion publica, la supervision por parte de
expertos y el rigor en las evaluaciones. Es imprescindible
que estas tecnologias se utilicen de manera segura, eficaz y
ética.

Es necesario tener en cuenta que los datos utilizados para
el andlisis con IA pueden estar sesgados, lo que podria ge-
nerar informacion engafiosa o inexacta y plantear riesgos
para la salud, la equidad y la inclusion.

Es posible que las respuestas sean parcial o totalmente in-
correctas, 0 que contengan errores graves, especialmente
aquellas relacionadas con la salud. También existe la posi-
bilidad de que los datos personales utilizados no se hayan
obtenido con el consentimiento previo y que los datos con-
fidenciales, en particular los relacionados con la salud de la
persona, no estén debidamente protegidos. Ademas, puede

haber un uso indebido de estos datos para generar y difun-
dir desinformacion convincente pero falsa.

Por lo tanto, la regulacion debe asegurar la seguridad y
proteccion del paciente, asi como de sus datos personales.
Se considera fundamental que, desde el Sistema Nacional
de Salud, se promueva la proteccion de los datos de salud
y genéticos de las personas, de acuerdo con lo que estable-
cen las leyes y la normativa aplicable en la materia.

Las tecnologias de la IA deben estar sometidas a rigurosas
evaluaciones y pruebas que demuestren de manera inequi-
voca los beneficios que pueden generar antes de su uso ge-
neralizado en los servicios de atencion de salud y en la
practica médica. Esto aplica tanto a particulares, proveedo-
res de atencion y administradores de sistemas de salud, co-
mo a las instancias normativas y a los propios usuarios.

Por ello la OMS ha planteado seis principios fundamenta-
les relacionados con el uso de la IA: 1) proteger la autono-
mia; 2) promover el bienestar y la seguridad de las perso-
nas y el interés publico; 3) garantizar la transparencia, la
claridad y la inteligibilidad; 4) promover la responsabili-
dad y la rendicion de cuentas; 5) garantizar la inclusividad
y la equidad; 6) promover una IA con capacidad de res-
puesta y sostenible.

* Proteger la autonomia humana: La utilizacion de la In-
teligencia Artificial puede conducir a situaciones en las
que la facultad de adoptar decisiones podria transferirse
a las maquinas; por ello se requiere que el empleo de la
[A u otros sistemas informéticos no socave la autonomia
humana. También requiere la proteccion de la privaci-
dad y la confidencialidad, asi como la obtencion de un
consentimiento informado véalido mediante marcos juri-
dicos adecuados para la proteccion de datos.

* Promover el bienestar y la seguridad de las personas y
el interés publico. Las tecnologias de 1A no deben per-
judicar a las personas. Es preciso establecer medidas de
control de la calidad en la préctica y de mejora de la ca-
lidad en la utilizacion de la IA a lo largo del tiempo. La
prevencion de dafios requiere que la A no ocasione per-
juicios mentales o fisicos que podrian evitarse mediante
el uso de otras practicas o enfoques alternativos.

* Garantizar la transparencia, la claridad y la inteligibili-
dad. Las tecnologias de IA deben ser inteligibles o com-
prensibles para los desarrolladores, profesionales de la sa-
lud, pacientes, usuarios y reguladores. Las tecnologias de
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IA deben ser explicables conforme a la capacidad de las
personas a quienes se dirige esa explicacion.

* Promover la responsabilidad y la rendicion de cuentas.
Las personas necesitan una especificacion clara y transpa-
rente de las tareas que los sistemas pueden realizar y las
condiciones en las que pueden alcanzar el rendimiento de-
seado. La responsabilidad puede asegurarse mediante la
aplicacion de la «garantia humanay, que implica la eva-
luacion por parte de los pacientes y los médicos en el de-
sarrollo y despliegue de las tecnologias de IA.

* Garantizar la inclusividad y la equidad. La inclusivi-
dad requiere que la IA aplicada a la salud se conciba de
manera que aliente la utilizacion y el acceso equitativos,
amplios y apropiados en la mayor medida de lo posible,
con independencia de la edad, el sexo, el género, los in-
gresos, la raza, el origen étnico, la orientacion sexual, la
capacidad u otras caracteristicas amparadas por los co-
digos de derechos humanos.

* Promover una IA con capacidad de respuesta y soste-
nible. La capacidad de respuesta requiere que los dise-
fladores, desarrolladores y usuarios evaliien de forma
continua, sistematica y transparente las aplicaciones de
[A en situacion real.

Por lo anterior, se tiene que proteger la autonomia humana
en el uso de la IA, la toma de decisiones no debe ser trans-
ferida a las maquinas, las tecnologias no deben socavar la
autonomia humana. Las personas deben mantener el con-
trol sobre los sistemas de atencion de la salud y las deci-
siones médicas; ello implica diversas obligaciones, para los
proveedores, que cuenten con la informacion necesaria pa-
ra hacer un uso seguro y eficaz de los sistemas de IA; la
proteccion de la privacidad y la confidencialidad de los da-
tos personales, asi como la obtencion del consentimiento
informado mediante marcos juridicos adecuados.

Se debe fomentar el bienestar y la seguridad de las perso-
nas, asi como el interés publico, lo que implica que las tec-
nologias de [A no deben causar dafio a las personas. Por lo
tanto, es fundamental que cumplan con las disposiciones
normativas relacionadas con la seguridad.

También es fundamental garantizar la transparencia, la cla-
ridad y la comprension de las tecnologias de IA, aseguran-
do que sean accesibles y comprensibles para todos: des-
arrolladores, profesionales de la salud, pacientes, usuarios
y reguladores.

Se debe asegurar la responsabilidad y la rendicion de
cuentas, lo que implica que debe haber claridad y trans-
parencia en las funciones que la IA puede desempefar
bajo determinadas condiciones. Ademads, en caso de que
surjan problemas, debe existir un sistema de responsabi-
lidades bien definido.

En conclusion, es fundamental avanzar en una regulacion
que garantice la inclusividad y la equidad. Por lo tanto, las
herramientas y los sistemas de 1A deben estar sujetos a vi-
gilancia y evaluacion continua.

La proteccion y el tratamiento de datos personales ya se en-
cuentra regulado de manera general en varias leyes y cuer-
pos normativos. Asi, en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el derecho humano a la
proteccion de los datos personales estd previsto esencial-
mente en los articulos 6, apartado A, fracciones II y III; asi
como el 16, segundo parrafo, donde se reconoce que la in-
formacion relativa a la vida privada y a los datos persona-
les sera protegida en los términos que fijen las leyes; ade-
mas de sefalar que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion al uso de su informacion personal —derechos
ARCO- en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tra-
tamiento de datos personales, por razones de seguridad na-
cional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

La Ley General de Datos Personales en Posesion de los Su-
jetos Obligados, establece las bases minimas para el trata-
miento de los datos personales y el ejercicio de los dere-
chos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos.

El Reglamento de la Ley General de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados, sefiala en su articulo 88
que el ejercicio de los derechos ARCO podra restringirse
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los de-
rechos de terceras personas, en los casos y con los alcances
previstos en las leyes aplicables en la materia, o bien me-
diante resolucion de la autoridad competente debidamente
fundada y motivada.

Por otro lado, la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares, define a los datos
personales sensibles, como aquellos datos personales que



Aiio I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

afecten a la esfera mas intima de su titular, o cuya utiliza-
cion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlle-
ve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como ori-
gen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, in-
formacion genética, creencias religiosas, filosoficas y mo-
rales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia
sexual.

En su articulo 9 establece que, tratandose de datos perso-
nales sensibles, el responsable deberd obtener el consenti-
miento expreso y por escrito del titular para su tratamien-
to, a través de su firma autografa, firma electronica, o
cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se es-
tablezca. No podran crearse bases de datos que contengan
datos personales sensibles, sin que se justifique la creacion
de las mismas para finalidades legitimas, concretas y acor-
des con las actividades o fines explicitos que persigue el
sujeto regulado.

En este contexto, la presente iniciativa busca fortalecer las
disposiciones de la Ley General de Salud relacionadas con
la proteccion de datos personales, armonizandolas con la
legislacion vigente en la materia, a fin de eliminar cual-
quier margen para el uso indebido de la informacion sobre
la salud de las personas.

Asimismo, se promueve la regulacion ética de la inteligen-
cia artificial aplicada a la salud, en concordancia con los li-
neamientos en desarrollo de la Estrategia Digital Nacional
2024-2030 y de la Politica Nacional de Inteligencia Artifi-
cial, actualmente impulsadas por la Secretaria de Econo-
mia y la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional, asi
como con las iniciativas legislativas en curso para una Ley
Federal de Regulacion de la Inteligencia Artificial.

Se propone también incorporar criterios de ciberseguridad
sanitaria, auditorias algoritmicas y evaluaciones de impac-
to en derechos humanos, conforme a las recomendaciones
actualizadas de la Organizacion Mundial de la Salud
(2024) sobre el uso responsable de la IA en el ambito de la
salud, incluyendo su guia Al Ethics and Governance for
Large Multi-Modal Models.

Mexico ha visto ciertos avances con la Comision Federal
para la Proteccion de Riesgos Sanitarios (Cofepris), co-
menzando a incorporar criterios tecnicos para la evalua-
cion y autorizacion de dispositivos medicos basados en in-
teligencia artifical. En mayo de 2025 se autorizo el primer
sofwer de alta teconologia para el tratamiento del infarto

agudo al miocardo, constituyendo un precendente de im-
portancia en el pais y evidenciando la necesidad de un mar-
co legal que respalde este tipo de innovaciones tecnoldgi-
cas en el pais.

La reforma que se propone tiene como objetivo establecer
la promocion de la proteccion de datos personales en ma-
teria de salud como un asunto de salubridad general. Asi,
se busca fomentar el conocimiento sobre la regulacion a la
que estan sujetos estos datos desde el dmbito de la salud,
garantizando que su tratamiento cumpla estrictamente con
las disposiciones legales correspondientes.

Es evidente que, a pesar de contar con disposiciones juridicas
para la proteccion de datos personales relacionados con la sa-
lud, tanto actuales como futuros, su tratamiento a menudo no
es el adecuado para garantizar dicha proteccion. Esto se de-
be, en muchos casos, al desconocimiento tanto del personal
de salud como de los pacientes sobre sus derechos y obliga-
ciones en este ambito. Por lo tanto, consideramos fundamen-
tal que desde el sector salud se promueva el cumplimiento de
las disposiciones legales pertinntes.

Ademés, es fundamental establecer marcos regulatorios y
¢ticos robustos que aseguren un uso responsable de la [A
en beneficio de la salud publica. En el contexto actual, ha
surgido un llamado a la precaucion respecto al uso de he-
rramientas basadas en [A. Este llamado tiene como objeti-
vo proteger y promover la seguridad, autonomia y bienes-
tar de las personas, asi como salvaguardar su salud.
Aungque la A ha generado grandes expectativas en el 4m-
bito de la salud en cuanto a la mejora y optimizacion de la
atencion médica, es crucial también considerar los riesgos
asociados a su implementacion.

Para asegurar un uso responsable de la IA es esencial que
se adhiera a valores fundamentales como el respeto a los
derechos humanos, la transparencia, la inclusion, la cola-
boracion publica, la supervision por parte de expertos y la
rigurosidad en las evaluaciones. De esta forma, se garanti-
zard que estas tecnologias se utilicen de manera segura, efi-
caz y ética.

Por ello, la presente reforma otorga a la Secretaria de Sa-
lud las facultades necesarias para emitir la normativa co-
rrespondiente que regule el uso de la IA en el Sistema Na-
cional de Salud.

Estamos proponiendo una regulacion eficaz que genere
confianza en el uso de dispositivos y aplicaciones de IA en
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el dmbito de la salud. Ademas, buscamos establecer garan-
tias éticas y juridicas en la materia, lo cual es fundamental
para los ciudadanos, los pacientes, asi como para los pro-
veedores de servicios, las instituciones y las autoridades.

El contenido de la iniciativa es el siguiente:

* El Sistema Nacional de Salud debera promover, en el
ambito del Sistema Nacional de Salud, la proteccion y
el tratamiento adecuado de los datos personales sensi-
bles en posesion de los particulares y de sujetos obliga-
dos, tanto en medios fisicos como digitales, en términos
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, la Ley General de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados y la demas legislacion aplicable.

* Correspondera a la Secretaria de Salud, promover la in-
corporacion, uso y aprovechamiento de las Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones y de inteligencia
artificial en los servicios de Salud, en condiciones de con-
fiabilidad, precision, privacidad, seguridad, calidad y efi-
cacia terapéutica, asi como la promocion de la proteccion
y tratamiento adecuado de datos personales sensibles en el
marco de la legislacion aplicable en la materia.

* Los desarrolladores y proveedores de sistemas de inteli-
gencia artificial destinados a utilizarse en el &mbito de la
salud tienen la obligacion de incorporar los mecanismos
para garantizar la proteccion de datos personales sensi-
bles; asi como registrar dichos sistemas ante la autoridad
sanitaria federal, en términos de la ley en la materia.

* La Secretaria de Salud establecera las disposiciones re-
gulatorias correspondientes sobre la investigacion, el de-
sarrollo, capacitacion, educacion, registro, informacion,
responsabilidad, seguridad, uso, supervision, evaluacion,
suspension y cancelacion de sistemas de inteligencia arti-
ficial destinados a utilizarse en el &mbito de la salud, suje-
to a lo establecido por la presente ley y demas aplicable, y
en coordinacion con las autoridades competentes.

* Cuando se trate del uso de sistemas de inteligencia ar-
tificial en la atencion médica, la Secretaria de Salud exi-
gird el acompafamiento permanente de un profesional
de la salud.

* Los sistemas de inteligencia artificial Unicamente po-
drén ser utilizados en el Sistema Nacional de Salud con
el consentimiento informado del paciente.

* La inteligencia artificial aplicada a la salud, se defini-
a4 como: conjunto de tecnologias y sistemas computa-
cionales que, a través del uso de algoritmos, modelos de
aprendizaje automatico y procesamiento de datos, son
capaces de llevar a cabo tareas especificas en el ambito
de la salud. Estas tareas incluyen, pero no se limitan a,
la recopilacion, el analisis y la interpretacion de datos
clinicos y no clinicos; la realizacion de diagnosticos; la
recomendacion de tratamientos; la prediccion de resul-
tados en la salud; y el disefio de nuevas terapias y medi-
camentos. La inteligencia artificial aplicada a la salud
debe operar de manera ética y responsable, garantizan-
do la proteccion de los datos personales y la privacidad
de los pacientes, asi como asegurando la equidad y la in-
clusividad en su uso.

* Los sistemas de inteligencia artificial utilizados en el
Sistema Nacional de Salud, seran una herramienta de
apoyo, por lo que su uso terapéutico deberd realizarse
con la supervision y validacion de profesionales de la
salud. Para el uso de los sistemas de inteligencia artifi-
cial, en todos los casos, habra una supervision y toma de
decisiones finales por parte de profesionales humanos.

* Los sistemas de inteligencia artificial utilizados en el Sis-
tema Nacional de Salud seran una herramienta de apoyo
para los profesionales de la salud, por lo tanto, seran los
profesionales de la salud quienes decidan el uso de los sis-
temas de inteligencia artificial y no podran ser obligados a
incorporarlos en el ejercicio de sus actividades.

* Los usuarios de los servicios de salud tendran derecho
de solicitar una explicacion comprensible cuando las
decisiones médicas se tomen con la asistencia de siste-
mas de inteligencia artificial. Ademds, podran negarse a
recibir atencion médica con el apoyo de sistemas de in-
teligencia artificial, para lo cual, se brindaran las alter-
nativas necesarias para garantizar el derecho a la salud.

* Los prestadores de servicios de salud, desarrolladores
y proveedores de sistemas de inteligencia artificial des-
tinados a utilizarse en el ambito de la salud, tendran la
obligacion de incorporar mecanismos para garantizar la
proteccion de los datos personales sensibles de las per-
sonas, en términos de la ley en la materia.

* Los datos de los pacientes utilizados para entrenar y
alimentar los sistemas de inteligencia artificial deberan
ser anonimos y tratados con estricta confidencialidad,
de acuerdo con la ley en la materia.
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* Los datos personales sensibles obtenidos para fines
médicos con el consentimiento informado respectivo,
solo podran usarse para este proposito y seran elimina-
dos cuando dejen de tener utilidad, en términos de la ley
en la materia.

* Los prestadores de servicios de salud solamente po-
dran usar sistemas de inteligencia artificial autorizados
por la Secretaria de Salud, a fin de garantizar su confia-
bilidad, precision, privacidad, seguridad, calidad y efi-
cacia terapéutica.

* La Secretaria de Salud promovera la capacitacion y
educacion sobre el uso ético y seguro de la inteligencia
artificial en el Sistema Nacional de Salud. Y promovera
que la formacion de recursos humanos facilite la adop-
cion de los sistemas de inteligencia artificial en la salud.

+ La Secretaria establecera mecanismos regulares de
evaluacion y auditoria de los sistemas de inteligencia ar-
tificial utilizados en el Sistema Nacional de Salud con el
objetivo de:

- Identificar problemas técnicos y funcionales en el
desempefio de los sistemas de inteligencia artificial;

- Detectar sesgos que puedan afectar la equidad en el
acceso y la atencion a la salud,

- Evaluar la precision y exactitud de los diagndsticos
y tratamientos recomendados por dichos sistemas;

- Asegurar que los de inteligencia artificial cumplan
con los estandares éticos y legales aplicables;

- Analizar los datos con los que se entrenan y ali-
mentan los sistemas de inteligencia artificial;

- Proteger el consentimiento informado de los
usuarios;

- Evaluar la funcionabilidad, utilidad y facilidad de
operacion para los profesionales de la salud, asegu-
rando que sean intuitivos y accesibles;

- Determinar en qué casos los sistemas de inteligen-
cia artificial representan un riesgo para la salud de
las personas.

* La Secretaria de Salud promovera la accesibilidad de
la tecnologia de inteligencia artificial aplicada a la sa-
lud para poblaciones en situacion de vulnerabilidad y
marginacion.

* Los profesionales de la salud, prestadores de servicios
de salud, desarrolladores y proveedores de sistemas de
inteligencia artificial destinados a utilizarse en el ambi-
to de la salud, seran responsables, segun corresponda,
para todos los efectos legales y responsabilidad profe-
sional, de los resultados generados por el uso de los sis-
temas de inteligencia artificial en la salud, incluyendo
sus efectos adversos, que pongan en peligro la vida, sa-
lud y seguridad de los pacientes

* La Secretaria de Salud determinara en qué casos los
sistemas de inteligencia artificial representan un riesgo
para la salud de las personas y procedera a solicitar la
suspension de operaciones del sistema y en su caso su
cancelacion.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de
inteligencia artificial aplicada a la salud

Unico. Se reforman la fraccion IX del articulo 6; la frac-
cion VIII Bis del articulo 7; la fraccion I del articulo 17
Bis; el segundo pérrafo del articulo 103 bis 3 y el articulo
109 Bis; y se adicionan una fraccion I Bis al articulo 6; un
segundo, tercer y cuarto parrafos al articulo 53 Bis; y un
Titulo Quinto Ter, Inteligencia Artificial en la Salud, con
un Capitulo Unico que adiciona los articulos 103 Bis 8 al
103 Bis 17, todos de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los pro-
blemas sanitarios prioritarios y a los factores que condi-
cionen y causen dafos a la salud, con especial interés en
la promocidn, implementacion e impulso de acciones de
atencion integrada de cardcter preventivo, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las personas;
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I Bis. Promover, en el ambito del Sistema Nacional
de Salud, la proteccion y el tratamiento adecuado de
los datos personales sensibles en posesion de los par-
ticulares y de sujetos obligados, tanto en medios fisi-
cos como digitales, en términos de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la de-
mas legislacion aplicable;

IL.a VIII ...

IX. Promover el desarrollo, acceso y uso de los servi-
cios de salud con base en la integracion de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones y de la in-
teligencia artificial para ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de atencion a la salud y de la investigacion,
cuidando la proteccion y el tratamiento adecuado de
los datos personales sensibles, tanto en medios fisicos
como digitales, sujeto a la legislacion aplicable;

X aXIL ...

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

I.a VIIL ...

VIII Bis. Promover la incorporacion, uso y aprovecha-
miento de las Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones y de inteligencia artificial en los ser-
vicios de Salud, en condiciones de confiabilidad, pre-
cision, privacidad, seguridad, calidad y eficacia tera-
péutica, asi como la promocion de la proteccion y
tratamiento adecuado de datos personales sensibles
en el marco de la legislacion aplicable en la materia;

IX.aXV....

Articulo 17 Bis.- ...

I. Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en las
materias de su competencia, en particular sobre el
uso de los sistemas de inteligencia artificial en el
ambito de la salud; asi como identificar y evaluar los
riesgos para la salud humana que generen los sitios en
donde se manejen residuos peligrosos;

IL a XIIL. ...

Articulo 53 Bis. Los prestadores de servicios de salud, pa-
ra efectos de identificacion de usuarios de los servicios de
salud, incluyendo los derechohabientes de los organismos
de seguridad social, podran implementar registros biomé-
tricos y otros medios de identificacion electronica.

Los desarrolladores y proveedores de sistemas de inte-
ligencia artificial destinados a utilizarse en el Ambito de
la salud tienen la obligacion de incorporar los mecanis-
mos para garantizar la proteccion de datos personales
sensibles; asi como registrar dichos sistemas ante la au-
toridad sanitaria federal, en términos de la ley en la
materia.

La Secretaria establecera las disposiciones regulatorias
correspondientes sobre la investigacion, el desarrollo, ca-
pacitacion, educacion, registro, informacion, responsabi-
lidad, seguridad, uso, supervision, evaluacion, suspension
y cancelacion de sistemas de inteligencia artificial desti-
nados a utilizarse en el ambito de la salud, sujeto a lo es-
tablecido por la presente ley y demas aplicable, y en co-
ordinacion con las autoridades competentes.

Cuando se trate del uso de sistemas de inteligencia arti-
ficial en la atencion médica, la Secretaria exigira el
acompafiamiento permanente de un profesional de la
salud.

Articulo 103 Bis 3. Todo estudio sobre el genoma humano
debera contar con la aceptacion expresa de la persona suje-
ta al mismo o de su representante legal en términos de la
legislacion aplicable.

En el manejo de la informacion deberan protegerse los
datos personales sensibles y salvaguardarse la confiden-
cialidad de los datos genéticos de todo grupo o individuo,
obtenidos o conservados con fines de diagnostico y pre-
vencion, investigacion, terapéuticos o cualquier otro pro-
posito, salvo en los casos que exista orden judicial.

Titulo Quinto Ter
Inteligencia Artificial aplicada a la salud

Capitulo Unico
Articulo 103 Bis 8. La inteligencia artificial aplicada a

la salud se refiere al conjunto de tecnologias y sistemas
computacionales que, a través del uso de algoritmos,
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modelos de aprendizaje automatico y procesamiento de
datos, son capaces de llevar a cabo tareas especificas en
el ambito de la salud. Estas tareas incluyen, pero no se
limitan a, la recopilacion, el analisis y la interpretacion
de datos clinicos y no clinicos; la realizacion de diag-
nosticos; la recomendacion de tratamientos; la predic-
cion de resultados en la salud; y el disefio de nuevas te-
rapias y medicamentos.

La inteligencia artificial aplicada a la salud debe operar
de manera ética y responsable, garantizando la protec-
cion de los datos personales y la privacidad de los pa-
cientes, asi como asegurando la equidad y la inclusivi-
dad en su uso.

Articulo 103 Bis 9. Los sistemas de inteligencia artificial
utilizados en el Sistema Nacional de Salud, son una he-
rramienta de apoyo, por lo que su uso terapéutico de-
bera realizarse obligadamente con la supervision, vali-
dacion y toma de decisiones finales por parte de los
profesionales de la salud.

Los sistemas de inteligencia artificial utilizados en el Sis-
tema Nacional de Salud son una herramienta de apoyo
para los profesionales de la salud, por lo tanto, seran los
profesionales de la salud quienes decidan el uso de los sis-
temas de inteligencia artificial y no podran ser obligados
a incorporarlos en el ejercicio de sus actividades.

Articulo 103 Bis 10. Los sistemas de inteligencia artifi-
cial unicamente podran ser utilizados en el Sistema Na-
cional de Salud con el consentimiento informado del
paciente.

Los usuarios de los servicios de salud tienen derecho de
solicitar una explicacion comprensible cuando las deci-
siones médicas se tomen con la asistencia de sistemas de
inteligencia artificial, sus limitaciones y los datos en los
que se basan. Ademads, podran negarse a recibir aten-
cion médica con el apoyo de sistemas de inteligencia ar-
tificial, para lo cual, se brindaran las alternativas nece-
sarias para garantizar el derecho a la salud.

Articulo 103 Bis 11. Los profesionales de la salud, pres-
tadores de servicios de salud y desarrolladores de siste-
mas de inteligencia artificial destinados a utilizarse en
el Ambito de la salud, tienen la obligacién de incorporar
mecanismos para garantizar la proteccion de los datos
personales sensibles de las personas, en términos de la
ley en la materia.

Los datos de los pacientes utilizados para entrenar y
alimentar los sistemas de inteligencia artificial deben
ser anonimos y tratados con estricta confidencialidad,
de acuerdo con la ley en la materia.

Los datos personales sensibles obtenidos para fines mé-
dicos con el consentimiento informado respectivo solo
podran usarse para este propdsito y seran eliminados
cuando dejen de tener utilidad, en términos de la ley en
la materia.

Articulo 103 Bis 12. Solamente podran usarse los sistemas
de inteligencia artificial autorizados por la Secretaria de
Salud, a fin de garantizar su confiabilidad, precision, pri-
vacidad, seguridad, calidad y eficacia terapéutica.

Articulo 103 Bis 13. La Secretaria establecera mecanis-
mos regulares de evaluacion y auditoria de los sistemas
de inteligencia artificial utilizados en el Sistema Nacio-
nal de Salud con el objetivo de:

I. Identificar problemas técnicos y funcionales en el
desempeiio de los sistemas de inteligencia artificial;

II. Detectar sesgos que puedan afectar la equidad en
el acceso y la atencion a la salud;

I1L. Evaluar la precision y exactitud de los diagndsticos
y tratamientos recomendados por dichos sistemas;

IV. Asegurar que los sistemas de inteligencia artifi-
cial cumplan con los estindares éticos y legales
aplicables;

V. Analizar los datos con los que se entrenan y ali-
mentan los sistemas de inteligencia artificial;

VI. Proteger el consentimiento informado de los
usuarios;

VII. Evaluar la funcionabilidad, utilidad y facilidad
de operacion para los profesionales de la salud, ase-
gurando que sean intuitivos y accesibles;

VIIL. Determinar en qué casos los sistemas de inteli-
gencia artificial representan un riesgo para la salud
de las personas, y

IX. Los demas que considere para el cumplimiento
de sus fines.
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Articulo 103 Bis 14. La Secretaria promovera la capa-
citacion y educacion sobre el uso ético y seguro de la in-
teligencia artificial en el Sistema Nacional de Salud. Y
promovera que la formacion de recursos humanos faci-
lite la adopcion de los sistemas de inteligencia artificial
en la salud.

Articulo 103 Bis 15. La Secretaria promovera la accesi-
bilidad de la tecnologia de inteligencia artificial aplica-
da a la salud para poblaciones en situacion de vulnera-
bilidad y marginacion.

Articulo 103 Bis 16. En cuanto a las obligaciones de los
profesionales de servicios de salud, prestadores de ser-
vicios de salud, desarrolladores y otros actores involu-
crados en el uso de sistemas de inteligencia artificial en
la salud, se tomara en cuenta lo siguiente:

1. De manera enunciativa, mas no limitativa, los profe-
sionales de servicios de salud que utilicen sistemas de
inteligencia artificial en el Sistema Nacional de Salud,
tendran las siguientes obligaciones:

I. Supervisar y validar los resultados proporcionados
por los sistemas de inteligencia artificial, aseguran-
dose de que las decisiones clinicas se basen en datos
precisos y bien fundamentados;

IL. Informar a los pacientes sobre el uso de sistemas
de inteligencia artificial en su atencion, incluyendo la
obtencion del consentimiento informado cuando sus
datos sean utilizados para el entrenamiento de mo-
delos de inteligencia artificial, y

III. Reportar de inmediato a las autoridades corres-
pondientes y a los desarrolladores de los sistemas,
errores de diagnodstico, sesgos en los algoritmos y
problemas de privacidad de datos.

2. De manera enunciativa, mas no limitativa, los pres-
tadores de servicios de salud del Sistema Nacional de
Salud, que utilicen sistemas de inteligencia artificial,
tendran las siguientes responsabilidades:

I. Supervisar el uso adecuado de las tecnologias de
inteligencia artificial en la atencién médica, garanti-
zando que la toma de decisiones clinicas siga estando
bajo la responsabilidad de profesionales de la salud;

IL. Informar de manera transparente a los pacientes
sobre la utilizacion de sistemas de inteligencia artifi-
cial en su atencion, y

III. Mantener registros documentales que permitan
rastrear el uso de las tecnologias de inteligencia arti-
ficial en los procesos de atencion.

3. De manera enunciativa, mas no limitativa, los des-
arrolladores y proveedores de sistemas de inteligencia
artificial utilizados en el Sistema Nacional de Salud,
tendran las siguientes responsabilidades:

I. Garantizar la calidad y precision de los algoritmos
y modelos utilizados en sus sistemas, asi como la in-
tegridad de los datos que alimentan dichos sistemas;

II. Realizar pruebas exhaustivas para identificar y
mitigar sesgos o errores que puedan afectar la aten-
cion médica, y

III. Proporcionar capacitaciéon y documentacion
adecuada para los profesionales de la salud que uti-
licen sus sistemas, asegurando que comprendan su
funcionamiento y limitaciones.

Otros actores involucrados en el uso y desarrollo de sis-
temas de inteligencia artificial en salud, incluidos admi-
nistradores de sistemas de salud y personal técnico, se-
ran responsables, en el ambito de su competencia, de
asegurar que los sistemas de inteligencia artificial cum-
plan con las normativas éticas y legales aplicables.

Articulo 103 Bis 17. Los profesionales de la salud, pres-
tadores de servicios de salud, y desarrolladores de siste-
mas de inteligencia artificial destinados a utilizarse en
el Ambito de la salud, seran responsables, segiin corres-
ponda, para todos los efectos legales y responsabilidad
profesional, de los resultados generados por el uso de
los sistemas de inteligencia artificial en la salud, inclu-
yendo sus efectos adversos, que pongan en peligro la vi-
da, salud y seguridad de los pacientes.

Articulo 103 Bis 18. La Secretaria determinara en qué
casos los sistemas de inteligencia artificial representan
un riesgo para la salud de las personas y procedera a
solicitar la suspension de operaciones del sistema y en
su caso su cancelacion.
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Articulo 109 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud
emitir la normatividad a que deberan sujetarse los sistemas
de informacion de registro electronico que utilicen las ins-
tituciones del Sistema Nacional de Salud, a fin de garanti-
zar la interoperabilidad, procesamiento, interpretacion y
seguridad de la informacion y datos personales sensibles
contenidos en los expedientes clinicos electronicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a
los 90 dias hébiles de la entrada en vigor del presente de-
creto, debera establecer los convenios necesarios con la Se-
cretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, para promover y
difundir las obligaciones en el tratamiento de datos perso-
nales sensibles, y las acciones de capacitacion dirigida a
los responsables del tratamiento de datos personales, como
a los titulares de ellos, a través de la difusion de los dere-
chos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion, la
sensibilizacion y concientizacion del personal de salud so-
bre la posibilidad de vulneracion que puede llegar a suftrir
el titular de los datos personales sensibles, derivado del
empleo de nuevas tecnologias o sistemas de automatiza-
cion de la informacion.

Tercero. En tanto se emita la legislacion general en mate-
ria de inteligencia artificial, la Secretaria de Salud, emitira
las disposiciones regulatorias en materia de sistemas de in-
teligencia artificial destinados a utilizarse en el ambito de
la salud, para regular los aspectos sefialados en el presente
decreto, considerado los tratados internacionales en los que
México sea parte y los siguientes principios generales: la
proteccion de la autonomia humana; la promocion del
bienestar y la seguridad de las personas y el interés publi-
co; garantizar la transparencia, la explicabilidad y la inteli-
gibilidad; fomentar la responsabilidad y la rendicion de
cuentas; garantizar la inclusion y la equidad; y promover
una inteligencia artificial receptiva y sostenible.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia del sistema nacio-
nal de informacion en salud y su interoperabilidad, suscri-
ta por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y por las y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, el diputado federal Ector Jaime Ramirez
Barba, asi como las y los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud en materia del Sistema Nacio-
nal de Informacion en Salud y su Interoperabilidad, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPUEM) establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, considerandola
como un derecho humano y fundamental derivado de la
magnitud e importancia que representa para asegurar el co-
rrecto desarrollo individual y social de las personas.

El Sistema Nacional de Salud necesita de herramientas pa-
ra llegar a mas mexicanas y mexicanos de manera pronta,
segura y a costos razonables (tanto para los integrantes del
sistema, como para los pacientes que acceden al mismo).
Hoy en dia, las tecnologias de la informacién y comunica-
cion pueden ser un aliado fundamental para que el Estado
mexicano pueda cumplir con el mandato constitucional an-
tes mencionado, ya que, tal y como se establece en el ar-
ticulo sexto de la Constitucion, el Estado esta obligado a
garantizar el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Es importante recordar que, en la reforma constitucional de
2013 en materia de telecomunicaciones, se establecio, en
su articulo transitorio décimo cuarto, lo siguiente:

El Ejecutivo federal tendrd a su cargo la politica de in-
clusion digital universal, en la que se incluirdn los ob-
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Jetivos y metas en materia de infraestructura, accesibi-
lidad y conectividad, tecnologias de la informacion y
comunicacion, y habilidades digitales, asi como los pro-
gramas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos,
fomento a la inversion publica y privada en aplicacio-
nes de telesalud, telemedicina y expediente clinico elec-
tronico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y conte-
nidos digitales, entre otros aspectos.

Como es sabido, a nivel global los avances tecnologicos
van a una velocidad mucho mayor a aquella por la cual
transitan los diferentes marcos regulatorios (y México no
es la excepcion). El uso de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, aunque se encuentran reconocido
en diversos articulos de la Ley General de Salud, al dia de
hoy no refleja las realidades y avances tecnologicos. Por
otro lado, existen rezagos de infraestructura en salud en di-
versas regiones del pais (especialmente en zonas rurales y
zonas marginadas), en las cuales los pacientes invierten
mucho tiempo y recursos para poder acceder a servicios de
salud.

El esfuerzo de tener un marco regulatorio acorde con los
avances tecnoldgicos no es tinico en México, tan es asi que
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su Asam-
blea de Salud Mundial numero setenta y tres (derivada de
la resolucion 73/218 (2019) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas) adopt la estrategia global en salud digi-
tal 2020-2025, en donde reconocio que el uso de tecnolo-
glas digitales en salud serd un factor determinante en per-
mitir que mil millones de personas (i) se beneficien de
cobertura universal de salud, (ii) puedan estar mejor prote-
gidas en casos de emergencias y (iii) gocen de una mejor
salud y bienestar. La OMS define, en su conjunto de herra-
mientas de la Estrategia Nacional de e-Salud o Salud Digi-
tal, como “la aplicacion de las Tecnologias de la Informa-
cion y la Comunicacion (TIC) a la Salud”.

Paises como Estados Unidos tienen estrategias de salud di-
gital desarrolladas, que no solamente incluyen sistemas de
salud digitales, sino también servicios de telemedicina,
plataformas de analisis de datos médicos, aplicaciones sa-
nitarias para moviles y consultas médicas online.

En el caso de China se ha implementado una politica de
digitalizacion de expedientes médicos en 25 provincias,
permitiendo tener acceso a la informacion de los ciudada-
nos de manera mas agil. Pese a que la interconexion de in-
formacion entre provincias aun cuenta con dificultades, pa-
ra 2025, se busca se encuentre unificado el sistema

nacional para acceder a expedientes médicos en toda la Re-
publica a través de asignar a cada ciudadano y residente un
“codigo de salud”

Otro ejemplo es el caso inglés, en el que la salud digital
busca recopilar, transportar, almacenar, analizar y difun-
dir los datos de salud y asistencia social del pais. Propor-
cionar un deposito seguro y confiable para la informacion
sensible de las personas y construir y mantener sistemas
técnicos que permitan que estos datos se utilicen para res-
paldar la atencion individual, ofreciendo una atencion me-
Jory mas eficaz a la comunidad en su conjunto. Estos sis-
temas de informacion ayudan a los médicos, enfermeras y
otros profesionales de la salud a mejorar la eficiencia y
hacer que la atencion sea mds segura.

En términos generales, la OMS impulsa la transformacion
de los sistemas de salud. En el documento “Estrategia
mundial de salud digital 2020-2027 establece la configura-
cion del futuro en la materia, con cuatro principios recto-
res: (1) reconocer que la institucionalizacion de los sistemas
de salud nacionales requiere que los paises adopten deci-
siones y compromisos; (ii) reconocer que las iniciativas en
la materia requieren una estrategia integrada para ser efica-
ces; (iii) promover el uso de tecnologias digitales para la
salud; y (iv) reconocer la necesidad de abordar los princi-
pales obstaculos que enfrentan los paises menos adelanta-
dos para implantar las tecnologias que se proponen.

Asimismo, postula cuatro objetivos estratégicos:

1) promover la colaboracion en el plano mundial y fo-
mentar la transferencia de conocimientos de salud digi-
tal,

2) impulsar la ejecucion de estrategias nacionales,

3) fortalecer la gobernanza en pro de la materia en los
planos mundial, regional, nacional; y

4) propugnar sistemas de salud centrados en las perso-
nas, facilitados por medio de la salud digital.

Actualmente, el articulo 60. de la Ley General de Salud, en
su fraccion IX, establece dentro de los objetivos del Siste-
ma Nacional de Salud, la promocion del desarrollo de los
servicios de salud con base en la integracion de las Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones, para am-
pliar la cobertura y mejorar la calidad de atencion a la sa-
lud. Es claro que era la intencion que la Ley General de
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Salud promoviera la integracion de dichas tecnologias en
nuestro Sistema Nacional de Salud; dado el rezago actual,
hoy resulta necesario actualizar esta legislacion para que
pueda estar al dia de los avances tecnoldgicos y servir co-
mo un puente para ampliar y mejorar la calidad de la aten-
cion a la salud.

El articulo 32 de la Ley General de Salud establece que los
prestadores de servicios de salud podran apoyarse en los
medios electronicos de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que al efecto emita la Secretaria de Salud. No
obstante, al dia de hoy, las normas no han sido emitidas;
por tal razon, resulta fundamental reconocer el dinamismo
de las nuevas tecnologias y proporcionar a las autoridades
existentes de las facultades para regular, en beneficio de los
pacientes, dichas tecnologias de la informacion y comuni-
cacion en materia de salud.

La prestacion de servicios de salud a través de tecnologias
de la informacion y la comunicacion no es un tema nove-
doso; de hecho, han existido diversos intentos de regular
los mismos, pero han fracasado ante la falta de mecanis-
mos agiles para regular las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

México es un pais que, a la fecha, ha tardado en explotar el
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
para asegurar el correcto desarrollo individual y social de las
personas, lo cual de acuerdo con el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI) ha causado una brecha digital
que ha estancado la expectativa del desarrollo mexicano.

La salud es un derecho constitucional estipulado en el ar-
ticulo 4o., tema primordial y como pais debemos asegurar
su proteccion a través de la prestacion de servicios de sa-
lud, eficientes, que faciliten y aceleren el suministro de
diagndsticos y tratamientos médicos a toda la poblacion, ya
sea de manera presencial, utilizando todos los recursos tec-
noldgicos disponibles o a distancia, a través de tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

El uso y regulacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en el dmbito de la salud contribuirdn a ga-
rantizar el derecho a la proteccion de la salud que tienen to-
das las personas, mediante a ampliacion del acceso a servi-
cios de calidad y con un alto grado de eficacia.

La salud digital debe ser parte integral de las prioridades de
salud y beneficiar a las personas de una manera ética, segu-
ra, fiable, equitativa y sostenible. Debe desarrollarse de

acuerdo con los principios de transparencia, accesibilidad,
escalabilidad, replicabilidad, interoperabilidad, privacidad,
seguridad y confidencialidad.

De acuerdo con la Linea de Investigacion del Instituto Na-
cional de Salud Publica (INSP) sobre el Sistemas de infor-
macion en salud y Carga de la enfermedad se establece lo
siguiente respecto a los sistemas de informacion en salud:

Es un conjunto de subsistemas, dentro y fuera del sector
salud que producen datos relevantes para la construc-
cion de indicadores en los dominios de la informacion
en salud: Determinantes de la salud, estado de salud de
la poblacion y el desempeiio del sistema de salud.

En este contexto las fuentes podrian clasificarse como po-
blacionales o administrativas. Como su nombre lo indica,
las poblacionales nos brindan informacion de toda la po-
blacion en un pais mientras que las administrativas solo
de las personas que tienen contacto con el sistema de sa-
lud y de las actividades mismas del sistema de salud. Tam-
bién, las fuentes pueden catalogarse como rutinarias o
periodicas. Las fuentes de informacion rutinarias tienen
que ver con datos generados por las instituciones del sis-
tema de salud, como la vigilancia epidemioldgica, pero
tambieén otras fuera del sector salud, tales como el moni-
toreo ambiental. Las fuentes de informacion periodicas
incluyen las estadisticas vitales (nacimientos y defuncio-
nes), que se generan anualmente. Algunos paises tienen
sistemas periodicos de encuestas poblacionales, tal es el
caso de las Ensanut en México.

Uno de los principales obstaculos identificados por el INSP
en materia de Sistemas de Informacion de Salud en Méxi-
co es que los subsistemas que podrian conformar un siste-
ma nacional han sido desarrollados en forma paralela ¢ in-
dependiente dificultando, en la actualidad, la capacidad
para integrarse en un sistema de informacion que permita
maximizar la calidad y el uso de la informacion para la to-
ma de decisiones y la rendicion de cuentas.

Ejemplo de lo anterior como se menciona en el texto antes ci-
tado son las encuestas realizadas por el INEGI en las que en-
tre otras cosas, en materia de salud se recopila informacion
relacionada la natalidad, fecundidad, causas de mortalidad,
salud y seguridad social, derechohabiencia, establecimientos
privados de salud, salud mental, discapacidad, y, adicional-
mente, de manera anual el INEGI realiza la Cuenta Satélite
del Sector Salud de México donde se integran las actividades
economicas que producen los bienes y servicios que, directa
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o indirectamente, se relacionan con la prevencion, recupera-
cion y mantenimiento de la salud humana.

No obstante, a pesar de estos esfuerzos realizados por distin-
tas instituciones para contar con informacion sobre el sector
salud resulta evidente que estos deben estar homologados en
una sola institucion, con el mismo uso de metodologias, y
con los mismos mecanismos de recepcion de datos.

Por lo anterior, la presente reforma de ley tiene como fina-
lidad los siguientes puntos:

- Contar con mecanismos para que en el sector salud se
cuente con la informacion necesaria que permita evaluar
el impacto y evolucion de los servicios de salud en las
instituciones del Sistema Nacional de Salud.

- Que la Secretaria de Salud y el INEGI elaboren las esta-
disticas nacionales en salud que contribuyan a la consoli-
dacién de un sistema nacional de informacion en salud.

- La creacion de un Sistema Nacional de Informacion
en Salud, a partir de los datos clinicos, epidemiologicos
y administrativos en materia de salud que se generen en
las instituciones del Sistema Nacional de Salud, me-
diante un mecanismo que recopile, procese, analice y
transmita la informacion que requiere la organizacion y
funcionamiento de los servicios de salud, asi como para
desarrollo de la investigacion y la docencia.

- La creacion de una Comision Nacional del Sistema
de Informacion en Salud, la cual estard integrada por
un representante de los subsistemas del Sistema Nacio-
nal de Salud y tendra como atribuciones coordinar las
acciones y generar las condiciones para garantizar la se-
guridad e integracion de la informacion y garantizar un
adecuado nivel de interoperabilidad técnica, semantica
y organizativa de los datos, informacion y servicios ge-
nerados en las instituciones.

- La Secretaria tendrd a su cargo la base de datos del Sis-
tema Nacional de Informacion en Salud y serd la res-
ponsable de la confidencialidad, integridad y disponibi-
lidad de los datos e informacion en salud del sistema.

- La base de datos del Sistema Nacional de Informacion
en Salud, permitira la incorporacion de las herramientas
que ofrecen las nuevas tecnologias, como el expediente
clinico electronico, la receta digital, la tele consulta o la
telemedicina y otras que sean necesarias para ampliar el

acceso, la calidad y la eficacia de los servicios de salud
en el Sistema Nacional de Salud.

- Se incorpora un articulo 43 Bis, para hacer publicos
los precios de los servicios de salud, a fin de proporcio-
nar a los pacientes informacion clara y accesible sobre
los costos asociados con diferentes tratamientos y pro-
cedimientos médicos. Esto permite que los pacientes to-
men decisiones informadas sobre su atencion médica,
evitando sorpresas financieras y fomentando una rela-
cién mas equitativa entre proveedores y pacientes. Al
establecer requisitos para la publicacion de precios en
formatos estandarizados y accesibles, este articulo pro-
mueve la interoperabilidad entre las instituciones de sa-
lud. Esto significa que la informacion sobre precios y
servicios puede ser compartida y utilizada de manera
efectiva por diferentes partes del sistema de salud, in-
cluidos los proveedores de atencion médica, las asegu-
radoras y los reguladores.

El siguiente cuadro resume los alcances de la presente pro-
puesta de reforma:

Ley General de Salud

Texio Vigente Propuesto de Reforma

Arfleuls 43 Bis. Los prestaderes de
sarvicios de salud del Sistema
Nacional de Salud fienen la
obligacidn de hacer pablicos los
precies de s sepvicios,
iguiendo  las disposiciones
egdablesidas =n o CAPTULO NI,
“Prestadores de Servicios de
Salud”, de asta lay, asl come n la
Loy Federol de Proteccion al
Consumidor

El prestader deberd proporaianar,
ya sza =n formato impreso o por
medies electrdnicss, un desglose
detallodo de los precios y las
sarvicies ofrecidos,

UL SLH I TITULD SEXTO
Frifermacidn o o Sakud De las Estasclisticas &
Informacion para la Salud

CAPHULD UMICO CARTULD |
Dispesicionss Comunss

Articulo 104.- |a faaretariada s
s | gobiomos do las enlidades lederalieas
¥ los municipios, asi como  las
instituciones piblicas de segundad
1 | social que brAnden servicios de salud,

de Ilerrmocion L aylen ol ambile doe s respoclivas
ica, cantann, iran vy v de contormidad con

e retering,

La inflomocion 5} reforirdg,
tundamentalments, a los Smisnte:
uspoc|os:

;ou los siguicnlos

I Fetadisticas d= nataldad,

Lsladisl do nalalidad, rionl alidad, morbSdod
orf 7 marbilidacd W discopacidad:
discapacido; Il. Factorss demagrafices,
SConomicos, sociales
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os, humnanos
disponibles para
d do o

o 105.- P coordinacion con la
clafa de locenda y Crédle
¢ de contomidad con las
rCITICs y prirsipio: o csla (o,
etariao de Sakud rara ka
informacidn a que se refiere & artlcule
5 isticcas
nacionales en sahud que contilauyon o
o consolidacion de un sisterna
nacional de infermacion en salud,

Articulo 104, Las  dependenci
enlidodes de lo Adminislacion Pobl
Federal, los goblernas de kos entidades
fedoralivas,  los muordcipios v los
de los comunicdaces
asi com
y morales de los
soclores soo do, gque gonoron
; mansjen la informacidn a gue e
welicre ol wlicule 104 de osla loy,
deberdn surmin tho ala Secretaria de
Solud, con lo poiedcidod vy oon los
términos que ésta sencle, pora o
cloboacidn . de los osladishoas
cionadles porg la salud,
ticulo 107, Los estable
servic

[+

zimi =-r‘h.\ e

omo los eslablecimicr
woal Process, Usa,

ambicnlales vinculodos o o

proleccidn de
pablacion, v s l'l|l’\'h.

Asi como la informacién necesaria que
pemita evaluar &l impacto y evolucién
de los servicios de salud en laos
inslituciones del Sistema Nacional de
Salud.

Arficule 105.- Lo Secretario de Salud
infegrarg integrara la informacion a
que se refiere el articulo anterior, conla
colaboracién de las demds
insfifuciones del Sistema Nacienal de
Scrlud' ye&n :onrtﬂnucfén con & Insh‘fuh
N | de y Geog . de

1 con las disposich de
prezenfe Ley. la ley del Sictema
Nacional de | 16 Exferisf

Geogrc'rrcu y de bases, normos oy
& el Institute, integrard
oosoreficre ol
para elaborar las
25 on sale
n a o consoidocidn de un
wcional de inlormacidn on

sislerna
scilucl

Arficule 104, Loz dependencias
crilidodes de la tiriisl racion Pdbbca
Federal, los goblemos de 1as enfidodes
ledoralivas,  los  muonicipios v los
autoridades  de  los  comunidodes
indigenas cuande proceda, as come
lots peersonas fisicas ¥ morl o3
sulores socia wade, quoe generen
¥ mangjen lo informocian o gue e
whicie ol arlicdo 104 doe osla ey
deberdn suministrara olo Secrefaro
Salud, con lo poiodicidod y oon dos
famnings e dsta sefale, poro
G doe los osladislicos

choborae
nacicnzles pl][ o oy ok,
5 &5 t blecimientos que

do osalud,  fos
nicos y aueiliares de la
no los csloblecimicnlos

250, 1 aplicacion
idn final de los produclos o

que realicen ks activi 250 o &

reficrern los |||.Ju diésime scgundo y

Sin corelalivo.

Arficule 109 Bis 1.- Lo Secrefaria
creard un Sistema Nocional de
Infermacién en Salud, a parlir de
los datos clinicos,
epidemiclogicos

adminisiratives en materia de
salud gque se generen en las
inzsfifuciones del Sistema Nacienal
de  Saolud  medianfe  un
mecanisme que recopile,
procese, analice y fransmife la
mfcumacjcm que requiere |lo

¥
de los servicios de salud, asi
come para desarrellc de lao
investigocidn y la docencia.

Lo base de daofos del Sisfema
Nacional de  informacién  en
Salud permitird la incomporacicn
cle las heramienfas que ofrecen
laz nuevos tecnologios, come el
expediente clinico slecfrénice, la
recefa digital, la tele consulfa o la
felemedicing y ofras que sean
necesarios para amplior el
accese, la calidad y la eflcacia
de los servicios de salud en el
Sistema Naclonal de Salud,

Sin corelalivo.

Ariculo 109 Bis Z.- Se crea la
Comisién Naclonal del Sisfema
de Informacion en Salud, la cual
esfard Infeg'mda per  un

te de las inshifuci
de-f Sistemna Nacional de Salud y
tendra como afribuciones

coordinar las acciones y generar
las cendiciones para garantizarla
seguridad e infegracién de la
informacién y goronfizar un
adecuado nivel de
inferoperabilidad técnica,
semdnfica y organizativa de los
datos, informacicn y servicios
generados en las insfifuciones del
Sistema Nacienal de Salud.

La Comision Nacienal del Sistema
Nacional de Infermacién en
Salud eslard coordinada por la

Secretario de Solud, misma gque

decime cuarto de asta ley, llevaran kas | décima cuarte de esta ey, serd la responsable de emifir ef
estaditicas que lessenale ko Secretaria | prop a la faria de reglamenfo, criterios y demds
de falud v proporcionanan a astay Salud lo informacidn que generen normafividad relacionada con la
gobiemes de o enfidodes federat respecfo  de  sus acﬂ‘vfd’ades: e-n infegracidn, funcionamientc e

respactivas ambitos de | fémmi da las di inferoperabiided  del  Sisfema

infarmaoician

on para la

cudles :,eel:ue'é’. ajustorse o
ndencias v enfidades del sactor

aplicables vy sin pejuicio de
obligacionss de suministrar
dn que  les senolen

nes legalas.

Articulo 108.- |a staria de
con el apoye del insfitule Nacional de

istica y grafia ori in la
capaciacidn,

esta blead o5 en
juridicas aphi

PErsenos 5y monsles
= social y privadso.

cuales deberdn cjustarse as
dependencias vy enfidades del sector
plblico y ks MO fisicas ¥ morcles

Arliculo 18- La Scorolorio de Solud

proporcionard o la Secretada de

locicnda y Crédilo Pdblco los dolos

que integren los estadisticas nocienales
la sohud gue clabos, ¢

’ nl 5

que pord e fines se instit

> Sohod

propord donard al Institute Nacionsl :Ie
ica y Geog Ia i

para gue infegre o estodificos

nocionales para o salud gque o

de los nstancias ol
‘onsl.lh] gue  porg esos fines  se

Arficide 109 Bis. n'esp-:’.db a la
elaio de Saolud oo m .
wrmctiicdad o gue debendn o
=mas ce intorn n de
=Iertn, ico que ulilicen los instiuciones
ema Nacional de Salud, a tinde
-‘cu'“r‘ﬁzcu' [+ interoperciiidad,
25 interpretacion
segunidad de kainformacién conteni da
eh leas expedisntes elinicos
electranicos.

CAPITULO NI
Dnel Sistema Nacional de Informacién
@n Salud y suinteroperabilidad

Aicde 109 Bis- Corosponde a o
Secretara de  Salud  emife o
nosmaliddod o gue debordn sujelarse
o3 sistemas de ir'f’u'wm:':'nr‘ cle registra
elzctrénico qu iones
del Smﬂn‘u* Maciana cle Su]lud afin de
Ica interoperabilidad,
""|3;‘B‘C"nlé‘r"f0 interoretacicn
equridad de la informacion conteni
linecmisentos  espech
: =3 intemaos

e
intercambio  sequro, =
ficiente de infomacion cirica en los
expedientas clinicos slecironic

criterios fectuados en elles, fiante la
crolaria esiicta  observancia de los
o Punlico, a los i de § i i

Nacienal de Informacién  en
Salud.

La Comisién asegurard &l acceso
oporfunc ¥ seguro, la
conservacién y confldencialidad
de los dotos e informacién en
salud, asl como la autenticidad
de su conlenido y de los cambios

aulenfificacién, cerlificacion y
validacion elecidnica.

Lo Comisin coordinard el
infercambio o consulta
electrénica de datosz personales
sobre la salud de los pacienfes,
que cuenfen con la autorizacion
y &l consentimienfo informado de
sus fitulores; y que previamente

len enire las
del Sisfema Nacional de Salud.

Sin comelative.

Arficulo 109 Bis 3.- Parg efectos de
esta ley, se consideran dafos en
salud la documentfacién fisica o
elecirdnica de las acciones del
proceso de aftencién, enfre ellas:
o descripcién de diagndsticas,
sinfomas y signes, las notas de la
evolucidn clinica, loz

B ,
resulfodos de andlisic y las
decitiones y fratamientos clinicos
o los relocionades con  las
clencias dmicas: asi como los
datos que fienen que ver con el
cusipo humane, su sexvalidad,
raza, anitecedentez familiares,
hdbitos de vida, alimentacién y
consumo de susfancias, los

y futuras previsibles, fanfo fisicas
comeo piguicas: ademds de la
informacidn relacionada con los
determinantes  sociales la
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informacidn ambienfal de salud y
las preferencias del paocientfe,
enfre ofras. mismas que serdn
consideradas en la

Los datos en salud se almacenan

en forma fisica o elecfrénica en

una base de dates esfrucifurada y

codificada  que pueda zer
L por ienth

tecnoldgicas.

Los regisiros elecirdnicos de salud
sen registros individuales o
personales  en wun  sisfema
elecirénice concebide para
recopilar, almacenar y analizar
les datos de los pacienfes. que
permife apoyar la fomao de
decisionss elinleas y mejorar la
operacién del Sistema Nacional
dle Salud.

El  frafamiente  cde  dafos
personales en maoterio de salud

qui del  consenti
explicite de su fifular, quedaran
sujefos o lo esfablecido #n la
presenfe ley y a lo legislacidn
vigente &n la mafera,

5in correlafivo.

Sin corelafive.

Arficulo 109 Bis 4.-la interoperabilidad
del Sistema Nacional de Informacién
en Salud es la capacidad de los
distinfes  subsitemas y  redes de
tecndlogia de la informacidn de las
instituciones del Sisema Nacional de
Salud de comunicarse entre s, para
intercambiar datos de manera exacta,
eficaz y sistemdfica, y hacer uso de esa
informacién, Permite oblener acceso ¢
intercambiar la informacién clinica de
los pocientes dondequisra que esté
almacenada y en cualquier formato.

Articulo 109 Bis 5.- Lo Secretario, en
coordinacion con la Comisién Nacional
del Sistema Nacional de Informacidn
en Salud, establecera los estdndares y
requerimientos de compatibilidod e
int bio r ios de los regist

electrénicos e informacidén_en salud

gue permmitan la intereperabilidad del
Sistema; ¥ establecerdn los
mecanlsmos para la  dentificacién
personal dnica de los usuarios de los
sepvicios de salud y del personal de
salud acredilode para ofrecer los
servicios en el Sistema Nacional de
Salud.

Sin correlativo.

Articulo 109 Bis é.- La Secretaria fendra
o su carge la base de datos del Sistema
Naogional de Informacién en Salud y
serd la responsable de  vigllar y
administrar el infercombic  de
informacién, enire las institucionss del
Sislema Nacionol de Salud. Deberdn
asegurar =] confidencialidad,
infegridad y disponibilidad de los datos
e informacién en solud del sistema.

la Secretaria eslablecerd el conjunio
de dalos personales e informacion en
salud, que su fitular podrd autorizar
acceder y compartir en formate digital.
enire las instifuciones y el personal de
seilud aereditado pare su acesss y use
sequro dentra del Sistema Nocional de
Salud:  gque permitan la  atencidn
oportuna y de calidad del usuario o
paciente en &l lugar gque lo reguiera,

Tamblén establecerd los mecanismes
de proleccién de dichos datos en
contra de la intrusién de quisnes no
estén autorizados para acceder a los
mismos; y establecerd lus sanciones
contra quienes accedan
legitimamente o hagan mal vso de los
dates e informacién del Sistema
Nacional de Informacidn en Salud,

n

Los prestadores de servicios del Sistema
Macional de Salud deberdn adoptar las
medidas necesarias para garantizar la
adecuoda proteccidn de los datos
personales.

Sin correlativo.

Articulo 109 Bis 7.- La Secrefaria podrd
auxiliarse de un Consejo  Asesor
Independente, conformeds (2=
organismos, inslituciones y expertos en
la meteria en materias relacionadas
caon la integracidn de sistemas de datas
< informacion en salud, de los dmbitos
publico, social y privado.

Por anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta honorable soberania la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia
del sistema nacional de informacién en salud y su
interoperabilidad

Unico. Se modifica la denominacion del titulo sexto, se re-
forma el primer parrafo y de adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 104, se reforman los articulos 105, 106, 107, 108 y
109, se adiciona un articulo 43 Bis, se adiciona un Capitulo
II, del Sistema Nacional de Informacion en Salud y su inte-
roperabilidad con los articulos 109 Bis, 109 Bis 1, 109 Bis 2,
109 Bis 3, 109 Bis 4, 109 Bis 5, 109 Bis 6 y 109 Bis 7, todos
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 43 Bis. Los prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud tienen la obligacion de hacer
publicos los precios de sus servicios, siguiendo las disposi-
ciones establecidas en el Capitulo III, “Prestadores de
Servicios de Salud”, de esta ley, asi como en la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

El prestador debera proporcionar, ya sea en formato
impreso o por medios electronicos, un desglose detalla-
do de los precios y los servicios ofrecidos.

Titulo Sexto
De las Estadisticas e Informacion para la Salud

Capitulo I
Disposiciones Comunes

Articulo 104.- La Secretaria de Salud; los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, asi como las insti-
tuciones publicas de seguridad social que brinden ser-
vicios de salud, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, y de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, captaran, produciran
y procesaran la informacion necesaria para el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion y control del
Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evo-
lucion de la salud publica.

La informacion se referira, fundamentalmente, a los si-
guientes aspectos:
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I. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y
discapacidad,

II. Factores demograficos, econdmicos, sociales y am-
bientales vinculados a la salud, y

I1I. Recursos fisicos, humanos y financieros disponi-
bles para la proteccion de la salud de la poblacion, y
su utilizacion.

Asi como la informacion necesaria que permita evaluar
el impacto y evolucion de los servicios de salud en las
instituciones del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 105.- La Secretaria de Salud integrara la in-
formacion a que se refiere el articulo anterior, con la co-
laboracion de las demas instituciones del Sistema Na-
cional de Salud y en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, de conformidad
con las disposiciones del presente ley, la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y de
bases, normas y principios que fije el Instituto, para ela-
borar las estadisticas nacionales en salud que contribuyan
a la consolidacion de un sistema nacional de informacion
en salud.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, los gobiernos de las entidades federa-
tivas, los municipios y las autoridades de las comunidades in-
digenas cuando proceda, asi como las personas fisicas y
morales de los sectores social y privado, que generen y ma-
nejen la informacion a que se refiere el articulo 104 de esta
ley, deberan suministrarla a la Secretaria de Salud, con la pe-
riodicidad y en los términos que ésta sefiale, para la elabora-
cion de las estadisticas nacionales para la salud.

Articulo 107.- Los establecimientos que presten servicios
de salud, los profesionales, técnicos y auxiliares de la sa-
lud, asi como los establecimientos dedicados al proceso,
uso, aplicacion o disposicion final de los productos o que
realicen las actividades a que se refieren los titulos décimo
segundo y décimo cuarto de esta ley, proporcionaran a la
Secretaria de Salud la informacion que generen respec-
to de sus actividades; en términos de las disposiciones
juridicas aplicables y sin perjuicio de las obligaciones de
suministrar la informacion que les sefialen otras disposi-
ciones legales.

Articulo 108.- La Secretaria de Salud con el apoyo del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia orienta-

ran la capacitacion, produccion, procesamiento, sistemati-
zacion y divulgacion de la informacion para la salud, con
sujecion a los criterios generales establecidos en las dis-
posiciones juridicas aplicables, a las cuales deberan ajus-
tarse las dependencias y entidades del sector publico y las
personas fisicas y morales de los sectores social y privado.

Articulo 109.- La Secretaria de Salud proporcionara al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la infor-
macion para que integre las estadisticas nacionales para
la salud que elabore, para su incorporacion al Sistema Na-
cional Estadistico, y formara parte de las instancias de par-
ticipacion y consulta que para esos fines se instituyan.

Capitulo II
Del Sistema Nacional de Informacion en
Salud y su interoperabilidad

Articulo 109 Bis.- Corresponde a la Secretaria de Salud emi-
tir la normatividad a que deberan sujetarse los sistemas de in-
formacion de registro electronico que utilicen las institucio-
nes del Sistema Nacional de Salud, a fin de garantizar la
interoperabilidad, procesamiento, interpretacion y seguridad
de la informacion mediante lineamientos especificos basados
en estandares internacionales reconocidos (como HL7,
FHIR, SNOMED CT y LOINC), que aseguren el intercam-
bio seguro, consistente y eficiente de informacion clinica
contenida en los expedientes clinicos electronicos.

Articulo 109 Bis 1.- La Secretaria creara un Sistema
Nacional de Informacion en Salud, a partir de los datos
clinicos, epidemioldgicos y administrativos en materia
de salud que se generen en las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, mediante un mecanismo que recopi-
le, procese, analice y transmita la informacién que re-
quiere la organizacion y funcionamiento de los servicios
de salud, asi como para desarrollo de la investigacion y
la docencia.

La base de datos del Sistema Nacional de Informacion
en Salud permitira la incorporacion de las herramien-
tas que ofrecen las nuevas tecnologias, como el expe-
diente clinico electronico, la receta digital, la tele con-
sulta o la telemedicina y otras que sean necesarias para
ampliar el acceso, la calidad y la eficacia de los servicios
de salud en el Sistema Nacional de Salud.

Articulo 109 Bis 2.- Se crea la Comision Nacional del
Sistema de Informacion en Salud, la cual estara inte-
grada por un representante de las instituciones del Sis-
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tema Nacional de Salud y tendra como atribuciones co-
ordinar las acciones y generar las condiciones para ga-
rantizar la seguridad e integracion de la informacion y
garantizar un adecuado nivel de interoperabilidad téc-
nica, semantica y organizativa de los datos, informa-
cion y servicios generados en las instituciones del Siste-
ma Nacional de Salud.

La Comision Nacional del Sistema Nacional de Infor-
macion en Salud estara coordinada por la Secretaria de
Salud, misma que sera la responsable de emitir el re-
glamento, criterios y demas normatividad relacionada
con la integracion, funcionamiento e interoperabilidad
del Sistema Nacional de Informacion en Salud.

La Comision asegurara el acceso oportuno y seguro, la
conservacion y confidencialidad de los datos e informa-
cion en salud, asi como la autenticidad de su contenido
y de los cambios efectuados en ellos, mediante la estric-
ta observancia de los mecanismos de identificacion, au-
tentificacion, certificacion y validacion electronica.

La Comision coordinara el intercambio o consulta elec-
tronica de datos personales sobre la salud de los pa-
cientes, que cuenten con la autorizacion y el consenti-
miento informado de sus titulares; y que previamente
acuerden entre las instituciones del Sistema Nacional de
Salud.

Articulo 109 Bis 3.- Para efectos de esta ley, se conside-
ran datos en salud la documentacion fisica o electréni-
ca de las acciones del proceso de atencion, entre ellas: la
descripcion de diagndsticos, sintomas y signos, las notas
de la evolucion clinica, los procedimientos, medicamen-
tos, resultados de analisis y las decisiones y tratamien-
tos clinicos o los relacionados con las ciencias omicas;
asi como los datos que tienen que ver con el cuerpo hu-
mano, su sexualidad, raza, antecedentes familiares, ha-
bitos de vida, alimentacion y consumo de sustancias, las
enfermedades pasadas, actuales y futuras previsibles,
tanto fisicas como psiquicas; ademas de la informacion
relacionada con los determinantes sociales, la informa-
cion ambiental de salud y las preferencias del paciente,
entre otras, mismas que seran consideradas en la regla-
mentacion correspondiente.

Los datos en salud se almacenan en forma fisica o elec-
tronica en una base de datos estructurada y codificada
que pueda ser gestionada por herramientas tecnoldgicas.

Los registros electronicos de salud son registros indivi-
duales o personales en un sistema electrénico concebido
para recopilar, almacenar y analizar los datos de los pa-
cientes, que permite apoyar la toma de decisiones clinicas
y mejorar la operacion del Sistema Nacional de Salud.

El tratamiento de datos personales en materia de salud
requiere del consentimiento explicito de su titular, que-
daran sujetos a lo establecido en la presente Ley y a la
legislacion vigente en la materia.

Articulo 109 Bis 4.- La interoperabilidad del Sistema
Nacional de Informacion en Salud es la capacidad de
los distintos subsistemas y redes de tecnologia de la in-
formacion de las instituciones del Sistema Nacional de
Salud de comunicarse entre si, para intercambiar datos
de manera exacta, eficaz y sistematica, y hacer uso de
esa informacion. Permite obtener acceso e intercambiar
la informacidn clinica de los pacientes dondequiera que
esté almacenada y en cualquier formato.

Articulo 109 Bis 5.- La Secretaria, en coordinacion con
la Comision Nacional del Sistema Nacional de Informa-
cion en Salud, establecera los estandares y requeri-
mientos de compatibilidad e intercambio necesarios de
los registros electronicos e informacion en salud que
permitan la interoperabilidad del Sistema; y establece-
ran los mecanismos para la identificacion personal tini-
ca de los usuarios de los servicios de salud y del perso-
nal de salud acreditado para ofrecer los servicios en el
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 109 Bis 6.- La Secretaria tendra a su cargo la
base de datos del Sistema Nacional de Informacion en
Salud y sera la responsable de vigilar y administrar el
intercambio de informacion, entre las instituciones del
Sistema Nacional de Salud en coordinacion con la Co-
mision Nacional del Sistema de Informacion en Salud.
Deberan asegurar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos e informacion en salud del
sistema.

La Secretaria establecera el conjunto de datos persona-
les e informacion en salud, que su titular podra autori-
zar acceder y compartir en formato digital, entre las
instituciones y el personal de salud acreditado para su
acceso y uso seguro dentro del Sistema Nacional de Sa-
lud; que permitan la atencion oportuna y de calidad del
usuario o paciente en el lugar que lo requiera.
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También establecera los mecanismos de proteccion de di-
chos datos en contra de la intrusion de quienes no estén
autorizados para acceder a los mismos; y establecera las
sanciones contra quienes accedan ilegitimamente o hagan
mal uso de los datos e informacion del Sistema Nacional
de Informacion en Salud.

Los prestadores de servicios del Sistema Nacional de
Salud deberan adoptar las medidas necesarias para ga-
rantizar la adecuada proteccion de los datos personales.

Articulo 109 Bis 7.- La Secretaria podra auxiliarse de
un Consejo Asesor Independiente, conformado por or-
ganismos, instituciones y expertos en la materia en ma-
terias relacionadas con la integracion de sistemas de da-
tos e informacion en salud, de los Ambitos piblico,
social y privado.

Transitorios

Primero. La presente reforma a la ley entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones administrati-
vas que se opongan a la presente reforma a la Ley.

Tercero. La Secretaria de Salud, en el plazo de seis me-
ses a partir de la entrada en vigor del presente decreto de-
bera emitir las disposiciones reglamentarias y adminis-
trativas necesarias para lograr y asegurar la transicion y
operacion del Sistema Nacional de Informacion en Salud
y su interoperabilidad.

Cuarto. La Secretaria de Salud, en el plazo de seis meses,
a partir de la entrada en vigor del presente decreto deberd
emitir los lineamientos para la integracion de la Comision
Nacional y de Consejo Asesor a que se refiere el presente
decreto.

Quinto. Las erogaciones que se deriven por la entrada en
vigor del presente decreto se realizaran de manera progre-
siva, sujetandose a la disposicion presupuestal para su im-
plementacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, LEY DE AGUAS
NACIONALES, LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, LEY GENERAL DE VI-
DA SILVESTRE, LEY GENERAL PARA LA PREVEN-
CION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS,
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Y LEY FE-
DERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, de Aguas Nacionales, General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, General de Vida Silvestre, Ge-
neral para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, General de Cambio Climatico, y Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Felipe Mi-
guel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley de Aguas Na-
cionales, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley
General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, de la Ley General de Cambio Climatico, de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, para incluir el prin-
cipio de equidad intergeneracional en materia de desarrollo
sostenible, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad incorporar el
Principio de Equidad Intergeneracional en multiples dispo-
siciones de la legislacion ambiental mexicana, con el pro-
posito de garantizar que las decisiones adoptadas en el pre-
sente no comprometan la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.
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Este principio, ampliamente reconocido en foros internacio-
nales y consagrado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, resulta esencial para la con-
solidacion de un desarrollo genuinamente sostenible y debe,
por tanto, integrarse plenamente en nuestro marco normativo.
Solo asi podremos asegurar una gestion del medio ambiente
que responda tanto a los retos inmediatos como a las necesi-
dades a largo plazo.

México, como nacion rica en biodiversidad y recursos na-
turales, enfrenta desafios considerables en la proteccion de
su patrimonio natural, asi como en la mitigacion y adapta-
cion frente al cambio climatico. El pais se encuentra en una
encrucijada critica donde, por un lado, debe responder a las
crecientes demandas de desarrollo y bienestar social, y por
otro, a las presiones derivadas de la degradacion ambiental
y el agotamiento de recursos.

En este contexto, es imperativo que el Estado asuma una
responsabilidad clara y contundente frente a las generacio-
nes venideras. Esta iniciativa, promovida desde el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) en el marco de la
agenda legislativa de la LXVI Legislatura, responde preci-
samente a esta necesidad apremiante de reforzar nuestra
responsabilidad ambiental intergeneracional.

El impulso de esta reforma esta en sintonia con la vision de
transformacion integral que promueve la presidenta Clau-
dia Sheinbaum, cuya trayectoria como cientifica ambiental
y servidora publica ha estado marcada por su firme com-
promiso con la sostenibilidad. Bajo su liderazgo, se ha con-
solidado una agenda publica orientada a la proteccion del
medio ambiente y la transicion hacia una economia mas
verde y resiliente. Durante su gestion como jefa de gobier-
no de la Ciudad de México, Sheinbaum implement0 inicia-
tivas clave como la electrificacion del transporte publico y
la instalacion de paneles solares en edificios gubernamen-
tales, acciones que no solo contribuyeron a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, sino que tam-
bién establecieron precedentes en la adopcion de tecnolo-
gias limpias y el fomento de una infraestructura urbana
sostenible.

Estos logros no son meras acciones aisladas, sino parte de
una vision de largo plazo que sitta el bienestar de las genera-
ciones futuras en el centro de la toma de decisiones politicas
y economicas. Sheinbaum ha defendido con consistencia la
necesidad de integrar el enfoque intergeneracional en todas
las politicas publicas relacionadas con el medio ambiente, en-
tendiendo que la justicia ambiental no puede desvincularse de

la justicia social. Asi, el Principio de Equidad Intergeneracio-
nal se erige como un componente indispensable para asegu-
rar un equilibrio entre el desarrollo humano y la preservacion
de los ecosistemas que lo sostienen.

En este marco, la inclusion de dicho principio en la legis-
lacion ambiental mexicana no solo responde a los compro-
misos internacionales adquiridos por el pais en materia de
desarrollo sostenible, sino que también refuerza una vision
de transformacion que prioriza la justicia social, el respeto
por la naturaleza y la equidad entre generaciones.

Esta reforma legislativa constituye un avance fundamental
hacia un futuro més justo y sostenible, en el que las deci-
siones presentes sean reconocidas como un legado positivo
para quienes nos sucedan. Asimismo, reafirma el compro-
miso de México con una agenda global que reconoce la in-
terdependencia entre el bienestar humano y la salud del
planeta, consolidando al pais como un actor responsable en
la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de la
biodiversidad.

Asi, el Principio de Equidad Intergeneracional no es solo
un ideal aspiracional, sino una necesidad practica y urgen-
te para asegurar un desarrollo arménico que trascienda los
limites del presente y garantice un porvenir digno para to-
das las generaciones. Con su integracion en la legislacion
mexicana, estamos no solo cumpliendo con nuestras obli-
gaciones internacionales, sino también construyendo una
nacion que se proyecta hacia el futuro con responsabilidad,
vision y respeto por el entorno que compartimos.

Fundamento tedrico

El Principio de Equidad Intergeneracional se sostiene en la
premisa de que las generaciones actuales tienen la obliga-
cion ineludible de salvaguardar los recursos y condiciones
necesarias para garantizar el bienestar de las generaciones
futuras. Este compromiso no se limita inicamente a la con-
servacion de los recursos naturales, sino que requiere la
construccion de un marco ético y legal que permita evaluar
y prever los impactos a largo plazo de las decisiones poli-
ticas, econdmicas y ambientales.

En la base de este principio se encuentra el concepto de de-
sarrollo sostenible, que busca conciliar tres dimensiones
fundamentales: el crecimiento econdmico, la equidad so-
cial y la proteccion ambiental. Esta triada, sin embargo, s6-
lo se alcanza si se respeta la capacidad de las generaciones
venideras para satisfacer sus propias necesidades.
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En la practica, la equidad intergeneracional implica que las
politicas publicas deben orientarse hacia la preservacion de
los ecosistemas, la gestion racional de los recursos natura-
les y la reduccion de los dafios ambientales, bajo la premi-
sa de que las acciones del presente repercutiran de manera
directa sobre las futuras generaciones.

Este enfoque resulta crucial en la lucha contra desafios glo-
bales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversi-
dad y la sobreexplotacion de los recursos. No reconocer la
importancia de este principio es perpetuar un modelo de
desarrollo cortoplacista e insostenible que distribuye los
beneficios de manera inmediata, pero traslada los costos y
las consecuencias negativas a quienes atin no han nacido.

Asimismo, el Principio de Equidad Intergeneracional se
vincula estrechamente con el concepto de justicia ambien-
tal. Este sostiene que las generaciones actuales no solo de-
ben aprovechar los recursos y servicios que ofrece la natu-
raleza, sino que también tienen el deber de conservarlos en
condiciones Optimas para que las generaciones futuras pue-
dan disfrutar de un entorno saludable y productivo.

Las decisiones que hoy se toman en torno a la explotacion
de los recursos y la gestion ambiental pueden tener conse-
cuencias graves y duraderas si no son gestionadas de ma-
nera responsable. Un ejemplo evidente de ello es el au-
mento de la temperatura global debido al uso intensivo de
combustibles fosiles. Los efectos de esta crisis climatica,
que se prolongaran durante siglos, afectardn a las genera-
ciones venideras de formas que apenas estamos comenzan-
do a vislumbrar.

Por lo tanto, es fundamental que las politicas y proyectos
de desarrollo integren mecanismos de evaluacion que in-
cluyan el andlisis de sus impactos a largo plazo, més alld de
los beneficios inmediatos 0 meramente econémicos. Insti-
tuciones internacionales como la UNESCO han subrayado
reiteradamente la importancia de que los derechos de las
generaciones futuras sean protegidos mediante politicas
plblicas que promuevan la conservacion del medio am-
biente y la equidad social. Sin embargo, como se destaca
en multiples informes, los marcos legislativos nacionales
atin no han garantizado plenamente estos derechos, lo que
refuerza la necesidad de reformar y adaptar nuestras nor-
mativas a las exigencias del futuro.

Cabe destacar que el Principio de Equidad Intergeneracional
no se limita exclusivamente al ambito de la proteccion me-
dioambiental. También implica la busqueda de una equidad

social y economica que asegure que las generaciones futuras
tengan acceso no solo a los recursos naturales, sino también
a niveles adecuados de bienestar, educacion, tecnologia y sa-
lud. La sostenibilidad no debe entenderse unicamente en tér-
minos de preservar el medio ambiente, sino que debe orien-
tarse también hacia la creacion de condiciones que permitan
un desarrollo humano integral y justo, tanto para las genera-
ciones presentes como para las futuras.

Adicionalmente, este principio nos invita a adoptar una vi-
sion a largo plazo en la que se reconozcan las limitaciones de
los recursos disponibles y se priorice el bienestar colectivo
sobre los intereses inmediatos y particulares. Esta perspecti-
va ética demanda una reconfiguracion de los modelos de cre-
cimiento economico que, tradicionalmente, han estado fun-
damentados en el consumo desmedido y la explotacion
ilimitada de los recursos naturales, en favor de sistemas mas
sostenibles y respetuosos con el equilibrio ecoldgico.

La implementacion del Principio de Equidad Intergenera-
cional no solo representa un desafio técnico o econdmico,
sino también una cuestion de compromiso moral y ético.
La humanidad no tiene el derecho de consumir los recursos
del planeta o degradar el entorno a tal punto que las gene-
raciones futuras se vean privadas de disfrutar de un medio
ambiente saludable y productivo.

Fundamento juridico

El Principio de Equidad Intergeneracional encuentra su
sustento en el derecho fundamental a un medio ambiente
sano, consagrado tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en diversos tratados in-
ternacionales. En el marco juridico mexicano, el articulo 4°
constitucional establece que todas las personas tienen el
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar, y que esta proteccion debe ser extendida tanto
a las generaciones presentes como a las futuras. Este man-
dato no es solo una declaracion de intenciones, sino una
obligacion concreta que se traduce en la implementacion
de politicas publicas y normativas destinadas a preservar
los ecosistemas y asegurar el acceso equitativo a los recur-
sos naturales.

A nivel internacional, el principio se ve respaldado por im-
portantes instrumentos como la Declaracion de Estocolmo de
1972 y la Declaracion de Rio de 1992, documentos que su-
brayan la importancia de salvaguardar el medio ambiente pa-
ra las generaciones venideras. Estos acuerdos establecen la
responsabilidad compartida de los Estados para evitar la ex-
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plotacion desmedida de los recursos naturales, promoviendo
un enfoque de desarrollo que contemple la sostenibilidad co-
mo eje central.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha interpretado el derecho a un medio am-
biente sano con una clara perspectiva intergeneracional. En
diversas sentencias, la SCIN ha subrayado que el disfrute
de los recursos naturales por parte de las generaciones ac-
tuales no debe comprometer la posibilidad de las futuras
generaciones de acceder a esos mismos recursos. Este en-
foque impone a las autoridades una obligacion de conser-
var los ecosistemas y prevenir el deterioro ambiental, inte-
grando la equidad intergeneracional como un pilar esencial
en la proteccion del medio ambiente.

Ademds, la jurisprudencia internacional también ha contri-
buido al fortalecimiento de este principio. El Protocolo de
San Salvador, que forma parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y el Acuerdo de Escazu, ratificado
por México, han sido fundamentales en el desarrollo de una
interpretacion mas robusta del derecho a un medio ambiente
sano. Estos instrumentos destacan la necesidad de adoptar
una vision de largo plazo en la toma de decisiones ambienta-
les, asegurando que los impactos futuros sean considerados
en la planificacion presente. En particular, el Acuerdo de Es-
cazu ha consolidado el principio de equidad intergeneracio-
nal al promover el acceso a la informacion publica, la parti-
cipacion ciudadana y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, elementos esenciales para garantizar que las de-
cisiones sean inclusivas y transparentes.

El papel de la SCIN ha sido igualmente relevante en el
avance de este principio. En numerosas resoluciones, la
Corte ha hecho uso del principio de no regresion, que im-
pide que las normativas ambientales retrocedan o se flexi-
bilicen, comprometiendo la calidad de vida de las genera-
ciones futuras. Este principio se complementa con el
principio precautorio, que dicta que, ante la falta de certe-
za cientifica sobre los efectos potenciales de una actividad
en el medio ambiente, las autoridades deben optar por me-
didas preventivas. De este modo, se evitan dafos irreversi-
bles que podrian poner en peligro los derechos de las ge-
neraciones por venir.

Otro aspecto fundamental del Principio de Equidad Inter-
generacional es la corresponsabilidad que implica entre los
sectores publico y privado. La Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental y otras normativas mexicanas imponen la
obligacion de reparar los dafios ambientales, un enfoque

que no solo busca mitigar los efectos inmediatos, sino tam-
bién restaurar los ecosistemas para garantizar su funciona-
lidad en el largo plazo. La SCIN ha ratificado este princi-
pio en diversas sentencias que ordenan la restauracion de
areas naturales afectadas, destacando que el deterioro de
los ecosistemas tiene repercusiones directas no solo en el
presente, sino también para las generaciones futuras.

Un elemento clave adicional en la aplicacion de este prin-
cipio es la transversalidad de la proteccion ambiental en to-
das las decisiones de politica piblica. La SCJN ha dejado
claro que la sostenibilidad debe ser considerada en todos
los sectores, desde la planificacion econdmica hasta los
proyectos de infraestructura, asegurando que el desarrollo
no se logre a expensas del entorno natural. Este enfoque in-
tegral es vital para que las decisiones no se tomen de ma-
nera fragmentada, sino que contemplen su impacto acumu-
lativo y duradero en el medio ambiente.

El Acuerdo de Escazu, junto con la jurisprudencia mexica-
na, ha sido instrumental en fortalecer el papel de las accio-
nes colectivas y los mecanismos procesales para la defen-
sa del medio ambiente. La posibilidad de que ciudadanos y
comunidades participen activamente en la toma de decisio-
nes y presenten demandas colectivas en casos de dafio am-
biental es fundamental para la realizacion efectiva de la
equidad intergeneracional, al brindar una voz a aquellos
que aun no pueden alzarla: las generaciones futuras.

Finalmente, es crucial entender que la equidad intergenera-
cional no se limita a la dimension ambiental, sino que tam-
bién representa un principio de justicia social. Este princi-
pio busca evitar que las generaciones futuras sufran las
consecuencias de decisiones irresponsables o cortoplacis-
tas tomadas en el presente. Asi, la equidad intergeneracio-
nal, como parte integral del derecho a un medio ambiente
sano, exige un compromiso ético y legal para preservar y
restaurar los recursos naturales y la calidad del entorno.
Solo a través de esta vision a largo plazo se puede garanti-
zar un desarrollo sostenible que respete los derechos de to-
dos, tanto de quienes vivimos hoy como de quienes here-
daran el mundo mafana.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, de la Ley General de Vida
Silvestre, de la Ley General Para la Prevencion y Gestion
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Integral de los Residuos, de la Ley General de Cambio Cli-
matico, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
para incluir el principio de equidad intergeneracional en
materia de desarrollo sostenible.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XXI al articu-
lo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 15. (...)
LaXX. (..

XXI. El Principio de Equidad Intergeneracional de-
be ser promovido en todas las acciones de preserva-
cion y restauracion del equilibrio ecologico, garanti-
zando que las decisiones ambientales actuales no
comprometan la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer sus necesidades.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XII al articu-
lo 7 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 7 Bis. (...)
LaXL(...)

XII. El Principio de Equidad Intergeneracional, el
cual busca garantizar que la gestion, conservacion y
uso de los recursos hidricos se realice de manera sos-
tenible, asegurando que las decisiones actuales no
comprometan la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer sus necesidades de agua.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XLIII al ar-
ticulo 3 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo 3 (...)
[. a XLIL ...

XLIII Promover el Principio de Equidad Intergene-
racional, asegurando que el manejo forestal susten-
table y la proteccion de los ecosistemas no compro-
metan los recursos naturales y la biodiversidad
necesarios para las generaciones futuras.

Articulo Cuarto. Se adiciona una fraccion X al articulo
50. de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como
sigue:

Articulo So. (...)

(...)
LalX. (...

X. Garantizar el Principio de Equidad Intergenera-
cional, asegurando que las decisiones presentes sobre
la conservacion y el aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre no comprometan los derechos de las
generaciones futuras.

Articulo Quinto. Se adiciona una fraccion XIII al articulo
2 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 2. (...)
LaXIL(..)

XIIL. Considerar el Principio de Equidad Intergene-
racional en la gestion integral de los residuos, asegu-
rando que las politicas, programas y acciones no
comprometan el bienestar de las generaciones futu-
ras en términos ambientales, sociales y economicos.

(..)

Articulo Sexto. Se adiciona una fraccion IX al articulo 2o.
de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como
sigue:

Articulo 2o. (...)
[.a VIIL (...)

IX. Asegurar la equidad Intergeneracional, garanti-
zando que las politicas y acciones en materia de cam-
bio climatico no comprometan los recursos y condi-
ciones ambientales necesarios para las generaciones
futuras, preservando su derecho a un medio ambien-
te sano.
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Articulo Séptimo. Se adiciona un parrafo al articulo lo. de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar
como sigue:

Articulo 1o. (...)

()

La presente Ley también promovera la equidad Inter-
generacional, asegurando que las decisiones tomadas
hoy no afecten negativamente a las generaciones futu-
ras en términos de acceso y preservacion de los recur-
sos naturales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
noviembre de 2025.— Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rd-
brica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Cambio Climatico y Sostenibili-
dad, para dictamen, y a la Comision de Recursos Hi-
draulicos, Agua Potable y Saneamiento, para opinion.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,
LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS Y

LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes de Desarrollo Rural Sustentable; de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados; y de Pro-
ductos Orgdnicos, para incluir el principio de equidad in-
tergeneracional en materia de desarrollo sostenible, a cargo
del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados, de la Ley de Productos Organicos, para incluir el
principio de equidad intergeneracional en materia de desa-
rrollo sostenible, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad incorporar el
principio de equidad intergeneracional en miltiples dispo-
siciones de la legislacion ambiental mexicana, con el pro-
posito de garantizar que las decisiones adoptadas en el pre-
sente no comprometan la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.
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Este principio, ampliamente reconocido en foros interna-
cionales y consagrado en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) de las Naciones Unidas, resulta esencial pa-
ra la consolidacion de un desarrollo genuinamente
sostenible y debe, por tanto, integrarse plenamente en
nuestro marco normativo. Solo asi podremos asegurar una
gestion del medio ambiente que responda tanto a los retos
inmediatos como a las necesidades a largo plazo.

México, como nacion rica en biodiversidad y recursos na-
turales, enfrenta desafios considerables en la proteccion de
su patrimonio natural, asi como en la mitigacion y adapta-
cion frente al cambio climatico. El pais se encuentra en una
encrucijada critica donde, por un lado, debe responder a las
crecientes demandas de desarrollo y bienestar social, y por
otro, a las presiones derivadas de la degradacion ambiental
y el agotamiento de recursos.

En este contexto, es imperativo que el Estado asuma una
responsabilidad clara y contundente frente a las generacio-
nes venideras. Esta iniciativa, promovida desde el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) en el marco de la
agenda legislativa de la LXVI Legislatura, responde preci-
samente a esta necesidad apremiante de reforzar nuestra
responsabilidad ambiental intergeneracional.

El impulso de esta reforma esta en sintonia con la vision de
transformacion integral que promueve la presidenta Claudia
Sheinbaum, cuya trayectoria como cientifica ambiental y ser-
vidora publica ha estado marcada por su firme compromiso
con la sostenibilidad. Bajo su liderazgo, se ha consolidado
una agenda publica orientada a la proteccion del medio am-
biente y la transicion hacia una economia mas verde y resi-
liente. Durante su gestion como jefa de gobierno de la Ciu-
dad de México, Sheinbaum implement6 iniciativas clave
como la electrificacion del transporte publico y la instalacion
de paneles solares en edificios gubernamentales, acciones
que no solo contribuyeron a la reduccion de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, sino que también establecieron
precedentes en la adopcion de tecnologias limpias y el fo-
mento de una infraestructura urbana sostenible.

Estos logros no son meras acciones aisladas, sino parte de
una vision de largo plazo que sitia el bienestar de las ge-
neraciones futuras en el centro de la toma de decisiones po-
liticas y econdmicas. Sheinbaum ha defendido con consis-
tencia la necesidad de integrar el enfoque intergeneracional
en todas las politicas publicas relacionadas con el medio
ambiente, entendiendo que la justicia ambiental no puede

desvincularse de la justicia social. Asi, el principio de equi-
dad intergeneracional se erige como un componente indis-
pensable para asegurar un equilibrio entre el desarrollo hu-
mano y la preservacion de los ecosistemas que lo
sostienen.

En este marco, la inclusion de dicho principio en la legis-
lacion ambiental mexicana no solo responde a los compro-
misos internacionales adquiridos por el pais en materia de
desarrollo sostenible, sino que también refuerza una vision
de transformacion que prioriza la justicia social, el respeto
por la naturaleza y la equidad entre generaciones.

Esta reforma legislativa constituye un avance fundamental
hacia un futuro més justo y sostenible, en el que las deci-
siones presentes sean reconocidas como un legado positivo
para quienes nos sucedan. Asimismo, reafirma el compro-
miso de México con una agenda global que reconoce la in-
terdependencia entre el bienestar humano y la salud del
planeta, consolidando al pais como un actor responsable en
la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de la
biodiversidad.

Asi, el principio de equidad intergeneracional no es solo un
ideal aspiracional, sino una necesidad préactica y urgente
para asegurar un desarrollo armonico que trascienda los li-
mites del presente y garantice un porvenir digno para todas
las generaciones. Con su integracion en la legislacion me-
xicana, estamos no solo cumpliendo con nuestras obliga-
ciones internacionales, sino también construyendo una na-
cion que se proyecta hacia el futuro con responsabilidad,
vision y respeto por el entorno que compartimos.

Fundamento tedrico

El principio de equidad intergeneracional se sostiene en la
premisa de que las generaciones actuales tienen la obliga-
cion ineludible de salvaguardar los recursos y condiciones
necesarias para garantizar el bienestar de las generaciones
futuras. Este compromiso no se limita inicamente a la con-
servacion de los recursos naturales, sino que requiere la
construccion de un marco ético y legal que permita evaluar
y prever los impactos a largo plazo de las decisiones poli-
ticas, econdmicas y ambientales.

En la base de este principio se encuentra el concepto de de-
sarrollo sostenible, que busca conciliar tres dimensiones
fundamentales: el crecimiento econdmico, la equidad so-
cial y la proteccion ambiental. Esta triada, sin embargo, s6-
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lo se alcanza si se respeta la capacidad de las generaciones
venideras para satisfacer sus propias necesidades.

En la practica, la equidad intergeneracional implica que las
politicas publicas deben orientarse hacia la preservacion de
los ecosistemas, la gestion racional de los recursos natura-
les y la reduccion de los dafios ambientales, bajo la premi-
sa de que las acciones del presente repercutiran de manera
directa sobre las futuras generaciones.

Este enfoque resulta crucial en la lucha contra desafios glo-
bales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversi-
dad y la sobreexplotacion de los recursos. No reconocer la
importancia de este principio es perpetuar un modelo de
desarrollo cortoplacista e insostenible que distribuye los
beneficios de manera inmediata, pero traslada los costos y
las consecuencias negativas a quienes atin no han nacido.

Asimismo, el principio de equidad intergeneracional se
vincula estrechamente con el concepto de justicia ambien-
tal. Este sostiene que las generaciones actuales no solo de-
ben aprovechar los recursos y servicios que ofrece la natu-
raleza, sino que también tienen el deber de conservarlos en
condiciones Optimas para que las generaciones futuras pue-
dan disfrutar de un entorno saludable y productivo.

Las decisiones que hoy se toman en torno a la explotacion
de los recursos y la gestion ambiental pueden tener conse-
cuencias graves y duraderas si no son gestionadas de ma-
nera responsable. Un ejemplo evidente de ello es el au-
mento de la temperatura global debido al uso intensivo de
combustibles fosiles. Los efectos de esta crisis climatica,
que se prolongaran durante siglos, afectardn a las genera-
ciones venideras de formas que apenas estamos comenzan-
do a vislumbrar.

Por lo tanto, es fundamental que las politicas y proyectos
de desarrollo integren mecanismos de evaluacion que in-
cluyan el andlisis de sus impactos a largo plazo, més alld de
los beneficios inmediatos 0 meramente econémicos. Insti-
tuciones internacionales como la UNESCO han subrayado
reiteradamente la importancia de que los derechos de las
generaciones futuras sean protegidos mediante politicas
plblicas que promuevan la conservacion del medio am-
biente y la equidad social. Sin embargo, como se destaca
en multiples informes, los marcos legislativos nacionales
atin no han garantizado plenamente estos derechos, lo que
refuerza la necesidad de reformar y adaptar nuestras nor-
mativas a las exigencias del futuro.

Cabe destacar que el principio de equidad intergeneracional
no se limita exclusivamente al ambito de la proteccion me-
dioambiental. También implica la busqueda de una equidad
social y economica que asegure que las generaciones futuras
tengan acceso no solo a los recursos naturales, sino también
a niveles adecuados de bienestar, educacion, tecnologia y sa-
lud. La sostenibilidad no debe entenderse unicamente en tér-
minos de preservar el medio ambiente, sino que debe orien-
tarse también hacia la creacion de condiciones que permitan
un desarrollo humano integral y justo, tanto para las genera-
ciones presentes como para las futuras.

Adicionalmente, este principio nos invita a adoptar una vi-
sion a largo plazo en la que se reconozcan las limitaciones
de los recursos disponibles y se priorice el bienestar colec-
tivo sobre los intereses inmediatos y particulares. Esta
perspectiva ética demanda una reconfiguracion de los mo-
delos de crecimiento economico que, tradicionalmente,
han estado fundamentados en el consumo desmedido y la
explotacion ilimitada de los recursos naturales, en favor de
sistemas mas sostenibles y respetuosos con el equilibrio
ecologico.

La implementacion del principio de equidad intergenera-
cional no solo representa un desafio técnico o econdmico,
sino también una cuestion de compromiso moral y ético.
La humanidad no tiene el derecho de consumir los recursos
del planeta o degradar el entorno a tal punto que las gene-
raciones futuras se vean privadas de disfrutar de un medio
ambiente saludable y productivo.

Fundamento juridico

El principio de equidad intergeneracional encuentra su sus-
tento en el derecho fundamental a un medio ambiente sa-
no, consagrado tanto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos como en diversos tratados
internacionales. En el marco juridico mexicano, el articulo
4° constitucional establece que todas las personas tienen el
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar, y que esta proteccion debe ser extendida tanto
a las generaciones presentes como a las futuras. Este man-
dato no es solo una declaracion de intenciones, sino una
obligacion concreta que se traduce en la implementacion
de politicas publicas y normativas destinadas a preservar
los ecosistemas y asegurar el acceso equitativo a los recur-
sos naturales.

A nivel internacional, el principio se ve respaldado por im-
portantes instrumentos como la Declaracion de Estocolmo
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de 1972 y la Declaracion de Rio de 1992, documentos que
subrayan la importancia de salvaguardar el medio ambien-
te para las generaciones venideras. Estos acuerdos estable-
cen la responsabilidad compartida de los Estados para evi-
tar la explotacion desmedida de los recursos naturales,
promoviendo un enfoque de desarrollo que contemple la
sostenibilidad como eje central.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha interpretado el derecho a un medio am-
biente sano con una clara perspectiva intergeneracional. En
diversas sentencias, la SCIN ha subrayado que el disfrute
de los recursos naturales por parte de las generaciones ac-
tuales no debe comprometer la posibilidad de las futuras
generaciones de acceder a esos mismos recursos. Este en-
foque impone a las autoridades una obligacion de conser-
var los ecosistemas y prevenir el deterioro ambiental, inte-
grando la equidad intergeneracional como un pilar esencial
en la proteccion del medio ambiente.

Ademds, la jurisprudencia internacional también ha contri-
buido al fortalecimiento de este principio. El Protocolo de
San Salvador, que forma parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y el Acuerdo de Escazu, ratificado
por México, han sido fundamentales en el desarrollo de una
interpretacion mas robusta del derecho a un medio ambiente
sano. Estos instrumentos destacan la necesidad de adoptar
una vision de largo plazo en la toma de decisiones ambienta-
les, asegurando que los impactos futuros sean considerados
en la planificacion presente. En particular, el Acuerdo de Es-
cazu ha consolidado el principio de equidad intergeneracio-
nal al promover el acceso a la informacion publica, la parti-
cipacion ciudadana y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, elementos esenciales para garantizar que las de-
cisiones sean inclusivas y transparentes.

El papel de la SCJN ha sido igualmente relevante en el
avance de este principio. En numerosas resoluciones, la
Corte ha hecho uso del principio de no regresion, que im-
pide que las normativas ambientales retrocedan o se flexi-
bilicen, comprometiendo la calidad de vida de las genera-
ciones futuras. Este principio se complementa con el
principio precautorio, que dicta que, ante la falta de certe-
za cientifica sobre los efectos potenciales de una actividad
en el medio ambiente, las autoridades deben optar por me-
didas preventivas. De este modo, se evitan dafos irreversi-
bles que podrian poner en peligro los derechos de las ge-
neraciones por venir.

Otro aspecto fundamental del principio de equidad interge-
neracional es la corresponsabilidad que implica entre los
sectores publico y privado. La Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental y otras normativas mexicanas imponen la
obligacion de reparar los dafios ambientales, un enfoque
que no solo busca mitigar los efectos inmediatos, sino tam-
bién restaurar los ecosistemas para garantizar su funciona-
lidad en el largo plazo. La SCIN ha ratificado este princi-
pio en diversas sentencias que ordenan la restauracion de
areas naturales afectadas, destacando que el deterioro de
los ecosistemas tiene repercusiones directas no solo en el
presente, sino también para las generaciones futuras.

Un elemento clave adicional en la aplicacion de este prin-
cipio es la transversalidad de la proteccion ambiental en to-
das las decisiones de politica piblica. La SCJN ha dejado
claro que la sostenibilidad debe ser considerada en todos
los sectores, desde la planificacion econdmica hasta los
proyectos de infraestructura, asegurando que el desarrollo
no se logre a expensas del entorno natural. Este enfoque in-
tegral es vital para que las decisiones no se tomen de ma-
nera fragmentada, sino que contemplen su impacto acumu-
lativo y duradero en el medio ambiente.

El Acuerdo de Escazu, junto con la jurisprudencia mexi-
cana, ha sido instrumental en fortalecer el papel de las
acciones colectivas y los mecanismos procesales para la
defensa del medio ambiente. La posibilidad de que ciu-
dadanos y comunidades participen activamente en la to-
ma de decisiones y presenten demandas colectivas en
casos de dafio ambiental es fundamental para la realiza-
cion efectiva de la equidad intergeneracional, al brindar
una voz a aquellos que atn no pueden alzarla: las gene-
raciones futuras.

Finalmente, es crucial entender que la equidad intergenera-
cional no se limita a la dimension ambiental, sino que tam-
bién representa un principio de justicia social. Este princi-
pio busca evitar que las generaciones futuras sufran las
consecuencias de decisiones irresponsables o cortoplacis-
tas tomadas en el presente. Asi, la equidad intergeneracio-
nal, como parte integral del derecho a un medio ambiente
sano, exige un compromiso ético y legal para preservar y
restaurar los recursos naturales y la calidad del entorno.
Solo a través de esta vision a largo plazo se puede garanti-
zar un desarrollo sostenible que respete los derechos de to-
dos, tanto de quienes vivimos hoy como de quienes here-
daran el mundo mafana.
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En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, de la Ley de Productos Organicos, para in-
cluir el principio de equidad intergeneracional en materia
de desarrollo sostenible

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 11 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 11. (...)

Las acciones para el desarrollo rural sustentable debe-
ran también contemplar el principio de equidad inter-
generacional, asegurando que las decisiones presentes
en la conservacion y el aprovechamiento de los recursos
naturales no comprometan el bienestar de las futuras
generaciones, en concordancia con los tratados interna-
cionales y el desarrollo sostenible.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XVI al ar-
ticulo 2 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéti-
camente Modificados, para quedar como sigue:

Articulo 2. (...)
LaXV.(.)

XVI. Promover el principio de equidad intergenera-
cional, asegurando que las decisiones en materia de
bioseguridad se tomen considerando los derechos de
las generaciones futuras para garantizar un ambien-
te sano y libre de riesgos.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion X al articu-
lo 1 de la Ley de Productos Organicos, para quedar como
sigue

Articulo 1. (...)
[.a VIIL (...)

IX. Promover la Equidad Intergeneracional en la
produccion organica, asegurando que las practicas

adoptadas no comprometan los recursos naturales ni
la sostenibilidad a largo plazo, preservando el bien-
estar de las generaciones futuras.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes
de noviembre de 2025.— Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo
(rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimenta-
ria, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pa-
ra incluir el principio de equidad intergeneracional en ma-
teria de desarrollo sostenible, a cargo del diputado Felipe
Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, para incluir el principio de equidad
intergeneracional en materia de desarrollo sostenible, al te-
nor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad incorporar el
principio de equidad intergeneracional con el proposito de
garantizar que las decisiones adoptadas en el presente no
comprometan la capacidad de las generaciones futuras pa-
ra satisfacer sus propias necesidades.

Este principio, ampliamente reconocido en foros internacio-
nales y consagrado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, resulta esencial para la con-
solidacion de un desarrollo genuinamente sostenible y debe,
por tanto, integrarse plenamente en nuestro marco normativo.
Solo asi podremos asegurar una gestion del medio ambiente
que responda tanto a los retos inmediatos como a las necesi-
dades a largo plazo.

México, como nacion rica en biodiversidad y recursos na-
turales, enfrenta desafios considerables en la proteccion de
su patrimonio natural, asi como en la mitigacion y adapta-
cion frente al cambio climatico. El pais se encuentra en una
encrucijada critica donde, por un lado, debe responder a las
crecientes demandas de desarrollo y bienestar social, y por
otro, a las presiones derivadas de la degradacion ambiental
y el agotamiento de recursos.

En este contexto, es imperativo que el Estado asuma una
responsabilidad clara y contundente frente a las generacio-
nes venideras. Esta iniciativa, promovida desde el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) en el marco de la
agenda legislativa de la LXVI Legislatura, responde preci-
samente a esta necesidad apremiante de reforzar nuestra
responsabilidad ambiental intergeneracional.

El impulso de esta reforma esta en sintonia con la vision de
transformacion integral que promueve la presidenta Clau-
dia Sheinbaum, cuya trayectoria como cientifica ambiental
y servidora publica ha estado marcada por su firme com-
promiso con la sostenibilidad. Bajo su liderazgo, se ha con-
solidado una agenda publica orientada a la proteccion del
medio ambiente y la transicion hacia una economia mas
verde y resiliente. Durante su gestion como jefa de gobier-
no de la Ciudad de México, Sheinbaum implementd inicia-
tivas clave como la electrificacion del transporte publico y
la instalacion de paneles solares en edificios gubernamen-
tales, acciones que no solo contribuyeron a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, sino que tam-
bién establecieron precedentes en la adopcion de tecnolo-
gias limpias y el fomento de una infraestructura urbana
sostenible.

Estos logros no son meras acciones aisladas, sino parte de
una vision de largo plazo que sitta el bienestar de las genera-
ciones futuras en el centro de la toma de decisiones politicas
y economicas. Sheinbaum ha defendido con consistencia la
necesidad de integrar el enfoque intergeneracional en todas
las politicas publicas relacionadas con el medio ambiente, en-
tendiendo que la justicia ambiental no puede desvincularse de
la justicia social. Asi, el principio de equidad intergeneracio-
nal se erige como un componente indispensable para asegu-
rar un equilibrio entre el desarrollo humano y la preservacion
de los ecosistemas que lo sostienen.

En este marco, la inclusion de dicho principio en la legis-
lacion ambiental mexicana no solo responde a los compro-
misos internacionales adquiridos por el pais en materia de
desarrollo sostenible, sino que también refuerza una vision
de transformacion que prioriza la justicia social, el respeto
por la naturaleza y la equidad entre generaciones.

Esta reforma legislativa constituye un avance fundamental
hacia un futuro més justo y sostenible, en el que las deci-
siones presentes sean reconocidas como un legado positivo
para quienes nos sucedan. Asimismo, reafirma el compro-
miso de México con una agenda global que reconoce la in-
terdependencia entre el bienestar humano y la salud del
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planeta, consolidando al pais como un actor responsable en
la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de la
biodiversidad.

Asi, el principio de equidad intergeneracional no es solo un
ideal aspiracional, sino una necesidad préactica y urgente
para asegurar un desarrollo armonico que trascienda los li-
mites del presente y garantice un porvenir digno para todas
las generaciones. Con su integracion en la legislacion me-
xicana, estamos no solo cumpliendo con nuestras obliga-
ciones internacionales, sino también construyendo una na-
cion que se proyecta hacia el futuro con responsabilidad,
vision y respeto por el entorno que compartimos.

Fundamento tedrico

El principio de equidad intergeneracional se sostiene en la
premisa de que las generaciones actuales tienen la obliga-
cion ineludible de salvaguardar los recursos y condiciones
necesarias para garantizar el bienestar de las generaciones
futuras. Este compromiso no se limita inicamente a la con-
servacion de los recursos naturales, sino que requiere la
construccion de un marco ético y legal que permita evaluar
y prever los impactos a largo plazo de las decisiones poli-
ticas, econdmicas y ambientales.

En la base de este principio se encuentra el concepto de de-
sarrollo sostenible, que busca conciliar tres dimensiones
fundamentales: el crecimiento econdmico, la equidad so-
cial y la proteccion ambiental. Esta triada, sin embargo, s6-
lo se alcanza si se respeta la capacidad de las generaciones
venideras para satisfacer sus propias necesidades.

En la practica, la equidad intergeneracional implica que las
politicas publicas deben orientarse hacia la preservacion de
los ecosistemas, la gestion racional de los recursos natura-
les y la reduccion de los dafios ambientales, bajo la premi-
sa de que las acciones del presente repercutiran de manera
directa sobre las futuras generaciones.

Este enfoque resulta crucial en la lucha contra desafios glo-
bales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversi-
dad y la sobreexplotacion de los recursos. No reconocer la
importancia de este principio es perpetuar un modelo de
desarrollo cortoplacista e insostenible que distribuye los
beneficios de manera inmediata, pero traslada los costos y
las consecuencias negativas a quienes atin no han nacido.

Asimismo, el principio de equidad intergeneracional se
vincula estrechamente con el concepto de justicia ambien-

tal. Este sostiene que las generaciones actuales no solo de-
ben aprovechar los recursos y servicios que ofrece la natu-
raleza, sino que también tienen el deber de conservarlos en
condiciones Optimas para que las generaciones futuras pue-
dan disfrutar de un entorno saludable y productivo.

Las decisiones que hoy se toman en torno a la explotacion
de los recursos y la gestion ambiental pueden tener conse-
cuencias graves y duraderas si no son gestionadas de ma-
nera responsable. Un ejemplo evidente de ello es el au-
mento de la temperatura global debido al uso intensivo de
combustibles fosiles. Los efectos de esta crisis climatica,
que se prolongaran durante siglos, afectardn a las genera-
ciones venideras de formas que apenas estamos comenzan-
do a vislumbrar.

Por lo tanto, es fundamental que las politicas y proyectos
de desarrollo integren mecanismos de evaluacion que in-
cluyan el andlisis de sus impactos a largo plazo, més alld de
los beneficios inmediatos o meramente econémicos. Insti-
tuciones internacionales como la UNESCO han subrayado
reiteradamente la importancia de que los derechos de las
generaciones futuras sean protegidos mediante politicas
plblicas que promuevan la conservacion del medio am-
biente y la equidad social. Sin embargo, como se destaca
en multiples informes, los marcos legislativos nacionales
atin no han garantizado plenamente estos derechos, lo que
refuerza la necesidad de reformar y adaptar nuestras nor-
mativas a las exigencias del futuro.

Cabe destacar que el principio de equidad intergeneracional
no se limita exclusivamente al ambito de la proteccion me-
dioambiental. También implica la busqueda de una equidad
social y economica que asegure que las generaciones futuras
tengan acceso no solo a los recursos naturales, sino también
a niveles adecuados de bienestar, educacion, tecnologia y sa-
lud. La sostenibilidad no debe entenderse unicamente en tér-
minos de preservar el medio ambiente, sino que debe orien-
tarse también hacia la creacion de condiciones que permitan
un desarrollo humano integral y justo, tanto para las genera-
ciones presentes como para las futuras.

Adicionalmente, este principio nos invita a adoptar una vi-
sion a largo plazo en la que se reconozcan las limitaciones
de los recursos disponibles y se priorice el bienestar colec-
tivo sobre los intereses inmediatos y particulares. Esta
perspectiva ética demanda una reconfiguracion de los mo-
delos de crecimiento economico que, tradicionalmente,
han estado fundamentados en el consumo desmedido y la
explotacion ilimitada de los recursos naturales, en favor de
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sistemas mas sostenibles y respetuosos con el equilibrio
ecologico.

La implementacion del principio de equidad intergenera-
cional no solo representa un desafio técnico o econdmico,
sino también una cuestion de compromiso moral y ético.
La humanidad no tiene el derecho de consumir los recursos
del planeta o degradar el entorno a tal punto que las gene-
raciones futuras se vean privadas de disfrutar de un medio
ambiente saludable y productivo.

Fundamento juridico

El principio de equidad intergeneracional encuentra su sus-
tento en el derecho fundamental a un medio ambiente sa-
no, consagrado tanto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos como en diversos tratados
internacionales. En el marco juridico mexicano, el articulo
4° constitucional establece que todas las personas tienen el
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar, y que esta proteccion debe ser extendida tanto
a las generaciones presentes como a las futuras. Este man-
dato no es solo una declaracion de intenciones, sino una
obligacion concreta que se traduce en la implementacion
de politicas publicas y normativas destinadas a preservar
los ecosistemas y asegurar el acceso equitativo a los recur-
sos naturales.

A nivel internacional, el principio se ve respaldado por im-
portantes instrumentos como la Declaracion de Estocolmo
de 1972 y la Declaracion de Rio de 1992, documentos que
subrayan la importancia de salvaguardar el medio ambien-
te para las generaciones venideras. Estos acuerdos estable-
cen la responsabilidad compartida de los Estados para evi-
tar la explotacion desmedida de los recursos naturales,
promoviendo un enfoque de desarrollo que contemple la
sostenibilidad como eje central.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) ha interpretado el derecho a un medio am-
biente sano con una clara perspectiva intergeneracional. En
diversas sentencias, la SCIN ha subrayado que el disfrute
de los recursos naturales por parte de las generaciones ac-
tuales no debe comprometer la posibilidad de las futuras
generaciones de acceder a esos mismos recursos. Este en-
foque impone a las autoridades una obligacion de conser-
var los ecosistemas y prevenir el deterioro ambiental, inte-
grando la equidad intergeneracional como un pilar esencial
en la proteccion del medio ambiente.

Ademds, la jurisprudencia internacional también ha contri-
buido al fortalecimiento de este principio. El Protocolo de
San Salvador, que forma parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y el Acuerdo de Escazu, ratificado
por México, han sido fundamentales en el desarrollo de una
interpretacion mas robusta del derecho a un medio ambiente
sano. Estos instrumentos destacan la necesidad de adoptar
una vision de largo plazo en la toma de decisiones ambienta-
les, asegurando que los impactos futuros sean considerados
en la planificacion presente. En particular, el Acuerdo de Es-
cazu ha consolidado el principio de equidad intergeneracio-
nal al promover el acceso a la informacion publica, la parti-
cipacion ciudadana y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, elementos esenciales para garantizar que las de-
cisiones sean inclusivas y transparentes.

El papel de la SCIN ha sido igualmente relevante en el
avance de este principio. En numerosas resoluciones, la
Corte ha hecho uso del principio de no regresion, que im-
pide que las normativas ambientales retrocedan o se fle-
xibilicen, comprometiendo la calidad de vida de las gene-
raciones futuras. Este principio se complementa con el
principio precautorio, que dicta que, ante la falta de cer-
teza cientifica sobre los efectos potenciales de una activi-
dad en el medio ambiente, las autoridades deben optar por
medidas preventivas. De este modo, se evitan dafios irre-
versibles que podrian poner en peligro los derechos de las
generaciones por venir.

Otro aspecto fundamental del principio de equidad interge-
neracional es la corresponsabilidad que implica entre los
sectores publico y privado. La Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental y otras normativas mexicanas imponen la
obligacion de reparar los dafios ambientales, un enfoque
que no solo busca mitigar los efectos inmediatos, sino tam-
bién restaurar los ecosistemas para garantizar su funciona-
lidad en el largo plazo. La SCIN ha ratificado este princi-
pio en diversas sentencias que ordenan la restauracion de
areas naturales afectadas, destacando que el deterioro de
los ecosistemas tiene repercusiones directas no solo en el
presente, sino también para las generaciones futuras.

Un elemento clave adicional en la aplicacion de este prin-
cipio es la transversalidad de la proteccion ambiental en to-
das las decisiones de politica piblica. La SCJN ha dejado
claro que la sostenibilidad debe ser considerada en todos
los sectores, desde la planificacion econdmica hasta los
proyectos de infraestructura, asegurando que el desarrollo
no se logre a expensas del entorno natural. Este enfoque in-
tegral es vital para que las decisiones no se tomen de ma-
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nera fragmentada, sino que contemplen su impacto acumu-
lativo y duradero en el medio ambiente.

El Acuerdo de Escazu, junto con la jurisprudencia mexica-
na, ha sido instrumental en fortalecer el papel de las accio-
nes colectivas y los mecanismos procesales para la defen-
sa del medio ambiente. La posibilidad de que ciudadanos y
comunidades participen activamente en la toma de decisio-
nes y presenten demandas colectivas en casos de dafio am-
biental es fundamental para la realizacion efectiva de la
equidad intergeneracional, al brindar una voz a aquellos
que aun no pueden alzarla: las generaciones futuras.

Finalmente, es crucial entender que la equidad intergenera-
cional no se limita a la dimension ambiental, sino que tam-
bién representa un principio de justicia social. Este princi-
pio busca evitar que las generaciones futuras sufran las
consecuencias de decisiones irresponsables o cortoplacis-
tas tomadas en el presente. Asi, la equidad intergeneracio-
nal, como parte integral del derecho a un medio ambiente
sano, exige un compromiso ético y legal para preservar y
restaurar los recursos naturales y la calidad del entorno.
Solo a través de esta vision a largo plazo se puede garanti-
zar un desarrollo sostenible que respete los derechos de to-
dos, tanto de quienes vivimos hoy como de quienes here-
daran el mundo mafana.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para incluir el principio de equidad inter-
generacional en materia de desarrollo sostenible

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVII al articulo
17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
para quedar como sigue:

Articulo 17.(...)
L.aXVL (...

XVII. Asegurar el principio de equidad intergenera-
cional en la gestion de los recursos pesqueros y acui-
colas, garantizando que las decisiones actuales no
comprometan la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer sus necesidades de acceso a los re-
cursos y la sostenibilidad ambiental.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
marzo de 2025.— Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (ribri-

ca).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, en materia de practicas abu-
sivas, a cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Treviiio,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-



Aiio I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 7 Bis de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
précticas abusivas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. En las plazas comerciales los estacionamientos son un
medio necesario para acceder a bienes y servicios de con-
sumo ofrecidos en dichos espacios.

2. De acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana de Pla-
zas Comerciales, AMPC por sus siglas, en el pais existen
mas de 900 centros comerciales.

3. Que en la mayoria de los centros comerciales el estacio-
namiento se cobra como un servicio adicional aparte.

4. Que la regla de independencia del servicio del estacio-
namiento se encuentra establecida sin considerar el consu-
mo de la mayoria de los usuarios quienes, para consumir,
utilizan de manera accesoria los estacionamientos.

5. Que, en algunos estados se ha identificado que existen
diversas irregularidades en plazas comerciales y supermer-
cados, donde las maquinas y relojes son alterados para ob-
tener un cobro superior a los usuarios.

6. Que el espiritu de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor (LFPC) tiene como eje evitar las practicas que
perjudiquen a los consumidores en su relacion con los
proveedores.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En las plazas comerciales el consumidor busca acceder a
bienes y servicios que se encuentran ofertados en un mis-
mo espacio, de manera que su consumo puede ser mas efi-
ciente pues se aprovecha el acceso a varias tiendas.

Para favorecer la posibilidad de que el usuario consumidor
pueda permanecer durante largo tiempo, durante su estan-
cia en las plazas, estas cuentan con un estacionamiento, sin
embargo, como se menciond en el apartado anterior, el es-
tacionamiento se encuentra contemplado como un servicio
independiente, aunque en la practica forme parte de la ex-
periencia de consumo, e incluso lo promueva de manera in-
directa al oftecer la tranquilidad de poder resguardar el ve-
hiculo durante varias horas.

Sin embargo, lo anterior se ha vuelto una préctica despro-
porcionada, pues los usuarios pagan un derecho de estacio-
namiento que muchas veces resulta excesivo. El usuario se
encuentra pues, en una situacion en que se le obliga a pa-
gar un cargo extra que no corresponde a un servicio auto-
nomo, sino a una condicion que permite que ejerza su de-
recho al consumo.

En el marco juridico mexicano, ademds de la LFPC, la Cons-
titucion de la Republica contempla el cuidado del consumi-
dor por practicas abusivas. Sin duda, el cobro por estaciona-
miento es un ejemplo del aprovechamiento que, desde una
posicion dominante, realizan las plazas comerciales, pues no
existe alternativa real para acceder al consumo.

La iniciativa que presenta el suscrito busca garantizar que
las personas consumidoras no enfrenten esta carga que es
desproporcionada. En este sentido, el suscrito considera
que, en una perspectiva amplia, el estacionamiento de pla-
zas comerciales debe considerarse como un servicio acce-
sorio del derecho al consumo. Por lo cual, cobrarlo consti-
tuye una practica abusiva de cargos indebidos.

Si bien prohibir su cobro totalmente puede significar una car-
ga excesiva también para los proveedores, una forma de pro-
teccion al consumidor es otorgar horas obligatorias de acce-
so gratuito al estacionamiento siempre que el usuario haga un
consumo en algin establecimiento de la plaza comercial.

Como se ha argumentado en los pérrafos que anteceden, la
proteccion de los derechos de los consumidores es primordial
para el sistema juridico mexicano, no obstante, en la practica,
la falta de regulacion en ciertos sectores conlleva una falacia
en la garantia de los derechos. En lugar de garantizar sus de-
rechos, el marco actual coloca al ciudadano frente a una asi-
metria estructural en el pago de estacionamientos. Por un la-
do, el consumidor no tiene un marco legal que le proteja en
este caso pues, el marco juridico, institucional y econdmico
favorecen sistematicamente al proveedor.
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La asimetria también se refleja en la falta de informacion
general sobre los estacionamientos. Los usuarios constan-
temente estan a expensas de los cobros desregulados y con-
diciones de los estacionamientos de las plazas comerciales.

La presente iniciativa tiene como propdsito establecer un
marco juridico que garantice una proteccion efectiva y
equilibrada para las personas consumidoras, sin descono-
cer los derechos e intereses legitimos de los proveedores.
Se reconoce, en particular, que personas con movilidad re-
ducida, adultos mayores y otros grupos en situacion de vul-
nerabilidad dependen del uso de automoviles para acceder
a bienes y servicios basicos.

Bajo esta consideracion, resulta indispensable subrayar que
los derechos humanos son interdependientes e indivisibles:
fortalecer el derecho de las y los consumidores mediante
esta reforma implica, al mismo tiempo, favorecer el ejerci-
cio de otros derechos fundamentales, como la movilidad, el
acceso a la alimentacion y el acceso equitativo a bienes y
servicios de primera necesidad.

Para mayor claridad, a través del siguiente cuadro compa-
rativo, se podran observar el texto vigente y la propuesta
hecha en esta iniciativa:

Ley de Federal de Proteccién al Consumidor

Texto vigants

ARTICULO 7 BIS.- LI proveodor debord
rifrrrir de lorma molor visibhe 2l
monto tofal 2 pegar por los hisnes,
s gue ofrozca al

productos o son
consumidor.

Lrichio [aaltal (3 deberd
COTHSI N TS, [

gasta 0 arngacion adicional ous ss
rocyui cubric con phive e la
aduuisicidn o conbralacion respecliva,

sea esla gl conlade o a crédilo.

ir | icho manto cebers e i

seguies v cualguier olro coslo, cargo,

Texto propuesto

ARTICULO 7 BIS.- LI provecdar debers
inlormar de lor
manto total & p
productos o serdcios gquo ofrozca o
CONSLIMCor.

g rploria oy wvisible e

ar por los biznas,

IMpUCetos,  comisionss, Nt
seuuros y odslguien olro coslo, o ,
gastn 0 erogacian adicional que se
cubrir con motivo d
o uizicion o conlrelacidn
see gxle al conledo o 2 orédile.

FRCILICT:

Se considerara practica abusiva
condicionar el acceso a los bienes o
servicios ofrecidos en plazas, centros
o unidades comerciales mediante el
cobro por el uso de
estaclonamientos o aspacios
indispensables para dicho consuma.
En consecuencia, los proveedores
estaran obligados a garantizar el uso
gratuito del estaclonamiento alasy
los consumidores al menos durante
las primeras dos horas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 7
Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de practicas abusivas

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 7 bis de
la Ley Federal de Proteccion al consumidor, en materia de
practicas abusivas, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. El proveedor deberé informar de forma no-
toria y visible el monto total a pagar por los bienes, pro-
ductos o servicios que ofrezca al consumidor.

Dicho monto debera incluir impuestos, comisiones, intere-
ses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o eroga-
cion adicional que se requiera cubrir con motivo de la ad-
quisicion o contratacion respectiva, sea ésta al contado o a
crédito.

Se considerara practica abusiva condicionar el acceso a
los bienes o servicios ofrecidos en plazas, centros o uni-
dades comerciales mediante el cobro por el uso de esta-
cionamientos o espacios indispensables para dicho con-
sumo. En consecuencia, los proveedores estarin
obligados a garantizar el uso gratuito del estaciona-
miento a las y los consumidores al menos durante las
primeras dos horas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor emiti-
14, en un plazo no mayor a 90 dias, las disposiciones admi-
nistrativas necesarias para la implementacion de lo dis-
puesto en este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 12 de noviembre de
2025.— Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en
materia de proteccion a la pesca riberefia, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Cota Cérdenas, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Manuel Alejandro Cota Cérde-
nas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan y reforman diversas disposicio-
nes a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
en materia de proteccion a la pesca riberefia al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La pesca riberefia es una actividad fundamental para el de-
sarrollo de personas y comunidades locales de las zonas
costeras de nuestro pais.

Este Gobierno ha reconocido la importancia de la pesca ri-
berefia, asi como de la acuacultura para la soberania ali-
mentaria; para el ofrecimiento de alimentos nutritivos y a
bajo costo; para el combate a la pobreza, y para el manejo
sustentable de los recursos pesqueros.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA), “la pesca riberefia o artesanal re-
presenta un aporte fundamental a la soberania alimentaria
y a la economia del pais, ya que genera cerca de 350 mil
empleos directos, ademas de los derivados por actividades
conexas, y contribuye con alrededor de 800 mil tonela-
das de productos marinos. Dos de cada cinco pescados
que se consumen en México provienen de ella.”!

Dicha autoridad también sefiala que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), considera que la pesca riberefia puede ser un factor
de cambio en numerosas comunidades costeras y tener un
papel clave en el combate a la pobreza, ademas de ser un
elemento de cohesion e identidad.

La pesca riberefia, ademas, tiene un profundo arraigo con
la actividad turistica en las playas mexicanas: los alimen-
tos que se consumen en los restaurantes y en los puestos de
comida que tanto gustan a los turistas nacionales y extran-
jeros provienen de la pesca riberefia y sostienen economi-
camente a miles de familias costeras rurales, de escasos re-
cursos economicos, por lo general.

Asimismo, en el tema de paridad y participacion en las ac-
tividades pesqueras, las mujeres de las comunidades ribe-
refias son un factor determinante para el éxito de esta acti-
vidad, dado que tiene una representacion del 17 por ciento
en el sector pesquero riberefio. Las entidades federativas
con mayor participacion identificada son Baja California
Sur, Campeche, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Yucatan.

Maria Amparo Rodriguez Santiago, investigadora del pro-
grama Cétedras Conacyt de la Universidad Auténoma del
Carmen, indico que la participacion de las mujeres en el
subsector pesquero “...ha tomado mayor relevancia [...] y
actualmente cientos de ellas participan en diferentes activi-
dades relacionadas con la pesca y la acuacultura, que van
desde la elaboracion de artes de pesca, capturas, procesa-
miento, distribucion y comercializacion, hasta en los pro-
cesos de otorgar valor agregado a los productos.”?

México es signante de diversos tratados internacionales
que otorgan derechos a los pueblos, como son los de la
consulta y participacion, asi como el acceso preferente a
los recursos naturales. Por ejemplo, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC) establece que “En ningiin caso podra privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia” (Ar-
ticulo 1, parrafo 2). El Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982 relati-
vas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios, dispone que “A fin de conservar y ordenar
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorios, los Estados riberefios y
los Estados que pescan en alta mar deberan, al dar
cumplimiento a su deber de cooperar de conformidad
con la Convencion:... i) Tener en cuenta los intereses de
los pescadores que se dedican a la pesca artesanal y de
subsistencia.” (articulo 5o., inciso 1). También el Conve-
nio Num. 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT), reconoce para las comunidades indigenas (que
conforman comunidades pesqueras), entre otros derechos
los de participacion en la utilizacion, administracion y con-
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servacion de sus recursos naturales (articulo 15, numeral 1)
y el derecho al reconocimiento y fortalecimiento de sus ar-
tesanias, industrias rurales, actividades tradicionales —pes-
ca, caza y recoleccion- como factores importantes en el
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y de-
sarrollo econdmico (articulo 23, numeral 1).

Sin embargo, historicamente la pesca riberefia ha sido ame-
nazada por las pesquerias de altura, realizadas por grandes
embarcaciones, cuyas actividades pesqueras comerciales se
deben desarrollar sobre todo en mar abierto, en la zona eco-
ndmica exclusiva y en alta mar. Por sus dimensiones este ti-
po de pesca afecta negativamente en las zonas costeras a una
amplia diversidad de especies pesqueras disponibles para la
pesca riberefla, amenaza a los ecosistemas —coral, suelo, flo-
ra y fauna— y especies marinos no objetivo, y pone en peli-
gro la vida y la seguridad de las personas de comunidades
pesqueras frente a las operaciones de flota mayor.

De manera reciente, en el mes de junio pasado, se observa-
ron barcos atuneros de alto calado realizando actividades
de pesca en zonas proximas a las costas de La Paz y Los
Cabos, en Baja California Sur. Se exhibieron en redes so-
ciales a dos embarcaciones de altura frente a El Sargento y
La Ventana capturando especies no permitidas en el titulo
de concesion pesquera. En las denuncias se destaco que di-
chas embarcaciones mayores pescaban con redes de cerco
especies de manera indiscriminada a poca distancia de la
costa, en zonas que constituyen el habitat de las principa-
les especies marinas que representan la fuente de sustento
de miles de familias sudcalifornianas.

Este tipo de embarcaciones mayores cuentan con concesio-
nes expedidas por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Sader), a través de la Conapesca, para el aprovecha-
miento de las especies atun aleta amarilla, patudo o atin
ojo grande, atun aleta azul y barrilete, en aguas de jurisdic-
cion federal del Océano Pacifico Mexicano y en aguas in-
ternacionales del Océano Pacifico Oriental, constituyendo
una de las pesquerias mas importantes del pais por su im-
pacto economico. Sus capturas oscilan alrededor de 185
mil de toneladas anuales, que se realizan en la Zona Eco-
nomica Exclusiva del Estado Mexicano y en altamar, como
parte de las cuotas aprobadas por la Comision Interameri-
cana del Atin Tropical (CIAT), el érgano internacional al
que México se encuentra adherido, y que establece los li-
mites de aprovechamiento de la flota de cada pais para ase-
gurar la sostenibilidad de las poblaciones de los tunidos,
mediante la aplicacion de medidas de conservacion y orde-

nacion, para asegurar el aprovechamiento sostenible de
esas poblaciones.

En este sentido, las embarcaciones mayores aludidas nada
tienen que hacer en aguas donde se realiza la pesca ribere-
fla, mucho mas cercana y respetuosa de la biodiversidad
caracteristica del mar territorial y sus costas, puesto que
sus titulos amparan la pesca en la Zona Economica Exclu-
siva mexicana y en altamar. No obstante, en los videos y
fotografias que circulan en las redes sociales, se aprecia co-
mo las embarcaciones atuneras industriales se les atravie-
san a los pescadores riberefios locales, poniendo sus vidas
y su patrimonio en peligro y causando una competencia
desmedida e injusta que ha generado una gran indignacion
en la poblacion afectada, y que exige de las autoridades del
Estado Mexicano se detenga ese tipo de acciones.

Una situacion similar acontece cuando las embarcaciones
de altura 0 mediana altura llevan a cabo la pesca comercial
de las especies de escama y el calamar en las zonas cerca-
nas a la costa, no obstante la importancia social y ambien-
tal que ambas tienen para las comunidades costeras. Las
primeras veinticinco millas representan una zona de alta
productividad, por lo que si se realiza la pesca de esas es-
pecies por embarcaciones mayores se pone en riesgo la
sostenibilidad de las mismas.

Es una exigencia de los pescadores riberefios de este pais
que se establezca una zona de pesca que les permita prote-
ger su actividad y a la vez la sostenibilidad de los recursos
marinos, un area donde éstos puedan llevar a cabo la pesca
sin la competencia desleal de las grandes embarcaciones.

Un ejemplo de la relevancia social y ambiental de esta pro-
puesta es el avance que ha alcanzado la Republica del Pe-
14, a través de la Ley 31749 y su reglamentacion, que esta-
blece las cinco millas maritimas como zona exclusiva para
la pesca artesanal, reconociendo los derechos de los pesca-
dores artesanales y ancestrales, al mismo tiempo que esta-
blece una proteccion mas estricta en esa zona, como resul-
tado de un largo proceso de discusion al respecto.

Al emitirse el decreto respectivo se sefiala que atiende a la
proteccion de las primeras cinco millas marinas desde la
costa, una zona clave para la pesca artesanal y la conserva-
cion de la biodiversidad marina. En esa franja, queda pro-
hibida la pesca industrial y también el uso de ciertos apa-
rejos y técnicas de pesca que dafian el ecosistema. Por
ejemplo, estdn prohibidas las redes de arrastre de fondo, las
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redes de cerco industriales, las rastras, los chinchorros me-
canizados o manuales y cualquier arte de pesca que modi-
fique las condiciones del mar, ya que afectan directamente
el fondo marino y las especies que alli habitan.

Por tales razones se plantea la siguiente iniciativa de adi-
ciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles (LGPAS) para la proteccion de la pesca riberefia y de
las personas que la realizan, con los siguientes elementos
juridicos:

1. Se propone una definicion de “Comunidades pesque-
ras” como parte de la proteccion que es debida para estas
personas por el Estado Mexicano, conforme al articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Esta proteccion esta asociada con los derechos huma-
nos establecidos en los articulos 40. y 27, parrafos tercero
y quinto, constitucionales y en los tratados y acuerdos in-
ternacionales de los que México es parte, poniendo énfa-
sis en las comunidades rurales que viven y se desarrollan
en las zonas costeras mexicanas, cuyas vidas, tradiciones,
costumbres y organizacion social dependen para su reali-
zacion plena de la pesca de consumo doméstico y de la
pesca comercial para su sustento.

2. También se propone una definicion de “Pesca ribe-
refia”, pendiente desde hace tiempo para beneficio de
este subsector, focalizandola en las comunidades pes-
queras —de ahi la importancia de su definicion—, cu-
yos propositos son de consumo doméstico y de bene-
ficio econdmico, que se practica a pie 0 con una
embarcacion pesquera sin cubierta corrida y eslora to-
tal de hasta doce metros, y dentro de una franja de
hasta veinte cinco millas marinas (acorde al lenguaje
y los términos juridicos establecidos en la Ley Fede-
ral del Mar), a partir de la linea base desde la cual se
mide el mar territorial.

3. Se establece un nuevo articulo 72 Bis, en el que se dis-
ponen que las capturas de las especies de escama, tiinidos
y calamar, en todas sus variedades, se realizara exclusi-
vamente por la pesca riberefia dentro de una franja de
hasta veinticinco millas marinas a partir de la linea base
desde la cual se mide el mar territorial, sin petjuicio de
que las embarcaciones riberefias puedan hacer uso del
mar en toda su extension y que dicha actividad pesquera
debe sujetarse a las normas oficiales mexicanas en la ma-
teria y a los términos y condiciones establecidos en los
permisos de pesca comercial correspondientes.

4. Se incorpora al articulo 132 de la LGPAS un nuevo ti-
po de infraccion, mediante la adicion de una fraccion
XXVIII Bis, por realizar actividades de pesca comercial
que contravengan lo sefialado en el Articulo 72 Bis pro-
puesto.

5. En respuesta a la comision de la conducta infractora
de este nuevo tipo de infraccion administrativa, se pro-
pone la aplicacion de la sancion economica legal mas
elevada, equivalente de 10,001 a 30,000 veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, para lo cual se incorpo-
ra en los supuestos de este castigo a la nueva fraccion
XXVIII Bis del articulo 132 de la LGPAS.

Asi mismo, se establecen tres articulos transitorios impor-
tantes:

El primero, que corresponde a la entrada en vigor del de-
creto correspondiente; el Segundo, que se dirige a la co-
municacion de dichas disposiciones a las comunidades
pesqueras y a las personas titulares de concesiones pesque-
ras, para armonizar de manera pacifica y respetuosa la rea-
lizacion de actividades dentro y fuera de la franja permiti-
da para la pesca riberefia, y Tercero, en el que se dispone
que la Conapesca debera revisar y actualizar las concesio-
nes y permisos correspondientes, para establecer en dichos
actos juridicos lo dispuesto en la Iniciativa, contando para
ello con un plazo de doce meses contados a partir de la en-
trada en vigor del decreto respectivo.

De esta manera se brindan a las autoridades competentes
las facultades y los elementos juridicos para apoyar y pro-
teger a las comunidades pesqueras, que tienen derechos hu-
manos que deben ser garantizados, respetados y protegi-
dos. Lo que es ya inevitable es iniciar una discusion seria e
incluyente sobre las acciones y normas que deben plante-
arse para proteger y fortalecer a la pesca riberefia del pais.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de los inte-
grantes de esta honorable asamblea de legisladores el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas dis-
posiciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, en materia de proteccion a la pesca ribereiia

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XIV Bis y
XXXV Bis al articulo 40.; un nuevo articulo 72 Bis; la
fraccion XXVIII Bis al articulo 132; y se reforma la frac-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

cion IV al articulo 138, todas a la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[ a XIV.

XIV Bis. Comunidades pesqueras: Personas fisicas
pertenecientes y agrupadas en comunidades que vi-
ven y se desarrollan en dreas o zonas costeras mexi-
canas, cuyas vidas, tradiciones, costumbres y organi-
zacion social dependen para su realizacion plena de
la pesca de consumo doméstico y de la pesca comer-
cial para su sustento;

XV. a XXXV. ...

XXXV Bis. Pesca ribereiia: Es la captura, extraccion
y comercializacion en pequeiia escala que realizan
integrantes de comunidades pesqueras en grupo o de
manera individual, con propdsitos de consumo do-
méstico y de beneficio econdmico, que se practica a
pie o con una embarcacion pesquera sin cubierta co-
rrida y eslora total de hasta doce metros, y dentro de
una franja de hasta veinticinco millas marinas a par-
tir de la linea base desde la cual se mide el mar te-
rritorial; Sin perjuicio de que embarcaciones ribere-
iias puedan hacer uso del mar en toda su extension.

XXXVL all...

Articulo 72 Bis. La captura y aprovechamiento de las
especies de escama, tiinidos y calamar, en todas sus va-
riedades, se realizara exclusivamente mediante la pesca
riberefia dentro de una franja de hasta veinticinco mi-
llas marinas a partir de la linea base desde la cual se mi-
de el mar territorial, sujetaindose a las normas oficiales
mexicanas en la materia y a los términos y condiciones
establecidos en los permisos de pesca comercial corres-
pondientes.

Articulo 132. Son infracciones a lo establecido en la pre-
sente Ley, el Reglamento y las normas oficiales que de ella
deriven:

[.a XXVIIL ...

XXVIII Bis. Realizar actividades de pesca comercial
en contravencion con lo dispuesto en el Articulo 72
Bis de este ordenamiento;

XXIX. a XXX

Articulo 138. La imposicion de las multas a que se refiere
el articulo 133 se determinard en la forma siguiente:

[ alll

IV. Con el equivalente de 10,001 a 30,000 veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion a quien cometa las in-
fracciones sefialadas en las fracciones: III, IV, X, XIII,
XVI, XIX, XXVIII Bis y XXIX del articulo 132.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y su organismo desconcentrado la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, llevaran a cabo campafias de difusion
sobre las disposiciones de este decreto a las comunidades
pesqueras y a las personas permisionarias y concesionarias,
con el proposito de armonizar de manera pacifica y respe-
tuosa la realizacion de actividades dentro y fuera de la fran-
ja permitida para la pesca riberefia.

Tercero. La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca re-
visara y actualizara las concesiones y permisos correspon-
dientes, para establecer en dichos actos juridicos lo dis-
puesto en el presente decreto. Para ello, la Comision
contara con un plazo de doce meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Instrumento Legislativo.

Notas

1 Gobierno de México, Comision Nacional de Acuacultura y Pesca,

“Pesca riberefla y acuacultura, claves en el combate a la pobreza y en

atender la seguridad alimentaria”, visible en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/conapesca/prensa/pesca-riberena-y-acuacul-
tura-claves-en-el-combate-a-la-pobreza-y-en-atender-la-seguridad-

alimentaria-292048

2 Idem.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de
2025.— Diputado Manuel Alejandro Cota Cérdenas (rbrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA'Y LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefla y Mediana Empresa y de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, en materia de emprendimiento juve-
nil, a cargo del diputado Manuel Alejandro Cota Cérdenas,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Manuel Cota Cérdenas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 3, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa y de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, en materia de emprendimiento ju-
venil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los jovenes no son el futuro, son el presente de nuestra so-
ciedad, el impulso que podamos darles para enfrentar los
retos de la vida es crucial para su desarrollo y el de nuestra
sociedad.

En México una de las principales preocupaciones de los
gobiernos de la transformacion ha sido el apoyar a las y los
jovenes para darles oportunidades de emplearse en la vida
productiva del pais y asi evitar la desercion escolar.

Por ello, celebramos programas institucionales como el
“Jovenes Construyendo el Futuro”, el cual, es uno de

los Programas para el Bienestar del Gobierno de México
con el que se brinda, durante 12 meses, capacitacion gra-
tuita en empresas y centros de trabajo a jovenes de entre 18
y 29 afios de edad que no estén estudiando o no cuenten
con un trabajo, en aras de desarrollar sus habilidades y ca-
pacidades y asi colaborar en su insercion al mundo laboral.

Durante la capacitacion, las y los jévenes reciben un apo-
yo econdmico mensual equivalente a un salario minimo
que, en 2025, es de 8 mil 480 pesos.

Ademds, las y los beneficiarios cuentan con el seguro mé-
dico del IMSS, que cubre enfermedades, maternidad y ries-
gos de trabajo.

Ademés de capacitacion, apoyo economico y seguro médi-
co, las y los beneficiarios de Jovenes Construyendo al Fu-
turo reciben los materiales ¢ insumos necesarios para hacer
su labor sin ninglin costo.

Cabe destacar que aquellas personas inscritas en este pro-
grama deberdn asistir en los dias y horarios establecidos
por el centro de trabajo, los cuales son de entre 5 y 8 horas
diarias, 5 dias a la semana.

Gracias a este programa, 7 de cada 10 egresados han con-
seguido un empleo u ocupacién productiva.

Durante los gobiernos del periodo neoliberal, las personas
jovenes fueron uno de los sectores més ignorados y despo-
jados de sus derechos a la educacion, al trabajo, a una vida
digna. A ellos y ellas se les neg6 el acceso a las universida-
des publicas bajo el argumento de “no haber pasado un exa-
men de admision”, al tiempo que se les relegaba, a la hora
de buscar un trabajo pues “no tenian experiencia”. Es de-
cir: se les dio la espalda.

Ademés, los gobiernos neoliberales impusieron la idea de
que estos jovenes eran “ninis”, porque ni estudiaban ni tra-
bajaban, como si lo hicieran por decision propia, cuando lo
que imperaba en realidad eran autoridades que no cumpli-
an su labor de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
mas fundamentales como lo son la educacion y el trabajo.

Desde el inicio de la Cuarta Transformacion, en diciembre
de 2018, se decidio llevar a cabo acciones de humanis-
mo y justicia social con las y los jovenes y todos los de-
mas sectores desfavorecidos, y asi evitar que se vayan por
el camino de las conductas antisociales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

Este programa sin duda ha sido un gran apoyo a las y los
jovenes, sin embargo, esta politica piiblica busca el empleo
formal, es decir, que quienes se inscriban adquieran expe-
riencia y mediante el mérito se queden a laborar en el cen-
tro de trabajo; como joven legislador creo que esto se pue-
de complementar con un segmento de jovenes creativos,
sofladores con intenciones de construir sus aspiraciones
mediante ¢l emprendimiento.

En la actualidad, Los jovenes suelen estar interesados en
emprendimientos que les permitan expresar su creatividad,
generar impacto social y tener flexibilidad. Algunos ejem-
plos de emprendimientos que pueden gustarles son:

1. Tecnologia y desarrollo de aplicaciones: Crear so-
luciones innovadoras para problemas cotidianos.

2. Emprendimiento social: Proyectos que buscan re-
solver problemas sociales o ambientales.

3. Creacion de contenido digital: YouTube, Twitch,
blogs, podcasts, TikTok, etcétera.

4. Disefio y arte: Emprendimientos relacionados con la
moda, el disefio gréfico, la ilustracion, etc.

5. Sostenibilidad y medio ambiente: Proyectos que
promueven practicas sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente.

6. Educacion y formacion: Crear contenido educativo
o plataformas de aprendizaje en linea.

7. Emprendimiento en la industria del entreteni-
miento: Produccion de musica, cine, teatro, etcétera

En redes sociales ha tomado fuerza una tendencia que mo-
tiva los jovenes mexicanos a buscar mejores oportunidades
laborales: el desempleo, los bajos sueldos, las extensas jor-
nadas de trabajo, buscar ingresos adicionales, son algunas
de las razones que estan empujando a las nuevas genera-
ciones a emprender y crear sus propios negocios.

De acuerdo con los resultados oportunos de los Censos
Economicos 2024 de INEGI, en México operan 5,451,113
Unidades Economicas, de las cuales el 95.5 por ciento son
microempresas, es decir que tienen de 0 a 10 empleados,
que generan el 41.5 por ciento del empleo total. Esto quie-
re decir que los micros negocios son un pilar fundamental
en la economia.

Sin embargo—e irdnicamente—, emprender en México
puede ser desalentador y complejo, porque la Asociacion
de Emprendedores de México (ASEM), sefiala que el 76
por ciento de los negocios cierran antes de los tres afios.
Esto refleja una falta de politicas piblicas efectivas para
impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas.

Aunque existen programas de financiamiento, muchos em-
prendedores no acceden a ellos debido a la falta de educa-
cion financiera o la desinformacion.

La Asociacion de Emprendedores de México destaca que
solo el 17.7 por ciento de los negocios acceden a créditos
bancarios, y apenas un 8 por ciento a financiamientos por
medio de instituciones no bancarias como las Fintech, So-
fomes o Sofipos.

Atn entre quienes solicitan un crédito, muchos son recha-
zados: el 8.8 por ciento porque se les exige mayor nivel de
ingresos, el 6 por ciento por no contar con una propiedad
en garantia, y el 5.4 por ciento por no tener suficiente tiem-
po operando.

Esto es preocupante, ya que detras de aquel emprendedor
motivado con salir adelante y encontrar mejores oportuni-
dades, hay una historia dificil: jornadas largas con sueldos
bajos, sacrificios personales, y el costo de oportunidad de
renunciar a un pasado por encontrar un futuro mejor.

Por citar algunos ejemplos internacionales, en Estados Uni-
dos, Alemania y Japon la tasa de la actividad emprendedora
en jovenes de 18 a 24 afos es de 12 por ciento mientras que
en México es de apenas 6.2 por ciento.

Ademas persisten tasas elevadas de desempleo de recién
egresados de la educacion media superior, es comun tanto
el abandono escolar por falta de motivacion y expectativas
a futuro como la falta de condiciones institucionales que
permitan difundir la cultura emprendedora.

En México:

* Alrededor del 42.4 por ciento de los emprendedores to-

tales en el pais son jovenes, segun datos de noviembre
de 2024.

* Aproximadamente el 16.4 por ciento de todos los jo-
venes mexicanos ha intentado alguna vez iniciar su pro-
pio negocio.
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* Se estima que uno de cada tres jovenes en México tie-
ne el deseo de emprender.

* Solo alrededor del 26 por ciento de los jévenes logra
el éxito al crear un proyecto empresarial.

* En México, solo el 1.5 por ciento de los jovenes entre
19 y 20 afios logran convertirse en empleadores, lo que
indica un bajo indice de emprender con empleo directo
para otros.

En el marco de la inteligencia artificial, las juventudes des-
empefian un papel crucial y dindmico, enfrentando una se-
rie de retos y oportunidades en el camino hacia un futuro
digital y del emprendimiento.

Por todo lo anterior considero se debe de establecer por
parte del gobierno federal y de Los gobiernos estatales y
municipales, fondos y politicas publicas encaminadas a la
capacitacion, inversion, y entrega de créditos blandos para
las y los jovenes emprendedores de nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa y de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de em-
prendimiento juvenil

Articulo Primero. - Se reforman los articulos 7, 10y 11 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 7.- La Secretaria disefiara, fomentard y promove-
14 la creacion de instrumentos y mecanismos de garantia,
asi como de otros esquemas que faciliten el acceso al fi-
nanciamiento a las MIPYMES, en igualdad de oportunida-
des para mujeres y hombres, considerando dentro de los
grupos prioritarios a las y los jovenes emprendedores.

Articulo 10.- La planeacién y ejecucion de las politicas y
acciones de fomento para la competitividad de las MIPY-
MES debe atender los siguientes criterios:

LalX...

X. Fomentar la insercion de las actividades productivas
y servicios de las y los jovenes, los pueblos y comuni-

dades indigenas y afromexicanas a nivel regional, esta-
tal y municipal.

Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas y acciones
contenidas en el articulo anterior, deberan considerarse los
siguientes Programas:

L-...

II. Fomento para la constitucion de fondos publicos, in-
cubadoras de empresas y formacion de emprendedores;
dando prioridad a proyectos juveniles.

Articulo Segundo. Se adicionan la fraccion IV, recorrién-
dose las subsecuentes del articulo 3 y la fraccion XVI, re-
corriéndose las subsecuentes del articulo 4; ambas de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
Lalll....

IV. Presentar a la persona titular del Ejecutivo fede-
ral, al inicio del sexenio, un programa que contenga
el plan de apoyo al emprendimiento de la juventud,
con el objeto de impulsar el desarrollo de la capaci-
dad emprendedora, mejorando el acceso a la asisten-
cia técnica e infraestructura necesaria, opciones de
capitalizacion, financiamiento y apoyo a la apertura
de mercados de comercializacion, para la juventud.

V. a VIIL..

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

[.aXV.- ..

XVIL.- A través del Programa Nacional de Juventud,
gestionar y suscribir convenios de colaboracion y co-
ordinacion con entes publicos, organismos no guber-
namentales nacionales e internacionales, a fin de que
las y los jovenes emprendedores se alleguen de me-
canismos de crédito y financiamiento con tasas de in-
terés preferenciales; asi mismo, para para generar
estimulos fiscales en apoyo a la juventud.

XVIL.- Las demas que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2025 / Apéndice I

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de
2025.— Diputado Manuel Alejandro Cota Cérdenas (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, Comer-
cio y Competitividad, y de Juventud, para dictamen.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a car-
go del diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Antonio de Jesis Ramirez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
3,y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con una publicacion hecha por el periodico El
Universal,! se evidencia que en México no se ha logrado
llegar a un acuerdo sobre el origen de los programas socia-
les, indica que analistas y especialistas de indole politico y
social no han alcanzado un consenso sobre el origen o la
entrega de los primeros apoyos sociales en México.

Se menciona que el origen de los programas sociales en
México se remonta hasta la redaccion de la Constitucion de
1917, estableciéndose en la ley el acceso a los derechos so-
ciales como la educacion, la proteccion laboral, asi como el
acceso a la tierra. Sin embargo, algunos otros especialistas
determinan que los programas sociales en nuestro pais no

arrancaron sino hasta 1943 con la creacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En este sentido, dicha publicacion hace una cronologia de
la evolucion de los mismos, desde el Programa de Educa-
cion, Salud y Alimentacion (Progresa), implementado en
1997 con el objetivo de combatir la pobreza a través de
transferencias monetarias condicionadas a la asistencia es-
colar y visitas a centros de salud por parte de las 300 mil
familias beneficiarias.

Seguido del programa Oportunidades en 2002, dirigido a
familias en situacion de pobreza y marginacion, con énfa-
sis en comunidades rurales en las 32 entidades del pais, lo-
grando atender a 4.2 millones de hogares.

Posteriormente, en 2014 el programa Prospera, el cual
otorgaba recursos a casi 7 millones de familias mexicanas
para fortalecer su alimentacion, salud y educacion, sirvien-
do como vinculo a las personas beneficiarias con proyectos
productivos, opciones laborales y servicios financieros.

Finalmente, desde 2018 se pusieron en marcha los Progra-
mas para el Bienestar, cuyo objetivo es lograr el bienestar
general de la poblacion, en el cual se garantizan los dere-
chos a la alimentacion, al trabajo, la salud, la educacion, la
cultura, la vivienda y la seguridad social 2

Para tal fin, el Gobierno Federal de nuestro pais cred pro-
gramas, pensiones, becas y otros apoyos economicos que,
en conjunto con el Poder Legislativo, se ha logrado que al-
gunos de éstos sean consagrados en nuestra Constitucion
como derechos mas elementales de los grupos menos favo-
recidos.

Ejemplo de ellos son:

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, consistente en un apoyo econémico universal
de manera bimestral, a mujeres y hombres a partir de los
65 afios que les garantiza una vejez digna y plena.

Pension para el Bienestar de las Personas con Disca-
pacidad que apoya a niflas, nifios y jovenes con disca-
pacidad permanente de hasta 29 afios de edad, asi como
a personas en esta condicion de comunidades indigenas
desde los cero hasta los 64 afios.

Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Judrez con un apoyo bimestral para millones de estu-
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diantes de escuelas publicas que estén en condiciones de
pobreza; y en el caso de alumnas y alumnos del nivel me-
dio superior, el apoyo es universal.

Programa Jovenes Construyendo el Futuro, en el que
personas de entre 18 y 29 afios de edad que no se en-
cuentran estudiando o trabajando reciben capacitacion
laboral en empresas, instituciones publicas y organiza-
ciones sociales en las que desarrollan sus habilidades que
les permitan insertarse en el campo laboral. Durante un
ano, el Gobierno de México les otorga un apoyo mensual
mas seguro médico del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

Asi como programas La Escuela es Nuestra; el Programa
de Nifas y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras; Sembran-
do Vida; el Programa de Mejoramiento Urbano y Vi-
vienda, y el Programa Nacional de Reconstruccion.

Lo anterior muestra que nuestro gobierno se ha venido pre-
ocupando y ocupando en atender las principales necesida-
des de quienes mas lo requieren, garantizando apoyos que
brinden las herramientas que permitan a sus beneficiarios
tener una vida digna.

El esfuerzo no es menor, datos aportados por nuestra presi-
denta, la doctora Claudia Sheinbaum, sefialan que los Pro-
gramas para el Bienestar benefician a 82 por ciento de las
familias mexicanas con una inversion de casi 836 mil mi-
llones de pesos (mdp).3 Advirtiendo que para el proximo
afo se proyecta un incremento de por lo menos 100 mil
mdp en estos programas, lo que significaria una inversion
cercana a un billon de pesos, casi tres puntos del Producto
Interno Bruto (PIB).

Esfuerzos que se ven traducidos en millones de familias
que hoy tienen un apoyo para cubrir sus necesidades mas
basicas, logrando el objetivo de no dejar a nadie atras.

En este sentido, la presente iniciativa busca seguir fortale-
ciendo los mecanismos de proteccion a los beneficiarios de
los programas sociales, actualmente programas del bienes-
tar, quienes han hecho un llamado para dar a conocer una
afectacion a su economia por tener que pagar comisiones
elevadas de retiro de efectivo en Instituciones Financieras
distintas al Banco del Bienestar, ya sea porque no hay una
sucursal o por no contar con una cercana, obligandolos a
usar otras instituciones financieras cuyas comisiones im-
pactan en la economia de los beneficiarios.

Es importante destacar que las comisiones por retiro de
efectivo son determinadas por las propias instituciones fi-
nancieras y que, de acuerdo con la Comision Nacional pa-
ra la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros (Condusef), el monto de las comisiones que las
instituciones bancarias aplican por el uso de sus cajeros au-
tomaticos, depende en gran medida, de la ubicacion y del
giro comercial del lugar donde se encuentren instalados.4

Al respecto, de acuerdo al portal Wise, estas podrian ser las
tarifas de algunas instituciones financieras por disposicion
de efectivo dentro de la sucursal bancaria:3

Bancs Cormleldn

BEVA £33 BN = VA
Santander 24 - S30 MKN = VA
Banamex S26.50 MEN

HIBC F30.20 MEN + VA

Banarte F30 MHN

Banraqio HZT MEN

Lo anterior, pudiendo variar de acuerdo a los criterios refe-
ridos sobre la ubicacion en donde se encuentren los cajeros
utilizados.

Ahora, es bien cierto que actualmente existe esta atribucion
de las Instituciones Financieras de establecer el monto de sus
comisiones, debiendo hacerlas del conocimiento tanto de las
autoridades competentes como de los usuarios, quienes po-
drian decidir de manera libre e informada sobre si quieren o
no usar dichos servicios; sin embargo, existen municipios de
nuestras entidades en donde no hay un acceso facil, ni varie-
dad de servicios de distintas instituciones financieras para po-
der elegir al que més le convenga, ante la imposibilidad de
encontrar un Banco del Bienestar para poder retirar el apoyo
de los Programas del cual son beneficiarios.

Ante esta situacion, el periodico El Financiero publico que
algunas instituciones cobraron en el 2022 hasta 40 pesos a
los adultos mayores por retiro de efectivo, denunciando
que bancos ‘hacen su agosto’ con cobro de comisiones a
Tarjetas del Bienestar.5

Cabe destacar que actualmente contamos con instituciones
encargadas de vigilar y salvaguardar los derechos de los
usuarios de los servicios financieros; en este caso, la Co-
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mision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros (Condusef) es un organismo
descentralizado del gobierno mexicano sectorizado a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico que funciona como
defensora de los usuarios de cualquier tipo de servicios fi-
nancieros, y quien constantemente hace publica la infor-
macion sobre las comisiones y las precauciones que debe-
mos tomar al retirar efectivo de los cajeros automaticos.

No obstante, esto solo es una herramienta para establecer
control y mecanismos de defensa ante posibles abusos o in-
cumplimientos de las instituciones financieras, pero queda
fuera de sus competencias lograr que exista una estandari-
zacion entre los cobros de comisiones de los distintos ban-
cos que operan de manera legal en nuestro pais.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo estable-
cer en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros, la prohibicion de que las instituciones fi-
nancieras cobren una comision superior a la del Banco del
Bienestar, cuando se trate de retiro de efectivo de progra-
mas sociales (hoy programas del bienestar).

Para mayor claridad de la reforma planteada a continuacion
se muestra el cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS

TEXTO VIGENTE

Articulo 8o.- La Comision Macional, con
la informacidn que le proporcionen las
autoridades competentas ¥ las
Instituciones Financieras, establecars y
mantendra actualizado un Registro de
Prestadores de Servicios Financieros, en
los términos v condiciones que sefiala
esta Ley. Lo anterior, sin parjuicio de los
demas registros que corresponda llevar
a otras autoridades,

TEXTO PROPUESTO
Articulo 8o.- .

Agimismo, la Comisidn  Nacional | .
establecerd y mantendrd acualizada
una Base de Datos de comisiones gue le
sean reportadas y gue comprenderd
sélo las comisiones vigentkes gque
efectivaments cobren, misma que se
dard a conocer al plblico en general,
por &l medio de difugidn que |3 Comisitn
Nacional considere pertinente.

La Comisidn Nacional establecerd vy | ...
mantendrd actualizada, un Registro de
Usuarics que no deseen que suU
informacidn sea utilizada parz fines
mercaclotécnicos o publicitarios.

Queda prohibido a las Instituciones | .
Financieras utilizar informacion relativa
a la base de datos de sus clientes con
fines mercadotécnicos o publicitarios,
asi como enviar publicidad a los clientes
que  expresamente les  hubieren
manifestado su voluntad de no recibirla
0 que estén inscritos en el registro & que

s refiere el pamafo anterior. Las
Instituciones  Financieras que sean
objeto de publiciciacd S0n
corresponsables  del manejo de la
informacidn de sus Clientes cuando
dicha publicidad la envien a través de
terceras.

Los wsuarios se  podran  insoribir |
gratuitaments en &l Registro Piblico de
Usuarios, a través de los medios que
establezca la Comisidn Nacional, la cual
serd consultada por las Instituciones
Fnancieras.

Sin correlative Para el caso de beneficiarios de
programas sociales, queda
prohibide a las Instituciones
Financieras c<obrar un mento
superior a la comision por retiro de
efective  establecido por la
institucion financiera titular de las
cuentas de dichos programas.

Las Instituciones Hnancieras que | ..
incumplan o dispuesto por el presente
articulo, s2 hardn acresdoras a las
sanciones que establece esta Ley.

De la anterior redaccion se desprende la armonizacion de
las comisiones por retiro de efectivo solo para el caso de
los beneficiarios y de los recursos provenientes de los pro-
gramas sociales, quedando a salvo las demds comisiones
bancarias establecidas en los términos legales vigentes.

Sabemos que no son ilegales las comisiones hoy vigentes,
pero para el caso de los beneficiarios de los programas so-
ciales debe existir la premisa de que se trata de personas
con alguna caracteristica de vulnerabilidad, y que lo que
menos necesita es una presion mas por no tener las facili-
dades para poder acceder a estos apoyos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo sexto al articulo 8,
recorriendo los demads en su orden subsecuente, de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...
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Para el caso de beneficiarios de programas sociales,
queda prohibido a las Instituciones Financieras cobrar
un monto superior a la comision por retiro de efectivo
establecido por la institucion financiera titular de las
cuentas de dichos programas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ver: Los programas sociales en México. El Universal. Consultado en:

https://www.eluniversaledomex.com.mx/opinion/gilberto-
sauza/los-programas-sociales-en-mexico/

2 Ver: Historial de los Programas. Programas para el Bienestar. Con-
sultado en:

https://programasparaelbienestar.gob.mx/historia-programas/
3 Ver: Programas para el Bienestar benefician a 82 por ciento de las fa-
milias mexicanas con una inversion de casi 836 mil mdp. Presidencia
de la Republica, Prensa. Consultado en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/programas-para-el-bienes-
tar-benefician-a-82-de-las-familias-mexicanas-con-una-inversion-

de-casi-836-mil-mdp-presidenta-claudia-sheinbaum

4 Ver: Conoce las comisiones que te cobran los cajeros automaticos de
bancos distintos al de tu cuenta. Condusef. Consultado en:

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=780&idcat=1

5 Ver: Cajeros automaticos en México: costos y limites. Wise. Consul-
tado en:

https://wise.com/mx/blog/cajeros-automaticos-mexico

6 Ver: Denuncian que bancos ‘hacen su agosto’ con cobro de comisio-
nes a Tarjetas del Bienestar. El Financiero. Consultado en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/02/10/denuncian-
que-bancos-hacen-su-agosto-con-cobro-de-comisiones-a-tarjetas-
del-bienestar/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de
2025.— Diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30.y 73 de
la Ley General de Salud, en materia de prevencion y aten-
cion de la ludopatia, a cargo de la diputada Ana Karina Ro-
jo Pimentel, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura de esta Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo
60 numeral 1. fraccion I, y en los términos de los articulos
77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea, Ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona y re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de prevencion y atencion de la ludopatia, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las infraestructuras fundamentales que
sostienen el desarrollo de una sociedad moderna compren-
den la energia, el transporte y las telecomunicaciones. Den-
tro de este tlltimo ambito, la television, la radio, el internet
y las redes sociales se han consolidado como los principa-
les canales de comunicacion en nuestra sociedad.

La influencia de las telecomunicaciones en la estructura so-
cial se refleja en conceptos como la “sociedad del conoci-
miento”, la “sociedad de la informacion” y la “sociedad de
masas”, teorias que han sido determinantes en la concep-
cion contemporanea de la vida social.

Antes de su transformacion institucional, el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones (IFT) presento los resultados de
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la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovi-
suales (Encca) edicion 20241, que muestran un panorama
revelador sobre los habitos de consumo de los mexicanos:

* E1 74% de las personas encuestadas consumen conte-
nidos audiovisuales a través de canales de television
abierta.

* De este grupo, el 50% prefiere sintonizar noticiarios,
el 46% opta por peliculas y el 33% elige telenovelas.

* En promedio, los mexicanos dedican 2.3 horas dia-
rias a la television abierta y 3 horas diarias a conteni-
dos por internet.

* El consumo de contenidos audiovisuales por internet
ha experimentado un notable incremento, pasando del
26% en 2015 al 55% en 2024.

* En cuanto a telefonia movil, el 90% de los hogares
cuentan con al menos un teléfono movil, de los cuales el
92% son smartphones, lo que evidencia la expansion
de las tecnologias de comunicacion personal.

Estos datos reflejan una transformacion significativa en los
patrones de consumo de medios audiovisuales, evidencian-
do la creciente relevancia de las plataformas digitales y la
diversificacion de las preferencias del publico.

Es por esta razon que la publicidad tiene un papel impor-
tante en estas encuestas, ya que influye en como vivimos y
percibimos el mundo, moldeando decisiones de consumo,
valores y habitos. Su presencia, desde fIyers hasta anuncios
digitales, refuerza estereotipos y normas de consumo, y
afecta alimentacion, ocio y comportamientos sociales. Es-
tadisticas oficiales muestran su impacto: el mercado publi-
citario mexicano alcanzo 10,152 millones de dolares en
2024 y se proyecta a 14,524 millones en 2033, con un cre-
cimiento anual de 4.06%2.

Es imprescindible destacar que la UNESCO menciona que
la publicidad oficial en América Latina, incluido México,
carece de criterios claros y transparentes en su asignacion,
lo que tiene un impacto directo y profundo sobre la liber-
tad de expresion y la pluralidad informativa3.

A partir de esta influencia social de la publicidad, se hace
evidente la importancia de mencionar las casas de apuestas
que representan un fenomeno social de gran alcance, cuyo
impacto se ha intensificado con la expansion de las platafor-

mas digitales y la publicidad asociada. Las telecomunicacio-
nes en la sociedad de masas ejercen una influencia directa
sobre la participacion en juegos de azar, incluyendo loterias,
casinos en linea, casinos tradicionales y cualquier modalidad
de apuestas.

Los medios de comunicacion contribuyen a esta problema-
tica al normalizar y promover estas actividades, generando
una percepcion ilusoria de éxito y de bajo riesgo mediante
la publicidad constante y la asociacion de las apuestas con
estatus y reconocimiento social. La publicidad no solo pro-
mueve el juego como entretenimiento, sino que lo asocia
con valores como éxito, estatus social y dinero facil. El uso
de rostros conocidos y mecanismos de recompensa en pla-
taformas digitales, como notificaciones y “likes” distribui-
dos de manera impredecible, imita ciclos de recompensa
variable que fomentan la adiccion.

Esta combinacion de factores ha contribuido al desarrollo
de la ludopatia, conocida como la “enfermedad silenciosa”,
que puede afectar a cualquier persona en cualquier mo-
mento, sin distincion.

En este contexto, resulta crucial abordar el impacto de las
apuestas en la sociedad mexicana, un fendmeno que ha cre-
cido de manera exponencial con la expansion de las plata-
formas digitales y la publicidad asociada. Seglin una in-
vestigacion de la Universidad Autonoma de México
(UNAM), aproximadamente 3.9 millones de mexicanos
padecen ludopatiat. Estos datos, provenientes de un estu-
dio académico de alto rigor, evidencian la magnitud del
problema y subrayan como la exposicion constante a la pu-
blicidad de apuestas incrementa la vulnerabilidad de la po-
blacion a desarrollar comportamientos adictivos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce los
juegos de azar y las apuestas como un fenomeno de impor-
tancia global y los define como actividades en las que se
arriesga dinero u objetos de valor en eventos de resultado in-
cierto, con la posibilidad de obtener un mayor rendimiento.
La OMS advierte que estas practicas pueden generar dafios
significativos tanto a quienes participan directamente como a
su entorno, incluyendo problemas financieros, rupturas de re-
laciones, violencia doméstica y aumento en la incidencia de
enfermedades mentales y suicidios®.

A nivel global, se estima que aproximadamente el 1,2% de la
poblacion adulta sufre alglin trastorno relacionado con el jue-
g0, y que el 60% de los ingresos generados por estas activi-
dades provienen de jugadores que apuestan a niveles perjudi-
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ciales para su salud, y cifras alarmantes tiene proyectado que
se alcanzaran cerca de 700,000 millones de dolares en 2028
debido al auge de plataformas digitales y teléfonos inteligen-
tes en paises de ingresos bajos y medianos®.

Por su parte, cientificamente, la ludopatia (o juego patolo-
gico) ha sido comparada principalmente con los trastornos
por consumo de sustancias, como la adiccion a la cocaina,
el alcohol o la nicotina.

Diversos estudios, entre ellos los realizados por la Universi-
dad de Cambridge’ y la Harvard Medical School8, han de-
mostrado que las personas con ludopatia presentan alteracio-
nes neurologicas en los mismos circuitos cerebrales que
regulan la recompensa, el placer y el control de impulsos. Di-
chas areas incluyen el niicleo accumbens, la corteza prefron-
tal y el sistema dopaminérgico mesolimbico, estructuras di-
rectamente implicadas en las adicciones quimicas.

Por ello, los cientificos han concluido que la ludopatia no
se trata de un simple mal habito, sino de una enfermedad
adictiva de origen neurobiologico, comparable en su meca-
nismo cerebral y en su nivel de deterioro psicologico y so-
cial con las adicciones a las drogas.

En América Latina, y particularmente en Argentina, ya se han
dado pasos significativos para abordar la ludopatia desde un
enfoque sanitario. La Ley 15.131 de la Provincia de Buenos
Aires reconoce la ludopatia como “una enfermedad cuya ra-
iz es la adiccion” y la define como “un trastorno del control
de los impulsos”, estableciendo que debe ser tratada como un
problema de salud publica®. Este reconocimiento ha permiti-
do el desarrollo de politicas de prevencion, diagndstico tem-
prano y tratamiento gratuito en centros de salud, priorizando
la atencién médica y psicologica de las personas afectadas.
Con ello, se busca no sélo atender el dafio ya causado, sino
reducir los factores de riesgo y evitar que mas ciudadanos
desarrollen este trastorno.

En Europa, la estrategia sanitaria frente a la ludopatia ha
avanzado ain mas, integrandola dentro de los programas
nacionales de salud mental y adicciones. Paises como Es-
paia, Reino Unido y Suecia aplican politicas de preven-
cion a gran escala, restringiendo la publicidad de apuestas,
financiando campafias educativas y estableciendo sistemas
de autoexclusion médica para quienes presentan signos
tempranos de adiccion. Estas medidas demuestran que el
enfoque preventivo es el camino mds eficaz para proteger
la salud de la poblacion.

En este contexto, México no puede permanecer al margen.
Resulta urgente que el Estado adopte un enfoque sanitario
integral para abordar la ludopatia como un trastorno adicti-
vo de cardcter cronico y recurrente. La omision de su reco-
nocimiento y tratamiento oportuno genera consecuencias
graves en la salud mental, emocional y econdmica de las
personas, afectando también a su entorno familiar y social,
con impactos acumulativos en los sistemas de salud publi-
ca y bienestar social. Dejar esta situacion sin atencion no
solo vulnera a los individuos afectados, sino que perjudica
a la sociedad en su conjunto, al incrementar la incidencia
de problemas financieros, conflictos familiares, violencia y
deterioro de la cohesion social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha reco-
nocido piblicamente los riesgos asociados al juego patolo-
gico mediante una alerta reciente en la que advierte sobre
la dificultad de controlar el impulso de apostar y su impac-
to negativo en la vida familiar, social, laboral y personall®.
Paralelamente, la Comision Nacional contra las Adicciones
(Conadic) ha tomado cartas en el asunto al establecer me-
canismos de coordinacion interinstitucional y lineas de
atencion para las adicciones, incluyendo el juego patologi-
co dentro de su marco general de atencion a conductas
adictivas!l,

Sin embargo, aun cuando existen este tipo de medidas pre-
ventivas, su alcance resulta claramente insuficiente para
enfrentar la magnitud del problema que hoy se vive, y me-
nos aun para contener el crecimiento exponencial que este
fendmeno presenta afio tras afio. La expansion del acceso
digital, la normalizacion de las apuestas en medios y la au-
sencia de un marco juridico especifico agravan la situa-
cion, dejando a miles de personas expuestas a una adiccion
que avanza silenciosamente. Por ello, se vuelve imposter-
gable legislar en esta materia, con el fin de fortalecer las
capacidades del IMSS, la CONADIC y demas instituciones
publicas, otorgandoles bases legales solidas para intervenir
de manera directa, oportuna y efectiva frente a una proble-
matica de salud publica que amenaza con intensificarse en
los proximos afios.

Cabe resaltar, al integrar la atencion de la ludopatia dentro
del marco de los servicios de salud mental y adicciones ya
existentes en el Sistema Nacional de Salud, no se genera un
impacto presupuestal adicional significativo, dado que se
aprovechan las estructuras, recursos humanos y programas
de prevencion, diagndstico y tratamiento que actualmente
operan para las adicciones y trastornos mentales. La inclu-
sion de la ludopatia se traduce en una optimizacion de los
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servicios existentes, permitiendo que los mismos centros
de atencion, lineas de orientacion, personal especializado y
protocolos clinicos sean aplicables también a las personas
con trastornos de juego.

Por ello, se considera crucial que la creacion de la presente
iniciativa adquiere una relevancia prioritaria, al buscar que
el Estado mexicano reconozca formalmente la ludopatia co-
mo un problema de salud publica que exige prevencion,
diagnostico y atencion clinica especializada. Este reconoci-
miento permitird garantizar el acceso a tratamientos inte-
grales, fortalecer las capacidades del personal médico y psi-
cologico, y establecer programas permanentes de
rehabilitacion y acompafiamiento, bajo criterios técnicos
avalados por la OMS. Solo asi sera posible dar una res-
puesta estructurada y eficaz a un fendmeno que, aunque si-
lencioso, afecta cada vez a mas mexicanos y representa una
amenaza directa para la salud mental y la cohesion social
del pais.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las siguientes
modificaciones a la Ley General de Salud:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3o.- En los términos de esta | Articulo 3o.- En los tirminos de esta Ley,
Ley, es materia de salubridad general: | es materia de salubridad general:

LakVl.. LalVl..

VI Bis_ La prevencién y atencidn de la

ludopatia.

VI a la XXVIIL. ... VIL a la XXV, ...

Articulo 73 Bis.- Las instituciones
piblicas del Sistema Nacicnal de
Salud deberan brindar accese a los
sarvicios de atencion de salud mental y
de sustancias

por consumao

psicoactivas, y de adicciones en

cumplimiento  con  los  principios

siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de la
poblacion usuaria de loe servicios de
salud mental y las personas con
consumo de sustancias peicoactivas, y

de adicciones:

Il. Respete a la dignidad y a los
derechos humanos de las personas,
con un enfoque de género, equidad,
interseccionalidad e interculturalidad,
poniendo  énfasis en la prevencidn,
deteccion temprana y promocion de la

salud mental, incluyendo acciones

enfocadas a la prevencion de
trastornos  por el consumo  de
sustancias  psicoactivas  y  de
adicciones;

Articulo T3 Bis- Las instituciones
publicas del Sistema Macional de Salud
deberan brindar acceso a los servicios de
atencion de salud mental, la ludopatia y
por consumo de sustancias psicoactivas,
y de adicciones en cumplimiento con los

principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de la
peblacien usuaria de los servicios de
salud mental, la ludopatia y las personas
con consumo de sustancias psicoactivas,

y de adicciones;

Il. Respeto 3 la dignidad y a los derechos
humanos de las perscnas, conoun
de
interseccionalidad e

enfoque JENSrD, equidad,
interculturalidad,
poniendo  énfasis en la prevencidn,
deteccién temprana y promocién de la
aceiones

salud  mentzl.  incluyendo

enfocadas a la prevencion de la
ludopatia y de trastomos por el consumo
de de

adicciones;

sustancias  psicoactivas  y

lll. Fromover y desamollar medidas para
la toma de conciencia sobre la salud
mental, & emadicagion de estigmas v
estereotipos, para la concientizacidn de
la =ociedad y el perzonal de salud, a fin
de disminuir tedo fipe de discriminacian
hacia la poblacién usuara de los
servicios de salud mental y las personas
de
peicoactivas, y de adiccionss;

con CONSUMe sustancias

V. Reduccidn del dano de los diversos
factores de riesgo gue vive ka poblacidn
usuaria de los servicios de salud mental
¥y las personas con consumo  de
de

sustancias peigoactivas, ¥

adicsionss,

LT/ —

Vil. Acceso y atencién integral continua
e interdisciplinaria que reguiera la
poblacidn usuaria de los sarvicios de
salud mental vy las peSrsonas con
censumo de sustancias psiceactivas, v

de adicciones, v

VI ...

lll. Promover y desarmollar medidas para
la toma de conciencia sobre la salud
mental, la emadicacion de estigmas y
esterentipes, para la concientizacion de
Ia sociedad y el perzonal de salud, a fin
de disminuir todo tipe de discriminacién
hacia la poblacidn usuarna de los
servicios de salud mental, la ludopatia
y las personas con consumo  de
sustancias

peicoactivas, y de

adicciones;

V. Reduccidn del dafo de los diversos
factores de riesgo que vive la poblacidn
usuaria de |os servicios de salud mental,
la ludopatia vy las personas con
consume de sustancias psicoactivas., y
de adicciones;

Vi ...

VIl Acceso y atencién integral continua
e interdisciplinaria que requiera R
poblacion usuaria de 105 ssrvicios de
salud mental, la ludopatia y l&s
personas con censumo de sustancias

psicoactivas, y de adicciones, y

VI ...
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Por lo anterior expuesto y fundado ponemos a considera-
cion de este pleno, para su estudio, discusion y aprobacion
la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud.

Articulo unico: Se adiciona la fraccion VI Bis del articulo
3y se reforma el articulo 73 Bis, fraccion L, II, IIL, IV y VII,
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

L.alaVL ...
VI Bis. La prevencion y atencion de la ludopatia.
VII. a la XXVIIL ...

Articulo 73 Bis.- Las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud deberan brindar acceso a los servicios
de atencion de salud mental, la ludopatia y por consumo
de sustancias psicoactivas, y de adicciones en cumplimien-
to con los principios siguientes:

I. Cercania al lugar de residencia de la poblacion usua-
ria de los servicios de salud mental, la ludopatia y las
personas con consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones;

IL. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de
las personas, con un enfoque de género, equidad, inter-
seccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la
prevencion, deteccion temprana y promocion de la salud
mental, incluyendo acciones enfocadas a la prevencion
de la ludopatia y de trastornos por el consumo de sus-
tancias psicoactivas y de adicciones;

III. Promover y desarrollar medidas para la toma de con-
ciencia sobre la salud mental, la erradicacion de estigmas
y estereotipos, para la concientizacion de la sociedad y el
personal de salud, a fin de disminuir todo tipo de discri-
minacion hacia la poblacion usuaria de los servicios de sa-
lud mental, la ludopatia y las personas con consumo de
sustancias psicoactivas, y de adicciones;

IV. Reduccion del dafio de los diversos factores de ries-
go que vive la poblacion usuaria de los servicios de sa-
lud mental, la ludopatia y las personas con consumo de
sustancias psicoactivas, y de adicciones;

V...
VL ...

VII. Acceso y atencion integral continua e interdiscipli-
naria que requiera la poblacion usuaria de los servicios
de salud mental, la ludopatia y las personas con consu-
mo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, y

VIIL. ...
Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn armonizar su legisla-
cion en materia de salud con las disposiciones del presente
decreto en un plazo no mayor a 12 meses contados a partir
de su entrada en vigor.
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8. Perales, J. F. (Noviembre de 2014). Comprension y tratamiento del
juego patologico: aportaciones desde la Neurociencia del Aprendizaje.
Obtenido de SCIELO:
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Ye-
rico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, diputado fe-
deral de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario institucional, presenta
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 32 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las ventas por internet en los tlltimos afios han ido en au-
mento y esto se ha convertido en una de las principales vi-
as para la compra de productos de todo tipo. Este creci-
miento exponencial abre grandes posibilidades y mejoras
en la dinamica de la economia mundial; es mas sencillo
mover millones de productos desde su origen de fabrica-
cion al cliente final sin muchos intermediarios, al igual que
encontrar mejores precios por ofertas unicas aplicables so-
lo en ventas en paginas de internet por la conexion directa
con el fabricante o distribuidores directos.

Sin embargo, han surgido précticas engafosas que perjudi-
can a los consumidores, especialmente las relacionadas con
los descuentos fraudulentos, para darle la apariencia de re-
bajas atractivas que en realidad no lo son. Esto constituye
un engailo al consumidor que vulnera sus derechos, lo cual
petjudica la confianza en el comercio digital.

Una manera clara y evidente de medir este crecimiento es
a través de su participacion en el Producto Interno Bruto
(PIB). Segtin cifras preliminares del INEGI, “e/ comercio
electronico de bienes y servicios (como proxy de la econo-
mia digital) alcanzo en 2022 un valor equivalente al 3.9
por ciento del PIB nacional, creciendo significativamente
en los ultimos ajios”.1

“En téerminos absolutos, este crecimiento se traduce en mi-
les de millones de pesos. dado el tamario de la economia
mexicana, consolidando a México como uno de los merca-
dos digitales mds dindmicos de América Latina.”
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La Ley Federal de Proteccion al Consumidor? prohibe ya de
por si la publicidad engafiosa y précticas abusivas, en su ar-
ticulo 32, parrafo segundo establece que “para los efectos de
esta ley, se entiende por informacion o publicidad engariosa
o0 abusiva aquella que refiere caracteristicas o informacion
relacionadas con algun bien, producto o servicio que pu-
diendo o no ser verdaderas, inducen a error o confusion al
consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial,
artificiosa o tendenciosa en que se presenta”.

Sin embargo, en la practica es dificil de detectar y sancio-
nar dichas practicas de descuentos ficticios.

Actualmente, existen mecanismos para detectar los cam-
bios de precios de manera externa al utilizar plataformas
ajenas a la pagina de donde se compra el producto o de ma-
nera manual, pero hay consumidores que desconocen estas
herramientas o no tienen tiempo para monitorear el precio
durante varios dias, esto puede poner al comprador en una
considerable desventaja frente al vendedor.

El derecho de los consumidores a recibir informacion cla-
ra y veraz encuentra sustento directo en el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,3
que dispone: “El derecho a la informacion sera garantiza-
do por el Estado.” Este precepto consagra la obligacion de
las autoridades y de los particulares de propiciar condicio-
nes que permitan al ciudadano acceder a informacion ve-
raz, comprobable y suficiente para la toma de decisiones,
lo que incluye las relaciones de consumo y las operaciones
en el comercio electronico. La transparencia de precios y la
verificacion de descuentos no son un privilegio comercial,
sino una manifestacion concreta del derecho constitucional
a la informacion, al evitar que el consumidor sea inducido
a error mediante precios manipulados o ficticios.

Por su parte, el articulo 25 constitucional, parrafo tercero
establece que “el Estado planeard, conducira, coordinara
y orientara la actividad economica nacional, y llevara al
cabo la regulacion y fomento de las actividades que de-
mande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion”. De esta disposicion se deriva la
obligacion del Estado de supervisar y orientar la actividad
econdmica en beneficio del interés general. En el ambito
del comercio electronico, esta rectoria implica garantizar la
competencia leal y la transparencia informativa, aseguran-
do que los precios y promociones sean auténticos y no re-
sulten en un perjuicio para el consumidor.

Finalmente, en el articulo 28, parrafo tercero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual esta-
blece de manera expresa que “la ley protegerad a los consu-
midores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado
de sus intereses.” Este precepto es sumamente relevante,
pues faculta al legislador para establecer modalidades en la
organizacion y comercializacion de productos con el propo-
sito de evitar practicas que provoquen aumentos artificiales
de precios o que generen perjuicios al consumidor.

La obligacion de mostrar el historial de precios y el precio
mas bajo previo a las promociones constituye un mecanis-
mo de materializacion de esa proteccion constitucional, ga-
rantizando que la informacion comercial sea veraz y no in-
duzca a error, fortaleciendo asi, la confianza en el comercio
digital y la equidad en las relaciones de consumo.

Esta claro que estos “descuentos ficticios” no solo afectan
el bolsillo de la gente, sino que también puede distorsionar
la competencia. Las empresas que obran con honestidad y
mantienen precios justos parecen menos competitivas fren-
te a aquellas que manipulan precios. Ademas, minan la
confianza en el comercio electronico en general. De seguir
esta tendencia, podria generarse un escepticismo tal que los
consumidores duden de toda promocion, afectando incluso
a los comerciantes legitimos.

En el ambito internacional, muchos paises brindan al con-
sumidor mediante la legislacion necesaria la regulacion el
comercio digital para evitar actividades fraudulentas, reco-
nociendo la importancia de la transparencia en los precios
para la proteccion al consumidor. Segln la Directiva (UE)
2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo (2019),
todo anuncio de reduccion de precios debe indicar el pre-
cio mas bajo aplicado durante los treinta dias anteriores.4
Esta reforma legal fue pensada precisamente para evitar las
falsas rebajas. En paises como Espafia, Francia o Alema-
nia, las plataformas de venta ya estan adaptando sus sitios:
cuando un producto estd en descuento, muestran el precio
anterior mas bajo del ultimo mes.

Incorporar esta medida podria haber evitado o al menos
evidenciado a tiempo numerosos fraudes y abusos detecta-
dos en los ultimos afios. Por ejemplo, durante el Buen Fin,
Profeco registra cada afio reclamaciones por incumpli-
miento de ofertas/promociones y no respetar precios anun-
ciados (por ejemplo, 142 casos por ofertas no respetadas en
2023). La experiencia comparada y monitoreos periodisti-
cos muestran practicas como elevar el precio dias previos
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y anunciar ‘descuentos’ que en realidad regresan al precio
previo. Un historial visible de precios en la ficha del pro-
ducto habria permitido prevenir y detectar estas conductas
en el momento de la compra.5 Cabe sefialar que muchos de
estos fraudes dafian no solo a los consumidores directa-
mente afectados, sino al sistema digital en su conjunto.
Cuando salen a la luz, generan publicidad negativa y des-
confianza generalizada.

Implementar la obligacion de incluir gréaficas de historial
de precios en el comercio electronico traerd numerosos be-
neficios, alineados con la proteccion al consumidor y el
buen funcionamiento del mercado, asi como la confianza
en el proveedor.

El comprador dispondra de informacion clara para tomar
decisiones. Ya no dependerd Unicamente del marketing del
vendedor, sino que podra ver por si mismo como ha fluc-
tuado el precio. Esto es especialmente util para detectar
“ofertas” engafiosas, pero también sirve en general para
apreciar si un precio actual es alto o bajo comparado con el
promedio historico. Una ciudadania informada es mas difi-
cil de engafiar y, por ende, las empresas se veran incenti-
vadas a competir con ventajas reales (precio, calidad, ser-
vicio) y no con trucos.

Obligar al comercio electronico a publicar las graficas de
historial de precios de los productos es una medida necesa-
ria y beneficiosa para el sistema digital en México. Res-
ponde a problemas reales detectados en nuestro mercado,
se inspira en mejores practicas internacionales y robustece
el derecho del consumidor a la informacion y a compras li-
bres de engafio.

En atencion a lo anteriormente expuesto es que propongo
la adicion de un articulo 32 BIS de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor y para una mejor identificacion de
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

| TEXTOVIGENTE PROPUESTA

Sin correlativo. | Articulo 32 BIS. En el comercio
electréonico, los proveedores que ofrezcan
bienes o servicios al consumidor deberan

mostrar, de forma visible en la ficha de cada
producto o servicio, un historial de precios
correspondiente, por lo menos, a los (ltimos

dias fialand ién |
el precio mas bajo aplicado en los treinta
dias previos a cualquier promocion o
descuento.

La informacion debera ser exacta,
verificable y mantenerse actualizada en
todo momento.

El incumplimiento de esta disposicion
se considerara publicidad engafiosa
conforme a lo previsto en el articulo 32
de la presente Ley, y sera sancionado de
acuerdo con las disposiciones
l aplicables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para someter a la consideracion de este Pleno y solicitar
su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 32 Bis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. En el comercio electronico, los proveedo-
res que ofrezcan bienes o servicios al consumidor deberan
mostrar, de forma visible en la ficha de cada producto o
servicio, un historial de precios correspondiente, por lo
menos, a los ultimos sesenta dias naturales, sefialando
también el precio mas bajo aplicado en los treinta dias
previos a cualquier promocion o descuento.

La informacion debera ser exacta, verificable y mante-
nerse actualizada en todo momento.

El incumplimiento de esta disposicion se considerara
publicidad engafiosa conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 32 de la presente Ley, y sera sancionado de acuer-
do con las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor debera
realizar, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
publicacion del presente decreto, las adecuaciones admi-
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nistrativas y tecnologicas necesarias para supervisar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 Bis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Tercero. Las plataformas y proveedores de comercio elec-
trénico contaran con un plazo de ciento veinte dias natura-
les a partir de la entrada en vigor de este decreto para adap-
tar sus sistemas, bases de datos o interfaces digitales a fin
de cumplir con la obligacion de mostrar el historial de pre-
cios a que se refiere el articulo 32 Bis.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024, 12 de
febrero). Valor agregado bruto del comercio electronico (VABCOEL)
2022 [Comunicado de prensa namero?121/24; PDF]. INEGL

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/vabcoel/vabcoel2022.pdf.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfpc.htm.
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

4 Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea. (2019). Direc-
tiva (UE) 2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
noviembre de 2019 por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del
Consejo y las Directivas 98/6/CE, 2005/29/CE y 2011/83/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a una mejor aplicacion
y modernizacion de las normas de la Union en materia de proteccion
de los consumidores. Diario Oficial de la Union Europea, L 328, 7-28.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX %3
A32019L2161

5 Consumidor, Procuraduria Federal del. «Profeco detecto 21 por cien-
to menos reclamos que el afio anterior por El Buen Finy. gob.mx,

http://www.gob.mx/profeco/prensa/profeco-detecto-21-menos-re-
clamos-que-el-ano-anterior-por-el-buen-fin. Accedido 25 de octu-
bre de 2025

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de
2025.— Diputado Yerico Abramo Masso (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Ye-
rico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cion Iy 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, frac-
cion [; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, Dipu-
tado Federal de la LXVI Legislatura e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XIII de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el documento "El estado mundial de la pes-
ca y la acuicultura 2024"1 publicado por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura, FAO, por sus siglas en inglés, la produccion pesquera
y acuicola mundial aumento hasta los 223,2 millones de to-
neladas, de los que 185,4 millones de toneladas correspon-
dian a animales acudticos y 37,8 millones, a algas. De la
produccion total de animales acuaticos, el 89% se destind
al consumo humano, lo que equivale a unos 20,7 kg per ca-
pita en 2022. El resto se destind a usos no alimentarios,
principalmente a la produccion de harina y aceite de pes-
cado. Se calcula que 61,8 millones de personas trabajaban
en el sector de la produccion primaria, sobre todo en acti-
vidades en pequefia escala. Los datos desglosados por sexo
indican que el 24% de los pescadores y acuicultores son
mujeres, frente al el 62% en el sector de la poscosecha.
Mas de 230 paises y territorios participaron en el comercio
internacional de productos acuaticos, el cual alcanzo un va-
lor récord de 195,000 millones de USD, es decir, un incre-
mento del 19% con respecto a los niveles prepandémicos
en 2019.

En nuestro pais la Comision Nacional de Pesca, (Conapes-
ca)? es la instancia del Ejecutivo Federal que atiende al sec-
tor acuicola y pesquero, la cual tiene como objetivos primor-
diales la administracion, el ordenamiento y fomento de la
pesca y la acuacultura, asi como velar por el cumplimiento de
la ley de la materia y su mision es ser el Organo Desconcen-
trado de la SADER comprometido con la legalidad, la cali-
dad y la transparencia, encargado de fomentar y desarrollar
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mecanismos de coordinacion con diferentes instancias para
implementar politicas, programas y normatividad que con-
duzcan y faciliten el desarrollo competitivo y sustentable del
sector pesquero y acuicola del pais, para incrementar el bien-
estar de los mexicanos y su vision es ser un organo descon-
centrado reconocido por su efectividad, transparencia y con-
fiabilidad en el ejercicio de sus atribuciones que sirva para
dirigir un sector de pesca y acuacultura ordenado, moderno y
competitivo, soportado en la sustentabilidad, generador de ri-
queza y socialmente responsable.

La Conapesca? informo que, con ciftas preliminares de los
avisos de arribo se contabilizé un volumen de produccion
de 2 millones 033 mil 654 toneladas en los sectores pes-
quero y acuicola nacional, con base en las cifras del Siste-
ma de Informacion de Pesca y Acuacultura (SIPESCA) al
30 de noviembre de 2024. De ese total, 273 mil 941 tone-
ladas corresponden a la acuacultura y un millén 759 mil
713 toneladas a la pesca de captura.

El valor economico de la produccion para el mismo perio-
do ascendi6 a 37 mil 588 millones de pesos, de los cuales
18 mil 275 millones de pesos son de la acuicultura y 19 mil
313 millones de pesos de la pesca.

La acuicultura y pesca en México son actividades que sus-
tentan a mas de 144 mil personas dedicadas a estas activi-
dades en 2024, cifra que varia constantemente. Estas ocu-
paciones contribuyen significativamente a la economia y
seguridad alimentaria del pais, pero son actividades que in-
volucran un gran nimero de personas y son una fuente im-
portante de ingresos en las comunidades costeras, especial-
mente en estados como Sinaloa, Guerrero y Veracruz.

Los principales problemas de la acuicultura y pesca en Mé-
xico incluyen la sobreexplotacion de especies y la pesca ile-
gal (que alcanza hasta el 40% de la captura total), la conta-
minacion de cuerpos de agua y la destruccion de habitats
costeros, asi como los altos costos energéticos y de insumos,
la falta de infraestructura y las dificultades para la certifica-
cion y el acceso a créditos. Ademas, el cambio climatico re-
presenta una amenaza creciente, afectando la viabilidad de
los ecosistemas marinos y la produccion acuicola

Para llevar a cabo sus tareas, la CONAPESCA cuenta con
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para cada ejercicio fiscal. En el siguiente cuadro
se presentan los recursos asignados para dicha Comision en
los ultimos afios.

PRESUPUESTO DE LA COMISION NACIOMAL DE PESCA 2020-2025
[MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO| 2018 | 2019 [2020] 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 PFEFZ'JMI-E[E‘;-ZQFE-'%‘I{

MOMIO (2842 5|1, 8/0. 260882003 2|12 02231 2133.0)2,242.9]|2 03e8] 21810 | 1403 | 1

Fuente; Elaburacion propiy con dilos de ke Soorelaria de Haciends y Grédilo Pablico

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto asig-
nado a la CONAPESCA ha sido muy variable en el periodo
2018-2025. Para 2026, se contempla en el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos un monto de 2 mil 181.2 millones de pe-
sos lo que significa un incremento de 7.1% en términos no-
minales con relacion al presupuesto aprobado en el 2025. En
el 2018 se registra la mayor asignacion de recursos para la
CONAPESCA, y en 2020 se registra el menor monto para di-
cha Comision.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co?, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2025 es uno de los documentos de politica publica mas im-
portantes de nuestro pais, elaborado por medio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico. En ¢l se describen
la cantidad, la forma de distribucion y el destino de los re-
cursos publicos de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), de los organismos autonomos, como el Institu-
to Nacional Electoral y la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, asi como las transferencias a los gobiernos
estatales y municipales.

En el mismo sentido el Sistema de Informacion Legislati-
vaS, dependiente de La Secretaria de Gobernacion sefiala
que el PEF presenta de manera ordenada y sistematica la
informacion sobre gasto plblico y esos recursos pueden
ordenarse en la division de Gasto No Programable y Gasto
Programable.

El Gasto No Programable se destina al cumplimiento de
obligaciones y apoyos determinados por la Ley como la
deuda publica, las participaciones a entidades federativas y
municipios, lo que significa que no financia la operacion
de las instituciones del gobierno federal.

El Gasto Programable se refiere al que soporta la operacion
de las instituciones del gobierno federal para que éstas pro-
porcionen servicios como educacion, salud, carreteras o las
relaciones con otros paises, etc.

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, en México éste debera remitirse a
mas tardar el 8 de septiembre de cada afio a la Camara de
Diputados que tiene como facultad exclusiva aprobarlo a
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mas tardar el 15 de noviembre y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar 20 dias naturales des-
pués de aprobado.

En atencion a la problematica descrita para este amplio sec-
tor de la economia de nuestro pais y a la variabilidad del pre-
supuesto de la instancia del Ejecutivo Federal para atender la
misma, proponemos que los recursos asignados a la CONA-
PESCA nunca sean inferiores en términos reales al del ejer-
cicio del afo previo, ademas de considerar aumentos en la
medida que las condiciones econdmicas lo permitan.

Como un referente de esta propuesta, esta el articulo 20 de
la Ley General de Desarrollo Social® que establece que: el
presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser
inferior, en términos reales, al del afo fiscal anterior. Este
gasto se deberd incrementar cuando menos en la misma
proporcion en que se prevea el crecimiento del producto in-
terno bruto en los Criterios Generales de Politica Econo-
mica y en congruencia con la disponibilidad de recursos a
partir de los ingresos que autorice el Congreso al Gobierno
Federal.

En el mismo sentido, el articulo 121 de la Ley General de
Educacién’ cuando hace referencia al financiamiento de la
educacion, sefiala que: el Ejecutivo Federal y el gobierno
de cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter
prioritario de la educacion publica para los fines del desa-
rrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de finan-
ciamiento a la tarea educativa y destinar recursos presu-
puestarios crecientes, en términos reales, para la educacion
pulblica.

Cabe destacar que en esta Legislatura, el pasado 2 de julio
del afio en curso se aprobo en la cuarta reunion de la Co-
mision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presidida por
el Diputado Eruviel Avila Villegas, del Partido Verde Eco-
logista de México, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias ¢ Innovacion, en ma-
teria de presupuesto presentada por el suscrito, mediante la
cual propuse reforma al articulo 30 de la esa Ley para que
el monto anual que se destine a la investigacion humanisti-
cay cientifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion no
podra ser inferior en términos reales al aprobado en el ejer-
cicio inmediato anterior, de conformidad con las disposi-
ciones juridicas aplicables.

Por otra parte y en respaldo a esta propuesta, el pasado 30
de diciembre de 20243 | la presidenta Claudia Sheinbaum,
descarto que en enero (de 2025) se registre un "gasolinazo"
debido a la actualizacion del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios (IEPS), aunque informé que dio ins-
trucciones a la Secretaria de Energia de que se retina con
los empresarios gasolineros, para evitar especulaciones so-
bre el precio del combustible.

Sefiald que "Es falso (un aumento de precios a las gasoli-
nas). Eso viene desde la ley del IEPS, que establece que au-
menta de acuerdo con la inflacion del afio anterior; la in-
flacion esta cerrando mas o menos en 4.3%, entonces, eso
es lo que tiene de aumento. Es una ley que hay desde hace
mucho tiempo", explico.

La presidenta de México asegurd que los incrementos de pre-
cios deben limitarse unicamente a variaciones inflacionarias.

Como se puede observar en los parrafos anteriores, esta
propuesta de reforma ya estd incluida en otras leyes de
nuestro pais, ademas, coincide con la opinion de la presi-
denta de nuestro pais, en el sentido de que, no se conside-
ra aumentos en los precios de los combustibles, sino un
simple ajuste por inflacion, por lo que consideramos que
los presupuestos de las diversas areas de la administracion
plblica, minimamente se debieran actualizar cada afio, co-
mo lo sostiene la presidenta.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto vigente

DICE:

Propuesta de Modificacion

DEBE DECIR:

ARTICULO Bo.- Comresponde a la
Secretaria el ejercicic de las siguientes
facultades:

LaXi ..

XNl Froponer al titular del Ejecutive
Federal 2l presupuesste destinade al secter
pesca y acuacultura, que deberd incluir al
menocs los  siguientez  programas:
fortalecimiento de la cadena productiva,
ordenamiento pesquero. organizacion y
capacitacién, investigacion e
infraestructura;

XIV_a XLIL

ARTICULO 8o.- Corresponde a la
Secretaria el ejercicio de las siguientes
facultades:

LaXl .

ANl Proponer al titwlar del Ejecutivo
Federal el presupussto destinado al sector
pesca y acuacultura, que deberd incluir al
menos los  siguientes  programas:
fortalecimiente de la cadena productiva,
ordenamiento pesguero, organizacion y
capacitacion, investigacian e
infragstructura y no podra ser inferiores
en términos reales al del ejercicio del
afno fiscal anterior y podra incrementar
el misme en la medida en que las
condiciones econdmicas consideradas
en los Criterios Generales de Politica
Econdmica lo permitan;

XIV_a XL,
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En atencion a lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tri-
buna para someter a la consideracion de este Pleno y soli-
citar su respaldo a la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion xiii del articulo 8o. de la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo
80. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
para quedar como sigue:

Articulo 80.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de
las siguientes facultades:

LaXIL ..

XIII. Proponer al titular del Ejecutivo Federal el presu-
puesto destinado al sector pesca y acuacultura, que de-
berd incluir al menos los siguientes programas: fortale-
cimiento de la cadena productiva, ordenamiento
pesquero, organizacion y capacitacion, investigacion e
infraestructura y no podra ser inferiores en términos re-
ales al del ejercicio del afio fiscal anterior y se incre-
mentara en la medida en que las condiciones econdmi-
cas consideradas en los Criterios Generales de Politica
Economica lo permitan;

XIV. a XLIL
Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1.https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/
e4b92¢06-¢330-4ca8-bd59-6e8427ebf082/content.

2 https://www.gob.mx/conapesca/articulos/que-es-la-conapesca.

3 https://www.gob.mx/conapesca/prensa/cierra-agricultura-2024-con-
resultados-positivos-en-pesca-y-acuacultura-387149.

4 https://www.pef.hacienda.gob.mx/.

5.http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php
?1D=189.

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgds.htm.
7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lge.htm.

8 https://www.eleconomista.com.mx/economia/sheinbaum-descarta-
gasolinazo-enero-actualizacion-ieps-20241231-740136.html

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 12 dias del mes de
noviembre de 2025.— Diputado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona un articulo 182 Bis al Reglamento
de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 71
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1,
fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso,
Diputado Federal de la LXVI Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 182 Bis al Reglamento de la
Camara de Diputados, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion!, el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion es el "Documento de
politica publica elaborado por el Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se
describen la cantidad, la forma de distribucion y el destino
de los recursos publicos de los tres poderes, de los orga-
nismos autdnomos, asi como las transferencias a los go-
biernos estatales y municipales.

En este documento se presenta de manera ordenada y sis-
tematica la informacion sobre gasto publico y esos recur-
sos pueden ordenarse en la division de Gasto No Progra-
mable y Gasto Programable.

El Gasto No Programable se destina al cumplimiento de
obligaciones y apoyos determinados por la Ley como la
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deuda publica, las participaciones a entidades federativas y
municipios, lo que significa que no financia la operacion
de las instituciones del gobierno federal.

El Gasto Programable se refiere al que soporta la operacion
de las instituciones del gobierno federal para que éstas pro-
porcionen servicios como educacion, salud, carreteras o las
relaciones con otros paises, etc.

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, en México éste debera remitirse a
mas tardar el 8 de septiembre de cada afio a la Camara de
Diputados que tiene como facultad exclusiva aprobarlo a
mas tardar el 15 de noviembre y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a més tardar 20 dias naturales des-
pués de aprobado.

El Ejecutivo Federal en el afio que inicie su encargo hara
llegar a la Camara de Diputados el proyecto de PEF, junto
con la iniciativa de Ley de Ingresos, a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre.

En el marco del principio republicano de division de pode-
res, el Congreso de la Union tiene la alta responsabilidad
de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), instrumento que traduce en cifras las prioridades del
Estado mexicano.

Sin embargo, la practica parlamentaria actual limita al le-
gislador a emitir un voto en bloque, lo que obliga a aprobar
o rechazar en su totalidad un presupuesto que incluye ére-
as muy diversas -desde los programas sociales hasta la deu-
da publica- sin posibilidad de expresar un voto razonado,
diferenciado y congruente con el mandato ciudadano.

En la realidad politica y social contemporanea, no todo el
presupuesto merece la misma valoracion, hay rubros que
reflejan auténticos compromisos sociales, como las trans-
ferencias directas a poblacion vulnerable, las aportaciones
a entidades federativas o la inversion en infraestructura es-
tratégica, los cuales merecen respaldo.

Otros rubros, como el endeudamiento publico, los gastos
administrativos excesivos o las asignaciones discreciona-
les, pueden ser objeto de legitima discrepancia.

El espiritu de esta Iniciativa no es debilitar al Estado ni a
su gobierno, sino fortalecer al Congreso y la democracia
deliberativa, al permitir que cada legislador vote conforme

a su conciencia, conocimiento técnico y responsabilidad
politica.

De esta manera, se preserva la independencia del Poder Le-
gislativo, se incentiva la transparencia y se ofrece al ciuda-
dano una sefal clara de madurez institucional y ética pu-
blica.

Cabe destacar que en esta misma fecha ingresé la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo ultimo al articulo 42 de la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria para establecer que "En la
discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
Céamara de Diputados podra aprobar por votacion diferen-
ciada los bloques tematicos a que se refiere el articulo 182
Bis del Reglamento de la Cdmara de Diputados, aseguran-
do congruencia con el marco macroecondmico y las metas
fiscales establecidas en la Ley de Ingresos."

En atencion a lo anteriormente expuesto y con la intencion
de contribuir con un esquema que permita la votacion dife-
renciada de los diversos temas que se incluyen en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, propongo la adicion de
un articulo 182 Bis al Reglamento de la Camara de Dipu-
tados y para una mejor identificacion de la propuesta, se
presenta el siguiente cuadro comparativo.

Reglamento de la Camara de Diputados

TEXTO VIGENTE
Sin correlative.

PROPUESTA
Articule 182 Bis. Durante la discusion
y votacion en lo particular del
Presupuestc de Egresos de la
Federacion, la Mesa Directiva podra, a
solicitud de por lo menos una quinta
parte de los diputados presentes,
someter a votacién por separadoe los

bloques presupuestales que
correspondan  a las  siguientes
categorias:

I. Programas sociales y transferencias
directas a la poblacion.

IL. Inversion en infraestructura pablica
y proyectos estratégicos.

lll. Aportaciones y participaciones
federales a entidades federativas y
municipios.

v. Endeudamiento publico,
amortizaciones e intereses.

V. Otros blogues que determine la
Mesa Directiva conforme al dictamen.

El voto emitido en cada blogque tendra
caracter legal y vinculante para la
integracién del Presupuesto aprobado
en lo general.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tri-
buna para someter a la consideracion de este Pleno y soli-
citar su respaldo a la siguiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un articulo 182 Bis al Reglamento de la Camara de
Diputados.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 182 Bis al Regla-
mento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 182 Bis. Durante la discusion y votacion en lo
particular del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
Mesa Directiva podra, a solicitud de por lo menos una
quinta parte de los diputados presentes, someter a votacion
por separado los bloques presupuestales que correspondan
a las siguientes categorias:

[. Programas sociales y transferencias directas a la
poblacion.

II. Inversion en infraestructura publica y proyectos
estratégicos.

I11. Aportaciones y participaciones federales a entidades
federativas y municipios.

IV. Endeudamiento publico, amortizaciones e intereses.

V. Otros bloques que determine la Mesa Directiva con-
forme al dictamen.

El voto emitido en cada bloque tendra caracter legal y vin-
culante para la integracion del Presupuesto aprobado en lo
general.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1.https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php
?1D=189.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias del mes de
octubre de 2025.— Diputado Yerico Abramo Masso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario
del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, 71
fraccion I, 72 y 74 fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo
Masso, Diputado Federal de la LXVI Legislatura e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo ltimo al articulo 42 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Secretarfa de Gobernacion, el Presupues-
to de Egresos de la Federacion es el "Documento de politica
publica elaborado por el Ejecutivo Federal a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se describen
la cantidad, la forma de distribucion y el destino de los re-
cursos publicos de los tres poderes, de los organismos auto-
nomos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales y
municipales.

En este documento se presenta de manera ordenada y sis-
tematica la informacion sobre gasto piblico y esos recur-
sos pueden ordenarse en la division de Gasto No Progra-
mable y Gasto Programable.

El Gasto No Programable se destina al cumplimiento de
obligaciones y apoyos determinados por la Ley como la
deuda publica, las participaciones a entidades federativas y
municipios, lo que significa que no financia la operacion
de las instituciones del gobierno federal.

El Gasto Programable se refiere al que soporta la operacion
de las instituciones del gobierno federal para que éstas pro-
porcionen servicios como educacion, salud, carreteras o las
relaciones con otros paises, etc.

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, en México éste debera remitirse a
mas tardar el 8 de septiembre de cada afio a la Camara de
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Diputados que tiene como facultad exclusiva aprobarlo a
mas tardar el 15 de noviembre y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a més tardar 20 dias naturales des-
pués de aprobado.

El Ejecutivo Federal en el afio que inicie su encargo hara
llegar a la Camara de Diputados el proyecto de PEF, junto
con la iniciativa de Ley de Ingresos, a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre.

En el marco del principio republicano de division de pode-
res, el Congreso de la Union tiene la alta responsabilidad
de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), instrumento que traduce en cifras las prioridades del
Estado mexicano.

Sin embargo, la practica parlamentaria actual limita al le-
gislador a emitir un voto en bloque, lo que obliga a aprobar
o rechazar en su totalidad un presupuesto que incluye ére-
as muy diversas -desde los programas sociales hasta la deu-
da publica- sin posibilidad de expresar un voto razonado,
diferenciado y congruente con el mandato ciudadano.

En la realidad politica y social contemporanea, no todo el
presupuesto merece la misma valoracion, hay rubros que
reflejan auténticos compromisos sociales, como las trans-
ferencias directas a poblacion vulnerable, las aportaciones
a entidades federativas o la inversion en infraestructura es-
tratégica, los cuales merecen respaldo.

Otros rubros, como el endeudamiento publico, los gastos
administrativos excesivos o las asignaciones discrecionales,
pueden ser objeto de legitima discrepancia.

El espiritu de esta Iniciativa no es debilitar al Estado ni a
su gobierno, sino fortalecer al Congreso y la democracia
deliberativa, al permitir que cada legislador vote conforme
a su conciencia, conocimiento técnico y responsabilidad
politica.

De esta manera, se preserva la independencia del Poder Le-
gislativo, se incentiva la transparencia y se ofrece al ciudada-
no una sefial clara de madurez institucional y ética piblica.

Cabe destacar que en esta misma fecha ingresé la Iniciativa
con Proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
182 Bis al Reglamento de la Camara de Diputados para es-
tablecer que: Durante la discusion y votacion en lo particu-
lar del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Mesa
Directiva podra, a solicitud de por lo menos una quinta par-

te de los diputados presentes, someter a votacion por sepa-
rado los bloques presupuestales que correspondan a las si-
guientes categorias:

L. Programas sociales y transferencias directas a la po-
blacion.

II. Inversion en infraestructura publica y proyectos es-
tratégicos.

I11. Aportaciones y participaciones federales a entidades
federativas y municipios.

IV. Endeudamiento publico, amortizaciones ¢ intereses.

V. Otros bloques que determine la Mesa Directiva con-
forme al dictamen.

El voto emitido en cada bloque tendrd caracter legal y vin-
culante para la integracion del Presupuesto aprobado en lo
general.

Es decir, el parrafo que se propone adicionar en esta ini-
ciativa remite al articulo 182 Bis propuesto como adicion
al Reglamento de la Camara de Diputados.

En atencion a lo anteriormente expuesto y con la intencion de
contribuir con un esquema que permita la votacion diferen-
ciada de los diversos temas que se incluyen en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, propongo la adicion de un
parrafo al articulo 42 de la Ley de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria y para una mejor identificacion de la pro-
puesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

LEY DE PRESUPUESTO ¥ RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 42.- La aprobacion de |a Ley de | Articulo 42.- La aprobacion de |a Ley de
Ingresos v del Presupuesto de Egrescos | Ingresos y del Presupuesto de Egresos

=2 sUjetard al siguiente procedimiento: se sujetard al siguiente procadimianta:

Laxl .. lLaXl .

Sin correlativo. En la discusion del Presupuesto de
Egresas de la Federacitn, la Cimara
de Diputados podra aprobar por
votacion diferenciada los blogues
tematicos a que se refiere el articulo
182 Bis del Reglamento de la Camara
de Diputades, asegurando
congruencia con el marco
macroeconomico y las metas fiscales
establecidas en la Ley de Ingresos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tri-
buna para someter a la consideracion de este Pleno y soli-
citar su respaldo a la siguiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo altimo al articulo 42 de la Ley de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tltimo al articulo
42 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, para quedar como sigue:

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente procedi-
miento:

LaXL..

En la discusion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, la Camara de Diputados podra aprobar por vota-
cion diferenciada los bloques tematicos a que se refiere
el articulo 182 Bis del Reglamento de la Camara de
Diputados, asegurando congruencia con el marco ma-
croeconomico y las metas fiscales establecidas en la
Ley de Ingresos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1.https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.
php?ID=189

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias del mes de
octubre de 2025.— Diputado Yerico Abramo Masso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, a fin de garantizar atencion oncologica,
suscrita por la diputada Claudia Quifiones Garrido y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Claudia Quifiones Garrido, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho a la salud ha sido reconocido como un derecho
humano fundamental por diversos instrumentos internacio-
nales, incluyendo la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulo 25)! y el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 12),2 los
cuales México ha ratificado. En ellos se establece que toda
persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, lo que implica, entre otros aspec-
tos, el acceso oportuno a servicios médicos eficaces.

El céncer es la principal causa de muerte en el mundo, ca-
da afio 10 millones de personas fallecen por esta enferme-
dad. Los tipos de cancer mas comunes por casos nuevos
son: cancer de mama, cancer de pulmon y cancer colorrec-
tal; mientras que, por numero de muertes son cancer de
pulmon, céncer colorrectal y cancer hepético.3

La Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que los
Estados tienen la obligacion de adoptar medidas inmedia-
tas para garantizar el acceso equitativo al diagndstico y tra-
tamiento del cancer, estableciendo como criterio clave la
oportunidad del tratamiento posterior al diagnostico, ya
que cada semana de retraso reduce significativamente las
tasas de supervivencia.

En Reino Unido, la Two-Week Wait Rule obliga a los hos-
pitales publicos a iniciar el tratamiento oncoldgico en un
plazo no mayor a 14 dias desde la referencia de sospecha,
lo que ha contribuido a mejorar las tasas de supervivencia.4

En Francia, el Plan Cancer establece rutas aceleradas de
diagndstico y tratamiento con financiamiento publico en
hospitales publicos y privados acreditados.’

En Chile, el sistema AUGE-GES incluye garantias explici-
tas para 87 enfermedades, entre ellas distintos tipos de can-
cer, con plazos méximos para diagnostico, tratamiento e in-
tervencion quirlrgica, incluso con proveedores privados si
el sector publico no responde a tiempo.

En Canada, el sistema publico ha sido complementado en
algunas provincias por la contratacion de hospitales priva-
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dos para radioterapia o quimioterapia, con financiamiento
piiblico.”

La poblacion mexicana enfrenta una dificil decision al mo-
mento de buscar atencion médica. Segun la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricion, en su edicion mas reciente
(2022), apenas 44 por ciento de quienes reportaron haber
tenido una necesidad de salud en los wiltimos tres meses op-
taron por recibir atencion en servicios publicos.8 Este indi-
cador ha permanecido practicamente sin variacion desde
2006, lo que refleja una crisis de confianza estructural en el
sistema publico de salud.?

Durante los ultimos 20 afios, se ha observado una disminu-
cion en la proporcion de personas que optan por no aten-
derse; sin embargo, esta reduccion ha estado acompaniada
por un incremento considerable en el uso de servicios pri-
vados. Los consultorios adyacentes a farmacias se han
vuelto una opcion frecuente, especialmente para personas
sin seguridad social. No obstante, su proliferacion ha gene-
rado preocupaciones por la calidad deficiente de la aten-
cion y por practicas de sobre prescripcion motivadas por
incentivos econdmicos.

El desabasto de medicamentos e insumos, asi como el de-
terioro del equipo médico e infraestructura, son realidades
persistentes. Un recorrido de la Organizacion Editorial Me-
xicana por 11 entidades federativas documenté carencias
graves no solo en medicamentos especializados, sino tam-
bién en basicos como analgésicos, antibioticos, hipogluce-
miantes y hasta vitaminas, lo que agrava la situacion de mi-
llones de pacientes.

Un estudio de 2023 reveld que el promedio desde la detec-
cion hasta el inicio del tratamiento oncoldgico es de apro-
ximadamente 6.6 meses.1? El estudio del CIEP reporta que
100 mil 216 muertes se debieron a tumores malignos, lo
que equivale a 12.5 por ciento de las muertes totales. El
cancer colorrectal, el cancer de mama y el cancer de pros-
tata fueron los principales, con 8 mil 31, 8 mil 22 y 7 mil
249 muertes respectivamente.!!

En México, el cancer de mama es la primera causa de
muerte por tumor maligno. En 2023, de los 89 mil 633 fa-
llecimientos contabilizados, 8 mil 34 fueron atribuidos a
esta enfermedad, siendo 7 mil 992 mujeres y 42 hombres.
Solo 3 por ciento de las mujeres atendidas en el Instituto
Nacional de Cancerologia inici¢ tratamiento en menos de
tres meses, mientras que 63 por ciento lo hizo después de
los seis meses posteriores al diagnéstico.12

Alma Ortiz, de la Asociacion Mexicana de Lucha contra el
Cancer, explico que cada afio se detectan en México, en
promedio, 31 mil casos nuevos de cancer de mama. Pese a
esta cifra alarmante, las pacientes enfrentan un sistema de
salud con carencias de equipos de mastografia, lo que oca-
siona que el 70 por ciento de los casos se detecten en eta-
pas tardias. Ademas, sefialo que la cobertura de deteccion
mediante mastografia disminuy6 de 22.7 a 12.4 por ciento
en el ultimo aflo, lo que representa un retroceso significati-
vo en la prevencion y atencion oportuna.

Ortiz destaco que la deteccion tardia incrementa el costo
anual para el sistema publico de salud entre cuatro y seis
veces, en comparacion con los casos detectados de manera
temprana, lo que implica mayores recursos econdmicos y
peores pronosticos para las pacientes.

El Inegi sefialo que hasta 40 por ciento de los casos de can-
cer pueden prevenirse con habitos saludables y acciones de
deteccion temprana. El cancer de mama es la principal cau-
sa de muerte por cancer en mujeres de 60 afios y mas,
mientras que en hombres es el cancer de prostata.!3

Segtin el estudio Evaluacion de las disparidades en la dis-
tribucion de recursos contra el cancer en México, solo 5
por ciento de las 14 mil 133 instalaciones de salud evalua-
das en el pais estan preparadas para ofrecer atencion espe-
cifica a esta enfermedad. El cdncer se ha convertido en la
tercera causa de muerte en el pais. Una de cada ocho per-
sonas fallece debido a esta enfermedad, y casi la mitad de
estas muertes ocurre en personas en edad productiva (entre
15 y 64 afios).14

Al sistema de salud publica le cuesta un paciente con can-
cer 729 mil 670 pesos anuales en promedio. Si ese mismo
paciente fuera detectado al inicio de la enfermedad, el cos-
to seria de 195 mil pesos anuales. Ademas, esto eleva en 57
por ciento las probabilidades de éxito del tratamiento.13

Desde el sexenio pasado, los intentos del gobierno para
atender la falta de medicamentos y el recorte de 157 mil
millones de pesos en el tramo final de la administracion del
expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador incrementa-
ron el costo del tratamiento para pacientes con cancer de
mama y redujeron en 45.3 por ciento la deteccion tempra-
na en el sistema publico.

De acuerdo con México Evalua, en 2023 el gobierno de-
jo de surtir 15 millones de recetas, de las cuales 2 millo-
nes correspondieron a tratamientos para cancer infantil,
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de mama y cervicouterino. Esta cifra es cinco veces ma-
yor que las recetas no surtidas en 2018, ultimo afio del
sexenio anterior.

El recorte al Fondo de Salud para el Bienestar impidio pagar
7 mil 900 tratamientos para pacientes con cancer sin seguri-
dad social. A esto se sumo el desabasto de medicamentos on-
coldgicos, que obligd a muchos pacientes a interrumpir sus
tratamientos, reduciendo la efectividad de la terapia y empe-
orando sus prondsticos de supervivencia.

Medicamentos como trastuzumab y paclitaxel han sido esca-
sos en el sector salud. También se han reportado carencias de
vincristina, ciclofosfamida, metotrexato, doxorrubicina y eto-
posido, todos esenciales en diversos tratamientos. Organiza-
ciones de la sociedad civil, colectivos de padres de familia y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos han docu-
mentado esta problematica, que ha afectado gravemente tan-
to a adultos como a nifias y nifios con cancer.

Un informe de Impunidad Cero reveld que entre 2019 y
2022 se registraron mas de 30 mil reportes de desabasto de
medicamentos oncologicos, con una cobertura deficiente
de compras consolidadas por parte del gobierno. Estas ca-
rencias han derivado en interrupciones de tratamiento que
comprometen la salud y la vida de miles de pacientes. La
CNDH emiti6 un Recomendacion sobre esta problematica.

Por eso es necesario

* Garantizar acceso inmediato: cada semana de retraso
impacta negativamente la supervivencia. La experiencia
internacional respalda que plazos cortos para iniciar el
tratamiento mejoran los resultados clinicos.

* Activar atencion privada regulada cuando el sistema
publico falle: evitar interrupciones y demoras, usar la
capacidad instalada del sector privado bajo supervision
institucional.

* Reducir inequidades y costos: detectar temprano redu-
ce costo por paciente hasta en seis veces y aumenta la
eficacia del tratamiento, descongestionando hospitales
publicos.

* Alinear compromisos internacionales y nacionales: es-
ta iniciativa se sustenta en el derecho fundamental a la
salud, en instrumentos internacionales, en la politica na-
cional y en el mandato constitucional del Estado.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
se han impulsado diversas iniciativas para declarar materia
de salubridad general la prevencion, deteccion oportuna y
atencion especializada del cancer de mama y cancer cervi-
couterino, asi como para incluir metas, indicadores y poli-
ticas obligatorias en la Ley General de Salud.

Ademés, se ha exigido reiteradamente un presupuesto jus-
to, suficiente y blindado para el diagndstico y tratamiento
de estos padecimientos, denunciando publicamente la re-
duccion en la cobertura de servicios clave, como lo evi-
dencia la caida de mas de 1.3 millones de mastografias rea-
lizadas entre 2018 y 2020. Esta situacion representa un
retroceso en la lucha contra el cancer de mama y una ame-
naza directa al acceso temprano a servicios médicos para
las mujeres afectadas.

En 2024, el Grupo Parlamentario del PAN presento la Ley
General del Cancer, con el objetivo de establecer un marco
legal integral para la prevencion, atencion médica, protec-
cion de derechos y sensibilizacion nacional sobre todos los
tipos de cancer, poniendo especial énfasis en las inequida-
des del sistema de salud que agravan la situacion de las
personas diagnosticadas.

El céncer es una enfermedad que, por su impacto epide-
miologico, econdmico y social, debe considerarse un tema
prioritario desde un enfoque de equidad, derechos huma-
nos y justicia en salud. Es indispensable implementar me-
didas costo-efectivas y urgentes que garanticen el acceso,
el diagndstico y el tratamiento oportunos, asi como activar
la capacidad del sector privado como apoyo subsidiario in-
mediato ante las fallas del sistema publico.

Por eso se propone establecer en la Ley General de Salud
un mecanismo legal obligatorio para que toda persona
diagnosticada con céncer reciba atencion médica dentro de
los 21 dias naturales posteriores al diagndstico. Asimismo,
en caso de que las instituciones publicas no puedan pro-
porcionar dicha atencion en tiempo, se autorizara de forma
inmediata el tratamiento en instituciones privadas acredita-
das, sin costo alguno para el paciente.

Esta reforma busca salvar vidas, reducir costos al erario a
largo plazo y garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
salud para todas las personas, sin distincion.

Por lo anterior se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa de reforma, acompafiada del cuadro comparativo
correspondiente:
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LEY GENERAL DE SALUD
Texto Vigente Texto Propuesto
Sin correlativo CAPITULO Il BIS 1

Del Acceso Oportuno y Continuidad
en la Atencién Oncolbgica

Articula 181 bis 1.- Cuando una
persona sea diagnosticada con cancer y
las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud por falta de suministro
o capacidad institucional no puedan
garantizar su tratamiento en un plazo no
mayor a 21 dias naturales siguientes al
resultado diagnostico, deberan autorizar
y cubrr los costos del tratamiento en
instituciones privadas acreditadas.
Articulo 161 bis 2.- La Secrstaria de
Salud  celebrard  comwenios  con
prestadores  privados  acreditados,
definiendo wn  tabulasdor  tarifario
regulado,  criterios de  calidad,
seguimiento clinico y cumplimiento del
tratamiznta.

Articulo 161 bis 3.- La Secretaria de
Salud garantizard a las personas
diagnostica con cancer la continuidad
del tratamiento, el suministro  de
medicamentos oncoldgices necesarios y
el seguimiento clinico, Sin
interrupciones.

Articulo 181 bis 1.- Sin correlativa

Articulo 161 bis 2.- Sin correlativo

Articulo 161 bis 3.- Sin correlativo

Decreto por el que se adiciona el Capitulo III Bis 1 a la
Ley General de Salud, en materia de garantizar aten-
cion oncologica

Capitulo III Bis 1
Del Acceso Oportuno y Continuidad en la
Atencién Oncoldgica

Articulo 161 Bis 1. Cuando una persona sea diagnostica-
da con cancer y las instituciones publicas del Sistema Na-
cional de Salud por falta de suministro o capacidad insti-
tucional no puedan garantizar su tratamiento en un plazo
no mayor de 21 dias naturales siguientes al resultado
diagnostico, deberan autorizar y cubrir los costos del tra-
tamiento en instituciones privadas acreditadas.

Articulo 161 Bis 2. La Secretaria de Salud celebrara
convenios con prestadores privados acreditados, defi-
niendo un tabulador tarifario regulado, criterios de ca-
lidad, seguimiento clinico y cumplimiento del trata-
miento.

Articulo 161 Bis 3. La Secretaria de Salud garantizara a
las personas diagndstica con cancer la continuidad del
tratamiento, el suministro de medicamentos oncoldgicos
necesarios y el seguimiento clinico, sin interrupciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo de
240 dias naturales a partir de la entrada en vigor del de-
creto para emitir los lineamientos operativos, tabulador
tarifario y firma de convenios con instituciones privadas
acreditadas.

Tercero. La operacion de este decreto deberd integrarse al
sistema de evaluacion y presupuesto vigente, sin generar
ampliaciones presupuestales adicionales a los techos pre-
supuestales autorizados a las instituciones publicas del Sis-
tema Nacional de Salud.

Cuarto. La Secretaria de Salud, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Cancerologia y demas autoridades
competentes, se coordinard con el Registro Nacional de
Cancer para garantizar trazabilidad, control y seguimiento
del tratamiento.

Notas

1 https:/www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

3 https://ciep.mx/presupuesto-para-cancer-insuficiencia-desigualdad-
y-subejercicio-en-el-gasto/

4 https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC1120606/

5 https://es.ambafrance.org/Lanzamiento-del-tercero-Plan

6 https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/2464-plan-auge-ges

7 https://www.partnershipagainstcancer.ca

8 https://www.insp.mx/informacion-relevante/utilizacion-de-servicios-
publicos-de-salud-en-mexico-uno-de-los-retos-criticos-del-sistema-
de-salud

9 https://www.insp.mx/informacion-relevante/utilizacion-de-servicios-

publicos-de-salud-en-mexico-uno-de-los-retos-criticos-del-sistema-
de-salud
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10.https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S1877782123000462

11 https://ciep.mx/presupuesto-para-cancer-insuficiencia-desigualdad-
y-subejercicio-en-el-gasto/

12.https://www.komen.org/uploadedFiles/ Komen/Content/
Grants_Central/International Grants/Grantee Resources/HSR _Mon-
terrey.pdf

13 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/
EAP DMvsCancer25.pdf

14 https://www.infobae.com/mexico/2025/04/21/estudio-muestra-que-
solo-5-de-mas-de-14-mil-instalaciones-de-salud-ofrecen-atencion-es-
pecifica-al-cancer-en-mexico/

15 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2024/10/23/cancer-de-
mama-un-alto-precio-recortes-y-falta-de-medicamentos-elevan-cos-

tos-de-la-enfermedad/

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias del mes de
octubre de 2025.— Diputada Claudia Quifiones Garrido (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY DEL
SEGURO SOCIALY LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Salud; del Seguro Social, y del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, a fin de implementar una tarjeta para la
prestacion de servicios de salud, suscrita por la diputada
Claudia Quifiones Garrido y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Claudia Quifiones Garrido, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho a la proteccion de la salud es reconocido como
un derecho humano fundamental por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y se encuentra consagrado en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pac-
to Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales y en otros tratados suscritos por el Estado mexica-
no. Este derecho implica que todas las personas tienen
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, y que los Estados tienen la obligacion de garanti-
zarlo mediante medidas que promuevan, protejan y asegu-
ren el acceso a servicios de salud adecuados, asi como a los
factores que determinan la salud, como la alimentacion, el
agua potable y un entorno seguro.

De acuerdo con la ONU, el derecho a la salud incluye cua-
tro elementos esenciales e interrelacionados:

Disponibilidad: requiere contar con un nimero sufi-
ciente de establecimientos, bienes y servicios de salud
en funcionamiento para toda la poblacion.

Accesibilidad: implica que los servicios de salud sean
accesibles para todos, lo cual abarca la no discrimina-
cion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad economica
y el acceso a la informacion.

Aceptabilidad: demanda respeto a la ética médica, perti-
nencia cultural y sensibilidad a cuestiones de género.

Calidad: exige que los servicios de salud y sus deter-
minantes (como el agua potable y el saneamiento) cum-
plan con requisitos cientificos y médicos.

Ademas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por México en 2015, establece como uno de sus
objetivos centrales (Objetivo 3) el garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos, haciendo explicita la
necesidad de lograr la cobertura sanitaria universal, acceso
a servicios de salud esenciales y disponibilidad de medica-
mentos seguros, eficaces y asequibles.

Diversos paises han implantado esquemas similares de va-
les o tarjetas de salud como parte de sus sistemas publicos
o mixtos de atencién médica, con resultados positivos en
términos de cobertura, eficiencia y portabilidad.

En Suecia, el sistema de salud publica permite el uso de
tarjetas electronicas personales vinculadas al expediente
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clinico, que también pueden utilizarse para acceder a far-
macias acreditadas en caso de necesidad. La interoperabi-
lidad entre servicios publicos y privados garantiza atencion
continua con altos estandares de calidad y seguimiento.

En Francia, los ciudadanos cuentan con la carte vitale, una
tarjeta digital obligatoria que permite acceder a todos los
servicios del sistema piblico de salud y facilita la retribu-
cion directa al proveedor, ya sea publico o privado, con
cargo al seguro médico universal.

En Chile, a través del Fondo Nacional de Salud, se im-
planta un sistema de libre eleccion donde los beneficiarios
pueden acudir a prestadores privados mediante el uso de un
bono, que funciona de manera similar a un vale electroni-
co. El Estado cubre una parte del costo del servicio, ha-
ciendo accesible la atencion sin necesidad de duplicar in-
fraestructura.

En Brasil, el Sistema Unico de Salud ha establecido meca-
nismos de acceso mediante tarjetas individuales, que per-
miten el control del historial médico, el seguimiento de tra-
tamientos y la asignacion de turnos, lo que ha mejorado la
eficiencia y transparencia en el uso de recursos publicos.

Estos ejemplos demuestran que el uso de tarjetas de salud
es una practica consolidada y funcional, que favorece la
cobertura efectiva, mejora la administracion de recursos y
empodera a los pacientes con informacion y control sobre
su atencion médica. En todos los casos, las tarjetas sirven
como puente entre el ciudadano y el sistema, tanto para el
acceso como para el seguimiento y evaluacion del servicio.

La Organizacion Internacional del Trabajo revel6 en el in-
forme regional sobre Proteccion Social en América Latina
y el Caribe que en Latinoamérica, 145 millones de perso-
nas trabajan solo para sostenerse; es decir, no cotizan en
ningun sistema de seguridad social.

Dicho informe detalla que de 2005 a 2015, la cobertura cre-
¢io ocho puntos porcentuales en la region, aunque México
solo tuvo un crecimiento del uno por ciento en 10 afios. Y es
que el acceso a una atencion esencial de salud en condiciones
de oportunidad y accesibilidad constituye una condicion ne-
cesaria para el bienestar de la poblacion, asi como también
para el desarrollo y crecimiento economico.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), el niimero de per-
sonas sin acceso a servicios de salud paso de 20.1 millones

en 2018 a 50.4 millones en 2022, lo cual representa un in-
cremento de 150 por ciento. Este fendmeno ha implicado
un deterioro significativo en la capacidad del sistema pu-
blico para atender a la poblacion sin seguridad social.

La eliminacion del Seguro Popular y su sustitucion por el
modelo IMSS-Bienestar no ha conseguido hasta la fecha
un esquema funcional de cobertura universal, se ha docu-
mentado el desabasto recurrente de medicamentos, la satu-
racion de unidades médicas y la falta de personal de salud
suficiente para cubrir las zonas rurales y marginadas del
pais.

El programa IMSS-Bienestar correspondio a 0.4 por cien-
to; los afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a 5.3 por
ciento, ISSSTE estatal a 1.6 por ciento de personas afilia-
das, mientras que a Pemex o la Marina al 0.9 por ciento.

Respecto a la poblacion con acceso a servicios médicos de
manera indirecta, solo el 3 por ciento; las personas con se-
guro privado o gastos médicos sumaron el 0.9 por ciento y
la poblacion relacionada con una institucion médica distin-
ta 0.7 por ciento. EI Coneval también destaco que de las
personas que trabajan; el 63.6 por ciento no cuenta con ac-
ceso a la seguridad social como prestacion laboral.

El déficit de personal médico, la insuficiente infraestructu-
ra hospitalaria y las problematicas en torno a la cobertura
de servicios de salud especificos son algunas de las limi-
tantes que sigue enfrentando el sector salud en México e
impactan de manera desproporcionada a la poblacion sin
seguridad social.

Los tiempos de espera y la falta de personal suficiente en
unidades médicas afectan principalmente a quienes viven
en zonas rurales. En algunos municipios incluso se asocian
los altos tiempos de espera con la ausencia de trabajadores
de la salud para la atencion oportuna en consultas de pri-
mer nivel, relacionada al mismo tiempo con la rotacion
constante y los servicios de personas médicas pasantes.

En el sexenio 2012-2018, el gobierno federal implant6 un
programa de vales de medicamentos como medida de
emergencia para garantizar el surtimiento oportuno en ca-
so de desabasto. En cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el IMSS puso en marcha este pro-
grama en sus Unidades de Medicina Familiar del entonces
Distrito Federal.
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El procedimiento consistia en que, si un medicamento
prescrito no se encontraba disponible en la farmacia insti-
tucional, la receta se convertia automaticamente en un va-
le autorizado, el cual podia ser canjeado el mismo dia en al-
guna de las 60 farmacias externas contratadas o en un
centro de canje habilitado por el propio instituto. Esta me-
dida demostro ser eficaz para asegurar el acceso oportuno
a tratamientos, disminuir tiempos de espera y garantizar la
continuidad terapéutica.

Pese a su impacto positivo, el programa fue descontinuado
por cambios administrativos. No obstante, su existencia
constituye un antecedente operativo relevante que valida la
posibilidad de introducir instrumentos como vales o tarje-
tas para el acceso a servicios 0 medicamentos fuera del ca-
nal publico cuando éste se ve temporalmente rebasado.

Frente a la crisis actual en el sistema publico de salud, es
necesario introducir herramientas normativas que permitan
asegurar el acceso efectivo, oportuno y digno a servicios
médicos, particularmente para los millones de personas sin
seguridad social.

La presente iniciativa propone incorporar la figura de una
tarjeta como un instrumento fisico o digital que acredite a
su titular como beneficiario del sistema gratuito de aten-
cion médica, permitiéndole acceder tanto a unidades del
sector publico como, en su caso, a prestadores privados
acreditados, a través de un sistema de interoperabilidad re-
gulado por la Secretaria de Salud.

La tarjeta también permitird activar recetas electronicas,
realizar consultas de expediente clinico, acceder a servicios
de telemedicina y, cuando proceda, obtener vales para can-
jear medicamentos en farmacias externas acreditadas.

Esta propuesta se alinea con los estandares internacionales
en la materia y retoma experiencias administrativas exito-
sas del pasado. No pretende sustituir el sistema publico, si-
no fortalecerlo mediante un instrumento adicional que ase-
gure continuidad, equidad y eficiencia en la prestacion del
Servicio.

Por tanto, se propone reformar y adicionar la ley con el fin
de crear una tarjeta dentro del sistema de salud publica, en
cumplimiento con las obligaciones internacionales del Es-
tado mexicano y en respuesta a las necesidades reales de la
poblacion.

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo T7 bis 47. Sin cormelativo Articulo 77 bis 47. La Secretaria de Salud, #n
coordinacion con lss enfidades federstivas.
implementa@ una lajola de cadeler lsico o
digilal,

La lanjela de Salud luncionsna como medio doe
aovese on olras insliludones  pablicas do
sequridad social parn recibhic senvicins de
consults médica penersl y especializads;
disgnoslice, culudivs climicos y ausiliznes doe
laboralorio;  capedienle  clinive cleclonicn:
servicios do lelemediving; rocelas mddives
electrinices y surida de medicamentos; canjs
de autorizados farmacias

vales en

acrediladas, cuande ks medicamenlos no
eslen disponibles on unidades  pablices
cualquier ofro servicin que  determine  |a
de  Salud

noerdlivicad aplicable.

Secretaria conforme & s

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 86 Bis. Sin correlativo. Articulo 85 Bis. El Insfituto poded brindsr
=ervicios madicos y farmacauticos sy todos los
seiglados on ol arlivule T7Bis 47 de la Loy
Goeneal de Sald & persomnss sin seguridad
ancial acreditadas mediante ka Tarjeta de
salud, conforme a Ins convenios gque celehre

con ls Sacretaria de Salud.

Dicha atencion no generar@  derechos
alililoios y eslua sujela @ disponibilidad de
rocuiss, sin aloclan ko alencion priveilaria doe

los dercchohabicnles.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL EZTADD

Texto Vigenta Texto Propuesto

Articule 31 Ter. Sin correlativo Articule 31 Ter. El Insfivic podré brindar
servicios madicus y lanmacculicos g personas
sin seguidad svcial acrodilades medianle 7
Tarjeta de salid, conforme 3 bos convenios

que celebre con la Secretaria de Salud.

Dicha atencidn estach sujeta a disponibilidsd
de recurscs, sin afectar la stencion prioritaria

de ks babajadores al servicio del Eslado.

Decreto por el que se adicionan y reforman las Leyes
General de Salud, del Seguro Social, y del ISSSTE, a fin
de implantar una tarjeta para la prestacion de servicios
de salud

Primero. Se adiciona el articulo 77 Bis 47 a la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 47. La Secretaria de Salud, en coordina-
cion con las entidades federativas, implementara una tarje-
ta de caracter fisico o digital.
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La tarjeta funcionard como medio de acceso a servicios de
consulta médica general y especializada; diagnostico, estu-
dios clinicos y auxiliares de laboratorio; expediente clinico
electronico; servicios de telemedicina; recetas médicas
electronicas y surtido de medicamentos; canje de vales au-
torizados en farmacias acreditadas, cuando los medica-
mentos no estén disponibles en unidades publicas y cual-
quier otro servicio que determine la Secretaria de Salud
conforme a la normatividad aplicable.

Segundo. Se adiciona el articulo 95 Bis a la Ley del Se-
guro Social, para quedar como sigue:

Articulo 95 Bis. El Instituto podra brindar servicios médi-
cos y farmacéuticos a personas sin seguridad social acredi-
tadas mediante la Tarjeta de salud, conforme a los conve-
nios que celebre con la Secretaria de Salud.

Dicha atencion no generara derechos afiliatorios y estara
sujeta a disponibilidad de recursos, sin afectar la atencion
prioritaria de los derechohabientes.

Tercero. Se adiciona el articulo 31 Ter a la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 31 Ter. El instituto podra brindar servicios médi-
cos y farmacéuticos a personas sin seguridad social acredi-
tadas mediante la Tarjeta de salud, conforme a los conve-
nios que celebre con la Secretaria de Salud.

Dicha atencion estard sujeta a disponibilidad de recursos,
sin afectar la atencidn prioritaria de los trabajadores al ser-
vicio del Estado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, a fin de expedir las disposiciones ad-
ministrativas y operativas necesarias para la implantacion
de la tarjeta.

Tercero. Las entidades federativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, deberan coordinarse con la Secre-
taria de Salud para la ejecucion gradual del programa na-
cional de implantacion de la tarjeta.

Cuarto. La Secretaria de Salud podra celebrar convenios
con instituciones del sector privado para ampliar el surtido
de medicamentos, previa acreditacion conforme a lo dis-
puesto en la normativa aplicable.

Quinto. EI Consejo Técnico de Instituto Mexicano del Se-
guro Social emitird los lineamientos para su operacion.

Sexto. La presente reforma no generara obligaciones adi-
cionales de gasto al erario federal fuera de los techos pre-
supuestales establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Claudia Quifiones Garrido (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Segu-
ridad Social, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas, suscrita por el diputado Fi-
del Daniel Chimal Garcia y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal
Garecia, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, conforme a lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I, 78 y 79 fraccion 1I; 80, 82, pun-
to 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, someto a considera-
cion de esta honorable soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

1. Del contexto de violencia y vulnerabilidad para perio-
distas, defensores ambientales y personas buscadoras.

La libertad y la defensa de la vida son los pilares con los
que se construye el México de hoy y de mafana, sin estas
ninguna sociedad puede constituirse como una democracia
que mantenga el futuro de aquellos que buscan lo mejor pa-
ra sus familias.

Pero ;qué sucede cuando les negamos a estas familias su
derecho a esa libertad que por naturaleza les pertenece?
(Cuando el Estado mexicano niega a sus ciudadanos la se-
guridad para saber que llegardn sanos y salvos a casa?
(Cuando el crimen organizado destruye la vida de aquellos
que buscan a sus desaparecidos? ;Cuando las instituciones
no protegen a los que luchan por un medio ambiente digno
para sus comunidades? ;O cuando después se les niega la
verdad de lo que sucedi6? La respuesta es nada.

Porque en México el ejercicio de la libertad de expresion,
la defensa del medio ambiente y la busqueda de personas
desaparecidas se han convertido en unas labores de alto
riesgo que se pueden pagar con la vida. Lo anterior marca-
do por un contexto de violencia, la impunidad y la falta de
respuesta institucional efectiva.

De acuerdo con Articulo 19, I en México “durante 2024
fueron documentados un total de 639 agresiones contra pe-
riodistas”, un 13.9 por ciento mayor respecto a 2023. Esta
cifra nos sefala, en pocas palabras, que cada 14 horas un
periodista fue agredido en nuestro pais, incluidos cinco pe-
riodistas asesinados, entre los que destaca Mauricio Cruz
Solis, 2 el primer periodista caido en el gobierno de Clau-
dia Sheinbaum.

Las agresiones a periodistas son un problema de émbito na-
cional, Articulo 19 sefiala que los registros son alarmantes
en Ciudad de México (170), Guerrero (51), Veracruz (42),
Puebla (33) y Guanajuato (32) por registrar los indices de
violencia mas altos.

Al mismo tiempo Articulo 19 alerté sobre el crecimiento
del acoso judicial como método de censura, con 21 casos
documentados en el afo, es decir, que en promedio cada
tres semanas se comenzo un proceso contra periodistas por
sus investigaciones o publicaciones. 3

Paralelamente, en México defender el derecho humano a
un ambiente sano puede quitarte la vida con total impuni-

dad. Tal fue el caso de Homero Gomez Gonzalez, defensor
del santuario mas importante de la mariposa monarca en el
mundo, ubicado en Ocampo, Michoacén, y figura clave en
la lucha contra la tala clandestina en la Reserva de la Bios-
fera Mariposa Monarca.

El 13 de enero de 2020, Homero Gomez desaparecio tras
asistir a un evento en su comunidad. Su cuerpo fue locali-
zado sin vida el 29 de enero de 2020 en un pozo de agua.
Homero habia denunciado piiblicamente amenazas por su
lucha contra la tala ilegal. 4

O bien el caso de Samir Flores Soberanes, quien era un li-
der comunitario indigena nahuatl, defensor del territorio
contra el Proyecto Integral Morelos (PIM) que le quitara el
agua a las comunidades campesinas. El 20 de febrero de
2019, Samir fue asesinado a tiros frente a su casa en Amil-
cingo, Morelos. Este hecho ocurrid tres dias antes de una
consulta organizada por el gobierno federal sobre la conti-
nuacién del Proyecto Integral Morelos. 5 Samir era uno de
los principales opositores al proyecto y habia recibido ame-
nazas por su activismo.

En ambos casos, ambas victimas buscaban el beneficio por
el bien comun: la biodiversidad, el derecho a un medio am-
biente sano y los derechos colectivos, pero el estado mexi-
cano decidio darles la espalda sin proteccion alguna a pe-
sar de defender lo indispensable.

Los datos al respecto no son nada alentadores. La organiza-
cion ambientalista Global Witness 9 reporto que México se
encuentra entre las naciones con mayor niimero de asesi-
natos de defensores ambientales. Tan solo en 2023, 18 de-
fensores ambientalistas fueron asesinados, de estos mas del
70 por ciento pertenecian a comunidades indigenas, con ata-
ques concentrados en los estados de Jalisco, Colima y Mi-
choacén y en la costa del Pacifico. 7 Para 2024 la cifra no me-
jord, datos del Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(Cemda), sefialan que el afio pasado al menos 25 personas de-
fensoras de los derechos humanos ambientales perdieron la
vida a causa de su labor, nuevamente las personas asesinadas
provenian de pueblos indigenas o campesinos. 8

Finalmente, una de las heridas que aln sangran en nuestro
pais es la de los colectivos de madres buscadoras de perso-
nas desaparecidas. Aquellas que enfrentan ademas la hosti-
lidad de grupos del crimen organizado y, en ocasiones, la
indiferencia o intimidacion por parte de las autoridades.
Estas mujeres realizan labores en campo que deberian ser
competencia del Estado, arriesgando su integridad fisica en
contextos de inseguridad extrema.
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En medio de esta crisis, las madres y padres emprenden la
busqueda de sus desaparecidos sin ningtin miedo, pero con
todo el riesgo de desaparecer también. Datos de Amnistia
Internacional, sefialan que el 97 por ciento de las madres
buscadoras han sufrido algin tipo de violencia o afec-
taciones al buscar a personas desaparecidas. El informe
sefiala que diversos derechos son violentados de diversas
maneras ; destacan el derecho a la vida con amenazas, a la
integridad por secuestros y ataques fisicos, a la circulacion
y residencia con desplazamiento interno, a la igualdad y no
discriminacion; asi como a derechos economicos, sociales
y culturales manifestandose en problemas de salud y em-
pobrecimiento. ?

La cifras no solo se quedan en intentos de violencia, sino
que existe un porcentaje preocupante de buscadoras asesi-
nadas en este contexto, pues tan solo desde 2019 a mayo de
2025, el colectivo IM- Defensoras registrd al menos 16
buscadoras asesinadas. Entre 2020 y 2024, este colectivo
registro 1,383 agresiones contra 321 defensoras y 22 orga-
nizaciones que defienden el derecho a la verdad, justicia y
reparacion en México. 10

El denominador comiin de esta crisis es la impunidad. La
mayoria de las agresiones no se investigan y menos aun se
sancionan. Esta impunidad envia un mensaje de pasividad
que alienta la repeticion de la violencia. A ello se suma la
descoordinacion entre los niveles de gobierno, que genera
vacios de proteccion y permite que los agresores actiian sin
freno.

Este contexto solo busca describir la cotidianidad de la
violencia en México; es la evidencia irrefutable de la ur-
gencia de armonizar y fortalecer el marco legal de pro-
teccion, cerrando los vacios juridicos que dejan despro-
tegidos a quienes defienden los derechos de todos los
mexicanos.

2. Marco Juridico Nacional e Internacional en Materia
de Proteccion a Defensores, Periodistas y Colectivos de
Busqueda

El Estado mexicano tiene la responsabilidad constitucional
e internacional de garantizar la vida, seguridad e integridad
de todas las personas que defienden derechos humanos, in-
cluyendo a periodistas, defensores ambientales y colecti-
vos de blsqueda de personas desaparecidas. Esta obliga-
cion surge tanto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como de diversos tratados internacio-
nales que México ha firmado y ratificado.

2.1 Legislacion Nacional

Es en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) donde se encuentra la responsabilidad
primigenia, institucional y juridica para conservar de ma-
nera integral la libertad, la dignidad humana por el bien co-
mun de los mexicanos. Desde la primera letra del Articulo
1, la defensa de los derechos humanos se consagra como la
tarea principal del Estado:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no po-
dra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
Jjo las condiciones que esta Constitucion establece.

En este mismo sentido, el derecho al medio ambiente sano
se consagra en el articulo 40. como un bien colectivo in-
dispensable para el desarrollo del ser humano. Su cuidado
coloca a los defensores ambientales como luchadores de un
bien intangible vital para las futuras generaciones.

Articulo 4o. (...) Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El daiio y dete-
rioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Por otra parte, el articulo 60. es muy claro, pues garantiza la
libertad de expresion y el derecho a la informacion, base de
la proteccion a periodistas y medios de comunicacion.

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera ob-
Jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejer-
cido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado

Finalmente, el articulo 20, en su apartado C, se constituye
la proteccion del derecho a la verdad y el acceso a la justi-
cia. Derivado del delito de desaparicion forzada, este dere-
cho humano forma parte de los principios clave en las labo-
res de los colectivos de busqueda.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.
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C. De los derechos de la victima o del ofendido:

[: Recibir asesoria juridica; ser informado de los dere-
chos que en su favor establece la Constitucion y, cuan-
do lo solicite, ser informado del desarrollo del procedi-
miento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Pliblico; a que se le re-
ciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion mé-
dica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea pro-
cedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar
la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido una sentencia condenatoria.

Finalmente, en el marco de las leyes secundarias, la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas regula el Mecanismo de Protec-
cion Federal, cuya funcion es implementar medidas pre-
ventivas y de seguridad para proteger la vida, integridad, li-
bertad y seguridad de quienes ejercen la defensa de
derechos humanos o el periodismo en México.

No obstante, esta ultima ley no menciona explicitamente
a los defensores ambientales ni a los colectivos de biis-
queda, dejando un vacio legal que impide que estas per-
sonas accedan de forma prioritaria a medidas de pro-
teccion, a pesar de que su labor implica altos riesgos y
es esencial para garantizar derechos como la verdad, la
justicia y un medio ambiente sano. Esta omision limita la
capacidad del Estado para responder eficazmente ante
amenazas y agresiones, evidenciando la necesidad de re-
formar la ley para reconocer y proteger formalmente a es-
tos grupos vulnerables.

2.2 Compromisos Internacionales

México ha suscrito diversos instrumentos internacionales
que obligan al Estado a proteger a quienes defienden dere-
chos humanos. Faltar a estos compromisos, no solo es ig-
norar al sistema internacional basado en reglas que se ha

construido durante décadas, sino que muestra un peligroso
precedente para la omision de otros marcos internacionales
fundamentales de los cuales ¢l estado mexicano es parte.

Desde 2021, nuestro pais forma parte del Acuerdo de Es-
cazu firmado en la ciudad costarricense de Escazii el 4 de
marzo de 2018, el llamado Acuerdo de Escazi es un ins-
trumento vinculante emanado de la Declaracion sobre la
Aplicacion del Principio 10 de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) de
2012, que reconoce que el mejor modo de abordar las cues-
tiones ambientales es con la participacion de todas las per-
sonas. 11

Constituido como el primer tratado internacional en mate-
ria ambiental firmado por paises de América Latina y el
Caribe y el primero en el mundo que incluye disposiciones
sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales. También se incluye la primera disposicion
vinculante del mundo sobre los defensores de los dere-
chos humanos en asuntos ambientales, en una region en
la que, lamentablemente, se enfrentan con demasiada fre-
cuencia a agresiones ¢ intimidaciones. Este Acuerdo da
sustento directo a la inclusion de los defensores ambienta-
les en la ley y encuentra sustento en el Articulo 9 de este
acuerdo: 12

Articulo 9. Defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio
en el que las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asun-
tos ambientales puedan actuar sin amenazas, restric-
ciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efecti-
vas para reconocer, proteger y promover todos los de-
rechos de los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales (...)

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y
oportunas para prevenir, investigar y sancionar ata-
ques, amenazas o intimidaciones que los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan
sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el
presente Acuerdo.

Por otro lado, la Convencion Interamericana sobre De-
saparicion Forzada de Personas, adoptada en la Ciudad
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de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994, fue suscrita por
México en 1994 y la ratific6 en 2002, comprometiéndose a
adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar este
crimen. 13 Sin embargo, a pesar de la creacion de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada en 2017, las
familias, particularmente las madres buscadoras, contintian
realizando estas labores en condiciones de alto riesgo y sin
el respaldo efectivo de las instituciones del Estado. Su in-
corporacion al marco juridico nacional refuerza la obliga-
cion del Estado mexicano de proteger a las victimas, asi
como a quienes participan en la busqueda de personas de-
saparecidas, como las madres buscadoras y colectivos.

El su articulo 1 establece obligaciones generales del Estado:
Articulo I

Los Estados partes en esta Convencion se comprone-
ten a:

a. No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion
forzada de personas, ni aun en estado de emergencia,
excepcion o suspension de garantias individuales;

b. Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los auto-
res, complices y encubridores del delito de desaparicion
forzada de personas, asi como la tentativa de comision
del mismo,

c. Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancio-
nar y erradicar la desaparicion forzada de personas, y

d. Tomar las medidas de cardcter legislativo, adminis-
trativo, judicial o de cualquier otra indole necesaria pa-
ra cumplir con los compromisos asumidos en la presen-
te Convencion

En el articulo X se establece que ningln recurso excepcio-
nal (estado de guerra, emergencia, inestabilidad politica)
puede usarse para justificar la desaparicion forzada. Este
articulo garantiza que incluso bajo contextos adversos, las
madres buscadoras tienen derecho a exigencia legal para
que se aclare la desaparicion.

Articulo X

En ninguin caso podran invocarse circunstancias excep-
cionales, tales como estado de guerra o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia puiblica, como justificacion de la desapari-

cion forzada de personas. En tales casos, el derecho a
procedimientos o recursos judiciales rapidos eficaces se
conservard como medio para determinar el paradero de
las personas privadas de libertad o su estado de salud o
para individualizar a la autoridad que ordeno la priva-
cion de libertad o la hizo efectiva.

En esta misma direccion, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) afirmo en
su informe periodico, 14 del 7 de julio de 2025, que la la-
bor de las mujeres buscadoras es vital para el derecho a la
verdad y la justicia, e insistio en que México requiere de
una accion inmediata para protegerlas.

Estas observaciones son la prueba vital de que a las madres
buscadoras y defensores de derechos humanos se les ha ig-
norado estructuralmente desde hace afios, pues las mujeres
buscadoras son madres, hermanas y activistas que rastre-
an a familiares desaparecidos en contextos de violencia y
trato desigual. 15

La observacion 56, 57 y 58 de este documento transparenta
la realidad que las madres buscadoras han vivido en el olvi-
do institucional de este gobierno, pero al mismo tiempo obli-
ga al estado mexicano a tomar las medidas necesarias para
garantizar sus vidas y legitimar su tarea, reconociéndose ofi-
cialmente como defensoras de los derechos humanos. A la le-
tra tales observaciones sefialan lo siguiente: 16

56. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Fortalezca el Mecanismo de Proteccion para Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas me-
diante evaluaciones de riesgos interseccionales y que
respondan a las cuestiones de género, velando por que
haya una financiacion adecuada y una coordinacion
efectiva entre las instituciones federales y estatales;

(...)

57. (..) Al Comité le alarma que la labor de las busca-
doras a menudo no se reconozca como una labor de
defensa de los derechos humanos, lo que crea obstd-
culos para los mecanismos de proteccion a pesar de las
iniciativas de verdad y justicia. También le preocupa
que la crisis de las desapariciones forzadas coincida
con la escalada de violencia letal que enfrentan las
buscadoras.
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58. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Reconozca formalmente a las buscadoras como una
categoria especial de defensores de los derechos hu-
manos, estableciendo normas minimas a nivel nacio-
nal para la definicion y las medidas de proteccion de
las buscadoras y velando por que haya una proteccion
minima uniforme en todas las entidades federativas, y
extienda a las buscadoras la proteccion otorgada a los
defensores de los derechos humanos a fin de asegurar
su inclusion en los mecanismos de proteccion;

La falta de seguimiento a estos compromisos tanto nacio-
nales como internacionales solo serd muestra de la impuni-
dad que mantiene este gobierno con aquellos que privan de
vida, esperanza y libertad a miles de familias alrededor de
todo México. Saldar la deuda con defensores ambientales y
madres buscadoras implica reconocer su labor como una
pieza fundamental en la defensa de los derechos humanos
en México.

3. De la Necesidad de Reconocimiento, Proteccion y
Cooperacion

Afio con afio y a nivel nacional, madres buscando salen a
las calles a exigirle al estado mexicano acciones para que
ser protegidas y exigir la aparicion de sus hijos, sin embar-
go, el marco juridico vigente adolece de una cuestion
critica: no reconoce de manera expresa y especifica a
actores clave que, en la practica, realizan una labor fun-
damental de defensa de derechos humanos. Si bien la
ley actual protege de manera genérica a “personas defen-
soras”, esta ambigiiedad ha dejado en un vacio juridico a
defensores ambientales y colectivos de busqueda, cuyos
riesgos son particulares y exacerbados.

Los defensores ambientales protegen el derecho humano a
un medio ambiente sano, consagrado en el articulo 4o.
constitucional, confrontando frecuentemente intereses po-
derosos que los estigmatizan y criminalizan. De igual for-
ma, las madres y padres buscadores no son meras victimas
pasivas; son defensores activos que, ante la insuficiencia
estatal, han asumido la titanica tarea de buscar a sus seres
queridos, enfrentandose directamente al crimen organizado
y a redes de corrupcion.

Por otra parte, si hablamos de las madres buscadoras y co-
lectivos buscadores, la ley solamente les ofrece un catalo-
go de medidas de proteccion disefiadas desde un escritorio,
reactivas y con un desconocimiento de la realidad muy

marcado, pues resultan profundamente insuficientes para
las necesidades reales de. Un chaleco antibalas 0 un boton
de panico son herramientas limitadas para una comunidad
que se organiza para defender su territorio de un megapro-
yecto o para quien debe adentrarse en un campo para bus-
car una fosa clandestina.

Otro de los mayores fracasos del marco de proteccion ac-
tual radica en su disefio voluntarista. El caso del Articulo
46 de la ley establece que la Federacion y los estados “ce-
lebraran” convenios de cooperacion, una redaccion que los
ha convertido en una mera declaracion de intenciones, sin
cardcter vinculante. La evidencia es contundente: tras mas
de una década de vigencia de la ley, s6lo 12 de las 32 enti-
dades federativas cuentan con mecanismos locales de pro-
teccion, lo que genera un mapa de descoordinacion y vaci-
os que pone en riesgo la vida de las personas protegidas y
crea zonas de impunidad, especialmente grave para defen-
sores ambientales en estados con alta conflictividad socio
ambiental y para colectivos de busqueda en territorios con
presencia de crimen organizado. 17

Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado qué, so-
meto a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 1, se reforman los
numerales I y II del articulo 24, se adiciona al articulo 33,
el articulo 33 Bis y se reforma el articulo 46 de la Ley pa-
ra la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la Republica y tie-
ne por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion
y las Entidades Federativas para implementar y operar las
Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas
Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en
situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o pro-
mocion de los derechos humanos, y del ejercicio de la li-
bertad de expresion y el periodismo.

Se reconocera también como persona defensora de los
derechos humanos a quienes, de manera individual o
colectiva, protejan, promuevan o defiendan derechos
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fundamentales tales como el derecho a un medio am-
biente sano, incluyendo a defensores ambientales, y co-
lectividades que se opongan a proyectos que puedan
afectar sus recursos naturales y territorios, asi como a
las madres buscadoras y familiares de personas desa-
parecidas, en razon de su labor en la defensa del dere-
cho a la verdad, la justicia y la memoria.

Articulo 24. Las agresiones se configurardn cuando por
accion u omision o en aquiescencia se dafie la integridad fi-
sica, psicologica, moral o economica de:

I. Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista,
defensores ambientales o personas integrantes de co-
lectivos de biisqueda de personas;

II. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, des-
cendientes, dependientes de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos, Periodista, defensores ambienta-
les o personas integrantes de colectivos de biusqueda
de personas;

[TaV...

Articulo 33. Las Medidas de Proteccion incluyen: I) En-
trega de equipo celular, radio o telefonia satelital; II) Insta-
lacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de se-
guridad en las instalaciones de un grupo o casa de una
persona; III) Chalecos antibalas; IV) Detector de metales;
V) Autos blindados; y VI) Las demas que se requieran.

Articulo 33 Bis.- Para el caso de las Personas Integran-
tes de Colectivos de Biisqueda y las personas que reali-
zan actividades de busqueda de personas desapareci-
das, las Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion deberan incluir, de manera no limitativa:

I. Medidas de proteccion en campo: Implementacion
de operativos de seguridad y acompafiamiento du-
rante las jornadas de busqueda en territorio, con
personal capacitado y en coordinacion con las auto-
ridades competentes, respetando siempre la autono-
mia y liderazgo de los colectivos.

II. Proteccion psicosocial y mental: Acceso inmedia-
to y continuo a atencion psicoldgica y psicosocial es-
pecializada en trauma, duelo y estrés postraumatico.

IIL. Proteccion digital y de informacion: Asesoria y
equipamiento para la proteccion de datos, evidencia
digital, fuentes de informacion y comunicaciones.

IV. Medidas colectivas: Las medidas deberan dise-
flarse e implementarse, siempre que sea posible, de
manera colectiva para todo el colectivo de busqueda,
reconociendo que el riesgo es compartido.

La Coordinacion Ejecutiva Nacional, en conjunto con
los colectivos, disefiara y publicara un protocolo especi-
fico para la implementacion de estas medidas.

Articulo 46. La Federacion y las Entidades Federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias estaran obliga-
das a celebrar Convenios de Cooperacion para hacer efec-
tivas las medidas previstas en el Mecanismo para garanti-
zar la vida, integridad, libertad y seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodista

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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madres-buscadoras-y-sus-colectivos-su-digna-lucha-es-la-de-to-
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/OtrosDocumen-
tos/Doc 2018 067.pdf

13 OEA. “Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
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https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FMEX%2FC0%2F10&L
ang=en
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ras como defensoras de los derechos humanos”. 7 de julio de 2025. No-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2025.— Dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE RESPONSA-
BILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
suscrita por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las'y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal
Garecia, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, conforme a lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I, 78 y 79 fraccion II; 80, 82, pun-
to 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, someto a considera-
cion de esta honorable soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. De la corrupcion digitalizada y los y principios recto-
res del servicio publico

Nuestro pais enfrenta una profunda crisis de credibilidad
en el servicio publico alimentado por casos donde prevale-
ce la opacidad frente a las nueva tecnologias y espacios di-
gitales que; aunque resultan Utiles para el quehacer cotidia-
no de cualquier persona, numerosos servidores publicos
han encontrado la manera de ejercer un uso indebido de es-
tas tecnologias, mientras ostentan el cargo para obtener be-
neficios personales.

Sin duda, la vida y el quehacer publico cotidiano han cam-
biado con la nueva realidad digital a nivel global; gracias a
ella podemos ser testigos de nuevas formas de agilidad ad-
ministrativa, participacion ciudadana y trazabilidad de re-
cursos y decisiones. No obstante, existen zonas grises nor-
mativas que las leyes no contemplan en la gran
complejidad de los entornos digitales, donde se abren es-
pacios para evadir responsabilidades.

México no puede avanzar hacia un terreno de libertad de-
mocratica si existen funcionarios piblicos que ejercen la
corrupcion digitalizada para obtener ganancias o dadivas
que escapan facilmente de la ley por no estar regulados.
Hoy en dia la corrupcion digital es una realidad por medio

de plataformas que pueden ser usadas para disfrazar sobor-
nos como donaciones, suscripciones o crowdfunding poli-
tico muy facilmente.

Aungque la corrupcion digital es un concepto emergente de-
rivado de la actualidad tecnologica a nivel global, su en-
tendimiento es necesario para entender como se desarrolla
la misma. Sin embargo, organismos lideres como Transpa-
rency International (TT) ha desarrollado marcos conceptua-
les muy claros que describen como la corrupcion se adap-
ta y se manifiesta en el entorno digital.

TI no define la corrupcion digital como un delito separado
si no como la “introduccion de la corrupcion mediante el
uso de la tecnologia digital, es decir la evolucion y adapta-
cion de esta para facilitar, ocultar o automatizar actos de
esta naturaleza”.1

En este sentido, T alerta especificamente sobre nuevos ca-
nales para el soborno y el trafico de influencias. Hoy en dia
la monetizacion de un canal de un servidor publico encaja
perfectamente en esta categoria: las donaciones o pagos
por publicidad podrian constituir un soborno digital indi-
recto o trafico de influencias digital, donde el pago se en-
mascara como una transaccion comercial legitima en una
plataforma, pero su motivacion real es influir en el servidor
publico.

Hoy la corrupcion no se limita solo a dinero fisico, sino que
mediante el uso de las tecnologias de la informacion (TIC)
se abraza la opacidad por medio de flujos financieros digi-
tales de distintas maneras que se caracterizan de la si-
guiente manera:

-Velocidad: Las transacciones son rapidas y transfron-
terizas.

-Anonimato: Uso de criptomonedas y dark webs para
ocultar identidades.

-Alcance: Permite desviar grandes volumenes de fon-
dos publicos de manera eficiente.

-Nuevos Activos: La corrupcion ya no solo involucra
dinero en efectivo, sino datos, activos digitales e in-
fluencia online.

Es vital que el Estado mexicano regule estos espacios de
manera inmediata y especifica, ya que el caso de un servi-
dor publico que recibe ingresos sustanciales de su canal,
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cuya audiencia y relevancia dependen directamente de su
cargo publico, es un caldo de cultivo perfecto para este ti-
po de tréfico de influencias digital.

En este mismo sentido, organizaciones como la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) ad-
vierten que el futuro de los sistemas anticorrupcion estara ba-
sados en la vigilancia y regulacion de datos en entornos digi-
tales. No obstante, muchos sistemas anticorrupcion atn
adolecen de panoramas de datos fragmentados y aislados. 2

En este sentido la OCDE sefiala lo siguiente: 3

Conjuntos de datos cruciales, como los registros de be-
neficiarios reales o los registros de finanzas y adquisi-
ciones de partidos politicos, suelen estar incompletos,
tener un formato inconsistente o ser de dificil acceso en-
tre diferentes instituciones y jurisdicciones. Esta falta
de interoperabilidad dificulta las iniciativas anticorrup-
cion de las partes interesadas, como el rastreo de flujos
financieros ilicitos, el descubrimiento de redes de so-
borno y la coordinacion de la aplicacion de la ley entre
Jurisdicciones. Sin una infraestructura de datos robusta
y un nivel de estandarizacion adecuado, incluso las tec-
nologias mas avanzadas tendran dificultades para al-
canzar su potencial anticorrupcion.

Por lo tanto, el sector publico necesita ser “digital por di-
sefio” para adaptarse plenamente a la era digital y aprove-
char sus beneficios teniendo a la transparencia como eje
rector de su arquitectura en cualquier entorno.

En un pais donde la impunidad opera como paradigma co-
tidiano, no pueden existir servidores publicos corruptos sin
transparencia, aprovechando vacios legales o debilidades
institucionales. Hoy la transparencia se trata de saber
quién, por qué, qué, como y cudnto. Significa respetar a la
ciudadania sobre las normas, planes, procesos y exigir
cuentas a todos los poderes publicos por el bien comin y
de la democracia. 4

La digitalidad bien regulada esta ligada a mas transpa-
rencia, eficiencia y control ciudadano. La digitalidad
sin regulacion solo abrira nuevos riesgos de corrupcion,
opacidad y manipulacién politica.

El costo politico de ignorar la regulacion en estos espacios
pone en riesgo el estado derecho y la libertad, arriesga la
confianza ciudadana y dinamita los cimientos de la demo-
cracia al permitir que la corrupcion se modernice y se en-

mascara en mecanismos digitales dificiles de fiscalizar, de-
bilitando asi la legitimidad de las instituciones publicas y
la estabilidad del sistema politico.

Por ello, resulta indispensable que México actualice su
marco normativo, para garantizar que los servidores publi-
cos transparenten y regulen sus interacciones econdmicas
digitales, evitando que los nuevos canales de monetizacion
se conviertan en mecanismos encubiertos de corrupcion.

2. De los principios rectores del servicio publico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), en su articulo 134, establece que “Los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, la Ciudad de México y las alcal-
dias, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.”

Este principio rector de honradez no es una mera declara-
cion, sino la columna vertebral de la funcion publica.

No es una cuestion técnica, sino un requerimiento basico
de moral para obtener el bien comun para la ciudadania.
Nuestra Constitucion también establece que las personas
servidoras publicas deben regirse por valores éticos y juri-
dicos esenciales que garanticen la confianza ciudadana, el
buen uso de los recursos publicos y la defensa del interés
general.

Mientras que el articulo 108 constitucional define quiénes
son personas servidoras publicas; desde el presidente de la
republica hasta cualquier individuo que maneje recursos
plblicos, se establece que todos son responsables por actos
u omisiones relacionados con su cargo, el articulo 109, or-
dena que las leyes establezcan mecanismos para sancionar
faltas administrativas y hechos de corrupcion. En su nume-
ral I, introduce valores que han de regir el servicio publi-
co en la complejidad del estado mexicano:

II. Se aplicaran sanciones administrativas a los servi-
dores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desemperio de sus empleos,
cargos o comisiones {...)

Asimismo, sefiala que se deben prevenir y castigar los con-
flictos de interés, el enriquecimiento ilicito y el uso indebi-
do de recursos publicos.
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En esta misma direccion, el articulo 113 crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA) como eje de coordinacion
entre autoridades de los tres ordenes de gobierno, buscan-
do prevenir detectar y sancionar faltas administrativas y ac-
tos de corrupcion, incluyendo la participacion ciudadana
en la vigilancia.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de to-
dos los ordenes de gobierno competentes en la preven-
cion, deteccion y sancion de responsabilidades admi-
nistrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos (...)

Estos principios no son meros ideales, sino que se trans-
forman en mandatos constitucionales que generan respon-
sabilidad administrativa y politica en caso de incumpli-
miento.

Asimismo, son desarrollados en leyes secundarias como la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA), que detalla obligaciones, sanciones y procedi-
mientos para garantizar la integridad ptiblica. En este mar-
co juridico se constituye la columna vertebral para regular
la conducta de las personas servidoras publicas en México.
Su objetivo principal es establecer obligaciones, procedi-
mientos y sanciones para prevenir, detectar y castigar las
faltas administrativas y actos de corrupcion.

Esta Ley es resultado de un esfuerzo politico e historico
por regular conductas y omisiones del sector publico, to-
mando en cuenta distintos ejes que van desde los tipos de
responsabilidades, declaraciones patrimoniales y de intere-
ses hasta el funcionamiento de la Plataforma Digital Na-
cional (PDN). 3

En este sentido, el articulo 52 de la LGRA es fundamental
porque regula una de las faltas administrativas graves mas
importantes: el cohecho, que se refiere a cuando un servi-
dor publico acepta u ofrece beneficios indebidos relaciona-
dos con el ejercicio de su cargo. A la letra establece lo
siguiente:

Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor publico
que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si 0 a
través de terceros, con motivo de sus funciones, cual-
quier beneficio no comprendido en su remuneracion co-
mo servidor publico, que podria consistir en dinero; va-
lores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se

tenga en el mercado, donaciones, servicios, empleos y
demds beneficios indebidos para si o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terce-
ros con los que tenga relaciones profesionales, labora-
les o0 de negocios, o para socios o sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas for-
men parte

No obstante, el articulo 52 fue disefiado pensando en for-
mas tradicionales de soborno, principalmente dinero fisico,
transferencias directas o favores tangibles. Sin embargo,
con la digitalizacion y plataformas de monetizacion,
han surgido nuevas formas que no estan claramente
contempladas, como:

-Donaciones digitales (stiper chats, propinas electroni-
cas, membresias).

-Patrocinios indirectos a través de plataformas como
YouTube, Twitch, TikTok.

-Aportaciones anonimas desde el extranjero, dificiles de
rastrear.

En esta direccion, la figura de los “influencers politicos” o
servidores publicos que monetizan su imagen y opinion en
plataformas digitales crea una zona gris donde los intereses
privados pueden colisionar peligrosamente con el interés
publico.

Entonces, si México conserva leyes de gran calado institu-
cional para el control politico ;Porque nuestro pais atravie-
sa por una de las peores crisis de corrupcion en su historia?
Hoy en México el poder puede ejercerse sin transparencia,
evadiendo la legalidad y con total impunidad, y aun asi sin
rendicion de cuentas para aquellos que ostentan la austeri-
dad como simbolo politico.

Testigo de lo anterior, son los datos presentados por Trans-
parencia Mexicana, organizacion de la sociedad civil dedi-
cada al control de la corrupcion en México, quien en fe-
brero de 2025 sefialaron que con una calificacion de 26
puntos sobre 100 posibles, el pais se ubic en la posicion
140 de 180 naciones evaluadas en este tema. 6

Datos de esta institucion también apuntan a que nuestro pa-
is se encuentra en una posicion critica; ocupando el tltimo
lugar (38 de 38) dentro de las naciones que conforman la
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE). En el caso de los paises que conforman el
G20, solo supera a Rusia, que obtuvo 22 puntos. En Amé-
rica Latina, aunque supera a Guatemala (25/100) y Para-
guay (24/100), se encuentra por debajo de Brasil (34/100)
y Chile (63/100). 7

La percepcion ciudadana al respecto tampoco es favorable,
ya que la realidad cotidiana apunta que el 83 por ciento de
la poblacion considera que la corrupcion sigue siendo un
problema frecuente.

Transparencia Mexicana recupera los “bajos niveles de san-
cion en materia de responsabilidades administrativas™: De
acuerdo con Transparencia Mexicana, “utilizando informa-
cion proporcionada por las propias agencias fiscalizadoras,
de las 3.350 posibles responsabilidades administrativas ini-
ciadas por los 33 organos de fiscalizacion superior entre 2017
y 2024, 281 casos (8,4 por ciento) terminaron en sancion por
parte de tribunales administrativos”. 8

A pesar de contar con leyes solidas y estructuras institucio-
nales de gran calado, México enfrenta una de las peores
crisis de corrupcion de su historia, evidenciando una bre-
cha profunda entre la norma y la realidad. Los datos de
Transparencia Mexicana revelan que la corrupcion no solo
persiste, sino que se ha adaptado, encontrando nuevas for-
mas de operar en la opacidad y aprovechando vacios lega-
les para evadir la rendicion de cuentas.

En este sentido, reformar la ley para regular los ingresos
digitales de los servidores publicos no es solo un tema téc-
nico, sino una necesidad politica y ética para proteger el
Estado de derecho, garantizar la transparencia y demostrar
que la lucha contra la corrupcion no puede quedarse en dis-
cursos, sino que debe traducirse en acciones concretas y
efectivas.

3. De 1a modernizacion del cohecho en la era digital

La irrupcion de la digitalidad en las nuevas formas de ha-
cer politica es un hecho més que reconocible en nuestra
¢poca. Hoy en dia casi nada se escapa de formar parte del
gran banco de datos que representa cada persona hoy en
dia, muy poco se habla de ellos, sin embargo, la irrupcion
de las plataformas digitales y la economia de la influencia
han creado formas novedosas a través de las cuales se pue-
den materializar vicios corruptos antiguos, particularmente
el cohecho y los conflictos de interés.

La corrupcion digital es un hecho innegable, constituye uno
de los desafios méas complejos y urgentes para la administra-
cion publica en el siglo XXI. El avance tecnoldgico ha trans-
formado la forma en que los ciudadanos interactian con sus
gobiernos, pero también ha abierto nuevas vias para que la
corrupcion desde el poder se manifieste de manera sofistica-
da y dificil de rastrear, especialmente a través de plataformas
digitales y sistemas de monetizacion en linea.

El cohecho (o soborno) ya no se limita a maletines con
efectivo en una oficina oscura, ya no necesita ligas para
sostener dinero no fiscalizable. La era digital ofrece méto-
dos sofisticados y faciles de negar para canalizar compen-
saciones indebidas a un servidor publico. Si bien es una
especie de modernizacion del soborno, el estado mexica-
no esta obligado a regular y castigar a aquellos que utili-
cen la tecnologia para enriquecerse.

A través de las donaciones digitales se facilitan este tipo de
practicas y se normaliza el enriquecimiento de servidores pu-
blicos en estos medios. En la practica funciona de la siguien-
te manera: un interesado en influir en una decision (un
contratista, un lobbysta, una empresa regulada) puede re-
alizar “donaciones” masivas y simultaneas durante una
transmision en vivo del servidor publico. Este flujo de di-
nero, enmarcado como apoyo de la audiencia, es extrema-
damente opaco y dificil de rastrear hasta su origen real.

Por otro lado, a través de la monetizacion digital, bots o
bien cuentas falsas pueden ser utilizadas para inflar artifi-
cialmente las reproducciones y los ingresos por publicidad
de un canal, siendo el beneficio economico una forma de
pago encubierto.

Es preciso hacer énfasis en que nuestras leyes en esta mate-
ria fueron hechas en tiempos donde la corrupcion se presen-
taba con elementos tangibles y faciles de identificar. Tal co-
mo se menciond anteriormente, en el contexto mexicano la
LGRA establece, en su articulo 52, aquello que constituye el
delito de cohecho, en cambio e hoy en dia un servidor publi-
co puede recibir aportaciones digitales mediante plataformas
como YouTube, Twitch, TikTok, PayPal u otras, sin un con-
trol efectivo y bajo el argumento de que dichos ingresos pro-
vienen de la ciudadania de forma “espontanea”.

Dicho lo anterior, esta zona gris legal genera riesgos sig-
nificativos, ya que intereses particulares o grupos de pre-
sion pueden disfrazar sobornos mediante donaciones digi-
tales, aprovechando la dificultad de rastrear el origen de los
fondos y el anonimato que permiten muchas plataformas.
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Esta iniciativa busca prevenir esta problematica en tres ni-
veles complementarios.

En primer lugar, al declarar, ya que la obligacion de trans-
parentar ingresos digitales y posibles conflictos de interés ha-
ce visible la situacion ante la sociedad y obliga al propio set-
vidor publico a reconocerla y asumirla con responsabilidad.
En segundo lugar, al sancionar, pues al tipificar la no decla-
racién como una falta administrativa grave, se establece una
consecuencia clara y ejemplar por ocultar informacion o in-
tentar evadir la rendicion de cuentas. Finalmente, al analizar,
ya que la reforma al articulo 52 permitira que el Organo In-
terno de Control evallie cada caso individualmente, determi-
nando la existencia de cohecho o conflicto de interés confor-
me a la ley y las circunstancias especificas.

La iniciativa propuesta no busca impedir que los servido-
res publicos tengan presencia en entornos digitales, mas
bien busca garantizar que esa presencia no se convierta en
un caballo de Troya para la corrupcion. Al mismo tiempo
se protege a la ciudadania como a los propios servidores
plblicos, estableciendo reglas claras que eviten suspicacias
y conflictos de interés.

La propuesta es clara: la influencia derivada de un car-
go piblico no es un activo privado que pueda ser mo-
netizado en la opacidad. Es un bien que debe adminis-
trarse con absoluta transparencia y en estricto
beneficio del interés general.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se adicionan los numerales XXVIII y XIX al ar-
ticulo 3, se reforma el numeral II del articulo 7, se adicio-
na el articulo 35 Bis al articulo 35 y se adiciona un parrafo
al articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:
. a XXVIL ...

XXVIIL. Aportaciones digitales: toda transferencia
de recursos monetarios, bienes o servicios realizada
a través de plataformas de intermediacion digital
(incluyendo, entre otros, propinas digitales, ‘siper

chats’, ‘stper stickers’, membresias, donaciones en
linea, pagos por suscripcion o afiliacion), dirigidas a
una persona servidora piblica o a cuentas vincula-
das a ésta, cualquiera que sea su denominacién o mé-
todo de pago.

XXIX. Plataforma de intermediacion digital: cual-
quier servicio digital que facilite la distribucion de
contenido, la monetizacion de audiencias o la recep-
cion de pagos o donaciones por parte de creadores de
contenido.

Articulo 7. Las Personas Servidoras Publicas observaran
en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, los prin-
cipios de austeridad, disciplina, legalidad, objetividad, pro-
fesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia y racionalidad en
el uso de los recursos publicos, mismos que rigen el servi-
cio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos princi-
pios, las Personas Servidoras Publicas observaran las si-
guientes directrices:

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo
0 comision para obtener o pretender obtener alglin be-
neficio, provecho o ventaja personal o a favor de terce-
ros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones,
dadivas, aportaciones digitales, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion,

III. a XIIL. ...

Articulo 35. En la declaracion inicial y de conclusion del
encargo se manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha
y valor de adquisicion.

Articulo 35 Bis. Las personas servidoras publicas debe-
ran declarar todos los ingresos provenientes de platafor-
mas de intermediacion digital, tales como donaciones,
aportaciones voluntarias, suscripciones o monetizacion
en medios electronicos, cuando dichos ingresos se deriven
de su calidad o visibilidad como servidor piiblico y en ca-
so de patrocinios, la identidad de la persona fisica 0 mo-
ral patrocinadora. La version piblica de esta informa-
cion se emitira respetando lo establecido en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.
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Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor publico que
exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si o a través
de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier benefi-
cio no comprendido en su remuneracion como servidor pu-
blico, que podria consistir en dinero; valores; bienes mue-
bles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; dona-
ciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos
para si 0 para su conyuge, parientes consanguineos, pa-
rientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o so-
ciedades de las que el servidor pliblico o las personas antes
referidas formen parte.

Se catalogara como cohecho a quien acepte o reciba
aportaciones digitales, aun sin haberlas solicitado,
cuando por su monto, frecuencia o procedencia puedan
comprometer la imparcialidad, independencia o legali-
dad en el desempeiio de su cargo.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se ordena al Sistema Nacional Anticorrupcion que,
en un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, emita los lineamien-
tos técnicos y operativos que modifique los formatos de las
declaraciones patrimoniales y de intereses a que se refiere es-
ta Ley, para incorporar de manera especifica y detallada la
obligacion de declarar los Ingresos provenientes de platafor-
mas de intermediacion digital establecida en el articulo 35
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Notas

1 Transparency International. “Corruption in the Digital Era”. 2019.
Ver en:

https://www.transparency.org/en/publications/corruption-in-the-di-
gital-era

2 Nicolas Pinaud. OCDE. “;Cémo pueden las tecnologias de vanguar-
dia apoyar la lucha global contra la corrupcion?”. Abril de 2025. Ver
en:

https://read.oecd-ilibrary.org/en/blogs/2025/04/how-can-cutting-
edge-technologies-support-the-global-fight-against-
corruption.html?utm_source=chatgpt.com

3 Pinaud, Op Cit.
4 Transparency International. “;Qué es la corrupcion?”. S.f. Ver en:
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
5 Creada por el Sistema Nacional Anticorrupcion, permite centralizar
informacion sobre declaraciones patrimoniales y de intereses, registro
de sanciones a servidores publicos y particulares y contrataciones pi-
blicas y auditorias. Ver en:
https://www.plataformadigitalnacional.org/
6 Transparencia Mexicana. “Indice de corrupcion confirma el manda-
to social de enfrentar de raiz la corrupcion en México: Transparencia
Mexicana”. 10 de febrero de 2025. Ver en:
https://www.tm.org.mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-manda-
to-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-transpa-
rencia-mexicana/
7 Transparencia Mexicana. Op Cit.

8 Ibid

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2025.— Dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE INTEGRE A DIPUTADAS Y DIPUTADOS
MIGRANTES POR ACCION AFIRMATIVA, A
GOBIERNOS LOCALES MEXICANOS, Y SINDICA-
TOS DE MEXICO Y CANADA, A QUE PARTICIPEN
COMO REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADO-
RES AGRICOLAS TEMPORALES MEXICANOS

EN LA REUNION ANUAL DE EVALUACION DEL
PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOLAS
TEMPORALES MEXICO-CANADA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la STPS y a la SRE que integren a di-
putadas y diputados migrantes por accion afirmativa, a go-
biernos locales mexicanos, asi como a sindicatos de Méxi-
co y Canada, todos ellos comprometidos con los derechos
laborales, para que participen como representantes de los
trabajadores agricolas temporales mexicanos en la reunion
anual de Evaluacion del Programa de Trabajadores Agrico-
las Temporales (PTAT) México-Canada, a celebrarse en es-
te mes de noviembre de 2025 en México, a cargo de la
diputada Roselia Suarez Montes de Oca, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Roselia Suarez Montes de Oca,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, integrar a diputadas y dipu-
tados migrantes por accion afirmativa, a gobiernos locales
mexicanos, asi como a sindicatos de México y Canada, a
que participen como representantes de los trabajadores
agricolas temporales mexicanos en la reunion anual de eva-
luacion del Programa de Trabajadores Agricolas Tempora-
les (PTAT) México-Canada, por celebrarse en este mes de
noviembre, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. De inicio, es importante mencionar que el 22 de
octubre de 2022 mi compafiero, el diputado Manuel Ale-
jandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario Morena,
presentd una proposicién con punto de acuerdo para ex-
hortar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

y a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER) a integrar
a los diputados y sindicatos de Canada, como representan-
tes de los trabajadores agricolas temporales mexicanos, en
la reunion anual de evaluacion del Programa de Trabajado-
res Agricolas Temporales México-Canada”.1 Por la impor-
tancia que reviste el punto de acuerdo presentado por el ex
diputado Alejandro Robles, diversas argumentaciones ver-
tidas en el punto de acuerdo que hoy se presenta, se reto-
maran de aquella pieza legislativa.

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
México-Canada, que nacio en 1974, es un tema fundamental
en la relacion bilateral y, en el contexto global sigue siendo
un referente como modelo de movilidad laboral a nivel mun-
dial. A pesar de ello, el trabajo que realizan las personas mi-
grantes forma parte del llamado mercado de trabajo secunda-
110, lo que lo hace barato, flexible y desechable.

Segunda. El contrato que firman las personas trabajadoras
migrantes que participan en el PTAT les otorga derechos y
les sefiala obligaciones. También se establecen los roles de
las autoridades de ambos paises, asi como de los emplea-
dores. Sin embargo, como lo demuestran muchas eviden-
cias que a lo largo de tres décadas ha acreditado el sindica-
to més grande del sector privado de Canadd, la UFCW2 de
Canada (United Food and Commercial Workers), la reali-
dad es contrastante y por ello la necesidad y posibilidad de
introducir mejoras en la administracion del PTAT, sobre to-
do con el proposito de fortalecer los derechos humanos y
laborales de los trabajadores agricolas temporales mexica-
nos. El tema requiere atencién urgente,3 en muchas oca-
siones se trata de un trabajo no libre en el que la persona
trabajadora estd atada a un solo empleador, situacion que lo
acerca a la esclavitud.

Tercera. En la actualidad el nimero de trabajadores mexica-
nos que van a laborar a Canada es cercana a los 26 mil traba-
jadores, cifra similar a 2019 cuando fueron 26 mil 339 y a la
de 2018 con 25 mil 331.4 Esa cantidad de trabajadores es una
evidencia de la dependencia que Canada tiene de la mano de
obra mexicana porque los canadienses no desempefian labo-
res del sector productivo primario. Entonces, el trabajo que
realizan las personas migrantes mexicanas se convierte en un
nicho para mano de obra barata, vulnerable y despojada de
proteccion y de condiciones laborales dignas.

Cuarta. El Capitulo 23 del Tratado entre México, Estados
Unidos de América (EUA) y Canadd, T-MEC, define el te-
ma laboral. En el articulo 23.3: Derechos Laborales, se es-
tablece que “Cada parte adoptara y mantendra leyes y re-
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gulaciones, y practicas que deriven de éstas, que regulen
condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios mini-
mos, horas de trabajo, y seguridad y salud en el trabajo”.5
El Gobierno mexicano necesita escuchar a actores locales
como la UFCW Canada para acompaiiar la supervision en
el cumplimiento de los contratos y el respeto a las condi-
ciones laborales justas de los trabajadores agricolas tempo-
rales mexicanos.

Quinta. Por su parte, en el articulo 23.7 del mismo Capi-
tulo 23, denominado Violencia contra Trabajadores, las
partes reconocen que “los trabajadores y los sindicatos de-
ben poder ejercer los derechos establecidos en el articulo
23.3 (Derechos Laborales) en un clima que est¢ libre de
violencia, amenazas ¢ intimidacion, y el imperativo de los
gobiernos para abordar de manera efectiva los incidentes
de violencia, amenazas ¢ intimidacion contra los trabaja-
dores”.8 Es decir, se consagra tanto la libertad sindical co-
mo la libertad de asociacion.

Sexta. En el mismo sentido, el propio Capitulo 23 en su ar-
ticulo 23.12: Cooperacion, busca perfeccionar las normas
laborales a través de mejores practicas que incluyan a re-
presentantes de trabajadores y de empleadores en tematicas
como “asuntos de proteccion social, incluyendo la indemni-
zacion de los trabajadores en caso de accidentes o enferme-
dades ocupacionales, los sistemas de pension y planes de
asistencia al empleo”; asimismo, “podran establecer acuer-
dos de cooperacion con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) u otras organizaciones internacionales y re-
gionales para aprovechar su experiencia y recursos con el
fin de promover los propositos de este Capitulo”.

Séptima. Los trabajadores dentro del PTAT necesitan contar
y fortalecer condiciones ptimas de estancia laboral sobre to-
do en el conocimiento y ejercicio de sus derechos laborales y
acceso a sindicatos y organizaciones que los provean con ca-
pacitacion, asesoria y acompafiamiento sobre esos derechos,
asi como representacion ante autoridades y empleadores. Sin
embargo, la realidad es que desde 1987 el PTAT en Canada
es manejado por los granjeros canadienses a través de dos
asociaciones: Foreign Agriculture Services Resource Mana-
gement Services (FARMS) y Fundacion de Reclutamiento de
Mano de Obra Agricola Extranjera (FERMES) las cuales de-
jan a las personas trabajadoras mexicanas sin proteccion de
sus derechos laborales.

Octava. Autoridades gubernamentales y actores del sector
privado, incluyendo empleadores, trabajadores, Sindicatos

y Organizaciones No Gubernamentales (ONG), pueden te-
ner un papel activo en la proteccion y garantia de los dere-
chos laborales de los trabajadores agricolas que participan
en el PTAT al brindar informacion, capacitacion, certifica-
cion, asistencia y representacion en los procesos de reclu-
tamiento, contratacion y estancia laboral en Canada.

En los cincuenta y un afios de vigencia del PTAT se han
registrado diversas violaciones a los derechos laborales:
los trabajadores mexicanos siguen sin tener libertad pa-
ra escoger o cambiar de patron; siguen teniendo jorna-
das laborales extenuantes trabajando horas extras que no
les pagan; los empleadores mantienen el control y los
trabajadores llevan la peor parte; los trabajadores pagan
el seguro de desempleo canadiense y en la practica no
tienen derecho a ejercerlo; los trabajadores tienen dere-
cho a la pension y son muy pocos los que han ejercido
ese derecho.

Novena. En la novena reunion ordinaria de la Comision de
Asuntos Migratorios celebrada el 30 de septiembre de 2025,
los integrantes de la Comision aprobaron por unanimidad la
peticion de la diputada federal migrante por accion afirmati-
va Roselia Sudrez Montes de Oca, dirigida el 9 de octubre de
2025, respectivamente, al licenciado Claudio Frausto Lara,
jefe de la Unidad de Servicio Nacional del Empleo de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social (oficio LXVI/
CAM/403/2025) y al licenciado Pedro Matar Orraca, director
general de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (oficio LXVI/CAM/40/2025), para que la
UFCW Canada participe en la reunion anual de evaluacion
del PTAT 2025 “con el objetivo de presentar un informe téc-
nico sobre sus acciones, hallazgos y estudios, con el objetivo
de aportar evidencia titil para mejorar los contratos laborales
y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de nuestros
connacionales”.

Asimismo, el pasado 15 de septiembre, un dia antes de la
primera visita del primer ministro de Canada, Mark Carney
a México, el presidente de la UFCW Canadé, Shawn Hag-
gerty, remitid dos solicitudes de “participacion de UFCW
Canada en la reunion anual de evaluacion del PTAT” a re-
alizarse en México. Una fue dirigida al secretario de Rela-
ciones Exteriores, doctor Juan Ramon de la Fuente, y la
otra al secretario del Trabajo y Prevision Social, Marath
Bolafios Lopez.

Décima. UFCW Canada representa a méas 250 mil miem-
bros, entre ellos trabajadores migrantes temporales y a mds
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de 1.3 millones de trabajadores en Norteamérica, en las in-
dustrias alimenticia, carnica y avicola, agricola, hotelera,
de salud y tecnologica.’

Undécima. Desde el 2002, UFCW Canadé y la Alianza de
Trabajadores Agricolas (AWA por sus siglas en inglés) re-
aliza cursos sobre derechos laborales, salud y seguridad
ocupacional, asiste a los trabajadores migrantes para que
tengan acceso a beneficios y compensaciones por acciden-
tes laborales, de manera gratuita, a través de diez centros
de apoyo en todas las provincias canadienses.8

Duodécima. Esta situacion ha llevado a la UFCW Canada
a presentar informes anuales sobre la situacion de los dere-
chos laborales de los trabajadores temporales y, con la pu-
blicacion del Informe especial La situacion de los trabaja-
dores agricolas migrantes en Canada, tres décadas de
defensa de la fuerza laboral mas explotada de Canada,
UFCW Canada esta en condiciones de presentar propues-
tas muy importantes para los gobiernos de México y de Ca-
nada, con el inico propdsito colaborar y coordinar esfuer-
zos para que las politicas y programas vinculadas a los
trabajadores temporales brinden un mejor ejercicio de sus
derechos laborales para beneficio de ellos, sus familias y
sus comunidades de origen.?

Decimotercera. Las recomendaciones del informe podri-
an ayudar a mejorar el Programa de Trabajadores Agrico-
las Temporales (PTAT), reducir la vulnerabilidad de los
trabajadores agricolas migrantes mexicanos que trabajan
en Canadd y brindarles a los trabajadores migrantes vias
de acceso a la residencia permanente. Las catorce reco-
mendaciones del informe se basan en el aporte directo de
los trabajadores agricolas migrantes, asi como en los trein-
ta afios de defensa de la UFCW de Canada en nombre de
estos trabajadores.

Decimocuarta. En plena colaboracion institucional, UFCW
Canada desarroll6 con las Secretarias del Trabajo y Prevision
Social y de Relaciones Exteriores, desde mayo de 2022, un
“Programa Piloto para brindar informacion, capacitacion,
asistencia, certificacion y apoyo a las y los trabajadores tem-
porales mexicanos en Canada para las temporadas 2022 y
2023”. Se trata de un universo superior a los 120 trabajado-
res con quienes se han desarrollado diversas actividades en
Leamington, Ontario. Al respecto, los resultados de ese Pro-
grama fueron dados a conocer no solamente a los legislado-
res y autoridades mexicanas y canadienses sino, de manera
particular, se presentd el Informe en la Reunion Anual de
Evaluacion del PTAT de 2023, en la que, por primera vez en

la historia del Programa, participé un sindicato canadiense
como lo es UFCW, precisamente para que se tomaran en
cuenta medidas relevantes para la mejora el ejercicio de los
derechos humanos y laborales de los trabajadores agricolas
temporales mexicanos.

Decimoquinta. Por ello estoy convencida que el trabajo
institucional conjunto y la participacion de los diputados
federales migrantes por accion afirmativa, de los gobiernos
locales y de organizaciones sindicales como la UFCW Ca-
nadé en la Revision Anual del PTAT 2025 es una recomen-
dacién clave que mejoraria drasticamente las condiciones
de trabajo y los estdndares de vida de los trabajadores agri-
colas migrantes es hacer de la representacion sindical un
aspecto esencial y fundamental para presentar evidencias y
mejorar el PTAT.10

Decimosexta. En este afio 2025, la UFCW Canada ha pres-
tado informacion valiosa a los trabajadores que participan
en el PTAT: firm6 Convenios con los estados de México,
Puebla, Morelos, Guerrero y Michoacan, y ratifico su cola-
boracion con el Gobierno de Hidalgo. A partir de esos ins-
trumentos, fue posible realizar 8 talleres de derechos labo-
rales presenciales para mil 500 trabajadores mexiquenses;
cinco talleres de derechos laborales presenciales para 100
trabajadores morelenses; y tres talleres de derechos labora-
les presenciales para 150 trabajadores hidalguenses. En to-
tal, mil 750 trabajadores agricolas temporales mexicanos,
lo que representa 8 por ciento del total de los trabajadores
que viajaron a Canadé en 2025 bajo el PTAT.

Decimoséptima. Es precisamente en ese punto que UFCW
Canada, los diputados federales migrantes y los gobiernos
locales mexicanos, suman sus capacidades y compromisos
con la defensa de los derechos laborales de los trabajado-
res agricolas temporales mexicanos en Canadé, como lo
demuestra la reciente visita que hicieron legisladores, fun-
cionarios estatales y organizaciones mexicanas a Leaming-
ton y Nidgara, del 17 al 20 de octubre de 2025, para cono-
cer de primera mano y de voz de las y los trabajadores sus
demandas, quejas y preocupaciones.!1

Decimoctava. Tengo 32 afios de edad, hace 10 afios migré
al estado de Illinois, Estados Unidos de América, buscando
mejores condiciones de trabajo, mejores condiciones de vi-
day, sobre todo, seguridad para mi y mi familia. Desde en-
tonces he sido activista por los derechos laborales de los
paisanos. Estoy convencida que la migracion tiene un mo-
tor eminentemente laboral, por ello, ahora como diputada
migrante por afirmativa, mi causa, ahora desde la Camara
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de Diputados, sigue siendo la proteccion y defensa de los
derechos laborales de las y los migrantes. Por ello conside-
ro que sumar y aportar acciones desde el Poder Legislati-
vo, con las diputadas y el diputado migrante por accion
afirmativa; en coordinacion con los gobiernos locales, adi-
cionando el apoyo y proteccion de organizaciones sindica-
les mexicanas y canadienses, todos juntos multiplicando
esfuerzos bajo la direccion del Gobierno federal, a través
de la Secretaria del Trabajo y Proteccion Social y la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, fortalecera aqui y alla la
proteccion de los derechos laborales de cada mexicano que
labore en el PTAT.

Decimonovena. En aquel punto de acuerdo, presentado
por el diputado Alejandro Robles, se expresaba categorica-
mente: “Para lograr los propositos referidos, es indispensa-
ble que las organizaciones sindicales, especialmente
UFCW Canada, los diputados federales migrantes y los go-
biernos locales comprometidos con la defensa de los dere-
chos laborales de los trabajadores agricolas temporales me-
xicanos, tengan voz y representacion en la reunion anual de
evaluacion del Programa de Trabajadores Agricolas Tem-
porales (PTAT)”,12 hoy, la situacién sigue vigente por lo
que se actualiza la misma peticion para la participacion de
diputados migrantes, gobiernos locales y sindicatos mexi-
canos y canadienses, ahora para participar en la reunion
anual de revision del PTAT a realizarse en México este mes
de noviembre de 2025.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union solicita, respetuosamente, a la Secretaria del Traba-
joy Prevision Social y a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, a integrar a diputadas y diputados migrantes por accion
afirmativa, a gobiernos locales mexicanos, asi como a sindi-
catos de México y Canada comprometidos con la defensa de
los derechos laborales, a que participen como representantes
de los trabajadores agricolas temporales mexicanos en la reu-
ni6n anual de evaluacion del Programa de Trabajadores Agri-
colas Temporales México-Canada 2025.

Notas

1 “Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la STPS y a la
SRE a integrar a los diputados y sindicatos de Canada, como represen-

tantes de los trabajadores agricolas temporales mexicanos, en la reu-
nion anual de evaluacion del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada”. Camara de Diputados, Gaceta Parla-
mentaria. Visto el 11 de noviembre de 2025. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/oct/20221025-
IILhtml#Proposicion]

2 “La situacion de los trabajadores agricolas migrantes en Canada, In-
forme especial 2020: tres décadas de lucha en defensa de los trabaja-
dores mas vulnerables de Canad4d”, WFCW Canada y la Alianza de
Trabajadores Agricolas (AWA). Visto el 25 de octubre de 2025. Dispo-
nible en:

https://www.ufcw.ca/templates/ufcwcanada/images/Agriculture W
orkers/2022/Migrant-Workers-Report-2022-wV5-SP.pdf

3 “T-MEC, Tratado entre México, Estados Unidos y Canada”. Visto el
01 de noviembre de 2025. Disponible en:

https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/T-MEC.pdf

4 Tbid, “La situacion de los trabajadores agricolas migrantes en Cana-
da, Informe especial 2020: tres décadas de lucha en defensa de los tra-
bajadores mas vulnerables de Canadd”, WFCW Canada y la Alianza de
Trabajadores Agricolas (AWA). Visito el 08 de noviembre de 2025.

5 Ibid, “T-MEC, Tratado entre México, Estados Unidos y Canada”.
Visto el 05 de noviembre de 2025.

6 Ibid, “T-MEC, Tratado entre México, Estados Unidos y Canada”.
Visto el 05 de noviembre de 2025.

7 Ibid, “La situacion de los trabajadores agricolas migrantes en Cana-
da, Informe especial 2020: tres décadas de lucha en defensa de los tra-
bajadores mas vulnerables de Canada”

8 “Trabajadores Agricolas: Visto el 07 de noviembre de 2025. Dispo-
nible en:

https://www.ufcw.ca/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=2009&Itemid=198&lang=en

9 Ibid. “La situacion de los trabajadores agricolas migrantes en Cana-
da. Visito el 03 de noviembre de 2025.

10 “Agricultural Workers”. Denuncia laboral. UFCW Canada. Visito el
03 de noviembre de 2025. Disponible en:
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https://www.ufcw.ca/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=32183&lItemid=2408&lang=en

11 “UFCW Canada recibe a funcionarios mexicanos para fortalecer la
proteccion de los trabajadores agricolas.” Visito el 03 de noviembre de
2025. Disponible en:

https://www.ufcw.ca/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=33975:ufcw-canada-hosts-mexican-officials-to-strengthen-
protections-for-agricultural-workers&catid=10481& Itemid=6&
lang=en

12 Ibid. “Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la STPS y
a la SRE a integrar a los diputados y sindicatos de Canada, como re-
presentantes de los trabajadores agricolas temporales mexicanos, en la
reunion anual de evaluacion del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputada Roselia Suarez Montes de Oca (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ACCIONES URGENTES DE ATENCION,
AUXILIO Y RECONSTRUCCION EN VERACRUZ,
ANTE LAS AFECTACIONES OCASIONADAS
POR LAS LLUVIAS E INUNDACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a implementar acciones urgentes de
atencion, auxilio y reconstruccion en el estado de Veracruz,
ante las afectaciones ocasionadas por las lluvias e inunda-
ciones, a cargo de la diputada Claudia Quifiones Garrido,
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Claudia Quifiones Garrido, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura, con fundamento en el nu-
meral 1 fraccion XX del articulo 3; numeral 1 del articulo
6; y numeral 1, fracciones I y II, numeral 2, fracciones III
y IV del articulo 79, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea punto de acuerdo por el que se exhorta a la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil, a la Secretaria
de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la
Comision Nacional del Agua, a la Secretaria de Infraes-

tructura, Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria
de Bienestar y a la Secretaria de Salud, a implementar ac-
ciones urgentes de atencion, auxilio y reconstruccion en
el estado de Veracruz, ante las afectaciones ocasionadas
por las lluvias e inundaciones, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El estado de Veracruz enfrenta una de las emergencias mas
graves de los ultimos afios. Las lluvias torrenciales provo-
cadas por una zona de baja presion y una vaguada sobre el
Golfo de México ocasionaron inundaciones devastadoras,
deslaves, derrumbes y desbordamientos de rios, afectando
directamente a la poblacion de mas de 30 municipios de la
entidad: Tlalixcoyan, Benito Juarez, Tampico Alto, Tem-
poal, Zontecomatlan, Ilamatlan, Texcatepec, Zacualpan,
Tantoyuca, Yecuatla, Coxquihui, Chalma, Coatzintla, San
Rafael, Tecolutla, Xoxocotla, Tuxpan, Poza Rica, Papantla,
Gutiérrez Zamora, Alamo, Temapache, El Higo, Espinal,
Los Reyes, Tihuatlan, Platon Sanchez, Coyutla, Nautla,
Omealca, Ixhuatlan de Madero, Huayacocotla, Zontecoma-
tlan, Coahuitlan, Pueblo Viejo, Misantla, Texcatepec, Tem-
poal, Cazones, Tlachichilco, Naranjos Amatlan.

Las lluvias, que se intensificaron la madrugada del 10 de
octubre, causaron el desbordamiento del rio Cazones, de-
jando a su paso devastacion, pérdidas humanas, aislamien-
to de comunidades y destruccion de viviendas e infraes-
tructura bésica.

Se reportan mas de 30 personas fallecidas, mas de una de-
cena de desaparecidas y miles de familias damnificadas.
Decenas de comunidades permanecen sin energia eléctrica,
sin agua potable, sin acceso a alimentos y sin atencion mé-
dica oportuna. Las escuelas y centros de salud quedaron in-
operantes, y los caminos rurales estan intransitables debido
a los deslaves.

Esta tragedia no es producto exclusivo de la naturaleza: es
el resultado directo de la falta de prevision, de la ausencia
de politicas de prevencion y de la destruccion institucional
del sistema nacional de proteccion civil.

México contaba con uno de los mecanismos de respuesta
mas solidos y reconocidos a nivel internacional: el Fondo
de Desastres Naturales (Fonden), creado en 1996 y fortale-
cido en los gobiernos de Accion Nacional.

Durante las administraciones de los presidentes Vicente
Fox Quesada (2000-2006) y Felipe Calderon Hinojosa
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(2006-2012), el Fonden se consolidd como un instrumento
agil, transparente y eficiente para la atencion inmediata de
emergencias, la reconstruccion de infraestructura y la reac-
tivacion econdmica de comunidades afectadas por huraca-
nes, inundaciones, terremotos y otros fenomenos naturales.

El Fonden contaba con reglas claras de operacion, supervi-
sion interinstitucional, auditorias publicas y un mecanismo
de acceso directo para los estados y municipios.

Ademads, se cred una red de coordinacion federal y estatal
de proteccion civil, con capacidades técnicas y logisticas
para evaluar dafios en menos de 72 horas y liberar recursos
en plazos cortos, evitando que los damnificados quedaran
a la deriva.

Gracias a ese modelo, México logro responder eficazmen-
te a desastres como el huracan Stan (2005), Karl (2010) o
Ingrid y Manuel (2013), donde se reconstruyeron miles de
viviendas, escuelas y hospitales en tiempo récord.

El Fonden fue reconocido por organismos internacionales,
incluyendo el Banco Mundial, como ejemplo de buena
practica en gestion de riesgos y gobernanza publica.

Sin embargo, en 2020, el actual Gobierno federal elimind
el Fonden, bajo el argumento de “acabar con la corrupcion”
y “centralizar los recursos”. A partir de entonces, no existe
un mecanismo claro, transparente ni verificable que garan-
tice la atencion inmediata a las emergencias.

Los recursos destinados a desastres naturales quedaron dis-
persos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su-
jetos a criterios discrecionales, sin reglas de operacion y
sin participacion de los gobiernos locales. La desaparicion
del Fonden ha tenido efectos devastadores.

Las comunidades afectadas por huracanes, incendios, sis-
mos o lluvias, como en Guerrero, Oaxaca, Chiapas y hoy en
Veracruz, han debido esperar semanas 0 meses para recibir
ayuda, o simplemente no la han recibido.

Los gobiernos estatales y municipales carecen de fondos
propios suficientes, y el Gobierno federal se limita a enviar
promesas o giras presidenciales sin resultados tangibles.

La presidenta de la Republica, durante su reciente visita a
Poza Rica, solo realizo un recorrido fotografico, sin com-
promisos concretos. Peor aun, justifico la eliminacion del
Fonden alegando que “el gobierno tiene recursos” para

atender emergencias, cuando la realidad en las calles mues-
tra abandono, improvisacion y descoordinacion total.

Frente a este panorama, la bancada del Partido Accion Na-
cional en el Congreso de Veracruz, presento una iniciativa
de reforma a la Ley de Proteccion Civil y al Codigo Penal
Estatal, con el fin de sancionar con hasta ocho afios de pri-
sidn a funcionarios que actien con negligencia, omision o
abuso de autoridad durante la gestion de desastres natura-
les. Esa iniciativa fue un primer paso fundamental para exi-
gir rendicion de cuentas y responsabilidad publica ante las
omisiones que ponen en riesgo la vida de la poblacion.

Sin embargo, la emergencia veracruzana exige ahora ac-
ciones a nivel federal, pues el problema rebasa la compe-
tencia estatal: los recursos, la infraestructura y la coordina-
cion dependen directamente del Gobierno de la Republica.
Por ello, y en congruencia con la postura del Partido Ac-
cion Nacional, presento este punto de acuerdo en el ambi-
to federal, para que desde esta Camara de Diputados se exi-
ja la intervencion inmediata de las instituciones federales
responsables, con transparencia, eficacia y respeto a la dig-
nidad de las y los veracruzanos.

Por lo anterior, someto a esta soberania el presente punto
de acuerdo, en defensa del derecho de las y los veracruza-
nos a carreteras dignas, funcionales y seguras.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de la Defensa Na-
cional (Sedena) y a la Secretaria de Marina (Semar) a man-
tener y fortalecer la aplicacion de los Planes DN-III-E y
Marina, respectivamente, en las zonas afectadas, priorizan-
do la evacuacion de personas, el rescate de victimas y el su-
ministro de ayuda humanitaria.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Comision Nacional del Agua
(Conagua) y a la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes (SICT) a realizar una evaluacion téc-
nica inmediata de los dafios en infraestructura hidraulica,
caminos, puentes y carreteras, asi como a ejecutar acciones
urgentes de desazolve, reparacion y reforzamiento de cau-
ces y drenajes pluviales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Bienestar, al Sistema
Nacional DIF y a la Secretaria de Salud, a garantizar refu-
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gio temporal, atencion médica, alimentacion, agua potable
y acompafiamiento psicologico a las familias damnifica-
das, con especial atencion a nifas, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputada Claudia Quifiones Garrido (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
CUMPLIR EL COMPROMISO REALIZADO EN
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, RELATIVO A LA
SUSTITUCION DEL HOSPITAL GENERAL
PRESIDENTE LAZARO CARDENAS DEL ISSSTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo federal a cumplir el compromiso
realizado en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 26 de septiembre
de 2025, relativo a la sustitucion del hospital general Presi-
dente Lazaro Cardenas del ISSSTE, suscrito por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, César Alejandro Dominguez Domin-
guez, Graciela Ortiz Gonzalez, Juan Antonio Meléndez Or-
tega, Noel Chavez Velazquez y Paloma Dominguez Ugar-
te, en su caracter de diputadas y diputados federales,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, y representantes del estado de Chi-
huahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 26 de septiembre de 2025, durante su visita a
Ciudad Juarez, Chihuahua, la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, titular del Poder Ejecutivo federal, anuncio pibli-
camente el compromiso de sustituir el hospital general
Presidente Lazaro Cérdenas del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), una institucion que desde hace décadas atiende a

miles de derechohabientes, pero que hoy enfrenta condi-
ciones de deterioro estructural y sobrecarga de atencion
médica que ponen en riesgo la calidad y oportunidad de
los servicios.

La demanda médica y el crecimiento poblacional han su-
perado con creces la capacidad instalada del hospital, que
hoy funciona al limite, sin ampliaciones significativas des-
de su creacion. Esta situacion exige con urgencia la susti-
tucion del inmueble y la modernizacion de los servicios de
salud del ISSSTE en la frontera norte.

En esa tesitura, este compromiso fue recibido con esperan-
za por todo el estado de Chihuahua, pues representa una
demanda historica para fortalecer la infraestructura de sa-
lud en la region norte del pais.

ISSSTE y sus unidades médicas

Segtin la Relacion de las Entidades Paraestatales de la Ad-
ministracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 14 de agosto de la presente
anualidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el ISSSTE es un organismo descentralizado me-
xicano! que, desde su creacién en 1959,2 tiene como mi-
sion garantizar la seguridad social de las y los trabajadores
del Estado y sus familiares. A lo largo de mas seis décadas,
el Instituto ha evolucionado para responder las transforma-
ciones sociales, demogréficas y epidemiologicas del pais,
como institucion prestadora de servicios.

Para poder brindar una atencién médica a sus derechoha-
bientes, el Instituto sigue una estructura de atencion di-
vidida en tres niveles, de conformidad con los niveles de
atencion en salud, su metodologia y criterios de agrupa-
cion,3 publicado por la Direccion General de Informa-
cion de Salud dependiente de la Secretaria de Salud.4 Es-
ta forma de organizacion permite que cada paciente
reciba el tipo de atencion que necesita seglin la comple-
jidad de su problema de salud garantizando un uso ade-
cuado de los recursos médicos.

Parte importante de la calidad del servicio de la atencion
antes mencionada, en cualquiera de sus tres niveles, es el
equipo, asi como instalaciones de las unidades médicas en
las que se brinda. Por ello, el articulo 214, fraccion XIX,
tltimo pérrafo de la Ley del ISSSTE,S establece la obliga-
cion que tiene el Instituto de informar sobre el estado que
guardan sus instalaciones y equipo.
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En virtud de lo anterior, si ponemos atencion al Informe Fi-
nanciero y Actuarial 2025 del Instituto,® sobre todo en las
Unidades Médicas de Segundo Nivel de atencion del Insti-
tuto, especificamente en su antigiiedad promedio de cons-
truccion, podemos observar como en 2024 ascendid a 37. 6
afios. Para exponer de manera clara la antigiiedad prome-
dio en las instalaciones antes mencionadas, se anexa la si-
guiente tabla:

Tipo de Unidad de Segundo Nivel Anos
Glinica de Medicina Familiar can Especizlidades 278
Clinica de Especialidades 448
Clinica Hospital 366
Hospital General 45.0

De la informacion antes mencionada, se observa como los
hospitales generales fueron los més antiguos, con un pro-
medio de 45.0 afios, a comparacion de las demas unidades.
Este dato refleja diferencias relevantes en la infraestructu-
ra del segundo nivel, que podrian influir en la calidad, fun-
cionalidad y capacidad de los servicios brindados.

De manera mas exacta, la siguiente tabla muestra la anti-
giiedad promedio por entidad federativa registrada en las
unidades médicas de segundo nivel:

Entidad Federativa Antiguedad Entidad Federativa Antiguedad
Musvo Ledn T Michoacan 36.3
Queretarn 530 Chiapas 36.0
Ciudad de México 518 Quintana Roo 35.0
Durango 485 Suerrera 347
Baja California 459.5 Pusbla 34.5
Zacatecas 45.0 Hidalgo 330
Aguascalientes 49.0 Guanajuate 3z2.8
Eztado de México 45.0 Morelos 327
Campeche 445 Jalisco 32.3
Caolima 430 Oaxaca 271
San Luis Potosi 42.0 Sinaloa 270
Sonora 41.2 Baja Califormia Sur 266
Tlaxcala 4.0 Coahuila 261
Chihuahua 406 ‘fucatan 14.5
Tamaulipas 36 Mayarit 6.0
Veracruz 86 Tabasco 6.0

En ese orden de ideas y segun el Anuario Estadistico del
ISSSTE 2024,7 el estado de Chihuahua cuenta con 46 uni-
dades médicas, mismas que se desglosan de la siguiente
manera:

Primer nivel

- 28 consultorios de atencion familiar (CAF).

- 10 unidades de medicina familia (UMF).

- 3 clinicas de medicina familiar (CMF).
Segundo nivel

- 3 clinicas hospitales (CH).

- 2 hospitales generales (HG).

De ese modo, para efectos de adentrarnos en la promesa
realizada por la titular del Ejecutivo federal a las y los
chihuahuenses, nos remitiremos a uno de los dos hospi-
tales generales ubicados en el estado de Chihuahua, mis-
mo que el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica,
en su articulo 70, fraccion I, lo define como el estableci-
miento de segundo o tercer nivel para la atencion de pa-
cientes, en las cuatro especialidades basicas de la medi-
cina: cirugia general, gineco-obstetricia, medicina
interna, pediatria y otras especialidades complementarias
y de apoyo derivadas de las mismas, que prestan servi-
cios de urgencias, consulta externa y hospitalizacion.8

Hospital general Presidente Lazaro Cardenas del
ISSSTE

Este hospital, con mas de 50 afios de antigiiedad, superan-
do el promedio nacional de los hospitales generales y re-
presentando un caso emblematico de la urgencia de reno-
vacion hospitalaria, fue inaugurado el 13 de noviembre de
1970, en una ceremonia encabezada por el entonces presi-
dente de la Republica, Gustavo Diaz Ordaz, acompafiado
por el director general del ISSSTE, Romulo Sénchez Mire-
les; el gobernador del estado de Chihuahua, Oscar Flores
Sénchez; el delegado del Instituto en la entidad, Agustin
Gonzalez Adame; y el primer director de la unidad médica,
el doctor Pablo Chapa.?

Aquel dia se pusieron en marcha las operaciones de lo que
entonces era una clinica-hospital, que hoy, 55 afios des-
pués, sigue atendiendo a miles de derechohabientes bajo
condiciones estructurales rebasadas, con equipo obsoleto y
una infraestructura que ya no responde a las necesidades
actuales de Chihuahua, una de las ciudades mas dinamicas
y pobladas del norte del pais.

No obstante, al revisar el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2026,10 no se encontro asignacion
especifica para la sustitucion de dicho hospital, lo cual ge-
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nera preocupacion sobre el cumplimiento de dicha prome-
sa presidencial.

Por otra parte, el Informe Financiero y Actuarial 2025 del
ISSSTE, presentado ante la Camara de Diputados, revela
que el Instituto reportd un pasivo circulante de 6 mil 746
millones de pesos, lo que representa un incremento de 23.1
por ciento respecto a 2023 (5 mil 481 millones de pesos),
conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que obliga a las de-
pendencias a informar sobre el monto y caracteristicas de
su deuda piiblica flotante. 11

Este incremento financiero limita severamente la capaci-
dad del ISSSTE para destinar recursos a infraestructura
hospitalaria nueva o al mantenimiento mayor de las exis-
tentes, como es el caso del hospital Lazaro Cardenas, en
Chihuahua capital.

Estos datos reflejan un escenario preocupante: el déficit
en infraestructura hospitalaria en Chihuahua se ha pro-
fundizado, y la ausencia de una partida para la sustitu-
cion del hospital Presidente Lazaro Cardenas, en el
PPEF 2026 evidencia la falta de priorizacion del Go-
bierno federal hacia una de las regiones més estratégicas
del pais, tanto por su ubicacion fronteriza como por su
crecimiento demografico y laboral.

Como representante del pueblo de Chihuahua, mi deber es
alzar la voz para exigir que los compromisos presidencia-
les con Chihuahua se cumplan, y que los recursos publicos
se asignen con base en las necesidades reales de la pobla-
¢ion, no en criterios politicos.

La salud no puede esperar. La sustitucion del hospital gene-
ral Presidente Lazaro Cérdenas, del ISSSTE no es un lujo ni
un favor politico: es una necesidad impostergable para ga-
rantizar el derecho constitucional a la salud de miles de tra-
bajadores del Estado y sus familias en la frontera norte.

Es por ello por lo que someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la titular del Poder
Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, la Secretaria de Salud y el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, cumpla el compromiso realizado el 26 de sep-
tiembre de 2025 en Ciudad Juarez, Chihuahua, para la sus-
titucion del hospital general Presidente Lazaro Cardenas
del ISSSTE, destinando los recursos necesarios para iniciar
su construccion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025.—
Diputados y diputadas: César Alejandro Dominguez Dominguez, Gra-
ciela Ortiz Gonzalez, Juan Antonio Meléndez Ortega, Noel Chavez Ve-

lazquez, Paloma Dominguez Ugarte (rbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, A FORMULAR
LA DECLARATORIA DE DESAPARICION DE
PODERES EN EL ESTADO DE MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Senado de la Republica, a formular la declaratoria de de-
saparicion de poderes en el estado de Michoacan, con fun-
damento en el articulo 76, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la

diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion [y 79, numeral 1, fraccion II del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta honorable Asamblea proposicion con punto de
acuerdo con base en la siguiente:

Exposicion de motivos
Introduccion

"Por los que ya no estan, por los que tienen miedo y
por los que seguimos de pie. Que el silencio de hoy
sea nuestra voz".

Con dicha consigna es que diversos sectores de la sociedad
en Uruapan, Michoacan, convocaron el pasado viernes 7 de
noviembre a un paro de actividades y una marcha por la
paz, en exigencia de justicia y seguridad en la entidad, tras
el lamentable asesinato del alcalde de Uruapan, Carlos
Manzo Rodriguez, el 1 de noviembre de 2025, victima de
un ataque directo ejecutado por el crimen organizado du-
rante el Festival de las Velas.

La marcha cont6 con una participacion aproximada de 70
mil personas y fue encabezada por la Sra. Raquel Ceja,
abuela de Manzo, asi como por Grecia Quiroz, esposa de
Manzo, quien el miércoles 5 de noviembre rindi6 protes-
ta ante el Congreso de Michoacan como alcaldesa de
Uruapan.

Antecedentes

Durante las pasadas dos décadas, Michoacan ha sido uno
de los principales epicentros de la violencia criminal en
México, consecuencia del crecimiento de organizaciones
delictivas como la Familia Michoacana y los Caballeros
Templarios, entre otras, que han capturado actividades pe-
riodisticas, econdmicas y sociales.

Algunos ejemplos de la atrocidad de estos hechos son el
asesinato de Armando Linares, director del medio digital
Monitor Michoacan quien habia denunciado en redes so-
ciales las constantes amenazas en su contra luego de con-
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denar el brutal asesinato de su colega Roberto Toledo y de
exhibir la corrupcion que se presenta en esta region.

Por otro lado, el caso de Homero Gomez, defensor de la
mariposa monarca paralizo el sector ambientalista al reve-
larse que habia desaparecido y tras dos semanas de bus-
queda, su cuerpo fue encontrado sin vida con signos de tor-
tura en el municipio de Ocampo, sus familiares informaron
a medios locales que Homero habia recibido amenazas de
un grupo criminal debido a que representaba una amenaza
para talamontes ilegales y productores de aguacate infiltra-
dos por el narco.

A lo anterior, se suman los hechos de extorsion que se vi-
ven en los municipios de Tierra Caliente de la entidad fe-
derativa, pues se ha revelado pubicamente que el grupo cri-
minal conocido como La Familia Michoacana realiza el
cobro de piso y tiene bajo su mando el control de precios
de diversos productos y mercancias.

Ademas, los enfrentamientos entre las células delictivas
han cobrado la vida de personas inocentes, entre ellos, ni-
flas y nifios, como sucedi6 en el mes de junio pasado don-
de un vehiculo quedo atrapado entre el fuego cruzado que
provocd la muerte de un menor de cinco afios y dos mas re-
sultaron heridos en el municipio de Zitacuaro.

Recientemente asesinaron a Bernardo Bravo, empresario y
productor limonero de la region, su caso estd ligado a de-
nuncias que habia realizado sobre la inseguridad que viven
los productores ante la presencia de una red de extorsion
del crimen organizado. Este hecho, nos recuerda al cobar-
de asesinato de su padre, Bravo Valencia, bajo circunstan-
cias similares en 2013.

Asimismo, la violencia en contra de las autoridades locales
ha sido cada vez mas recurrente, pues particularmente du-
rante la administracion del actual gobernador, Alfredo Ra-
mirez Bedolla, se han registrado los asesinatos de 7 presi-
dentes municipales, mientras que otro que fue secuestrado
continfia en calidad de desaparecido:

"Gilberto Mejia Salgado, de Penjamillo, desaparecido
desde 2021.

" Enrique Velazquez Orozco, de Contepec en febrero de
2022.

"César Arturo Valencia Caballero, de Aguililla en mar-
zo de 2022.

"Guillermo Torres Rojas, de Churumuco en marzo de
2024,

"Yolanda Sanchez Figueroa, de Cotija en junio de 2024.

"Salvador Bastida Garcia, de Tacdmbaro en junio de
2025.

"Martha Laura Mendoza Mendoza, de Tepalcatepec en
junio de 2025.

"Carlos Manzo Rodriguez, de Uruapan en noviembre de
2025.

Ademds, también se han registrado los asesinatos de al me-
1n0s 2 empresarios:

"Bernardo Bravo Manriquez, presidente de la Asocia-
cion de Citricultores del Valle de Apatzingdn, asesinado
en octubre de 2025 tras denunciar que las extorsiones de
la delincuencia organizada asfixian la produccion de li-
mon en la entidad.

"Alejandro Torres Mora, productor de limon y sobrino
del también asesinado Hipdlito Mora Chavez, fue tortu-
rado y asesinado junto con su esposa en noviembre de
2025.

Los citados asesinatos de autoridades en funciones y em-
presarios son evidencia de las condiciones de ingobernabi-
lidad que atraviesa la entidad, bajo el asedio y control de
los grupos delictivos que, ante la inaccion del gobierno es-
tatal, extorsionan a los sectores productivos, someten a las
autoridades civiles y de seguridad bajo relaciones de com-
plicidad y asesinan a quiénes se resisten y denuncian sus
actividades.

Seiialamientos de complicidad y solicitudes de proteccion.

El 25 de noviembre de 2023, el entonces diputado federal
Carlos Manzo fue ilegalmente detenido en Uruapan por
elementos de la Guardia Civil de Michoacan, tras denun-
ciar el intento de dichos elementos por extorsionar a una
ciudadana.

Tras ser liberado gracias a la presion de la ciudadania que
atestiguo el hecho, Manzo declaro lo siguiente:
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"Me golpearon, me detuvieron de manera ilegal por-
que saben que tengo fuero constitucional que me lo
dio el pueblo de Uruapan, no quieren que los estemos
vigilando porque estdn robando a los cortadores de
aguacate. jYa estamos hasta la madre! Me amenaza-
ron que me iban a matar si me volvian a ver vigilando
las calles de Uruapan. Hago responsable al goberna-
dor de Michoacan, Alfredo Ramirez Bedolla, y al
General Ortega".

Posteriormente, en diversas entrevistas a medios de comuni-
cacion, Manzo realizo declaraciones denunciando la circuns-
tancia de grave riesgo en la que se encontraba, asi como el
abandono institucional ante la crisis de ingobernabilidad con-
secuencia de la presencia del crimen organizado en Michoa-
can, entre las que se retoman las siguientes:

"Nosotros enfrentamos solos a la delincuencia. No hay
estrategia, no hay Estado".

"Nos dejaron solos. No hay patrullas, no hay armas, no
hay presencia federal. Mientras tanto, los carteles estan
mejor equipados que la policia".

"Esto ya no es delincuencia comun, es guerra".
"Queremos paz, pero sin apoyo es imposible".

"Me amenazaron que iban a atentar, que iban a venir por
mi hijo, por mi bebé, por Plutarco."

"Si algo me pasa, quiero que se sepa por qué fue."

"Tengo mucho miedo, pero tengo que acompanarlo de
valentia, no nos queda de otra. No podemos dar ni un
paso atrds, estd en riesgo nuestra vida, estd en riesgo
nuestro gobierno y de los ciudadanos, inclusive la del
propio presidente municipal."

"No quiero ser un presidente municipal mas de la lista de
los ejecutados que les han arrebatado la vida, no quiero
que la policia municipal siga siendo de la estadistica, ni
los ciudadanos de trabajo honestos y honrados que son
victimas de este cancer social."

Ademas de las repetidas denuncias, Manzo también solici-
t0 publicamente en distintas ocasiones el apoyo y la pro-
teccion del Gobierno Federal:

"Hacemos un llamado urgente a la presidenta de Méxi-
co, Claudia Sheinbaum Pardo, a respaldar al municipio
de Uruapan y al estado de Michoacén con toda la fuer-
za del Estado mexicano para restablecer el orden ante
las agresiones de estos grupos delictivos que atentan
contra la autoridad y la poblacion civil (...). La inter-
vencion del Gobierno Federal y de todas las fuerzas fe-
derales de seguridad no puede esperar més para dejar
claro que ningtin delincuente puede estar por encima de
las autoridades y del bienestar del pueblo".

"Lo tinico que le pedimos a la presidenta de México,
Claudia Sheinbaum Pardo, al Gobierno Federal, a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional y al secretario Omar
Garcia Harfuch que no dejen solo a Uruapan y que ha-
gan lo que tengan que hacer para que a la gente honesta
y trabajadora de Uruapan no la sigan perjudicando con
secuestros, homicidios, extorsiones y robo de vehiculos
(...). Hago este llamado debido a que los delitos que co-
meten son delitos del orden federal".

Dichas declaraciones y solicitudes que en repetidas ocasio-
nes formuld Manzo, retratan las condiciones de violencia
generalizada, asesinatos sistemdticos de autoridades muni-
cipales, acusaciones de colusion de funcionarios estatales
con grupos criminales y ausencia de resultados en la procu-
racion de justicia que imperan en la entidad y que en con-
junto representan una grave crisis de ingobernabilidad que
imposibilita el ejercicio normal de los poderes piblicos en
Michoacén.

Desaparicion de poderes.

El articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone a la letra:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los pode-
res constitucionales de una entidad federativa, que es
llegado el caso de nombrarle una persona titular del po-
der ejecutivo provisional, quien convocara a elecciones
conforme a las leyes constitucionales de la entidad fe-
derativa. El nombramiento de la persona titular del po-
der ejecutivo local se hara por el Senado a propuesta en
terna de la persona titular de la Presidencia de la Repu-
blica con aprobacion de las dos terceras partes de las
personas integrantes presentes, y en los recesos, por la
Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas.
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Quien fuere asi nombrado, no podra ser electa persona
titular del poder ejecutivo en las elecciones que se veri-
fiquen en virtud de la convocatoria que ¢l expidiere. Es-
ta disposicion regird siempre que las constituciones de
las entidades federativas no prevean el caso;

Dicha facultad se encuentra desarrollada en la Ley Regla-
mentaria de la Fraccion V del Articulo 76 de la Constitu-
cion General de la Republica, que en su articulo 20 esta-
blece el supuesto que se actualiza para fundamentar la
presente proposicion:

ARTICULO 20.- Se configura la desaparicion de los
poderes de un Estado inicamente en los casos de que los
titulares de los poderes constitucionales:

[IL.- Estuvieren imposibilitados fisicamente para el ejer-
cicio de las funciones inherentes a sus cargos o con mo-
tivo de situaciones o conflictos causados o propiciados
por ellos mismos, que afecten la vida del Estado, impi-
diendo la plena vigencia del orden juridico.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta Soberania la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Senado de la Re-
plblica a formular la declaratoria de desaparicion de pode-
res en el estado de Michoacan, con fundamento en el Ar-
ticulo 76, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Bravo en Michoacan, disponible en

https://elpais.com/mexico/2025-10-20/asesinan-al-empresario-y-
productor-de-limones-bernardo-bravo-en-michoacan.html
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Rota. Disponible en:
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11 El Financiero. “’No quiero ser de los ejecutados’: Las veces que
Carlos Manzo, alcalde de Uruapan, pidié ayuda”. Disponible en:
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tico. Disponible en:
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de
2025.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



