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‘Secretaris de Gobernacidn
Unidad de Normatividad de Medios de Comunicacidn
Direccién General de Radie, Televisidon y Cinematografia

obernacion

Secratarls de Gobermaclédn

Oficio No. SG/DGRTC/1970/2025

Ciudad de México, a 06 de noviembre de 2025

Asunto: Reporte Bimestral
LIC, JUAN RAMIRO ROBLEDO RUIZ :
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE.

Por medio del presente, me permito enviarle el Reporte Bimestral Septiembre -
Octubre de 2025 concerniente al uso de los Tiempos Oficiales de radio y television, con
el objeto de dar cumplimiento al Articulo 42, fraccién IV de la Ley General de
Comunicacién Social, donde se indica que “La Secretarin Administradora informard
bimestralmente o fu Cdmara de Diputados o los Congreses locales, respectivamente, o
trovés de la Comisién competente, sobre la ejecucién de los programas y actividades
gubernamentales . . . IV) Para el caso de la Administracién Piblice Federal, el reporte del
uso de fos Tiempos Fiscales y de Estado.”

En ese sentido, adjunto una impresién de! Reporte anies mencionado.

Sin otro particular, me despido cordialmente.

Gobernacién CATENFAMENTE 7
LA ALY D ML ACE f O
COORDINATION BE PROCESO LEGISLATIVE [ a2 L
N
TNV T OSCAR JAIME CAMACHO GUZMAN ;.. j?{@? b

LLiBgIbDO . DIRECTOR GENERAL
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C.c.p. Mtra. Claudia Montie! Araujo. - Encargada de la Direccion de Fiempos Oficiales de Radio y Television. - Para su conocimiento.
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SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2025

Usuario Tiempo (horas) Y

Cémara de Diputados 7268:13:00 28.27%
Camara de Senadores 7256:47:30 28.22%
Suixtotal Poder Legislativo 14525:00:30 56.49%
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1435:21:00 5.58%
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 752:03:00 2.92%
Subtotal Poder Judicial Federal 2187:24:00 8.51%
Banco de México 2608:49:30 10.15%
Comistén Nacional de los Derechos Humanos 3520:09:30 13.69%
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2870:50:00 11.17%
Subtotal Organos de Autonomia Constitucional £8999:42:00 - 35.00%

Total 25712:13:30 100.00%

Fuente: Secretarla de Gobernacidn.

SEFTIEMBRE - OCTUBRE 2075

Usuario Tiampo (horas) %
Subtotal Poder Ejecutive 0.00:00 £.00%
Camara de Senadores ‘ 1600:45:00 29.08%
Camara de Diputados ' - 1586:30:00 28,82%
Subtotal Poder Legislativo 3187:15:00 57.85%
subtotal Poder Judisial Fedaral P:00:00 2.00%
Banco de México 342:00:00 6.21%
Comisién Nacional de Derechos Humanos 1021:15:00 18.55%
Instituto Nacional de Estadistica y Geograiia 954:45:00 17.34%
Subtatal Organos de Autonomiz Constitucional 2318:00:00 A2.11%
Total ' 5505:15:00 108.06%

Fuente: Secretaria de Gobernacién.

Nota: El Pader Judicial Federal no envid materiates para difundir en este periodo, por lo cual, se distribuyd
el tiempo que le corresponde, entre los usuarios del Tiempo Fiscal restantes, como lo sefiala la Ley General
de Comunicacién Social,




SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2025

tisuario ' Tiempo (horas) %
Instituto Mexicano del Seguro Social (Campafias) 529:34:00 1.02%
Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores 6443:20:00 12.41%
Procuraduria Federal del Consumidor (Programas) 9682:10:00 18.65%
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 1363:11:00 2.63%
Secretaria de Cultura (Campafias) 1349:08:00 2.60%
Secretaria de la Defenisa Nacional (Campafias) 642:05:00 1.24%
Secretaria del Blenestar (Campafias) 994:22:00 1.92%
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 128:28:00 0.25%
Secretarfa de Educacién Pablica (Campaifas) 1461:30:00 2.81%
Secretar{a de Economia (Campafias) 721:58:00 1.39%
Secretaria de Gobernacién ( Himno Nacional} 9796:10:00 18.87%
Secretaria de Gobernacidn (Campafias) 3143:46:00 6.06%
Secretaria de Marina {(Campafias) 3451:57:00 6.65%
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales 2361:35:00 4.55%
Secretarfa de Salud (Campaiias) 4430:54:00 8.53%
Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana 1942:33:00 3.74%
Universidad Nacional Auténoma de México (Campafias) 10:10:00 0.02%
Universidad Nacianal Auténoma de México {Programas) 3466:50:00 6.68%
Total 51919:41:00 100.00%

Fuente: Secretarfa de Gobernacldn,

~ SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2025

Lisuario Tiempe (horas) %
Procuraduria Federal def Consumidor (Programas) 8204:30:00 37.74%
Secretaria de Bienestar 544:43:30 2.51%
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 605:15:00 2.78%
Secretaria de Cultura 659:03:00 3.03%
Secretaria de la Defensa Nacional 275:43:30 1.27%
Secretaria de Dasarrollo Agrario, Territorial y Urbano 80:42:00 0.37%
Secretaria de Economia 511:06:00 2.35%
Secretaria de Educacién Publica 295:54:00 1.36%
Secretar(a de Gobernacion 672:30.00 3.09%
Secretaria de Gobernacién (Himno Macional) 4102:15:00 18.87%
Secretaria de Marina 1129:48:00 5.20%
Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales 1297:55:30 5.97%
Secretaria de Salud 2158:43:30 9.93%
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 907:52:30 4.18%
Instituto Mexicano del Seguro Social 295:54:00 1.36%
Total 24741:55:20 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacién.




s

S

ernac RTC

Em:returls da Gobernaclfn RADIO, m.mr‘m.u
¥ GINEMATOGRARIA

Secretaria de Gobernacién

Unidad de Normatividad de Medios de Comunicacion
Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia
Direccién de Tiempos Oficiales de Radio y Television

Cédula de Validacién de Reportes Bimesirales Tiempos Oficlales
Bimestre: Septiembre - Getubre
Fecha: f6-noviembre-2025

......

Distribut‘ion de!?lempu FEscaI'V o i . Eﬁiétribﬁéﬁéh del Tiempo Estado:

e Poder Ejecutivo 40 por ciento : - '
s Poder Legislativo 30 por ciento (Los tiempos A La distribucién se realiza de acuerdo [:_

sa distribuirdn en tiempos iguales a la con el namero de solicitudes de
Camara de Diputados y a la Cimara de tiemnpos oficiales gque reciba la DGRTC,
Senadores) I NO}
« Poder Judicial Federal 10 por ciento [ NO)
»  Entes Auténomos Constitucionales 20 por

cierno,

La Secretarfa de Gobernacién dara seguimiento a la Los tiempos de transmision seran
utilizacién de los tiempos fiscales. Asimisimo, estard administrados por la Secretaria de
facultada para reasignar estos tlempos cuando no Gobernacion, vy serd el Poder Ejecutivo
hubieren sido utilizados con oportunidad o se Federal el cque seflalard las
encuentren subutilizados, de conformidad con las " dependencias que © deberan -
disposiciones generales gue al efecto emita. ~ | proporcionar el material para el uso de ]
Fn los informes bimestrales remitidos a la Camara de @ dicho tiempo y las emisiones las o
1 Diputados, en caso de gue se reasigne el uso del coordinara la Secretaria.

Tiernpo Fiscal, se indica con una nota al pie. Lo anterior con apego a los artfculos

Lo anterior con apego a los articulos Primero del 245 y 246 de la Ley en Materia de
“Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Telecomunicaciones v Radiodifusion y E@:é]
Hacienda y Crédito Poblico a recibir de los 36, fraccién Vi@ del Reglamento
concesionarios de estaciones de radio y television el Interior de la  Secretarfa  de

pago del Impueste que se indica”, 17 de la lLey Gobernacion. .

General de Comunicacion Social.

El 22 de abril de 2020, se publicd en el Diaric Oficial
de la Federacidn, ei Decreto por el cual se reduce el
Tiempo Fiscal, correspondiente al Poder Ejecutivo, el
cual entrd en vigor el 15 de mayo de 2020,
Periodicidad: Informe Bimestral periodicidad: Informe Bimestral

Elabord Reporte Bimestral de Tiempos Oficiales de Radio: Aarén Garcia Pérez
Elabord Reporte Bimestral de Tiempos Oficiales de Television: Santa Herndndez Morales
Responsable de la Validacién de Reporte del Bimestre: Mtra, Claudia Montiel Arauio
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Introduccion

El Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil (COPSADII) es una instancia normativa, de consulta y coordinacién, que da seguimiento a
las acciones orientadas a promover mecanismos institucionales, a través de los cuales se busca
establecer politicas publicas y estrategias para mejorar la atencion en los servicios que brindan los
Centros de Atencién Infantil (CAI).

Entre las obligaciones del COPSADII, se encuentra la de presentar los informes semestrales de las
actividades al Honorable Congreso de la Unidn, atendiendo a lo sefialado en el Articulo 33, fraccién
IV de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil (LGPSACDII).

Por lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 9, fraccién XIX de las Reglas
Internas de Operacion del COPSADII, el Secretariado Técnico elaboré el Primer Informe
Semestral de Actividades de 2025, mismo que fue presentado a los integrantes con voz y voto
para su valoracion, en la Tercera Sesion Ordinaria, mediante Acuerdo COPSADII 03/0R.02/2025

Este informe se divide en seis secciones, en la primera se identifican los acuerdos tomados en las
Sesiones del Primer Semestre de 2025 y el Seguimiento de Acuerdos, en la segunda seccion se
presentan los avances de los cinco grupos de trabajo, es decir, la informacion con la que
actualmente se cuenta en el grupo de mecanismos de difusion en materia de primera infancia,
mediante el cual, se ha dado continuidad a la campafia en materia de primera infancia.

En cuanto al grupo de inclusion de nifias y nifios con discapacidad en los CAI, se da continuidad a
la difusién del documento “Recomendaciones para la Atencion Oportuna de Nifias y Nifios con y
sin Discapacidad y Deteccion de Posibles Problemas en su Proceso de Desarrollo y Aprendizaje en
los Centros de Atencion Infantil’, y se generaron capacitaciones dirigidas a diversos sectores
involucrados en la atencion de la primera infancia.

Por su parte, el grupo del Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y
Evaluaciéon del Funcionamiento de los Centros de Atencién Infantil (PROISAMEF), establecié la
posibilidad de realizar cuatro Foros en materia de primera infancia, de los cuales ya se han
realizado dos de ellos.

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |3
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En cuanto al grupo de Crianza Positiva se da continuidad a los trabajos y en lo que respecta al del
Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados, se indica la importancia de la colaboracién
interinstitucional para la elaboracién de proyectos especificos que atiendan las necesidades de
cuidados en los diferentes contextos.

En la seccidn tercera se da seguimiento al Programa Anual de Trabajo 2025, en donde se presenta
el cumplimiento a diversas acciones como son la elaboracion y difusién del Catdlogo de
Capacitaciény Certificacion en materia de Primera Infancia 2025, la actualizacion del Atlas Nacional
de Riesgos con informacidon de los CAI inscritos en el RENCAI, el desarrollo del Boletin de
Informacién en materia de Primera Infancia, la celebracion de Foros, en temas de promocién de la
salud y entornos seguros y libres de violencia.

La seccidn cuarta se compone de los resultados obtenidos durante el primer semestre de 2025, en
la operacién del Programa Integral de Supervisidn, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del
Funcionamiento de los Centros de Atencién Infantil (PROISAMEF) a nivel nacional, destacando las
acciones de supervision, capacitacion y certificacion en los CAI publicos privados y mixtos.
Asimismo, se da a conocer los estados que cuentan con Organo Colegiado instalado y aquellos que
han sesionado en este periodo.

En otros temas, sefialados en la seccion quinta se precisa la participacion de la representante de
la Secretaria de Cultura, que abordd la importancia del juego en la primera infancia, intervencion
que se tuvo en la seqgunda sesion ordinaria del COPSADII, puntualizando diferentes actividades
realizadas en conmemoracién del Dia Internacional del Juego.

En la seccidn sexta se observan las principales conclusiones obtenidas, derivadas de las actividades
realizadas durante el primer semestre de 2025.

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |4
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Seccion 1
Acuerdos

1.1 Acuerdos tomados en las Sesiones del Primer Semestre de 2025

Durante el primer semestre de 2025, se realizaron dos sesiones ordinarias, la Primera se llevo a

cabo el 21 de febrero y la Segunda se realizé el 21 de mayo, en las cuales los integrantes del

COPSADII tomaron los acuerdos siguientes:

Primera Sesion Ordinaria 2025

COPSADII 01/0RD.01/2025
El COPSADII aprueba el Orden del Dia de la Primera
Sesion Ordinaria de 2025.

Segunda Sesion Ordinaria 2025

COPSADII 01/0RD.02/2025
El COPSADII aprueba el Orden del Dia de la Segunda
Sesion Ordinaria de 2025.

COPSADII 02/0RD.01/2025
El COPSADII aprueba el Acta de la Cuarta Sesidn
Ordinaria de 2024.

COPSADII 02/0RD.02/2025
El COPSADII aprueba el Acta de la Primera Sesion
Ordinaria de 2025.

COPSADII 03/0RD.02/2025

El COPSADII aprueba que el Secretariado Técnico
envie a los integrantes el proyecto de Primer
Informe Semestral de Actividades de 2025 a
presentarse al Honorable Congreso de la Union,
mediante correo electrénico a efecto de recibir los
comentarios correspondientes por la misma via
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su
recepcién y de esta manera quede debidamente

aprobado para que se presente en tiempo y forma.

1.2 Seguimiento de acuerdos

Como parte del seguimiento realizado en el primer semestre de 2025 a los Acuerdos tomados, se

presenta el estatus de los siguientes temas:

Acuerdo Estatus

COPSADII 04/0RD.03/2024. EI COPSADII toma conocimiento de los
avances del Modelo de Atencién a la Primera Infancia del DIF Nacional
(CADI y CAIC), el cual se compartira con la SEP, para que, dentro de los cinco
dias posteriores a su recepcion, se realicen las aportaciones que considere
necesarias y una vez atendidas, quede debidamente aprobado.

En proceso
Se han tenido reuniones
programadas, 17 de febrero de
2025y 4 de junio de 2025.

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |5
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COPSADII 03/0RD.04/2024. EI COPSADII toma conocimiento de la
informacion presentada por UNICEF y se aprueba la creacién de un Grupo
de Trabajo de Crianza Positiva, el cual sera coordinado de manera conjunta
por el SNDIF y UNICEF.

En proceso
Se instal6 el grupo el 23 de enero
de 2025, se realizaron reuniones
el 6 de febreroy el 6 de marzo de
2025.

COPSADII 04/0RD.04/2024. El COPSADII aprueba la creacién de un Grupo
de Trabajo, coordinado por el SNDIF, que aportara acciones e informacion
sobre los Servicios de Cuidado a la Primera Infancia en los CAI, en el marco
de la creaciéon del Sistema Nacional de Cuidados.

En proceso
Se instalo del 4 de febrero de
2025, se tuvo reunién el 13 de
febrero de 2025.

COPSADII 05/0RD.04/2024. E| COPSADII aprueba que mediante el correo
del Secretariado Técnico se envie a los integrantes un formato para que
remitan por la misma via, dentro de los diez dias posteriores a su recepcién,
la informacién de los cursos, platicas, talleres o certificaciones que tienen
relacién con los Centros de Atencion Infantil, para la conformacién del
Catalogo de Capacitacién y Certificacién en materia de Primera Infancia
2025.

Concluido
Se recibié informacion de los
integrantes del COPSADII, para
conformar el Catalogo el 27 de
enero de 2025, se solicitd su
difusion el 8 de mayo de 2025.

COPSADII 06/0RD.04/2024. EI COPSADII aprueba que el Secretariado
Técnico envie a los integrantes el proyecto de Segundo Informe Semestral
de Actividades de 2024 a presentarse al Honorable Congreso de la Unidn,
mediante correo electrénico a efecto de recibir los comentarios
correspondientes por la misma via dentro de los cinco dias habiles
posteriores a su recepcion y de esta manera quede debidamente aprobado
para que se presente en tiempo y forma.

Concluido
Se recibieron comentarios
correspondientes y se remitié a
SEGOB para su envio al H.
Congreso de la Union.

En las sesiones del primer semestre de 2025 se tuvieron intervenciones sobre los temas siguientes:

e Actualizacion de la informacion del RENCAI en el Atlas Nacional de Riesgos. Informacién
compartida por la representante del CENAPRED.

e Actividades especificas para nifias, nifios, en distintos rangos de edad. Con intervencién de
la representante de la Secretaria de Cultura.
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Seccion II
Grupos de Trabajo

2.1 Mecanismos de Difusion en Materia de Primera Infancia

Este grupo de trabajo se reuni6 el 17 de febrero de 2025, con el propdsito de conocer los
principales proyectos a realizar durante este afio, asi como los materiales a desarrollarse, para su
difusién por parte de los integrantes del COPSADII.

Una de las actividades realizadas fue la actualizacion del logotipo del COPSADII, esta nueva
administraciéon buscéd contar con una imagen mas cercana a las acciones que realiza con las
instituciones involucradas, por lo que esta nueva imagen simboliza la interaccién, colaboraciony
coordinacion de las entidades que conforman el COPSADII, todas ellas vinculadas con la atencion,
cuidado y desarrollo de la Primera Infancia.

Las entidades son representadas tomadas de las manos formando un corazén, el cual es un
simbolo universalmente reconocido de amor, compasion y cuidado. El disefio hace énfasis en la
simplicidad visual que nos permite tener un imagotipo facilmente reconocible y memorable.

Este logotipo fue diseflado por la Direccion de Comunicacion Social del Sistema Nacional DIF,
validado por la Secretaria de Salud y aprobado por los integrantes del Consejo, para ser utilizado
en los materiales que se emitan desde el COPSADII.

O(::).

O
COPSADII

Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

C°COPSADII

Y Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para

la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
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2.2 Inclusién de nifas y nifios con discapacidad en los Centros de Atencién Infantil

Este grupo elaboré el documento “Recomendaciones para la Atencion Oportuna de Nifias y Nifios
con y sin Discapacidad y Deteccion de Posibles Problemas en su Proceso de Desarrollo y
Aprendizaje en los Centros de Atencion Infantil’, en coordinacién con las representantes de la
Secretaria de Gobernacién y de la Direccion de Rehabilitacion del Sistema Nacional DIF, el cual fue
aprobado por los integrantes del COPSADII, mediante acuerdo COPSADII 06/0ORD.01/2024, para
su difusién.

Derivado de lo anterior, y a la importancia del tema, se programaron acciones de capacitacion en
torno al contenido del documento referido. Dichas capacitaciones se realizan de forma continua
por videoconferencias dirigidas al personal que labora en los CAI, asi como integrantes del
COPSADII, madres, padres de familia y/o tutores o cuidadores responsables de crianza.

Con estas acciones se busca tener un mayor impacto en las personas involucradas en el cuidado
de nifias y nifios, promoviendo los temas de crianza positiva, disminucion del maltrato,
alimentacién adecuada, cuidado integral y también estrategias disefiadas para los agentes
educativos respecto a los servicios de atencion, siendo un tema prioritario la deteccién temprana
de algun tipo de discapacidad.

Se tiene como objetivo principal identificar los factores de riesgo, signos de alarma, utilizando
herramientas de valoracidon temprana para hacer un tamizaje temprano y se tenga la facilidad de
aplicarse desde un CAl para referir hacia el sistema de salud que corresponda para su seguimiento.

Durante el primer semestre de 2025, tomaron la capacitacién 700 personas en dos sesiones que
se llevaron a cabo los dias 26 de mayo y 25 de junio de 2025.

Te invitamos a participar “Recomendaciones para la atencién oportuna

en el curso: de nifias y nifios con y sin discapacidad”

“Recomendaciones para la atencién oportuna
de nifias y nifios con y sin discapacidad” Modalidad: En linea, plataforma Webex

Modalidad: En linea, plataforma Webex Dirigido a: Personal de los CADI y CAIC de
las entidades federativas
Dirigido a: Supervisores a nivel nacional
del PROISAMEF.

26 de mayo 2025 25 de"{:::i‘::zozs

Horario: L ) v t
10:00 a 13:00 hrs. - 10:00 a 13:00 hrs.

'copsapbn copsaon

Banner de invitacién al curso del 26 de mayo de 2025 Banner de invitacion al curso del 25 de junio de 2025
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Se tiene previsto llevar a cabo una capacitaciéon al mes. La invitacion se difunde desde el correo
electrénico del Secretariado Técnico. Se destaca que el documento del cual deriva esta
capacitacidn, puede consultarse en el siguiente link:

https://www.gob.mx/consejonacionalcai/documentos/recomendaciones-para-la-atencion-oportuna-de-ninas-y-ninos-

con-y-sin-discapacidad?idiom=es

2.3 Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del
Funcionamiento de los Centros de Atencién Infantil (PROISAMEF)

El 14 de febrero de 2025, se reunié este grupo de trabajo, en el que se acordd realizar cuatro foros
en temas fundamentales relacionados con Primera Infancia:

Promocién de la Salud en la Primera Infancia.
Entornos Seguros y Libres de Violencia.

El Juego en el Desarrollo Integral Infantil.
Alimentacion en la Primera Infancia.

el N

Ala fecha se han realizado los primeros dos foros, en los cuales los ponentes estuvieron presentes
en las oficinas del Sistema Nacional DIF y para los invitados se transmitié de forma virtual por
Zoom y Facebook Live, teniendo la posibilidad de consultar su retransmision en el canal oficial del
SNDIF en YouTube.

2.4 Crianza Positiva

Se realizé la instalacién del grupo el 23 de enero y posteriormente el 6 de febrero se llevé a cabo
la siguiente reunion.

Como parte de las actividades realizadas se propuso un programa, en el que participacion los
Sistemas Estatales DIF Campeche, Chihuahua, San Luis Potosi y Tlaxcala, asimismo, la Secretaria
de Educacioén Publica (SEP), Petréleos Mexicanos, Pacto por la Primera Infancia, UNICEF y Sistema
Nacional DIF.

A partir de las propuestas compartidas, se identificaron los ejes tematicos para conformar el
Programa de Trabajo del grupo.

1. Alineacion de conceptos marco normativo y regulatorio.

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |9
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2. Actualizacion y generacion de estandares, programas y herramientas de Crianza Positiva.
3. Estrategia y ruta de implementacién y difusion.

Posteriormente el 6 de marzo sesiond el grupo, en donde participaron los representantes de la
SEP, el Pacto por la Primera Infancia, Sistema Nacional DIF y UNICEF, con el propdsito de delimitar
el concepto de crianza positiva, asi como de identificar la normativa aplicable y regulatoria,
también se acordé realizar un repositorio para que los integrantes pudieran subir documentos
que contengan informacién relevante a considerar en esta materia, en el cual se cuenta con
aportaciones de la SEP, Sistema Estatal DIF Guanajuato, Banco Mundial, UNICEF y Sistema Nacional
DIF.

A peticién de la representante de la SEP, se solicité que los integrantes realizaran la caracterizacién
del concepto de Crianza Positiva, logrando aportaciones de los Sistemas Estatales DIF de Estado
de México, Nuevo Ledny Querétaro, SEP, Pacto por la Primera Infancia, UNICEF y Sistema Nacional
DIF.

Finalmente, la informacion se unifico, y se trabaja en la conformacidn de un documento de
consulta que contenga aportaciones relevantes que guien las acciones tanto de padres de familia,
tutores o cuidadores como de personal que labora en los CAI, para lograr favorecer una Crianza
Positiva en la Primera Infancia.

2.5 Servicios de Cuidado a la Primera Infancia en los CAI, en el marco de la creacion del
Sistema Nacional Progresivo de Cuidados

Se instalé el grupo el dia 4 de febrero, en donde se inform6 que se busca fortalecer las ofertas de
servicios de cuidado infantil que se ofrecen en los CAL

El 13 de febrero sesiond por segunda ocasidn y se hizo hincapié que se deben alinear y coordinar
todas las acciones que se realicen como parte del grupo de trabajo con la construccion del sistema
de manera interinstitucional, por lo que se solicitd a los integrantes realizaran aportaciones. Al
respecto, se contd con informacién de 18 instituciones, dentro de las que se encuentran, SEDIF,
Sociedad Civil, Fundaciones y Organismos Internacionales.

Se plantearon cuatro proyectos, para trabajar de forma conjunta:

e Diagndstico sobre las necesidades y costos de ampliacidon de los horarios en los CAL

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |10
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e Desarrollo e implementacién del perfil de la persona, cuidadora de nifias y nifios de 0 a 6
anos;

¢ Modelo de atencién en espacios de cuidado de tiempo parcial para nifias y nifios, porque
identificamos que actualmente las ofertas con las que contamos de servicios de cuidado
infantil no necesariamente se ajustan a las necesidades de las personas cuidadoras;

e Desarrollo e implementacién de una cartilla de cuidado integral a la primera infancia.

Se precisaron dos tipos de colaboracién. Esquema Dual, que es un trabajo mas recurrente, con
reuniones fuera del grupo de trabajo, pero con reporte peridédico en las reuniones colegiadas para
recibir la retroalimentacion de todas las instituciones e integrar a participantes adicionales segun
se requiera. Esquema colaborativo que, es un trabajo colectivo durante las reuniones del grupo de
trabajo y especifica para temas concretos que se acuerden como parte del proyecto.

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |11
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Seccidn III
Seguimiento al Programa Anual de Trabajo 2025

3.1 Catalogo de Capacitacion y Certificacion en materia de Primera Infancia 2025

Como parte de los trabajos interinstitucionales, y el cumplimiento al Programa Anual de Trabajo
del COPSADII, se solicité informacién a los integrantes del Consejo para recabar los cursos,
certificaciones, platicas, talleres etc. relacionados con primera infancia, que dan desde el ambito
de sus atribuciones, lo anterior, para la conformacidn del Catalogo de Capacitacién y Certificaciéon
en Materia de Primera Infancia 2025.

CATALOGO DE CAPACITACIONES e ocorapra ool e i g oty a0 a2 J
Y CERTIFICACIONES

W fntroductién
PRIMERA INFANCIA
: L & Y & o £

Salud | VDI +tcommon

ﬂ

Imagen del disefio del Catalogo de Capacitaciéon y Certificaciones realizado por la Direccién de Comunicacidn Social del SNDIF

Lo anterior, con la finalidad de contar con una herramienta de consulta para las personas que
tienen relacién con la operacion de los CAL asi como para madres, padres, tutores, cuidadores o
responsables de crianza que estén interesados. La informacidén se conjunté para la edicién del
documento y estar en posibilidad de difundirlo de forma electrdnica.

En la difusién del Catalogo participaron: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Secretaria de Bienestar,
Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
Fundacion Carlos Slim, Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU),
Save the Children, Secretaria de Cultura, Universidad Nacional Autbnoma de México, Secretaria de
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la Defensa Nacional, Sistemas Estatales DIF de Chiapas, Veracruz, Yucatan, Jalisco, y representantes
de los Organos Colegiados Estatales de Bienestar Hidalgo, Gobierno de Nayarit, Secretaria de
Salud Jalisco, Secretaria de Salud Querétaro, SIPINNA San Luis Potosi, y el Sistema Nacional DIF.

El Catalogo de Capacitacion y Certificacién en materia de Primera Infancia 2025, se puede consultar
en el siguiente link:

https://www.gob.mx/consejonacionalcai/documentos/catalogo-de-capacitaciones-y-certificaciones-en-materia-de-primera-
infancia?idiom=es

3.2  Actualizacion del Atlas Nacional de Riesgos con informacién de los CAI inscritos en el
RENCAI

Con el propésito de actualizar la informacion de los CAI en el Atlas Nacional de Riesgos, se
proporcion6 al CENAPRED la informacion de los Centros que se encuentran registrados en el
Registro Nacional de Centros de Atencién Infantil, (RENCAI) y que cuentan con georreferencia.

Se destaca la importancia de mantener actualizada esta informacion, para que los CAI estén
ubicados y de esta manera identificar algun tipo de riesgo, a efecto de prevenir algunas causas
que puedan ocasionar dafios a las niflas y nifios, o al personal que se encuentra en estos
establecimientos. Esta informacion puede consultarse por cualquier persona.

Algunos de los riesgos en los que se pueden tener injerencia para evitar afectaciones mayores son:
deslizamiento de laderas, zonas inundables, expuestas al impacto de huracanes, sismos, tsunamis,
por lo que es una herramienta muy util, que se puede utilizar ante el impacto de diferentes
fendmenos naturales, o de origen antropogénico.

La informacion del Atlas Nacional de Riesgos puede consultarse en el siguiente link:

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

3.3 Boletin de Informacién en materia de Primera Infancia, correspondiente al primer
trimestre de 2025.

Como parte de las actividades programadas, se establecid la elaboracion de Boletines de
Informacién en materia de Primera Infancia trimestrales, en los que se establezcan las acciones
realizadas por los integrantes del COPSADII en cada periodo, en razéon de lo anterior, en lo
correspondiente al primer trimestre, se solicité la informacién y una vez consolidada, se solicité la
edicion correspondiente, y se les compartio.

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |13



" L) @
#4, Gobierno de (") COPSADII
{I"i:.r.'l;: .;?' MeXICO Y Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para

Ia Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

SISTEMA NACIONAL PARA 5. DESARROLLO I4TEGRAL DE LA FAMILIA

Primera infancia somos todas y todos

Boletin de Informacién en
Materia de
Primera Infancia

Salud | SNPIF | “'corsapn

Imagen del disefio del Boletin de Informacién realizado por la Direccién de Comunicacién Social del SNDIF

El Boletin correspondiente al primer trimestre puede consultarse en el siguiente link:

https://www.gob.mx/consejonacionalcai/documentos/boletin-de-informacion-en-materia-de-primera-infancia?idiom=es

Se precisa que, para la elaboracion del Boletin correspondiente al segundo trimestre de 2025, se
cuenta con informacién de las siguientes instituciones: SEP, IMSS, Secretaria de Cultura, ISSSTE,
CONAFE, SIPINNA, Universidad Pedagoégica Nacional, MEJOREDU, Sistemas Estatales CDMX, Estado
de México, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Gobierno de Nayarit, Secretaria de Salud Querétaro, Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), Direccion de Estancias Infantiles del Sistema
Nacional DIF.

Al contar con la edicidn del sequndo Boletin, se encontrara disponible en la pagina del COPSADII:

https://www.gob.mx/consejonacionalcai

34 Foros en Materia de Primera Infancia

Como parte de las actividades presentadas en el Grupo de Trabajo del PROISAMEF, se realizaron
los siguientes Foros:
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3.4.1 Promocion de la Salud en la Primera Infancia

Se llevd a cabo el 12 de marzo de 2025, en el cual intervinieron como ponentes, representantes de
del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, Hospital Infantil de México
Federico Gbmez, y Fundacién Carlos Slim.

Registrate
en el QR:

™N /ﬂ El%%m
p! o

P A ';:_'5 Ei =T
| G

Cierre de registro:
11 de marzo de 2025, 18:00 h

Salud @ SNDIF

Banner de invitacion al Primer Foro del COPSADII

En este primer Foro, se identific6 la importancia de la salud como parte fundamental del desarrollo
de las nifias y los nifios, destacando que en la primera infancia es primordial la participacion activa
de las madres, padres, cuidadoras y cuidadores y aquellos responsables de la crianza para
propiciar una salud integral, teniendo un seguimiento puntual, teniendo acciones de prevencién
de la salud en cada etapa de la vida.

En este Foro se tuvo una asistencia de mas de 250 personas de manera virtual, integrantes del
COPSADII, representantes de los Sistemas Estatales y Municipales DIF y representantes de los
Organos Colegiados Estatales.

La grabacion del primer Foro, se encuentra disponible en el siguiente link:

https://www.gob.mx/consejonacionalcai/videos/foros-para-la-primera-infancia-entorno-sequro-y-libre-de-

violencia?idiom=es
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3.4.2 Entornos Seguros y Libres de Violencia

Se realiz6 el 18 de junio, en el cual intervinieron como ponentes, representantes de Centro
Nacional de Prevenciéon de Desastres, Programa Empieza Temprano, Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, y Save the Children.

y Libre de Violencia

I Transmisién en vivo
MODALIDAD HBRIDA

Registrate
en el QR:

0 ala siguiente liga:
e FAIQUSIEMONIqgvedY2
g Oamerarvomtonm

Cierre de registro:
16 de junio de 2025, 18:00 h

) Salud | FHPIE | 7 coesapn

Banner de invitacién al Sequndo Foro del COPSADII

En este Foro se compartié informacion necesaria para prevenir, reducir y controlar el riesgo de
desastres en los CAI para salvaguardar la integridad fisica de las nifias y los nifios que acuden a
los mismos, ademas, identificar el derecho a contar con un entorno que se encuentre libre de
cualquier tipo de violencia, y la importancia de la crianza positiva, ademas de conocer lo
procedimientos existentes en caso de que este derecho se transgreda, también identificar la labor
que se realiza desde la sociedad civil para favorecer que las nifias y los nifios se desarrollen en
espacios seguros.

En este Foro se tuvo asistencia de mas de 500 personas, entre los cuales se tuvo representantes
de los Sistemas Estatales DIF, CADI y CAIC, integrantes del COPSADII, invitados especiales,
funcionarios del Sistema Nacional DIF.

La grabacion del segundo Foro, se encuentra disponible en el siguiente link:

https://www.gob.mx/consejonacionalcai/videos/foros-para-la-primera-infancia-entorno-seguro-y-libre-de-
violencia?idiom=es
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Seccién IV
Seguimiento a Programas y Organos Colegiados

4.1 Avances en la operacion del Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento,
Monitoreo y Evaluacion del Funcionamiento de los Centros de Atencién Infantil (PROISAMEF)

Dando seguimiento a la operacion del PROISAMEF se informan las actividades realizadas en el
periodo comprendido de enero a junio de 2025, en materia de capacitacion, supervision,
certificacion y platicas para madres, padres y responsables de crianza.

En el periodo mencionado se capacitaron a 4,938 personas de instituciones publicas y privadas.

Numero de personas capacitadas por

. . .
1225 institucion
413
207
207
168
77 131 118 113 76 o8 83 75
1
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Datos obtenidos de la base de capacitacién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

Las capacitaciones se brindaron en modalidad presencial y a distancia con un total de 245 grupos,
en donde 4,122 personas se capacitaron en modalidad a distancia y 816 en modalidad presencial.
Al brindar dos modalidades de capacitacion es posible atender a un mayor numero de instituciones
solicitantes y poder atender a regiones mas lejanas, adaptar los horarios y reducir costos.
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Numero de grupos Numero de personas
atendidos npor modalidad capnacitadas por modalidad
201 4122

44 816
A distancia Presencial A distancia Presencial

Datos obtenidos de la base de capacitacién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

Numero de personas capacitadas por Estado

822

532

432
372

303
260

198

182

168195 180

141 132 154

Puebla I

Querétaro Il

Quintana Roo NG

San Luis Potosi [l S

comx I

Durango Il &

Jalisco NG

México B &

Nayarit [

Oaxaca W 3

Sinaloa NNEGE

Sonora I

Tabasco B &

Tamaulipas [N

Coahuila NG

Chiapas 1l S

Chihuahua N

Tlaxcala 1H 3

Veracruz 1
S

Yucatan

Guerrero 1N

Campeche 1 %
Hidalgo
Morelos 1

Zacatecas 1N S

Guanajuato B §
Michoacan

Aguascalientes W &
Baja California Wl &

Datos obtenidos de la base de capacitacion del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025
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Numero de Municipios atendidos por Estado

Jalisco
méxico | ~

Sonora

Puebla
Tabasco I ~

Coahuila
Hidalgo
Oaxaca
Sinaloa
Tlaxcala ] =

Veracruz
Yucatian I ~
zacatecas [l w

Baja California ll ~
Campeche
Chihuahua

Guerrero
Michoacan
Querétaro ] =

Quintana Roo

-—
-—
<
chiapas [l »
-—
N
comx N :
purango [l »
Guanajuato [l »
Morelos [l w
Nayarit [
<
(Co]
san Luis Potosi [ <
[+]
(Co]
Tamaulipas [ o
-
-

Aguascalientes

Datos obtenidos de la base de capacitacion del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

En este semestre se atendieron solicitudes de instituciones ubicadas en 29 Estados de la Republica.
En el caso de los Estados de Baja California Sur, Colima y Nuevo Ledn no se recibieron solicitudes
de capacitacién para atender en el periodo del presente informe.

En relacién con los Estandares de Competencia, se impartieron alineaciones en los Estandares
EC0076 “Evaluacion de la competencia de candidatos con base en Estandares de Competencia,
EC0217.01 “Imparticion de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal”,
EC0334 “Preparacién de Alimentos para la Poblacion Sujeta de Asistencia Social”, EC0335
“Prestacion de Servicios de Educacion Inicial”, EC0435 “Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil”, EC0960.01 “Prestacion de Servicios de Limpieza en General
de Muebles e Inmuebles” y EC0966 “Prestacion de Servicios para el Desarrollo de las Nifias y los
Nifios a través de Actividades del Juego en establecimientos de asistencia social”. En la siguiente
grafica se representan el niumero de personas capacitadas por Estandar de Competencia.
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Numero de personas capacitadas por Estandar de Competencia

2442
1004
805
474
— N -
EC0076 EC0217.01 EC0334 EC0335 EC0435 EC0960.01 EC0966

Datos obtenidos de la base de capacitacién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

A través de las acciones de capacitacion también es posible identificar los rangos de edad y el
género de las personas capacitadas, en donde 3,205 personas se encuentran en el rango de edad
de 30 a 59 afios de edad, 1,584 personas en el rango de 18 a 29 afios de edad y 149 personas se

encuentran en el rango de edad de 60 a mas. Cabe destacar que el 95% de las personas capacitadas
son mujeres.

Numero de personas capacitadas

Numero de personas capacitadas
por rango de edad

por género

149

4725
1584
mDe18a29
mDe30a59
De 60 a méas
213
3205 |
Hombres Mujeres

Datos obtenidos de la base de capacitacion del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025
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Se han realizado 1,946 procesos de certificacidn en siete Estandares de Competencia, EC076,
EC0334, EC0335, EC0435, EC0960.01, EC0966 y EC1571" Prestacion de servicios de atencion para el
desarrollo en la primera infancia en Centros de Atencién Infantil/Centros de Asistencia Social con
un enfoque de “cuidado carifioso y sensible”, en 252 municipios de 31 Estados.

Numero de personas evaluadas por Estandar

926

601

407

5 3 1 3

EC0076 EC0334 EC0335 EC0435 EC0960.01 EC0966 EC1571

Datos obtenidos de la base de certificaciéon del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

Ndmero de personas evaluadas por Estado

207
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Datos obtenidos de la base de certificacién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025
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Numero de Municipios atendidos por Estado

21

n

\©

Jalisco

-—
comx IS
Chiapas Il o
-—
Coahuila I S
Colima N v
Guerrero I ©
Hidalgo I ~
I G
(6}
ico NN
-~
-—
Morelos N S
Nayarit I -
-, -—
Nuevo Leén N
Oaxaca N -
N
Puebla IS >
-—
Tlaxcala NN 3
N
Veracruz NN Y

Sinaloa 1N >

México
Sonora @~
Tabasco Il w
Tamaulipas 1l >
Yucatan I o
Zacatecas HH >

Durango 0 =
Michoac

Campeche I v
Guanajuato I v

Querétaro I oo

Quintana Roo 1N »

Chihuahua Il »
San Luis Potosi [l w

Baja California I v

Baja California Sur I =

Datos obtenidos de la base de certificacidn del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

Numero de personas certificadas por rango de edad y género

1,286
B MUJERES
495 ® HOMBRES
4 79
14 6 8
—_— [ -
18 A 29 30A59 60 A MAS

Datos obtenidos de la base de certificacién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

De las 1,946 personas certificadas, el 95% son mujeres y, de ellas, el 66% se encuentran entre los
30y 59 afos.
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En el periodo establecido se realizaron 15,919 visitas de supervision en Centros de Atencion Infantil
publicos, privados y mixtos en los 32 estados de la republica.

Visitas de supervision por estado
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Datos obtenidos de la base de supervision del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

A continuacion, se presenta el tipo de supervision realizada, en dénde se destaca que el 70% son
visitas ordinarias, integrales y de revision.

Visitas de supervision por tipo

9548
705 809 . .
[ [
Ordinaria Integral De revision Negativa de Sin Actividad
Supervision

Datos obtenidos de la base de supervision del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025
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Las vistas de supervision se realizan durante todo el afio, ya que existen Centros de Atencién
Infantil que no detienen su operacion. En las siguientes graficas se muestran las vistas de
supervision por mes y el numero de visitas por dependencia, incluidas las visitas a CAI privados.

Visitas de supervision por mes

3562
2903
251 2372 2452
I I 2119
enero febrero marzo abril mayo junio

Datos obtenidos de la base de supervisién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

Visitas de supervision por dependencia
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Datos obtenidos de la base de supervisidn del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025
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De las visitas de supervision ordinarias, integrales y extraordinarias, 11,062 en total, se obtuvieron
los siguientes estatus:

Numero de visitas por estatus obtenido

EROJO
B AMARILLO
W VERDE

7933

Datos obtenidos de la base de supervisidn del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

En el periodo de enero al 30 de junio se detectaron 7,933 Centros de Atencién Infantil operando
con estatus rojo, por tal motivo se emitieron un total de 2,217 oficios en donde se informd los
hallazgos obtenidos a las autoridades competentes estatales entre las que se encuentran
Proteccién Civil, Educacidn, Salud, DIF Estatal, DIF Municipal, entre otras.

De los CAI que operan con estatus rojo, se identificaron las causas del estatus, en donde el 83% es
debido a las condiciones de seguridad, 6% por cuestiones de alimentacién y 11% otros aspectos.
En relacion con el 6% que corresponde a alimentacidon se encontré que los alimentos que se
proporcionan no son saludables (inocuos, variados y suficientes); el drea de preparacién de
alimentos no se encuentra delimitada con puerta o reja para evitar el acceso de las nifias y nifios
durante el horario de servicio y el personal no utiliza mandil o similar limpio, calzado cerrado, cubre
bocasy red o cofia al preparar, manipular o servir alimentos. En el caso de la clasificacion otros, en
donde se encuentra el 11% de los CAI con estatus rojo, se encontré que: no se realiza la actividad
de filtro al momento de que nifias y nifios ingresan al CAl, las areas de sanitarios, incluyendo
bacinicas de plastico, sanitarios infantiles, adaptadores para lavabos, no se encuentran en buen
estado de uso y limpios, ademas de no contar con materiales de aseo y arreglo personal, limpios,
separados e identificados, en buen estado y de acuerdo con la edad de las nifias y los nifios.

En el caso del 83% derivado de condiciones de seguridad, se obtuvo que el 39% no cuenta con una
Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil y Dafios a Terceros Vigente; 34% no cuenta con
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Programa Interno de Proteccién Civil (PIPC); el 15% no cuenta con una licencia o permiso de
funcionamiento vigente y el 11% opera sin contar con ninguno de los anteriores documentos.

Porcentaje de causas del estatus rojo

11%

= CONDICIONES DE
SEGURIDAD

ALIMENTACION

OTROS

Datos obtenidos de la base de supervisién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025

Desglose del estatus rojo por Condiciones de
Seguridad

No cuenta con péliza de Seguro de
Responsabilidad Civil y Dafos a Terceros
vigente, Programa Interno de Proteccion Civil

(PIPC) ni con una Licencia/Permiso de...

11%

No cuenta con una Licencia/Permiso de

0,
funcionamiento vigente. 15%

No cuenta con un Programa Interno de

0,
Proteccion Civil (PIPC). 34%

No cuenta con una péliza de Seguro de
Responsabilidad Civil y Dafios a Terceros
vigente

39%

Datos obtenidos de la base de supervision del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025
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De las 15,919 visitas realizadas en el periodo del presente informe, 6,791 visitas se realizaron a CAI
gue se encuentran en el Registro Nacional de Centros de Atencién Infantil (RENCAI) y 4,732 visitas
se realizaron a CAI que cuentan con registro, en sus modalidades publica, privada y mixta.

Numero de CAI visitados con y sin registro en el RENCAI

6791
I 4732
Centros visitados dentro del Centros visitados Fuera del
RENCAI RENCAI

Datos obtenidos de la base de supervisién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025 y del
Registro Nacional de Centros de Atencion Infantil 2025

Numero de CAI visitados por modalidad
3144

2595

1052

Publica Privada Mixta

Datos obtenidos de la base de supervisién del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025 y del
Registro Nacional de Centros de Atencién Infantil 2025
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Asi mismo se informa el numero de CAlI visitados en el periodo, por dependencia y con registro
en el RENCAL

DEPENDENCIA TOTAL

Desarrollo Integral de la Familia 1235
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) 2
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) 124
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 419
Privadas 3058
Petréleos Mexicanos (PEMEX) 7
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado 304
Secretaria de Educacién Publica (SEP) 1131
Secretaria de Gobernacién (SEGOB) 2
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) 3
Secretaria de Marina (SEMAR) 10
Secretaria de Seguridad Publica 3
Todas las universidades a nivel nacional 1
Secretaria de Desarrollo Social 477

Tribunales Constitucionales

Secretaria de Salud

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Economia

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Camara de Diputados

G N N N =N I ST SN i NG RO

Secretaria de la Funcién Publica

TOTAL 6791

Datos obtenidos de la base de supervisidn del ejercicio fiscal PROISAMEF 2025 y del
Registro Nacional de Centros de Atencidén Infantil 2025

Como parte del PROISAMEF también se imparten platicas para madres, padres y responsables de
crianza en los Centros de Atencidon Infantil. Se han impartido 318 platicas con los temas de
“Parentalidad”, “Vinculos y apego” y “La importancia de la familia en el desarrollo de las nifias y los
nifios”, en las 32 entidades federativas y asistieron un total de 6,194 personas.
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Numero de personas asistentes a las platicas por Estado
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Datos obtenidos de la base de Platicas del ejercicio fiscal 2025

Numero de grupos por tema

131

112

La importancia de la Parentalidad Vinculos y apego
Familia en el desarrollo de
las nifias v los nifios
Datos obtenidos de la base de Platicas del ejercicio fiscal 2025

PRIMER INFORME SEMESTRAL 2025 |29



e ‘2 ’copsapIl

v Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para
o Ia Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Numero de personas participantes por tema

2432
2181

1581

La importancia de la Parentalidad Vinculos y apego
Familia en el desarrollo
de las nifias y los nifios

Datos obtenidos de la base de Platicas del ejercicio fiscal 2025

4.2 Estrategia para la coordinacion y el seguimiento a la instalacion y funcionamiento
de Organos Colegiados Estatales

Derivado del sequimiento y acompafiamiento continuo a las actividades de los Organos Colegiados
Estatales en materia de Prestacidon de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, se informa que se cuenta con 30 Consejos instalados a nivel nacional, exceptuando a los
estados de San Luis Potosiy Tabasco.

Por lo que respecta al primer semestre de 2025, sesionaron 11 Organos Colegiados de los estados

de Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Durango, Estado de México, Michoacan, Oaxaca,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Yucatan.
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Seccion V
Otros temas

5.1 Dia internacional del Juego

En la Segunda Sesién Ordinaria de 2025, se conté con la participacion de la representante de la
Secretaria de Cultura, quién explicd la importancia de tener diferentes actividades con las nifias y
los nifios, en sus distintos rangos de edad y en sus diferentes contextos, precisando que el juego
tiene gran relevancia en el desarrollo integral. Es conveniente promover el juego libre, en casas,
en escuelas, en la calle, en cualquier lugar.

A través del juego, las nifias y los nifios pueden liberan y potenciar su capacidad creativa, de
expresion, diversas formas de comunicarse, ya sea con lenguajes artisticos, corporales, visuales,
musicales o narrativos, con infinitas posibilidades de expresarse en libertad y transmitir su propia
visién del mundo.

El lenguaje artistico es un tipo de recurso que fortalece la autopercepcion, donde se puede generar
un vinculo con la naturaleza y ayuda al reconocimiento del entorno en el que se desarrollan y
pueden expresar ideas, conceptos, sentimientos y emociones, llevando al limite sus propias
capacidades y habilidades, con ello crecer en forma libre.

Se precisd que, el jugar se puede convertir en una herramienta de construccion de espacios
propios, espacio fisico y simbdlico, donde se puedan sentir en un ambiente de confianza, y se
pueda construir redes sociales, expresarse o tener un descanso y sano esparcimiento.

Al finalizar la presentacion, se realiz6 una invitacion para realizar una intervencion ludica a nivel
nacional donde bebés, nifias, nifios y sus familias puedan ejercer su derecho al juego a través de
los lenguajes artisticos, dando algunos tips, de cdmo poder participar ya sea con talleres, o
diferentes actividades, en el marco del dia internacional del juego que se conmemoré el 11 de
junio.

Para conmemorar el Dia Internacional del Juego, se elaboraron diferentes materiales en
infografiasy videos que fueron difundidas por los integrantes del COPSADII, en paginas de internet
oficiales, plataformas y redes sociales:
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Materiales disefiados por la Direccién de Comunicacién Social del SNDIF
Estos materiales pueden ser consultados en las siguientes ligas:

e  https://www.gob.mx/consejonacionalcai/documentos/11-de-junio-dia-internacional-del-juego?idiom=es

e https://www.gob.mx/consejonacionalcai/es/videos/dia-internacional-del-juego-cual-juego-es-tu-favorito
e  https://www.gob.mx/consejonacionalcai/es/videos/dia-internacional-del-juego-a-ti-que-te-qgustaba-jugar

Los integrantes que difundieron estos materiales en sus distintos medios oficiales son: IMSS,
ISSSTE, Secretaria de Bienestar, Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Marina, SEP, STPS,
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Secretaria de Cultura, CONAFE, SEDENA, Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, UNICEF, JUCONI, Sistemas Estatales DIF CDMX, Colima, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Organos Colegiados: Gobierno
de Nayarit, Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes del SEDIF Puebla, Secretaria
de Salud de Chiapas, Secretaria de Salud de Querétaro, SIPINNA Nacional, SIPINNA de San Luis
Potosi y Sistema Nacional DIF.
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11.
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& exlco e’ Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para
' la Atencién, Cuidado il

Gobierno de .(\ ’).COPSADII

y Desarrollo Integral Infantil

Seccién VI
Conclusiones

Durante el periodo informado, se presentaron los principales avances y el sequimiento
puntual de los acuerdos adoptados por el COPSADIL.

Los cinco grupos de trabajo reportaron progresos en las metas establecidas para el primer
semestre de 2025.

El COPSADII cuenta ahora con un logotipo actualizado, que refleja la colaboracion
interinstitucional y el compromiso con la primera infancia.

Fue elaborado y difundido el Catdlogo de Capacitacion y Certificacion en materia de
Primera Infancia 2025, como herramienta de consulta y fortalecimiento de capacidades.
Se integré y compartié el Primer Boletin Trimestral en materia de Primera Infancia
2025, con informacién relevante sobre las acciones institucionales del semestre.

Dos grupos de participantes recibieron capacitacion en el tema “Recomendaciones para
la Atencion Oportuna de Nifias y Nifios con y sin Discapacidad, y Deteccion de Posibles
Problemas en su Proceso de Desarrollo y Aprendizaje en los Centros de Atencion
Infantil”.

Fueron realizados dos foros nacionales, titulados “Promocion de la Salud en la Primera
Infancia” y “Entornos Seguros y Libres de Violencia’, con amplia participacion
interinstitucional.

Se registraron avances en la implementacién del PROISAMEF en todo el pais,
fortaleciendo los procesos de supervision, acompafiamiento y evaluacién.

La informacién de los Centros de Atencién Infantil (CAI) fue actualizada en el Atlas Nacional
de Riesgos, mejorando la identificacion de zonas vulnerables y la prevencion de riesgos.
Los Organos Colegiados Estatales mantuvieron su operacién y sequimiento, consolidando
la coordinacién entre niveles de gobierno.

En el marco de la conmemoracién del Dia Internacional del Juego promovié el derecho
al juego de nifas y nifos a nivel nacional, mediante actividades ludicas y materiales de
difusion.
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la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Prolongacién Tajin 950, 1er piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
Juarez, C.P. 03310, Ciudad de México, Tel. 55 3003 2200
www.gob.mx/difnacional
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Enero-octubre de 2025r-/
(Millones de pesos)

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO-OCTUBRE DE 2025

Total 836,746.6 41,759.2 56,648.0 2,038.2 16,054.3 24,820.4 42 5,679.2 119.5  17,960.1 55,876.3 644.8 98,6391  1,156,989.9
Aguascalientes 9,450.8 668.7 809.4 0.0 220.1 162.1 0.1 0.0 0.0 214.0 542.0 72 1,080.8 13,155.2
Baja California 25,014.5 812.7 1,514.3 0.0 836.9 1,213.4 0.0 297.8 0.0 515.8 1,868.0 49.1 4,777.9 36,900.3
Baja California Sur 5,410.6 2423 390.8 0.0 200.5 361.3 0.1 0.7 0.0 143.7 1,693.7 7.7 762.7 9,213.9
Campeche 7,220.2 396.3 304.2 934.2 102.7 214.7 0.0 14.6 49.5 83.5 113.0 5.1 659.5 10,097.5
Coahuila 20,523.4 878.3 1,168.4 0.0 368.8 456.0 0.0 157.2 0.0 7722 1,748.8 22.9 1,965.5 28,061.6
Colima 4,890.4 322.3 272.0 0.0 11,5 238.5 0.0 179.7 0.0 137.4 324.9 75 519.7 7,003.8
Chiapas 35,343.8 1,327.9 1,671.2 51.5 249.4 1,341.3 0.0 8.8 0.0 327.3 559.9 102 2,410.2 43,301.4
Chihuahua 25,550.6 1,262.5 1,858.4 0.0 654.4 839.5 0.1 308.6 0.0 577.2 1,206.6 349 40888 36,381.6
Ciudad de México 82,616.9 4,305.2 5,163.4 0.0 18016 1,127.5 0.0 0.0 0.0 2,995.1 4,615.9 706  11,055.1 113,751.4
Durango 11,614.6 845.5 1,298.9 0.0 223.0 248.6 0.0 0.0 0.0 165.7 487.7 6.5 1,226.8 16,117.2
Guanajuato 36,894.4 2,006.2 3,504.9 0.0 690.1 650.0 19 0.0 0.0 602.3 1,804.3 27.1 4,848.6 51,029.8
Guerrero 20,107.0 848.5 894.7 0.0 235.0 1,007.3 0.0 3.8 0.0 138.0 495.4 126 2,194.6 25,937.0
Hidalgo 17,007.1 1,424.2 845.2 0.0 312.2 813.1 0.0 0.0 0.0 2333 3433 14.4 1,410.5 22,403.4
Jalisco 56,390.8 2,600.1 2,953.4 0.0 1,327.0 1,266.2 0.0 0.0 0.0 1,685.8 2,410.2 417  7,3845 76,059.8
México 120,428.2 4,831.7 6,808.3 00 20129 2,332.8 0.8 0.0 0.0 1,882.4 3,849.8 717 11,569.6 153,788.3
Michoacan 27,589.5 1,550.0 1,360.1 0.0 504.8 759.3 0.0 2776 0.0 4005 587.7 176  3,812.6 36,859.7
Morelos 11,709.7 672.5 554.7 0.0 146.4 317.7 0.0 0.0 0.0 215.9 702.2 6.1 882.8 15,208.1
Nayarit 7,499.6 540.2 386.4 0.0 176.0 593.1 0.0 0.0 0.0 89.9 733.0 6.2 7316 10,756.0
Nuevo Ledn 41,532.4 1,706.4 2,530.1 0.0  1,192.0 1,245.2 0.0 100.7 0.0 1,633.0 4,004.0 277 6,807.7 60,779.2
Oaxaca 24,442.3 1,489.9 1,815.1 0.0 259.0 983.7 0.0 55 4.1 2437 2,139.8 8.0 1,461.4 32,852.6
Puebla 37,915.9 1,788.2 2,840.0 0.0 468.2 1,102.8 0.1 0.0 0.0 832.6 886.1 16.8  4,623.5 50,474.0
Querétaro 15,355.7 990.3 1,543.8 0.0 4165 382.2 0.6 0.0 0.0 4575 1,810.3 20.2 1,816.9 22,793.9
Quintana Roo 12,516.5 535.9 1,538.0 0.0 4354 542.2 0.2 31.7 0.0 382.0 1,359.5 10.9 1,517.2 18,869.4
San Luis Potosi 17,220.5 943.6 1,072.3 0.0 2726 380.3 0.0 0.0 0.0 3413 1,384.5 75 25266 24,149.3
Sinaloa®’ 19,003.6 942.2 2,032.2 0.0 332.8 517.9 0.0 13.8 0.0 383.5 1,004.5 23.2 1,801.9 26,055.6
Sonora 19,436.8 819.5 3,792.7 0.0 615.3 801.1 0.1 251.1 0.0 480.1 761.3 259  2,266.1 29,250.0
Tabasco 19,347.1 977.1 1,807.2 734.1 245.4 411.4 0.0 0.0 38.3 229.4 286.1 83 28219 26,906.1
Tamaulipas 21,688.6 1,207.3 1,159.1 97.4 408.2 855.3 0.0 3,690.3 2.2 717.8 725.2 278 29775 33,556.8
Tlaxcala 8,521.4 498.9 607.3 0.0 85.3 686.6 0.0 0.0 0.0 62.4 86.6 4.1 871.5 11,424.1
Veracruz 50,396.5 2,462.2 2,215.9 220.9 692.2 1,613.0 0.0 307.8 25.4 646.6 16,098.4 289 56383 80,346.0
Yucatan 14,399.9 891.7 1,440.9 0.0 3144 673.3 0.0 29.6 0.0 291.8 705.8 8.8 1,120.5 19,876.7
Zacatecas 9,707.5 971.0 4946 0.0 144.0 682.9 0.0 0.0 0.0 78.2 537.8 7.8 1,006.1 13,630.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos

p_| Cifras preliminares.

sobre automévi

1_/ Incluye el Fondo de Compensacioén e incentivos venta final de gasolina y diésel.

2_| Corresponde al impuesto federal sobre

ia o uso de

3_/ Corr alatr

4_| Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

5_/ En el fondo de fi:

ia del Fondo
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para los municipios

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Enero-octubre de 2024
(Millones de pesos)

Total 765,089.2 38,180.5 51,200.2 2,039.4 15,503.7 22,859.0 2.8 5,191.6 119.5 18,220.1 37,415.6 672.3 91,239.7 1,047,733.6
Aguascalientes 8,114.6 647.6 7371 0.0 220.8 141.8 0.2 0.0 0.0 217.5 511.0 7.6 992.6 11,590.8
Baja California 22,511.4 751.5 1,641.1 0.0 809.2 1,130.6 0.0 253.5 0.0 553.9 1,774.1 49.6 4,035.6 33,510.4
Baja California Sur 4,970.6 239.1 301.4 0.0 186.0 355.8 0.1 0.6 0.0 148.4 1,268.0 8.3 430.9 7,909.2
Campeche 5,640.3 378.3 288.2 1,007.5 138.6 195.4 0.0 13.5 44.9 102.0 1251 5.5 603.8 8,542.9
Coahuila 17,602.7 761.8 922.7 0.0 416.4 416.7 0.0 142.8 0.0 692.2 1,048.1 222 1,808.0 23,833.6
Colima 4,408.5 309.4 236.6 0.0 110.6 231.4 0.0 169.5 0.0 121.0 437.7 7.6 528.7 6,561.0
Chiapas 32,690.7 1,162.1 1,435.4 43.5 194.5 1,202.2 0.0 8.4 0.0 318.3 2,441.5 11.8 1,988.1 41,496.6
Chihuahua 23,560.8 1,155.9 1,622.9 0.0 587.7 709.3 0.1 262.7 0.0 518.3 1,462.9 35.9 3,286.9 33,203.2
Ciudad de México 75,649.3 3,975.4 4,363.7 0.0 1,658.2 1,105.7 0.0 0.0 0.0 2,883.3 2,225.0 76.1 10,910.5 102,847.3
Durango 9,640.7 722.3 614.8 0.0 234.9 225.4 0.0 0.0 0.0 191.2 561.3 71 1,303.4 13,501.1
Guanajuato 34,388.8 1,844.9 2,868.5 0.0 724.6 642.6 1.7 0.0 0.0 653.0 2,044.7 28.1 4,602.7 47,799.7
Guerrero 18,560.0 867.4 876.0 0.0 243.0 910.0 0.0 3.8 0.0 135.9 262.2 12.7 2,204.1 24,0751
Hidalgo 17,475.4 1,207.8 771.3 0.0 292.3 734.6 0.0 0.0 0.0 236.5 327.6 14.9 1,299.7 22,360.1
Jalisco 52,486.0 2,286.7 2,736.2 0.0 1,289.5 1,047.3 0.0 0.0 0.0 1,671.5 2,037.6 46.1 7,060.2 70,661.1
México 106,876.8 4,360.7 7,034.3 0.0 1,835.8 2,132.8 0.0 0.0 0.0 1,915.2 2,832.8 715 10,642.5 137,702.3
Michoacan 26,788.8 1,454.5 1,244.9 0.0 513.9 668.3 0.0 258.7 0.0 381.4 929.8 18.5 3,182.4 35,441.3
Morelos 10,432.6 600.0 480.4 0.0 139.4 624.5 0.0 0.0 0.0 234.7 416.7 6.5 787.4 13,722.4
Nayarit 7,175.3 502.4 346.7 0.0 194.8 189.9 0.0 0.0 0.0 77.2 665.3 6.2 755.9 9,913.7
Nuevo Lebn 37,967.8 1,490.0 2,770.8 0.0 1,289.9 1,117.5 0.0 76.6 0.0 1,840.4 3,731.4 27.3 6,731.1 57,042.7
Oaxaca 23,009.9 1,433.7 1,480.3 0.0 253.2 905.8 0.0 5.4 9.4 228.3 1,910.9 7.9 1,443.6 30,688.4
Puebla 35,164.7 1,682.6 2,138.3 0.0 472.7 986.0 0.0 0.0 0.0 867.5 680.7 18.0 4,613.7 46,624.3
Querétaro 14,096.3 940.7 1,650.8 0.0 342.7 346.6 0.3 0.0 0.0 459.2 2,040.6 20.6 1,887.1 21,784.9
Quintana Roo 10,525.0 509.0 905.4 0.0 428.2 517.5 0.1 30.1 0.0 373.7 1,113.8 1.9 1,273.8 15,688.4
San Luis Potosi 15,585.5 926.2 1,004.8 0.0 245.0 357.2 0.0 0.0 0.0 308.1 1,163.1 9.8 1,677.5 21,267.3
Sinaloa 17,472.3 853.5 2,449.0 0.0 344.6 577.0 0.1 12.9 0.0 555.4 1,202.9 25.7 1,751.5 25,2449
Sonora 17,394.5 613.5 3,224.4 0.0 538.3 739.2 0.2 225.6 0.0 485.2 647.4 26.7 2,152.6 26,047.6
Tabasco 19,646.9 906.9 1,733.3 703.4 248.0 450.5 0.0 0.0 327 252.4 541.9 8.3 2,660.2 27,184.5
Tamaulipas 20,351.2 1,092.4 1,012.3 110.0 444.8 849.4 0.0 3,409.6 2.0 640.1 314.3 27.7 2,833.1 31,086.9
Tlaxcala 7,778.7 469.9 600.1 0.0 70.2 606.7 0.0 0.0 0.0 61.1 73.9 4.1 598.5 10,263.2
Veracruz 45,111.6 2,263.0 1,964.5 175.0 715.2 1,526.6 0.0 283.0 30.5 663.7 1,258.2 30.1 5,076.5 59,097.9
Yucatan 13,153.4 885.6 1,307.4 0.0 308.6 608.4 0.0 35.0 0.0 348.7 948.4 9.2 1,147.0 18,751.6
Zacatecas 8,858.1 885.7 436.4 0.0 12.3 606.6 0.0 0.0 0.0 84.9 426.9 8.4 970.2 12,289.5

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automoviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos y el impuesto federal sobre tenencia o uso

de vehiculos vigente hasta 2011 y sus accesorios.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diésel.

2_/ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007) y sus accesorios, que es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petrdleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo con el Articulo 92 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



3 PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO-OCTUBRE DE 2025

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Octubre de 2025
(Millones de pesos)

Total 55,538.1 2,769.0 9,965.8 201.0 1,782.5 2,502.9 0.4 376.6 11.8 1,735.7 5,396.4 645  8,002.3  88,346.9
Aguascalientes 612.2 51.1 149.5 0.0 235 15.6 0.0 0.0 0.0 21.0 45.4 0.9 97.8 1,016.9
Baja California 1,629.1 47.0 271.8 0.0 91.4 121.9 0.0 22.0 0.0 48.9 1185 4.9 459.2 2,814.8
Baja California Sur 350.9 15.8 76.4 0.0 22.2 46.3 0.0 0.1 0.0 10.9 126.0 0.8 53.9 703.4
Campeche 463.4 26.6 486 713 75 19.0 0.0 1.0 5.5 7.9 5.2 0.5 56.3 712.8
Coahuila 1,404.8 57.1 217.7 0.0 40.3 49.3 0.0 10.6 0.0 70.5 65.5 2.0 139.6 2,057.3
Colima 329.0 26.8 46.8 0.0 13.0 26.2 0.0 1.3 0.0 12.4 21.3 1.2 38.0 526.0
Chiapas 2,422.9 80.5 290.2 9.7 30.4 134.7 0.0 0.5 0.0 30.9 222 1.0 341.0 3,363.9
Chihuahua 1,737.9 735 344.6 0.0 79.9 88.4 0.0 22.9 0.0 56.3 94.8 44 328.9 2,831.6
Ciudad de México 5,656.8 309.9 899.8 0.0 188.2 106.0 0.0 0.0 0.0 306.0 278.4 6.2 450.6 8,201.9
Durango 776.3 66.2 291.0 0.0 24.1 25.8 0.0 0.0 0.0 20.9 32.5 0.7 99.6 1,337.0
Guanajuato 2,370.2 114.7 652.5 0.0 72.5 62.0 0.3 0.0 0.0 62.7 269.5 3.0 430.4 4,037.8
Guerrero 1,307.6 37.3 146.6 0.0 23.6 101.2 0.0 0.2 0.0 13.7 31.3 1.8 155.1 1,818.4
Hidalgo 1,129.7 128.8 144.2 0.0 33.7 81.0 0.0 0.0 0.0 22.0 41.2 1.4 105.3 1,687.3
Jalisco 3,750.2 154.7 484.2 0.0 139.2 126.3 0.0 0.0 0.0 165.3 239.4 4.0 734.9 5,798.2
México 7,865.4 261.7 1,159.2 0.0 254.0 227.0 0.0 0.0 0.0 181.7 414.4 6.2 967.1 11,337.0
Michoacan 1,820.4 118.1 237.9 0.0 59.9 74.0 0.0 17.8 0.0 35.0 82.7 15 485.9 2,933.3
Morelos 775.8 53.9 94.5 0.0 17.0 29.5 0.0 0.0 0.0 225 61.1 0.6 46.6 1,101.5
Nayarit 527.7 45.1 66.8 0.0 17.6 59.8 0.0 0.0 0.0 9.1 425 0.4 61.3 830.3
Nuevo Ledn 2,741.5 101.2 417.1 0.0 126.0 126.7 0.0 8.6 0.0 160.6 276.1 3.1 538.9 4,499.6
Oaxaca 1,544.4 115.5 348.7 0.0 28.2 97.8 0.0 0.3 0.0 23.3 141.9 0.7 96.4 2,397.3
Puebla 2,437.0 125.9 572.2 0.0 47.8 109.5 0.0 0.0 0.0 82.9 71.5 1.8 353.6 3,802.2
Querétaro 986.9 63.2 236.2 0.0 50.9 39.7 0.0 0.0 0.0 425 137.7 16 169.4 1,728.2
Quintana Roo 760.0 37.6 346.5 0.0 41.9 58.8 0.0 2.0 0.0 37.9 116.4 1.0 120.2 1,522.2
San Luis Potosi 1,122.9 60.5 172.6 0.0 34.6 43.4 0.0 0.0 0.0 29.2 115.9 0.7 252.7 1,832.5
Sinaloa 1,279.3 55.8 473.8 0.0 36.7 56.7 0.0 0.9 0.0 36.0 90.0 27 130.9 2,162.7
Sonora 1,287.5 57.6 558.2 0.0 76.6 86.4 0.0 17.1 0.0 48.0 52.2 23 226.6 2,412.4
Tabasco 1,485.8 66.1 222.9 89.0 28.3 36.9 0.0 0.0 3.3 21.4 52.1 0.7 110.3 2,116.8
Tamaulipas 1,491.4 79.9 204.2 7.4 44.7 83.3 0.0 240.3 0.2 65.5 426 3.0 246.7 2,509.1
Tlaxcala 578.9 39.3 101.1 0.0 11.6 68.4 0.0 0.0 0.0 5.6 8.9 0.3 64.5 878.6
Veracruz 3,360.5 145.2 370.4 23.6 65.9 155.7 0.0 20.2 2.8 67.7 2,185.0 3.3 4556 6,856.0
Yucatan 902.1 67.6 234.4 0.0 36.2 74.9 0.0 1.0 0.0 45 44.4 0.8 113.9 1,479.7
Zacatecas 629.6 84.6 85.3 0.0 14.9 70.7 0.0 0.0 0.0 12.9 69.9 0.9 71.0 1,039.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos y el impuesto federal sobre tenencia o uso

de vehiculos vigente hasta 2011 y sus accesorios.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diésel.

2_/ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-X11-2007) y sus accesorios, que es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petrdleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo con el Articulo 92 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
Octubre de 2024
(Millones de pesos)

Total 32,969.0 1,640.8 8,589.5 186.9  1,603.4 526.3 0.2 2232 11.0 1,691.0 3,763.6 62.0 7,827.4  59,094.2
Aguascalientes 354.5 431 149.8 0.0 4.4 3.2 0.0 0.0 0.0 21.4 39.5 0.8 63.8 680.7
Baja California 974.7 329 292.6 0.0 88.4 24.3 0.0 13.4 0.0 457 102.1 4.8 292.6 1,871.5
Baja California Sur 259.4 13.9 485 0.0 18.8 8.9 0.0 0.0 0.0 1.2 165.2 0.8 30.2 557.0
Campeche 299.9 18.7 456 93.1 23.4 5.5 0.0 0.5 44 9.5 16.1 0.5 70.4 587.5
Coahuila 808.3 29.3 145.6 0.0 43.7 1.8 0.0 5.3 0.0 71.7 157.8 1.9 164.6 1,440.0
Colima 2137 22.3 38.7 0.0 10.8 49 0.0 6.9 0.0 1.7 49.0 1.1 39.3 398.5
Chiapas 1,464.1 40.6 226.6 4.0 20.1 27.3 0.0 0.4 0.0 29.1 34.9 0.9 219.9 2,067.8
Chihuahua 896.2 35.4 294.2 0.0 53.0 16.9 0.0 12.0 0.0 48.2 109.6 43 305.9 1,775.7
Ciudad de México 3,638.8 200.4 733.0 0.0 120.9 27.7 0.0 0.0 0.0 259.1 190.0 6.0 956.8 6,132.7
Durango 469.8 28.5 108.9 0.0 25.2 6.2 0.0 0.0 0.0 16.7 33.7 0.7 116.4 806.2
Guanajuato 1,334.3 54.7 527.8 0.0 71.5 14.3 0.2 0.0 0.0 62.7 450.0 2.9 427.2 2,945.4
Guerrero 7416 21.1 136.2 0.0 23.5 20.6 0.0 0.1 0.0 12.4 16.5 1.8 188.0 1,161.9
Hidalgo 673.7 86.2 130.6 0.0 30.6 16.9 0.0 0.0 0.0 21.8 18.5 1.3 93.2 1,072.7
Jalisco 2,228.8 71.2 474.0 0.0 116.0 23.2 0.0 0.0 0.0 151.3 161.0 3.9 651.5 3,880.8
México 4,407.4 100.4 1,066.9 0.0 201.1 49.7 0.0 0.0 0.0 182.2 686.2 6.0 920.4 7,620.4
Michoacan 918.1 88.3 202.1 0.0 51.9 14.2 0.0 12.0 0.0 38.4 37.2 1.4 2776 1,641.2
Morelos 473.0 38.3 78.0 0.0 13.2 14.2 0.0 0.0 0.0 22.1 27.5 0.5 67.1 734.0
Nayarit 301.8 323 53.4 0.0 26.7 4.1 0.0 0.0 0.0 8.0 43.2 0.4 736 543.4
Nuevo Ledn 1,651.3 21.3 543.7 0.0 146.1 26.2 0.0 2.0 0.0 172.1 384.6 2.9 523.6 3,473.7
Oaxaca 893.7 86.5 277.2 0.0 24.7 20.4 0.0 0.3 0.6 23.2 167.1 0.7 190.7 1,685.3
Puebla 1,436.6 93.1 316.1 0.0 48.2 22.9 0.0 0.0 0.0 86.4 31.0 17 360.6 2,396.6
Querétaro 574.4 456 409.6 0.0 48.6 8.1 0.0 0.0 0.0 41.1 144.4 15 178.3 1,451.7
Quintana Roo 443.4 26.2 186.2 0.0 432 12.4 0.0 1.4 0.0 33.0 107.9 1.0 110.5 965.2
San Luis Potosi 648.4 47.9 160.4 0.0 25.1 7.9 0.0 0.0 0.0 30.0 73.4 0.7 65.7 1,059.4
Sinaloa 757.4 16.0 447.6 0.0 36.7 12.2 0.0 0.6 0.0 37.4 64.6 26 138.1 1,513.1
Sonora 868.7 334 415.1 0.0 67.5 16.9 0.0 7.0 0.0 47.1 75.4 22 255.1 1,788.5
Tabasco 1,149.7 39.2 207.8 63.9 27.8 1.1 0.0 0.0 82 23.9 226 0.6 236.5 1,786.4
Tamaulipas 870.2 50.2 165.7 10.0 48.9 19.1 0.0 1471 0.2 64.5 37.4 29 296.5 1,712.8
Tlaxcala 418.2 29.7 118.4 0.0 8.4 14.1 0.0 0.0 0.0 6.2 16.2 0.3 66.3 677.7
Veracruz 1,851.3 89.3 308.1 15.9 92.1 33.9 0.0 12.4 2.5 60.2 196.8 22 262.9 2,928.7
Yucatan 524.1 36.4 206.0 0.0 30.3 13.2 0.0 1.7 0.0 34.2 79.0 0.8 112.6 1,038.2
Zacatecas 4233 68.3 75.2 0.0 12.5 14.1 0.0 0.0 0.0 8.5 25.4 0.9 715 699.6

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automdviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; incentivos econdmicos y el impuesto federal sobre tenencia o

uso de vehiculos vigente hasta 2011 y sus accesorios.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diésel.

2_/ Corresponde al impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007) y sus accesorios, que es recaudado y autoliquidado por las entidades federativas.

3_/ Corresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petrdleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo con el Articulo 92 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Comision Nacional de los Derechos Humanos
Tercera Visitaduria General
Direccion General de Supervision y Pronunciamientos Penitenciarios

MEXICO
Defendemos al Pueblo

I. Ingresar a la pagina www.cndh.org. mx
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Cuidar es un dereche humano.
Recibir cuidados... también.

2. Abrir la pestafa Programas y elegir Sistema Penitenciario
httDs //WWW cndh.org. mx/Droqrama/SB/SIStema penitenciario
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3. En la pagina de Sistema Penitenciario ingresar a Pronunciamientos:

https://www.cndh.org.mx/pagina/Pronunciamientos-Penitenciarios.
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Comision Nacional de los Derechos Humanos
Tercera Visitaduria General
Direccion General de Supervision y Pronunciamientos Penitenciarios

4.En la pagina de Pronunciamientos aparecera la pantalla siguiente, ahi ingresard en

Pronunciamiento sobre el deber del Estado de adoptar medidas no privativas de libertad, con
enfogue de género, a favor de las mujeres, gue garanticen el acceso a la justicia

PG O st ot g s Ruritoriaes.

Conscanes  Frogamas | Fesitioens Fomasindncing  Oten | coocs I

Pronunciamientos Penitenciarios

indice PRONUNCIAMIENTOS PENITENCIARIOS
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S
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5. Alingresar al Pronunéiamiento, vera la siguiente pantalla:
https://www.cndh.org.mx/documento/pronunciamiento-sobre-el-deber-del-estado-de-adoptar-
medldas no-privativas-de-libertad

6. Dara click en Ver PDF, para que se despliegue el documento en PDF del Pronunciamiento:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-
07/Pronunciamiento_Enfogue 2025.pdf, si desea descargar el archivo podra guardarlo en el icono
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE CONSIDEREN UNA
REASIGNACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
2026, CON EL PROPOSITO DE AUMENTAR EL GASTO DESTINADO AL RAMO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Quienes suscriben, senadoras y senadores integrantes de la Comision de
Agricultura de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8, numeral 1, fraccion Il, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someten
a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente proposicién con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a las y los integrantes de
la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que consideren una
reasignacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026, con el

proposito de aumentar el gasto destinado al ramo de Agricultura y Desarrollo
Rural.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Que el gasto programable para Agricultura y Desarrollo Rural es de
75,196.5 para el PPEF 2026, presentando una variacion del -2.5%.

SEGUNDA. - Que se estima que para el préximo afio los apoyos no creceran mas
de 1% en términos reales de acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PPEF 2026), en el que se prevé otorgar a los productores 58 mil
561 millones de pesos en apoyos directos, equivalente al 0.9% mas en comparacion

al gasto asignando en el 2025 que fue de 56 mil 81 millones de pesos.?

' SCHP, Previsiones de Gasto Programable para 2026 (2025),
https:h’www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PPSF2609/PPEF2026/Fiw326fP/docs/exposicion/ E
M_Capitulo_3.pdf.

? Dora Villanueva, “Apoyos federales no creceran mas de 0.5%”, La Jornada (México), el 3 de
noviembre de 2025, https://iwww.jornada.com.mx/2025/11/03/economia/026n2eco.



TERCERA. - Que, de acuerdo con proyecciones del Banco Mundial se pronostica
que los precios internacionales de los granos se desplomaran, por lo que el campo
mexicano enfrentara un escenario complicado dado que se espera un repunte de
solo 3.9% para este afio.3

CUARTA. - Que los costos de produccién de granos como el maiz han aumentado
cerca de 50% en el Ultimo lustro, y los precios de las cosechas se han desplomado
entre 30 y 50% desde 2022. Actualmente producir una hectarea representa un gasto
que va de 21 mil 330 pesos en temporal a 42 mil 267 en riego, precios que no se
reflejan en el mercado, con ganancias que apenas les permiten a los productores
recuperar un 50% de la inversién, reflejando la poca rentabilidad del sector agricola
¥ la necesidad de apoyos.*

SEXTA. — Que 3.3 millones de productoras y productores agricolas, asi como 16.1
millones de jornaleros y sus familias dependen la subsistencia del campo y de las
actividades agricolas como forma de vivir.® Asimismo, cada mexicano consume en
promedio 134 kg de maiz cada afio, lo cual pone en perspectiva la necesidad de
garantizar la rentabilidad de los granos en el pais.®

SEPTIMA. — Que, aunque el campo es un sector estratégico para la seguridad
alimentaria en el pafs, la asignacién presupuestal en este ejercicio fiscal 2026 no
refleja esta idea puesto que el gasto asignado no contempla la implementacion
amplia de mecanismos enfocados en la productividad, la competitividad y la
diversificacion de mercados.”

¥ Dora Villanueva, "BM prevé repunte en costos del granc de sélo 3.9% este afio”, La Jormada, el
30 de octubre de 2025, https://www.jornada.com.mx/2025/10/30/estados/033n2est.

* Jorge A. Castafieda Morales, “La crisis del maiz- subsidios, mercado y encrucijadas para el
campo®, El Economista, el 30 de octubre de 2025, https:/iwww eleconomista.com.mx/opinion/crisis-
maiz-subsidios-mercado-encrucijadas-campo-20251030-784221 . himl.

% INEGI, RESULTADOS OPORTUNOS DEL CENSO AGROPECUARIO 2022. (2023),

hitps./fwww ineal.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CA ResOot/CA ResOpt2022 nd
f

5 FIRA, Panorama Agroalimentario 2024 (2024),
hitps:/www fira.gob.mx/InfEspDtoXML/abrirArchivo.jsp?abreArc=122742.

7 Grupo Consultor de Mercados Agricolas. Andlisis del Proyecto de Presupuesto (PPEF 2026),
hitps:llgema.com.mxireportes/aspeciales/




PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las y los
integrantes de la H. Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, para que
consideren una reasignacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026,

con el propdsito de aumentar el gasto destinado al ramo de Agricultura y Desarrolio
Rural.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a 5 de noviembre de 2025.

SUSCRIBEN
SENADORA OLGA PATRICIA SENADORA VERONICA DIAZ
SOSA RUIZ ROBLES
SENADORA LUISA CORTES SENADOR ALEJANDRO ESQUER
GARCIA VERDUGO
SENADOR OSCAR CATON ZETINA SENADOR MANUEL HUERTA

LADRON DE GUEVARA




SENADOR MIGUEL PAVEL
JARERO VELAZQUEZ

SENADORA ANA LILIA RIVERA
RIVERA

SENADORA JESUS LUCIA
TRASVINA WALDENRATH

\ g
SENADOR MIGUEL MARQUEZ
MARQUEZ

SENADORA IVIDELIZA REYES
HERNANDEZ

SENADOR GILBERTO
HERNANDEZ VILLAFUENTE

g

+ %\
SENADORA ALOMAQ E

SENADORA LIZETH SANCHEZ
GARCIA
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LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unién,
iniciativa con cardcter de Decreto, para reformar la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 111 y se ADICIONAN a los
articulos 3, las fracciones XXVIII, XXIX, XXX y XXXI|; 57 Bis, 57 Ter, 57 Quater, 57
Quinquies; y 124, la fraccién VI, todos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; para quedar redactados de la siguiente

forma:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihvahua”
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CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

l. a XXVII. ...

XXVIIl. Acoso Laboral: Intimidar, opacar, amedrentar, excluir, agredir,

XXIX.

consumir emocional o intelectualmente, de forma fisica, verbal,
simbdlica y/o digital, sistemdtica de una o mds personas en el
ambiente laboral, por medio de descrédito, insultos,
humillaciones, minusvaloracién, marginacion, indiferencia,
exclusién, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion,

intimidacién, amenazas y/o abuso fisico.

Acoso Sexual: Quien sin llegar a la violacién o al abuso sexual,

realice a otra persona, sin su consentimiento, algin acto lascivo

o de connotacidén sexual.

XXX. Abuso sexual: Quien sin consentimiento de una persona y sin el

XXXI.

propésito de llegar a la cépula, ejecute en ella un acto sexuval, la

obligue a observarlo o la haga ejecutarlo.

Hostigamiento Sexual: Quien sin llegar a la violacién o al abuso
sexual, redlice a ofra persona, sin su consentimiento, algin acto
lascivo o de connotacién sexual valiéndose de su posicion

jerdrquica o autoridad derivada de la relacion laboral, docente,

42025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihuahua”
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CHIHUAHUA

religiosa, doméstica o cualquiera ofra que implique

subordinacion.

Articulo 57 Bis. Cometerd acoso laboral el Servidor POblico que cause
una afectacién sistemdtica de manera fisica, verbal, simbdlica y/o digital, a
una o mds personas en el ambiente laboral, por medio del descrédito,
insullos, humillaciones, minusvaloracién, marginacion, indiferenciq,
exclusién, comparaciones destructivas, rechazo, intimidacién, restriccion,

amenazas y/o abuso fisico.

Articulo 57 Ter. Cometerd acoso sexual el Servidor POblico que, sin
llegar a la violacién o al abuso sexuadl, redlice a ofra personqa, sin su

consentimiento, algin acto lascivo o de connotacién sexual.

Articulo 57 Quater. Cometerd abuso sexual el Servidor Piblico que,
sin consentimiento de una persona y sin el propésito de llegar a la cépula,

ejecute en ella un acto sexual, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo.

Articulo 57 Quinquies. Cometerd hostigamiento sexual el Servidor
PUblico que realice a otra persona, sin su consentimiento, algin acto

lascivo o de connotacion sexual valiéndose de su posicion jerdrquica o

“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihuahua™
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autoridad derivada de la relacién laboral, docente, religiosa, doméstica o

cualquiera ofra que implique subordinacién.

Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa
deberdn observarse los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material,

perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.
Arliculo 124. ...

5 .

Vl. Las que sean necesarias para garantizar los derechos humanos, la
proteccion a sus derechos laborales, el cese a la violencia, en
particular una vida libre de violencia y discriminacién por razén
de género, cuando se trate de casos relacionados con las

conductas previstas en el articulo 57 Bis, 57 Ter, 57 Quater y/o 57

Quinquies.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”
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CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién Il de la

presente Resolucién, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos

conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de octubre del ano dos mil

veinticinco.

“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihvahua
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PRES E

DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ GUTIERREZ

Al

SECRETARIO SECRETARIO

/

DIP. PEDRO TORRES ESTRADA

H

“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihuahua"



Se PeMITIc A LA CAMARA De IPUTADDS.

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito, JUAN ANTONIO MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL
CAMPO, Senador de la Republica del Congreso General de la Union en la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169, 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, EN MATERIA DE ESTIMULOS FISCALES
PARA PRODUCTORES ARTESANALES DE VINO Y CERVEZA, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El debate sobre la pertinencia de otorgar un trato fiscal diferenciado a las
bebidas artesanales surge de la necesidad de reconocer que no todos los
productores compiten en condiciones iguales. Mientras las grandes
corporaciones cuentan con amplios margenes de operacion y cadenas de
distribucion consolidadas, los pequefios vitivinicultores y cerveceros
artesanales enfrentan limitaciones de escala y financiamiento que se ven
agravadas por la carga impositiva actual.

En este contexto, revisar el marco tributario aplicable al vino y la cerveza
artesanal no solo es un asunto econémico, sino también de justicia fiscal y
de vision estratégica para aprovechar el potencial cultural, agricola y
turistico que estas industrias representan para México.
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La industria de bebidas alcohdlicas en México representa un sector
estratégico tanto en lo econdmico como en lo cultural. Segin datos del
INEGI, en 2023 el valor de la produccién de bebidas alcohdlicas super6 los
240 mil millones de pesos, aportando alrededor del 0.5% del Producto
Interno Bruto nacional y generando mas de 600 mil empleos directos e
indirectos. ‘

Dentro de este universo, los productores artesanales de vino y cerveza
han experimentado un crecimiento notable en la U(ltima década,
posicionandose como actores econdmicos emergentes, y también como
impulsores de turismo gastronémico, identidad regional y reactivacion de
comunidades rurales. Sin embargo, las cargas fiscales derivadas del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) han colocado a
este sector en una situacién de desventaja estructural frente a grandes
corporativos y frente a productores de otros paises, limitando su capacidad
de competir y de consolidarse como motores de desarrollo local.

El IEPS aplicado a bebidas alcohélicas en México establece tasas que
oscilan entre el 26.5% y el 53% segln la graduacién alcohdlica, ademas
del IVA y otras cargas asociadas. Para una cerveza artesanal, con un
precio promedio de 70 pesos en el mercado, mas de 25 pesos
corresponden directamente a impuestos, o que encarece el producto final
y lo aleja del consumo masivo.

En contraste, paises con tradicion vitivinicola o cervecera han establecido
esquemas fiscales diferenciados para pequefios productores. En la Unidn
Europea, las microcervecerias pagan hasta un 50% menos de impuestos
especiales, siempre que no superen un volumen de produccién anual de
200 mil hectolitros. En Estados Unidos, la “Craft Beverage Modernization
and Tax Reform Act” redujo en 2018 la carga fiscal sobre los primeros 60
mil barriles producidos por cervecerias artesanales, lo que permitié un
boom de mas de 9 mil microcervecerias activas hasta 2023.
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México cuenta con un potencial enorme en este sector. De acuerdo con la
Asociacidn de Cerveceros de la Replblica Mexicana, en 2010 existian
apenas 55 cervecerias artesanales registradas; para 2022 la cifra
superaba las 1,200, con presencia en practicamente todas las entidades
del pais. La produccion de cerveza artesanal crecid mas del 1,000% en
ese periodo, aunque aun representa menos del 1.5% del mercado
cervecero nacional, dominado por dos grandes corporativos.

En el caso del vino, el Consejo Mexicano Vitivinicola reporta que la
superficie de vifiedos alcanzé mas de 40 mil hectareas en 2023, con uha
produccidn cercana a 42 millones de litros anuales, siendo Baja California,
Querétaro, Guanajuato, Coahuila y Aguascalientes los principales
productores. La alta carga fiscal es uno de los factores que desalienta el
crecimiento del consumo interno y limita la competitividad de los
productores locales en mercados internacionales.

La falta de un trato fiscal diferenciado afecta especialmente a los pequefios
productores artesanales, quienes no cuentan con la misma capacidad
financiera, logistica ni comercial que las grandes empresas. Mientras que
una corporacién multinacional puede absorber el impacto del IEPS
mediante economias de escala y redes de distribucidn globales, una
microcerveceria o vinicola artesanal debe trasladar casi por completo ese
costo al consumidor, reduciendo su demanda potencial. Esto genera un
circulo vicioso: los precios altos limitan el mercado, la produccion se
mantiene baja y los costos unitarios no disminuyen, perpetuando una
desventaja estructural. En consecuencia, muchas empresas cierran en sus
primeros afios de operacion o dependen de subsidios indirectos, ferias o
ventas turisticas para sobrevivir. |

E! reconocimiento fiscal del caracter cultural y agricola de estas bebidas es
clave. El vino y la cerveza artesanal no son productos de lujo, sino
expresiones de identidad regional que integran cadenas productivas con
agricultores, proveedores de insumos locales, disefiadores,
comercializadores y el sector turistico. Cada botella de vino artesanal o
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cada lote de cerveza independiente activa una cadena de valor que incluye
desde el cultivo de la vid o la cebada hasta el servicio en restaurantes,
hoteles y festivales.

Estudios de la Organizacién Internacional de la Vifia y el Vino estiman que
por cada empleo directo en la vitivinicultura se generan al menos 3.5
empleos indirectos en la cadena de valor. En México, el turismo enolégico
y cervecero ha demostrado ser una fuente creciente de ingresos: la Rufa
del Vino en Baja California recibe mas de 750 mil visitantes al afio,
generando derramas cercanas a los 1,500 millones de pesos.

Reducir la carga fiscal del IEPS para los prdductores artesanales no
implica Gnicamente un beneficio para un sector econdmico especifico, sino
que puede convertirse en una politica estratégica de desarrolio regional,
generacion de empleo y fortalecimiento cultural. De acuerdo con el
Consejo Mexicano Vitivinicola, la industria del vino en México emplea
directamente a mas de 500 mil personas, la mayoria en zonas rurales
donde existen pocas alternativas de trabajo formal.

En el caso de la cerveza artesanal, la Asociacién de Cerveceros de la
Republica Mexicana estima que este sector genera alrededor de 6 mil
empleos directos y mas de 20 mil indirectos, a pesar de representar menos
del 1.5% del mercado nacional. Si se considera el potencial de
crecimiento, una politica fiscal diferenciada podria multiplicar por tres o
cuatro estas cifras en menos de una década, integrando a jovenes
emprendedores, mujeres productoras y comunidades indigenas a cadenas
productivas de alto valor.

La experiencia internacional confirma que los estimulos fiscales son un
catalizador para el crecimiento de las bebidas artesanales. En la Unién
Europea, la directiva 92/83/EEC establece reducciones de hasta 50% en
los impuestos especiales a microcervecerias, o que contribuyo a que el
namero de cervecerias en el continente pasara de menos de 2,000 en
1990 a mas de 10,000 en 2022.

4 de 12




En Estados Unidos, la reduccion de impuestos aprobada en 2018 permitio
que el nimero de empleos en la.industria cervecera artesanal creciera un
11% en solo dos afios, alcanzando mas de 160,000 trabajadores en 2020,
segun datos de la Brewers Association. Estos resultados demuestran que
cuando se alivia la carga tributaria a pequefios productores, la respuesta
es inmediata, significa mayor inversién, crecimiento del consumo interno y
una contribucidn significativa al turismo gastrondémico.

En México, el furismo enologico y cervecero ha cobrado cada vez mas
importancia como motor de economias locales. Estados como Baja
California, Querétaro, Guanajuato, Coahuila y Aguascalientes han visto
como el enoturismo atrae miles de visitantes nacionales e internacionales,
generando ingresos adicionales para hoteles, restaurantes y comercios
locales.

En Baja California, por ejemplo, la Ruta del Vino aporta cerca del 60% del
valor econoémico del turismo estatal. La cerveza artesanal, por su parte, ha
impulsado festivales gastrondmicos y ferias regionales que generan
derramas economicas significativas. Con una politica fiscal diferenciada,
estos flujos podrian crecer de manera sostenida y extenderse a mas
estados, fortaleciendo la competitividad del turismo cultural y gastronémico
de México frente a paises como Argentina, Chile o Espania.

El impacto positivo no se limita al empleo o al turismo, también se extiende
a la innovaciébn y a la diversificacién productiva. Los productores
artesanales suelen experimentar con insumos locales, sabores Yy procesos
que dan lugar a productos Unicos, con denominaciones de origen
potenciales y reconocimiento en concursos internacionales. El vino
mexicano ha logrado premios en ferias como Bruselas y Paris, mientras
que la cerveza artesanal nacional ha ganado terreno en mercados de
exportacién especializados.

El principio de equidad horizontal en materia tributaria sugiere fratar igual a
quienes estan en condiciones similares y distinto a quienes operan con
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realidades economicas diferentes. En bebidas alcohélicas, las condiciones
de costo, escala y poder de mercado de un productor artesanal y de un
conglomerado internacional no son comparables. De ahi la pertinencia de
escalonar el IEPS: una cuota o tasa reducida para los primeros vollmenes
anuales, acompafiada de salvaguardas para evitar fraccionamientos
artificiales de empresas y con obligaciones de informacion y audiforia.

La experiencia comparada muestra que un esquema de “primer tramo” con
tasa reducida eleva la supervivencia de nuevos negocios, impulsa la
formalizacion vy, con el tiempo, amplia la base gravable al permitir que los
productores superen la etapa critica de despegue.

La reforma propuesta también tiene un sustento de politica agricola y
ambiental. La vitivinicultura impulsa cadenas de valor donde la calidad del
insumo agricola es determinante, el vifiedo fija carbono en biomasa y
suelos, fomenta practicas de manejo de cobertura y control biolégico, vy
puede operar con riego tecnificado de alta eficiencia. En climas semiaridos,
los sistemas de goteo, la seleccidn de portainjertos tolerantes a sequia y la
viticultura de precision reducen consumos hidricos por unidad de producto
y mejoran la resiliencia frente a estrés climatico.

En cebada cervecera, la articulacion con malterias locales, la rotacion con
leguminosas y las practicas de labranza de conservacion mejoran la
fertilidad del suelo, disminuyen erosibn y pueden recortar emisiones
asociadas al uso de fertilizantes. Un alivio fiscal focalizado permite
reinvertir en estas mejoras tecnolégicas y ambientales, elevando
productividad y sostenibilidad.

Existen ademas beneficios por susfitucién de importaciones y
encadenamientos regionales. Hoy una proporcion relevante del ldpulo y de
ciertas levaduras se importa. Al consolidar escala minima en el segmento
artesanal, se vuelve rentable desarrollar proveedores nacionales de
insumos especializados (viveros de vid certificados, malterias artesanales,
bicinsumos, envases con mayor proporcion de vidrio reciclado).
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Cada punto porcentual de contenido nacional adicional en la cadena
multiplica el valor agregado retenido en territorio y reduce vulnerabilidad
ante choques externos de precios o logistica. La reduccion acotada de!
IEPS actia como palanca para que el productor artesanal cruce ese
umbral de escala donde integrar proveedores locales es viable
econdmicamente.,

El impacto en comunidades rurales y periurbanas es especialmente
relevante. El vino y la cerveza artesanal detonan servicios asociados,
como el turismo enolégico vy cervecero, gastronomia, hospedaje, transporte
local, comercio minorista, que distribuyen ingresos en micronegocios y
cooperativas. En localidades con limitada diversificacién productiva, una
vinicola o una cerveceria independiente genera empleos formales con
habilidades transferibles, como el control de calidad, el mantenimiento
electromecanico, la logistica de frio, el comercio electronico y la
hospitalidad. Esa combinacién de empleo directo y derrama en servicios
mitiga la migracién, ofrece oportunidades a jévenes con formacion técnica
y abre espacios de emprendimiento para mujeres en areas de enoturismo,
disefio y comercializacion.

El alivio acotado del IEPS habilita decisiones de inversion de largo plazo
que el productor artesanal tipicamente posterga: cavas y tanques de acero
de mayor eficiencia energetica, recuperacion de CO, en fermentacion,
energias renovables para procesos térmicos, sistemas CIP para ahorro de
agua, y analitica de datos para trazabilidad de campo a botella. Estas
mejoras, pequefas a escala de una multinacional, son transformacionales
para un taller artesanal. El resultado es un tejido productivo mas
sofisticado, con mejores salarios, menor huella ambiental por litro
producido y marcas con identidad regional que compiten por calidad y no
solo por precio.

Las mejores practicas internacionales deben mencionarse. En la Unién
Europea, la directiva 92/83/EEC permite aplicar reducciones de hasta un
50% en los impuestos especiales para microcervecerias y pequefios
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viticultores, siempre que no excedan ciertos volimenes anuales de
produccion. Este esquema ha favorecido la consolidacion de miles de
empresas familiares y cooperativas que, gracias a un alivio fiscal
proporcional a su escala, lograron crecer de forma sostenible sin perder su
caracter artesanal. Como resultado, paises como Alemania, Bélgica y
Espana incrementaron el ndmero de cervecerias independientes vy
bodegas regionales, y potenciaron el turismo gastronomico y cultural
asociado a estas bebidas.

Estados Unidos ofrece otro ejemplo exitoso con la Craft Beverage
Modernization and Tax Reform Act, aprobada en 2018, que redujo los
impuestos federales para los primeros volimenes producidos por
cervecerias y bodegas pequefas. Este cambio fiscal permitié liberar
recursos para reinversion en equipos, mercadotecnia y expansion, lo que
resultd en un crecimiento del sector artesanal a mas de 2,000 cervecerias
activas en 2023, segln la Brewers Association. Ademas, la medida
fomentd una cultura de innovacién, con productos de mayor calidad y
diversidad, incrementando el consumo responsable y posicionando a la
cerveza artesanal como un motor de empleo joven y de identidad local en
todo el pais.

Estas experiencias internacionales confirman que los estimulos fiscales
focalizados son una herramienta probada para fortalecer a los pequefios
productores, ampliar su capacidad de competir en mercados dominados
por grandes corporativos y convertilos en motores de innovacion y
desarrollo regional.

Es importante subrayar que la reforma propuesta no significa una pérdida
fiscal considerable para el Estado, ya que el sector artesanal representa
una fraccion pequeiia del mercado total. En cambio, el efecto multiplicador
en empleo, turismo, inversion y formalizacion de productores superaria con
creces la disminucién de recaudacion. Al ampliar la base de contribuyentes
formales y atraer a pequefios productores actualmente informales, el

8 de 12




Estado recuperaria ingresos en el mediano plazo, y consolidaria un sector
con capacidad de proyectar la cultura mexicana en el ambito global.

México tiene la oportunidad de replicar estas practicas adaptandolas a su
contexto agricola, turistico y cultural, de manera que el vino y la cerveza
artesanal dejen de ser una industria emergente y se consoliden como
sectores estratégicos que generan empleos dignos, fortalecen
comunidades y proyectan al pais en el ambito internacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia de
estimulos fiscales para productores artesanales de vino y cerveza.

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo al articulo 20, se adiciona un
parrafo al articulo Articulo 20.-A y se adiciona la fraccion XXXVII. al articulo
30 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para
quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacién se
sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

A ...B...

Tratandose de los tabacos labrados no considerados en el parrafo anterior,
con excepcion de puros y ofros tabacos labrados hechos enteramente a
mano, se aplicara la cuota mencionada en dicho parrafo al resultado de
dividir el peso total de los tabacos labrados enajenados o importados,
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entre 0.75. Para tal efecto se debera incluir el peso de otras sustancias con
que esté mezclado el tabaco. No se deberéa considerar el filtro ni el papel o
cualquier ofra sustancia que no contenga tabaco, con el que estén
envueltos los referidos tabacos labrados.

Tratandose de cerveza y vino producidos de manera artesanal,
definidos como aquellos elaborados por personas fisicas o morales
con volumenes de produccién anual no superiores a 5,000 hectolitros
en el caso de cerveza y 10,000 litros en el caso de vino, se aplicara
una tasa reducida equivalente al 50% de la prevista en el presente
inciso. Para gozar de este beneficio, los productores deberan estar
inscritos en el padron de pequefos productores artesanales de
bebidas alcohdlicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
acreditar que utilizan principalmente insumos nacionales.

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20., fraccion |,
incisos D), y H), en la enajenacién de gasolinas y diésel en el territorio
nacional, se aplicaran las cuotas siguientes:

Los pequeios productores artesanales de vino y cerveza pagaran
una cuota reducida del 50% de la prevista en este articulo, siempre
que no superen los volimenes de produccidon sefalados en el
articulo 2, fraccién |, inciso C. Esta cuota diferenciada no podra
trasladarse a productos de terceros ni aplicarse a bebidas
importadas.
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Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[ ... XXXVI.

XXXVII . Productor artesanal de vino o cerveza: a la persona fisica o
moral que elabore dichas bebidas bajo procesos de pequefia escala,
con insumos nacionales en al menos un 70% de su produccién y con
un volumen no mayor al establecido en el articulo 2, fraccidén |, inciso
C. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera un padrén
de registro y verificacion de estos productores para efectos de
control fiscal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico contara con un
plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
expedir las disposiciones de caracter general necesarias para la operacion
del régimen fiscal diferenciado aplicable a los productores artesanales de
vino y cerveza, incluyendo su registro en un padrén especifico, criterios de
volumen y lineamientos de comprobacion de origen de insumos

Atentamente

Sen. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica,
el dia 23 del mes de septiembre del afio 2025
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5 NeMND 4 CAMARA D@ BIPUTADDS -

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

El suscrito, JUAN ANTONIO MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL
CAMPO, Senador de la Republica del Congreso General de la Union en la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° fraccion |, 164 numeral 1, 169, 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica fiscal de un pais es un reflejo de su contrato social, determina
quién aporta, cuanto aporta y como se redistribuyen los recursos publicos
para garantizar derechos, servicios y oportunidades. En México, sin
embargo, el sistema tributario adolece de un desequilibrio que se ha vuelto
cada vez mas evidente: la mayor parte de la carga recae en los
asalariados formales, mientras que amplios sectores de la economia
permanecen en la informalidad sin contribuir en la misma proporcion. Este
sesgo afecta a la justicia tributaria, y genera distorsiones profundas en el
mercado laboral, desincentiva la formalidad y limita el crecimiento del
consumo interno.

Jean-Jacques Rousseau, en El contrato social (1762), sostenia que la
verdadera legitimidad del Estado se fundamenta en la voluntad general y
en el compromiso de asegurar la igualdad entre los ciudadanos. John
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Locke, por su parte, sefialaba en su Segundo tratado sobre el gobierno
civil (1690) que el fin principal de la sociedad politica es la preservacion de
la propiedad, entendida no solo como bienes materiales, sino también
como la vida y el trabajo de las personas.

Bajo esa légica, un sistema tributario que grava con la misma intensidad a
los que menos tienen y a quienes disfrutan de ingresos muy superiores
rompe con la esencia misma de ese contrato. La equidad fiscal no puede
ser concebida como un privilegio, sino como una obligacion del Estado
hacia quienes sostienen la vida econdmica con su trabajo. Si el ingreso
salarial es el fruto directo del esfuerzo individual, imponer cargas
desproporcionadas sobre quienes apenas alcanzan a cubrir sus
necesidades basicas constituye una violacién a ese principio fundamental.

En este contexto, resulta indispensable replantear el pape! del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) en la vida de millones de trabajadores. Mas alla de
ser un instrumento recaudatorio, el ISR debe concebirse como un
mecanismo que refleje principios de equidad y justicia, garantizando que la
carga fiscal se distribuya conforme a la capacidad real de pago de los
contribuyentes. No hacerlo implica perpetuar un esquema donde los mas
vulnerables sostienen desproporcionadamenie al Estado, mientras se
castiga a quienes han optado por la formalidad.

El caso del ISR para asalariados es paradigmatico. Actualmente, millones
de trabajadores formales con ingresos bajos y medios ven reducido de
manera considerable su ingreso neto debido a retenciones y pagos
anuales que resultan desproporcionados en relacion con su capacidad de

pago.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ), mas
de 11 millones de trabajadores perciben ingresos inferiores al salario
promedio registrado ante el IMSS, pero aun asl deben pagar ISR, situacién
gue contrasta con la practica internacional, donde la mayoria de los paises
establece un umbral de exenciébn que protege precisamente a quienes
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menos ganan (IMCO, 2019). En otras palabras, en México se grava a los
trabajadores de menores ingresos con la misma loégica que a quienes
tienen condiciones econbmicas superiores, lo que erosiona la
progresividad del sistema tributario.

La paradoja es aln mas evidente si se considera la baja recaudacion
global del pais. México obtiene apenas un 16% de su Producto Interno
Bruto (PIB) via impuestos, frente a un promedio de 34% en los paises de
ta OCDE. No obstante, en lugar de ampliar la base y diversificar las
fuentes de ingreso fiscal, el sistema ha descansado histéricamente en el
cumplimiento de los asalariados formales, que son los mas faciles de
fiscalizar porque su ingreso esta registrado y controlado via némina.

Este fendmeno, conocido como “cautiverio fiscal”, genera un doble
problema: por un lado, limita el ingreso disponible de millones de familias
que ya enfrentan altos costos de vida en vivienda, transporte, educacion y
salud, y por el otro, reduce los incentivos para que trabajadores y
empleadores opten por la formalidad, pues el diferencial entre laborar
dentro o fuera del marco legal se vuelve financieramente menos atractivo.

La situacion es particularmente grave porque los hogares de menores
ingresos presentan un margen de maniobra mucho mas estrecho para
absorber cargas fiscales. A diferencia de los contribuyentes altos, que
pueden compensar con ahorros o ingresos adicionales, los trabajadores de
bajos ingresos enfrentan un dilema inmediato, ya que cada peso retenido
via ISR es un peso menos destinado a consumo bésico, al pago de
servicios o0 al ahorro para emergencias.

Al no existir un umbral exento vinculado al salaric promedio del IMSS, la
politica fiscal actual perpetda una injusticia estructural, debido a que grava
con la misma vara a quienes apenas logran sostener su subsistencia y a
quienes ya se encuentran en niveles de ingreso medios.
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Una politica fiscal verdaderamente justa no puede construirse ignorando la
realidad de millones de trabajadores que viven con el minimo necesario
para sostener a sus familias. Durante décadas, México ha mantenido un
esquema en el que los asalariados de menores ingresos han sido tratados
como contribuyentes cautivos.

Son ellos, paraddjicamente, quienes soportan de manera mas pesada el
ISR, a pesar de que sus salarios apenas alcanzan para cubrir vivienda,
transporte, alimentacion y servicios basicos. Esta situacion refleja una
deuda histdrica del Estado mexicano con quienes sostienen la economia
desde la base y que, lejos de recibir incentivos por mantenerse en Ia
formalidad, ven castigado su ingreso con una carga fiscal
desproporcionada.

Ayudar a quienes menos tienen no es una medida de asistencialismo, sino
de justicia. Los hogares de bajos ingresos destinan mas del 90% de lo que
ganan al consumo inmediato, segun las Encuestas de Ingresos y Gastos
de los Hogares del INEGI. Esto significa que cada peso retenido por ISR
en este segmento es un peso menos para alimentacidn, transporte o
educacion.

A diferencia de los estratos altos, que pueden amortiguar los impuestos
con ahorro o patrimonio acumulado, los trabajadores de ingresos bajos
viven en un margen demasiado estrecho, donde el ISR representa un
sacrificio directo en la calidad de vida. Liberarlos de esta carga es
reconocer su esfuerzo, devolverles parte de o que aportan a la economia
-y fortalecer el contrato social sobre el cual se sustenta el Estado.

No se trata de un beneficio aislado, sino de corregir un rezago estructural.
Mientras en ofros paises los trabajadores de menores ingresos han estado
protegidos por décadas mediante tramos exentos o deducciones estandar,
en Meéxico se ha mantenido un sistema rigido, que grava a quienes mas
necesitan un alivio.
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La consecuencia es clara: millones de asalariados han visto limitado su
ingreso disponible y han perdido confianza en que el sistema fiscal trabaje
a su favor. Esta reforma, al exentar de ISR a quienes ganan menos del
salario promedio del IMSS, seria un acto de justicia redistributiva y un
mensaje claro de que el Estado reconoce la deuda historica con los
trabajadores que menos tienen, priorizando su bienestar como condicion
para un crecimiento mas incluyente y sostenido.

La experiencia internacional ofrece lecciones valiosas sobre como disefiar
sistemas fiscales mas equitativos y eficientes. En la mayoria de los paises
miembros de la OCDE, existe un umbral minimo de ingrescs por. debajo
del cual los trabajadores estan exentos del pago del impuesto sobre la
renta. Este umbral se establece en funcién del salario promedio, del salario
minimo o de deducciones estandar que se actualizan afio con afio para
mantener su valor real frente a la inflacion.

En Estados Unidos, por ejemplo, para 2024, un contribuyente soltero no
paga impuestos si gana hasta 14,600 délares anuales, lo que equivale
aproximadamente a un salario mensual cercano al promedio nacional. Esto
significa que millones de trabajadores de bajos ingresos quedan
automaticamente liberados de la carga ftributaria, lo que incrementa su
capacidad de consumo y reduce los costos administrativos tanto para ellos
como para el fisco. Ademas, el umbral se actualiza cada afio con base en
la inflacién, evitando que el sistema se vuelva obsoleto o que los
trabajadores pierdan poder adquisitivo con el tiempo.

Espafia ha seguido una légica similar, aunque con mecanismos distintos.
En 2024 se amplié la reduccién por rendimientos del trabajo y se ajustaron
las retenciones a partir del Salario Minimo Interprofesional. Como
resultado, los asalariados con ingresos brutos anuales en torno a 15,876
euros quedan sustancialmente aliviados de la retencién y, en muchos
casos, no tienen obligacion de ingresar una cuota de impuesto. Este
esquema garantiza que los trabajadores de bajos ingresos conserven
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intacta la mayor parte de su salario y se evita que el ISR se convierta en
un desincentivo para la formalidad o para el acceso a empleos registrados.

Chile, por su parte, establece un “tramo exento” en el Impuesto Unico de
Segunda Categoria, que grava los ingresos laborales. Este tramo
corresponde a los sueldos mas bajos y funciona como un mecanismo
automatico de proteccion, liberando de impuesto a quienes se encuentran
por debajo de un umbral mensual definido en la ley.

Estos ejemplos muestran que existen diversas formas técnicas para lograr
el mismo objetivo, el preservar el ingreso disponible de los trabajadores
con remuneraciones bajas y medias. Lo que comparten todos los modelos
es el reconocimiento de que gravar de manera indiscriminada a quienes
estan en la base de la distribucion salarial no solo es injusto, sino también
econbGmicamente ineficiente.

Exentar del ISR a quienes ganan menos del salario promedio registrado
ante el IMSS representa un alivio inmediato para millones de trabajadores,
y también se convierte en una medida estratégica para dinamizar el
mercado interno. Al aumentar el ingreso disponible de los hogares de
menores recursos, se fortalece el consumo en bienes y servicios basicos,
lo cual genera un efecto multiplicador en la economia local.

La evidencia es clara, los sectores de bajos ingresos presentan una
propension marginal al consumo mas alta, es decir, gastan casi todo lo que
perciben. Esto significa que cada peso liberado del ISR se traduce
rapidamente en mayor demanda para pequefios comercios, transporte,
vivienda, salud y educacién, beneficiando a toda la economia y generando
un circulo virtuoso de crecimiento.

La medida también ataca uno de los problemas mas persistentes de
México, la alta informalidad laboral, que afecta a mas de la mitad de la
poblacion ocupada. Muchos trabajadores y empleadores evitan registrarse
en la formalidad porque perciben que los costos fiscales y de seguridad
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social no se compensan con beneficios inmediatos. Al eliminar el ISR en la
base de la piramide laboral, se reduce ese diferencial, haciendo mas
atractivo para trabajadores y empresas permanecer en el sector formal.

Un efecto adicional es el fortalecimiento de la cohesién social. Cuando los
trabajadores perciben que el sistema fiscal los castiga en lugar de
apoyarlos, crece el descontento y la percepcion de inequidad. En cambio,
una reforma que libera de impuestos a los que menos tienen envia un
mensaje claro, que el Estado reconoce su esfuerzo, protege a quienes
mas lo necesitan y distribuye de manera mas justa la carga tributaria. Esto
genera confianza en las instituciones, fomenta la participacién ciudadana y
contribuye a un entorno de mayor estabilidad politica y social.

La discusién sobre el disefio tributario no puede reducirse a calculos
fiscales de corto plazo, debe asumirse como una decisidén politica que
define qué sectores de la sociedad reciben proteccién y cuéles continGan
cargando con el peso de un sistema que histéricamente ha sido
inequitativo.

La reforma que se propone no es radical ni irresponsable, se trata de un
ajuste razonable, inspirado en las mejores practicas internacionales, que
busca liberar del pago de ISR a los trabajadores que menos ganan, es
decir, a aquellos que hoy sostienen la economia mexicana con su esfuerzo
diario y gue adn no han recibido el reconocimiento que merecen en el
ambito fiscal,

Aprobar esta iniciativa significaria saldar, al menos en parte, una deuda
histérica con millones de asalariados. Significaria enviar un mensaje de
confianza a las familias trabajadoras de que el Congreso legisla pensando
en su bienestar, y no Unicamente en resultados electorales. Significaria,
ademas, apostar por un pais mas justo, donde la formalidad se premie en
lugar de castigarse, donde el ingreso disponible de los hogares mas
vulnerables se convierta en motor del mercado interno, y donde la justicia
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tributaria deje de ser un ideal abstracto para convertirse en una realidad
palpable.

Hoy, mas que nunca, el Poder Legislativo tiene la responsabilidad de
aprobar esta reforma como un acto de justicia social y de visién de futuro.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo al articulo 93; se adiciona un
parrafo al articulo 96; y se adiciona un parrafo final al articulo 152 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de
[os siguientes ingresos:

I ... XXIX. ...

XXX. Los ingresos provenientes de salarios y demas prestaciones
derivadas de una relacién laboral, cuando el monto anual de dichos
ingresos sea inferior al salario promedio anual registrado ante el
instituto Mexicano del Seguro Social en el ejercicio fiscal que
corresponda.

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que
tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.
No se efectuara retencién a las personas que en el mes Unicamente
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perciban un salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente.

Los patrones no efectuaran retencion del Impuesto Sobre la Renta a
los trabajadores cuyos ingresos mensuales no superen el equivalente
al salario promedio mensual registrado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social en el ejercicio inmediato anterior, conforme a lo
publicado por dicho Instituto.

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio
sumando, a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos I, Il1, IV, V, VI,
VIIl y IX de este Titulo, después de efectuar las deducciones autorizadas
en dichos Capitulos, la utilidad gravable determinada conforme a la
Seccidn | del Capitulo Il de este Titulo, al resultado obtenido se le
disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 151 de
esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:

No estaran obligados al pago del Impuesto Sobre la Renta los
contribuyentes cuyos ingresos anuales por salarios sean menores al
salario promedio anual registrado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social en el ejercicio que corresponda.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en ia
informacion publicada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, debera
actualizar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los
primeros 15 dias de cada afio, el monto del salario promedio mensual que
servira como referencia para la aplicacion de las disposiciones contenidas
en los articulos 93, 96 y 152 de esta Ley.

Atentamente

Sen. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo

Dado en el Saldén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, el
dia 23 del mes de septiembre del afio 2025
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Enrique Vargas del Villar LXVI

: LEGISLATURA
SENADOR DE LA REPUBLICA CRUPO PARLAMENTARID

SENADO DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, LEY DE

cAMARA De DiPUTADpS- LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO Y DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO  FISCAL 2026, PARA
ESTABLECER EL FONDO DE
REHABILITACION POSTMASTECTOMIA,
CON EL PROPOSITO DE FINANCIAR
PROGRAMAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER MAMARIO.

Se RgMTIO A LA

El que suscribe Enrique Vargas del Villar, Senador de la Republica por el Estado
de Mexico, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2026, para establecer el Fondo de Rehabilitacion Postmastectomia, con
el propésito de financiar programas y servicios relacionados con la atencion
integral del cancer mamario al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las obligaciones que tenemos como representantes populares es la de
escuchar las demandas sociales de nuestros representados, en un ejercicio
democratico convencido de ello, en fecha primero de abril del presente afio, trabaje
con colectivos de mujeres denominados Ni Una Menos y Empoderadas y Valientes,
dedicadas a promover la igualdad de género, el emprendimiento y acciones
afirmativas para leyes en beneficio de las mujeres y la nifiez.
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En esta mesa de trabajo denominada “Escuchar para Legislar’” se abordaron los
siguientes temas: Trabajo Doméstico no remunerado y de Cuidados; Atencion a la
Violencia de Género; Desarrollo Laboral; Programas de Salud y Atencién a la Nifiez,
participando coordinadoras Municipales, asi como coordinadoras Regionales.
Ademas de mujeres rurales, emprendedoras, indigenas, comerciantes, abogadas y
dedicadas al trabajo doméstico y al cuidado de familiares. Con la firme conviccion
de contribuir a mejorar su calidad de vida y enfrentar los retos de su género, en una
cultura de convivencia en lo publico y en lo privado.

Una de las preocupaciones generalizadas de las mujeres que participaron en esta
mesa de trabajo, es el de cuidado posterior a una enfermedad de cancer de mama
y las dificultades de acceder a una operacion quirlrgica de reconstruccion e
implante mamario.

De acuerdo con las estadisticas mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 2023 se registraron 8 034 defunciones por cancer de mama
en la poblacion de 20 afios y mas, lo que represent6 el 9.0 % del total de muertes
por tumores malignos en dicho segmento de edad.! De las mujeres afectadas, el
99.5 % de esas muertes ocurrieron en mujeres.?

Ademas, en 2024 |a tasa de mortalidad estimada para mujeres de 20 afios y mas
se situé en aproximadamente 18.7 muertes por cada 100 mil mujeres, cifra que
indica un incremento sostenido frente a los 15.7 por cada 100 mil registrados en
2015.3

Una de las secuelas posibles de una mastectomia, cirugia que puede realizarse
para tratar el cancer de mama, es la perdida de la mama, lo que implica no sélo una
alteracion fisica, sino efectos emocionales, psicolégicos, de autoestima y de.
integraciéon social y laboral. Las protesis mamarias constituyen un componente
esencial del proceso de rehabilitacion de aquellas personas que lo requieren.

Sin embargo, el acceso a protesis mamarias y a servicios de rehabilitacion
postmastectomia no se encuentra garantizado en la legislacion vigente, sobre todo

1 INEGI, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Lucha contra el Cdncer de Mama (19 de octubre),
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_LuchaCMama24com.

2 LIA.MX, https://www.ljo.mx/2024/10/2023-hubo-8-034-muertes-cancer-mama-poblacion-20-anos-mas/.

3 POLLS.MX,  https://polls.politico.mx/2025/10/19/el-10-de-fallecimientos-en-mexico-fue-por-cancer-de-mama-en-
2024/.com
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en mujeres que carecen de seguridad social o que viven en condiciones de
vulnerabilidad econdmica, o en localidades con menor infraestructura sanitaria.

Por lo anterior, en Accién Nacional consideramos necesario incorporar al marco
legal de salud publica disposicion especifica que garantice el suministro gratuito de
protesis mamarias y el acompafamiento multidisciplinario posterior a la
mastectomia, con enfoque de equidad de género, inclusion social, y dentro de un
marco de atencion integral que abarque desde el diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion hasta el seguimiento.

Derivado de este trabajo de parlamento abierto con mujeres del Estado de Meéxico
y siendo Octubre mes de sensibilizacion sobre el cancer de mama, es que
aprovecho la ocasion para legislar con perspectiva de genero y asegurar que las
mujeres que padecieron esta enfermedad cuenten con los recursos necesarios para
su rehabilitacion integral. Por lo que expongo esta iniciativa con proyecto de
Decreto, para que si se estima viable se apruebe en sus términos, sustentada en
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Es necesario el reconocimiento del derecho a la salud de las mujeres
que han sido intervenidas quirurgicamente por cancer de mama, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de derechos humanos y la legislacién mexicana vigente.

SEGUNDA. Necesidad de incorporar perspectiva de género en las politicas de salud
publica, pues el cancer de mama afecta predominantemente a mujeres.

TERCERA. No han sido suficientes los avances en deteccién y tratamiento, las
tasas de mortalidad siguen al alza, 18.7 muertes por cada 100 mil mujeres en 2024,
indicando la necesidad de mayor accion.*

CUARTA. La rehabilitacion integral debe incluir la provision de protesis mamaria,
acompafiamiento psicologico y seguimiento, siendo esencial para la calidad de vida,
el retorno social y laboral de las mujeres diagnosticadas con cancer de mama.

4 POLLS.MX,  https://polis.politico.mx/2025/10/19/ei-10-de-fallecimientos-en-mexico-fue-por-cancer-de-mama-en-
2024/.com
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QUINTA. Garantizar el acceso a protesis mamaria y servicios de rehabilitacion
constituye un acto de justicia social que reduce barreras econdémicas, sociales y de
género.

SEXTA. La asignacion presupuestal especifica y la adecuada regulacion del
sistema de salud y del ahorro para el retiro permiten la viabilidad operativa de estas
disposiciones.

Partiendo de que la Ley General de Salud reglamenta el derecho humano a la
proteccion de la salud, mismo que posee toda persona en virtud de su condicion de
dignidad. De conformidad con el articulo 51:

‘Los usuarios [de los servicios de salud] tendran derecho a obtener
prestaciones de salud oportunas y de calidad idonea y a recibir atencion
profesional y éticamente responsable, asi como trato respetuoso y
digno de los profesionales, técnicos y auxiliares”®.

Ademas de que el Estado mexicano cuenta con tres normas oficiales mexicanas
vigentes en materia de cancer:

1 Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA2-1994, Para la
prevencion, deteccion, diagnostico, tratamiento, control y vigilancia
epidemioldgica del cancer cérvico uterino®, publicada el 16 de enero de
1995 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y modificada el 6 de
marzo de 1998 y, posteriormente, el 31 de mayo de 2007.

2. Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011, Para la prevencion,
diagnostico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer de
mama’, publicada el 9 de junio de 2011 en el DOF.

Sley General de Saolud, [L.G.S5.], Reformada, Articulo 51, 7 de febrero de 1984, (México). Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf.

6Secretaria de Salud. (2007). Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-014-55A2-1994, Para la prevencion,
deteccién, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer cérvice uterino, Diario Oficial de la
Federacion. Recuperado de
http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4989200&fecha=31/05/2007#gsc.tab=0.

7Secretaria de Salud. (2011). Norma Oficial Mexicana NOM-041-55A2-2011, Para la prevencion, diagnéstico, tratamiento,
control % vigilancia epidemioldgica del cancer de mama, DOF. Recuperado de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194157&fecha=09/06/2011#gsc.tab=0.
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3. Norma Oficial Mexicana NOM-048-SSA2-2017, Para la prevencion,
deteccion, diagnostico, tratamiento, vigilancia epidemiolégica vy
promocion de la salud sobre el crecimiento prostatico benigno (hiperplasia
de la prostata) y cancer de prostata (tumor maligno de la prostata)?,
publicada el 15 de diciembre de 2017 en el DOF.

A pesar de que representa un problema de salud publica alarmante que se agravara
en los préximos afios, México no cuenta con un instrumento normativo que defina
las bases, facultades y alcances en lo que respecta al combate del cancer.

Los congresos locales de las 32 entidades federativas del pais tampoco han
legislado en la materia, aunque las leyes estatales de salud contemplen programas
de deteccion oportuna y atencién integral de dicha enfermedad. Es necesario
sefialar que, en siete entidades federativas, se han expedido leyes secundarias
sobre temas concretos: Ciudad de México, Colima, Guerrero, Sinaloa, Sonora,
Veracruz, asi como Yucatan.

Por lo que el motivo principal de esta reforma es que el Gobierno federal establezca
un Fondo de Rehabilitacion Postmastectomia, con el proposito de financiar
programas y servicios relacionados con la atencion integral del cancer mamario,
compra de medicamentos oncologicos, protesis y cirugias de reconstruccion
mamaria asi como insumos médicos relacionados.

Asimismo, se consideran modificaciones presupuestales y de seguridad social que
permitan la implementacién operativa de esta garantia, tanto en el sector publico
(instituciones de seguridad social, unidades médicas estatales) como en el sector
de atencién a quienes no cuentan con seguridad social.

La reforma que se propone responde a un imperativo de justicia social, equidad de
género y mejora de la calidad de vida de las mujeres que enfrentan las
consecuencias del cancer de mama.

Con el fin de detallar las reformas antes planteadas, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo:

8Secretaria de Salud. (2017). Norma Oficial Mexicana NOM-048-SSA2-2017, Para la prevencion,
deteccion, diagnostico, tratamiento, vigilancia epidemiolégica y promocién de la salud sobre el
crecimiento prostatico benigno (hiperplasia de la prostata) y cancer de prostata (tumor maligno de la
prostata), Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de
http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5507972&fecha=15/12/2017#gsc.tab=0.
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Articulo 3o0.- En los términos de esta | Articulo 30.- En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad general: | Ley, es materia de salubridad general:

l. a XVI Bis. ... I. a XVI Bis. ...

Sin correlativo. XVI. Ter. La prevencion, el
diagnostico y el tratamiento de
cancer de mama, requiere que las
instituciones cuenten con un
programa de rehabilitacion
multidisciplinaria gue incluya,
cuando proceda: a) evaluacion
médica y de enfermeria
postquirargica, b) valoracion
psicolégica o de salud mental, c)
asesoria nutricional, d) acceso a
terapia fisica o rehabilitacion motriz
si aplica, e) seguimiento anual
durante al menos cinco afos.

Sin correlativo. XVI. Quater. ElI Fondo de
Rehabilitacion Postmastectomia,
con el proposito de financiar
programas y servicios relacionados
con la atencién integral del cancer
mamario, compra de medicamentos
oncoldgicos, protesis y cirugias de
reconstrucciéon mamaria asi como
insumos médicos relacionados,
cuyo financiamiento se integrara con
los recursos del Presupuesto de
Egresos de ia Federacion,
aportaciones de las entidades
federativas y otras fuentes conforme
a la ley.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06030 6
EAM Ciudad de México, Conmutador: 55 53 45 3000



LXVI

LEGISLATURA

CRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REFGBLICA

Enrique Vargas del Villar

SENADOR DE LA REPUBLICA

XVII. a XXVIIL. ... XVII. a XXVIIL. ...

Articulo 27. Para los efectos del | Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se | derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud | consideran servicios basicos de salud

los referentes a: los referentes a:
l.LaXl. ... l.a Xl. ...
Sin correlativo. XIl. La atencién integral del cancer de

mama, debe contar con un programa
de rehabilitacion multidisciplinaria
que incluya la cirugia reconstructiva
de seno.

Se debera priorizar la poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad,
incluyendo comunidades rurales,
indigenas, personas con
discapacidad o de escasos recursos.

Articulo 79.- Para el ejercicio de | Articulo 79.- ...
actividades profesionales en el campo
de la medicina, farmacia, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, parteria profesional, terapia
fisica, trabajo  social, quimica,
psicologia, optometria, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, patologia
y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.
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Para el gjercicio de actividades técnicas
y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo
de la atencion médica prehospitalaria,

legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas
competentes.

Para el gjercicio de actividades técnicas
y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo
de la atencion medica prehospitalaria,

medicina, odontologia, veterinaria, | medicina, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico, | enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica, | radiologia, optometria, terapia fisica,
terapia  ocupacional, terapia del | terapia ocupacional, terapia del
lenguaje, protesis y ortesis, trabajo | lenguaje, protesis, protesis mamarias
social, nutricién, citotecnologia, |y Ortesis, trabajo social, nutricion,
patologia, bioestadistica, codificacion | citotecnologia, patologia,
clinica, bioterios, farmacia, | bioestadistica, codificacion clinica,
saneamiento, histopatologia y | bioterios,  farmacia, = saneamiento,
embalsamiento y sus ramas, se | histopatologia y embalsamiento y sus
requiere que los diplomas | ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido | correspondientes hayan sido

legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas
competentes.

LEY DE LOS SISTEMAS DE

AHORRO PARA EL RETIRO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de
esta ley, se entendera por:

l.alX. ...

X. Sistemas de Ahorro para el Retiro,
aquellos regulados por las leyes de
seguridad social que preven que las
aportaciones de los trabajadores,
patrones y del Estado sean manejadas
a través de cuentas individuales
propiedad de los trabajadores, con el fin
de acumular saldos, mismos que se
aplicaran para fines de prevision social
0 para la obtencién de pensiones o
como complemento de éstas;

ARTICULO 3o.- ...

LalX. ...

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06030
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Sin correlativo. Estableciendo una cuota

complementaria para rehabilitacion
postmastectomia, incluyendo el
suministro de protesis mamaria, en
los casos de mujeres trabajadoras
que hayan sido intervenidas por
cancer de mama, con cargo al ahorro
y aportaciones del trabajador vy
patrén;

Xl a XIV. ... XlaXIV. ...

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2026
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 28. Los programas que deban | Articulo 28. ...
sujetarse a reglas de operacion son
aquéllos sefnalados en el Anexo 25 de
este Decreto. El Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria, podra incluir
otros programas que, por razones de su
impacto social, deban sujetarse a
reglas de operacion. Para tal efecto, se
debe observar lo siguiente:

. Las reglas de operacion de los |l ...
programas federales deben sujetarse a
los siguientes criterios generales:

a)an)... a)an)...
Sin correlativo. o) Rehabilitacion Postmastectomia y
Protesis  Mamaria” con una

asignacion minima anual que sera
del 0.05 % del total del presupuesto
destinado al ramo de salud.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de este
Pleno el siguiente:
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ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 79 y se
adicionan las fracciones XVI Ter. y XVI Quater. al articulo 3, la fraccion XIl. al
articulo 27 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
l. a XVI Bis. ...

XVI. Ter. La prevencion, el diagndstico y el tratamiento de cancer de
mama, requiere que las instituciones cuenten con un programa de
rehabilitacion multidisciplinaria gque incluya, cuando proceda: a)
evaluacion médica y de enfermeria postquirdrgica, b) valoracion
psicolégica o de salud mental, c) asesoria nutricional, d) acceso a terapia
fisica o rehabilitacion motriz si aplica, e) seguimiento anual durante al
menos cinco anos.

XVI. Quater. El Fondo de Rehabilitacion Postmastectomia, con el
proposito de financiar programas y servicios relacionados con la
atencion integral del cancer mamario, compra de medicamentos
oncoldgicos, prétesis y cirugias de reconstruccién mamaria asi como
insumos médicos relacionados, cuyo financiamiento se integrara con
los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, aportaciones
de las entidades federativas y otras fuentes conforme a la ley.

XVII. a XXVIL. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

l.LaXl. ...
Xll. La atenciéon integral del cancer de mama, debe contar con un

programa de rehabilitacion multidisciplinaria que incluya la cirugia
reconstructiva de seno.
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Se debera priorizar la poblacion en condiciones de vulnerabilidad,
incluyendo comunidades rurales, indigenas, personas con discapacidad
o de escasos recursos.

Articulo 79.- ...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la atencion medica prehospitalaria,
medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia,
optometria, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, protesis,
protesis mamarias y oOrtesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacién clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que
los diplomas correspondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion X. del articulo
3° de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...
l.alX. ...

K s

Estableciendo una cuota complementaria para rehabilitacion
postmastectomia, incluyendo el suministro de prétesis mamaria, en los
casos de mujeres trabajadoras que hayan sido intervenidas por cancer
de mama, con cargo al ahorro y aportaciones del trabajador y patron;

XlaXIV. ...

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el inciso 0) a la fraccién |. del articulo 28 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026, para
guedar como sigue:

Articulo 28. ...
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a)an)...

0) Rehabilitacion Postmastectomia y Protesis Mamaria” con una
asignacién minima anual que sera del 0.05 % del total del presupuesto
destinado al ramo de salud.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la
Secretaria de Salud dispondra de un plazo de seis meses para que en el
Reglamento de la Ley correspondiente se establezcan los mecanismos de
seguimiento, evaluaciéon y reporte publico de los recursos ejercidos para la
implementacién del programa.

TERCERO. Las instituciones del Sistema Nacional de Salud y las entidades
federativas dispondran de un plazo de doce meses para ajustar sus normativas
internas, catalogos de prestacion y mecanismos presupuestales a lo establecido por
este decreto.

CUARTO. La Secretaria de Salud emitira lineamientos técnicos en un plazo no
mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, para
la operacion del programa de rehabilitacidn postmastectomia y provision de prétesis
mamaria.

SENADOR ENRIQUE ¥ARGAS DEL VILLAR
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Sen. Laura lizel Castillo Judrez
Presidenta de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
PRESENTE.

La suscrita, Michel Gonzdlez Mdrquez, Senadora de la RepuUblica a la LXVI
Legislatura al Congreso de la Union e infegrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidén Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8, numeral 1, Fraccion |; 169, 171,
numeral 1; 172 y demds aplicables del Reglamento del Senado de la
RepuUblica; someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién Vil al
articulo 103 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior, con arreglo
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En congruencia con nuestros principios, las y los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional estamos convencidos de la
necesidad de reconocer la importancia de impulsar la educacion en
nuestro pais mediante el oforgamiento de un estimulo dispuesto a nivel de
ley.

El Partido Accion Nacional cree en una educacion en valores donde el
respeto alas leyes, laresponsabilidad, el mérito, la solidaridad, la centralidad
de la familia, la igualdad entre hombres y mujeres, el civismo, la honestidad
y el respeto al medio ambiente ocupen un lugar preponderante y donde se
combata con eficacia el acoso escolar.

La participacion activa de la comunidad, de los docentes y de las madres
y los padres de familia, deben ser el eje del desarrollo de politicas y de
programas de ensefianza. Tambien reconocemos que el Estado es el primer
obligado en dotar de las herramientas institucionales, nacionales vy
tecnoldgicas para que el derecho a la educacién sea de calidad, de
excelencia y accesible para fodas y todos

Las escuelas particulares permiten ejercer el derecho de las madres vy los
padres de familia a elegir la educaciéon de sus hijas e hijos, y liberan al Estado
de una onerosa carga, por lo que deben ser apoyadas. Las colegiaturas

1
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deben ser deducibles de impuestos, a fin de lograr que las madres vy los
padres de familia tengan mas opciones para elegir en libertad el tipo de
educacion que quieren para sus hijas e hijos. Por ello, debemos desarrollar
mecanismos innovadores que favorezcan que los recursos publicos permitan
a las madres y los padres reconocer y elegir la escuela que mejor calidad
educativa ofrezca a sus hijas e hijos.

Estamos convencidos que, siendo la educacion el pilar bdsico en el que se
sustenta la posibilidad de un mejor desarrollo personal y colectivo, y la
posibilidad de un mejor futuro para las proximas generaciones, es
indispensable hacer los esfuerzos necesarios para fortalecer nuestro sistema
educativo, tanfo en ftérminos de cobertura y accesibilidad, como en
términos de calidad.

Para ello, una parte del presupuesto del Estado mexicano se destina al
sistema educativo; no obstante, es necesario apoyar también a las familias
y a los alumnos que hacen el esfuerzo de costear por si mismos los pagos
derivados de su educacion en instituciones privadas.

Estas familias y estudiantes no solo contribuyen con el Erario por medio del
pago de sus impuestos al sostenimiento del sistema educativo publico.
Adicionalmente, hacen un esfuerzo para pagar los costos derivados de los
servicios de ensenanza que reciben de instituciones privadas; con ello,
disminuyen la presion presupuestaria que tendrian las finanzas publicas, si
estos estudiantes se incorporaran como alumnos del sistema de educacion
publica.

Estas personas, aportan el triple, es decir, por una parte, mediante el pago
de sus impuestos contribuyen al sostenimiento de la educacion piblica;
asimismo, liberan al Estado de la carga fiscal de destinar recursos publicos a
su educacion, y, por Ultimo, hacen el esfuerzo de solventar sus propios gastos
educativos mediante el pago de colegiaturas a instituciones privadas.

Enelano 2011, se emitio un decreto presidencial para establecer un estimulo
fiscal que permitiera a estos confribuyentes, disminuir del pago de su
impuesto sobre la renta, a modo de deduccidn personal, los pagos de
servicios de ensenanza que correspondieran a los niveles bdsico y medio
superior.

A partir de ese momento, el decreto ha funcionado y ha permitido a
numerosas familias y personas, permanecer en el sistema de educacion
privado, y liberarles a las familias algunos recursos econdmicos para
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aplicarlos a otras necesidades del hogar, mejorando asi sus condiciones de
vida.

Ese decrefo, Unicamente otorga el estimulo para el pago de colegiaturas
en los niveles preescolar, primaria, secundaria, profesional técnico,
bachillerato y equivalentes, dejando fuera a la educaciéon superior. El
argumento utilizado para no otorgar el estimulo es que podria resultar
regresivo, porque casi la mitad de los estudiantes de nivel superior,
pertenecen a los niveles socioecondmicos mas alfos.

Consideramos que se debe abordar el asunto desde otra perspectiva, se
debe apoyar con el estimulo fiscal, a la ofra mitad del alumnado que no
estd en esa condicion socioecondmica alta y que hacen un gran esfuerzo
para recibir una educacion de alta calidad que les permita mejorar sus
condiciones de vida; y porque como ya se dijo, estas personas hacen un
triple aporte, que no ha sido reconocido aun.

Por ello, estamos convencidos de que se debe incorporar el estimulo fiscal
al texto de la ley como una deduccién personal, con lo que se dard certeza
juridica a los padres de familia y personas que deciden incorporarse al
sistema educativo privado.

El monto mdximo de deduccion para cada nivel educativo se calculd en
funcion del gasto por alumno que el Estado realiza en el sistema educativo
publico. En este sentido, para establecer el monto mdximo deducible en un
ano para colegiaturas del nivel superior, hemos tomado como base, el
monfo de gasto federal por alumno ejercido en instituciones con
financiamiento federal en ese nivel educativo, en tanto que, en el resto de
los niveles, dejamos los montos maximos deducibles que se establecieron en
el decreto de 2011, mds el gjuste inflacionario.

A contfinuacion, presento el cuadro comparativo que explica de manera
detallada mi propuesta:

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articulo 103. Las personas fisicas que | Articulo 103. ...
obtengan ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales,
podran efectuar las deducciones
siguientes:

la Vi ... la VvVl ...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

VIl. Los pagos efectuados por el
impuesto local sobre los ingresos por
actividades empresariales o servicios
profesionales.

SIN CORRELATIVO

VIl. Los pagos efectuados por el
impuesto local sobre los ingresos por
actividades empresariales o servicios
profesionales; y

VIll. Los pagos por servicios de
ensenanza en instituciones educativas
privadas que tengan autorizacién
o reconocimiento de validez oficial,
correspondientes a los tipos de
educaciéon bdsico, medio superior y
superior a que se refiere la Ley General
de Educacién, efectuados por la
persona contribuyente para si, para su
cdnyuge o para la persona con quien
viva en concubinato y para sus
ascendientes o sus descendientes en
linea recta.

TRANSITORIOS

SIN CORRELATIVO

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO SEGUNDO. Para que
procedan las deducciones a que se
refiere la fraccién VI, se deberd
cumplir con lo siguiente:

1. Que los pagos se redlicen a
instituciones educativas privadas en los
términos de la Ley General de
Educacién.

2. Que los pagos sean para cubrir
Unicamente los servicios
correspondientes a la ensefianza de la
persona alumna, de acverdo con los
programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General de
Educacioén se hubieran autorizado para
el nivel educativo de que se tfrate.




LXVI

LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

3. No serdn deducibles los pagos por
cuotas de inscripcién o reinscripcion, y
los que no se destinen directamente a
cubrir el costo de la educacién de la
persona alumna.

4. Para los efectos de lo dispuesto en
este arlticulo, las personas adoptadas
se consideran como descendientes
en linea recta de la adoptante y de las
ascendientes de ésta.

5. Para los efectos de esta fraccion, las
instituciones  educativas  deberdn
separar en el comprobante fiscal el
monto que corresponda por concepto
de ensefianza de la persona alumna.

6. Los pagos a que se refiere esta
fraccién, deberdn redlizarse mediante
cheque nominative de la persona
contribuyente, trasferencias
electréonicas de fondos desde cuentas
abierfas a nombre de la persona
contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice
el Banco de México, o mediante tarjeta
de crédito, de débito o de servicios.

9. Para aplicar las deducciones a que
se refiere esta fraccion se deberd
comprobar, mediante documentacion
que reuna requisitos fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron
efectivamente pagadas en el afio de
calendario de que se frate a
instituciones educativas residentes en
el pais.

10. La cantidad que se podrd disminuir
en los términos de esta fraccién no
excederd, por cada una de las
personas a que se refiere el citado
articulo, de los limites anuales de
deduccién que para cada nivel
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educativo corresponda, conforme a la
siguiente tabla:

Nivel educdtivo Limite anual de

deduccién

Preescolar $18,8846.00

Primaria $17,157.00

Secundaria $26,4467.00

Profesional técnico $22,743.00

Bachillerato o su $32,585.00

equivalente

Superior $57,750.00

11. Cuando las personas

contribuyentes realicen en un mismo
ejercicio fiscal, por una misma persona,
pagos por servicios de ensefanza
correspondientes a dos niveles
educativos distintos, el limite anual de
deduccién que se podrd disminuir
conforme a esta fraccion, serd el que
corresponda al monto mayor de los dos
niveles, independientemente de que se
trate del nivel que concluyé o el que
inicio.

12. También son deducibles los gastos
de transportacion escolar para lo cual
la institucion  educativa deberd
desglosar el pago de colegiaturas y de
transporie escolar por separado.

Por todo lo anfes expuesto, someto ala consideracion del Pleno del Senado
de la Republica, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién VIl al articulo 103 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:
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Articulo 103. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales, podran efectuar las deducciones
siguientes:

la Vvl ...

VIl. Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por
actividades empresariales o servicios profesionales; y

VIll. Los pagos por servicios de ensenanza en instituciones educativas
privadas que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial,
correspondientes a los fipos de educacién bdsico, medio superior y superior
a que se refiere la Ley General de Educacion, efectuados por la persona
contribuyente para si, para su cényuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto enirard en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Para que procedan las deducciones a que se refiere
la fraccién VIil, se deberd cumplir con lo siguiente:

1. Que los pagos se realicen a institfuciones educativas privadas en los
términos de la Ley General de Educacion.

2. Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servicios correspondientes a la
enseianza de la persona alumna, de dacuerdo con los programas y planes de
estudio que en los términos de la Ley General de Educaciéon se hubieran autorizado
para el nivel educativo de que se frate.

3. No serdn deducibles los pagos por cuotas de inscripcién o reinscripcion, y los
que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacién de la persona
alumna.
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4. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, las personas adoptadas se
consideran como descendientes enlinea recta de la adoptante y de las
ascendientes de ésta.

5. Para los efectos de esta fraccién, las instituciones educativas deberdn separar
en el comprobante fiscal el monto que corresponda por concepto de ensefianza
de la persona alumna.

6. Los pagos a que se refiere esta fraccién, deberdn realizarse mediante cheque
nominativo de la persona contribuyente, trasferencias electrénicas de fondos
desde cuentas abiertas a nombre de la persona contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México, o mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

?. Para aplicar las deducciones a que se refiere esta fraccién se deberd comprobar,
mediante documentacién que relna requisitos fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron efectivamente pagadas en el aiio de calendario de que
se frate a instituciones educativas residentes en el pais.

10. La cantidad que se podrd disminuir en los términos de esta fraccién no
excederd, por cada una de las personas a que se refiere el citado articulo, de los
limites anuales de deduccién que para cada nivel educativo corresponda,
conforme a la siguiente tabla:

Nivel educativo Limite anual de deduccién
Preescolar $18,886.00
Primaria $17,157.00
Secundaria $26,467.00
Profesional técnico $22,743.00
Bachillerato o su equivalente $32,585.00
Superior $57,750.00
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11. Cuando las personas contribuyentes realicen en un mismo ejercicio
fiscal, por una misma persona, pagos por servicios de ensenanza
correspondientes a dos niveles educativos distintos, el limite anual de
deduccién que se podrd disminuir conforme a esta fraccién, serd el que
corresponda al monto mayor de los dos niveles, independientemente de
que se trate del nivel que concluyé o el que inicié.

12. También son deducibles los gastos de fransportacién escolar para lo cual
la institucién educativa deberd desglosar el pago de colegiaturas y de
fransporte escolar por separado.

Atentamente,
Salon de Sesiones del Senado de la RepUblica a 14 de octubre de 2025.

Viaer Llitred Gfer Nidirer

Sen. Michel Gonzdlez Mdrquez
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SEN. JASMINE MARIA BUGARIN

SENADORA DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

De la Senadora Jasmine Maria Bugarin, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Union, de conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164
y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO
185, DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE EXENCION DE
PAGO DE DERECHOS DE REGISTRO Y EJERCICIO PROFESIONAL A
GRADUADOS DE ALTO RENDIMIENTO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de una profunda reflexion sobre la coherencia y la plena
materializacion de los derechos fundamentales en el marco juridico mexicano. Se
propone una reforma sustancial al Articulo 185 de la Ley Federal de Derechos
(LFD), con el objetivo primordial de eximir a los profesionales con un alto
rendimiento academico del pago de ciertos derechos vinculados a su acreditacién y
ejercicio profesional. Esta medida no solo busca alinear los procesos administrativos
con los principios constitucionales mas elevados, sino también fomentar de manera
estratégica el desarrollo nacional a través del reconocimiento y el apoyo a la
excelencia educativa.

En el contexto actual, a pesar de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) consagra la educacion como un derecho fundamental y
gratuito, los egresados de las instituciones de educacion superior enfrentan barreras
economicas significativas en la etapa final de su formacion: la formalizacién vy el
reconocimiento de su estatus profesional. Esta situacion genera una contradiccion
que la presente propuesta busca resolver.

El problema central se manifiesta en el costo asociado a la titulacion y la obtencion
de la cedula profesional. Actualmente, la Ley Federal de Derechos impone diversas
cuotas para el registro del titulo profesional, del diploma de especialidad y de grado
academico, asi como para la expedicion de la cédula profesional, documento
indispensable para el ejercicio legal de una profesion en el pais. Aunque el tramite
de la cedula profesional se ha digitalizado desde 2018, lo que ha facilitado el
proceso al evitar la necesidad de gestiones presenciales, los costos asociados a
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estos documentos persisten. Estas tarifas, si bien son de naturaleza administrativa,
representan una carga econoémica considerable para muchos recién egresados,
especialmente para aquellos provenientes de contextos sociceconémicos con
mayores limitaciones. La existencia de estos cobros contradice el espiritu de una
educacion accesible y gratuita, pudiendo incluso disuadir a algunos individuos de
formalizar su estatus profesional, lo que a su vez obstaculiza su plena integracion
al mercado taboral formal.

El propésito fundamental de esta reforma es doble. En primer lugar, se busca
reconocer y estimular la excelencia académica de manera tangible, eximiendo del
pago de estos derechos a aquellos. profesionales que hayan obtenido su titulo con
un promedio general igual o superior a 8.5 (ocho punto ¢inco) o su equivalente en
el sistema de calificaciones correspondiente. Esta medida trasciende los
"importantes descuentos" que ya se otorgan como incentivos para la titulacion, pues
el proyecto de ley busca eliminar por completo cualquier costo para este segmento
de la poblacién estudiantil. En segundo lugar, la iniciativa pretende fortalecer el
principio constitucional de la educacion gratuita, extendiendo su alcance a los pasos
administrativos esenciales que son indispensables para el ejercicio profesional. Al
reducir estas barreras econdmicas, se promueve una mayor profesionalizacion
formal y se contribuye a la formacién de una fuerza laboral mas calificada,
competitiva y equitativamente integrada en el tejido productivo nacional.

El marco juridico que regula el cobro de los servicios profesionales en México se
encuentra principalmente en la Ley Federal de Derechos (LFD). Esta ley establece
las cuotas que deben pagarse por los servicios que el Estado mexicano, a través de
dependencias como la Secretaria de Educacién Publica (SEP), propormona en
materia de registro y ejercicio profesional.

La Ley General del Educacién, en su articulo 113, fraccion XlII, establece de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal la atribucién de Crear, regular, coordinar,
operar y mantener actualizado el Sistema de Informacion y Gestién Educativa, que
integre, entre otras, un registro nacional de emision, validacién e inscripcion de
documentos académicos, las estructuras ocupacionales las plantillas de personal
de las escuelas, los modulos correspondientes a los datos sobre la formacion,
trayectoria y desempefio profesional del personal, asi como la informacién,
elementos y mecanismos necesarios para la operacién del Sistema Educatnvo
Nacional. Aquel sistema debera permitir a la Secretaria una comunicacién directa
entre los directores de escuela y las autoridades educativas que permitan la
descarga administrativa a los docentes.

Aunado a lo anterior, en el articulo 141, se establece que los estudios realizados
dentro del Sistema Educativo Nacional tendran validez en toda la Republica, y en
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su segundo parrafo agrega, que las Instituciones del Sistema Educativo Nacional
expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y programas de estudios correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados deberan registrarse en
el Sistema de Informacion y Gestién Educativa y tendran validez en toda la
Republica. '

Por su parte, el Articulo 185 de la LFD es el precepto especifico que detalla las
tarifas asignadas para la expedicién de los documentos que acreditan los estudios
correspondientes. Las fracciones directamente impactadas por la presente iniciativa
son fa [V, la X y la XII. La Fraccién |V se refiere al "Registro de titulo profesional,
de diploma de especialidad y de grado académico", cuya cuota vigente en 2024 era
de $1,211.76 MXN. La Fraccion X corresponde a la "Expedicién de cédula
profesional con efectos de patente o de cédula de grado académico”, con un costo
de $484.18 MXN en 2024. Adicionalmente, la propuesta contempla la exencién para
las "constancias de antecedentes profesionales”, un servicio que, segun referencias
de 2011, tenia una cuota de $281.27 MXN. ‘

Es importante sefialar que los costos de estos servicios han mostrado variaciones
y proyecciones a lo largo del tiempo, lo que puede generar cierta incertidumbre y
confusion para los solicitantes. Por ejemplo, para el afio 2025, se han reportado
costos de $1,626 MXN para el registro de licenciatura, maestria y doctorado, asi
como para la expedicion de la’ cédula profesional en esos mismos niveles. Otras
fuentes indican un costo de $1,772.93 MXN para licenciatura y grados académicos .
en 2025, y aproximadamente $1,500 MXN para titulos de licenciatura. Inciuso el
duplicado de la cédula profesional, que costaba $487.00 MXN en 2024, se proyecta
en $509.00 MXN para 2025. Estas fluctuaciones, aunque a veces marginales, se
suman a la percepcion de una carga econdémica para los recién egresados, quienes
a menudo se encuentran en una etapa de blsqueda de emplec o con ingrésos
iniciales limitados. La suma de estos derechos, que pueden ascender a mas de mil
quinientos pesos, representa un obstaculo financiero significativo, y la frustracién
publica ante estos cobros es palpable.

Historicamente, la justificacion administrativa del cobro de estos derechos se
fundamenta en que fa LFD ‘establece que los pagos se realizan por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico o por la recepcion de servicios que
el Estado presta en sus funciones de derecho publico. Se argumenta gue estas
cuotas deben estar relacionadas con el costo total de la prestacion del servicio,
incluyendo sus componentes financieros. La funcién de la SEP en este proceso es
garantizar la validez y el reconocimiento oficial de las credenciales académicas, lo
que se considera un servicio publico. Los honorarios se justifican, en teoria, para
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cubrir los gastos administrativos de verificacion, registro y emisién de estos
documentos oficiales. '

Sin embargo, existe una dicotomia fundamental entre la justificacion administrativa
de estos cobros y el derecho fundamental a la educacién. La LFD establece que los
derechos deben estar relacionados con el "costo total del servicio". No obstante, la
cédula profesional no es un mero certificado; posee "efectos de patente”, otorgando
la autorizacion legal indispensable para el ejercicio de una profesion. Sila educacién
subyacente es un derecho constitucionalmente gratuito, la imposicién de una tarifa
obligatoria para obtener la autorizacion legal de ejercer la profesion derivada de esa
educacion, es una limitacion implicita a la plena realizacion de tal derecho. Esta
situacion revela una tensién inherente entre la funcién de recuperacion de costos
del Estado y su papel como garante de un derecho humano fundamental.

Ademas, la percepcion publica de estos costos se ve agravada por la digitalizacién
de los tramites. Desde 2018, la cédula profesional se puede tramitar de forma
electronica. Logicamente, la digitalizacion deberia reducir los costos administrativos
para la SEP. Sin embargo, las cuotas sustanciales para el ciudadano persisten. Esta
persistencia del cobro por un proceso que se ha vuelto mas eficiente y menos
costoso para la administracion publica sugiere que la justificacién del costo podria
ser debil o que las tarifas cumplen una funcion de recaudacion mas alla de la mera
recuperacion de gastos. Esta situacién genera frustracion y refuerza la percepcion
de que el costo no se justifica por el "servicio" en si, sino que podria tener un
componente de recaudacion, lo que refuerza la necesidad de revisar estas cuotas
en el contexto de la gratuidad educativa. La indignacion expresada por los
ciudadanos, al percibir que el valor del servicio digitalizado no se corresponde con
el monto cobrado, subraya la urgencia de esta reforma.

A continuacién, se presenta una tabla que resume las cuotas vigentes por los
servicios de registro y ejercicio profesional, segln el Articulo 185 de la Ley Federal
de Derechos, con las Gltimas cifras disponibles en la informacién consultada. Esta
tabla tiene el valor de cuantificar de manera precisa la carga financiera que la-

- presente iniciativa busca €liminar, haciendo tangible eI impacto econémico del
marco actual.

Cuotas vigentes por servicios de Registro y Ejercicio Profesional (articulo
185 Ley Federal de Derechos)
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Registro de titulo profesional, de IV | $1,211.76 | 15/12/195
‘grado académico. . - -

Expedicion de cédula profesional | 1X | $484.18 15/12/1995
con efectos de patente o de '
cédula de grado académico

Constanc:as de ..ahfec_gd-:e'nte $48127 03121993 ©
:_pl_'ofesiéh__'?les- S RO A -
Duplicado de cédula profesional VIl "~ $486.60 15/12/1995

Fuente: Elaboracion propia
* Precios vigentes a agosto de 2025.

El Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye
el pilar fundamental del derecho a la educacion en el pais. Este precepto establece
de manera inequivoca que "Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado - Federacion, Estados y Municipios impartira educacion preescolar, primaria
y secundaria... Toda |a educacion que el Estado imparta sera gratuita".

Un hito crucial en la evolucion de este derecho se produjo con la reforma
constitucional del 15 de mayo de 2019. Esta reforma extendié explicitamente el
principio de gratuidad a la educacion superior, estableciendo que la educacion
. superior, “ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica".
Esta disposicién constitucional eleva la gratuidad en la educacién superior a la
categoria de derecho humano, protegido por el Articulo 1° de la Constitucién y-por
los tratados internacionales de los que México es parte. Histéricamente, la
"gratuidad” implicaba que el Estado debia proporcionar los medios necesarios para
la educacion, aunque se permitia el cobro de derechos academicos en niveles no
obligatorios. Sin embargo, la reforma de 2019 amplié significativamente el alcance
de esta gratuidad, haciendo imperativa su aplicacion integral.
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lLa propuesta se sustenta a partir de que la gratuidad de la educacion debe
trascender la mera docencia para abarcar la certificacion profesional,
considerandola como la culminacion natural e indispensable del proceso educativo.
Aunque la reforma de 2019 establecié la gratuidad para la instruccion en la
educacién superior, en la practica, "la gratuidad se ha limitado... a la docencia, sin
abarcar otros procesos académicos esenciales como la titulacion y la certificacion
profesional”. Esta limitacion crea una brecha significativa en la plena realizacion del
derecho a la educacion. :

El titulo profesional y la cedula no son simples formalidades administrativas, son la
validacion formal y la autorizacién legal, con "efectos de patente", que permiten a
un individuo ejercer su, profesion. Sin estos documentos, la educacion recibida,
incluso si fue gratuita, no puede ser plenamente utilizada en el sector formal de la
economia. Por lo tanto, para que el derecho constitucional a ja educacién gratuita
sea verdaderamente efectivo, su principio debe extenderse a estos pasos finales
esenciales. El cobro de tarifas por el registro de un titulo o la emision de una cédula
profesional introduce un costo oculto que socava el espiritu y la intencion del Articulo
3°, transformando un derecho fundamental en un privilegio condicionado por la
capacidad econdémica. ' 7 -

La inclusién de la educacion superior como un derecho humano en la Constitucion
- impone al Estado una obligacion clara e ineludible de garantizar su accesibilidad y
gratuidad. Esta obligacion exige un enfoque integral que elimine todas las barreras
para el pleno ejercicio de este derecho, desde la inscripciéon hasta la practica
profesional. La responsabilidad del Estado incluye asegurar la "equidad" y
maximizar el derecho a una educacién superior de calidad, priorizando a los grupos
vulnerables y utilizando los recursos presupuestarios disponibles.

La exencion de estas tarifas para los egresados de alto rendimiento académico se
alinea con este principio de equidad, ya que asegura gue el mérito no se vea
truncado por limitaciones econdomicas. Ademas, esta medida actua como un
poderoso incentivo para la busqueda de la excelencia, lo que en Ultima instancia
beneficia a toda la sociedad al fomentar una clase profesional mas capacitada y
comprometida. :

La reforma de 2019 al Articulo 3° constitucional es un mandato explicito para la
gratuidad de la educacion superior. Sin embargo, la persistencia de las cuotas para
la titulacion y la cédula profesional indican una implementacion incompleta de esta
reforma en la legislacion secundaria. La gratuidad se ha restringido a la ensefianza,
sin incluir los procesos de certificacion profesional que son indispensables. Esta
situacion genera una discordancia evidente entre el espiritu de la ley fundamental,
que busca una educacion accesible, y la aplicacion” de procedimientos
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administrativos que imponen costos finales. La cédula profesional, al tener "efectos
de patente", es un componente esencial para el ejercicio profesional, y su costo
impacta directamente la accesibilidad de los beneficios de una educacién "gratuita".

La propuesta de exencion para estudiantes de alto rendimiento académico no es
solo un incentivo, sino una medida correctiva necesaria para materializar
plenamente el derecho constitucional a la educacion gratuita. Esta medida es
‘particularmente relevante para quienes han demostrado un compromiso y una
capacidad excepcionales dentro del sistema educativo publico, maximizando asi el
retorno social de la inversion en educacion. Si el Estado ya invierte recursos
significativos en proporcionar educacion superior gratuita, y los estudiantes de
excelencia son el resultado mas exitoso de esta inversion, entonces imponer una
barrera financiera final al inicio del ejercicio de su vida profesional resulta
contraproducente tanto para el derecho individual como para la inversion estatal. Al
eximir estos pagos, el Estado asegura que su talento mas prometedor pueda
contribuir plenamente a la fuerza laboral sin un impedimento econémico arbitrario,
completando asi el ciclo de la educacién plblica y potenciando su beneficio social.

De aprobarse la exencion del pago de derechos de registro y ejercicio profesional a
los egresados con un promedio general igual o superior a 8.5 representaria multiples
beneficios para los profesionales y, por extension, para el desarrollo integral de la
nacién. ' :

Asimismo, la exencion de estos costos representa un apoyo crucial a la insercion
laboral de los recién egresados. Para muchos, los gastos asociados a la obtencién
del titulo y la cédula profesional pueden ser una carga econémica significativa en
un momento critico, que a menudo coincide con la bGsqueda de empleo o el inicio
de una etapa laboral con ingresos limitados. Los costos, que varian desde cientos
hasta mas de mil pesos por documento, pueden ser un obstaculo real. La cédula
profesional es indispensable para acreditar la formacion y sirve como respaldo ante
autoridades y empleadores. ‘ '

Al eliminar esta barrera para los estudiantes de excelencia, se facilita su entrada
mas fluida y rdpida al mercado laboral formal, asegurando que el talento no se vea
frenado por limitaciones economicas. Esta medida actia como un facilitador
psicologico y practico, permitiendo a los recién egresados de alto rendimiento
academico concentrarse en su desarrollo profesional de carrera en lugar de en
cargas econodmicas, lo que acelera su integracion productiva en la economia.

De igual manera, se contribuye directamente al fomento de la titulacién. México ha
enfrentado histéricamente un bajo nivel de titulacién profesional. Si bien existen
multiples factores que contribuyen a este fenémeno, las barreras financieras en la
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etapa de egreso son, sin duda, un componente. Las autoridades han implementado
“importantes descuentos" para incentivar la titulacion, pero esta propuesta busca
"eliminar cualquier costo" para los estudiantes de excelencia. Al suprimir este
desincentivo econémico para un segmento de la poblacion estudiantil que ya ha
demostrado un compromiso excepcional, se espera que un mayor nimero de
egresados formalice sus estudios y obtenga las credenciales necesatias para el
ejercicio profesional, lo cual es fundamental para su progresion individual y para el
desarrollo integral del pals. ‘ :

El impacto social y €condmico de esta propuesta es considerable. Una mayor tasa
de profesionales formalmente .titulados se traduce en una fuerza laboral mas
regulada y competente, lo que puede elevar la calidad de los servicios en diversos
sectores y beneficiar a la poblacién en general.

Aungue la exencion se basa en el mérito, indirectamente fomenta la equidad social
al garantizar que estudiantes de diversos origenes socioeconémicos que
sobresalen académicamente no sean penalizados por cuotas administrativas .
finales. Esto refuerza la idea de que el esfuerzo y el logro intelectual son valorados
y recompensados por el Estado. Ademas, al facilitar la titulacién formal, se puede
_reducir el nimero de profesionales que operan en la informalidad por falta de
credenciales oficiales, lo que conduce a mejores condiciones laborales y un
aumento en la recaudacion fiscal para el Estado. Finalmente, al valorar e invertiren
su talento de élite, México puede disminuir el incentivo para que individuos
altamente calificados busquen oportunidades en el extranjero debido a obstaculos

financieros o burocraticos internos, promoviendo asi 1a retencion de capital humano
valioso.

México cuenta con un marco de politicas y programas bien establecido que busca
fomentar la excelencia académica y apoyar a los estudiantes a lo largo de su
trayectoria educativa. Estas iniciativas demuestran un claro compromiso nacionai
con el reconocimiento y la promocién del alto rendimiento académico.

Entre los ejemplos de becas y ofros incentivos gubernamentales en México para la
excelencia académica, se encuentran las Becas de Excelencia del Gobierno de .
‘México para Extranjeros, cuyo objetivo-es la internacionalizacion de la educacion
superior mexicana y el beneficio de la comunidad académica nacional: También
existen programas como la Beca de Excelencia Académica de Santander Open
Academy, que ofrece un apoyo econdémico significativo de $100,000 MXN a
estudiantes destacados con un promedio minimo de 8.8 en educacién superior. De
manera similar, algunas instituciones como la Universidad Tecnoldgica de Puebla
(UTPuebla) otorgan becas internas por "Excelencia” (promedio 10.0) y "Académica"
(promedio 9.5-9.9) que implican la exencion total del pago de la cuota escolar
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cuatrimestral. El Programa de Becas para el Bienestar por Aprovechamiento
Académico del Estado de México, dirigido a estudiantes de educacién basica con
un promedio minimo de 8.5, ofrece un apoyo monetario mensual de $800.00 MXN.

Esto sienta un precedente importante al utilizar el promedio de 8.5 como criterio de
mérito académico a ofros niveles educativos. Incluso fideicomisos educativos, como
Mexicana de Becas, aunque privados, se benefician de exenciones fiscales
gubernamentales para el ahorro educativo, lo que demuestra un apoyo indirecto de
la politica plblica a la inversién en educac:én y al logro académico a largo plazo. El
Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 subraya la importancia de una
"educacion de excelencia" y el apoyo a estudiantes de escasos recursos mediante
becas en todos los niveles. Todas estas politicas existentes refuerzan la idea de
que la excelencia académica es un valor reconocido y promovido en México.

La propuesta de exencion de derechos de registro profesional para egresados de
excelencia se integra de manera natural en -este entramado de politicas. Esta
medida extiende el apoyo financiero basado en el mérito académico a la fase critica
posterior a la graduacion, cerrando una brecha donde las barreras econémicas
persisten a pesar del respaldo académico previo. Los estudiantes pueden recibir
becas y apoyo durante sus estudios, pero luego se énfrentan a costos para la
titulacion y la cédula profesional. Esta iniciativa busca asegurar que el apoyo a la
excelencia sea integral y contintie hasta la entrada formal al ambito profesmnal

Para contextualizar aun mas la propuesta, es pertinente examinar ejemplos
internacionales de politicas de exencién o incentivos por mérito académico. Muchos
paises reconocen y recompensan la excelencia académica a través de diversos
mecanismos financieros. Por ejemplo, Israel, China y Rusia cuentan con sistemas
de becas publicas basadas en el mérito académico, y Rusia incluso ofrece
deducciones fiscales a las familias con hijos universitarios a tiempo completo. En
Estados Unidos, existen becas como las Pell Grants y FSEOG que, si bien se basan
en la necesidad financiera, apoyan la educacion. Ademas, se permiten deducciones
de intereses de préstamos estudiantiles. Algunas universidades estadounidenses,
como American University, ofrecen exenciones de matricula basadas en el alto
merito académico y la necesidad econémica.

En Alemania, la Universidad Técnica de Munich (TUM) otorga becas de exencion
de matricula por mérito a estudiantes de maestria de alto rendimiento. Chile
implemento la "Gratuidad" universitaria basada en criterios socioeconomicos,
complementada con "Becas de Excelencia Académica”.

Incluso en Espatia, se otorgan incentivos fiscales para donaciones a universidades
Y exenciones en la evaluacién de méritos para la acreditacién de figuras de
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profesorado. Un caso particularmente relevante es la "Exencién por Interés
Nacional” (National Interest Waiver) en las visas EB-2 de Estados Unidos, que
permite a profesionales con titulos de posgrado o habilidades excepmonales
eximirse de ciertos requisitos de certificacion laboral, reconociendo el interés
nacional en atraer y retener talento calificado. Aungue no es una exencién de tarifas,
.88 una exencion de un requisito basada en el mérito y el interés nacional.

Estos ejemplos demuestran que la propuesta mexicana no es una idea aislada, sino
que se alinea con una tendencia global de apoyo al talento académico. La exencion
de tarifas de registro profesional en México puede enmarcarse como una medida
en el "interés nacional" para retener, reconocer y promover a sus mejores talentos,
contribuyendo asi al desarrollo, la innovacién y la competitividad del pais. Si bien
muchos ejemplos internacionales se centran en las exenciones de matricula, la
iniciativa mexicana aborda especificamente las tarifas de registro profesional, un
cuello de botella particular que, a pesar de la gratuidad de la ensefianza en
universidades publicas, puede disuadir la formalizacién profesional.

Ejemplos Internacionales de Exenciones por Mérito Académico

Israel, - Becas por mérito | ‘Becas .con fondos
“China, Rusna ‘gcadémico ”.facademlco Tpablicos . -
Rusia Deducciones Hijos estudlantes Deducciones
fiscales universitarios a tiempo ! fiscales a familias
completo (<24 afios)
Corea _del . Préstamos . Bajos recuﬁ Préstamos . con
Sur 5 estudlantlles -con :,SOCIOGCOHOMICOS | subsidio de - tasa
- subsidio de tasa E de mteres
s - ide. mteres _ I R o
Estados. | Becas (Pell | Necesidad financiera, mSml-jb3|d|os que no
Unidos Grants, FSEOG, | mérito académico, | requieren
' TEACH) servicio reembolso, becas !
i R ' por servicio f
Deduccion . de. Engresb bruto. ajustado Deducc:on | ”f&é;
- “lintereses . de mod!ftcado<$80 000 hasta’'$2, 500 de”
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_ préstamos - o ‘ingresos sujetos a
estudiantiles - . impuestos ,
" Exencion de tasas | Empleado de la escuela | Matricula gratuita |
de matricula ! o dependiente para empleados y
(universidades) | sus dependientes
~ Exencién . por  Habilidades | Exencién . . de
. “Interés - Nacional' excepcionales, tltulo de . certificacion”
- (Vasas EB 2) posgrado : laboral- para wsas
_ : de empleo
Espafa Eiéhclon de Posesmn de certiﬁcﬁdo Exencion  en
evaluacion de | R3 (investigador) proceso . de
méritos acreditacién a
investigadores figuras de
: profesorado
- ~ Incentivos flscales Donativos, donaciones. ‘ﬁwé'd“ﬁhéblones 3
al mecenazgo _a_.un'iVersidad_é'S_ - fiscales para
' ' donantes :
Chile WGiratﬂid'ad ﬁbstu[amon FUAS y|Acceso  .a
Universitaria requisitos definidos gratuidad en
universidades
;Klfemanla . Becas .- .de Mejores: calificaciones’ :”Exenclén T de
- exencion . de en maestrfa ' - matricula _para
"-;matncula - por estudiantes:
- mérito ' | mternamona!es

Fuente Elaboramon propia .

La relevancia de la propuesta en el marco de estas politicas es innegable. La
reforma propuesta alinea a México con las tendencias internacionales que
reconocen y recompensan la excelencia académica mediante diversos incentivos
financieros y administrativos. Al eximir a los egresados de alto rendimiento de los
derechos de registro profesional, México fortalece su compromiso con la formacién
de una fuerza laboral altamente calificada y asegura que su mejor talento pueda
contribuir plenamente al desamrollo nacional sin enfrentar obstaculos financieros
innecesarios. Esta medida no es solo un gesto de reconocimiento, sino una
inversion estratégica en el capital humano del pais.

La iniciativa transforma el concepto de "educacion gratuita” de una simple exencion
de colegiatura a un camino integral hacia la préactica profesional, reconociendo la
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cedula como una parte inseparable del continuo educativo. Si la cédula es una
"patente” e indispensable para el ejercicio profesional, su costo, incluso si es
modesto, anula efectivamente el aspecto "gratuito” de la educacion en su punto méas
critico para la entrada al mercado laboral. La propuesta reconoce esta continuidad,
asegurando que la inversidén en educacién se materialice plenamente al eliminar
este ultimo obstaculo, a menudo oneroso.

Al eliminar el dltimo obstaculo financiero para ellos, el Estado asegura que estos
individuos altamente capaces puedan contribuir de inmediato a la economia,
generando impuestos, innovacion y beneficios sociales. Esta es una politica
proactiva que utiliza la infraestructura publica existente (educacion) para acelerar el
desarrollo nacional, demostrando una comprension sofisticada de la economia del
capital humano.

En consecuencia, manteniendo la congruencia con el derecho constitucional a Ia -

educacion gratuita, a fin de eliminar todas las barreras financieras innecesarias para
el pleno ejercicio de ese derecho, desde la inscripcién hasta la practica profesional,
expongo el siguiente cuadro comparative para mayor claridad de la propuesta:

Cuadro Comparativo

Secretaria de Educacion Publica, en materia de
registro y ejercicio profesional, se pagara el
derecho de registro y ejercicic profesional
conforme a las siguientes cuotas:

LaXV. ..

Sin correlativo

Articulo 185.- Por los servicios que prestarla'

registro y ejercicio profesional, se pagara el
derecho de registro y ejercicio profesional
conforme a las siguientes cuotas:

LaXV. ..

Quedarén exentos de los pagos por
derechos, registro y ejercicio profesional a
que se refieren las fracciones IV, [X y Xil de
este articulo, todas aquellas personas
profesionales quienes por primera vez
tramiten ol registro del titulo profesional, de
diploma ‘de - especialidad y de grado
académico, asi como de la expedicion de

Articulo 185.- Por los servicios que presta ia
Secretarla de Educacion Publica, en materia de |
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~ TEXTO VIGENTE - PROPUESTA DE REFORMA "

cédula profesnonal con efectos de patente o
de cédula de grado académico y de las
constancias de antecedentes profesionales;
y ¢ue hayan obtenido su acreditacién con un
promedio general igual o superior a 8.5
(ocho punto cinco) o su equivalente en el
sistema de calificaciones correspondiente.
Dicha exencién no aplicaré para los tramites
subsiguientes a que se refieran las
fracciones sefialadas.

El texto propuesto, al especificar las fracciones IV, X y XII del Articulo 185 de la
I.FD para la exencion, demuestra una focalizacién precisa en los tramites esenciales
para la acreditacion profesional. La inclusién de un promedio especifico (8.5) como
requisito y la delegacion de la facultad para establecer los criterios y procedimientos
a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en el Articulo Transitorio Segundo,
reflejan un enfoque practico y medible para la implementacion de esta exencion
basada en el mérito. Esto asegura la transparencia y la viabilidad administrativa de
la medida, al reconocer a la SEP como la autoridad experta en la acredﬂacuon
educativa.

Esta propuesta legislativa, al vincular directamente la exencién de un pago
obligatorio a un logro académico concreto (el promedio de 8.5), eleva el mérito
académico de un simple criterio de reconocimiento a un derecho legal tangible para
el alivio financiero. De esta manera, el valor de la excelencia se integra de forma
explicita en el marco estatutario que rige el ejercicio profesional. Anteriormente, el
merito académico podia conducir a becas u honores, pero no directamente a la
exencion de tarifas obligatorias para la practica profesional.

Al establecer el promedlo de 8.5 como una condicion legal para la exencion, la ley
misma se convierte en un mecanismo para recompensar la excelencia. Esto marca
un cambio significativo, ya que formaliza el aprecio del Estado por el alto
rendimiento académico mas alld de la institucion educativa, impactando
directamente la carga econémica de los individuos y sefialando una inversion
estratégica en el capital humano para el desarrollo nacional.

La aprobacion de esta iniciativa enviara un mensaje inequivoco de que México
valora y recompensa el mérito académico, armonizando sus procesos
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administrativos con sus principios constitucionales y cultivando un panorama
profesional mas equitativo y competitivo. Es un acto de jUStICIa para aquellos que
han dedicado su esfuerzo a sus estudios y una politica con vision de futuro que
contribuiré mgmf:catwamente al desarrollo social y econdmico de [a nacién.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO
185, DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS '

UNICO. - Se adlcmna un parrafo tercero al articulo 185, de la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 185.- Por los servicios que presta la Secretaria de Educacién Publica, en
materia de registro y ejercicio profesional, se pagara el derecho de registro y
~ ejercicio profesional conforme a las siguientes cuotas:

LaXIV. ..

Quedaran exentos de los pagos por derechos, registro y ejercicio profesional
a que se refieren las fracciones IV, IX y XIl de este articulo, todas aquellas
personas profesionales quienes por primera vez tramiten el registro del titulo
profesional, de diploma de especialidad y de grado académico, asi como de la
expedicion de cédula profesional con efectos de patente o de cédula de grado
-académico y de las constancias de antecedentes profesionales; y que hayan
obtenido su acreditacién con un promedio general igual o superior a 8.5 (ocho
punto cinco) o su equivalente en el sistema de calificaciones correspondiente.
Dicha exencion no aplicara para los tramites subsiguientes a que se refieran
las fracciones sefialadas.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. - El presente Decreto entrara en wgor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial'de la Federacion.
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SEGUNDO. - La Secretaria de Educacién Publica establecerda, mediante
disposiciones de caracter general, los criterios y procedimientos para acreditar el
cumplimiento de este requisito académico.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unién,
a 12 de noviembre 2025.

INTE NTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE EGOLOGISTA DE MEXICO
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