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B INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ASi COMO
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS TS‘HCLC a la Cormoléﬂ cc Medo AMDICHIC IQI,;QJECD
Natorales pafa actamen, 4 a la (omisiéa dc Prsopugsto q fa Cblca
pO‘G Ololn.ofl. {\lOU(CmbIC 2C Zo8S .

s El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, coordinador ‘del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, asi como el Diputado
Antonio Lorenzo Castro Villarreal, el Diputado Raul Bolafnos-Cacho Cué, el
Diputado Jesus Valdés Pena, el Diputado Enrique Vazquez Navarro y la Dip.
Gabriela Benavides Cobos con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il; y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
los articulos 6, numeral 1, fracciéon |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, ASI COMO DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, al tenor de la

siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuidar el equilibrio ecolégico es fundamental porque garantiza la estabilidad de los
ecosistemas y la disponibilidad de recursos naturales esenciales para la vida, como
agua y aire saludables y suelos fértiles. Al proteger la naturaleza, se preserva la
biodiversidad, lo que asegura la subsistencia humana. Ademas, un medio ambiente
saludable reduce los riesgos de desastres naturales y enfermedades, con lo que se
mejora la calidad de vida de las personas. El ser humano obtiene beneficios directos
de estos cuidados. La proteccion ambiental es un deber juridico del Estado y un
derecho humano exigible. El articulo 40. constitucional reconoce el derecho a un
medio ambiente sano y obliga a todas las autoridades a garantizarlo con politicas
eficaces y verificables. La evidencia cientifica y las tendencias regulatorias
internacionales acreditan que el modelo lineal de produccién y consumo ha agotado
su viabilidad y exige transitar hacia una economia circular con base constitucional y
técnica.
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No obstante, los beneficios que obtiene el ser humano de un medio ambiente sano
y sustentable, sus acciones son el principal factor de desequilibrio ecolégico, al
alterar directamente los ecosistemas mediante la deforestacion, la contaminacion,
la sobreexplotacion de recursos naturales, la emision de gases de efecto
invernadero, y la urbanizacion sin planificacion ambiental. Estas practicas tienen un
impacto ambiental negativo, porque modifican los ciclos naturales, reducen la
biodiversidad, deterioran la calidad del aire, agua y suelo y afectan la capacidad de
la naturaleza para regenerarse. Ademas, la expansién urbana y las actividades
industriales intensivas incrementan la presion sobre los ecosistemas, provocan
desastres ambientales y pérdidas econdémicas. La conducta humana ha sido
determinante en la degradacion ambiental y en la interrupcién del equilibrio
ecolégico global.

1. Problematica

La humanidad hoy enfrenta una crisis ambiental sin precedentes, marcada por la
perdida acelerada de biodiversidad, la contaminacion generalizada y los efectos
crecientes del cambio climatico. Estos fenémenos tienen como origen principal un
modelo de desarrollo lineal basado en extraer, producir, consumir y desechar a un
ritmo incompatible con la capacidad regenerativa de los sistemas naturales. La
evidencia demuestra que la extraccién excesiva de recursos naturales, el uso
intensivo de energia con alta huella de carbono y la disposicion final inadecuada de
residuos han sobrepasado los limites ecologicos que ponen en riesgo el bienestar
de las generaciones presentes y futuras.

La sobreexplotacion de los recursos naturales se intensificé exponencialmente con
la Revolucion Industrial, iniciada alrededor de 1750 en Gran Bretania, la cual provocd
un aumento sostenido en la explotaciéon y consumo de recursos naturales. Durante
este proceso, acciones como la deforestacion, la quema de combustibles fésiles y
la contaminacién de rios y suelos alteraron significativamente los ecosistemas, lo
que ha generado un impacto ambiental negativo que afecta la disponibilidad de
agua, aire limpio y biodiversidad. A esto se suma el consumismo capitalista, que
promueve la adquisicién y compra constante de bienes y servicios mas alla de las
necesidades basicas, con lo que se han incrementado los efectos de Ia
sobreexplotacion de recursos y el impacto ambiental. Este fenémeno es impulsado
por la publicidad, la produccién masiva y la competencia empresarial, buscando
aumentar ganancias y crecimiento econémico.
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1.1. El Consumismo desmedido y sus consecuencias

En los ultimos afios el incremento del consumo de bienes a causa de la mejora en
el ingreso econémico de los hogares se ha vuelto un factor adicional contra la
sustentabilidad. Mas de 13 millones de personas salieron de la pobreza en un
periodo de siete afos, un hecho sin precedentes, lo que se ha traducido en un
aumento significativo del consumismo en el pais. Como consecuencia, la
generacion de residuos supera las 120 mil toneladas diarias de residuos, de las
cuales, alrededor de 12 mil no son recolectadas y permanecen dispersas en el
medio ambiente. La manifestacion evidente de este problema es la proliferacion de
tiraderos a cielo abierto, no regulados y en incumplimiento a la NOM-083-
SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del
sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias
de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

El consumismo mencionado se basa en una economia lineal, consistente en
“‘extraer, producir, consumir y desechar”, que genera una excesiva extracciéon de
recursos naturales y una acumulacion creciente de residuos. El
aprovechamiento intensivo de material virgen provoca deforestacion, degradacion
del suelo y pérdida de biodiversidad. Mientras que la produccién y el consumo
excesivos incrementan la emision de contaminantes y gases de efecto invernadero.
Al desechar productos sin fomentar su reutilizaciéon o reciclaje, se incrementa la
contaminacién de suelos, rios y océanos, lo que afecta ecosistemas enteros. En
consecuencia, la economia lineal compromete la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras y contribuye al desequilibrio ecolégico.

Adicionalmente, la prevalencia de la informalidad en el manejo de los residuos y la
baja capacidad econdémica de los municipios han creado un sistema viciado de
incentivos para la economia informal, que favorece la proliferacion de negocios
asociados a la disposicion final y, en ocasiones, vinculados con la delincuencia.
Estos incentivos, caracterizados por la baja inversion en el reciclaje y la ausencia
de circularidad, debilitan las limitadas iniciativas que invierten en el manejo
adecuado de residuos y en la recuperacion del valor de los materiales descartados.

Actualmente, en el pais existen mas de 2,250 sitios de disposicién final, de los
cuales el 90% funciona como tiraderos a cielo abierto y el 10% corresponde a sitios
controlados. En Meéxico, apenas se recicla entre el 9 y 10% de los residuos
generados y, algunos de los que no son reciclados —como los neumaticos fuera de
uso y los plasticos— contaminan de manera alarmante ecosistemas terrestres,
cauces de agua y ecosistemas marinos. Esto contrasta con el desempefio de otros
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paises, como Corea y Alemania, que registran tasas de recuperacién de materias
primas secundarias cercanas al 90%.

Tabla 1. Datos Ambientales y de Emisiones — México
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Costos T.ota-les | por A'gotamieht.o_.y_. j

Degradacion Ambiental (CTADA) USD)

Gasto en proteccion ambiental (sector | 109,115.4 millones de pesos — 0.45% del

publico) PIB

Ingresos por impuestos ambientales No reportado / No disponible en CEEM
2021

Emisiones / contaminacién del aire | 660,333.8 millones de pesos
(componente del CTADA)
Residuos solidos urbanos (componente | 104,869 millones de pesos

del CTADA)

Valor agregado de la economia|No calculado en CEEM 2021 (no
ambiental registrado)

Empleo en economia ambiental No calculado en CEEM 2021 (no

registrado)

Agricultura  (impactos incluidos en | Incluido en el desglose del CTADA
CTADA: suelo y agua)
Emisiones de GEI (brutas) = 776.5 millones de toneladas de CO.,e —
ano 2022 (emisiones brutas)

Emisiones de GEI (netas, tras|= 568.5 millones de toneladas de CO.e

absorciones por sumideros) (2022)
Principales sectores emisores Energia 23%; Transporte 18.5%; Bovinos
13.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuentas Econdmicas y Ecolégicas del INEGI, 2021 y Avances y
Resultados 2022 del Programa Institucional del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico 2020- 2024,

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México 2021.
Aguascalientes, Mexico, INEGI, 2022, https:/Avww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/
CEEM/CEEM2021.pdf e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico e INEGI, Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invemadero (INEGYCEI), Avance y resultados 2022. Ciudad de
Meéxico, México, Gobierno de México, 2023, hitps./iwww. gob.mx/cms/uploads/attachment/ffile/828742/Informe_
Avance_y_Resultados_2022.pdf.

4

@ricardomonreal @ ) @RicardoMonreaqlA © Ricardo Monreal G

GRUPO PARLAMENT,

moren

LEVI LESISLATY




1.2. La economia circular como solucion

Ante estos resultados devastadores, es impostergable un cambio hacia el cuidado
del equilibrio ecoldégico mediante la reduccién significativa de la extraccién de
recursos naturales y de la generacion de residuos. Este objetivo se alcanza con una
transicion hacia un modelo de producciéon y consumo basado en la economia

circular.

En México ha iniciado esta transicion, prueba de ello es la atribucion legal otorgada
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para formular y conducir
la politica nacional en materia de residuos y de economia circular, en coordinacién
con las instancias competentes, asi como para elaborar los programas nacionales
correspondientes. Lo anterior se establecid6 mediante el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado el dia veintiocho de noviembre del dos
mil veinticuatro en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF), al
modificarse el articulo 32 Bis de dicha Ley.

La economia circular se basa en un modelo de produccion y consumo que busca
mantener, dentro de la economia, el valor de los recursos, de materiales y de
productos durante el mayor tiempo posible, lo que propicia una reduccion
significativa en la extraccion de material virgen y en la generacion de residuos. Este
modelo ambiental se apoya en tres principios fundamentales:

e Disenar la produccion y los productos para alargar su vida (til.

e Reducir la generacion de residuos y optimizar el uso de materias primas,
mediante metodos y mecanismos que permiten la reduccion, reutilizacion,
reparacion, remanufactura y reciclaje de productos y materias primas
secundarias generadas durante la produccién de bienes y de servicios, vy el

¢ Aprovechamiento de residuos.

Los beneficios ambientales que se obtienen a partir de una economia circular, frente
a los de una economia lineal son evidentes, como se muestra en la Imagen 1y la
Tabla 2.
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Imagen 1. Comparacion economia lineal vs. Economia circular

Comparacion: Economia Lineal vs, Econor ___

Extraccimde materias prir
N

Gestlin de resles

Fuente: Elaboracion propia.

Economia Lineal
Econamla Circular

s

Tabla 2. Economia lineal vs. Economia circular

Aspecto Economia lineal Economia circular

Modelo de | Extraer — Producir — Usar | Disefiar — Extraer — Usar —

produccion — Desechar Reutilizar/Reciclar —

Circularidad*

Extraccion de | Alta: depende | Baja: prioriza el uso de

materias primas principalmente de recursos | materias primas secundarias,
virgenes (minerales, | materiales reciclados vy
petréleo, madera, agua). subproductos.

Gestion de
residuos

Acumulacién elevada: los
productos se descartan al
final de su vida util,

Reduccién significativa: se
alarga la vida util de los
productos, y los residuos se
convierten en recursos.

Impacto ambiental

Incrementa la presion sobre
ecosistemas, deforestacion,
contaminacién y emisiones.

Disminuye la huella
ecologica, fomenta la
regeneracion de sistemas
naturales.
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Uso de energia Intensivo y dependiente de | Mas eficiente, con integracion
combustibles fosiles. creciente de energias
renovables.
Enfoque Crecimiento basado en | Crecimiento basado en
econdémico volumen de produccion Yy | eficiencia, innovaciéon vy
consumo. conservacién de recursos.

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 2. Circularidad ambiental

Material Producto Residuo

‘ ularidad

Economia Lineal

Mecaninmos indirectos:

N s
crcular
lisisl  © Acverdesde
amplementscdnde la REI
PO actar

Dsposician

Extracciono
final

Introduccion
almercado

ancadenamiento y
compensacién

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, existen cuatro formas de circularidad: 1) producto- producto; 2) producto-
materia prima secundaria; 3) residuo- producto y 4) residuo- materia prima
secundaria. Cuando es imposible continuar con la circularidad de un residuo, éste
se aprovecha como energético o se gestiona su disposicion final.

2. Un problema global

La obligaciéon gubernamental de procurar el cuidado del medio ambiente de manera
sustentable se considera universal, en virtud de que dichos problemas trascienden
fronteras. Las acciones u omisiones de un pais repercuten en todo el mundo,
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afectando a la comunidad internacional. Existen varias razones que sustentan esta
universalidad, entre otras:

1. Interconexidon ecoldgica: Los ecosistemas estan interrelacionados. La
contaminacion del aire, la deforestacion y la emisién de gases de efecto
invernadero (como dioxido de carbono y metano) en un pais contribuyen al
cambio climatico, cuyos efectos —como el aumento de temperatura, sequias,
huracanes, lluvias extremas y el deshielo de glaciares— impactan a nivel
global.

2. Recursos compartidos: Muchos recursos naturales son de caracter
transnacional o global, como los océanos, la atmosfera y la biodiversidad
migratoria. La degradacion de estos recursos por un pais intensifica
fendmenos climaticos extremos y pérdida de biodiversidad que afectan a
otros Estados.

3. Responsabilidad internacional: La comunidad internacional ha reconocido
que la proteccion ambiental y la mitigacion del cambio climatico son intereses
comunes de la humanidad. Instrumentos como el Acuerdo de Paris (2015) o
los Objetivos de Desarrollo Sostenible subrayan que los Estados deben
reducir emisiones de gases de efecto invernadero y actuar de manera que
no perjudiquen el clima global.

4. Prevencion de externalidades negativas: Lo que un pais hace o deja de
hacer puede generar dafios ambientales que no respetan fronteras politicas,
lo que genera costos econdémicos, sociales y ecoldgicos para otros Estados

En definitiva, la sustentabilidad ambiental es un deber universal por lo que la salud
del planeta depende de la cooperacion de todos los Estados. El impacto de
cualquier actividad nociva es general, y por ello cada pais tiene la responsabilidad
de actuar en forma sostenible, no solo por interés propio, sino por el bienestar
colectivo de la humanidad.

2.1. Marco juridico internacional

Si bien aun no existe un instrumento internacional expresamente para la economia
circular, son multiples las convenciones internacionales en las que el Estado
mexicano es parte que obligan a aplicar los principios y criterios en las que se basa
la economia circular,
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En principio, la Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion. El acuerdo firmado en
la ciudad de Basilea, Suiza, el veintidos de marzo de 1989 fue adoptado por el
Estado mexicano conforme al Decreto publicado en el DOF de fecha seis de agosto
de 1990;? incluida su enmienda més reciente publicada en el en el DOF de fecha

ocho de agosto de 2022.3

Esta convencion basa sus disposiciones en:

el creciente deseo de que se prohiban los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion en otros Estados, en particular en
los paises en desarrollo [..] reconociendo que los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, especialmente hacia los paises en
desarrollo, encierran un alto riesgo de no constituir el manejo
ambientalmente racional y eficiente de los desechos peligrosos que se
preceptua en el Convenio [...] teniendo presente el espiritu, los principios, los
objetivos y las funciones de la Carta Mundial de la Naturaleza aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su trigésimo séptimo
periodo de sesiones (1982) como norma ética con respecto a la proteccion
del medio humano y a la conservacion de los recursos naturales [...]
conscientes de que es preciso seguir desarrollando y aplicando
tecnologias ambientalmente racionales que generen escasos
desechos, medidas de reciclado y buenos sistemas de administracion
y de manejo que permitan reducir al minimo la generacién de desechos
peligrosos y otros desechos [...] convencidas asimismo de que los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos
deben permitirse solo cuando el transporte y la eliminacion final de tales
desechos sean ambientalmente racionales.*

Con base en lo anterior, en la convencidon se establecen la obligacion de los de
adoptar, en cada Estado parte, lo siguiente:

Z“Decreto por el que se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, hecho en la ciudad de Basilea, Suiza, el 22 de marzo de 1989", Diano
Oficial de la Federacién, México, 6 de agosto de 1990, hitps/iwww.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.
php?codnota=4670371&fecha=06/08/1990&cad_diario=201223.

3 “Decreto Promulgatorio de la Enmienda al Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, adoptada en Ginebra, Suiza, el 22 de septiembre
de 1995", Diario Oficial de la Federacion, México, 8 de agosto de 2022, hftps://www.dof.gob.mx/nota_
to_imagen_fs.phpcodnota=5660548&fecha=08/08/2022&cod_diario=300481.

* Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién. Protocolo de Basilea sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios resultantes de los
mavimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién. Textos y anexos, ONU, Programa para
el medio ambiente, Secretaria del Convenio de Basilea, Suiza, 2020, 104 pp., https://www.basel.int/Portals/
4/download.aspx 7e=UNEP-CHW-IMPL-CONVTEXT-2019.Spanish.pdf.
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a) Reducir al minimo la generacion de desechos peligrosos vy

otros desechos en ella, teniendo en cuenta los aspectos
sociales, tecnolégicos y econdmicos.

b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacion para el
manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos y
otros desechos, cualquiera que sea el lugar donde se efectia su
eliminacion que, en la medida de lo posible, estara situado
dentro de ella.

c) Velar por que las personas que participen en el manejo de los
desechos peligrosos y otros desechos dentro de ella adopten las
medidas necesarias para impedir gue ese manejo dé lugar a una
contaminacion y, en caso de que se produzca ésta, para reducir
al minimo sus consecuencias sobre la salud humana y el medio
ambiente.

d) Velar por que el movimiento transfronterizo de los desechos
peligrosos y otros desechos se reduzca al minimo compatible
con un _manejo ambientalmente racional y eficiente de esos
desechos, vy que se lleve a cabo de forma que se protejan la

salud humana y el medio ambiente de los efectos nocivos que
puedan derivarse de ese movimiento.

e) No permitir la exportacion de desechos peligrosos y otros
desechos a un Estado o grupo de Estados pertenecientes a una
organizacion de integracion economica y/o politica que sean
Partes, particularmente a paises en desarrollo, que hayan
prohibido en su legislacion todas las importaciones, o si tiene
razones para creer que tales desechos no seran sometidos a un
manejo ambientalmente racional, de conformidad con los
criterios que adopten las Partes en su primera reunion.

f) Exigir que se proporcione informacion a los Estados
interesados sobre el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos y otros desechos propuesto, con arreglo a lo
dispuesto en el Anexo V A, para que se declaren abiertamente
los efectos del movimiento propuesto sobre la salud humana y
el medio ambiente.

Q@ () @RricardoMonrealA ©® Ricardo Monreal
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g) Impedir la importacion de desechos peligrosos y otros
desechos si tiene razones para creer que tales desechos no
seran sometidos a un manejo ambientalmente racional.

h) Cooperar con otras Partes y organizaciones interesadas
directamente y por conducto de la Secretaria en actividades
como la difusién de informacion sobre los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos, a fin
de mejorar el manejo ambientalmente racional de esos desechos
e impedir su tréafico ilicito.®

El Acuerdo de Paris, adoptado en la Ciudad de Paris, Francia y del cual el Estado
mexicano forma parte —de acuerdo con el decreto promulgatorio publicado en el
DOF de fecha cuatro de noviembre de 2016—,° es otro instrumento convencional
que contiene disposiciones obligatorias que pueden cumplirse mediante la
implementacion de una economia circular. En dicho acuerdo se establece lo
siguiente:

tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y [...] Se alienta a las Partes
a que adopten medidas [...] que combinan la mitigacion y la adaptacion para
la gestion integral y sostenible de los bosques, reafirmando al mismo tiempo
la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no relacionados
con el carbono que se derivan de esos enfoques [...] Cuando participen
voluntariamente [...] las Partes deberan promover el desarrollo sostenible y
garantizar la integridad ambiental y la transparencia [...] se establece un
mecanismo para contribuir a la mitigacion de las emisiones de gases [...] y
tendra por objeto: a) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, fomentando al mismo tiempo el desarrollo sostenible; b)
Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de las entidades publicas y privadas que
cuenten con la autorizacién de las Partes [...[ Las Partes reconocen la
importancia de disponer de enfoques no relacionados con el mercado que
sean integrados, holisticos y equilibrados [...] en el contexto del desarrollo
sostenible [...] entre otras cosas mediante la mitigacién, la adaptacién, la
financiacién, la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad
segun proceda. Estos enfoques tendran por objeto: a) Promover la ambicién
relativa a la mitigacion y la adaptacion; b) Aumentar la participacion de los
sectores publico y privado en la aplicacion de las contribuciones

5 Idem.

5 “Decreto Promulgatorio del Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2016", Diario Oficial de
la Federacion, México, 4 de noviembre de 2016, https/Aww.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5459825
&fecha=04/11/2016.
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determinadas a nivel nacional; y c) Ofrecer oportunidades para la
coordinacion de los instrumentos y los arreglos institucionales pertinentes.”

2.2. Propuestas internacionales en el marco de la Agenda 2030

Frente a la crisis ambiental por la sobreexplotacion de los recursos naturales y del
inadecuado manejo de residuos, la comunidad internacional respondi® con la
construccion de un paradigma alternativo que se ha consolidado en las ultimas
décadas bajo el concepto de economia circular. Este modelo busca mantener el
valor de los productos, materiales y recursos durante el mayor tiempo posible,
prevenir la generacion de residuos desde el disefio, fomentar el retso, la reparacion
y el reciclaje de calidad, asi como regenerar los sistemas naturales que hacen
posible la vida. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Plan de Accién de
Economia Circular de la Unién Europea y diversas leyes adoptadas en América
Latina, como la de Chile en materia de Responsabilidad Extendida del Productor,
muestran que esta transformacion es factible y que genera beneficios econémicos,
ambientales y sociales.

La tendencia internacional es inequivoca. Francia aplica la Ley Anti-Residuos para
una Economia Circular (AGEC), con obligaciones de ecodisefio, reparabilidad y
prohibiciones a la destruccién de no vendidos. China opera su Ley de Promocién de
la Economia Circular con enfoque de eficiencia material. Corea del Sur cuenta con
Ley Marco de Circulacion de Recursos y gestion por desempefio. Ecuador expidid
la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva. Chile y Colombia avanzan desde
gestion de residuos con visién de EC mediante la Ley REP 20.920 y la Ley 2232
sobre plasticos de un solo uso. Japén estructura su Plan Basico para una sociedad
de ciclo de materiales. La Union Europea ejecuta el Plan de Accién para la
Economia Circular de 2020 como eje del Pacto Verde. Este contexto ubica a México
en la vanguardia regional y demanda compatibilidad regulatoria para atraer
inversion en cadenas transfronterizas.

Tabla 3. América Latina: paises y productos con normativa relacionada con la
responsabilidad extendida del productor

7 ldem.
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América Latina: paises y productos con normativa relacionada con la responsabilidad extendida del productor

Pais

Pilas y baterias

Residuos de aparatos
eléctricos y elactrdnicos

Envases

Neumaticos

Aceites lubricantes

Otros productos

Argentina

Bolivia (Estade
Plurinacional de)

Proyecto de ley
S-2561/14

Proyecto de ley 1874-
D-2019

Ley

Proyecto de ley
5-0934/10
Proyecto de ley 2048-
D-2014

Prayecto de ley

Ley nim. 27279""
Proyecto de ley
5-3779/16

Resolucion nam.
233013

Proyecto de ley 187,
D-2019

Proyecto de ley 1874~
D-2019

Proyectode ley 1874-
D-201g

Decreto suprema nom
2964 (2016)

Ley num. 755 {2015)

Ley num. 755 {2015)

Ley nam. ygg (2oag)

Brasil

Ley num. 12305 (2010}

Ley num, 12305 (2010}

nim. 12305 (2010)*
Decreta num. 10240
(2010}

Ley num. 12306 {201

Lay pim. 12305 (2010}

Ley ndm. 12305 {20

Chile

Ley nim. z0q30 (206}
Resolucion num. 1422
exenta (o021}

Ley niim. 20520 (2916)*

Ley ndm, 20520 (2016)*
Decreta ndm. 12 {2021)

Ley nim. 20 920
[2018)*
ecreto nim. 8 (2021)

Ley nim. 20 920
(2016]"

Resolucidn ndm, 123
exenta (2010}

Ley nim, 20620 [2016)*
Resolucion num. 425

exenta (3017) y resolucion

num. §83 exenta {2017)

Colombia

Costa Mica

Resalucion nim, 372
(2009]
Resolucion num. 1297
[1010)°

Resalucign nim. 1532
(2010}

Ley nim, 1672 {2013)
Decreto ndm. 1076

Decreto nim. 35933-S
{ao1m)
Decreto nim, 3Bz72-5
(3014)

Resolucidn nim. 1675

cidn nim, 1407

Proyecta de ley nim
106 (2017]

Resolucidn nim, 1457

Resolucicn num. 1326
(2a017)

Proyecto de ley nim
106 {z017)

Decreto nlm. 4741 (a0
Resolucidn num. 037
(acog)
Resolucidn nim, 1521
{2010)

Ley nim. BH3g (2010}
Decreto nim. 38
{2014)

Decreto ntim, 3137455
(2007)
Decreto ndm. 382725
(2014)

De
(2014)

anuim, 18271-5

Ley nim. BB3g (2010)
Decreto nom. 3827z

(20r14)

Ecuador

Acuerde Mimsterial
nim. 021 {2013)'

Acuerdo Ministerlal ndm
100 (1013)
Acverdo Ministerial num

191 {2013)*

Ley de Fomentn
Ambiental y
Optimizacicn de los
Ingresos del Estado
{Registro Cficial,
N7 583, 2021)
Acuerdo Ministerial
num. 121 (2015)

Acuerdo Ministerial
num. og8 {2015}

Acuerda Ministerial
nim. 043 (2019)

031{1m3)
Acuerdo Ministari
191 (2013}
CodigoOrg
Ambiente (2017}

icadel

ElSalvador

Decreto num. 527 (2020}

Dacreta nim. 527
{2010]

Decreto nom, 527 (2020}
Decreto num, 41 (2000}

Guatemala

sa de ley nom
5102 (3¢

ciativa de ley nim,

Iniciativa de ley n
5201 (2016)

Inielativa de ley num.
2 (2016)

Iniciativa de fey nim
5202 {2016)

Iniciativa de ley num, 5202

(2016)

® @ricardomonreal
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Rustdusde Aparmtcs: g mss Vehieulas Neumiticos Acsites lubricantes  Otros productos

Pals Pilas y baterias L .
electricos y electronicos

Handuras Acverdo Ejecutivo nim
15h7-2010

Mixico eral parata Ley General parala Nerma Oficial LeyGeneralpara la Ley General para la Ley General para ta

 Gestion Prevends or Mexicana i Pre ¥ Gedhian
e ‘os Resduos  Integral de los Residuos NOM- 262 Integral delos Residuos
[EL Y SEMARMAT 1011 126
faoxy* Neoerma Ofigial

Masicasa NOM-ogz
SEMARNAT- 2006 (1006)

Panama Proyecto de ley num . Gaoy
{2crilh

A AU Ly num. gBE2 (2037}
Paru Qecreta Supreme ooy Ley num: 3088, (2018)
- MINAM Decreto Suprama njem
Ol4-2017 MINAM

Repubfica |y P, 13520 Ley nim. 235-20 L&y num, 22520 Ley ndm. 225-20 Ley ndm. 225-10

Dominicana

Uruguay Decreto nim. §73/003 Leymire, 1g81g (3015} Ley mim. juBay Ley nim_1582g(3019) Ley rim, 298¢ (2e1g) Ley nim. 15829 {4nig)

( Ley num 1745 fa004)  (2019) Decreto nim, 158/015

Ly im 15825 (2015]

B e plomo-acido

Filas o acumufadores

I, niquel, mescano, cadmio, mangsresn, plame, 2ing entie otra

& mane (o expeodl son las gue contiemen
¢ pilas
roducror no mencionada axplic tamente

15 de plome-dcido

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, 2021.8

Los impactos positivos que traera esta ley son multiples y de gran alcance. Se
reducira la disposicién final de residuos y por tanto la huella de carbono, tendra
efectos positivos en la salud publica, en la proteccion de nuestros ecosistemas
terrestres, en los rios y en los mantos freaticos. Se incrementara la reutilizacién y el
reciclaje de calidad; sustituiremos materias primas virgenes por secundarias; y
reduciremos la huella ambiental, lo que aliviara la presion extractiva sobre la

naturaleza.

Esta transicion generara empleos que benefician directamente a la sostenibilidad.
Al mismo tiempo, fortalecera las cadenas de valor a través de encadenamientos
sustentables, lo que diversificara a la estructura productiva y disminuira la
dependencia de materias primas extraidas directamente de la naturaleza. Con esta
ley, México se colocara en linea con los compromisos internacionales, superara la

¢ De Miguel, Carlos, Martinez, Karina, Pereira, Mauricio y Kohout, Martin, Economia circular en América Latina
y el Caribe. Oportunidad para una recuperacion transformadora, Naciones Unidas, Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), 2021, pp. 44 y 45.
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fragmentacion normativa interna y ofrecera mayor certidumbre a la inversién y a la
innovacion.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
1. Congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo

La presente iniciativa es congruente y forma parte de la implementaciéon del Plan
Nacional de Desarrollo, particularmente del Eje General 4, “Desarrollo Sustentable”.
Con los objetivos, criterios y principios de circularidad que se establecen en la Ley
General de Economia Circular, se crea la base juridica para impulsar en el pais un
equilibrio entre el desarrollo econémico, social y ambiental, que preserve el medio
ambiente.

Lo anterior, en virtud de que la implementacién de sus disposiciones reduce la
extraccion de recursos naturales y la generacion de residuos, y propicia un modelo
social que disminuye la huella ambiental y garantiza el derecho a un medio ambiente
sano para las generaciones presentes y futuras.

Con la iniciativa se crean la base juridica para lograr o coadyuvar al logro de las
siguientes estrategias pertenecientes al citado Eje General 4:

Estrategia 4.2.1 Fomentar la transicion gradual de combustibles fosiles a
energias renovables para fortalecer la sustentabilidad
economica y ambiental.

Estrategia 4.2.3 Fomentar el aprovechamiento eficiente y sustentable de los
recursos energeticos para fortalecer la seguridad energética y
reducir el impacto ambiental.

Estrategia 4.2.4 Promover la integracion de energias limpias y renovables en
todas las etapas de las cadenas de valor para garantizar un
suministro energético sustentable y competitivo.

Estrategia 4.3.1 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para
mitigar el cambio climatico y sus impactos en la sociedad, la
economia y el medio ambiente.

Estrategia 4.3.3 Promover la economia circular para optimizar el uso de
recursos, mejorar la gestion de residuos y prevenir la
contaminacién, reduciendo la presion sobre el medio ambiente.

Estrategia 4.5.1  Frenar la pérdida y degradacion de los ecosistemas naturales,
abordando y eliminando sus causas principales.
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Estrategia 4.6.2 Promover el uso eficiente y sustentable del agua para reducir la
presion sobre las fuentes de abastecimiento y garantizar su
disponibilidad a largo plazo.

Estrategia 4.6.3 Modernizar y expandir la infraestructura de recoleccion,
distribucion y tratamiento de aguas residuales, municipales e
industriales para mejorar su calidad y promover su retso
sustentable.

De acuerdo con lo anterior, la presente iniciativa prevé la expedicion de la Ley
General de Economia Circular y, por congruencia y armonizacion, reformas a
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos.

La Ley General de Economia Circular establece bases, principios y distribucién de
competencias para transitar hacia la circularidad en la producciéon y el consumo.
Define instrumentos de politica, mecanismos de responsabilidad —incluida la
Responsabilidad Extendida del Productor— vy sistemas de informacién vy
verificacién. Su objeto es conservar el medio ambiente, reducir la contaminacion y
la generacion de residuos y prolongar la vida util de productos y materiales,
articulando la concurrencia entre Federacion, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales.

2. Expedicion de la Ley General de Economia Circular

La Ley General de Economia Circular, que se propone expedir con esta iniciativa,
tiene por objeto cuidar y conservar al medio ambiente sujetando a los sectores
productivos a las modalidades que dicte el interés publico para aprovechar y
valorizar los residuos, reducir su generacién e incrementar la vida util de los
productos y materiales.

Este objeto es congruente con las disposiciones medioambientales que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 4, parrafo
sexto; 25, parrafo séptimo y 73, fraccion XXIX-G.

También el objeto y contenido de esta ley tiene congruencia y complementa lo
previsto en la fraccion XXXVIII del articulo 32 Bis de la de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; fraccion que se adiciondé mediante el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
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de la Administracion Publica Federal”, publicado en el DOF de fecha veintiocho de
noviembre del 2024:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: [...] XXXVIIl. Formular y conducir la
politica nacional en materia de residuos y de economia
circular, en coordinacion con las instancias que
correspondan, asi como elaborar los programas nacionales
correspondientes [...].

2.1. Competencia

Los articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos disponen un disefio regulatorio para preservar el
medio ambiente y la restauracion del equilibrio ecolégico, mediante modalidades de
uso de la propiedad en beneficio social y con base en el interés publico, reconocidos
como fines constitucionalmente legitimos asociados al derecho humano a un medio
ambiente sano, previsto en el articulo 40., parrafo sexto, de la propia Norma
Suprema®. Al mismo tiempo, el constituyente reformador delega al legislador
ordinario establecer la concurrencia en la materia sefialada entre los tres érdenes
de gobierno, a través de una ley general. Esta ley es la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Aunado a lo anterior, como ya se indicd, el veintiocho de noviembre del 2024 se
publicd en el DOF el decreto que reformd, adiciond y derogé diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Con dicha reforma se
establece que corresponde a la federacion, por conducto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, formular y conducir la politica nacional en materia
de residuos y de economia circular.

La Ciudad de México cuenta con un antecedente pionero. Durante la administracion
de la entonces Jefa de Gobierno, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, se promulgo la
Ley de Economia Circular de la Ciudad de México, con principios de integralidad,
progresividad, responsabilidad compartida y ecodisefio, asi como instrumentos

 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis XXVI1.30.47 A (10a.) “Manglares o humedales costeros. Bases
constitucionales y legales de su proteccion por los érdenes de gobierno federal, estatal y municipal”, Gacetfa del
Semanario Judicial de la Federacion, registro digital: 2017253, 22 de junio de 2018,
hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017253.
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operativos como el Programa de Economia Circular, el Distintivo y un sistema
publico de informacién. Este disefio demostré viabilidad técnica y social y sirve de
modelo replicable.

2.2. Estructura de la ley
La ley que nos ocupa tiene la estructura siguiente:

Titulo Primero
Disposiciones generales
Capitulo Primero
Del objeto y ambito de aplicacién
Capitulo Segundo
Criterios y principios de Economia Circular
Titulo Segundo
Sistema Nacional de Economia Circular y distribucién de competencias
Capitulo Primero
Del Sistema Nacional de Economia Circular
Capitulo Segundo
De la distribucion de competencias
Titulo Tercero
De las politicas publicas y mecanismos de circularidad
Capitulo Primero
De la Gestion Circular y su registro
Capitulo Segundo
De los instrumentos de politica plblica
Seccién Primera

Del Programa Nacional
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Seccion Segunda

Del Distintivo Nacional de Economia Circular
Seccion Tercera

Del Instrumento Econdmico

Titulo Cuarto

De la informacion, la educacion, la cultura y la investigacion

Capitulo Primero
De la Plataforma Nacional
Capitulo Segundo

De la educacion, la cultura y la investigacién en materia de
Economia Circular

Titulo Quinto

De las obligaciones y las responsabilidades ambientales

Capitulo Primero

De la auditoria ambiental voluntaria en materia de economia
circular

Capitulo Segundo

De la responsabilidad empresarial y Responsabilidad Extendida
del Productor o REP

Capitulo Tercero

De la responsabilidad social y la participacién de las personas
consumidoras

Capitulo Cuarto
De las responsabilidades y sanciones
Capitulo Quinto
De la gradualidad

Titulo Sexto

@ricardomonreal
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De la aplicacion supletoria

Transitorios

2.3. Objetivo y alcance

Impulsar la transicién hacia la economia circular es fundamental para proteger el
medio ambiente, reducir la extraccion de recursos naturales, minimizar la
generacion de residuos y disminuir la contaminaciéon del suelo, agua y aire. La
economia circular garantiza la sostenibilidad a largo plazo al transformar el modelo
lineal de producciéon y consumo en uno regenerativo, lo que asegura la
disponibilidad y resiliencia de los recursos naturales para futuras generaciones.

La transicion hacia una economia circular no se alcanza con declaraciones
abstractas, sino mediante la construccién de instituciones sélidas y de instrumentos
plblicos eficaces que conviertan los principios en realidades tangibles y
pragmaticas. Esta iniciativa disefia un entramado institucional robusto y establece
herramientas publicas que permiten coordinar los esfuerzos de los distintos 6rdenes
de gobierno, los sectores productivos y la sociedad, a fin de garantizar la aplicacion
efectiva de sus principios y objetivos.

Para asegurar gobernanza efectiva, la ley define principios de prevencion, jerarquia
de opciones, progresividad, innovacion, integralidad, Responsabilidad Extendida del
Productor y trazabilidad. Con base en ellos opera el Sistema Nacional de Economia
Circular, coordinado por la autoridad ambiental federal con participacion de
gobiernos locales. El Programa Nacional, el Registro de Gestiones Circulares, el
Distintivo y las auditorias voluntarias conforman el nicleo instrumental que permite
medir avances, corregir externalidades e incentivar mercados de materias primas
secundarias.

En el ambito institucional, la Ley establece el Sistema Nacional de Economia
Circular, como espacio de coordinacién entre la Federacién, las entidades
federativas y los municipios. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
asume la conduccion del Sistema como autoridad rectora, lo que asegura la
coherencia de la politica nacional en esta materia ambiental. Con su liderazgo en
esta materia, participan dependencias de la Administracién Publica Federal que son
clave. De igual forma, se fortalece la labor de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente mediante auditorias voluntarias, y se otorgan atribuciones especificas
a las autoridades estatales y municipales para alinear sus politicas y programas con
la planeacion nacional. De esta manera, la Ley General de Economia Circular se
consolida como parte esencial del segundo piso de la Cuarta Transformacion.
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De manera complementaria, se establecen instrumentos publicos de planeacién,
regulacién, informacién e incentivos indispensables para la transicion. Entre ellos
destacan:

o El Programa Nacional de Economia Circular, que marca la ruta estratégica
de corto, mediano y largo plazo,

e La Plataforma Nacional, que concentra la informacion publica y garantiza
transparencia en las acciones del Estado,

e El Registro de Economia Circular, en el que debe inscribirse la gestion
circular de productos y servicios,

e Los instrumentos econdémicos y fiscales, que fomentan las practicas de
circularidad, y

e El Distintivo Nacional de Economia Circular, que reconoce a los productos y
servicios que cumplen con los criterios previstos en la Ley.

Asimismo, la Ley contempla mecanismos de cumplimiento y corresponsabilidad,
como los acuerdos generales de implementacion de la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP), los convenios de concertacion y las auditorias ambientales
voluntarias, que fortalecen la vigilancia y consolidan una cultura de cumplimiento
compartido.

La iniciativa establece obligaciones exigibles a productores e importadores bajo
Responsabilidad Extendida del Productor. Comprenden el disefio circular,
organizacion de recoleccién y valorizacion, y registro de gestiones circulares. Las
empresas cumpliran de manera directa o mediante encadenamientos sustentables,
con compensaciones ambientales sometidas a control. Se reconoce la
corresponsabilidad de las personas consumidoras a través de elecciones
informadas, separacion y modelos de uso compartido, y se sancionan las practicas
enganosas como el uso indebido de distintivos.

En su conjunto, estas instituciones e instrumentos configuran un andamiaje sélido
que asegura la coordinacién intergubernamental, la participacion social y la
transparencia, con un objetivo comun: garantizar un patrimonio de bienestar
ambiental para las generaciones presentes y futuras a través de la economia
circular. Con esta Ley, el pais da un paso decisivo en la Transformacion nacional: si
el primer piso de la Cuarta Transformacién sent6 bases sélidas para alcanzar una
verdadera justicia y bienestar social, este segundo, en su continuacién, lo hace para
alcanzar un verdadero bienestar ambiental.
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3. Sistema Nacional de Economia Circular

El Sistema Nacional de Economia Circular se concibe como el mecanismo de
coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno. Se integra por dependencias de la
Administracién Publica Federal clave para la transicion e implementacion de la
economia circular, con la participacion de representantes de los sectores social y
privado.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Secretaria de Economia.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Secretaria de Energia.

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

o Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
e Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion.
e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Cada entidad federativa, representada por conducto de la persona titular de la
secretaria o institucion con atribuciones en materia de medio ambiente y cuidado de
los recursos naturales. A las sesiones del Sistema se podra convocar a los sectores
publicos, sociales y privados, cuando asi lo soliciten o a consideraciéon de quien
presida el 6rgano.

El establecimiento del Sistema Nacional constituye un instrumento fundamental
para coordinar las acciones de los tres érdenes de gobierno en el cumplimiento de
los objetivos de la economia circular. Su creacion permite articular esfuerzos entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y los sectores publico, social
y privado, con lo cual se busca garantizar que las politicas, programas y proyectos
en materia de economia circular se implementen de manera eficiente y armonizada
en todo el pais. Asimismo, se asegura la corresponsabilidad de los distintos actores
y la alineacion con los principios y criterios establecidos en esta Ley. El Sistema es
importante porque garantiza la coordinacién efectiva entre todos los niveles de
gobierno y sectores productivos involucrados, permite la implementacion
armonizada de politicas de economia circular y la corresponsabilidad de los actores
en la transicion hacia un modelo sostenible.
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4. Plataforma del Sistema Nacional de Informacion Publica de Economia
Circular

La Ley de esta iniciativa establece la creacién de la Plataforma del Sistema Nacional
de Informacién Publica de Economia Circular, un mecanismo digital de caracter
publico que centraliza, organiza y difunde informacién sobre indicadores, proyectos
y avances del Programa Nacional, asi como el registro de la gestion circular que las
personas productoras presenten ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

La Plataforma Nacional constituye un instrumento estratégico para sistematizar y
garantizar el acceso a informacién confiable sobre la implementacion de la
economia circular en todo el pais. Permite recopilar datos sobre la trazabilidad de
los productos, el cumplimiento de metas graduales y cuantificables de reduccion de
residuos, asi como su valorizaciéon y aprovechamiento segun los principios de
circularidad.

Asimismo, fortalece la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y los
sectores productivos, facilita el seguimiento de programas, proyectos e
instrumentos de fomento, promueve la armonizacién de criterios, la estandarizacion
de indicadores y la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de la Ley,
constituyendose como un medio esencial para la implementacién eficiente, la
rendicion de cuentas, la innovacién en modelos productivos sostenibles y la
proteccion de los recursos naturales y un instrumento importante para lograr un
bienestar ambiental.

5. Programa Nacional de Economia Circular

El Programa Nacional de Economia Circular constituye el instrumento operativo de
planeacién que concreta y adapta los objetivos, estrategias y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en materia de proteccién al medio ambiente. Este
Programa detalla acciones, metas y mecanismos para implementar politicas
publicas ambientales mediante la adopcion del modelo de economia circular en la
produccion y el consumo de bienes y servicios, y articula su planeacién con la de
las entidades federativas y los municipios, garantizando congruencia en los tres
6rdenes de gobierno.

El Programa Nacional de Economia Circular establece politicas y metas para reducir
la extraccion de materias primas, minimizar la generacién de residuos, valorizar y
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aprovechar estos, asi como mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y
otros contaminantes que impactan al planeta.

6. Previsiones de la ley

6.1. Instrumentos Econdémicos

La Ley de esta iniciativa regula a los instrumentos econdémicos como una
herramienta indispensable para fomentar la transicidn hacia la economia circular.
Estos instrumentos son los que ya prevé la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
la Proteccién al Ambiente. Son instrumentos de caracter fiscal, aduanal, financiero
o de mercado, que se expediran conforme a las leyes fiscales, y mediante los cuales
las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades economicas. El proyecto establece que el disefio y aplicacion se
ajustara conforme a las leyes fiscales.

En particular, la Ley prevé disposiciones de fomento a la Economia Circular, en
forma congruente al que ya se realiza en los Polos de Desarrollo de Economia
Circular para el Bienestar, con el propésito de estimular la transicion a la economia
circular.

6.1.1. Estimulos

En la Ley se prevé que la persona titular del Ejecutivo Federal podra conceder
estimulos fiscales en términos del articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
para fomentar actividades que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
propia ley, con independencia del contenido del acuerdo general de implementacion
de la REP o de la inexistencia de tal acuerdo.

Transitar de un modelo lineal de produccion y consumo hacia una economia circular
implica costos de cumplimiento, especialmente para el sector productivo nacional.
Por ello, la experiencia internacional arroja que esta transicion requiere del fomento
estatal como apoyo estratégico. En esta iniciativa se establecen incentivos para las
personas que desarrollen actividades econémicas alineadas con los criterios de
circularidad. Dicho fomento se otorgara conforme a las leyes fiscales aplicables y
en los términos que determine la autoridad.

Este esquema de apoyo se complementa con las facilidades previstas en los
decretos y acuerdos que sustentan a los Polos de Desarrollo de Economia Circular
para el Bienestar, fortaleciendo asi un marco integral de incentivos que favorece la
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innovacion, la inversion sostenible y la generaciéon de empleos ambientales, en
congruencia con los objetivos de esta Ley.

6.1.2. Responsabilidad Extendida del Productor

En esta ley la Responsabilidad Extendida del Productor o REP se concibe y define
como:

Medio por el cual la persona productora o importadora es responsable
ambientalmente de su Producto en su Ciclo de Vida, en términos de la
Gestion Circular que inscriba ante la Secretaria. La REP y las
responsabilidades que corresponden al consumidor y a la autoridad
competente pueden ser aplicables de manera complementaria y no se
excluyen entre ellas.

La incorporacion de la Responsabilidad Extendida del Productor en esta Ley busca
fortalecer el principio de quien contamina debe asumir los costos de la remediacion,
lo que generara incentivos para que las personas productoras e importadoras
disefien bienes duraderos, reparables, reciclables y con menor impacto ambiental.

Este mecanismo no sélo promueve la valorizacién y aprovechamiento de materiales,
sino que tambien impulsa la innovacién tecnolégica, la eficiencia productiva y la
creacion de cadenas de valor mas sostenibles. Con ello, la REP se convierte en un
instrumento esencial para avanzar en la economia circular, reducir la presion sobre
los recursos naturales y garantizar un mayor bienestar ambiental para la sociedad.

6.2. Gradualidad diferenciada

La gradualidad se preveé como principio rector para la implementacién progresiva de
obligaciones. Su regulacion implica fijar plazos diferenciados, metas intermedias y
etapas de cumplimiento adaptadas a las condiciones por sector productivo o por
producto, con el objeto de asegurar la viabilidad técnica y econémica de la transicion
hacia la economia circular.

La gradualidad diferenciada se establece en el acuerdo general de implementacion
REP que expida la Secretaria y se publique en el DOF. Ademas, la Secretaria puede
suscribir convenios de concertacién con las personas productoras que tengan por
objeto evaluar los efectos que genere la gradualidad diferenciada en las metas de
cumplimiento; en su caso, estos convenios también deben publicarse en el DOF.
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6.3. Acuerdos generales de implementacion de la REP

Los acuerdos generales de implementacién REP son disposiciones administrativas
con los que se obliga, por sector industrial, comercial o de servicios, o por producto,
a obtener la inscripcion de la gestion circular en el Registro de Economia Circular y
cumplir los términos y condiciones de dicha gestion, con la participaciéon del sector
productivo y con la gradualidad diferenciada que en cada acuerdo general se
indique.

Estos acuerdos generales son la base en la ley para asegurar la implementacion
progresiva de metas o requisitos de manera gradual y diferenciada, lo que
considera las caracteristicas especificas de cada sector productivo, productor o
producto, como tamano, viabilidad tecnolégica y econémica o impacto ambiental.

Estos acuerdos los expedira la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con la necesaria participacion del sector productivo y deben publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

6.4. Convenios de concertacion

Ademas, para acentuar mas la diferenciacién de gradualidad entre grandes
empresas y las micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes), la ley prevé la
celebracion de convenios de concertacién para establecer diferentes metas
conforme a las distintas capacidades técnicas y financieras de cada productor,
que sean demostrables y que no constituyan ventajas competitivas que distorsionen
los mercados.

Con el propésito de evitar ambigliedades en la aplicacién de la Ley respecto a la
estratificacion de las empresas por su tamario, se propone establecer una remisién
expresa a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa, la cual define dicha clasificacion con base en el nimero de
personas empleadas.

Tabla 4. Sector y tamano de las micro, pequefia y mediana empresas

Sector/.  Industria =~ [Comercio = = o
Tamaiio - e ik
Micro 0-10 0-10

Pequefia 11- 50 11- 30

Mediana 51- 250 31-100
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

De esta forma, la Ley mantendra coherencia con el marco juridico vigente y
garantizara una referencia uniforme y objetiva para la identificacién de las micro,
pequefias y medianas empresas.

6.5. Gestion Circular

Es el conjunto de estrategias ambientales aplicadas a un proceso productivo o a un
producto a lo largo del ciclo de vida de éste o de los materiales que lo componen.
La Gestiéon Circular incorpora de manera integral los aspectos ambientales,
funcionales, econémicos y sociales de materiales, productos y residuos; incluye el
disefio circular, el analisis de ciclo de vida y la huella ambiental a lo largo del ciclo
de vida de éstos, desde que se generan hasta su aprovechamiento por
termovalorizacién o, en su caso, disposicion final.

6.5.1. Disefio circular

El disefo circular se incorpora a la iniciativa como un proceso o metodologia técnica
de innovacién obligatoria para concebir, desarrollar y fabricar productos, asi como
prestar servicios, con el objeto de minimizar la huella ambiental con enfoque
integral, y alcanzar el maximo aprovechamiento de productos y residuos, mediante
la aplicacion de mecanismos directos de circularidad.

6.5.2. Mecanismo directo de circularidad

Con este mecanismo se aplica a los productos o a los residuos principios, criterios,
medidas, procesos o acciones de circularidad para alargar el ciclo de vida de los
primeros y para maximizar la valoracién y aprovechamiento de los segundos,
conforme a lo siguiente:

e Para productos y materiales: retso, reduccién, redisefo vy
reacondicionamiento,

e Para residuos: recuperaciéon, tratamiento, reciclaje vy
valorizacion, y
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e Paraambas etapas: Disefio Circular, clasificacién, reparacion,
remanufactura, reutilizacién, aprovechamiento y reciclaje
cuando aplique

Estos mecanismos se conciben como obligaciones para productores en los términos
en los que se expidan los acuerdos generales de implementacion de la REP,

6.5.3. Materias Primas Secundarias
Esta ley define a las materias primas secundarias como:

Sustancia u objeto que después de su Produccion, utilizacion
0 consumo conserva propiedades que permiten su
procesamiento, independientemente que derive de la Gestidon
Circular de un Producto o de un residuo.

El aprovechamiento de materias primas secundarias es un componente esencial de
la economia circular, ya que permite reincorporar al ciclo productivo materiales
recuperados de procesos industriales o de la valorizacién de residuos y reducir la
extraccion de recursos virgenes y la presion sobre los ecosistemas. Con esta Ley
se busca fomentar cadenas de suministro mas eficientes, resilientes y sostenibles,
en las que las materias primas secundarias adquieran un papel estratégico para
impulsar la innovacién, disminuir los costos ambientales de la produccién y
contribuir de manera directa al bienestar ambiental y al cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia de sostenibilidad.

6.6. Circularidad de los residuos

La circularidad de los residuos constituye uno de los ejes centrales de esta Ley, al
reconocer que los materiales descartados deben ser considerados como recursos
susceptibles de valorizacion, aprovechamiento y reinsercion en los ciclos
productivos. Con ello, se busca transformar el actual modelo de disposicién y
desecho en un sistema de gestion que priorice la reduccién, la reutilizacién y el
reciclaje, disminuyendo la presion sobre los ecosistemas y reduciendo las emisiones
contaminantes. Esta vision no solo contribuye al bienestar ambiental y a Ia
proteccion de los recursos naturales, sino que también impulsa nuevas
oportunidades econdémicas y sociales derivadas del aprovechamiento sostenible de
los residuos.
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6.7. Inscripcion en el Registro de Economia Circular

Con la Ley se crea el Registro de Economia Circular, instrumento publico integrado
a la Plataforma del Sistema Nacional de Informacién Publica de Economia Circular,
cuya funcion principal es albergar las inscripciones de la Gestion Circular.

Al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo general de
implementacién de la REP o un convenio de concertacién derivado de dicho
acuerdo, nace la obligacion de las personas productoras e importadoras o, en su
caso, del Organismo Coordinador involucrados, de inscribir en el Registro la Gestion
Circular del producto o servicio.

En la solicitud de inscripcién se debe contener la informacion, datos y documentos
siguientes: analisis o estudio del ciclo de vida; huella ambiental del producto;
mecanismos directos de circularidad que le apliquen y las metas que les
correspondan; el convenio de concertacién, cuando se hubiese suscrito, y las
demas que establezca el acuerdo general de implementacion de la REP.

Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales analizar y
autorizar la inscripcion de la Gestion Circular en un plazo de 60 dias habiles. En
caso de no autorizar o negar la inscripcion dentro del plazo, la solicitud adquiere el
caracter de inscrita, sin que sea necesaria la notificacién por parte de la Secretaria.

La inscripcion de la Gestién Circular y el cumplimiento de las metas de gradualidad,
asi como de las demas obligaciones derivadas de dicha inscripcién, estan sujetos a
los reportes establecidos en el acuerdo general de implementacién de la REP y en
los convenios de concertacion inscritos. La revision podra ratificar, modificar o
cancelar la inscripcion y sus condiciones.

6.8. Formas de cumplimiento de la REP

La Ley prevé que la REP puede cumplirse de forma individual o colectiva mediante
sistemas integrados. El cumplimiento debe acreditarse ante la autoridad
competente a través de reportes periddicos, registros documentales y auditorias
técnicas, lo cual garantiza el apego a las metas establecidas.

Las formas de cumplimiento pueden ser en forma directa del productor obligado o
indirecto, cuando este aplica mecanismos indirectos de circularidad.

6.8.1. Mecanismo Indirecto de circularidad
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Se aplican principios, acciones, procesos o estrategias de circularidad para el
cumplimiento de la gestion circular inscrito en el Registro de Economia Circular, las
cuales comprenden el encadenamiento sustentable o la compensacion ambiental.
En estos casos, la persona obligada puede optar por medidas de compensacion
ambiental, previstos en la gestion circular registrada o mediante actos de autoridad
posteriores.

6.9. Auditorias ambientales voluntarias

La Ley contempla auditorias ambientales voluntarias como instrumento
complementario. Estas auditorias facultan a las empresas a evaluar sus procesos
internos, identificar areas de mejora y adoptar buenas practicas de circularidad. Su
realizacion puede traducirse en beneficios regulatorios y reconocimiento publico.

6.10. Distintivo Nacional de Economia Circular

El Distintivo Nacional de Economia Circular se regula como un reconocimiento
oficial otorgado a quienes acrediten el cumplimiento de estandares de circularidad.
Su propésito es incentivar la competencia econémica, fortalecer la confianza de los
consumidores y promover el consumo responsable. Los productos y los servicios
que tienen derecho al uso de este distintivo tienen preferencia en las licitaciones
publicas.

6.11. Coordinacién de competencias

La Ley distribuye competencias en los tres érdenes de gobierno. A la Federacion
corresponde, principalmente, el establecimiento de bases generales, la conduccién
de la politica nacional, la coordinacién del Sistema Nacional y el registro de la
gestion circular. A las entidades federativas corresponde disefiar y ejecutar
programas locales en concordancia con el Programa Nacional. A los municipios les
compete la aplicacion operativa, especialmente en la gestion integral de residuos y
en la promocion de practicas de circularidad en su jurisdiccién territorial.

6.12. Regulacién para la poblacion

La poblacién es reconocida como sujeto corresponsable en la implementacion de la
economia circular. La Ley dispone que las personas deben participar en la

separacion de residuos, el consumo responsable y en sistemas de acopio y
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devolucion. Asimismo, se prevén medidas de educacion y sensibilizacion ciudadana
como obligaciones de fomento por parte de la autoridad.

6.13. Sanciones

Para evitar una sobrerregulacion o una duplicidad normativa se opta por hacer una
remision expresa a las sanciones previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (articulos 171 y 173 de la ley citada ley), sin
perjuicio de la responsabilidad ambiental, asi como de las sanciones que
correspondan cuando los actos u omisiones sean constitutivos de otras infracciones
o delitos.

6.14. Disposiciones transitorias

Los articulos transitorios aseguran una implementacion ordenada mediante la
expedicion del Reglamento en un plazo maximo de ciento ochenta dias, la
publicacion del Programa Nacional tras su emisién, la armonizacion legislativa
local en el mismo plazo y la reconversion progresiva de rellenos sanitarios. Se
prevé ademas que las erogaciones se realicen con cargo al presupuesto aprobado,
sin incremento de gasto regularizable.

lll. Armonizacién legislativa

En la iniciativa que se presenta también se modifican otras leyes secundarias con
el propdsito que las disposiciones juridicas de estas tengan congruencia y
armonizacién con la Ley General de Economia Circular:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

En la formulacién y conduccién de la politica deben preverse condiciones de
circularidad por lo que se modifica la definicion de residuo para suprimir de ésta la
limitante a la circularidad. Asimismo, se adiciona como elemento para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales el aprovechamiento de recursos naturales
que cumplan con los principios, criterios, estrategias, mecanismos y obligaciones
en materia de economia circular.
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Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Se adiciona a los principios la valorizaciéon de residuos bajo condiciones de
circularidad y la de circularidad. En el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos deberan establecerse los principios de circularidad,
jerarquizacion y trazabilidad previstos en la Ley General de Economia Circular. Se
confiere a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno la facultad de fomentar y
apoyar la conformacién y operacion de grupos intersectoriales interesados en
participar en el disefo e instrumentacién de politicas y programas de economia
circular. Se establece la obligacion de cumplir con los principios, criterios,
estrategias y mecanismos en materia de economia circular, conforme a la Ley
especial, en el aprovechamiento de materias primas virgenes extraidas
directamente de fuentes naturales.

) ente

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de | ARTICULO 30.- ...
esta Ley se entiende por:

l. a XXXI. ... I.a XXXI. ...

XXXIl.  Residuo: Cualquier—material | XXXIl. Residuo: Material o producto

@ricardomonreal

generado—en-los-proceses-de-extraceion.
beneficio,—transformacién—produccion:
consumoe—utilizacion—control-o-tratamiento
Ruevamente—en el proceso—que—lo

@ () @ricardoMonrealA

cuyo propietario o poseedor desecha y
que se encuentra en estado sélido o
semisdlido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depdsitos, y
que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposicién final conforme
a la normativa ambiental aplicable;
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XXXII. a XXXIX. ...

XXXII. a XXXIX. ...

ARTICULO 15.- Para la formulacion y
conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

ARTICULO 15.- ...

VII. El aprovechamiento de los recursos
naturales renovables debe realizarse
de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad vy
renovabilidad;

VII. El aprovechamiento de los recursos
naturales renovables debe realizarse
de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad, asi como sujetarse a las
modalidades que dicte el interés publico
y, en su caso, implementar
mecanismos en materia de
economia circular;

VIIl. a XX. ...

VIIIL. a XX. ...

@ricardomonreal

ARTICULO 22 BIS.- Se consideran
prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales
que se establezcan conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacién, las
actividades relacionadas con:

@ () @RricardoMonrealA

ARTICULO 22 BIS.- ...
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g HL.... Lk ...

SIN CORRELATIVO Il Bis. El aprovechamiento de
recursos naturales en los términos
previstos en el articulo 107 Bis 1 de
esta Ley;

IV.aViIl. ... IV.aVi. ...

ARTICULO 39.- Las autoridades | ARTICULO 39.- Las autoridades
competentes promoveran la | competentes promoveran la
incorporacion de contenidos | incorporaciéon de contenidos
ecologicos, desarrollo  sustentable, | ecolégicos, desarrollo  sustentable,
mitigacion, adaptacion y reduccién de | mitigacion, adaptacién y reduccion de
la vulnerabilidad ante el cambio|la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, proteccion del ambiente, | climatico, economia circular, proteccién
conocimientos, valores y | del ambiente, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos | competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel | €ducativos, especialmente en el nivel

basico, asi como en la formacion
cultural de la nifez y la juventud.

TITULO TERCERO
Aprovechamiento Sustentable de
los Elementos Naturales

TiTULO TERCERO

SIN CORRELATIVO ;
CAPITULO Il Bis

Aprovechamiento Sustentable en
las Actividades Econdmicas
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ARTICULO 107 Bis 1.- El
aprovechamiento de los materiales
virgenes que se extraen
directamente de fuentes naturales
para destinarse a las actividades
econdmicas, a los procesos y a la
generacion de productos debe
cumplir con los principios, criterios,
estrategias, mecanismos y
obligaciones en materia de
economia circular, conforme a la ley
de la materia.

Este aprovechamiento, cuando
resulte ambiental, técnica vy
economica viable, debe facilitar el
encadenamiento productivo de las
materias primas secundarias que se
deriven de las actividades
economicas, los procesos y la
generacion de productos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 107 Bis 2.- El
aprovechamiento debe propiciar y
maximizar la vida uatil de los
productos, la valorizacion de los
residuos, y garantizar la menor huella
ambiental posible.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. E| presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su

@ricardomonreal
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publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuente: Elaboracion propia

Articulo 2.- En la formulacion vy | Articulo 2.- ...
conduccion de la politica en materia de
prevencion, valorizacion y gestion
integral de los residuos a que se refiere
esta Ley, la  expedicion  de
disposiciones juridicas y la emision de
actos que de ella deriven, asi como en
la generacion y manejo integral de
residuos, segun corresponda, se
observaran los siguientes principios:

l.aXl. ... l.aXl. ...

XIl. La valorizacion, la responsabilidad | XIl. La valorizacion, la responsabilidad
compartida y el manejo integral de [ compartida y el manejo integral de
residuos, aplicados bajo condiciones de | residuos, aplicados bajo condiciones
eficiencia  ambiental, tecnoldgica, | de circularidad, eficiencia ambiental,
economica y social, en el disefo de | tecnolégica, econémica y social, en el
instrumentos, programas y planes de | disefio de instrumentos, programas vy

politica ambiental para la gestion de planes de politica ambiental para la gestion
residuos. de residuos.
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Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

Articulo 5.- ...

Il. Aprovechamiento de los Residuos:
Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor economico de los
residuos mediante su reutilizacion,
remanufactura, rediseno, reciclado y
recuperacion de materiales
secundados o de energia;

ll. Aprovechamiento de los Residuos:
Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econdmico de los
residuos mediante su reutilizacion,
remanufactura, rediseno, tratamiento,
reciclado y recuperacion de materiales
secundados o de energia;

. a XXIIl. ...

. a XXIII. ...

XXIV. Producto: Bien que generan los
procesos productivos a partir de la
utilizaciéon de materiales primarios o
secundarios. Para los fines de los
planes de manejo, un producto
envasado comprende sus ingredientes
0 componentes y su envase;

XXIV. Producto: Bien que generan los
procesos productivos a partir de la
utilizacion de material virgen o
primario, o de materiales secundarios.
Para los fines de los planes de manejo,
un producto envasado comprende sus
ingredientes o componentes y su
envase;

XXV. a XLII. ...

XXV. a XLII ...

@ricardomonreal
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XLII. Termovalorizacion:
Aprovechamiento de residuos
organicos para la generacion de
energia eléctrica;

XL, Termovalorizacion:
Aprovechamiento de residuos
organicos e inorganicos para la
generacion de energia eléctrica;

XXV. a XLVI. ...

XXV. a XLVI. ...

Articulo 25.- La Secretaria debera
formular e instrumentar el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, de
conformidad con esta Ley, con el
Diagnostico Basico para la Gestion
Integral de Residuos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 25.- ...

SIN CORRELATIVO

jerarquizacion y

También debe tener como base los
principios de circularidad,
trazabilidad,
previstos en la Ley General de
Economia Circular.

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas
y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la

Articulo 35.- ...

@ricardomonreal

@O () @RicardoMonrealA

38

Ricardo Monreal
0 r C‘,

GRUPO PARLAMENT.

morend

LEV) LESISLATY




ARIO DE MORENA

participacion de todos los sectores de la
sociedad en la prevencion de la
generacion, la valorizacion y gestion
integral de residuos, para lo cual:

l. Fomentaran y apoyaran |la
conformacion, consolidacion y
operacion de grupos intersectoriales
interesados en participar en el diseno e
instrumentacion de  politicas y
programas correspondientes, asi como
para prevenir la contaminacioén de sitios
con materiales y residuos y llevar a
cabo su remediacion;

. Fomentaran y apoyaran Ila
conformacion, consolidacion y
operacion de grupos intersectoriales
interesados en participar en el disefio e
instrumentacion de  politicas vy
programas de economia circular, y
demas correspondientes, asi como
para prevenir la contaminacion de sitios
con materiales y residuos y llevar a
cabo su remediacion;

Il.aVvil ...

il.aVil. ..

Articulo 95.- La regulacion de la
generacion y manejo integral de los
residuos soélidos urbanos y los residuos
de manejo especial, se llevara a cabo
conforme a lo que establezca Ia
presente Ley, las disposiciones
emitidas por las legislaturas de las

Articulo 95.- La regulacion de la
generacion y manejo integral de los
residuos solidos urbanos y los residuos
de manejo especial, se llevara a cabo
conforme a lo que establezca Ia
presente Ley, la Ley General de
Economia Circular, las disposiciones

@ricardomonreal

entidades federativas y demas | emitidas por las legislaturas de las
disposiciones aplicables. entidades federativas y demas
disposiciones aplicables.
Articulo 106.- De conformidad con esta | Articulo 106.- ...
Ley y su Reglamento, seran
sancionadas las personas que lleven a
39
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cabo cualquiera de las siguientes

actividades:

Il. Incumplir durante el manejo integral

Il. Incumplir durante el manejo integral

de los residuos peligrosos, las|de los residuos peligrosos, las
disposiciones previstas por esta Ley y | disposiciones previstas por esta Ley, la
la nermatividad-que-de-ellase derive; | Ley General de Economia Circular,
asi—eomo——en—las—propias | los acuerdos generales de
autorizaciones—que —al —efecto se | implementacién de la
expidan,—para—evitar —dafios—al | responsabilidad extendida  del
ambiente y la salud; productor y la normativa aplicable;
lll. Mezclar residuos peligrosos que | lll. a XXIV. ...
sean incompatibles entre si;

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo expuesto y fundado, y con la conviccion de que la economia circular es

imperativo constitucional,

economico y social para hacer efectivo el derecho

humano a un medio ambiente sano, fortalecer la competitividad e impulsar un
desarrollo justo y sostenible, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II; y 73, fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion | y 77 del Reglamento de la

@ () @ricardoMonrealA
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Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMIA
CIRCULARY SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LALEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, ASi COMO DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de Economia Circular para quedar
como sigue:

Ley General de Economia Circular

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Primero
Del objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional y es reglamentaria de los articulos 4, parrafo sexto;
25, parrafos primero y séptimo, y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley tiene por objeto cuidar y conservar al medio ambiente a través de politicas y
mecanismos en materia de Economia Circular para incrementar la vida Util de los
productos; minimizar, recuperar, aprovechar y valorizar los residuos, asi como
establecer la concurrencia de atribuciones entre la Federacién, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de Ciudad de México.

Articulo 2.- Son objetivos de la presente Ley, los siguientes:

I. Impulsar y definir las politicas publicas en materia de Economia Circular con
base en los principios, criterios y definiciones de esta Ley;
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Il. Instituir e impulsar los mecanismos directos e indirectos de circularidad que
sean ambiental, técnica y econdmicamente viables que deben aplicarse a los
materiales, los residuos y las categorias de productos;

lll. Establecer, los acuerdos generales de implementacion de la REP con los
que se obliga, por sector industrial, comercial o de servicios, o por Producto, a
obtener la inscripcion de la Gestion Circular en el Registro de Economia
Circular y cumplir los términos y condiciones de dicha gestion, con la
participacion del sector productivo;

IV. Fijar la responsabilidad compartida en materia de circularidad de otros
agentes econdémicos, consumidores y entes publicos, la cual es
complementaria a la REP;

V. Disponer que para el cumplimiento de las disposiciones de circularidad y en
atencién al principio de gradualidad deben considerarse las diferencias entre
los sectores, los productos y las personas productoras mediante la emisién de
acuerdos generales de implementacion de la REP, la definicién de metas, la
aplicacion de mecanismos directos e indirectos de circularidad, asi como la
suscripcion de convenios y la ejecucion de las demas medidas que establezca
esta Ley;

VI. Fomentar e impulsar la Economia Circular a través de instrumentos
econdémicos y de distintivos de comercializacién que establezca la normativa
aplicable;

VIl. Establecer el procedimiento para la auditoria ambiental voluntaria, asi
como las medidas de control y vigilancia, y

VIIl. Fomentar, impulsar e implementar la estrategia nacional y las politicas en
la materia de Economia Circular; la educacién y cultura de la circularidad, la
innovacion tecnoldgica y la infraestructura circular; la reduccién del desperdicio
de alimentos y el incremento en su aprovechamiento, y la cooperacion
internacional.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
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I. Actividad Econdémica: Conjunto de acciones de Produccion realizadas por
una persona fisica o moral, productora o importadora;

Il. Analisis de Ciclo de Vida: Herramienta de analisis usada para evaluar el
Ciclo de Vida, en los términos de los acuerdos generales de implementacion

de la REP;

lll. Aprovechamiento Circular: Acciones cuyo objetivo es mantener o potenciar
el valor econémico de los materiales y productos, o recuperar el valor
econémico de los residuos, mediante la aplicacion de mecanismos directos e
indirectos de circularidad, conforme a los principios de Economia Circular;

IV. Cadena de Valor: Actividades que permiten la integracion de materiales,
productos o de los residuos para su Aprovechamiento Circular, ya sea para el
mismo proceso que lo generd o en otros;

V. Ciclo de Vida: Etapas consecutivas e interrelacionadas con los materiales,
productos o residuos, desde la extraccion, Produccion, vida util, gestién
integral de residuos, Aprovechamiento Circular o, en su caso, disposicion final;

VI. Consumo Responsable: Adquisicion, uso y disposicion del Producto de
manera informada de los efectos ambientales y sociales que involucran dichos
bienes y servicios;

VIl. Diseno Circular: Disefio del Producto que considere la Huella Ambiental
con enfoque integral y que incorpora principios y mecanismos directos e
indirectos de circularidad en su Ciclo de Vida;

VIll. Economia Circular: Modelo econémico de Produccién y Consumo
sostenible que incluye soluciones sistémicas para el desarrollo econémico,
que disminuyen el impacto ambiental mediante ciclos técnicos y biologicos que
permiten la permanencia y reintegracion sustentable de los materiales de los
productos a la economia, el cual tiene como principios rectores la eliminacion
de residuos y la contaminacién, mantener productos y materiales en uso, asi
como regenerar los sistemas naturales;

IX. Encadenamiento Sustentable: Vinculos entre personas compradoras, entre
vendedoras y entre unas y otras, en unidades productivas o sectores
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econodmicos, que involucran el intercambio de materiales, productos y residuos
bajo criterios de Economia Circular, conforme a los objetivos y criterios del
Programa Nacional, y como Mecanismo Indirecto de Circularidad para
cumplimiento de la REP;

X. Gestion Circular: Conjunto de estrategias aplicadas a lo largo del Ciclo de
Vida de materiales, productos o residuos, incluido el Disefio Circular, para
lograr la menor Huella Ambiental y el maximo Aprovechamiento Circular,
mediante la aplicacion de mecanismos directos o indirectos de circularidad:

Xl. Huella Ambiental: Impacto ambiental medible a través de indicadores de
Economia Circular que se produce por:

a) Las actividades realizadas para generar un Producto, y

b) Las caracteristicas del Producto que permitan maximizar su
vida util y el Aprovechamiento Circular como residuo;

XIl. Indicador de Economia Circular: Parametro cuantitativo que permite medir
el grado de circularidad de un Producto, proceso o sistema, mediante los
indicadores siguientes:

a) Indice de materiales: La relacion entre la masa de materiales
obtenidos de mecanismos de circularidad y la masa total de
materiales utilizados en la Produccion:

b) Huella de carbono: Cuantificacion, a lo largo del Ciclo de Vida
de un Producto, del valor neto de las emisiones de gases de
efecto invernadero, y de carbono negro en la atmésfera, asi
como de las remociones correspondientes;

c) Huella hidrica: Cuantificacion del uso eficiente y sustentable
del agua, y

d) indice de aprovechamiento energético: Cuantificacion de la
sustitucion calorifica por fuentes acorde a los principios de
Economia Circular;
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XIll. Instrumento Econdémico: Mecanismos normativos o administrativos de
caracter fiscal, aduanal, financiero o de mercado, que se expida por la
autoridad competente en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
y mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econdmicas, que les incentiven a
realizar mecanismos directos e indirectos de circularidad;

XIV. Ley: Ley General de Economia Circular;

XV. LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

XVI. Material Virgen: Materias primas extraidas directamente de fuentes
naturales, sin previamente haber sido utilizadas o procesadas en un ciclo
productivo;

XVII. Materia Prima Secundaria: Material, sustancia u objeto que después de
su Produccion, utilizacién o consumo conserva propiedades que permiten su
procesamiento, independientemente que derive de la Gestion Circular de un
Producto o de un residuo;

XVIII. Mecanismo Directo de Circularidad: Aquel que aplica principios, criterios,
medidas, instrumentos, procesos, estrategias o acciones de circularidad al
Ciclo de Vida de productos, materiales y residuos, las cuales comprenden:

a) Para categorias de productos y para materiales: reliso,
reduccion, redisefo y reacondicionamiento;

b) Para residuos: recuperaciéon, tratamiento, reciclaje vy
valorizacioén, y

c) Para ambas etapas: Disefio Circular, clasificacion, reparacion,
remanufactura, reutilizacion, aprovechamiento y reciclaje
cuando aplique;

XIX. Mecanismo Indirecto de Circularidad: Aquel que aplica principios,
acciones, procesos o estrategias de circularidad para el cumplimiento de la
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Gestion Circular inscrito en el Registro, las cuales comprenden el
Encadenamiento Sustentable y la compensacion ambiental:

XX. Modelo de Complementariedad: Aquel donde los sectores productivos
aprovechan los materiales de una empresa o sector como Materia Prima
Secundaria o residuos en los procesos de la otra empresa o sector para
implementar, entre estos sectores, un eficiente y 6ptimo Encadenamiento
Sustentable;

XXI. Modelo de Servicio: Estrategia empresarial basada en la transicion de un
modelo de economia lineal a un modelo de Economia Circular, orientado a
maximizar la vida Util del Producto:

XXIl. Organismo Coordinador: Ente asociativo de caracter publico, privado o
mixto, constituido legalmente, cuya finalidad es fomentar en la Actividad
Econdmica los principios y criterios de Economia Circular previstos en la
legislacion vigente, con representacién para promover y defender las
actividades de las personas productoras, que manifiesten su incorporacion, y
que puede ser constituido por sectores de la industria, el comercio o de
servicios, y corresponsable de la Gestion Circular en el sector productivo que
represente, y registrado por la Secretaria;

XXIIl. Produccion: La accion de una persona fisica o moral que fabrica o
importa un Producto;

XXIV. Producto: Bien fisico que se fabrica o importa o servicio que se presta:
que cuenta con valor econémico, y que se genera como resultado de un
proceso de actividades en las que se incluye la transformacién de materiales:

XXV. Plataforma Nacional: Plataforma del Sistema Nacional de Informacién
Publica de Economia Circular;

XXVI. Programa Nacional: Programa Nacional de Economia Circular;

XXVII. Registro o Registro de Economia Circular: El registro publico instalado
en la Plataforma Nacional con la funcién de inscribir en este la Gestion Circular;

XXVIIl. Reglamento: Reglamento de la Ley General de Economia Circular;
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XXIX. Responsabilidad Extendida del Productor o REP: Medio por el cual la
persona productora o importadora es responsable ambientalmente de su
Producto en su Ciclo de Vida, en términos de la Gestion Circular que inscriba
ante la Secretaria. La REP y la responsabilidad compartida prevista en la
LGPGIR, asi como aquellas que corresponden al consumidor y a la autoridad
competente pueden ser aplicables de manera complementaria y no se
excluyen entre ellas;

XXX. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
XXXI. Sistema: Sistema Nacional de Economia Circular.

Capitulo Segundo
Criterios y principios de Economia Circular

Articulo 4.- La Federacion tiene a su cargo el disefio y la conduccion de la politica
nacional en materia de Economia Circular.

En la planeaciéon y ejecucion de las acciones para cuidar y conservar al medio
ambiente, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las
atribuciones, deben observar los siguientes enfoques de criterios y principios:

A. Enfoques de criterios de Economia Circular:

I. Fomentar e impulsar la Economia Circular que permita un desarrollo
econdémico sustentable de caracter restaurativo y regenerativo;

Il. Fomentar la integracion de procesos productivos que extiendan la vida (util
del Producto y sus componentes, con lo cual se optimice su uso en cada etapa
del Ciclo de Vida;

lll. Incentivar los mecanismos directos e indirectos de circularidad, asi como
las estrategias circulares en los sectores productivos y de servicios, que
faciliten el acceso a productos entre particulares sin que necesariamente se
transfieran la propiedad;

IV. Incentivar habitos de consumo social y ambientalmente responsable, que
incluya la separacion de residuos;
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V. Promover el uso eficiente y prolongado del Producto, a fin de preservar y
potenciar su valor econémico, asi como recuperar el valor de los residuos:

VI. Fomentar la sustentabilidad de la Actividad Econémica que minimice los
posibles impactos al ambiente y se alinee con los principios de la Economia
Circular;

VII. Impulsar y fomentar que la generaciéon del Producto se realice con la
adopcion de los criterios y principios previstos en la presente Ley;

VIIl. Promover la Gestién Circular y la creacion de cadenas de valor que
integren distintos componentes con fomento en el uso de materias primas
secundarias y residuos en sus procesos de generacion, importacion,
exportacion, transporte, distribucion, comercializacion y consumo del
Producto, con base en esquemas que permitan el maximo Aprovechamiento
Circular y la recuperacion de los residuos a partir de su valorizacion;

IX. Impulsar y Fomentar la Economia Circular entre la poblacion y los sectores
productivos, a efecto de que se integren los principios y Gestion Circular en el
desarrollo de la infraestructura y tecnologia, asi como garantizar el acceso a
la informacion en la materia;

X. Fomentar el desarrollo de sectores productivos mediante la Economia
Circular;

XI. Fomentar e incentivar las estrategias y actividades destinadas al desarrollo
de la Economia Circular en los sectores productivos de bienes y servicios;

XIl. Evitar la obsolescencia de los productos y su utilizacién como objetivo
comercial o financiero, en términos del acuerdo general de implementacion de
la REP correspondiente, y

Xlll. Fomentar el uso de materias primas secundarias en lugar de materiales
virgenes que ofrezcan las mismas caracteristicas, cuando sea ambiental,
técnica y econémicamente viable; y

B. Principios de Economia Circular:
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I. Atemporal: Permite a los productos trascender en el tiempo y ser vigentes y
utiles el mayor tiempo posible, mediante la Gestion Circular y mecanismos
directos e indirectos de circularidad, el uso de materiales adecuados,
manufactura de calidad y modelos de disefio y consumo que eviten promover
su reemplazo periddico o prematuro, conforme a los principios de la Economia
Circular,;

Il. Cautela o precaucion: Acciones en los casos que haya riesgo de dafo grave
o irreversible al medio ambiente, aln sin tener certeza cientifica sobre los
impactos que genera una Actividad Econdmica;

lll. Circularidad: Optimizar la Gestion y el Aprovechamiento Circular de los
materiales y del Producto, durante todo el Ciclo de Vida;

IV. Gradualidad: Ajuste progresivo de los mecanismos directos e indirectos de
circularidad mediante la emisiéon de acuerdos generales de implementacion de
la REP, la definicion de metas, la suscripciéon de convenios y la ejecucion de
otras medidas previstas en el articulo 47 de esta Ley;

V. Innovador: Incorporacion continua de tecnologias, energias renovables y
mejoras productivas con beneficios ambientales, econémicos y de bienestar

social;

VI. Integralidad: Articulacion de politicas publicas con las actividades de los
sectores y con objetivos del desarrollo para satisfacer las necesidades de la
poblacién, con criterios ecologicos, sociales y econémicos de manera
transversal;

VII. Jerarquizacion: Orden de prioridad de los mecanismos directos e
indirectos de circularidad en la gestiéon de materiales, productos y residuos,
para lograr los mejores resultados ambientales en conjunto, con la prelaciéon y
los fines siguientes:

a) Que los materiales se mantengan el mayor tiempo posible
como Producto o Materia Prima Secundaria;

b) Que los productos incorporen materiales reciclados, reciclables
0 ambos:
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c) Que los residuos se reincorporen mediante la recuperacion de
su valor o del contenido energético de los materiales que los
componen, y

d) Que los residuos solo se depositen o confinen en disposicion
final cuando técnica y econémicamente no sea viable ningtn
tipo de aprovechamiento y valorizacion;

VIIl. Modular: Enfocado a que los productos sean separables en componentes
0 modulos que puedan ser reparados, actualizados o reutilizados de manera
independiente, cuando sea viable ambiental, técnica y econémicamente:

IX. Progresividad: impulsar la implementacion gradual de la Economia Circular,
de tal forma que siempre se avance hacia su fortalecimiento y no se realicen
acciones que impliquen su retroceso;

X. Reparabilidad: Garantiza que los productos sean concebidos, fabricados,
distribuidos, importados y comercializados, mediante la provision de
informacién clara y accesible sobre la posibilidad de repararlos: la
disponibilidad de refacciones, herramientas, piezas de repuesto y de lugares
donde pueden repararse;

Xl. Responsabilidad Extendida del Productor: Obligacién que se aplica de
manera complementaria y no excluyente a otras obligaciones de los entes
publicos y de los particulares en los términos que define esta Ley:

XIll. Sistémico: Consideracion de generacion de productos analizados en su
conjunto, asi como en correlacién con su entorno, para identificar las
implicaciones ecologicas, sociales y econémicas de sus procesos de
elaboracion, distribucién, consumo y permanencia dentro del ambiente, y
maximizar la gestion y el uso de materiales, asi como las acciones de
recuperacion de los residuos a partir de su valorizacion:

XIll. Sustentabilidad: Uso de los recursos naturales que permita,
simultaneamente, preservar el equilibrio ecolégico, contribuir a la regeneracién
de los sistemas naturales e incrementar el bienestar de las personas mediante
la satisfaccion de sus necesidades, sin comprometer las de las generaciones
futuras;
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XIV. Transversalidad: Coordinacién y colaboracién entre distintos 6rdenes de
gobierno y sectores académico, social y privado, a fin de alcanzar objetivos en
Economia Circular, y

XV. Trazabilidad: Informacion en toda la cadena de manejo de un determinado
Producto o material, con la finalidad de contar con un registro de los datos de
los flujos del Ciclo de Vida, conforme a la normativa aplicable.

Titulo Segundo
Sistema Nacional de Economia Circular y distribucion de competencias

Capitulo Primero
Del Sistema Nacional de Economia Circular

Articulo 5.- El Sistema Nacional de Economia Circular tiene como objetivo la
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno para el cumplimiento de los fines
de la Economia Circular de acuerdo con los criterios y principios establecidos en
esta Ley. La conduccidn del Sistema esta a cargo de la Secretaria.

El Sistema se integra con los entes publicos siguientes:
I. La Secretaria, quien preside el Sistema;
Il. La Secretaria de Economia;
lll. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
IV. La Secretaria de Energia:
V. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
VI. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
VII. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
VIIl. Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, y

IX. Cada entidad federativa, representada por conducto de la persona titular
de la secretaria o institucion con atribuciones en materia de medio ambiente y
cuidado de los recursos naturales.
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Alas sesiones deben concurrir las personas titulares de los referidos entes pUblicos,
quienes pueden designar como suplentes a las personas servidoras publicas con
nivel minimo de direccion general o un equivalente.

El nombramiento como integrantes del Sistema y el de suplente son de caracter
honorifico, por el desempefio de estos cargos no percibiran emolumento o
compensacion econémica alguna.

El Sistema Nacional de Economia Circular cuenta con una secretaria técnica, la
cual esta a cargo de la subsecretaria competente de la Secretaria.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México pueden
asistir a las sesiones, cuando asi lo consideren la Presidencia del Sistema o por
acuerdo de sus integrantes.

A las sesiones del Sistema se pueden convocar a los sectores publico, social y
privado, cuando asi lo soliciten o sean convocados.

El Sistema debe expedir las reglas para su operacién y funcionamiento, conforme a
las cuales se llevan a cabo sus sesiones y las convocatorias a estas.

Capitulo Segundo
De la distribucion de competencias

Articulo 6.- La Federacion, en el ambito administrativo, a través de la Secretaria
tiene las atribuciones siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de Economia Circular, en
coordinacion con las instancias que correspondan, asi como elaborar el
Programa Nacional correspondiente;

Il. Elaborar el Programa Nacional de Economia Circular que tendra el caracter
de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de
Planeacion;

lll. Expedir la norma oficial mexicana de Economia Circular, los
correspondientes estandares y las demas disposiciones generales con
caracter técnico y, conforme a los tratados internacionales de los que México
es parte, con la participacion:
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a) Que competa a la Secretaria de Economia, y

b) De la sociedad, en términos de la Ley de Planeacion;

IV. Coordinar, con la participacion de las dependencias que sean competentes
en la materia, la implementacién de modelos de Economia Circular en la
Cadena de Valor, asi como fomentar la creacién de organismos coordinadores
y el Encadenamiento Sustentable;

V. Celebrar convenios en materia de Economia Circular con las entidades
federativas, los municipios o las demarcaciones territoriales de Ciudad de
México, asi como con los sectores publico, privado y social;

VI. Integrar y operar la Plataforma Nacional, de conformidad con lo previsto en
esta Ley y en el Reglamento;

VIl. Coordinar, con las dependencias de la administracion publica federal
competentes, acciones y relaciones internacionales para promover y fomentar
el cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en la presente Ley;

VIIl. Impulsar, en coordinacién con las secretarias del ramo en materia de
economia, y de ciencia, humanidades, tecnologia e innovacion, las acciones
de investigacion, desarrollo, disefio e innovacién de tecnologias, equipos,
materiales, sistemas, técnicas y procesos productivos para transitar hacia una
Economia Circular;

IX. Disedar y promover, con la participacion activa de los sectores productivos,
a fin de proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
establecimiento y aplicacion de beneficios a través de instrumentos
econoémicos, que tengan por objeto fomentar la Economia Circular;

X. Expedir acuerdos generales de implementacion de la REP que, con base
en el principio de gradualidad, establezcan los mecanismos directos e
indirectos de circularidad aplicables, la definicion de metas, asi como la
posibilidad de suscripcion de convenios de concertacion que establecen las
leyes aplicables, y las demas medidas en términos de la normativa ambiental;
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XI. Establecer o autorizar mecanismos indirectos de circularidad como formas
alternativas de cumplimiento;

XIl. Emitir disposiciones normativas orientadas a incentivar la generacion de
actividades econdmicas circulares, la fabricacion de productos para el
Aprovechamiento Circular, y la minimizacién gradual de aquellos de dificil
aprovechamiento, cuando ello resulte ambiental, técnica y econdémicamente
viable conforme a las caracteristicas del sector correspondiente;

XIl. Fomentar que en los procesos se utilicen materias primas secundarias y
se recuperen, aprovechen y valoricen residuos cuando ello resulte ambiental,
técnica y econdmicamente viable;

XIV. Verificar el cumplimiento de la normativa en las materias de su
competencia e imponer las medidas preventivas, de cautela, correctivas y
sancionatorias que, en su caso, correspondan;

XV. Brindar asesoria y asistencia técnica a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de Ciudad de México en la
integracion, formulacion e implementacién de proyectos y programas de
fomento y desarrollo en materia de Economia Circular, conforme a los
convenios de coordinacion que, en su caso, se celebren;

XVI. Promover un Modelo de Servicio que facilite la generaciéon de negocios
que se basen en el acceso del Producto sin que necesariamente los
consumidores o usuarios adquieran la propiedad de estos, alineados con los
principios y criterios de Economia Circular, asi como fortalecer los servicios ya
existentes, incluso los que adopten modelos de complementariedad, y

XVII. Las demas que se establezcan en esta Ley, en el Reglamento y en otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 7.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
que ejerzan atribuciones que les confieran otros ordenamientos, cuyas
disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, deben ajustar su
ejercicio a las disposiciones previstas en esta y a la normativa que derive de esta,
incluidas las normas oficiales mexicanas, estandares y demas disposiciones
administrativas de caracter general.
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Articulo 8.- Las entidades federativas tienen las atribuciones siguientes:

I. Implementar las politicas estatales de Economia Circular alineadas con lo
establecido en el Programa Nacional, la Ley y el Reglamento;

Il. Impulsar y fomentar la investigacion, desarrollo, e innovacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que tengan como fin
fomentar la Economia Circular;

lll. Promover la participacion de los sectores privado, social, académico y de
investigacion, en el disefo e instrumentaciéon de acciones para fomentar la
Economia Circular, conforme a la presente Ley y el Reglamento;

IV. Promover, a través de las autoridades competentes, la educacién y la
capacitacion continua, para fortalecer la cultura de corresponsabilidad social
en la generacion y consumo de productos que cumplan con criterios de
Economia Circular;

V. Reportar y actualizar informacién sobre Economia Circular a la Federacion,
conforme a lo establecido en el Reglamento;

VI. Celebrar convenios con las autoridades competentes de los tres érdenes
de gobierno, asi como con los sectores publico, privado y social, para llevar a
cabo acciones que coadyuven a los objetivos de esta Ley;

VII. Evaluar, en términos de los convenios que se celebren con la Secretaria,
la implementacion de la Economia Circular en los sectores productivos de
bienes y de prestacién de servicios que estén establecidos dentro de su
territorio, conforme al Programa Nacional;

VIIl. Impulsar que la Actividad Econémica se efectle conforme a los principios
de Economia Circular previstos en la presente Ley;

IX. Fomentar practicas de economia local, colaborativa y solidaria;

X. Fomentar y promover el emprendimiento con base en los principios de
Economia Circular establecidos en la presente Ley;
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Xl. Solicitar asistencia técnica a la Secretaria de acuerdo con el ambito
competencial de estas, y

Xll. Las demas que se prevén en esta Ley y en otros ordenamientos que
resulten aplicables.

Articulo 9.- Cada municipio, en el ambito de su competencia, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar, en el ejercicio de funciones de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, las disposiciones previstas en la LGPGIR que impliquen la ejecucion
de los principios y criterios de Economia Circular que establece la presente
Ley;

Il. Elaborar y presentar programas de fomento y desarrollo en materia de
Economia Circular, con contenidos alineados con el Programa Nacional;

lll. Participar, en coordinacién con las entidades federativas, en la promocion
de modelos de Economia Circular;

IV. Promover y desarrollar proyectos en materia de Economia Circular para la
mejora continua de las capacidades laborales y productivas de las personas
trabajadoras;

V. Impulsar ferias, exposiciones, congresos, eventos y actividades similares
que promuevan la economia local, sostenible, colaborativa, comunitaria y
solidaria, asi como el emprendimiento con base en los principios de Economia
Circular establecidos en la presente Ley;

VI. Brindar a la poblacién, informacién y capacitacion, asi como desarrollar
campanas, en materia de Economia Circular, de acuerdo con los criterios y
principios de la presente Ley, y

VIl. Las demas que se prevén en esta Ley y en otros ordenamientos que
resulten aplicables.

Corresponde al Gobierno de la Ciudad de México, ejercer las facultades vy
obligaciones que este ordenamiento confiere a las entidades federativas y a los
municipios respectivamente.
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Titulo Tercero
De las politicas pablicas y mecanismos de circularidad

Articulo 10.- La Secretaria, mediante acuerdos generales de implementacion de la
REP determinara mecanismos para la implementacion gradual de las obligaciones
contenidas en esta Ley, por sector productivo, Producto, o ambos. El sector
productivo debe ser convocado a participar en la elaboraciéon del proyecto del
acuerdo general correspondiente.

La Secretaria de Economia emitira opinién previa sobre los acuerdos generales de
implementacion de la REP en el ambito de su competencia. En los casos que
proceda, los anunciara, notificara o consultara, segun corresponda, en términos de
los acuerdos internacionales en materia econémica.

Asimismo, debe requerir al sector productivo, a la persona productora y, en su caso,
a los organismos coordinadores, a las confederaciones nacionales, o las camaras
nacionales, informacién para la elaboracion de acuerdos generales de
implementacion.

Las personas productoras e importadoras y, en su caso, los organismos
coordinadores:

l. Estan sujetas al cumplimiento de las disposiciones de los acuerdos
generales de implementacion de la REP, y

Il. Pueden celebrar convenios de concertacion con la Secretaria en términos
del articulo 48 de esta Ley, asi como de auditoria ambiental voluntaria con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente conforme al articulo 35 de
esta ley.

Las autoridades competentes podran otorgar estimulos fiscales en términos de la
normativa aplicable.

Capitulo Primero
De la Gestion Circular y su registro
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Articulo 11.- La Gestion Circular debe incorporar integralmente los aspectos
ambientales, funcionales, econdémicos y sociales a lo largo del Ciclo de Vida de
materiales, productos y residuos.

Articulo 12.- Cuando la Secretaria publique en el Diario Oficial de la Federacion un
acuerdo general de implementacion de la REP y, todas las personas productoras e
importadoras o, en su caso, el Organismo Coordinador, comprendidos en el
acuerdo, tienen la obligacién de elaborar la Gestion Circular y solicitar su inscripcién
en el Registro, en los plazos que en el propio acuerdo se establezcan.

El acuerdo general de implementacién de la REP debe prever las actividades que
correspondan al sector o categoria del Producto que regule, para que cada persona
productora o importadora pueda ejecutar los mecanismos directos o indirectos de
circularidad respectivos, cuando sean ambiental, técnica y econdémicamente
viables; también debe establecer metas que cada persona productora o importadora
debe cumplir en los términos de la autorizacion de inscripcién al Registro o en el
convenio que, en su caso, se suscriba, asi como los indicadores y metodologias
para medirlas.

Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria analizar y autorizar la inscripcion de la
Gestion Circular. Para el analisis de la Gestién Circular, la Secretaria puede formular
observaciones o requerir informacion. En el acto administrativo de registro, la
Secretaria debe:

I. Evaluar la Gestion Circular y, en estos casos, puede:

a) Condicionar la inscripcion con base en el acuerdo general de
implementacién de la REP correspondientes, asi como en los
convenios de concertacion que, en su caso, se suscriban:

b) Sujetar la Gestion Circular a esquemas y metas de gradualidad
de cumplimiento, en términos del articulo 48 de esta Ley y del
acuerdo general de implementacién de la REP y de los
convenios de concertacion suscritos correspondientes, y

c) Considerar si el Producto cuenta o no con un plan de manejo
en términos de la LGPGIR. En caso de contar con dicho plan
la Secretaria debe considerar las autorizaciones o permisos

58

@ricardomonreal @ ) @RicardoMonrealA © Ricardo Monreal




RICARDO

MONREAL

ya existentes y reconocer la informacién que obra en sus
archivos;

Il. Autorizar la inscripcion en el Registro, o
lll. Negar la inscripciéon cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, en el Reglamento,
en las normas oficiales mexicanas, en el acuerdo general de
implementacion de la REP correspondiente, en el convenio de
concertacion suscrito o en otras disposiciones ambientales
aplicables;

b) La Huella Ambiental que forme parte de la solicitud se
incremente, permanezca o no se reduzca significativamente
en los plazos que senale el acuerdo general de
implementacion de la REP, el convenio de concertacién
suscrito;

c) Exista falsedad en la informacién proporcionada por la
persona productora o importadora o, en su caso, por el
Organismo Coordinador, o

d) El diseno del Producto carezca de medidas de compensacién y
no permita la circularidad, salvo causa justificada por
inviabilidad ambiental, técnica o econémica.

Articulo 14.- La Gestién Circular que no sea autorizada o denegada por la
Secretaria en un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir del dia en el que
fue cargado para su inscripcion en la Plataforma Nacional, adquiere el caracter de
inscrito; en este caso, no es necesaria la notificacion por parte de la Secretaria.

Articulo 15.- La solicitud de inscripcion de la Gestion Circular debe contener la
informacioén, datos y documentos siguientes:

I. Un Analisis del Ciclo de Vida por categoria de Producto. Cuando resulte
ambiental, técnica y econdmicamente inviable, la solicitud podra contener un
estudio del Ciclo de Vida conforme a lo previsto en el acuerdo general de

59

@ricardomonreal @ €) @RicardoMonrealA @ Ricardo Monreal SIVPO DA ANSHTA
v)moren

LEVI LESISLATY



CARDO
NREAL

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

P
MO

implementacién de la REP y en los convenios de concertacién previstos en la
presente Ley, bajo las modalidades simplificadas que en estos se establezcan:

Il. Mecanismos directos o indirectos de circularidad que le apliquen y las metas
que les correspondan;

lll. Convenio de concertacion, cuando se hubiese suscrito, y

IV. Las demas que establezca el acuerdo general de implementacion de la
REP.

La Gestion Circular debe tener como fundamento las disposiciones aplicables de
esta Ley, la LGPGIR, el Reglamento, el acuerdo general de implementacion de la
REP, el Convenio de Concertacién correspondiente y demas normativa aplicable.
Deben tomarse en cuenta los instrumentos ambientales autorizados y vigentes que
sean compatibles y congruentes con esta ley.

Articulo 16.- La inscripcion de la Gestion Circular y el cumplimiento a las metas de
gradualidad y a las demas obligaciones que de dicha inscripcion emanan, estan
sujetas a reportes establecidos en el acuerdo general de implementacién de la REP
y los convenios de concertacion inscritos; la revision puede ratificar, modificar o
cancelar la inscripcion en el Registro y sus condiciones.

Capitulo Segundo
De los instrumentos de politica ptblica

Articulo 17.- Son instrumentos de politica publica en materia de Economia Circular:
I. El Programa Nacional;
Il. Los programas locales y municipales de Economia Circular;
lll. La inscripcion de la Gestion Circular;
IV. Los programas de vigilancia e inspeccién del cumplimiento de la normativa:
V. La auditoria ambiental voluntaria;

VI. El Distintivo Nacional de Economia Circular;
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VII. Los instrumentos econémicos, y

VIIl. Los demas que establezca la normativa en la materia.

Seccion Primera
Del Programa Nacional

Articulo 18.- El Programa Nacional es un instrumento de planeacion, en los
terminos de la Ley de Planeacion, que integra, coordina e impulsa politicas publicas,
subprogramas, proyectos y actividades, bajo los criterios y principios de Economia
Circular previstos en la presente Ley, con el fin de alcanzar objetivos de proteccion
ambiental, la implementaciéon de mecanismos que sean ambiental, técnica y
econdmicamente viables para la promocion del desarrollo de la Economia Circular.

Los principios establecidos en el programa deben favorecer que los procesos
productivos, sus productos o materiales generen una menor Huella Ambiental,
contribuyan a reducir emisiones contaminantes, ahorren recursos naturales,
minimicen residuos y en alineacién con estandares nacionales e internacionales que
eviten crear barreras técnicas al comercio sin justificacion.

El Programa Nacional debe alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo y a los
programas sectoriales, en terminos de la Ley de Planeacion.

Articulo 19.- La Secretaria debe elaborar el Programa Nacional con apoyo de las
secretarias del ramo competentes, y con la participacion de los sectores
productivos.

Articulo 20.- El Programa Nacional debe establecer objetivos, ejes, metas
generales, lineas estratégicas, metodologias, indicadores de Economia Circular y
evaluaciones; que resulten ambiental, técnica y econémicamente viables, asi como
los siguientes ejes de actuacion:

I. Establecer mecanismos que promuevan la coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
Ciudad de México, para transitar hacia una Economia Circular, con visién de
corto, mediano y largo plazo, en el ambito de sus respectivas competencias;
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IIl. Impulsar la vinculaciéon entre los diferentes participantes de las cadenas de
valor, bajo los principios de Economia Circular dispuestos en la presente Ley;

lll. Facilitar mecanismos de cooperacion con gobiernos extranjeros, empresas,
organizaciones internacionales y agencias intergubernamentales, que
fomenten e implementen la Economia Circular, conforme a los objetivos
legitimos previstos en el mismo programa;

IV. Promover que los procesos de generacion del Producto e importacién se
apeguen a los principios, criterios y enfoques de la Gestion Circular y
Economia Circular establecidos en la presente Ley;

V. Disenar y promover, con la coordinacién y participacién que corresponda a
la Secretaria de Educacion Publica y demas autoridades educativas, acciones
orientadas a la difusién del conocimiento en temas de Economia Circular, asi
como su incorporacion en programas educativos, que generen conciencia en
la poblacién e incidan en la transicion hacia patrones de consumo y Produccion
cada vez mas sostenibles;

VI. Prever esquemas de coordinaciéon para la generacion institucional de
indicadores de Economia Circular;

VIl. Establecer las medidas adecuadas para el desarrollo de mercados de
materias primas secundarias y de residuos;

VIIl. Establecer acciones de regulacién, monitoreo y vigilancia para el
cumplimiento de la Responsabilidad Extendida del Productor:

IX. Planear el desarrollo de indicadores de Economia Circular que permita
evaluar el impacto de la Economia Circular en el pais;

X. Fortalecer la vinculacién entre sectores productivos para optimizar las
cadenas de valor y minimizar pérdidas de materiales virgenes o materias
primas secundarias;

XI. Fomentar la participacion activa de las personas, la sociedad civil
organizada y el sector privado en las estrategias y acciones de Economia
Circular;
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XIl. Identificar los sectores productivos y categorias de productos sobre los
cuales podran emitirse acuerdos generales de implementacion de la REP, a
partir de las necesidades ambientales y la viabilidad técnica y econémica;

XIll. Promover sistemas que reduzcan los impactos negativos al ambiente,
mediante mecanismos directos e indirectos de circularidad y que fomenten la
aplicacion de los principios de Economia Circular durante la Produccion;

XIV. Fomentar el desarrollo y uso de tecnologias sustentables, asi como el uso
de mecanismos directos e indirectos de circularidad que favorezcan la
transicién hacia una Economia Circular, y

XV. Los demas que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 21.- En los ejes de actuacion del Programa Nacional, referidos en el
articulo anterior, se deben prever, conforme a la normativa aplicable, las siguientes

acciones:

I. Impulsar la Produccion responsable y eficiente mediante modelos de
desarrollo econémico sostenible que promuevan la proteccion ambiental, a
través de acciones que faciliten esquemas de Encadenamiento Sustentable
que maximicen el uso y Aprovechamiento Circular del Producto, de materiales
y recursos dentro de la Cadena de Valor, que contribuyan a reducir la
extraccion de materiales virgenes y uso de sustancias toxicas;

Il. Fomentar el Disefio Circular desde la Produccién, con criterios que
optimicen el uso de Material Virgen, la incorporacion de materias primas
secundarias y materiales reciclados en la Produccion, asi como la
minimizacion del uso de sustancias tdxicas o contaminantes, a fin de obtener
productos de facil Aprovechamiento Circular o, en su caso, de su disposicién
final;

lll. Fomentar modelos de servicio de uso compartido que permitan satisfacer
necesidades sin que sea indispensable la adquisicion o posesion de los
productos;

IV. Disefiar y establecer programas de cultura de Consumo Responsable,
mediante campanas informativas a la ciudadania sobre las implicaciones
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ambientales en cada etapa del Ciclo de Vida de los productos, y las
alternativas para el aprovechamiento de los materiales al final de su vida util,
asi como la separacion en fuente de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, su adecuada separacién y aprovechamiento;

V. Impulsar mercados circulares de materias primas secundarias y de residuos
que faciliten su incorporacion en la Cadena de Valor y que, en consecuencia,
reduzcan la extraccion de Material Virgen;

VI. Prevenir y minimizar la generacion de residuos, con el establecimiento de
acciones preventivas y mecanismos directos e indirectos de circularidad para
la prevencion de la generacion y minimizacion de residuos, con base en el
principio de jerarquizacion establecido en esta Ley;

VII. Establecer como criterio el redisefio o modificacion intencional de
productos que no fueron consumidos, conforme a la presente Ley, con la
finalidad de reducir el impacto ambiental;

VIIl. Fomentar la cultura de la reutilizacién de productos y materiales, para
incrementar la vida Gtil de estos, y mantenerlos dentro de la economia el mayor
tiempo posible,

IX. Impulsar la Gestién Circular, incluido el Disefio Circular, y establecer
esquemas que contemplen la reparabilidad del Producto, asi como facilitar la
accesibilidad de las personas consumidoras a esta accion, para fomentar la
reparacion de productos, antes que el desecho y reemplazo del Producto:

X. Fomentar la reutilizacién, reparacion o reacondicionamiento de productos
que pueden volver a servir para lo que fueron creados;

Xl. Establecer la gradualidad y definir metas para:

a) El uso sostenible de los recursos naturales y el
aprovechamiento sostenible del agua;

b) La clasificacién adecuada de los residuos, que incluya
lineamientos armonizados para todas las entidades
federativas;
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c) La reduccion del desperdicio de alimentos;

d) El reciclaje de materiales y residuos de interés nacional, asi
como aquellos comprometidos en convenios internacionales;

e) La incorporacion de materiales reciclados en productos y la
sustitucion en estos de sustancias téxicas por otras que no lo
sean, y

f) La reduccion de la disposicion final en rellenos sanitarios:

XIl. Las demas actividades y acciones que permitan incentivar la transicion a
la Economia Circular.

Articulo 22.- En los ejes de actuacién del Programa Nacional, referidos en el
articulo anterior de esta Ley, se deben prever las siguientes acciones transversales
para la Administracién Publica Federal:

I. Accion climatica: Las acciones que contribuyan a disminuir emisiones de
gases de efecto invernadero y carbono negro, asi como aquellas encaminadas
a fortalecer la adaptacion y resiliencia al cambio climatico, con atencién
prioritaria a grupos vulnerables, en congruencia y de manera complementaria
con lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico y demas normativa
aplicable;

Il. Creacién de empleos: Acciones que generen puestos de trabajo
relacionados con los Criterios y Principios de Economia Circular para la
proteccién y restauracion del medio ambiente, que incrementen la inclusién
social y el crecimiento econémico sostenible;

lll. Innovacion tecnolégica: Desarrollo y adopciéon de nuevas tecnologias que
permitan optimizar los procesos de generacion de productos circulares, y dé
prioridad a la eficiencia en el uso de recursos;

IV. Consumo Responsable: Promover la toma de decisiones informada con
respecto al consumo del Producto, para que los procesos productivos sean
mas eficientes y sustentables;
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V. Educacion y cultura de la circularidad: Fortalecimiento del conocimiento de
la poblacion sobre el tema de Economia Circular, a fin de facilitar su aplicacion
y la adopcion de estilos de vida sustentables;

VI. Promover las buenas practicas regulatorias;

VII. Implementar las medidas de control, inspeccion, vigilancia y verificacion
que, en su caso, correspondan, y

VIII. Las demas que se establezcan en el Reglamento.

Seccion Segunda
Del Distintivo Nacional de Economia Circular

Articulo 23.- La Secretaria autorizara el uso del Distintivo Nacional de Economia
Circular para identificar los productos que cumplen con los principios y criterios de
Economia Circular. El distintivo brinda informacién veraz, verificable y accesible al
consumidor respecto del cumplimiento a lo dispuesto por esta Ley.

Los requisitos y formalidades para el uso de Distintivo Nacional de Economia
Circular se establecen en el Reglamento de la presente Ley.

El uso del Distintivo queda sujeto a la autorizacién que emita la Secretaria con base
en el proceso de auditoria ambiental voluntaria de acuerdo con el cumplimiento de
los acuerdos generales de implementacién de la REP y los convenios de
concertacion.

Articulo 24.- El Distintivo Nacional de Economia Circular tiene una vigencia de tres
anos, con posibilidad de renovarse, en cumplimiento con los fines de esta Ley y
conforme a las disposiciones del Reglamento.

Articulo 25.- El Producto que cuente con la autorizacién para el uso del Distintivo
Nacional de Economia Circular tendra las preferencias a través de los
procedimientos establecidos en la normativa en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, y de obras publicas que regulan las
adquisiciones y contrataciones publicas.

Seccion Tercera
Del Instrumento Econémico
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Articulo 26.- Al Ejecutivo Federal le corresponde la expedicion de instrumentos
econémicos para fomentar la Economia Circular, alineados con el Programa
Nacional y al Reglamento de esta Ley. Los instrumentos que contengan estimulos
fiscales deben sujetarse a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 27.- Las entidades federativas, conforme a sus atribuciones, pueden
disenar y promover instrumentos econémicos que fomenten la Economia Circular
dentro de sus respectivas jurisdicciones competenciales, asi como proponer a la
autoridad competente de la Administracion Publica Federal los instrumentos
econémicos que se puedan aplicar, incluidos a los modelos de complementariedad.

Titulo Cuarto
De la informacidn, la educacion, la cultura y la investigacién

Capitulo Primero
De la Plataforma Nacional

Articulo 28.- Al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, con la
participacion al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le corresponde
implementar, coordinar y operar la Plataforma Nacional, para el registro y difusion
de informacién en esta materia.

Articulo 29.- Para el funcionamiento y operacion de la Plataforma Nacional, los
sujetos obligados deben, permanentemente integrar y actualizar el contenido de
esta, asi como realizar las acciones necesarias para que la informacién del Sistema
tenga la mayor difusion posible entre la poblacién.

Corresponde al Instituto Nacional de Informacién Estadistica y Geografia, brindar a
las autoridades competentes la informacién estadistica y geogréafica necesaria para
su integracion en la Plataforma Nacional.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deben
proporcionar la informacion que les soliciten las autoridades responsables de
implementar y operar la Plataforma Nacional, en los términos de los convenios que
se celebren para tales efectos, conforme las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 30.- La Plataforma Nacional debe contener lo siguiente:
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I. El Programa Nacional;

Il. Informacién basica de divulgacion sobre la Economia Circular:

Il. Informacién sobre los modelos de servicio, asi como de otros modelos de
negocio circulares mas representativos;

IV. Informacion que permita la adopcién de practicas de Economia Circular en
la poblacién y los sectores productivos;

V. El directorio de empresas que cuentan con el Distintivo Nacional de
Economia Circulary, en su caso, otros distintivos de circularidad otorgados por
entidades federativa en términos de las disposiciones aplicables;

VI. La trazabilidad de productos establecidos en los acuerdos generales de
implementacion de la REP, y

VIl. La demas informacién que se requiera para alimentar a la Plataforma
Nacional.

Capitulo Segundo
De la educacion, la cultura y la investigacién en materia de Economia
Circular

Articulo 31.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios y las demarcaciones territoriales de Ciudad de México, en sus
respectivos ambitos de competencia, deben promover la participaciéon y el
involucramiento de los distintos sectores en la generacién de materiales que
contribuyan a impulsar la corresponsabilidad social y la transicién hacia modelos de
Economia Circular, asi como propiciar la generacion de camparas de comunicacién
masiva, para lo cual pueden utilizar diversos medios, para el fortalecimiento de la
conciencia ambiental y la adopcion de habitos de Consumo Responsable.

Los tres ordenes de gobierno deben propiciar la participacién e involucramiento de
los diferentes sectores de la sociedad para el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 32.- La Secretaria, asi como las secretarias del ramo en materia de
economia, de educacion publica, de salud, y de ciencia, humanidades, tecnologia e
innovacion deben establecer la coordinacion que sea necesaria para el
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cumplimiento de las atribuciones que esta Ley le confiere a la Administracion Publica
Federal.

A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde promover que en los planes
de educacion media superior y superior se desarrollen programas de estudio para
la formacién de especialistas en materia medioambiental, particularmente en medio
ambiente y sustentabilidad, gestion ambiental, Economia Circular y demas campos
de la ciencia que son afines para lograr los objetivos de la presente Ley.

Articulo 33.- La Secretaria en forma coordinada y con la participacién de la
Secretaria de Educacion Publica debe promover que las instituciones de educacién
media superior, superior, y los organismos dedicados a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la formacion de especialistas en
la materia de Economia Circular en el territorio nacional, asi como para la
investigacion y generacion de tecnologias que faciliten la transicion hacia la
Economia Circular.

Articulo 34.- La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion
debe integrar en el ambito de sus atribuciones, la perspectiva de Economia Circular
en la innovacion, el desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento de la planta productiva
nacional, conforme a sus atribuciones y los ordenamientos aplicables.

Titulo Quinto
De las obligaciones y las responsabilidades ambientales

Capitulo Primero
De la auditoria ambiental voluntaria en materia de economia circular

Articulo 35.- La Secretaria promovera por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente la realizacion de auditorias ambientales voluntarias,
conforme a las disposiciones de la presente Ley, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y demas normativa aplicable.

La auditoria en materia de Economia Circular, para efectos de esta Ley, es el
proceso sistematico de verificacién, y voluntario de caracter preventivo y, en su
caso, correctivo, que permite evaluar el grado de cumplimiento de los principios,
disposiciones, criterios y objetivos en materia de Economia Circular, asi como de la
normativa aplicable. La finalidad de la evaluacion es identificar oportunidades de
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mejora en los procesos, optimizar el uso de recursos y minimizar los impactos
ambientales; asi como favorecer la adopcion de buenas practicas y el
fortalecimiento de la competitividad del sector productivo.

El Reglamento debe prever los procedimientos, requisitos y demas disposiciones
relativas a la auditoria en materia de Economia Circular, a fin de establecer criterios
técnicos, metodologias de evaluacion, acreditacion de auditores y los mecanismos
de supervision que aseguren su implementacion efectiva, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias.

Capitulo Segundo
De la responsabilidad empresarial y Responsabilidad Extendida del
Productor o REP

Articulo 36.- Los sectores productivos tienen la obligacién de generar o desarrollar
productos con Disefio Circular, cuando ello resulte ambiental, técnica y
economicamente viable, asi como implementar las politicas, bases y principios de
Economia Circular bajo un esquema de Responsabilidad Extendida del Productor
en su Actividad Economica conforme a los acuerdos generales de implementacion
de la REP y, en su caso, los convenios de concertacion.

Articulo 37.- Los sectores productivos e importadores estan obligados a organizar,
fomentar y, en su caso, financiar los esquemas de Economia Circular de los
productos que generan o importan, conforme a esta Ley, los acuerdos de
implementacion de REP vy, en su caso, los convenios de concertacion: o de los
aprovechamientos de los residuos y mediante la recuperacién del valor de estos,
conforme a las disposiciones de la LGPGIR, con la finalidad de incorporar materias
primas secundarias a las cadenas de valor.

Las obligaciones de la persona productora son complementarias y no excluyen las
obligaciones que surgen de la responsabilidad compartida prevista en la LGPGIR,
asi como aquellas que corresponden al consumidor y a la autoridad competente.

Articulo 38.- El Organismo Coordinador tiene la obligacién de promover estrategias
para implementar los mecanismos directos e indirectos de circularidad en procesos
productivos circulares, asi como las demas acciones que maximicen la vida Gtil del
Producto, la recuperacion del valor de los residuos, y que den impulso a la
Economia Circular.
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El Organismo Coordinador es corresponsable con el sector de Produccion al que
representa, en la elaboracién de la Gestion Circular que la persona productora o
importadora debe inscribir en la Plataforma Nacional, conforme a los términos de su
representacion, asi como en el cumplimiento de las acciones que conllevan dicho
diseno, por lo que también le es aplicable la Responsabilidad Extendida del
Productor.

Los requisitos y los procedimientos para la inscripcion de la Gestion Circular en el
Registro, asi como las funciones y mecanismos de supervisién que le corresponde
efectuar al Organismo Coordinador se deben pormenorizar en el Reglamento, con
el fin de precisar su acreditacion ante las autoridades, el alcance de sus facultades
y la forma de coordinarse con personas productoras, importadoras, autoridades y
otros actores involucrados en la Economia Circular.

Articulo 39.- La persona productora, importadora o, en su caso, el Organismo
Coordinador tiene la obligacion de efectuar la inscripcion en el Registro de la
Gestion Circular en la Plataforma Nacional.

La Gestion Circular debe contener las etapas y las acciones que correspondan al
Ciclo de Vida, incluido el Disefio Circular, conforme al articulo 15 de esta Ley.

Articulo 40.- El cumplimiento de las obligaciones se clasifica como de:

I. Cumplimiento directo, cuando la persona productora o importadora aplica
mecanismos directos de circularidad sin mediacion de terceras personas, y

Il. Cumplimiento indirecto, cuando la persona productora o importadora aplica
mecanismos indirectos de circularidad con intervencion de terceras personas,
a través del acuerdo celebrado para el Encadenamiento Sustentable o
mediante compensacion ambiental.

Articulo 41.- La Responsabilidad Extendida del Productor también puede cumplirse
mediante las medidas de compensacidon ambiental cuando, por causas
debidamente justificadas, la persona productora, importadora o, en su caso, el
Organismo Coordinador no pueda cumplir con las obligaciones previstas en esta
Ley bajo el esquema de Responsabilidad Extendida del Productor; en estos casos
debe cumplir con las medidas de compensacion ambiental previstas en la Gestion
Circular registrada.
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La Secretaria, mediante acuerdos generales de implementacién de la REP,
establecera los casos, criterios técnicos, procedimientos y condiciones para
determinar dichas medidas.

En los casos en los que se apliquen medidas de compensacién ambiental se debe
mitigar o revertir de manera proporcional a la Huella Ambiental. Estas pueden
consistir en:

I. Restauracion ecolégica;

Il. Conservacion y preservacion de areas naturales protegidas;

lll. Reparacion del dafio ambiental, conforme a la legislacion aplicable;
IV. Reforestacion;

V. Reduccién de emisiones contaminantes, y

VI. Adquisicion o generacion de instrumentos financieros certificados, como
bonos verdes, creditos de carbono u otros mecanismos equivalentes, siempre
y cuando dichos instrumentos estén regulados o validados por la autoridad
competente en materia financiera o ambiental.

La autoridad competente que conforme a sus atribuciones emita una resolucion
ambiental debe tomar en cuenta las medidas equivalentes de compensacién que
lleve a cabo la persona productora en cumplimiento a una resolucién impuesta con
base a otra normativa ambiental, cuando esté relacionada con el mismo hecho o la
misma conducta, siempre que tenga congruencia con el acuerdo general de
implementacién de la REP y cumpla con indicadores de Economia Circular.

En el Reglamento se establecen los procedimientos para incluir las medidas de
compensacion ambiental en la Gestion Circular.

Capitulo Tercero
De la responsabilidad social y la participacion de las personas
consumidoras

Articulo 42.- La poblacion participa en la Economia Circular mediante los habitos
de Consumo Responsable siguientes:
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I. Realizar un Consumo Responsable, informado y sostenible de productos;
con preferencia a aquellos que son duraderos y son generados mediante un
uso eficiente del agua y de energia, y evitar aquellos productos de un solo uso;

Il. Adoptar medidas de Aprovechamiento Circular que optimicen la vida util del
Producto;

lll. Optar por modelos de servicio cuando se oferte que, sin adquirir la
propiedad de los productos, se satisfagan las necesidades de consumo;

IV. Reducir la generacion de residuos y el desperdicio de agua, de energia, de
productos y de alimentos;

V. Separar los residuos en sus viviendas, de acuerdo con el sistema de
clasificacion que se establezca para tal fin, y

VI. Aprovechar al maximo los materiales y los residuos, mediante procesos
como el compostaje, entre otros.

Articulo 43.- Las personas fisicas o morales tienen prohibido:

I. Generar o utilizar informacion falsa respecto de las caracteristicas
medioambientales de uno o mas productos;

Il. Generar o utilizar informacion sobre el desarrollo de su Proceso o de sus
procesos apegados a criterios o principios de Economia Circular, cuando dicha
informacion sea falsa:

lll. Realizar u omitir acciones que impidan maximizar la vida Gtil del Producto
y su Aprovechamiento Circular;

IV. Usar en productos el Distintivo Nacional de Economia Circular, sin contar
con la autorizacion correspondiente;

V. Usar el Distintivo Nacional de Economia Circular sin autorizacion de la
Secretaria, o una etiqueta o distintivo que pueda confundir a las personas
consumidoras, y

VI. Las demas que se establecen en el Reglamento.
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Capitulo Cuarto
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 44.- La persona productora, importadora o el Organismo Coordinador
responsable de fuentes de generacion o manejo del Producto, o materias reguladas
por esta Ley o en el Reglamento debe proporcionar a la Secretaria los informes, o
documentos conforme a las obligaciones previstas en la Gestién Circular inscrita en
el Registro, dentro del plazo que establecen las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de no cumplir con esta obligacion se les aplicaran las sanciones
administrativas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

Articulo 45.- Las infracciones cometidas a esta Ley y a su Reglamento, seran
sancionadas por la Secretaria, conforme lo establecen los articulos 171 y 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad por dafios al ambiente, asi como de
las penas que correspondan cuando los actos u omisiones constituyan delitos.

Articulo 46.- La Secretaria tiene la facultad potestativa de convenir con la persona
infractora mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Capitulo Quinto
De la gradualidad

Articulo 47.- La Secretaria, mediante acuerdos generales de implementacion de la
REP que deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, puede establecer
la gradualidad diferenciada para el cumplimiento de las disposiciones de
circularidad, mediante metas que fije con base en las capacidades econdémicas,
financieras, y tecnolégicas de cada persona productora, Produccion o importacion,
en particular de las micro, pequefas y medianas empresas, asi como la aplicacién
de mecanismos directos e indirectos de circularidad, la suscripcién de convenios y
la ejecucién de las demas medidas que establece esta ley.

Las micro, pequefias y medianas empresas son aquellas que se prevén en sus
términos en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa.
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Articulo 48.- La Secretaria debe establecer esquemas y metas de gradualidad de
cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 13, 15, 23 y 47 de esta
Ley, y para tal fin puede suscribir convenios de concertacion con la persona
productora, importadora o con el Organismo Coordinador. Para la celebracion de
estos convenios se deben evaluar los efectos que genere la gradualidad en las
metas de cumplimiento y las propuestas de la persona productora, en particular de
las micro, pequefias y medianas empresas, importadora o del Organismo
Coordinador. Estos convenios son de interés general y se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Titulo Sexto
De la aplicacion supletoria

Articulo 49.- En lo no previsto en esta Ley se aplicaran supletoriamente la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General para la
Prevencion y Gestidén Integral de Residuos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y la normativa aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman la fraccion XXXl del 30., la fraccién VI del
articulo 15 y el articulo 39, y se adicionan la fraccién Il Bis al articulo 22 Bis, el
Capitulo Il Bis “Aprovechamiento Sustentable en las Actividades Econémicas” al
Titulo Tercero, y los articulos 107 Bis 1y 107 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ...
I. a XXXI. ...

XXXII. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y
que se encuentra en estado sdlido o semisélido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depésitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a la
normativa ambiental aplicable;

XXXII. a XXXIX. ...
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ARTICULO 15.- ...
l.aVl. ...

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse
de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad,
asi como sujetarse a las modalidades que dicte el interés publico y, en su caso,
implementar mecanismos en materia de economia circular;

VIIL. a XX. ...
ARTICULO 22 Bis.- ...
Lall. ...

Il Bis. El aprovechamiento de recursos naturales en los términos previstos en
el articulo 107 Bis 1 de esta Ley;

IV.a VIl ...

ARTICULO 39.- Las autoridades competentes promoveran la incorporacién de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccién
de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, economia circular, proteccién del
ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la
juventud.

TITULO TERCERO

CAPITULO Il Bis
Aprovechamiento Sustentable en las Actividades Econémicas

Articulo 107 Bis 1.- El aprovechamiento de los materiales virgenes que se extraen
directamente de fuentes naturales para destinarse a las actividades econémicas, a
los procesos y a la generacion de productos debe cumplir con los principios,
criterios, estrategias, mecanismos y obligaciones en materia de economia circular,
conforme a la ley de la materia.
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Este aprovechamiento, cuando resulte ambiental, técnica y econdémica viable, debe
facilitar el encadenamiento productivo de las materias primas secundarias que se
deriven de las actividades econdmicas, los procesos y la generacién de productos.

Articulo 107 Bis 2.- El aprovechamiento debe propiciar y maximizar la vida util de
los productos, la valorizacion de los residuos, y garantizar la menor huella ambiental
posible.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 2, fraccion XlI: 5, fracciones |I,
XXIV 'y XLIII; 35, fraccion I; 95; y 106, fraccion Il, y se adiciona el parrafo tercero,
recorriendo en su orden el ultimo parrafo vigente, al articulo 25, de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

La Xl

XIl. La valorizacioén, la responsabilidad compartida y el manejo integral de
residuos, aplicados bajo condiciones de circularidad, eficiencia ambiental,
tecnologica, econdémica y social, en el disefio de instrumentos, programas y
planes de politica ambiental para la gestion de residuos.

Articulo 5.- ...
L .

Il. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econémico de los residuos mediante su reutilizacién,
remanufactura, redisefio, tratamiento, reciclado y recuperaciéon de materiales
secundados o de energia;

. a XXII. ...

XXIV. Producto: Bien que generan los procesos productivos a partir de la
utilizacién de material virgen o primario, o de materiales secundarios. Para los
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fines de los planes de manejo, un producto envasado comprende sus
ingredientes o componentes y su envase;

XXV. a XLII. ...

XLII.  Termovalorizacién: Aprovechamiento de residuos organicos e
inorganicos para la generacion de energia eléctrica;

XXV. a XLVL. ...

Articulo 25.- ...

También debe tener como base los principios de circularidad, jerarquizacion y
trazabilidad, previstos en la Ley General de Economia Circular.

Articulo 35.- ...

I. Fomentaran y apoyaran la conformacién, consolidacién y operacion de
grupos intersectoriales interesados en participar en el disefio e
instrumentacion de politicas y programas de economia circular, y demas
correspondientes, asi como para prevenir la contaminacién de sitios con
materiales y residuos y llevar a cabo su remediacién:

Il.aVil. ...

Articulo 95.- La regulacién de la generacién y manejo integral de los residuos
solidos urbanos y los residuos de manejo especial, se llevara a cabo conforme a lo
que establezca la presente Ley, la Ley General de Economia Circular, las
disposiciones emitidas por las legislaturas de las entidades federativas y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, seran sancionadas
las personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:
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Il. Incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las
disposiciones previstas por esta Ley, la Ley General de Economia Circular, los
acuerdos generales de implementacion de la responsabilidad extendida del
productor y la normativa aplicable, asi como en las propias autorizaciones que
al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente y la salud:

ll. a XXIV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, dentro de los ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, debera expedir el o los
reglamentos de la Ley General de Economia Circular.

Las autoridades competentes de la Administracion Publica Federal iniciaran el
procedimiento administrativo para modificar y adecuar las normas oficiales
mexicanas existentes, asi como el procedimiento administrativo para la creacion y
expedicion de las normas oficiales mexicanas que se requieran, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Para la implementacion de esta disposicion transitoria debe seguirse lo establecido
en la fraccion Il del articulo 6 de esta ley.

Tercero. El Programa Nacional de Economia Circular se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la publicacién del Reglamento de la presente Ley.

Cuarto. Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas de las entidades federativas
adecuaran y armonizaran su legislacion con las disposiciones de Ley General de
Economia Circular que se expide con el presente decreto.
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Quinto. Las legislaturas locales que no efectiien la armonizacion que se indica en
el transitorio anterior deberan aplicar las disposiciones de esta Ley, en el ambito
local.

Sexto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y dentro del plazo de cinco
anos con prorroga por acuerdo casuistico, los rellenos sanitarios autorizados
iniciaran un proceso progresivo de reconversion para cumplir con las metas de
reduccion de la disposicion final para promover su integracion en el Modelo de
Economia Circular Nacional.

Séptimo. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada
en vigor de la presente Ley se realizaran con cargo al presupuesto aprobado a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el presente ejercicio fiscal
y los subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
modificaciones a la estructura organica deberan llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que no incrementara su presupuesto regularizable de gasto de operacion ni de
servicios personales y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal
de que se trate.

Salén de Sesiones de la Camara de Dlputados a los 19 dias del mes de noviembre

del afio 2025. >~

@tro illarreal

Fizl;zg Pena

ez Navarro
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«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo a la iniciativa.

Honorable asamblea, compafieras y compafieros legisladores:

La iniciativa que hoy sometemos a consideracion represen-
ta un acto de responsabilidad historica, porque el equilibrio
ecologico sostiene la vida misma vy, sin €l, no hay futuro.
Por ello, hoy planteamos una nueva Ley General de Eco-
nomia Circular y la Armonizacion de Diversas Disposicio-
nes Ambientales para Dar Contenido Efectivo al Articulo
Cuarto de Nuestra Constitucion, que no debe ser una aspi-
racion retorica, sino una obligacion real del Estado para ga-
rantizar un medio ambiente sano.

Nuestra relacion con la naturaleza esta en un punto critico.
Aunque de ella obtenemos bienestar, nuestras propias ac-
ciones generan el desequilibrio: contaminacion, sobreex-
plotacion, gases de efecto invernadero, ciudades que cre-
cen sin cuidado del entorno. Son sefales de alarma de un
modelo de desarrollo lineal que, desde la Revolucion In-
dustrial, se intensifico hasta convertir el consumismo en un
fin en si mismo sustentado en extraer, producir, consumir y
desechar a un ritmo incompatible con la capacidad regene-
rativa de los sistemas naturales.

En México, apenas se recicla entre el 9 y 10 por ciento de
los residuos generados y, algunos de los que no son reci-
clados —como los neumaticos fuera de uso y los plasticos—
contaminan de manera alarmante ecosistemas terrestres,
cauces de agua y ecosistemas marinos. En contraste, en
paises como Corea y Alemania se registran tasas de recu-
peracion de materias primas secundarias cercanas al 90 por
ciento.

Ademés, la prevalencia de la informalidad en el manejo de
los residuos y la baja capacidad econdmica de los munici-
pios han creado un sistema viciado de incentivos para la
economia informal, que favorece la proliferacion de nego-
cios asociados a la disposicion final y, en ocasiones, vincu-
lados con la delincuencia.

La solucion exige un cambio de modelo impostergable: ne-
cesitamos transitar hacia un sistema de produccion y con-
sumo basado en la economia circular. Este enfoque busca
mantener el valor de los recursos, materiales y productos
dentro de la economia durante el mayor tiempo posible, re-
duciendo de manera significativa la extraccion de recursos
naturales y la generacion de residuos.

Reconozco que ya se han dado los primeros pasos; prueba
de ello es la atribucion legal que esta soberania otorg6 a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
noviembre de 2024, para formular y conducir la politica
nacional en materia de residuos y economia circular. Sin
embargo, esa accion inicial es insuficiente. Requerimos un
marco juridico robusto, integral y con responsabilidades
claramente definidas que permita profundizar, coordinar y
consolidar esta transformacion en todo el pais.

En ese espiritu, la iniciativa que hoy nos ocupa propone ex-
pedir una Ley General de Economia Circular y reformar di-
versas disposiciones secundarias en materia ambiental.

Entre las virtudes de este paquete de reformas, destaca su
coincidencia con los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo, en particular del Eje General 4: "Desarrollo Susten-
table". Coincide con estrategias como la de fomentar la
transicion gradual de combustibles fosiles a energias reno-
vables o promover la economia circular para optimizar el
uso de recursos y asi mejorar la gestion de residuos y pre-
venir la contaminacion.

Por su parte, la Ley General de Economia Circular que se
propone expedir, tiene por objeto cuidar y conservar al me-
dio ambiente, sujetando a los sectores productivos a las
modalidades que dicte el interés publico para aprovechar y
valorizar los residuos, reducir su generacion e incrementar
la vida util de los productos y materiales.

La iniciativa en su conjunto disefia un entramado institucio-
nal robusto y establece herramientas publicas que permiten
coordinar los esfuerzos de los distintos drdenes de gobierno,
los sectores productivos y la sociedad, a fin de garantizar la
aplicacion efectiva de sus principios y objetivos.

De igual forma, la nueva ley establece el Sistema Nacional de
Economia Circular, como espacio de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.

El sistema es importante porque garantizara la coordina-
cion efectiva entre todos los niveles de gobierno y sectores
productivos involucrados. Ademas, permitira la implemen-
tacion armonizada de politicas de economia circular y la
corresponsabilidad de los actores en la transicion hacia un
modelo sostenible.

De manera complementaria, se establecen instrumentos
plblicos de planeacion, regulacion, informacion e incenti-
vos indispensables para la transicion. Entre ellos destacan:



* El Programa Nacional de Economia Circular, que mar-
ca la ruta estratégica de corto, mediano y largo plazo.

* La Plataforma Nacional, que concentra la informacion
plblica y garantiza transparencia en las acciones del Es-
tado en esta materia.

* El Registro de Economia Circular, en el que debe ins-
cribirse la gestion circular de productos y servicios.

* Los instrumentos econdmicos y fiscales, que fomentan
las practicas de circularidad.

* El Distintivo Nacional de Economia Circular, que re-
conoce a los productos y servicios que cumplen con los
criterios previstos en la ley.

Ademas, la iniciativa reconoce a los instrumentos econo-
micos como herramientas esenciales para impulsar la tran-
sicion hacia la economia circular. Estos mecanismos, pre-
vistos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, incluyen disposiciones fiscales,
aduanales, financieras y de mercado mediante las cuales
las personas asumen los beneficios y costos ambientales de
sus actividades.

Como eje de concurrencia, la nueva Ley General de Eco-
nomia Circular, distribuye competencias en los tres orde-
nes de gobierno. A la Federacion corresponde, principal-
mente, el establecimiento de bases generales, la
conduccion de la politica nacional, la coordinacion del Sis-
tema Nacional y el Registro de la Gestion Circular. A las
entidades federativas corresponde disefiar y ejecutar pro-
gramas locales en concordancia con el Programa Nacional.
A los municipios les compete la aplicacion operativa espe-
cialmente en la gestion integral de residuos.

Con la finalidad de que exista una insercion adecuada en el
marco legal vigente, se modifican otras leyes secundarias
con el propdsito de que las disposiciones juridicas tengan
congruencia y armonizacion con la Ley General de Econo-
mia Circular.

En la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente se establece que, en la formulacion y conduc-
cion de la politica, deben preverse condiciones de circula-
ridad por lo que se modifica la definicién de residuo para
suprimir de ésta la limitante a la circularidad. Asimismo, se
adiciona como elemento para efectos del otorgamiento de
los estimulos fiscales el aprovechamiento de recursos natu-

rales que cumplan con lo establecido en materia de econo-
mia circular.

En la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, se adicionan los principios, la valorizacion de
residuos bajo condiciones de circularidad. Se dispone que
en el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, deberan establecerse los principios
de circularidad, jerarquizacion y trazabilidad previstos en
la Ley General de Economia Circular.

En conjunto, la nueva ley y las adecuaciones al marco juri-
dico vigente, consolidan una respuesta integral del Estado
mexicano frente a los retos climaticos que se enfrentan a
nivel global. Permite consolidar las acciones de los tres or-
denes de gobierno para orientarlas al cuidado del medio
ambiente y la busqueda del equilibrio ecoldgico.

La transicion hacia una economia circular no se alcanza
con declaraciones abstractas, sino mediante la construccion
de instituciones solidas y de instrumentos publicos eficaces
que conviertan los principios en realidades tangibles y
pragmaticas.

Los beneficios que se esperan es reducir la disposicion fi-
nal de residuos. Ademas, tendré efectos positivos en la sa-
lud publica, en la proteccion de nuestros ecosistemas. Se
incrementara la reutilizacion y el reciclaje de calidad; sus-
tituiremos materias primas virgenes por secundarias; y re-
duciremos la huella ambiental, lo que aliviard la presion
extractiva sobre la naturaleza.

Con esta propuesta, México se colocara en linea con los
compromisos internacionales, superard la fragmentacion
normativa interna y ofrecerd mayor certidumbre a la inver-
sion, a la innovacidn y a las proximas generaciones.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2025.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»
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15, 16, 17, 21, 22 Y 27 DE LA LEY GENERAL PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL
CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, EN MATERIA DE SALVAGUARDA DEL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ COMO EJE RECTOR EN LA ATENCION DEL CANCER
INFANTIL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Quien suscribe, Diputado Israel Betanzos Cortes, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6 numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion del Congreso de la Unidn, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 15, 16, 17, 21, 22 y 27 de la Ley General para la
Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, §l tenor del siguiente:

“Toinese a la Comisicn de Salad paa ciclareen, ,_
Nowiembo© 2o o< 2925+ planteamiento del problema. e & V’Z;

El cancer infantil comprende un conjunto heterogéneo de neoplasias malignas, caracterizadas
por la proliferacion descontrolada de células anémalas, con capacidad de infiltrar cualquier
tejido organico. Estas patologias pueden manifestarse en cualquier etapa de la nifiez y la
adolescencia, y lamentablemente, su progresion suele acarrear graves secuelas, incluyendo la
mortalidad. A diferencia del cancer en adultos, la etiologia del cancer infantil permanece en
gran medida desconocida, toda vez que, a pesar de los esfuerzos investigativos, la incidencia
de factores ambientales o ligados al estilo de vida es minima en esta poblacion.

En consonancia con el parrafo que antecede, la Organizacién Mundial de la Salud reporta que
a nivel global, aproximadamente 400,000 nifos, nifias y adolescentes, con edades
comprendidas entre los 0 y 19 afios, son diagnosticados anualmente con esta lamentable
enfermedad. Este dato evidencia que el cancer se erige como una de las principales causas de
mortalidad en la poblacidn infantil y adolescente.

En el mismo sentido, en el ambito del continente americano, se estima que anualmente al
menos 29,000 nifos, nifas y adolescentes menores de 19 afos son diagnosticados con esta
terrible enfermedad, de los cuales, lamentablemente un aproximado de 10,000 fallecen a causa
de la misma, por lo que estas cifras subrayan la gravedad de la situacion.
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De acuerdo con diversos datos registrados, se puede observar una marcada disparidad en las
tasas de curacion del cancer infantil entre paises de ingresos altos y aquellos de ingresos
medios y bajos. Mientras que en los primeros se supera el 80% de éxito terapéutico, en los
segundos esta cifra desciende a aproximadamente el 20%. Esta diferencia se atribuye a
factores criticos como la carencia de diagndsticos oportunos y precisos, las dificultades de
acceso a la atencidon sanitaria, o el abandono del tratamiento. Esta situacion exige la
implementacion de estrategias urgentes para subsanar estas disparidades, por lo cual, se hace
indispensable la capacitacion del personal médico, asi como acciones que garanticen una
deteccion temprana, y en consecuencia, un tratamiento oportuno.

Durante el afio 2020, la region de América Latina y el Caribe represento el 9.3% de la mortalidad
global por cancer infantil y el 10.4% de la incidencia de casos nuevos, con un incremento de
14 casos por cada 100,000 habitantes. Dentro de este contexto regional, México se posicioné
como el segundo pais con el mayor numero de casos nuevos de enfermedades oncologicas
en nifias, nifios y adolescentes, registrando 6,894 casos, y ocupd el quinto lugar en incidencia
con una tasa de 15.7 por cada 100,000 habitantes, cifra que supera la media regional, siendo
el grupo etario de menores de 5 afios es el mas afectado a nivel mundial, regional y nacional,
donde las leucemias representan el tipo de cancer mas comun.

Continuando con las cifras de cancer infantil en nuestro Pais, es imprescindible destacar el
informe elaborado en el afo 2021 por la Direccion General de Epidemiologia, basado en el
Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes. De acuerdo con el reporte en mencion, Veracruz
reporto el 8.2% de los casos detectados a nivel nacional, mientras que la Ciudad de Meéxico dio
atencion al mayor nimero de casos. En el mismo sentido, se destaca que el Instituto Nacional
de Pediatria aportd 124 registros y atendio a 82 pacientes de 14 entidades federativas. Dada la
situacién de gravedad que representa esta problematica de salud que enfrenta la poblacion
infantil en nuestro Pais, se exige una atencion prioritaria y la implementacion de estrategias
efectivas para abordar esta problematica en nuestro pais.

Base Constitucional

Es imprescindible sehalar que en el marco de los derechos humanos reconocidos en nuestra
Carta Magna, el cuarto parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a todo individuo el derecho inalienable a la proteccion de la salud. Dentro
del alcance de este precepto constitucional se incluyen de forma explicita, las medidas de
prevencion y el abordaje integral para el control de la salud. El mencionado precepto legal se
presenta a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dip. Israel Betanzos Cortes
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Articulo 40.- (...)
(o)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

()

De lo senalado en el parrafo que antecede, el precepto legal citado establece de manera clara
y contundente el derecho fundamental a la proteccion de la salud como una garantia universal
para toda persona. Este precepto constitucional consagra el acceso a los servicios de salud
como un pilar esencial del bienestar social, obligando al Estado a definir las bases y
modalidades para garantizar su ejercicio efectivo. En el caso de los nifios con cancer, esta
disposicion adquiere una relevancia particular, dado que la atencién médica especializada, y
oportuna resulta indispensable para preservar su vida y dignidad. Asimismo, la multicitada
norma constitucional también prevé la creacion de un sistema de salud para el bienestar, con
un enfoque en la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios, lo que
fundamenta la necesidad de politicas publicas especificas que prioricen la atencion integral
para los menores que enfrentan esta lamentable enfermedad.

Por su parte, es menester sefialar que el mismo Articulo 4 Constitucional, en su parrafo
onceavo, consagra el principio del Interés Superior de la Nifiez como un criterio rector en todas
las decisiones y actuaciones del Estado. Este principio impone la obligacién de garantizar de
manera plena los derechos de las nifas y nifios, incluyendo su derecho a la salud, como un
componente esencial para su desarrollo integral. En el contexto de los menores con cancer,
este mandato constitucional exige que las politicas publicas y las acciones legislativas prioricen
su acceso a tratamientos medicos especializados, quimioterapias, cuidados paliativos vy
acompanamiento psicoldgico, asegurando que dichas medidas respondan a sus necesidades
especificas y promuevan su bienestar fisico, emocional y social. La atencién a esta poblacion
vulnerable debe ser una prioridad del Estado, en cumplimiento de su obligaciéon de proteger
los derechos fundamentales de la nifiez. A continuacion, se plasma el parrafo en comento:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o0.-(...)
(-:)
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccicn de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacicn y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la ninez.

(--)

Derivado de lo anterior, la propuesta hoy presentada, encuentra su sustento en la convergencia
de ambos parrafos del multicitado precepto constitucional, los cuales articulan el Derecho a la
Salud y el Interés Superior de la Nifiez como ejes fundamentales del marco normativo
mexicano. En este sentido, la presente iniciativa, que plantea facilitar el acceso oportuno y
especializado a servicios de salud para nifios con cancer, responde directamente a la
obligacion del Estado de garantizar una atencion integral, conforme a lo dispuesto en el articulo
4, parrafo cuarto de nuestra Carta Magna. Asimismo, la presente propuesta legislativa, se alinea
con el mandato de velar por el Interés Superior de la Nifez, al disefiar politicas publicas que no
solo aborden las necesidades médicas de estos menores, sino que también promuevan su
desarrollo integral mediante el acceso a servicios de calidad que incluyan prevencion,
diagnostico, tratamiento y seguimiento, considerando las particularidades de su condicion.

Aunado a los parrafos anteriores, el proyecto que se presenta, se erige como un mecanismo
para materializar las garantias constitucionales previstas, asegurando que los nifios con cancer
reciban una atencién prioritaria, equitativa y de calidad, en estricto apego al marco juridico
nacional, y con el objetivo de salvaguardar su derecho a la vida, la salud y un desarrollo digno,
motivo por el cual, a continuacion, se presenta la siguiente:

Exposiciéon de Motivos.

Como se pudo observar en el planteamiento del problema de la presente iniciativa, en la Region
de América Latina, el cancer infantil se erige como la principal causa de deceso por enfermedad
en menores de 15 afios. A nivel global, las naciones de ingresos elevados han logrado una
reduccion sustancial de la mortalidad por cancer pediatrico, alcanzando tasas de supervivencia
superiores al 80%, resultado de un acceso facilitado a un diagnostico precoz y a tratamientos
efectivos.

No obstante, en América Latina y el Caribe, la mortalidad por cancer pediatrico persiste en
niveles elevados, con tasas de supervivencia significativamente inferiores a las observadas en
paises de altos ingresos. De lo expuesto, se deduce la imperiosa necesidad de implementar
una vigilancia continua en la poblacién infantil y adolescente menor de dieciocho anos, con el
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objetivo de identificar tempranamente posibles casos de cancer y garantizar una derivacion
adecuada a los servicios de salud pertinentes, a fin de lograr un diagnostico y tratamiento

oportunos.

Lo establecido en el parrafo precedente, toma mayor relevancia al considerar que el
diagnostico precoz del cancer infantil se erige como un pilar estratégico en la atencién de esta
enfermedad, representando no solo un desafio clinico, sino también una prioridad insoslayable
en las politicas de salud publica a nivel global. La deteccidn temprana es crucial para optimizar
las tasas de supervivencia, minimizar la morbilidad asociada a los tratamientos y salvaguardar
la calidad de vida de los pacientes y sus familias. En este contexto, es evidente que el abordaje
del céancer infantil desde el diagndstico precoz confiere una ventaja dual: incrementa las
probabilidades de curacion y reduce la incidencia de efectos secundarios y secuelas a largo
plazo, por lo tanto, la capacitacion del personal de salud, y la concientizacion publica, son vitales
para lograr un impacto real de esta lamentable problematica de salud.

En relacion con lo previamente expuesto, se destaca la trascendencia del diagnéstico oportuno
del cancer en la poblacion infantil y adolescente. No obstante, persisten interrogantes
significativas respecto a la eficacia del sistema de salud nacional en la deteccion temprana de
esta patologia, evidenciadas en las disparidades regionales en el acceso a servicios de
diagndstico y tratamiento, asi como la necesidad de implementar medidas efectivas que
fortalezcan este ambito.

A pesar de lo vertido con anterioridad, es lamentable constatar que, en nuestro pais el 75% de
los casos de cancer en menores de dieciocho anos se diagnostican en etapas avanzadas de la
enfermedad, lo que compromete significativamente las posibilidades de curacién, con una
disminucién considerable en las tasas de supervivencia. En este sentido, resulta apremiante
senalar que, en Mexico tres de cada cuatro casos de cancer infantil son detectados en etapas
tardias, disminuyendo sustancialmente la eficacia de las intervenciones terapéuticas. Aunado
a ello, la vasta extension territorial de nuestra nacion, aunada a las marcadas desigualdades
socioeconomicas, dificulta el acceso oportuno a los servicios de salud en zonas rurales,
situacion que se agrava por factores como el ingreso familiar, los costos de transportacion,
alimentacion y vivienda, entre otras circunstancias adversas. Ante esta realidad, resulta
imperativo la implementacion de politicas publicas integrales que aborden tanto el diagnéstico
temprano como las inequidades en el acceso a la atencion médica.

En el ambito del Derecho Internacional, resulta pertinente destacar la legislacién peruana como
un referente en la promocion del diagndstico oportuno del cancer infantil y la proteccion de los
derechos del menor. La Ley de Urgencia Médica para la Deteccién Oportuna y Atencion
Integral del Cancer del Nifio y del Adolescente de la Republica del Perd, en su Articulo 4
establece un mecanismo de autorizacién inmediata de todos los servicios requeridos para la
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atencion integral del menor, una vez confirmado cualquier tipo de neoplasia maligna. Esta
disposicion subraya la urgencia y la prioridad que debe otorgarse a la atencion de estos
pacientes. A continuacion, se transcribe el precepto legal en cuestion:

LEY DE URGENCIA MEDICA PARA LA DETECCION OPORTUNA Y ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE (2/9/2020)

Articulo 4. Modelo integral de atencion

A partir de la confirmacion del diagndstico de cualquier tipo de cancer y hasta que el
tratamiento concluya, las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento
en salud (IAFAS) autorizaran todos los servicios que requiera el menor, de manera
inmediata y garantizaran dicha cobertura integral.

En caso de que las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS) no
cuenten con este servicio o con la capacidad resolutiva, referencian al paciente a
otro establecimiento en coordinacion con la entidad receptora que esta
seleccione, sin que sea una limitante, el pago de copagos o garantias ni los
periodos de carencia.

Las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en salud (IAFAS) o las
instituciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS), que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo, retarden, obstaculicen o dificulten el acceso inmediato del
menor a los servicios que requiere, seran sancionadas con una infraccién muy grave
de acuerdo con el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD).

Las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS) de Nivel lll, bajo el
mejoramiento y ampliacion de la capacidad de respuesta en el tratamiento
ambulatorio de la oncologia pediatrica, establecen redes integradas de servicios de
alcance descentralizado, permitiendo de este modo que los nifios y adolescentes
como una poblacion potencialmente vulnerable puedan acceder a tratamientos
altamente especializados, de calidad y con calidez, promoviendo la prevencion
v la atencion oncoldgica pediatrica integral, con miras a reducir
significativamente la mortalidad por cancer en la poblacion infantil y
adolescente de nuestro pais.

De lo vertido con anterioridad, el analisis comparado de la legislacion en Peru revela una
respuesta legislativa convergente ante la grave problematica de salud que constituye el cancer
infantil. La promulgacion de la Ley de Urgencia Médica para la Deteccion Oportuna y Atencion
Integral del Cancer del Nifio y del Adolescente en Pert, ejemplifica una conciencia compartida
a nivel internacional sobre la urgencia de implementar medidas legislativas que faciliten y
agilicen la atencion integral de esta poblacion particularmente vulnerable.
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Bajo el mismo sentido, la directriz establecida en la legislacion peruana, que mandata la
autorizacion inmediata de todos los servicios medicos necesarios tras la confirmacion del
diagndstico, pone de manifiesto una priorizacion del bienestar del menor y la optimizacion de
las estrategias terapéuticas. Esta convergencia normativa internacional no solo enfatiza la
trascendencia de otorgar la mas alta prioridad a la lucha contra el cancer infantil, sino que
también invita a la reflexion sobre la adopcion de mejores practicas legislativas que puedan
fortalecer nuestro propio sistema de salud y garantizar una atencién oportuna y eficaz para
nuestros ninos y adolescentes.

En relacion directa con el propdsito esencial que anima la presente iniciativa, es de suma
relevancia invocar el Principio del Interés Superior de la Nifez, el cual se encuentra establecido
de manera inequivoca en nuestra Constitucion Politica, en el corpus normativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como en la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes. Este principio esencial comprende, al menos dos vertientes
conceptuales de capital importancia. En primer lugar, consagra el derecho fundamental de
todas las ninas, nifios y adolescentes a que sus intereses sean considerados con la maxima
prioridad en cualquier accion o determinacion que pueda influir en su bienestar individual o
colectivo. En segundo lugar, impone un deber ineludible a todas las instituciones, tanto publicas
como privadas, de adoptar este principio como base fundamental en la elaboracion y aplicacion
de todas aquellas medidas que tengan repercusiones en este importante sector de la poblacion.

En atencion a lo vertido con anterioridad, se pone de manifiesto que la materializacion del
Principio del Interés Superior de la Nifiez se orienta hacia la plena satisfaccion del espectro
total de las necesidades especificas de las nifias, nifios y adolescentes. Adicionalmente, su
aplicacion normativa exige la adopcién de un modelo conceptual solidamente anclado en el
marco de los derechos humanos, que permita asegurar la observancia y la salvaguarda de su
dignidad fundamental y de su integridad en sus facetas fisica, psicoldgica, moral y espiritual.

En el contexto de lo previamente sefialado, es menester enfatizar que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, un Tratado Internacional de caracter vinculante adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y del cual nuestro Pais forma parte, incorpord de
forma taxativa en su articulo 3, parrafo 1, un mandato esencial. Este precepto legal dispone que
en todas las acciones y decisiones concernientes a los nifios que emprendan las instituciones
publicas o privadas dedicadas al bienestar social, los tribunales del fuero comun, las
autoridades administrativas con jurisdicciéon en la materia o los cuerpos legislativos, la
consideracion primordial y determinante que debera guiar su actuacion sera el interés superior
del nifio. A continuacion, se presenta el texto literal del precepto juridico en referencia:

Convencion sobre los Derechos del Nifio - UNICEF
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el
interés superior del nifo.

Aunque la ratificacion por parte de México a la Convencion sobre los Derechos del Nifio data
del afio 1990, la elevacion del Principio del Interés Superior de la Nifiez al rango Constitucional
se concreto hasta el afio 2011, mediante su inclusion en el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este precepto fundamental, el cual ya fue
abordado en la seccion “Base Constitucional” de la presente propuesta, se establece con
precision que, en todas las deliberaciones y acciones del Estado, se salvaguardara y se dara
cumplimiento cabal al Principio del Interés Superior de la Nifiez, asegurando de este modo el
pleno ejercicio de sus derechos inherentes. A continuacién, se presenta el texto literal del
articulo constitucional en comento:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 40.- (...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez

Siguiendo la linea argumentativa relativa al Interés Superior de la Nifez, es fundamental resaltar
la significativa contribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la emision
de diversos criterios jurisprudenciales que interpretan y aplican directamente a este principio
fundamental. Estos criterios, en su conjunto, enfatizan la obligacion primordial de los tribunales
de justicia de salvaguardar el Interés Superior de la Nifiez y la Adolescencia, lo que implica un
examen minucioso de las circunstancias particulares de cada caso. De igual forma, senalan la
importancia de considerar la perspectiva de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
decisién que pueda afectar su esfera juridica, de igual manera, se refuerza la responsabilidad
del juzgador de examinar las particularidades especificas de cada asunto con el objeto de
alcanzar una solucion que sea sostenible, justa y equitativa, con especial atencion a la
proteccion integral de la nifa, nifo o adolescente. A continuacion, se presenta un criterio
jurisprudencial como referencia:
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Registro digital: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lll, pagina 2328

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes preve que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que
involucre ninas, ninos y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del
menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con
el nina", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
ninos, su interes superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera”,
lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccidn, el asilo, la inmigracidn y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben
evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior
del nino como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus
intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses
en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos
indiscutibles en los nifnos de que se trate.

Amparo en revision 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de noviembre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan; vot6 en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Amparo en revision 800/2017. Martha Patricia Martinez Macias y otra. 29 de
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noviembre de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Munoz Acevedo.

Amparo directo 16/2018. Guadalupe Garcia Olguin y otros. 10 de octubre de 2018.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; voto
en contra de consideraciones José Fernando Franco Gonzalez Salas y con reserva
de criterio Eduardo Medina Mora |.; unanimidad de votos en relacion con el criterio
contenido en esta tesis. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Amparo directo 22/2016. Francisco Lopez Espinoza, en su caracter de tutor legal del
menor Francisco David Alonso Lépez. 5 de diciembre de 2018. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; unanimidad de votos en relacion con el
criterio contenido en esta tesis; votd en contra de algunas consideraciones Margarita
Beatriz Luna Ramos. Disidente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron Snipeliski Nischli.

Amparo en revision 815/2018. Julia Baltazar Granados, en representacion del menor
Fabio Angel Baca Baltazar. 22 de mayo de 2019. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |, José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Disidente y Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diez de julio de dos mil diecinueve.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 227/2020
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 30 de octubre de 2020.

Esta tesis se publicd el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidon y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 19 de agosto de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En aras de enriquecer la argumentacion relativa al trascendental Principio del Interés Superior
de la Nifiez, y relacionandola con nuestra funcion de legislar, se debe ineludiblemente tomar
en consideracion lo dispuesto en la Declaracion de los Derechos del Nino, emitida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos en el afio 1959, la cual, en su Principio 2 establece
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de manera inequivoca que al sancionar leyes relativas a la proteccion y al fomento del
desarrollo de la nifiez, “la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés
superior del nifio”, destacandose asi la preeminencia de este principio como un elemento
rector esencial en la creacion de legislacion destinada a la infancia. Se presenta a continuacion
el principio en cuestion:

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO CNDH
FECHA DE ADOPCION: 20 DE NOVIEMBRE DE 1959
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

PRINCIPIO 2

El nino gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, Ia consideracion
fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

En lo concerniente al nucleo tematico que articula la presente iniciativa legislativa, cuyo objetivo
primordial reside en la salvaguarda del derecho fundamental a la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, resulta imprescindible destacar que la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
en su articulo 6, establece de forma igualmente clara y contundente este derecho primario
como un pilar indispensable para el ejercicio de todos los demas derechos reconocidos a la
infancia y la adolescencia. A continuacién, se exhibe el fundamento legal aludido:

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO - UNICEF

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene el derecho intrinseco a la

vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nifio.

En lo atinente al derecho de nifas, nifios y adolescentes afectados por cancer a obtener una
atencion medica oportuna e integral, es fundamental subrayar que esta prerrogativa se
encuentra solidamente fundamentada tanto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
como en la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia,
promulgada en el afo 2021.
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Ambos instrumentos normativos, uno de naturaleza internacional y el otro caracter nacional,
establecen de forma inequivoca el derecho de estos menores a recibir servicios de salud sin
demoras injustificadas. A continuacion, se exhiben los fundamentos juridicos en referencia para
su debida ejemplificacion:

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO - UNICEF

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconacen el derecho del nino al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningtn nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la ninez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencidn
primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los ninos, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban
apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

LEY GENERAL PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER EN LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
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Articulo 3.- Para lograr el objetivo de disminuir la mortalidad en nifias, nifios y
adolescentes con cancer, las dependencias de la Administracion Publica del Sistema
Nacional de Salud, deberan considerar las siguientes estrategias como prioritarias:

I. Diagndstico temprano;

ll. Acceso efectivo;

lll. Tratamiento oportuno, integral y de calidad;

IV. Capacitacion continua al personal de salud;

V. Disminuir el abandono al tratamiento;

VI. Contar con un registro fidedigno y completo de los casos, y

VIl. Implementar campanas de comunicacion masiva para crear conciencia social
sobre el cancer en la infancia y la adolescencia.

No obstante, lo expuesto en los parrafos precedentes, nuestro pais confronta una realidad
apremiante y compleja en lo concerniente al cancer infantil. Durante las dos ultimas décadas,
se ha registrado un incremento significativo en la tasa de mortalidad por cancer en la poblacién
mexicana, resultando particularmente preocupante el aumento en la frecuencia de casos de
esta patologia entre las personas menores de dieciocho afos, lo que sitta al cancer como la
segunda causa de deceso en la poblacion en edad escolar, la quinta en la etapa preescolar y
la décima entre los lactantes.

En relacién con lo anterior, y ante la magnitud y la gravedad inherentes a la problematica del
cancer en la infancia y la adolescencia, se torna imperiosa la implementacion de una estrategia
integral que convoque al esfuerzo de cada uno de nosotros. El propdsito fundamental de la
presente iniciativa, reside en la instrumentacion de medidas preventivas eficaces, la garantia
de un diagndstico precoz y la provisién de una atencion integral y multidisciplinaria a los
menores que padecen esta enfermedad, con la finalidad ultima de lograr una reduccidn
sustancial en la tasa de mortalidad asociada a esta causa.

Esta coyuntura exige la atencion impostergable de esta honorable Camara de Diputados, con
el firme proposito de establecer, en el ambito de nuestro ordenamiento juridico, la garantia
irrestricta de que las nifias, nifios y adolescentes diagnosticados con cancer puedan acceder
de manera inmediata a la atencion integral y especializada que la multicitada enfermedad
demanda.

Se evidencia asi la crucial importancia de la presente iniciativa, cuyo propdsito esencial
consiste en la adopcion de mecanismos que aseguren la deteccion temprana y la atencion sin
dilacién del cancer infantil.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que, si bien la Republica Mexicana dispone de un marco
legal que salvaguarda los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que padecen cancer,
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estableciendo su derecho inalienable a recibir un tratamiento oportuno e integral; la realidad
empirica revela una preocupante disonancia: el incremento constante en las estadisticas de
menores que no logran acceder de manera efectiva y en tiempo adecuado a dicho tratamiento.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se comprenda mejor la propuesta de la
presente Iniciativa, a continuacion, se expone el siguiente cuadro comparativo de la propuesta
de modificacion a la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia:

LEY GENERAL PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER EN LA

INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

TEXTO VIGENTE
Articulo 15. El Consejo se integrara por:

l. La persona titular de la Secretaria
de Salud, quien lo presidira;

Il. La persona titular de Ia
Subsecretaria de Prevencion y Promocion
de la Salud, de la Secretaria, quien fungira
como Vicepresidente del Consejo, Yy
suplira las ausencias del presidente;

M. La persona titular de Ia
Subsecretaria de Integracion y Desarrollo
del Sector Salud, el Director del Instituto
de Salud para el Bienestar, el Coordinador
General de los Institutos Nacionales de
Salud, todos ellos de la Secretaria;

IV.  Las personas titulares del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y

V. Las personas titulares de los
Servicios de Sanidad Militar de |la
Secretaria de la Defensa Nacional, de

TEXTO PROPUESTO
Articulo 15. El Consejo se integrara por:

l. La persona titular de la Secretaria
de Salud, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion
de la Salud, de la Secretaria, quien fungira
como Vicepresidente del Consejo, vy
suplira las ausencias del presidente;

. La persona titular de la
Subsecretaria de Integracion y Desarrollo
del Sector Salud, el Director del Instituto
de Salud para el Bienestar, el Coordinador
General de los Institutos Nacionales de
Salud, todos ellos de la Secretaria;

V. Las personas titulares del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y

V. Las personas titulares de los
Servicios de Sanidad Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional, de

Sanidad Naval de la Secretaria de Marina_

Sanidad Naval de la Secretaria de Marina

M ET T R T o
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y de los Servicios Médicos de Petréleos
Mexicanos.

y de los Servicios Médicos de Petrdleos
Mexicanos.

VI. La persona titular del Instituto
Nacional de Pediatria

Articulo 16.- El Presidente del Consejo
invitara a formar parte de éste con el
caracter de vocales a:

l. La persona titular de Ila
Secretaria del Consejo de
Salubridad General;

II. Los coordinadores regionales
del Instituto de Salud para el
Bienestar;

M. Instituciones u organizaciones
nacionales o internacionales,
publicas o privadas, de caracter
meédico, cientifico o académico,
de reconocido prestigio y con
amplios conocimientos en |la
materia objeto del Consejo, y

IV.  Organizaciones de la sociedad
civil de reconocido prestigio que
realicen actividades
relacionadas con las funciones
del Consejo y estén constituidas
de conformidad con Ia
normativa aplicable.

Articulo 16.- Deberan formar parte del
consejo, con el caracter de vocales:

l. La persona fitular de Ila
Secretaria del Consejo de
Salubridad General; y

Il. Los coordinadores regionales
del Instituto de Salud para el
Bienestar;

El Presidente del Consejo, invitara a
formar parte de éste con el caracter de
vocales a:

l. Instituciones u organizaciones
nacionales o internacionales,
publicas o privadas, de caracter
médico, cientifico o académico,
de reconocido prestigio y con
amplios conocimientos en la
materia objeto del Consejo, y

Il. Organizaciones de la sociedad
civil de reconocido prestigio
que realicen actividades
relacionadas con las funciones
del Consejo y estén
constituidas de conformidad
con la normativa aplicable.

Cada uno de los vocales debera
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Cada uno de los vocales que el Presidente
del Consejo invite a integrarse a dicho
organo debera representar a una
organizacion o institucion distinta, con el
proposito de favorecer la pluralidad.

Los mecanismos para su seleccion, asi
como su numero se ajustaran a lo que al
respecto se senale en el Reglamento
Interno del propio drgano colegiado.

En todos los casos debera existir mayoria

de los miembros integrantes de la
Administracion Publica Federal.

institucion distinta, con el propé_sito de
favorecer la pluralidad.

Los mecanismos para su seleccion, asi
como su nimero se ajustaran a lo que al
respecto se senale en el Reglamento
Interno del propio érgano colegiado.

En todos los casos debera existir mayoria
de los miembros integrantes de Ila
Administracion Publica Federal.

Capitulo IV

De la Red Nacional de Apoyo Contra el
Cancer en la Infancia y Adolescencia

Articulo 17.- La Secretaria en
coordinacion con las entidades
federativas, haran uso de la infraestructura
y personal existente a fin de que en todas
las unidades meédicas de primer nivel se
cuente con los mecanismos para la
integracion de la Red Nacional de Apoyo
Contra el Cancer en la Infancia y
Adolescencia.

Capitulo IV

De la Red Nacional de Apoyo Contra el
Cancer en la Infancia y Adolescencia

Articulo 17.- La Secretaria en
coordinacion con las entidades
federativas,  haran uso de la
infraestructura y personal existente a fin
de que en todas las unidades médicas de
primer nivel se cuente con los
mecanismos para la integracion de la Red
Nacional de Apoyo Contra el Cancer en la
Infancia y Adolescencia.

Para la efectiva implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo, en el
supuesto de que el personal existente
resultare insuficiente, la autoridad
competente debera llevar a cabo la
contratacion del personal adicional
debidamente calificado, de acuerdo
con la suficiencia presupuestal, con el
objeto de garantizar la plena

operatividad y el estricto cumplimiento |
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Del diagnéstico oportuno

Articulo 21.- En caso de sospecha
fundada de cancer, el personal de salud
que tenga el primer contacto con el
paciente debera referirlo a un médico
facultado para realizar el diagndstico de
manera oportuna.

En caso de que lo anterior no sea posible,
deberan aplicarse los mecanismos de la
Red de Apoyo Contra el Cancer en la
Infancia y Adolescencia con el fin de que a
través de ésta sea canalizado a una UMA.

El prestador de salud de cualquier nivel de
atencion debera remitir al paciente a la
UMA correspondiente a la zona mas
cercana, dentro de un plazo no mayor a
siete dias habiles, cuando se tenga la
presuncion de cancer, sin perjuicio de
ordenar todos los examenes paraclinicos y
procedimientos especializados que se
consideren indispensables hasta tener un
diagnostico de certeza.

de las obligaciones normativas
establecidas.
o TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DIAGNOSTICO OPORTUNO Y DIAGNOSTICO OPORTUNO Y
REFERENCIA TEMPRANA REFERENCIA TEMPRANA
Capitulo | Capitulo |

Del diagnéstico oportuno

Articulo 21.- En caso de sospecha
fundada de cancer, el personal de salud
que tenga el primer contacto con el
paciente debera referirlo a un médico
facultado para realizar el diagndstico de
manera oportuna.

En caso de que lo anterior no sea posible,
deberan aplicarse los mecanismos de la
Red de Apoyo Contra el Cancer en la
Infancia y Adolescencia con el fin de que
a través de ésta sea canalizado a una
UMA.

El prestador de salud de cualquier nivel de
atencion debera remitir al paciente a la
UMA correspondiente a la zona mas
cercana, dentro de un plazo no mayor a
cinco dias habiles, cuando se tenga la
presuncion de cancer, sin perjuicio de
ordenar todos los examenes paraclinicos
y procedimientos especializados que se
consideren indispensables hasta tener un
diagnadstico de certeza.

Articulo 22.- La Secretaria impulsara con
las instituciones educativas, publicas y
privadas, que impartan la licenciatura de
medicina y enfermeria, la inclusion en sus
planes de estudios, la capacitacién
especializada sobre la sintomatologia

Articulo 22.- Las instituciones educativas,
publicas y privadas, que impartan la
licenciatura de medicina y enfermeria,
deberan incluir de manera obligatoria
en sus planes de estudios, la capacitacion
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principal, sintomatologia de sospecha y/o
factores de riesgo, de los tipos mas
prevalentes de cancer en la infancia y la
adolescencia.

principal, sintomatologia de sospecha y/o
factores de riesgo, de los tipos mas
prevalentes de cancer en la infancia y la
adolescencia.

B

Articulo 27.- A partir de la confirmacion
del diagndstico de cancer y hasta en tanto
el tratamiento concluya, las autoridades
correspondientes de las UMAS autorizaran
los servicios que requiera el menor de
manera oportuna.

Estos servicios se prestaran, de acuerdo
con el criterio de los médicos tratantes en
las distintas especialidades, respetando
los tiempos, para confirmacion de
diagnostico e inicio del tratamiento que
establezcan las guias de atencion.

En caso de que la Unidad en la que se
realizd el diagnostico no cuente con los
servicios necesarios o no cuente con la
capacidad disponible, se remitird al menor
a la UMA mas cercana.

Articulo 27.- A partir de la confirmacion
del diagndstico de cancer y hasta en tanto
el tratamiento concluya, las autoridades
correspondientes de las  UMAS
autorizaran los servicios que requiera el
menor de manera oportuna.

Estos servicios se prestaran, de acuerdo
con el criterio de los médicos tratantes en
las distintas especialidades, respetando
los tiempos, para confirmacion de
diagnostico e inicio del tratamiento que
establezcan las guias de atencion.

En caso de que la Unidad en la que se
realizo el diagnostico no cuente con los
servicios necesarios o no cuente con la
capacidad disponible, se remitira, de
manera inmediata, al menor a la UMA
mas cercana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Congreso, el siguiente
Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15,16, 17, 21,22 Y 27 DE LALEY
GENERAL PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER EN LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA.

Unico. Se reforman los articulos 15, 16, 17, 21, 22 y 27 de la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo se integrara por:

~
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I La persona titular de la Secretaria de Salud, quien lo presidir3;

II. La persona titular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud, de la
Secretaria, quien fungira como Vicepresidente del Consejo, y suplird las ausencias del
presidente;

M. La persona titular de la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud, el
Director del Instituto de Salud para el Bienestar, el Coordinador General de los Institutos
Nacionales de Salud, todos ellos de la Secretaria;

IV. Las personas titulares del Instituto Mexicano del Seguro Social, y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y

V. Las personas titulares de los Servicios de Sanidad Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de Sanidad Naval de la Secretaria de Marina y de los Servicios Médicos de Petréleos

Mexicanos.

VI. La persona titular del Instituto Nacional de Pediatria

Articulo 16.- Deberan formar parte del consejo, con el caracter de vocales:

l. La persona titular de la Secretaria del Consejo de Salubridad General; y
Il. Los coordinadores regionales del Instituto de Salud para el Bienestar;

El Presidente del Consejo, invitara a formar parte de éste con el caracter de vocales a:

l. Instituciones u organizaciones nacionales o internacionales, publicas o privadas, de
caracter médico, cientifico o académico, de reconocido prestigio y con amplios
conocimientos en la materia objeto del Consejo, y

II. Organizaciones de la sociedad civil de reconocido prestigio que realicen actividades
relacionadas con las funciones del Consejo y estén constituidas de conformidad con
la normativa aplicable.

Cada uno de los vocales debera representar a una organizacion o institucion distinta, con el
propdsito de favorecer la pluralidad.

Los mecanismos para su seleccion, asi como su nimero se ajustaran a lo que al respecto se
senale en el Reglamento Interno del propio érgano colegiado.
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En todos los casos debera existir mayoria de los miembros integrantes de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 17.- La Secretaria en coordinacion con las entidades federativas, haran uso de la
infraestructura y personal existente a fin de que en todas las unidades médicas de primer nivel
se cuente con los mecanismos para la integracion de la Red Nacional de Apoyo Contra el
Cancer en la Infancia y Adolescencia.

Para la efectiva implementacion de lo dispuesto en el presente articulo, en el supuesto
de que el personal existente resultare insuficiente, la autoridad competente debera llevar
a cabo la contratacién del personal adicional debidamente calificado, con el objeto de
garantizar la plena operatividad y el estricto cumplimiento de las obligaciones normativas
establecidas.

Articulo 21.- En caso de sospecha fundada de cancer, el personal de salud que tenga el primer
contacto con el paciente debera referirlo a un médico facultado para realizar el diagnéstico de

manera oportuna.

En caso de que lo anterior no sea posible, deberan aplicarse los mecanismos de la Red de
Apoyo Contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia con el fin de que a través de ésta sea
canalizado a una UMA.

El prestador de salud de cualquier nivel de atencién debera remitir al paciente a la UMA
correspondiente a la zona mas cercana, dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles,
cuando se tenga la presuncion de cancer, sin perjuicio de ordenar todos los examenes
paraclinicos y procedimientos especializados que se consideren indispensables hasta tener un
diagnostico de certeza.

Articulo 22.- Las instituciones educativas, publicas y privadas, que impartan la licenciatura de
medicina y enfermeria, deberan incluir de manera obligatoria en sus planes de estudios, la
capacitacion especializada sobre la sintomatologia principal, sintomatologia de sospecha y/o
factores de riesgo, de los tipos mas prevalentes de cancer en la infancia y la adolescencia.

Articulo 27.- A partir de la confirmacion del diagndstico de cancer y hasta en tanto el
tratamiento concluya, las autoridades correspondientes de las UMAS autorizaran los servicios
que requiera el menor de manera oportuna.

Dip. Israel Betanzos Cortes
Diputado Federal l)gv‘
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Estos servicios se prestaran, de acuerdo con el criterio de los médicos tratantes en las distintas
especialidades, respetando los tiempos, para confirmacion de diagndstico e inicio del
tratamiento que establezcan las guias de atencion.

En caso de que la Unidad en la que se realizé el diagnéstico no cuente con los servicios
necesarios o no cuente con la capacidad disponible, se remitira, de manera inmediata, al
menor a la UMA mas cercana.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 7 de octubre de 2025.

Atentamente
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.’

En dicha publicacion se fortalece el acceso pleno de estos grupos a la jurisdiccion
del Estado, preservando su cultura y lenguas por medio de derecho de consulta. La
reforma busca garantizar la participacion de las mujeres indigenas, la proteccion de
los menores y el desarrollo integral de los pueblos originarios y afromexicanos, por
medio de politicas plblicas integrales, en cuyo disefio podran participar. Ademas,
la reforma prevé que los pueblos tengan prioridad en el uso de los recursos publicos,
dentro los limites que sefala el marco juridico. La inclusion de los derechos
derivados de la reforma responde a la visioén de que el estado mexicano tiene una
deuda historica con estos pueblos y comunidades, buscando su desarrallo,
vigilando que se preserva su identidad y se les proteja de cualquier forma de

exclusion y discriminacién.?

Diario Oficial de la Federacién, Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Maxicanos, a sus
habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servida dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA LA
APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD
DE MEXICO, DECLARA REFORMADO, ADICIONADO Y DEROGADO EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANOS" Disponible
en hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57399864&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

2 Tiranl Prime Editorial. "Reforma Constitucional en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.”
Disponible en https://prime.tirant.com/mx/actualidad-prime/reforma-canstitucional-en-materia-de-pueblos-y-comunic
indigenas-y-

afromexicanos/#~:texi=La%20reforma%20constitucional®%20intraducida%20el%20pasagd
ento%20pleno%20y%20efectivo%20de%20sus%20derechos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN*

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

} La que suscribe, Diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del
| Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Xlll y el cuarto parrafo del articulo 10, se reforma la fraccién V del articulo
20, se reforma el tercer parrafo del articulo 90, se reforma el primer parrafo del
articulo 34, se reforma el antepenultimo parrafo del articulo 38, y se reforma la
fraccion VII del articulo 68, todos ellos de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, en materia de derechos de pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Marco Legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En fecha 30 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,

el siguiente:
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En cuanto a la materia de la presente iniciativa es de precisar que se dota de

personalidad juridica y patrimonio propios, en los siguientes términos:

Articulo 2o0. La Nacion Mexicana es unica e indivisible, basada en la

grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composiciéon pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones

sociales, normativas, econoémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de

derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:




.

IX.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva

respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,

cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos senalados
en los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo
e inclusion social, en los términos que establezca esta Constitucion, asi como
su libre determinacién que se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente
africano trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la
época colonial, con formas propias de organizacién social, econémica,
politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como

colectividades culturalmente diferenciadas.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Tienen ademas derecho a:

l. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio
cultural, material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los

términos que establezca la ley;

Dentro de los Transitorios destaca el Tercero que obliga a este Poder Legislativo
emitir la Ley General en la materia y armonizar el marco juridico de las leyes que
correspondan, siendo esta iniciativa en estricto sensu una iniciativa de armonizacion

en concordancia con dicho mandato.

- Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Dicha normatividad senala:

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en
los términos reconocidos por el articulo 2o0. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia. Los
pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio de su libre determinacién tendran

el derecho de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su

historial, identidad y cosmovisién.
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- Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2025-2030

Para el presente sexenio, el desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas constituye una prioridad del Estado mexicano. Con esa conviccion,
la presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, incluyé entre los 100
Compromisos para el Segundo Piso de la Transformacion el Compromiso
18: Reconocimiento a derechos y justicia a Pueblos y Comunidades Indigenas

y Afromexicanas.’

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 establecié el Eje
Transversal 3 “Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas”, que impulsa una transformacion estructural basada en los
principios del Humanismo Mexicano: libre determinacion y autonomia,

interculturalidad, participacion, igualdad sustantiva y justicia social.#
Ejes Transversales
Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres
Innovacion publica para el desarrollo tecnoldgico nacional

Derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas’®

* Heraldo de México. “INPI garantizard los derechos y el bienestar integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.” Disponible en https://heraldodemexico.com.mx/edicion-
impresa/2025/8/30/el-inpi-garantizara-los-derechos-el-bienestar-integral-de-los-pueblos-comunidades-
indigenas-afromexicanas-726362.html

* fdem,

* Plan Nacional de Desarrollo. Disponible en https://www.gob.mx/cms/upload
completo-2025-2030.pdf
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Las comunidades indigenas y pueblos originarios sido un tema prioritario de la
Presidenta Claudia Sheinbaum, asi lo ha senalado en diversos eventos como se

muestra a continuacion:

“No es hasta ahora, con la Cuarta Transformacion, que reconocemos realmente
nuestro origen, la base de México. Todos los mexicanos y mexicanas, no importa
cual sea nuestro origen, nos debemos a los pueblos indigenas, a los pueblos
originarios, porque son la base, el sustento, el origen y la fuerza cultural de
nuestro pais. Por eso es tan importante lo que esta ocurriendo en México”,

aseguro.®

Asi mismo, durante su primer informe de gobierno, la mandataria sefalo “que
la Cuarta Transformacion ha impulsado acciones concretas a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Entre ellas, destaco tres

medidas principales:

Planes de justicia enfocados en la reparacion histérica de abusos cometidos
desde la época colonial hasta el gobierno del General Lazaro Cardenas.

Cambio constitucional que reconoce a los pueblos y comunidades

como sujetos de derecho ptblico.

Presupuesto directo para atender de manera especifica a estas comunidades.

“Es uno de los grandes logros y hay que seguir trabajando”, afirmd la mandataria,
agregando que estas acciones van acompanadas de algo muy simbdlico: el

‘perdon’ por las atrocidades que cometié el Estado mexicano en el pasado.

® Heraldo de México. "4T reconoce a pueblos indigenas y afromexicanos: Claudia Sheinba
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2025/7/6/4t-reconoce-pueblos-indige
sheinbaum-712878.html

PEREZ POPOCA
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Sheinbaum también resalté que hasta la 4T llega la historia y el reconocimiento
del origen de los pueblos, ademas de recordar que el presidente de la Corte es
de origen indigena, lo que refuerza la inclusion y representacion en los espacios

de poder.”

De manera precisa el Primer Informe de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,

senala:
J. Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

La grandeza cultural y la presencia viva de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas fueron reconocidas como parte esencial del
proceso de transformacion de la Republica. Se asumio como principio rector
su reconocimiento como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como titulares del inalienable derecho a la libre
determinacion, conforme al marco juridico nacional e instrumentos
internacionales en la materia. Este enfoque profundizé la transicion hacia un
modelo basado en el respeto a su autonomia, instituciones propias y formas
de vida comunitaria, dejando atras las politicas integracionistas, paternalistas

y discriminatorias que prevalecieron durante décadas.

En este contexto, se promovio una vision de Estado pluricultural e incluyente,
en la que la diversidad cultural es un valor constitutivo de la Nacién. Para
avanzar hacia una sociedad justa y plural, se garantizé el respeto de sus
derechos colectivos, preservando su riqueza cultural, linglistica y

7 Samantha Lamas. Crdnica. “Es uno de los grandes logros de la 4T: Sheinbaum destaca avances hj

indigenas y afromexicanos”. Disponible en https://www cronica.com.mx/nacional/2025/090s
de-la-4t-sheinbaum-destaca-avances-historicos-para-pueblos-indigenas-y-afrogaus
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conocimientos ancestrales. Con el propésito de establecer un marco

normativo coherente para el gjercicio efectivo de sus derechos. ...

Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como Sujetos

de Derecho Publico

La armonizacion de las constituciones y demas disposiciones legales del
Estado mexicano, representa un paso decisivo para garantizar la aplicacion
plena de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.
Un marco legal coherente permite superar vacios y contradicciones
normativas, facilitando el reconocimiento efectivo de estos derechos en todos
los ambitos de la vida publica y privada. Asimismo, contribuye a consolidar
un verdadero Estado pluricultural, donde la diversidad cultural es valorada
como pilar fundamental de la Nacién. El impulso de un marco legal unificado
y respetuoso de esta diversidad promueve una mayor certeza juridica, asi
como la paz y la justicia social necesarias para avanzar hacia un desarrollo

mas justo y sostenible.

En especifico, en el apartado de “Planes de Justicia”, se ha consolidado el derecho

al reconocimiento de derechos colectivos, como se muestra a continuacion:

Los Planes de Justicia y Desarrollo Regional constituyen un nuevo paradigma
en la relacion entre el Estado mexicano y los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas. Mas que instrumentos de politica publica, se
configuran como mecanismos de reparacion histérica y transformacion
territorial, al reconocer a los pueblos como sujetos de derecho publico. Su
construccion e implementacion, a travées de 17 Planes vigentes y seis en fase
diagnostica, ha permitido impulsar el ejercicio efectivo de los derech
colectivos mediante procesos participativos e integrales co

territorial, que parten de sus prioridades, context
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La relevancia de estos planes radica en su capacidad de articular acciones
interinstitucionales, visibilizar demandas histéricamente ignoradas y
fortalecer la autonomia, la gobernanza y los proyectos comunitarios, en
dialogo permanente con sus sistemas normativos, cosmovisiones y

prioridades comunitarias y regionales.

Para garantizar la participacion y representacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en la toma de decisiones sobre sus
prioridades de desarrollo regional y comunitario, se dio continuidad a los 17
Planes de Justicia y Desarrollo Regional iniciados en la pasada
administracion federal. A través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal (CJEF), se dictaminé la procedencia juridica de los Decretos de
resarcimiento, restitucion, titulaciéon y, en su caso, reconocimiento como

propiedad colectiva o comunal tradicional de la siguiente forma:

« DECRETO de resarcimiento, restitucion y titulacion de 1,485-30-58
hectareas de tierras como propiedad comunal tradicional a favor de la
comunidad indigena de Guasachique, perteneciente al Pueblo Tarahumara
(Raramuri/Ralamuli) ubicados en el municipio de Balleza, estado de
Chihuahua. DOF 20/12/2024.

« DECRETO por el que se titula la superficie de 693-44-96 hectareas de
tierras como propiedad comunal tradicional a la comunidad indigena de
Bosques de San Elias Repechique, perteneciente al Pueblo
Rarémuri/Ralémuli  (Tarahumara), del estado de Chihuahua. DOF
20/12/2024.

* DECRETO por el que se reconoce y confirma la posesion legitima a
Comunidad Wixarika (Huichol) de San Sebastian Teponahuaxtlan

Tuxpan, sobre una superficie de 5,956-30-ad
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08/05/2025. «+ DECRETO por el que se reconoce y titula a la Comunidad
Indigena de Mesa Colorada, perteneciente al Pueblo Odami (Tepehuano del
Norte) del estado de Chihuahua, como propiedad comunal tradicional del
predio denominado "Rancho las Agujas”. DOF 19/05/2025.

* DECRETO por el que se reconoce y titula a la Comunidad de Mogdtavo,
perteneciente al Pueblo Raramuri/Ralamuli (Tarahumara) del estado de
Chihuahua, como propiedad comunal tradicional de una fraccion del predio
denominado "Mesa de la Barranca, hoy Cinco Hermanos", ubicado en el
municipio de Urique, estado de Chihuahua. DOF 19/05/2025.

Como fruto del trabajo coordinado en el marco de los Planes de Justicia de
los Pueblos Wixarika, Naayeri, O'dam o Au'dam y Mexikan que buscan
reforzar las acciones para la salvaguarda del ecosistema de las comunidades
indigenas y garantizar su derecho a la propiedad comunal, el 12 de julio de
2025, en la 47 sesion del Comité del Patrimonio Mundial de la Organizacion
de las Naciones para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
celebrada en Paris, Francia, la Ruta Wixarika por los Sitios Sagrados hasta
Wirikuta (Tatehuari Huajuyé), fue integrada a la Lista del Patrimonio Mundial
de la UNESCO. La Ruta Wixarika comprende un paisaje cultural de 20
enclaves que abarcan mas de 500 km, la cual inicia en la Sierra Huichol y
concluye en Wirikuta, ubicado en el desierto de Chihuahua, con lugares y
sitios sagrados adicionales en Jalisco, Nayarit y Durango. Ademas, en 2025,
se continué el impulso de seis nuevos Planes de Justicia y Desarrollo
Regional, que se encuentran en fase diagnéstica y corresponden a las
regiones de: 1) Montaria de Guerrero; 2) Mixteca Baja y Alta de Tlaxiaco,

Oaxaca; 3) Afromexicano de Guerrero y Oaxaca; 4) Mazahua del Estado
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Meéxico,; 5) P'urhépecha de Michoacan, y 6) Otomi del Valle del Mezquital de
Hidalgo...

- Programa Institucional 2025-2030, del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI)

El 29 de agosto de 2025, en el Diario Oficial de la Federacién expide el Programa
Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, como el instrumento
mediante el cual esta entidad orientara sus acciones para garantizar el
reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, en concordancia con lo establecido por el "Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de septiembre de 2024, que los reconoce como sujetos de

derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio®.

En dicho Programa se senala que en México, el reconocimiento de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos de derecho publico, tal
como lo dispone la Reforma al articulo 20. Constitucional, representa un avance
historico hacia el pleno ejercicio de sus derechos colectivos, en especial el de libre
determinacion, que ejercen a través de su autonomia. Este reconocimiento
establece un conjunto de deberes para el Estado Mexicano a garantizar e
implementar el desarrollo y el bienestar integral de dichos Pueblos y Comunidades,
asi como proteger y promover los derechos especificos de las mujeres, la nifez, la

adolescencia y juventudes indigenas y afromexicanas.

& Diario Oficial de la Federacion. Edicién vespertina. Disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08
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Dicho reconocimiento afirma su existencia como pueblos con identidad propia,
territorio, historia, sistemas normativos y formas de organizacion social, politica,
econdmica y cultural y sienta las bases para su participacion efectiva en la vida
publica del pais, en condiciones de igualdad y respeto a su diversidad. Al
reconocerlos como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, se favorece la existencia de mecanismos legales y
administrativos que permiten ejercer sus funciones de gobierno,
administracion de recursos y definiciones de desarrollo de manera auténoma.
De esta manera, se camina de la mano con los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para la construccion de una Republica

democridtica, justa, honesta, libre, participativa, responsable y pluricultural.’

- Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy

Afromexicanas

Un instrumento fundamental es el CNPCIA ya que identifica plenamente a las
comunidades indigenas y afromexicanas y con ello su reconocimiento implicito,

como sujetos de derechos.

En fecha 29 de agosto de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se expide el Catdlogo Nacional de Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, que en su justificacion sefnala que en el
marco de la transformacion de la vida publica impulsada por el Gobierno de México,
el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas (el Catalogo) contribuira al pleno reconocimiento de los pueblos y

las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como al ejercicio de sus derechos,
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entre los que destaca la libre determinacion, que incluye la reconstitucion politica de

sus pueblos y la proteccion y defensa de sus tierras, territorios y recursos naturales.

Asi mismo, como antecedente evocd a al Convenio nimero 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, y a la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas, en los siguientes términos':

b)

Que el Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, en su articulo 1, establece lo siguiente:

"Articulo 1

El presente Convenio se aplica:

a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse

un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican

las disposiciones del presente Convenio.

*0 Diario Oficial de la Federacién. ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS. Disponible en
hitps:/iwww.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5735635&fecha=09/08/2024#gsc.tab=0)
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Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas, en sus articulos 2, 5y 9, establece lo siguiente:
"Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”
"Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado."

"Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer
a una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate.
Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de
ningun tipo."

Que la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en sus articulos I, numeral 2, lIl, VIII, y XlIl, numerales 1y

3, establece lo siguiente:

"Articulo I.

; -
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2. La autoidentificacion como pueblos indigenas sera un criterio
fundamental para determinar a quienes se aplica la presente
Declaracion. Los Estados respetaran el derechoa dicha
autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva,
conforme a las practicas e instituciones propias de cada pueblo

indigena."
"Articulo Ill.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”
"Articulo VIII. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen derecho de
pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la
identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de cada
pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar
discriminacion de ningtn tipo."

"Articulo Xlll. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e
integridad cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible,
incluido el histérico y ancestral, asi como a la proteccién, preservacion,
mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural para
su continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo a las

generaciones futuras.

2
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3. Los pueblos indigenas tienen derecho a que se reconozcan y
respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad,
usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de organizacion
social, econémica y politica, formas de transmision del conocimiento,
instituciones, practicas, creencias, valores, indumentaria y
lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se establece en esta

Declaracion."

A febrero de 2025, se han identificado 70 Pueblos Indigenas y el Pueblo
Afromexicano, los cuales se distribuyen en 16,114 comunidades (15,600 indigenas,
444 afromexicanas y 70 pluriculturales) ubicadas en 1,393 municipios de 28
entidades federativas, a las cuales se les ha acreditado su personalidad juridica de

conformidad con el Articulo 20. Constitucional.’?

Asi mismo, en fecha 21 de febrero de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion se
publico un "Acuerdo por el que se actualiza el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, expedido y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 09 de agosto de 20243, en el cual sefiala en su segundo
resolutivo que la actualizacion tiene efectos declarativos y no constitutivos,
atendiendo a que, en términos de lo dispuesto por los articulos 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; Il y IX de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros instrumentos

juridicos, es un derecho de los propios pueblos y comunidades indigenas y

1 [dem.
12 biario Oficial de la Nacién. ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS 2025-2030. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08/2025
'3 Diario Oficial de la Nacién. ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA EL CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS Y CO

Y AFROMEXICANAS, EXPEDIDO Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 09
https://catalogo.inpi.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/2025_02_21_MAT inpi.




afromexicanas definir su condicion politica y su caracter juridico, en ejercicio

de su libre determinacién y autonomia.

Dicho esfuerzo también ha permitido clasificar a 12,306 comunidades nucleares; es
decir, aquellas conformadas por un solo asentamiento humano; y 3,808 extensas,
donde ademas de su cabecera comunitaria, concentran varios asentamientos que
conviven y establecen una sinergia comunitaria propia en términos sociopoliticos,
economicos y culturales. De igual manera, los Pueblos Nahua, Otomi, Mixteco,
Tsotsil, Maya, Zapoteco, Tseltal, Totonaco, Ch'ol y Afromexicano, concentran el
73.35% de las comunidades registradas. A su vez, también se han identificado 132
regiones y 121 subregiones indigenas, definidas como espacios territoriales donde
las comunidades pueden reconfigurarse como Pueblo Indigena o Afromexicano,
que comparten especificidades geograficas y se vinculan por factores identitarios y
culturales, bajo los cuales es factible la creacién de redes comunitarias o la

interaccién intercomunitaria.™

El CNPCIA constituye un instrumento fundamental para la implementacion efectiva
de los derechos colectivos reconocidos en la Reforma Constitucional al articulo 2o.,
al permitir la identificacion oficial de los sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su existencia garantiza que las politicas publicas, los
mecanismos de participacion, las consultas y la asignacion de recursos se realicen
con base en el principio de libre determinacion y pertinencia cultural, respetando la
diversidad territorial, linglistica y organizativa de cada pueblo y comunidad.
Asimismo, contribuye a fortalecer la accién del Estado en el reconocimiento pleno

de los derechos a la autonomia, territorio, representacion y participacion en los
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asuntos que les atafnen, asegurando que ninguin pueblo sea excluido o invisibilizado

en el ejercicio de sus derechos constitucionales.’

Total de comunidades por Pueblo Indigena y Afromexicano

L l =
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2) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La reforma constitucional respecto del reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, ya ha sido aplicado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis de la Segunda Sala:

LIBRE ADMINISTRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL. ES
CONSTITUCIONAL QUE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEMANDEN LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES PARA SU ADMINISTRACION

ey /—\

%Fyente: INPI. Sistema Nacional de Infarmacién y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Aframexicana
s. 2025. Disponible en hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php7codigo=5766963&fecha=29/08/2025#gsc.tah=0




DIRECTA (ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Hechos: En un juicio de derecho indigena, una Agencia Municipal
demando al Municipio al que territorialmente pertenece la entrega de
determinados recursos federales del ejercicio fiscal 2022 vy
subsecuentes, asi como su administracion directa. La actora obtuvo
sentencia favorable para que el Municipio le entregara las partidas
presupuestales correspondientes. En el amparo directo promovido por
el Municipio demandado, el Tribunal Colegiado de Circuito estimé que
la entrega de una parte del presupuesto del Municipio a dicha Agencia,
para que lo administre en forma directa, compromete la libre hacienda
municipal tutelada por el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion
Federal. La Agencia Municipal interpuso recurso de revision y durante
su tramite sobrevino el decreto que reformé el articulo 2o.
constitucional, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre de 2024.

Criterio juridico: La Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina que no existe invasion a la hacienda municipal
cuando alguna comunidad indigena o afromexicana asentada en el
territorio en el que ejerce su gobierno algun Ayuntamiento, le demanda
la entrega de recursos presupuestales para administrarlos

directamente.
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Justificacion: Con la reforma constitucional referida se reconocio \

a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos como
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sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como con capacidad para administrar
directamente asignaciones presupuestales. E/ articulo 2o.
apartado B, fraccion XV, parrafo segundo, constitucional, establece
que la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las
Legislaturas de las entidades federativas y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus competencias, deberan establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los pueblos 'y
las comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las
leyes de la materia. Por su parte, en los articulos tercero, cuarto y
quinto transitorios del decreto mencionado se vinculé al Congreso de
la Unién para que en un plazo de 180 dias a partir de su entrada en
vigor, expidiera la ley general de la materia y armonizara el marco
juridico correspondiente. También se ordené al Poder Ejecutivo
Federal realizar las reformas a las disposiciones administrativas
aplicables, y a las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, efectuar las adecuaciones normativas que
aseguren la libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos. Por tanto, mieniras el
Congreso de la Union no expida la legislacion general, este deber se
sustituye con la asignacién de los recursos que la Camara de
Diputados determine anualmente en ejercicio de las facultades que en
materia de programacion del gasto publico le corresponden, y

conforme a los montos que se establezcan en el presupuesto de
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20. constitucional no especifica qué tipo de recursos son los que
podran administrar directamente dichos pueblos y comunidades, ni
como seran etiquetados, calendarizados y fiscalizados, entre otras
cuestiones, el manejo de tales aspectos —mientras no se expida la
legislacion general- es responsabilidad del Poder Ejecutivo Federal,
quien durante el ejercicio fiscal de 2025 ya se ha hecho cargo de
instrumentar los procedimientos para dispersar [0S recursos
respectivos, pues las evidentes necesidades econdémicas de esos
sectores de la poblacion no pueden quedar a expensas de la actividad

del legislador secundario.'”

Es decir, se aplica la Constitucion Federal respetando y reconociendo que los

pueblos y comunidades indigenas cuentan con personalidad juridica y patrimonio

propios, y en consecuencia sujetos de derechos.

3) Impacto presupuestal de la Iniciativa

No cuenta con impacto presupuestal, ya que, los procedimientos administrativos de

donacion o enajenacion ya se encontraban previstos en la Ley, solo se extendio el

alcance de los mismos, a favor de los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas.

4) Objetivo de la Iniciativa

Y7 Esta tesis se publicé el viernes 15 de agosto de 2025 a las 10:23 horas en el Semag

Federacion.
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Derivado de la reforma constitucional al articulo 2, en los que se reconoce
personalidad juridica y patrimonio propios a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, dichos sujetos de derecho tienen la facultad de recibir en donacion
para beneficio del pueblo o comunidad que conforman, bienes del sector publico,
cuyos alcances de esta Ley, solamente en orden decreciente llegaban hasta los

municipios, por lo cual se pretende hacer efectivo el derecho reconocido

constitucionalmente.

5) Cuadro Comparativo
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A efecto de mejor proveer, se proponen |os siguientes cambios:

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
DEL SECTOR PUBLICO

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 10.- La presente Ley es de
orden e interés publico y social, de
observancia general en toda Ila
Republica y tiene por objeto regular la
administracion y destino, por parte del
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, de

empresas siguientes:

los Bienes, activos vy

Articulo 10.- La presente Ley es de
orden e interés publico y social, de
observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto regular la
administracién y destino, por parte del
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, de

empresas siguientes:

los Bienes, activos y
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la Xll ...

Xlll.- Los demas que determinen la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcién
Pablica dentro del ambito de sus
atribuciones 'y conforme a las
disposiciones legales aplicables; asi
como aquellos que reciba en encargo
por parte de la Federacién, estados y

municipios.

Los depositarios, liquidadores,
interventores o administradores, asi
como los terceros a que hace
referencia el parrafo anterior, seran
preferentemente las dependencias o
entidades de la Administracion Publica
Federal, o las autoridades estatales y
municipales, previa solicitud o acuerdo

correspondiente, sin perjuicio de que

laXIll ...

Xlll.- Los demas que determinen la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcion
Publica dentro del ambito de sus
atribuciones y conforme a las
disposiciones legales aplicables; asi

como aquellos que reciba en encargo

por parte de la Federacion, estados, |

municipios y pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas.

Los depositarios, liquidadores,
interventores o administradores, asi
como los terceros a que hace referencia
el parrafo anterior, seran
preferentemente las dependencias o

entidades de la Administracion Publica

Federal, las autoridades estatales,
municipales, o pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, previa solicitug
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puedan ser designadas otras personas

profesionalmente idéneas.

acuerdo correspondiente, sin perjuicio |
de que puedan ser designadas otras

personas profesionalmente idoneas.

Articulo 20.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

lalV ...

V.- Entidades Transferentes: Las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria
de la Federacion; la Fiscalia General de
la Republica, o bien las fiscalias
generales de las entidades federativas;
las dependencias y entidades de las

administraciones publicas Federal, del

Gobierno de la Ciudad de Meéxico,

Articulo 20.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

lalV...

V.- Entidades Transferentes: Las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de
la Federacion; la Fiscalia General de la
Republica, o bien las fiscalias generales
de las entidades federativas;, las
dependencias y entidades de las
administraciones publicas Federal, del
Gobierno de la Ciudad de Me

74
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Estatales y Municipales; las unidades
administrativas de la Presidencia de la
Republica; los drganos reguladores
coordinados en materia energética; las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los érganos del
Poder Judicial de la Federacion, de la
Ciudad de México y de los Estados; las
instituciones de caracter federal o local
con autonomia otorgada por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos

Constituciones de

Mexicanos o por las

los Estados; los
fideicomisos en los que alguna de las
sea

anteriores instituciones

fideicomitente o fideicomisaria; vy
cualquier otra institucion que llegase a
tener el caracter de publica en términos
de disposicion constitucional o legal;
que en términos de las disposiciones
transfieran su

aplicables para

administracion, enajenacion 0

destruccion los Bienes a que se refiere

Estatales, Municipales y Pueblos y
Comunidades Indigenas y

Afromexicanas; las unidades
administrativas de la Presidencia de la
Republica; los o¢rganos reguladores
coordinados en materia energética; las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias vy
empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los dérganos del
Poder Judicial de la Federacion, de la
Ciudad de México y de los Estados; las
instituciones de caracter federal o local
con autonomia otorgada por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos

Constituciones de

Mexicanos o por las

los Estados; los
fideicomisos en los que alguna de las
sea

anteriores instituciones

fideicomitente o fideicomisaria; vy
cualquier otra institucion que llegase a
tener el caracter de publica en términos
de disposicion constitucional o legal;
que en términos de las disposiciones
transfieran

aplicables para

administracion,

Unidad de Gestion Dtto. 10
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el articulo 10. de esta Ley al Instituto

para Devolver al Pueblo lo Robado.

ViaXIll ...

destruccion los Bienes a que se refiere
el articulo 10. de esta Ley al Instituto

para Devolver al Pueblo lo Robado.

Via Xl ...

Articulo 90.-...

Los Bienes que resulten del dominio

publico de la Federacion, de las

entidades federativas o de los
restituiran a la
entidad

correspondiente, de acuerdo con su

municipios, se

dependencia 0

naturaleza y a lo que dispongan las
normas aplicables, por la autoridad que
los tenga en administracién o bajo

resguardo.

Articulo 90.-...

Los Bienes que resulten del dominio

publico de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios
o de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se
restituiran a la dependencia o entidad
correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza y a lo que dispongan las
normas aplicables, por la autoridad que
los tenga en administracion o bajo

resguardo.

Articulo 34.- En casos excepcionales,
de conformidad con lo que establezcan
para tal efecto las disposiciones
aplicables y previo cumplimiento de los

requisitos que, en su caso, prevean las

Articulo 34.- En casos excepcionales,
de conformidad con lo que establezcan

para tal efecto las disposiciones

aplicables y previo cumplimiento de m‘sﬁ

requisitos que, en su caso, prevean las
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mismas, tales como los relativos al
monto, plazo o tipo de Bienes, éstos
podran ser donados o0 asignados,
segun corresponda, a favor de las
dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién

Publica Federal, asi como de los
gobiernos de las entidades federativas
y municipios, para que los utilicen en
los servicios publicos locales, en fines
educativos o de asistencia social, u
otras politicas publicas prioritarias, o a
instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles, en los términos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
que lo requieran para el desarrollo de

sus actividades.

mismas, tales como los relativos al
monto, plazo o tipo de Bienes, éstos
podran ser donados o asignados, segun
de

entidades

corresponda, a favor las
dependencias y
paraestatales de la Administracion
Publica Federal, a los gobiernos de las
entidades federativas, municipios, asi
como los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para que
los utilicen en los servicios publicos
locales, en fines educativos o de
asistencia social, u otras politicas
publicas prioritarias, o a instituciones
autorizadas para recibir donativos
deducibles, en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que lo
requieran para el desarrollo de sus

actividades.

Articulo 38.- El Instituto, podra vender
los Bienes a través de los siguientes

procedimientos:

|.- Licitacion Publica;

Articulo 38.- El Instituto, podra vender
los Bienes a través de los siguientes

procedimientos:

|.- Licitacion Publica;
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Il.- Subasta;

[ll.- Remate;

IV.- Adjudicacion directa, o
V.- Sorteo.

El Instituto podra encomendar la
enajenacion de los Bienes a que se
este las

refiere Capitulo, a

dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, a las
autoridades estatales o municipales o a
instituciones

personas, empresas o

especializadas u organismos
internacionales, en la promocion y
venta de los mismos, cuando estime
intervencion, por la

que  su

infraestructura tecnologica de que
disponen, canales de venta y operacion
logistica, entre otros, permitira
eficientar el procedimiento de venta, asi
como aumentar las alternativas de
compradores potenciales y maximizar

los precios.

[l.- Subasta;

lll.- Remate;

IV.- Adjudicacion directa, o
V.- Sorteo.

El Instituto podra encomendar la
enajenacion de los Bienes a que se
este las

refiere Capitulo, a

dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, a las
autoridades estatales, municipales, asi

como a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas o0 a
personas, empresas o instituciones
especializadas u organismos

internacionales, en la promocién y venta
de los mismos, cuando estime que su
la infraestructura

intervencién, por

tecnoldgica de que disponen, canales

de venta y operacién logistica, entre

otros, permitira eficientar el
procedimiento de venta, asi como
aumentar las alternativas de

compradores potenciales y maximizar

los precios.

2¢
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Articulo 68.-

mediante

Los Bienes podran
enajenarse adjudicacion
directa, previo dictamen del Instituto, el
cual se emitira de acuerdo con lo que al
respecto disponga el Reglamento, que
debera constar por escrito, en los

siguientes casos:
laVl...

VII.- Se trate de Bienes sobre los que
exista oferta de compra presentada por
entidad

alguna dependencia,

paraestatal u o6rgano de |la
Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas o municipios, asi
de

gobierno, constitucional auténomo o

como cualquier otro drgano
con autonomia derivada de los 6rdenes
constitucionales Federal o de alguna

entidad federativa o municipio, y

VI ...

Articulo 68.- Los

mediante

Bienes podran
enajenarse adjudicacion
directa, previo dictamen del Instituto, el
cual se emitira de acuerdo con lo que al
respecto disponga el Reglamento, que
debera constar por escrito, en los

siguientes casos:
laVl...

VIl.- Se trate de Bienes sobre los que
exista oferta de compra presentada por
entidad

alguna dependencia,

paraestatal u odrgano de la
Administracién Publica Federal, de las
entidades federativas, municipios o los
pueblos y comunidades indigenas
afromexicanas, asi como cualquier
otro 6rgano de gobierno, constitucional
autdonomo o con autonomia derivada de
los drdenes constitucionales Federal o
de entidad

municipio, y

alguna federativa o

VI ...
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Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

Unico. Se reforma la fraccién Xlll y el cuarto parrafo del articulo 10, se reforma la
fraccion V del articulo 20, se reforma el tercer parrafo del articulo 9o, se reforma el
primer parrafo del articulo 34, se reforma el antepentltimo parrafo del articulo 38, y
se reforma la fraccion VII del articulo 68, todos ellos de la Ley Federal para la
Administraciéon y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, en materia de derechos

de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 10.- La presente Ley es de orden e interés publico y social, de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto regular la administracion y destino,
por parte del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos y

empresas siguientes:

laXll ...
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Xlll.- Los demas que determinen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcién Publica dentro del ambito de sus atribuciones y conforme
a las disposiciones legales aplicables; asi como aquellos que reciba en encargo por
parte de la Federacion, estados, municipios y pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

Los depositarios, liquidadores, interventores o administradores, asi como los
terceros a que hace referencia el parrafo anterior, seran preferentemente las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, las autoridades
estatales, municipales, o pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
previa solicitud o acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser

designadas otras personas profesionalmente idéneas.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

lalV ...

Federacion; la Fiscalia General de la Republica, o bien la

Unidad de Gestion Dtto. 10



las entidades federativas; las dependencias y entidades de las administraciones
publicas Federal, del Gobierno de la Ciudad de México, Estatales, Municipales y
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica; los ¢érganos reguladores
coordinados en materia energética; las empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales; la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores del Poder Legislativo; los dérganos del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ciudad de México y de los Estados; las instituciones de caracter
federal o local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por las Constituciones de los Estados; los fideicomisos en los
que alguna de las anteriores instituciones sea fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra institucion que llegase a tener el caracter de publica en términos de
disposicion constitucional o legal; que en términos de las disposiciones aplicables
transfieran para su administracion, enajenacion o destruccion los Bienes a que se

refiere el articulo 10. de esta Ley al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

ViaXIll ...

Articulo 90.-. ..

Los Bienes que resulten del dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios o de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, se restituiran a la dependencia o entidad correspondiente, de
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acuerdo con su naturaleza y a lo que dispongan las normas aplicables, por la

autoridad que los tenga en administracion o bajo resguardo.

Articulo 34.- En casos excepcionales, de conformidad con lo que establezcan para
tal efecto las disposiciones aplicables y previo cumplimiento de los requisitos que,
en su caso, prevean las mismas, tales como los relativos al monto, plazo o tipo de
Bienes, éstos podran ser donados o asignados, segun corresponda, a favor de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, a los
gobiernos de las entidades federativas, municipios, asi como los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para que los utilicen en los servicios
publicos locales, en fines educativos o de asistencia social, u otras politicas publicas
prioritarias, o a instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles, en los
términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que lo requieran para el desarrollo

de sus actividades.

Articulo 38.- El Instituto, podra vender los Bienes a través de los siguientes

procedimientos:
|.- Licitacion Publica;
Il.- Subasta:

I1l.- Remate;

IV.- Adjudicacion directa, o

Unidad de Gestion Dtto. 10
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V.- Sorteo.

El Instituto podra encomendar la enajenacion de los Bienes a que se refiere este
Capitulo, a las dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, a
las autoridades estatales, municipales, asi como a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas o a personas, empresas o instituciones especializadas
u organismos internacionales, en la promocion y venta de los mismos, cuando
estime que su intervencion, por la infraestructura tecnolégica de que disponen,
canales de venta y operacion logistica, entre otros, permitira eficientar el
procedimiento de venta, asi como aumentar las alternativas de compradores

potenciales y maximizar los precios.

Articulo 68.- Los Bienes podran enajenarse mediante adjudicacion directa, previo
dictamen del Instituto, el cual se emitira de acuerdo con lo que al respecto disponga

el Reglamento, que debera constar por escrito, en los siguientes casos:

laVl...

VII.- Se trate de Bienes sobre los que exista oferta de compra presentada por alguna
dependencia, entidad paraestatal u érgano de la Administracion Publica Federal, de
las entidades federativas, municipios o los pueblos y comunidades indigenas
afromexicanas, asi como cualquier otro 6rgano de gobierno, constitucional
autonomo o con autonomia derivada de los érdenes constitucionales Federal o d

alguna entidad federativa o municipio, y

Diputada Federal DTTO. 10 CHOLULA
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VIII...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de 2025.

ATENTAMENTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE $E REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
QUIROPRACTICA.

Los suscritos ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA y MARCELA MICHEL LOPEZ,
Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de este Honorable
Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE QUIROPRACTICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un instrumento estatico, si no por el contrario, debe permanecer
en un proceso de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las probables
deficiencias y lagunas que contenga y para que su contenido se mantenga acorde a la

realidad que le corresponda regular.

Planteamiento del problema:

—

La respuesta social al proceso salud - enfermedad genera que interactlen diversos
componentes, cada uno con modos de actuacion y retroalimentacion; se aplican politicas
estatales, intervienen las instituciones y la poblacion se apropia, asume y ejecuta las

acciones propuestas. La respuesta social ante un problema de salud necesita una vision
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integral del fenomeno, entendido este como un proceso donde se relacionan y construyen

subjetividades y formas de interpretar la realidad.

De acuerdo a los datos obtenidos por INEGI (2025), se registraron en México las tres
principales enfermedades crénico-degenerativas, ademas se logro establecer de las dos
primeras una asociacion con malos habitos alimenticios y conductas sedentarias, que, a su
vez. en ciertos contextos, se explican por ausencia de seguridad alimentaria, espacios y
tiempos de recreacion y otros determinantes sociales. Es decir, el perfil de salud es un
problema mucho mas complejo que atane a diferentes niveles de la Salud Publica y la
Atencion Primaria de la Salud mediante estrategias de promocion de salud y prevencion de

enfermedades,

Es importante destacar que la mayoria de las causas de muerte y de enfermedad en México
son prevenibles. Ademas de esas enfermedades, existen otras causas que implican un
riesgo alto para la salud y la vida de grupos especificos de la poblacion y que es necesario
atender de manera adecuada y oportuna en el primer nivel de atencion. De acuerdo con la
Secretaria de Salud, ‘el 68% de las consultas medicas, que se realizaron en 2013
correspondieron al primer nivel de atencion médica y el resto se distribuyé en consulta
especializada, urgencias y consulta odontologica. Si bien esta es una cifra elevada, la meta
es lograr que 80% de las consultas sean atendidas en el primer nivel.” 7 De ahi la
importancia de disponer en el corto plazo de un mayor nimero de profesionales en el area

de salud altamente capacitados en la atencion de las enfermedades mas frecuentes.

La UNESCO (Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior), en el afio 2009 “realizo
una evaluacién y supervision de la educacion de un pais son esenciales como garantia de

calidad en la formacion de los Recursos Humanos de la Salud y lo establece como uno de

' Unknown. (2019). PLAN DE ESTUDIOS DE MEDICINA GENERAL y COMUNITARIA.
https://unisa, ctl=1L>ue._tzb.rwf’ﬁ'-_o.ranez’app/_mediaf’Elnn'?‘ErZMQ".uZDEsl_udmsjEu\.l.\J‘?ﬂ-‘lEE.'L'EQE_E_SMQI_Q&
[OMO%201 MEDICINA pdf
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sus desafios fundamentales'?, de esta manera crear mecanismos de cooperacion entre las
instituciones educativas y de salud, para que sea posible adaptar la educacion de los
profesionales sanitarios a un modelo universal y equitativo de prestacion de atencion de

buena calidad, que satisfaga las necesidades de salud de toda la poblacion.

Por ello la secretaria de salud conformo la Comision Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para la Salud (CIFRHS), coadyuva en el establecimiento de requisitos
para la apertura y funcionamiento de instituciones dedicadas a la formacion, capacitacion y
actualizacion de recursos humanos para la salud. En ese sentido, la calidad de la
ensefianza de los recursos en formacion se vuelve fundamental, al ser la piedra angular
para hacer frente a la problematica de salud de la poblacién y contar con profesionales

capacitados y especializados.

Bajo esta premisa y dando respuesta a ‘la labor de evaluar los Planes y Programas de
Estudio como requisito para la obtenciéon del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RVOE) emitido por la SEP dentro del Acuerdo Secretarial 17-11-17, el Comite de
Evaluacion (COEVA) de la CIFRHS elabord los Criterios Esenciales para Evaluar Planes y
Programas de Estudio para la Apertura de Carreras de la Salud (CEEPPACS). Estos
Criterios tienen como finalidad apoyar en el funcionamiento de los Comites Estatales
Interinstitucionales para la Formacién de Recursos Humanos para la Salud en la revision,
analisis y dictamen de la pertinencia, viabilidad y calidad de ofertas educativas en el area
de la salud, con fines de otorgamiento de la Opinién Técnico Académica (OTA).Los
CEEPPACS contemplan 9 Criterios de Evaluacion, que se consideran esenciales para el
buen funcionamiento de un plan de estudios y hacen énfasis en las competencias del perfil

profesional y en las caracteristicas de los campos clinicos.™

? Llamado a la accién de Toronto, Hacia una década de recursos humanos para la salud de las Americas,
OPS, Salud Canada y el Ministerio de Salud de Ontario y Long Term Care, Toronto, Canada, octubre de 2005
3 Comisién Interinstitucional para la Formacidn de Recursos Humanos para la Salud, Comité de Evaluacion.
(s. f.). Criterios esenciales para evaluar planes y programas de estudio para la apertura de la Licenciatura en
Quiropractica (p. 8).
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De esta manera, la COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD, emitio los CRITERIOS ESENCIALES PARA
EVALUAR PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA LA APERTURA DE LA
LICENCIATURA EN QUIROPRACTICA, a fin de que tal disciplina profesional de la salud
contara con los criterios esenciales de evaluacién para el buen funcionamiento del plan de

estudios, competencias del perfil profesional y caracteristicas de los campos clinicos.

En el afo 2005, la Organizacion Mundial de la Salud definié la quiropractica como "una
profesion sanitaria que se ocupa del diagnostico, el tratamiento y la prevencion de los
trastornos del sistema neuromusculoesquelético y de los efectos de dichos trastornos sobre
la salud en general™, cuya filosofia esta basada en conceptos y principios que difieren de
los de otras profesiones sanitarias como son la terapia fisica o fisioterapia que de acuerdo

con la Organizacion Mundial de la Salud en 1858 la definié como:

"El arte y la ciencia del tratamiento por medio del gjercicio terapéutico, calor, frio, luz, agua,
masaje y electricidad. Ademas, la Fisioterapia incluye la ejecucion de pruebas electricas y
manuales para determinar el valor de la afectacion y fuerza muscular, pruebas para
determinar las capacidades funcionales, la amplitud del movimiento articular y medidas de

la capacidad vital, asi como ayudas diagndsticas para el control de la evolucion'™

La diferencia entre la quiropractica y la fisioterapia seria que la quiropractica trabaja con la
columna y el sistema nervioso mientras que la fisioterapia trabaja sobre musculos,

ligamentos, con ejercicios y con la rehabilitacion, aunque es una disciplina muy amplia.

En la actualidad varias universidades como lo es la Universidad del Valle de Toluca
Ecatepec, La Universidad Estatal del Valle de Toluca y la Universidad Veracruzana

http://www.cifrhs.salud.gob.mx/site1/planes-programas/docs/quiropractca criterios.pdf

“https://www . quiropracticacatalunya.com/es/la-quiropractica
' Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Castilla-La Mancha. (n.d.). COLEGIO PROFESIONAL DE FISIOTERAPEUTAS DE

CASTILLA-LA MANCHA. https://www.coficam.org/ciudadanos/fisioterapia
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imparten la carrera Licenciatura en Quiropractica, la cual tiene una duracion de 8 semestres

y un afio de servicio social, con un promedio de 64 materias en dicha disciplina.

Es importante mencionar que en los proximos afios se sumaran dos nuevas instituciones
educativas que contaran con el programa educativos de la Licenciatura en Quiropractica, €l
Instituto Politécnico Nacional, en la facultad de medicina y la Universidad Nacional

Comunitaria.

Dichas instituciones cuentan con el reconocimiento de la Secretaria de Educacion Publica
y forman profesionistas quiropracticos con conocimientos cientificos, academicos y
tecnologicos, capaces de brindar atencion a la comunidad a nivel preventivo vy
rehabilitatorio, restableciendo el sistema neuromusculoesquelético para lograr la

homeostasis en el individuo por medio de ajustes quiropracticos.

Lo anterior forma parte de los avances referentes al Proyecto de Ley Marco en Materia de
Medicinas Complementarias, del Parlamento Latinoamericano celebradas en Sao Paulo,
Brasil en marzo de 2007 y en la Republica Dominicana en marzo de 2009, México presento
el documento Hacia la construccion de una Ley Marco para medicinas tradicionales y
complementarias para América Latina. En el Gltimo evento, México a través de su Direccion
de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural, se comprometié ante la Comision de
Salud de Parlatino a Integrar un anteproyecto de Ley Marco en materia de medicina

tradicional y medicinas complementarias.

Cabe sefalar que la Quiropractica como actividad profesional ademas de ya ser reconocida
por la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Salud, instancias que le brindan
reconocimiento para el registro de los programas educativos antes la Direccion General de
Profesiones, lo que permite la emisién de titulos y cedulas profesionales para llevar a cabo

sus actividades laborales.
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En ese mismo sentido la COFEPRIS, ha logrado que los quiropracticos cuenten con un

codigo para otorgar el aviso de funcionamiento de las clinicas o consultorios donde laboran

sus egresados.

Ademas, los “...modelos clinico terapéuticos que han sido validados a traves de los criterios

de eficacia comprobada, sequridad, costo — efectividad, adherencia a normas éticas y

profesionales y aceptabilidad social, propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud,

de manera que esta organizacion decidié en el ario 2002, proponer un programa para

aprovechar sus aportes y limitar los riesgos..."

No menos importante es sefialar que en la 56a asamblea mundial de la salud de la OMS

del dia 28 de mayo de 2003, en su punto 14.10 se resolvio.

“ Instar a los Estados Miembros a que, de conformidad con la legislacion y los
mecanismos nacionales establecidos: adapten, adopten y apliquen, cuando proceda,
la estrategia de la OMS sobre medicina tradicional, complementaria y alternativa
como fundamento de los programas nacionales o programas de trabajo sobre
medicina tradicional, complementaria y alternativa; cuando proceda, formulen vy
apliquen politicas y reglamentaciones nacionales sobre medicina tradicional,
complementaria y alternativa, para respaldar el buen uso de la medicina tradicional,
complementaria y alternativa y su integracion en los sistemas nacionales de atencion
de salud, en funcion de las circunstancias de sus paises; establezcan sistemas de
vigilancia de la seguridad de los medicamentos para vigilar las medicinas herbarias
y otras practicas tradicionales, o amplien y fortalezcan los sistemas existentes;
proporcionen informacién fiable sobre la medicina tradicional, complementaria y
alternativa a los consumidores y dispensadores con el fin de promover su uso idoneo;

cuando proceda, velen por la seguridad, eficacia y calidad de los medicamentos

5 parlamento Latinoamericano. (2009, 3 de diciembre). Resolucién No. 14: Ley Marco en Materia de
Medicinas Complementarias para América Latina y el Caribe. XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano, Panama.
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herbarios fijando patrones nacionales relativos a las materias primas herbarias y las
preparaciones de la medicina tradicional, o publicando monografias al respecto:
alienten, cuando proceda, la inclusién de los medicamentos herbarios en la lista
nacional de medicamentos esenciales, centrandose en las necesidades
demostradas de la salud publica del pais y en la seguridad, calidad y eficacia
verificadas de esos medicamentos; promuevan, cuando proceda, la ensenanza de la

medicina complementaria en las escuelas de medicina..”.”

Como es de su conocimiento el Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, que
tiene como principio inalterable la integracién latinoamericana y entre sus objetivos esta el
estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales de la comunidad
latinoamericana, asi se impulsa la Ley Marco en Materia de Medicinas Complementarias
siendo este uno de los propositos estratégicos, necesarios e integrales en el marco del
derecho cultural, la salud intercultural y la promocién y desarrollo de nuevos modelos de
atencion a la Salud, a fin de orientar las actividades legislativas de cada pais en la region.

La quiropractica es “considerada la tercera profesic'in sanitaria en el mundo, con presencia
legal en 48 paises (y otros 31 en que esta avanzado legalmente)™®, siendo México lider en
este rubro respecto a Hispanoamérica. Ademas, México junto con Dinamarca son los unicos
paises en el mundo donde la quiropractica es ensefiada en universidades publicas y

tambien donde se imparte a la par en una Facultad de Medicina.

Incidencia y prevalencia de alteraciones biomecanicas:

En 2015, “los trastornos musculoesqueléticos se incrementaron con respecto a la
discapacidad motriz a nivel mundial, la cual oscila entre 16.4% y el 20.9%.

Aproximadamente la mitad (49.6%) de las alteraciones biomecanicas provienen de la parte

' 56a Asamblea Mundial de la Salud de la OMS del dia 28 de mayo de 2003, punto 14.10
T https://www.wfc.org/website/index.php?option=com_content&view=article&id=1228&Itemid=138&lang=es
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inferior de la espalda". La prevalencia del dolor de espalda baja “se estima en casi el 20%.
y el tiempo que prevalece durante la vida es de aproximadamente el 85% en la poblacion
general”®. Haldeman y cols. (2008) reportan “una variedad de tratamientos o
intervenciones clinicas para manejar el dolor lumbar, sin embargo, se ha observado un

aumento en la prevalencia de dolor lumbar crénico”!

El dolor de espalda "ha afectado a mas de 630 millones de personas en todo el mundo, lo
que resulta en una carga fisica, psicologica y social, asi como un alto costo para la
sociedad” '? Schofield et. al (2015) reporta que “las personas con dolor de espalda tienden
a experimentar una mayor proporcion de discapacidad en las siguientes areas: funcional,
relaciones familiares; depresion; aislamiento social; laboral; disminucién en la productividad

113

laboral"?,

Balague et. al. (2012) menciona que "cuentan con nivel socioeconémico mas bajo y una
calidad de vida inferior, pero tienden a ser usuarios mas activos de los servicios de atencion
médica“.'* Actualmente “el dolor de espalda baja cronico se encuentra clasificada con las

patologias crénico-degenerativas como: diabetes, enfermedad coronaria y depresion”, '°

"VosT AllenC AroraM, etal Global regional, and national incidence. prevalence. and years lived withdisability for 310 diseases and injuries
1990-2015 a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2015. Lancet. 2016.388 (10053) 1545-1602

Hoy D MarchL Brooks P, etal Theglobal burden oflow back pain estimates from the Global Burden of Disease 2010 study Ann Rheum
Dis. 2014.73(6) 968-974.

" Hoy D. BainC, Williams G, et al. A systematic review of the global prevalence of lowback pain. Arthritis Rheum. 2012, 64(6):2028-2037
"' Haldeman S, Dagenais S. A supermarket approach to the evidence-informed management of chronic low back pain. Spine J
2008.8(1)1-7

“\os T, Flaxman AD, Naghavi M, et al. Years lived with disability (YLDs) for 1160 sequelae of 289 diseases and injuries 1990-
2010 a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2010, Lancet. 2012;380(9859). 2163-2196

Dagenais S, Caro J. Haldeman S A systematic review of low back pain cost of illness studies in the United States and internationally
Spine J 2008.8(1) 8-20,

" Schofeld DJ, Callander EJ, Shrestha RN, Passey ME, Kelly SJ, Percival R Back problems, comorbidities, and their association with

wealth. Spine J 2015,15(1):34-41

‘ Balague F. Mannion AF, Pellise F, Cedraschi C. Non- specific low back pain. Lancet 2012:379(8814)482-491

* Gore M, Sadosky A, Stacey BR, Tai KS, Leslie D The burden of chronic low back pain' clinical comaorbidities, treatment patlerns, and
health care costs in usual care settings. Spine (Phila Pa 1978) 2012.37(11) E668-E677

Fernandez M, Ordofiana JR, Hartvigsen J, et al is chronic low back pairy associated with the prevalence of coronary heart disease when genetic
susceptibility is considered? A co-twin control study of Spanish twins PLoS One 2016,11 (5):e0155194 -

Bletzer J, Gantz S. Voigt T, Neubauer E, Schiltenwolf M. Chronische untere Rickenschmerzen und psychische Komorbiditat, Schmerz
2017:31(2)93-10
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Wenig et.al (2009) reporta que “Alemania presenta una carga econémica a causa del dolor
de espalda, lo cual es muy es significativo en nuestros dias.” . Katz et. al. (2006) menciona
que “en los Estados Unidos de Norteamérica, se estima que los costos directos e indirectos
del dolor de espalada exceden los 100 mil millones de délares por afio™’. En ese mismo
sentido, Church et. al (2002) describe “la estimacion de costos del dolor de espalda en

Canada, la cual oscila entre 6 y 12 mil millones de délares anualmente”'®.

En el Reino Unido “el ausentismo esta asociado a enfermedades musculoesqueléticas en
un 13% y presenta un costo quirtrgico por paciente de 6,668 dolares; el abordaje intensivo
mediante rehabilitacion de 4,889 dolares, con respecto a la Union Americana presenta una
prevalencia del 33% y se atribuye a las consultas médicas, radiografias y medicamentos,

en cada evento agudo de lumbalgia un costo en promedio de 253 délares.” '

En México se ha realizado diferentes estudios epidemioldgicos y de salud publica que
reportan los siguientes datos: “Se calcula que México cuenta con un indice de prevalencia
de aproximadamente 30% de lumbalgia, los cuales requieren incapacidad segun lo
mencionado por Alfredo Covarrubias (2010)" 2%, En el 2002 Guevara et al., “informé un 52%
de las consultas a personas entre los 20 y 59 afios en el primer nivel de atencion del Instituto

Mexicano del Seguro Social, el 25% acudi6 por dolor de espalda baja"?'.

"% Wenig CM, Schmidt CO. Kohimann T, Schweikert B. Costs of backPam in Germany Pain. 2009,13(3).280-286 ) i
?'4Kalz . Lumbar disc disorders and low-back pain: socioeco- nomic factors and consequences. J Bone Joint Surg Am 2006.88(suppl 2) 21-

" Church J, Saunders D, Wanke M, Pong R, Sgocner C, Dorgan M, Citizen participation in health decision-making pastexpenence and fulure
prospects. J Public Health Palicy. 2002;23{1? 12-3

" Speed C. Low back pain. BMJ 2004:328'1119-1121

Hestbaek L. Leboeuf-Yde C, Manniche C Low back pain. what is the long-term course? A review of studies of general patiant
populations Eur Spine J 2003,12:149-165.

Crow WT, Willis DR. Estimating cost of care with acute low back pain. A retrospective review of patient records. J Am Osteopath Assoc
2009.109 229-233

Rivero-Arias O, Campbell H, Gray A, Fairbank J, Frost H. Wilson-MacDonald J. Surgical stabilization of the spine compared with a
programme of intensive rehabilitation for the management of patients with chronic low back pain: cost utility analysis based on a
randomized controlled trial. BMJ 2005;330:1239.

* Alfredo Covarrubias, CLINICA DEL DOLOR Vol, 33. Supl 1, Abril-Junio 2010 pp $106-S109
71 Guevara-Lopez U, Covarrubias-Gomez A, Elias-Dib J, Reyes-Sanchez A, Rodriguez-Reyna TS, Parametros de practica para el
manejo del dolor de espalda baja. Cir Cir. 2011,79:286-302.
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En Ciudad Madero, Tamaulipas, se realizé un estudio para determinar la prevalencia y los
factores asociados con lumbalgia en trabajadores activos; “entre los 2,566 pacientes
considerados, se encontrd una prevalencia de lumbalgia del 42%; 63.2% de los pacientes
fueron de sexo masculino y mas del 70% con edad menor a 40 anos" ??. Otro estudio
realizado por el departamento de salud publica, relacionado con el panorama
epidemiolégico de la poblacion econémicamente activa, detecté que la prevalencia en las
patologias musculoesqueleticas es mayor en los grupos centrales, es decir, empieza a

ascender bruscamente a partir de los 35 afios.

Las tasas mas altas las tienen los grupos de 45 a 49 afios y de 55 a 59 con 7.79 y 7 89 por
cada 10,000 trabajadores respectivamente, donde este tipo de patologia tiene su origen en
la exposicién a factores de riesgo principalmente ergonomicos y que, por lo tanto, gran
cantidad de ellos son de origen ocupacional, pero no han sido diagnosticados como
enfermedades de trabajo sino como enfermedad general.

De acuerdo con las conclusiones establecidas en los estudios descritos anteriormente

mencionan:

*...En México la cobertura de los servicios de salud ha sido rebasada por la demanda y la
explosion demogréfica lo que genera un desequilibrio que afecta el desarrolio
socioeconomico...”. “...Los cambios en los ultimos tiempos han transformado la realidad
social que modifican los esquemas de atencién a la salud en relacion con su entorno, lo
cual implica el reto de enfrentar contextos que promuevan el desarrollo de otros esquemas

y proyectos de salud que incorpore nuevas opciones y profesionistas...”3

Evidencia cientifica de la eficacia y efectividad de tratamiento quiropractico

* atenogenes H. Gonzalez S, Cruz TDL, Serviere ZL, Vazquez NF, Joffre VMV Lumbalgia en trabajadores. Rev Med IMSS
2003 41.203- 208
' Menogenes H, Gonzalez 5. Cruz TDL, Serviere ZL, Vazquez NF, Joffre VMV Lumbalgia en trabajadores Rev Med IMSS
200241 203- 209
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El tratamiento quiropractico ha tenido que demostrar su efectividad y seguridad
sometiéndose a estudios clinicos y ha llevado a cabo investigaciones en el campo
de las afecciones de la columna vertebral, por lo que posee evidencias cientificas al
igual que otros tratamientos. Dada la creciente importancia de los problemas
musculoesqueléticos de la columna en la sociedad, la investigacion en este campo esta
creciendo afio tras afio consolidando cada vez mas el papel de la quiropractica. En el ano
1993 la Asociacion Médica Britanica (BMA) citaba a la profesion quiropractica como “el
mejor ejemplo de nueva profesion que realizaba investigacion de buena calidad clinica para

establecer su seguridad y efectividad" .

La teoria de la Técnica Quiropractica Activador Métodos (AMCT) incluye la disfuncion
articular que se relaciona con un rango amplio de problemas de salud. Estas disfunciones
son llamadas complejo de subluxacién, “un componente del sindrome de subluxacion. El
analisis de AMCT esta basado en la asuncion de que la biomecanica alterada de
articulaciones se refleja en cambios en la diferencia de |a longitud de las piernas. El
protocolo de exploracion prescrito de observacion de longitud en pronacion y pruebas
provocativas para evaluar la funcion de las articulaciones del pie progresivamente superior
a la columna cervical. Inicialmente derivado por los conceptos del chequeo longitud de las
piernas de Van Rumpt, Derifield y otras pruebas de aislamiento, pruebas de presion y estres

han evolucionado la experiencia clinica de practicantes de Activador"?.

Mark W Morningstar et al “realizé un estudio de un paciente que presentaba escoliosis
toracolumbar de 35° con convexidad izquierda, dicho paciente fue analizado con la
marcacion radiolégica de Cobb Risser, se utilizdo como tratamiento el sistema Pettibon, la
intervencion se llevé a cabo durante seis semanas, y se realizé nuevamente [a marcacién

obteniendo 20° de convexidad izquierda toracolumbar, por lo que autor concluye que el

4 complementary Medicine: New Approaches to good practice. Oxford, England: British Medical Association, Oxford University Press
1993, 138
5 Activator Methods relative leg-length evaluation in the prone, extended position J Manipulative Physiol Ther 1989, 22 565-9
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tratamiento quiropracticos fue efectivo para paciente con escoliosis y se logro la reduccion

15° después del tratamiento” 25,

Segun Cho et al. 2014, "los ajustes quiropracticos con la técnica Gonstead tiene efectos
inmediatos en una marcha balanceada, ademas de mejorar la postura corporal y de la
pelvis, reducir la diferencia del largo de piernas, reduce las diferencias en las variables de

la marcha, mejora el balance y reduce las diferencias en las presiones plantares.”’

Los resultados obtenidos por Khamis y Yizhar, “sugieren que la alineacion de las
extremidades inferiores a nivel de la cintura pélvica, se ven alterados por fuerzas actuando
a nivel del pie. Ocurren interacciones tipo cadena cinematica entre la cadera y pie, por lo
que la hiper-pronacion de estos ultimos puede provocar un mal alineamiento de las
extremidades inferiores, que frecuentemente llevan a déficits estructurales y funcionales
durante la marcha y la bipedestacion.”?® Cambios en el plano sagital de entre 2° — 3" en Ia
alineacién pélvica normal (inclinacién anterior) produce cambios de 20%-30% en
bipedestacion y de 50%-75% durante la marcha, lo suficiente para provocar cambios

funcionales, sintomas y limitaciones en la cadera, pelvis y espalda baja.

Segun Bottaro, et al., 2008; “la informacién sensorial junto con las fuerzas de contacto son
las razones esenciales para la estabilizacion postural. El balanceo del cuerpo en una
postura erguida provoca cierto balanceo y el cuerpo requiere principalmente de sefiales

propioceptivas originadas en el tobillo, los musculos del tobillo y la planta del pie, para hacer

= MarkWMaorningstar. MeganNStrauchman, GregGilmour. Adolescent Idiopathic Scoliosis Treatment Using Pettibon
Corrective Procedures: ACase Report, Journal of Chiropractic Medicine 2004, 3:96-103

2 Cha M, lun I. Effects of pelvic adjustment on female university students’ gait variables. ] Phys Ther Sci [Internet]. 2014 May [cited
2018 Oct 26); 26(5):p. 759-62. Available from: https://bit.lv/2V2dMTp

Cho M Effecls of pelvic adjustment on pelvic posture and angles of the lower limb joints during walking in female university
students. J Phys Ther Sci [Internet]. 2016 Apr [cited 2018 Oct 30]. 28(4); p. 1284-8, Available from: hitps //bil.ly/2Vdc5as
i Khamisa S, Yizhar Z. Effect of feet hyperpronation on pelvic alignment in a standing position. Gait Posture [Intemnet].
2007 Jan [cited 2018 Nov 27]; 25(1): p. 127-34
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una estimacion de los vectores del balanceo y corregirlo a través de la estabilizacion

postural."?®

Kirk Eiksen et al menciona que “la deficiencia o basculacion pélvica, se comenzo a
documentar desde la década de los 1970's, en estudios radiograficos, controles de
magnificacion y distorsion en la imagen y en 1980 las mediciones para la radiografia en
bipedestacion habian sido establecidas por Friberg como: Anisomelia o pierna corta

anatomica.” 30

El 90% de la poblacion adulta “presenta una desigualdad de 5.2 milimetros en promedio
(5). Sin embargo para algunos autores no tiene significado clinico, hasta que no alcance los
20 mm segun los reportes de Manello (2005), Gurney (1992) y Cooperstein (2002)." '

Knutson Gary A (2005) menciona que “un minimo de milimetros son relacionados con

condiciones anormales."*2

J, Clay Thompson (1983) menciona que “el desequilibrio neuromuscular se consideran la
principal causa del acortamiento de una pierna, las extremidades inferiores pueden
presentar deformidades dseas, patologias o traumatismos como puede ser una fractura de
tibia y alterar la longitud de las extremidades."

" Bottaro A, Yasutake Y, Nomura T, Casadio M, Morasso P. Bounded stability of the quiet standing pesture: an intermittent
control model. Hum Mov Sci [Internet]. 2008 Jun [cited 2019 Jan 22]; 27(3): p. 473-95.

W Kirk Eiksen, Roderic P. Rochester. Orthospinology Procedures. An Evidence-Based Approach to Spinal Care, 2005

' Mannello DM. Leg Length Inequality. J Manipulative Physiol Ther. 1992; 15:576-590.

Gurney B: Leg length discrepancy. Gait Posture 2002, 15;195-206.

Cooperstein R, Lisi A. Pelvic torsion: anatomic considerations, construct validity, and chiropractic examination procedures,
Top Clin Chiro 2000, 7(3):38-49

Gurney B: Leg length discrepancy. Gait Posture 2002, 15:195-206.

Cooperstein R, Lisi A. Pelvic torsion; anatomic considerations, construct validity, and chiropractic examination procedures
Top Clin Chiro 2000, 7(3).38-49

2 Knutson Gary A. Anatomic and functional leg-length inequality: A review and recommendation for clinical decision-
making. Parl |, anatomic leg-length inequality: prevalence, magnitude, effects and clinical significance. Chiropraclic &
Osteopathy 2005, 13:11

**J, Clay Thompson D.C. The Short Leg, The Garden State Chiropractic Society Journal Spring 1983
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Indahl et al encontré que la estimulacion a la capsula sacroiliaca (en cerdos) causaba
respuestas en reflejos musculares, dependiendo en el area de la articulacion
(dorsal/ventral) que se estimula. Ellos notaron que “Irritacion en la terminacion inferior del
nervio en el tejido de la articulacion sacroiliaca activa un reflejo en el gliteo y musculos para
espinales que se vuelven hiperestésicos con el tiempo. La estimulacion del ara ventral de
la articulacion sacroiliaca produce reflejos en la contraccién del cuadrado lumbar. Una curva
de retroalimentacion positiva donde la hipertonicidad del cuadrado lumbar lleva a la
curvatura lumbar, produciendo una deficiencia pélvica que es estimulada con la articulacion
sacroiliaca, a mayor hipertonicidad del cuadrado lumbar, mayor curva lumbar y deficiencia

pélvica." >

Friberg O et al en un estudio de 47 casos reporto “que el 16.3 % ciatica unilateral, el dolor
radicular se presentaba del lado de la pierna larga en 26 de los casos (72.25), y en el lado
de la pierna corta en 10 casos (27.8) cuando la desigualdad de la longitud de las piernas

era 5 mm o mas."*®

En otro estudio llevado a cabo por Gibson PH et al buscé una relacion entre las facetas
lumbosacras articulares y la desigualdad de la longitud de las piernas, se encontré que, "50
pacientes tenian una LLI con una media de 13.9 mm, los angulos de las facetas
lumbosacras del lado de la pierna corta con una media de 64.7° (+-8.4°) El angulo de las
facetas lumbosacras del lado de la pierna larga con una media de 70.8° (+-8.7°) La
diferencia entre los angulos de las facetas lumbosacras del lado de la pierna larga y la
pierna corta era de 7.1° (+-4.4°). 50 pacientes no tenian LLI (0-3 mm) La diferencia entre el
angulo de las facetas lumbosacras del lado derecho o izquierdo en el grupo sin LLI fue de
1.8° (+-1.6°)."8

3 |ndahl A, Kaigle A, Reikeras O, Holm S. Sacroiliac jeint involvement in activation of the porcine spinal and gluteal
musculature J Spinal Disord. 1999; 12:325-30.

% Friberg O Clinical Symptoms and Biomechanics of Lumbar Spine and Hipo Joint in Leg Lenght Inequality. Spine, 1983,
8(6) 643-651

i Gibson PH, Papaioannou T, Kenwright J. The Influence of the Spine of Leg-Length Discrepancy After Fermoral Fracture.
J Bone Joint Surg (Br), 1983,65(5):584-587.
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Papaicoannou T et al relaciono “la pierna corta funcional, secundaria a una rotacion pelvica
causa contracturas y/o desalineacion axial incluyendo una escoliosis. La basculacion
pélvica puede causar estrés desigual sobre rodillas resultando la disminucion del espacio
articular afectando el cartilago y hueso, aumentando la posibilidad de osteoartrosis. LLI ha
sido relacionado con fracturas de estrés en extremidades inferiores, dolor de espalda baja,
dolor de cadera y problema de discos intervertebrales. Alteraciones en la estructura de las

articulaciones y en los patrones de tension muscular.”’

Specht DL et al menciona que ‘el sistema de la Técnica Gonstead, observa que una
inclinacion y rotacion aumentara o disminuira la longitud de las piernas hasta un 40%. Una
inclinacion posterior del iliaco acompanado de una rotacion externa aparecera un
acortamiento, mientras que la rotacion anterior y la rotacion interna aparecera un
alargamiento. Para compensar el rango de error que esto produce, para determinar la
pierna corta anatomica verdadera, el iliaco y la rotacion en milimetros, es combinada y

multiplicada por 0.4."8

Se han desarrollado modelos experimentales que permiten el estudio de las respuestas de
las fibras aferentes a la manipulacion espinal (Pickar 1999). Algunos hallazgos utilizando
este modelo experimental “demuestran que la manipulacion espinal modifica la descarga
de los aferentes del Grupo | y |1, los autores de este trabajo registraron la actividad de una
sola unidad del huso muscular y de aferentes de 6rganos del tendon de Golgi que tienen
campos receptivos en los musculos lumbares multifidus y longissimus mientras aplicaban

una carga similar a la manipulacion espinal en una vértebra lumbar (Pickar y Wheeler,

37 Papaicoannou T, Strokes i, Kenwright J. Scoliosis Associated With Limb-Length Inequality. J Bone Joint Surg (Am).
1982, 64 .59-62.

38 Specht DL, DeBoer KF. Anatomical Leg Length Inequality, Scoliosis and Lordotic Curve in Unselected Clinical Patients
J Manipulative Phisiol Ther, 1991, 14:368-375
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2001). Encontraron que las fibras aferentes la que inervan a husos musculares se hicieron

silentes durante 1.3 segundos después de la manipulacion espinal. "

Los cambios biomecanicos generados por la manipulacion espinal “pueden tener
consecuencias fisiolégicas a través de efectos sobre el flujo de entrada de la informacion
sensorial en el sistema nervioso central, fibras aferentes del huso muscular y fibras

aferentes de organos tendinosos de Golgi” (Pikard, 2002)."°

También se ha propuesto que, “la terapia de manipulacion espinal puede producir un
cambio sostenido en la eficacia sinaptica de las neuronas centrales al evocar una descarga
de alta frecuencia y rafagas de varios tipos de neuronas aferentes primarias paraespinales

dinamicamente sensibles (Pickar y Bolton, 2012)."!

En un estudio reciente realizado por Turker y su equipo (Niazi et al., 2015) encontraron tres
interesantes hallazgos: “en primer lugar, las vias del reflejo H pueden verse
significativamente afectadas por la manipulacion de la columna vertebral se observé que el
umbral para reclutar a-motoneuronas de bajo umbral se vio disminuido, es decir, con
menores intensidades de estimulacion se lograba reclutar las mismas unidades de motoras
de bajo umbral. En el mismo estudio, se analizé la participacion de las vias descendentes
midiendo la amplitud de la onda V (la cual se obtiene por estimulos supraumbrales después
de colisionar el reflejo H por activacion de la Max y ejerciendo en esas condiciones una
contraccion voluntaria), los autores de este articulo encontraron que después de la
manipulacion se potenciaba la onda V, esto significa que a nivel central las conexiones
sinapticas en la médula espinal que provienen de vias descendentes se ven modificadas

de manera plastica, la potenciacion de la onda V se correlacionaba con un aumento de la

¥ pickar JG. (1999) An in vivo preparation for investigating neural responses to controlled loading of a lumbar vertebra in
the anesthetized cat. J Neurosci Methods;89:87-96

40 pickar JG (2002) Neurophysiclogical effects of spinal manipulation. The Spine Journal.; 2:357-71

1 Pickar JG, Bolton PS. (2012) Spinal manipulative therapy and somatosensory activation. J Electromyogr Kinesiol
22(5):785-94 doir 10.1016/] jelekin.2012.01.015.
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fuerza durante una contraccién maxima voluntaria. Finalmente, la manipulacion espinal
parece haber evitado que se produjera fatiga en el soleo, ya que se presentd una
disminucion significativa en la frecuencia media en el espectro de potencia de los

electromiogramas de superficie en los sujetos de control (Niazi et al., 201 5).tee

Los cambios plasticos también se dan a nivel del cerebelo y corteza motora. El cerebelo
procesa las entradas de dolor y es importante para el aprendizaje motor. La conectividad
funcional entre el cerebelo y la corteza motora se puede medir mediante una tecnica de
estimulacion magnética transcraneal en la cual la estimulacion se aplica al cerebelo antes
de la estimulacion sobre la corteza motora, que inhibe los potenciales evocados motores
(MEP) producidos solo por la estimulacién de la corteza motora, llamada inhibicion
cerebelosa (CBI). Se ha demostrado que los individuos sanos sin dolor demuestran una

reduccion del CBI después de la adquisicion de una habilidad motora.

La hipotesis de trabajo fue que la CBI no se reduciria en la misma medida en las personas
con dolor de cuello leve recurrente después de aprender la tarea motora. Y se planteo la
posibilidad que un tratamiento coman para el dolor de cuello (manipulacion de la columna
vertebral) restableceria la CBI reducida después de la adquisicion de la habilidad motora.
El resultado fue que los pacientes no tratados permanecieron inhibidos mientras que los

pacientes con tratamiento el MEP se vio potenciado al 1461+95%.

El cambio en la facilitacién “sugiere que la manipulacién espinal puede revertir los efectos

inhibidores del dolor de cuello (Baarbé et al., 2018)".4°*Hay evidencias adicionales "que

e Niazi IK, Turker KS, Flavel S, Kinget M, Duehr J, Haavik H. (2015) Changes in H-reflex and V-waves following spinal
:nampu[apon. Exp Brain Res. 233(4):1165-73. doi: 10.1007/s00221-014-4193-5.

‘3 Baarbé JK, Yielder P, Haavik H, Holmes MWR, Murphy BA. (2018) Subclinical recurrent neck pain and its treatment
impacts motor training-induced plasticity of the cerebellum and motor cortex, PLoS One. 28,13(2).e0193413.
doi:10.1371/journal.pone.0193413.

dMiSE i a2
Az A

T et L LT Al e T T O L L T L T O e S S I O B S A T TSl 3 T S T i o I SRR R e e ST



DIP. ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA
DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ

indican que la manipulacion espinal modifica para mejorar la neurofisiologia de encéfalo en

sujetos sanos y en pacientes (Haavik y Murphy, 2012; Holt et al., 2019)".44

En referente a las publicaciones que ha realizado la universidad en trabajos o proyectos de
investigacion describo algunos de los resultados obtenidos en el programa de investigacion
2019

La Ley de Salud para el Distrito Federal en su articulo 24 fraccién XXVI, reconoce a la
quiropractica como parte de la medicina integrativa o complementaria, ya que como lo
hemos expuesto en el presente documento dicha disciplina ha cumplido con los criterios de

evaluacion para ser considerada una actividad profesional en el campo de la medicina.

Con lo anterior posiciona a la quiropractica como una nueva actividad profesional en el
campo de la medicina. Dichas actividades profesionales son regidas por el articulo 79 de la
Ley General de Salud, el cual establece que se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

Lo anterior ya sucede con la actividad profesional de la Quiropractica, ya que como lo
mencionamos en lineas anteriores, ya diversas universidades con reconocimiento oficial

estan impartiendo y emitiendo titulos como Licenciado en Quiropractica.

Al dia de hoy, hay cada dia méas hospitales publicos, tales como ISSEMYM e ISSSTE, que
acogen a pasantes de servicio social, egresados de alguna de las tres universidades que
ofertan la carrera en México esto debido al costo-beneficio que representa el ejercicio

quiropractico.

% Haavik H and Murphy, B (2012) The role of spinal manipulation in addressing disordered sensorimotor integration and
allered motor control. Journal of Electromyography and Kinesiology, 22(5).768-776.

a2 o

r o=y



DIP. ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA
DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ

México es hoy el pais de hispano américa “con el mayor progreso en educacion y ejercicio

profesional de la quiropractica. Lo que lo convierte en el referente de Latino América y lider

regional™®.

Sin embargo, aunque el presente es halagador, estas mismas circunstancias generan las

siguientes problematicas:

Proliferan cursos apocrifos de quiropractica, los cuales no gozan de regulacion y
ostentan engafosamente validez por instituciones publicas variadas, con
contenidos distantes al ejercicio profesional de la quiropractica.

Personas que usurpan la profesion sin haber obtenido una cédula profesional y
con ejercicio indebido de la profesion.

Incidentes clinicos adversos derivados de un mal ejercicio profesional en prejuicio
de la poblacién. Dado que no existe una regulacion en como debe ser la practica
profesional quiropractica.

Dificultades para conseguir un Seguro de Responsabilidad Civil Profesional.
Tampoco, debido a la falta de que la quiropractica este dentro de la ley general
de salud, nuestros colegas pueden tener acceso a las instituciones publicas de
salud, debido a que no puede haber un codigo en el catalogo de servicios de
salud y esto provoca que las personas tengan que hacer uso del cuidado
quiropractico mediante el servicio privado.

Tributacion fiscal no homogénea, debido a que es considerada una consuita
médica y a la vez un servicio distinto, existen discrepancias en la retencion o no,

del Impuesto al Valor Agregado.

No obstante lo anterior dicha actividad profesional de la salud corre el riesgo de

entrar en lagunas juridicas por no contemplarse dentro de las actividades profesionales

> http://flag.org/quiropractica/
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reconocidas por el articulo 79 de la Ley General de Salud. Ante esta omision la
quiropractica no cuenta con normas claras y que les den certeza juridica a sus
profesionales, como a sus pacientes a la hora de realizar dicha actividad profesional

de la medicina.

De igual manera dichas actividades profesionales deberan sujetarse a las Normas
Oficiales Mexicanas, como son las del expediente clinico, entre otras, por lo que es
importante incluir a la Quiropractica entre estas actividades reconocidas en la Ley General

de Salud, a fin de que se sujete a la normativa aplicable.

Con esto se busca Conseguir el mas alto grado de regulacion y reconocimiento de la
profesion quiropractica, en beneficio de la poblacion en general, para que pueda recibir |a

maxima calidad de atencion en condiciones de inocuidad y seguridad.

De igual manera pueda ser una actividad profesional de la medicina reconocida en las
instituciones publicas de salud, para que cualquier persona tenga acceso a los servicios

quiropracticos y evitar practicas negligentes.

Hagamos hincapie en que “cuando los profesionales, técnicos y auxiliares de los servicios
de atencion medica no cumplen con las obligaciones que regulan el acto médico incurren
en una responsabilidad. Todos los actos que el médico ejecuta no solo van revestidos de
derechos, sino llevan implicitos un conjunto de obligaciones. La conducta del profesional
de la salud que en un momento determinado no esté de acuerdo a la lex artis, da lugar a lo

que comunmente se denomina mala praxis."®

“ https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/69560/eval_legal pect med.pdf (Evaluacién legal de la practica
Medica)
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Elarticulo 51 de la Ley General de Salud establece:

Articulo 51 “.. Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud oportunas y
de calidad idénea y a recibir atencion profesional y éticamente responsable, asi como (rato

respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y auxiliares..." 7

En este orden de ideas es que es necesario reconocer en la Ley General de Salud a la
Quiropractica como actividad profesional en el campo de la medicina, a fin de que su

practica médica se sujete a la normativa aplicable.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de decreto a fin de ser analizada:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTOVIGENTE LEY GENERAL DE 7 PROPUESTA |
. SALUD R GRS B i

Articulo 79.- Para el ejercicio de|Articulo 79.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de la | actividades profesionales en el campo de la |
medicina, odontologia, veterinaria, biologia, | medicina, odontologia, veterinaria, biologia, |
bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, | bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, |
trabajo  social, quimica, psicologia, |trabajo  social, quimica, psicologia,
optometria, ingenieria sanitaria, nutricion, | optometria, ingenieria sanitaria, nutricion, |
dietologia, patologia y sus ramas, y las | dietologia, quiropractica, patologia y sus |
demas que establezcan otras disposiciones | ramas, y las demas que establezcan otras
legales aplicables, se requiere que los | disposiciones legales aplicables, se
titulos profesionales o certificados de;requiere que los titulos profesionales o
especializacion hayan sido legalmente | certificados de especializacion hayan sido
expedidos y registrados por las autoridades | legalmente expedidos y registrados por las
educativas competentes. autoridades educativas competentes.

" Art. 51 Ley General de Salud
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!_Para el ejercicio de actividades técnicas y

auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencion
médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y oOrtesis, trabajo
social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente
- expedidos y registrados por las autoridades
| educativas competentes.

Es por ello que propongo el siguiente:

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 79 de la Ley General del
Salud.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 79 de la Ley General de

Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, trabajo social,
quimica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, quiropractica,
patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables,
se requiere que los titulos profesionales o certificados de especializacion hayan sido

legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.
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DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a miércoles 15
de octubre de 2025
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DIPUTADO FEDERAL
JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y DE
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

i

El que suscribe, Diputado Federal Juan Antonio Gonzalez Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulo 6
numeral 1, fraccion |, articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados;
someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de éstos Delitos y de la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais y a nivel mundial, al manejo de seres humanos como mercancias
para ser forzados por terceras personas, a la explotaciéon sexual, al trafico de
érganos, a la servidumbre, a trabajos en contra de su voluntad o a cualquier forma
actual de esclavitud; se le denomina Trata de Personas y es considerado un delito
de lesa humanidad en virtud de que vulnera los derechos humanos y se distingue,

de manera muy severa, como una clarisima manifestacién de moderno esclavismo.
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AUn con la existencia del Convenio para Erradicar la Trata de Personas, integrado
en los Tratados Internacionales en la materia, que ha enfocado sus esfuerzos al
combate a la trata de personas, a la proteccion y atencién a las victimas, este
problema es grave y preocupante, pues a pesar del marco normativo nacional e
internacional que obliga al Estado mexicano a prevenir, perseguir y sancionar estos
hechos, los datos sefialados en los informes bianuales presentados por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), hubo un incremento
regional en el porcentaje de victimas de trata con fines de explotacion sexual
detectadas en América del Norte (Estados Unidos de América, México y Canada),
ya que en su Informe 2016 reporta que el 55% de las victimas de trata de personas
detectadas que fueron objeto de trata con fines de explotacion sexual, mientras que
en el Informe de 2018 el porcentaje aumenté a 70%. Respecto a otras formas de
explotacion, sefiald que en dicha regién las victimas de trata son sometidas a formas
mixtas de explotacion (sexual y trabajo forzado) y que son obligadas a realizar
actividades criminales. Por igual, la organizacion reportd que aproximadamente,
una cuarta parte de las victimas detectadas en esta zona del continente fueron
utilizadas para trabajos forzados, de las cuales mas de la mitad de las victimas
fueron hombres 56% mientras que las mujeres representaron el 18%, los nifos el

14% vy las ninas el 12%.

En América Central, el Caribe, el sudeste y el centro de Europa se detectan mas
victimas con un nimero bajo de condenas, en Asia, el Pacifico, Sudamérica y Africa
se detectan menos victimas y menos condenas, en Africa Subsahariana y Asia
Oriental son los territorios donde mas victimas de trata se han encontrado en el
exterior de sus fronteras. La explotacion sexual es el principal motivo en todas las

regiones del mundo salvo en Africa, donde son los trabajos forzados.
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De acuerdo con el Informe Mundial sobre Trata de Personas, otras formas de
explotacion también son la participacion obligada en actividades criminales, la
mendicidad, los matrimonios forzados, pornografia y peddfila, prostitucion infantil, la

venta de bebés y la extraccion de 6rganos con fines de lucro.

Sobre las formas de operacién de los delincuentes, se ha identificado diferentes
tipos de estructuras de acuerdo con los niveles de asociacién entre traficantes e
incluso entre grupos del crimen organizado. La principal forma de operacién
identificada es de grupos del crimen organizado que tienen en la trata de personas
una de sus principales actividades delictivas; en segundo lugar, se han identificado
traficantes individuales que se asocian para ejercer juntos de manera ocasional en

este tipo de delitos.

Para continuar con disminuciones significativas que impacten de manera positiva a
los ciudadanos y que permitan generar su confianza en las instituciones y en las
autoridades gubernamentales; es necesario fortalecer las politicas publicas
referidas a la prevencion, persecucion, sancion y atencion a esta problematica;
proponiendo que, conjuntamente con la sociedad civil para visibilizar plenamente la
gravedad del delito y desde luego, con el fin de fomentar la cooperacion global de
los tres niveles de gobierno, se integren acciones para propiciar los mecanismos
para sensibilizar y co-actuar con las Secretarias de Estado competentes, con
organismos como la Comision Nacional de Derechos Humanos, las organizaciones
no gubernamentales, los sectores productivos y laborales del campo, de la industria
y del comercio para funcionar como estrategia fundamental teniendo como objetivo
principal la prevencion y erradicar esta delicada situacion, castigar a los victimarios

y proteger los derechos de las victimas.

El trafico humano constituye una violacién a las garantias individuales y es una

conducta criminal de alto impacto en paises que son origen, traslado y destino de
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victimas, como es el caso de México y que las personas que padecen estos delitos,
en su mayoria son mujeres y nifas, de grupos vulnerables como indigenas,
discapacitados, personas que carecen de familiares, personas extranjeras; o que

pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+.

Los hombres, adolescentes y los nifios varones también son victimas de la trata de
personas con fines de trabajo forzoso, explotacion sexual y reclutamiento forzoso
como nifos soldados. El porcentaje de casos descubiertos de hombres que han
sido victimas de la trata es desproporcionadamente menor que el de las mujeres
por varias razones, entre ellas, el hecho de que, durante muchos afos, la legislacion
pertinente de todo el mundo ha tendido a centrarse en la trata de mujeres y nifos,
o en la trata con fines de explotacion sexual, cuyas victimas, en su mayoria, son

mujeres.

En este mismo sentido el tema del internet y las redes sociales se han vuelto una
herramienta que ha facilitado la vida del ser humano desde lo educativo, social,
economico, laboral, entre otros, a partir de la comunicacion y posicionamiento que
facilita la conectividad; sin embargo, estas también han sido empleadas para
delinquir, lo que afecta y transgrede a sus usuarios en el espacio digital. En algunos
casos, este dano se traslada al espacio fisico, como puede ser el delito de trata de
personas, en el que los infractores se aprovechan de todos los medios necesarios

para engafar a las personas, volverlas victimas y explotarlas.

En la actualidad, las redes sociales permiten interactuar con un sinfin de personas,
gran parte de ellas desconocidas, con lo que se han convertido en un medio para
enganchar a las personas a través de falsas promesas o manipulacion. Entre las
victimas se encuentran nifias, ninos y adolescentes, mujeres, migrantes, indigenas,
personas con discapacidad, quienes son considerados mas susceptibles al engafo

y captacion, con fines de explotacion.
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Se ha observado que los tratantes han incorporado el uso de las redes sociales y
plataformas digitales para identificar y reclutar a sus victimas, a través de diversas
estrategias, perfiles y anuncios falsos, suplantaciones de identidad e incluso por
medio del deepfake (Inteligencia artificial que crea imagenes, sonidos y videos
enganosos), especialmente enganchan con fines de trata como principal riesgo a
nifas, ninos y adolescentes con un like, las promesas de ayudar a conseguir mas
seguidores en las redes sociales, los premios, entre otros, son una de las practicas
utilizadas para atraer a las victimas siendo las nifias, nifios y adolescentes los mas

vulnerables.

Ante todo, esto, resalta la necesidad de ejercer contra este tipo de acciones que son
ilegales desde cualquier punto de vista y que los diagnésticos sobre esta situacion,
conllevan a que las instituciones inmersas en el tema actien de manera eficaz y
eficiente en la proyeccion de acciones, en la procuracion e imparticion de justicia y
en la plena identificacion, planeacion y aplicacion de medidas preventivas que
contribuyan a la disminucion y a la tendencia a erradicar este mal, en todo el

territorio mexicano, principalmente en planteles escolares.

Los esfuerzos para prevenir la trata de personas y desaparicion forzada exigen un
enfoque de multiples organismos, que implica una estrecha coordinacion entre los
organismos gubernamentales pertinentes y las organizaciones internacionales y
nacionales en un amplio espectro de actividades que abarcan la justicia penal, el

compromiso judicial, los derechos humanos y el desarrollo.

En la actualidad en México existe una Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia contra la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la cual se encarga de definir

y coordinar la implementacion de una Politica de Estado en materia de Trata de
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Personas. Tiene como atribucion el impulsar y coordinar en toda la Republica la
vinculacion interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos objeto de la Ley
en la materia; inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas
implementadas en este ambito y evaluar, rendir cuentas y transparentar sus
acciones sin perjuicio de las atribuciones que en dichas materias correspondan a

otras instancias (Articulo 84 de esta Ley).

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que los derechos humanos son reconocidos para todas las personas incluyendo
aquellos que se encuentren en los Tratados Internacionales de los que México
forma parte, establece el principio pro persona para que la interpretacion de la Ley
privilegie siempre a los individuos y senala que todas las autoridades estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y
determina que ante una violacion a los derechos humanos el Estado debe prevenir,

investigar, sancionar y reparar dichas violaciones.

Asi mismo, el articulo 73, fraccion XXI. Para expedir. inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que Las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicién forzada de personas, otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral. Reformado y publicado en el Diario
Oficial de La Federacion el 10 de julio de 2015.

En 2013, la Asamblea General de Naciones Unidas designo el 30 de julio como
el Dia Mundial contra la Trata. En la resolucidn, se sefala que el dia es necesario
para “crear conciencia sobre la situacion de las victimas del trafico humano y

para promocionar y proteger sus derechos”.
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La desaparicion forzada de personas constituye un delito. De acuerdo con el
articulo 2 de la Convencion contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), se trata del arresto, la detencién, el secuestro o
cualquier otra forma de privacioén de libertad que sean obra de agentes del Estado,
0 de personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,

sustrayendola a la proteccion de la ley.

Una desaparicion forzada viola un conjunto de derechos humanos, tanto civiles y

politicos, como econémicos, sociales y culturales, entre otros:

* Derecho a la libertad y seguridad de la persona.

* Derecho a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

* Derecho a la verdad, particularmente a conocer la verdad sobre las circunstancias
de la desaparicion.

* Derecho a la proteccion y a la asistencia a la familia.

* Derecho a un nivel de vida adecuado.

* Derecho a la salud.

* Derecho a la educacion.

* Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

* Derecho a la vida, en caso de muerte de la persona desaparecida.

El articulo 215-A del Codigo Penal Federal establece que la servidora o servidor
publico que propicie 0 mantenga dolosamente, es decir con engafo o simulacion, el
ocultamiento de una persona bajo cualquier forma de detencién; sin importar si la

servidora o servidor publico participé en la detencion legal o ilegal de la persona,
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comete el delito de desaparicion forzada de personas. (Articulo 215-A del Capitulo
Il BIS del Codigo Penal Federal).

De igual manera existe un Comité contra la Desaparicion Forzada (CED), es el
organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones

Forzadas por sus Estados Parte. Entre sus responsabilidades especificas figuran
las siguientes:
« Examinar los informes de los Estados Partes, y formular recomendaciones
sobre el asunto de las desapariciones forzadas en el Estado en cuestion.
« Aceptar a tramite las peticiones de accion urgente.
« Recibir las denuncias individuales presentadas por personas que alegaren
ser victimas de violaciones por un Estado Parte.
« Recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple con las obligaciones que le impone la
Convenciéon contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU); son las denominadas comunicacion entre estados.

El Gobierno de México ha implementado acciones contra la Desaparicion de
Personas, asi como los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion (MAEBI), los cuales tienen como finalidad, entre otros,
que todas las embajadas, consulados y agregadurias de México operen como
‘ventanillas’ para las familias de personas desaparecidas en nuestro territorio,
permitiéndoles desde sus paises de residencia, reportar y denunciar
desapariciones, aportar y solicitar informacion, e iniciar tramites y gestiones

relacionados con sus derechos como victimas.
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Este mecanismo también debe permitir a las autoridades responsables de la
busqueda e investigacion solicitar apoyo a consulados y embajadas de México para

la realizacion de actividades fuera del territorio nacional.

El objetivo de esta iniciativa, consiste en utilizar la capacidad instalada existente en
los tres niveles de gobierno, y bien, instalar espacios, areas, oficinas o lugares
exclusivos en todas las Secretarias de Gobierno federal, estatal y municipal que
estén integradas en la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia contra la Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos y desaparicién forzada de las Entidades
Federativas y en las Direcciones Normativas, Juridicas y de Gobierno de |a totalidad
de los Municipios de la Republica Mexicana; para ejecutar con las funciones
correspondientes que coadyuven a la prevencion y atencion de la Trata de
Personas; con el objetivo de promover congresos, talleres, conferencias, foros,
programas, consultas populares y mesas de trabajo; dirigidos, concretamente a los
Ciudadanos, a los Sindicatos, a los planteles escolares en todos sus niveles
incluyendo a padres de familia y tutores, al Sector Salud, a las Fiscalias Estatales,
a las Empresas Regionales Publicas y Privadas, al Personal de los Gobiernos
Estatales y de los Ayuntamientos, a los Consejos de Participacion Ciudadana y a

través de los Programas del Bienestar del Gobierno Federal.

Concluyo con estas lineas, describo como justificacion para mi propuesta de
reformar los articulos 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y los articulos 2 fraccién |,
articulo 49 fraccion XV'y articulo 167 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; la esencia primordial del presente proyecto, el

cual, argumento a traves del siguiente esquema:
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LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y

ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS

| | VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

Articulo 98. Las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias y de las
facultades y obligaciones establecidas
en esta Ley, estableceran y ejecutaran
politicas, programas, acciones y otras
medidas, con la finalidad de contribuir a
erradicar los delitos objeto de |la
presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria y sus
instancias  equivalentes en las
entidades federativas aplicaran
medidas tales como actividades de
investigacion y  campafas  de
informacion y difusion, asi como
coordinar el disefo y puesta en marcha
de iniciativas sociales y econdmicas,
con miras a prevenir y combatir los
delitos previstos en la presente Ley.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

| populares; asi como coordinar el

Articulo 98. Las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias y de las
facultades y obligaciones establecidas
en esta Ley, instalaran Ilugares
exclusivos para promover y realizar
talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas
populares para establecer y ejecutar
politicas, programas, acciones y otras
medidas, con la finalidad de contribuir a
prevenir y erradicar los delitos objeto
de la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria de
Gobernacién y sus instancias
equivalentes en las entidades
federativas y en los municipios,
aplicaran medidas tales como
actividades de prevencion,
investigacion y  campanas de

informacién y difusion a través de
talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas
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DIPUTADOS
diseho y puesta en marcha de
iniciativas sociales y econdmicas, con
miras a prevenir y combatir los delitos
previstos en la presente Ley.

Articulo 100. Las politicas, los | Articulo 100. Las politicas, los

programas y demas medidas que se
adopten para la prevencion de los
ilicitos contenidos en esta Ley incluiran,
cuando proceda, la cooperacidon con
organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y otros
sectores de |la sociedad.

Articulo 101. Las autoridades de los
distintos  o6rdenes de  gobierno
implementaran medidas legislativas,
educativas, sociales y culturales, a fin
de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién que
provoca la trata de personas y demas
delitos objeto de esta Ley.

Articulo 102. La Secretaria, adoptara y
ejecutara todas las medidas necesarias
para proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a las

programas y demas medidas que se
adopten para la prevencion de los
ilicitos contenidos en esta Ley incluiran,
la cooperacion con la Secretaria de
Gobernacion, las secretarias de
gobierno de las entidades
federativas y las direcciones de

normatividad, juridicas y de
gobierno de los municipios; asi
como con organizaciones no

gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y otros sectores de la
sociedad.

Articulo 101. Las autoridades de los
distintos  o6rdenes de  gobierno
implementaran medidas legislativas,
educativas, sociales y culturales; que
incluyan la promocién y ejecucion de
talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas
populares, a fin de desalentar la
demanda que propicia cualquier forma
de explotacion que provoca la trata de
personas y demas delitos objeto de esta
Ley.

Articulo 102. La Secretaria de
Gobernacidn, adoptara para los tres
ordenes de gobierno, la promocién y
la ejecucion de talleres, foros,
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_c:onferenc_:ias,"_:ongresos, programas
y consultas populares, asi como
todas las medidas necesarias para
proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a las
mujeres, ninas, nifos y adolescentes,
en el lugar de partida, durante el viaje y
en el lugar de destino.

| LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE

PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

~ TEXTO ACTUAL

- TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. La presente Ley tiene por
objeto:

|. Establecer la distribucion de
| competencias y la forma de
| coordinacion entre las autoridades de
los distintos 6rdenes de gobierno, para
buscar a las Personas Desaparecidas y
No Localizadas, y esclarecer los
hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicidon
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como los
delitos vinculados que establece esta
Ley;

Articulo 2. La presente Ley tiene por
objeto:

I. Establecer la distribucion de
competencias y la forma de
coordinacién entre la Secretaria de
Gobernacion, las autoridades
estatales y municipales con las
Fiscalias especializadas, para buscar
a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos;
asi como para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta Ley;
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las siguientes atribuciones:

XV. Dictar los lineamientos que regulen
la participacion de los Familiares en las
acciones de busqueda;

Articulo 49. E| Sistema Nacional tiene

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene
las siguientes atribuciones:

XV. Dictar los lineamientos y fortalecer
las herramientas que regulen la

participacion de los Familiares en las
acciones de busqueda;
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Articulo 167. La Comision Nacional de
Busqueda, las Fiscalias Especializadas
y la autoridad municipal que el titular del
Ayuntamiento determine deben
' establecer programas obligatorios de
capacitacion en materia de derechos
humanos, enfocados a los principios
referidos en el articulo 5 de esta Ley,
para servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica
' involucrados en la busqueda y acciones
previstas en este ordenamiento, con la
finalidad de prevenir la comision de los
delitos.

Articulo 167. La Comisién Nacional de
Busqueda, las Fiscalias Especializadas
y la autoridad municipal que el titular del
Ayuntamiento determine deben
establecer programas obligatorios de
capacitacion en materia de derechos
humanos priorizando la protecciéon y
dignidad de las victimas y sus
familiares, enfocados a los principios
referidos en el articulo 5 de esta Ley,
para servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica
involucrados en la blsqueda y acciones
previstas en este ordenamiento, con la
finalidad de prevenir la comisién de los
delitos.
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Por tanto, se somete a la consideracién de esta Soberania, la siguiente iniciativa

con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

PRIMERO. Se reforman los articulos 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 98. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias y de las facultades y obligaciones establecidas en esta
Ley, instalaran lugares exclusivos para promover y realizar talleres, foros,
conferencias, congresos, programas y consultas populares para establecery
ejecutar politicas, programas, acciones y otras medidas, con la finalidad de
contribuir a prevenir y erradicar los delitos objeto de la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria de Gobernacién y sus instancias en las entidades
federativas y en los municipios, aplicaran medidas tales como actividades de
prevencion, investigacion y campanas de informacion y difusion a través de
talleres, foros, conferencias, congresos, programas y consultas populares;
asi como coordinar el disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y
economicas, con miras a prevenir y combatir los delitos previstos en la presente
Ley.

Articulo 100. Las politicas, los programas y deméas medidas que se adopten para
la prevencion de los ilicitos contenidos en esta Ley incluiran, la cooperacién con
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la Secretaria de Gobernacidn, las secretarias de gobierno de las entidades
federativas y las direcciones de normatividad, juridicas y de gobierno de los
municipios; asi como con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

Articulo 101. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno implementaran
medidas legislativas, educativas, sociales y culturales; que incluyan la promocién
y ejecucion de talleres, foros, conferencias, congresos, programas vy
consultas populares, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma
de explotacion que provoca la trata de personas y demas delitos objeto de esta Ley.

Articulo 102. La Secretara de Gobernacion, adoptara para los tres 6rdenes de
gobierno, la promociéon y la ejecucidn de talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas populares, asi como todas las medidas
necesarias para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las
mujeres, nifas, nifios y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en el
lugar de destino.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 2 fraccion |, articulo 49 fraccion XV y articulo
167 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, al tenor de lo siguiente:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre la
Secretaria de Gobernacion, las autoridades estatales y municipales con las
Fiscalias especializadas, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar
y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece esta Ley;

Articulo 49. E| Sistema Nacional tiene las siguientes atribuciones:
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XV. Dictar los lineamientos y fortalecer las herramientas que regulen la
participacion de los Familiares en las acciones de busqueda:
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Articulo 167. La Comision Nacional de Blsqueda, las Fiscalias Especializadas y la
autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento determine deben establecer
programas obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos
priorizando la proteccién y dignidad de las victimas y sus familiares, enfocados
a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley, para servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica involucrados en la busqueda y acciones
previstas en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision de los

delitos.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de octubre de 2025.

ATENTAMENTE L
> - L,//fé&;;f—"*ﬁ
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DIP. FED. JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ.
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
LXVI LEGISLATURA
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FUENTES

1. Consultado en: www.epdata.es

2. Consultado en: www.cdeunodc.inegi.orga.mx

3. Consultado en: www.informe.cndh.org.mx

4. Consultado en: www.comisioncontralatrata.segob.mx

5. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/100178/019 Desa Fo

rzada.pdf

6. Consultado en: https://pbi-mexico.org/es/noticias/desaparici%C3%B3n-
forzada-en-m%C3%A9xico-prevenir-atender-y-erradicar

7. Consultado en:
https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2024/December/unodc-
global-human-trafficking-report -detected-victims-up-25-per-cent-as-more-
children-are-exploited-and-forced-labour-cases-spike.html

8. https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html

Pagina 20 de 20

ro 32_.30/44 u”



InI: |9 TiTULO:

NOMBRE

7:4/%7&%/07/ 727 M

Vﬂlw{a Dmm \ﬁml@a

Lel{th
(, \/\auez ﬁo V@S

, J
o, Toewn AMbko w0 (Gonzd\bz Besndndez  CMoRELA)Y



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XVI LEGISLATURA mmmm

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 23
	Page 1
	Page 2
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35

	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 25
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21

