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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA
EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia, de la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados, del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il; 72 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, 176, 180, numeral 1, y
182 del Reglamento de la Camara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN

La Comision de Justicia, encargada del analisis y dictamen de las iniciativas presentadas,
respectivamente, por el Diputado Agustin Alonso Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde de México; por Diputadas y Diputados de los Grupos Parlamentarios de
Morena, del Partido del Trabajo y de Movimiento Ciudadano; el Diputado Mario Alberto
Lépez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; el
Diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Grupc Parlamentario de Morena; por la Diputada
Gabriela Benavides Cobos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Mexico; por la Diputada Claudia Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del PVEM; por
el Diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena; por los
Diputados Joaquin Zebadua Alva, José Armando Fernandez Samaniego y Xochitl Nashielly
Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena, y por diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del PVEM, turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la
LXVI Legislatura, elabora el presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a

continuacion se detalla:
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METODOLOGIA

En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a
la iniciativa materia del presente dictamen, del recibo y turno, que recayé en esta

Comision.

En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los asuntos

que la integran.

Asimismo, en cuanto a las Consideraciones de la Dictaminadora, las y los
integrantes de la Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan

los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

En el apartado denominado Impacto Regulatorio se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien, se sefiala
qgue no existe necesidad de armonizacién, por lo que la propuesta no genera impacto

regulatorio.

Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, resultado de las consideraciones
y de la decision de la Comisién de Justicia respecto a la iniciativa presentada,

turnada y analizada.
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I. ANTECEDENTES

1. En fecha 30 de abril de 2025, el Diputado Agustin Alonso Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde de México, presentd ante el Pleno de esta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tltimo parrafo al articulo
420 Bis del Codigo Penal Federal (para agravar las penas contra quien provoque un
incendio forestal). En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dictd su tramite y turno a la Comision de Justicia,
para su dictamen.

2. La referida iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el dia 7 de mayo de 2025,
mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-2-550, la cual obra en el expediente 2290 signado por la
Diputada Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados.

3. En fecha 30 de abril de 2025, las y los legisladores Miguel Angel Sanchez Rivera, Laura
Ballesteros Mancilla y Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; José Alberto Benavides Castafieda y Maria Isidra de la Luz Rivas,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, y Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentaron ante el Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 414, 418 y 420 Bis del Codigo
Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, dicté su tramite y turno a la Comision de Justicia, para

su dictamen.
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4. La referida iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el dia 07 de mayo de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-5-641, la cual obra en el expediente 2195 signado por el
Diputado José Luis Montalvo Luna, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

5. En fecha 21 de mayo de 2025, el Diputado Mario Alberto Lépez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el Pleno de esta
Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 416
del Codigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Comisién Permanente, dicto su tramite y turno a la Comision de Justicia, para su dictamen.

6. La referida iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el dia 26 de mayo de 2025,
mediante el oficio CP2R1A.-278, |a cual obra en el expediente 2477 signado por la Diputada
Lilia Aguilar Gil, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la Comision

Permanente.

7. El 20 de agosto del 2025, el Diputado Mario Alberto Lépez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal. En la misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, dictd su tramite y

turno a la Comision de Justicia, para su dictamen.

8. La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 25 de agosto de 2025,
mediante el oficio CP2R1A.-2084, la cual obra en el expediente 2939, signado por la
Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, en su calidad de Secretaria de la Comision

Permanente.
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9. En fecha 27 de agosto de 2025, la Diputada Claudia Sanchez Juarez, del Grupo
Parlamentario del PVEM, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 420 del Cédigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de
la Comisién Permanente, dictd su tramite y turno a la Comision de Justicia, para su
dictamen.

10. La referida iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 5 de septiembre de
2025, mediante el oficio CP2R1A.-2224, |la cual obra en el expediente 2983 signado por la
Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Comision Permanente.

11. En fecha 10 de septiembre de 2025, la Diputada Gabriela Benavides Cobos, del Grupo
Parlamentario del PVEM, presenté ante el Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 420 del Codigo Penal Federal.
En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, dict6 su tramite y turno a la Comision de Justicia, para su dictamen.

12. La referida iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 11 de septiembre de
2025, mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-3-607, la cual obra en el expediente 3148, signado
por el Diputado Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

13. En fecha 10 de septiembre de 2025, el Diputado Juiio César Moreno Rivera, del Grupo

Parlamentario de Morena, present6 ante el Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con
5
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Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dicté su tramite y turno a la Comision

de Justicia, para su dictamen.

14. La referida iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 11 de septiembre de
2025, mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-2-620, la cual obra en el expediente 3140, signado
por el Diputado Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados.

15. En fecha 30 de septiembre de 2025, diputados y diputadas del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentaron ante el Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa

Directiva, dicté su tramite y turno, para su dictamen, a la Comisioén de Justicia.

16. La referida iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 01 de octubre de
2025, mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-1-680, la cual obra en el expediente 3411, signado
por la Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

17. En fecha 01 de octubre de 2025, el Diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Grupo
Parlamentario de MORENA, present¢ la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona la fraccion Il del articulo 420 Bis del Codigo Penal Federal. En
la misma fecha, la Presidencia de la Comision Permanente, dicté su tramite y turno a la

Comisién de Justicia, para su dictamen.
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18. La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 02 de octubre de 2025,
mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-2-708, la cual obra en el expediente 3504, signado por la
Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados

19. En fecha 1 de octubre de 2025, los Diputados Joaquin Zebadua Alva, José Armando
Fernandez Samaniego y la Diputada Xoéchitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto po}' el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal. En la
misma fecha, la Presidencia de la Comision Permanente, dictd su tramite y turno a la

Comisidn de Justicia, para su dictamen.

20. La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 02 de octubre de 2025,
mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-4-637, la cual obra en el expediente 3506, signado por la
Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados.

il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVA

1. La iniciativa del Diputado Agustin Alonso Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PVEM,
propone adicionar un ultimo parrafo al Articulo 420 Bis del Codigo Penal Federal (que se
refiere al delito de dafio de humedales, manglares, lagunas, esteros, pantanos, arrecifes, e
introduccion de fauna y flora exotica). Con esta adicion, el legislador busca establecer una

agravante de hasta dos terceras partes de la pena original para quien obtenga un lucro o

7
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beneficio econdmico de ocasionar un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural o
terrenos forestales, que darie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al

ambiente

2. La iniciativa de las y los legisladores Miguel Angel Sanchez Rivera, Laura Ballesteros
Mancilla y Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; José Alberto Benavides Castafieda y Maria Isidra de la Luz Rivas, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, y Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo
Parlamentario de Morena, propone modificar y adicionar los articulos 414, 418 y 420 Bis,
del Cédigo Penal Federal. Con estas modificaciones la iniciativa propone incrementar las
penas y las multas para quien realice actividades ilicitas relacionadas con sustancias
peligrosas, para quien cometa las conductas de desmonte, cambio de uso de suelos sin
autorizacién de terrenos forestales, etcétera, o para quien ocasione un incendio en un
bosque, selva, vegetacion natural o terrenos forestales. Incorpora asimismo el delito de
provocacion de explosion, inundacion o pintas que causen dafio a la salud publica o a la

flora y fauna.

3. La iniciativa del Diputado Mario Alberto Lépez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PVEM, busca reformar el articulo 416 del Codigo Penal Federal. De este modo, propone
incrementar la pena el delito de descarga de sustancias peligrosas aguas residuales,
liquidos quimicos o bioguimicos, desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos,
aguas marinas, rios, etcétera. Tambien incorpora una agravante, de un tercio de la pena
propuesta, para quien cometa estas conductas en aquellos afluentes o sistemas de agua

que estén destinados para consumo humano.
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4. La otra iniciativa presentada por el Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, propone modificar el articulo 420 del
Caodigo Penal Federal para combatir el trafico ilegal de vida silvestre, lo cual es provocado
por la ley de la oferta y la demanda en el mundo. Sefiala que se pretende proteger a las
especies en peligro de extincion, de aquellas personas que desean poseer mascotas
exoticas, trofeos de caza, plantas y animales raros, asi como que pretenden adquirir
subproductos en forma de artesanias y joyas, son ejemplos claros de demanda impulsada
por el estatus social. De ahi que su propuesta consista en elevar la pena a que se refiere la
fraccion IV de el articulo que se pretende reformar y el numeral 2°. De la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada para que ésta sea de diez a veinte afios de prision y el
equivalente de tres mil a seis mil dias multa, cuando se trate de algun ejemplar, partes,

derivados, productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.

5. La iniciativa de la Diputada Claudia Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del PVEM,
propone adicionar un parrafo a las fracciones |, Il y 1V, del Articulo 420 del Codigo Penal
Federal, asi como adicionar un parrafo tercero y uno cuarto, recorriéndose el subsecuente,
al mismo articulo. De este modo, la iniciativa propone incorporar nuevas conductas tales
como el trafico de especies endémicas o en peligro de extincion, la tala o desmonte sin
autorizacion correspondiente en areas naturales protegidas. También contempla penas

para quien financie o encubra las conductas sefialadas en el mismo articulo 420.

6. La propuesta de la Diputada Gabriela Benavides Cobos, del Grupo Parlamentario del
PVEM adicionar un parrafo tercero al articulo 420 del Cédigo Penal Federal, con el objetivo
de establecer “una pena adicional” para la conducta del dafio a las especies de flora y fauna

silvestres (terrestres o acuaticas en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro
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de extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por algun tratado internacional del

que México sea parte), y ese dafio ocasione la muerte del ejemplar.

7. La iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena, reforma y adiciona los articulos 11 Bis, 178, 180, 187 y188 del Cédigo Penal
Federal. De manera similar a la propuesta los Diputados Joaquin Zebadua Alva, Jose
Armando Fernandez Samaniego y la Diputada X&chitl Nashielly Zagal Ramirez, la iniciativa
del Diputado Moreno Rivera busca establecer pena de prisidon para el delito de
guebrantamiento de sellos, asi como adicionar este delito y el del dafo de humedales,
manglares, lagunas, esteros, pantanos o arrecifes al catalogo del apartado A del articulo 11
Bis, el cual enlista las conductas por las cuales a las personas juridicas se les podra imponer
algunas o varias de las consecuencias juridicas. Asimismo, la iniciativa establece que sera
equiparable al delito de quebrantamiento de sellos la continuacién de los actos que

originaron la colocacion de los sellos, aun y cuando los sellos permanezcan intactos.

8. Por su parte, la iniciativa de los Diputados Joaquin Zebadua Alva, José Armando
Fernandez Samaniego y la Diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo
Parlamentario de MORENA, busca modificar los articulos 11 Bis, 187, 418, 419, 420 y 421
del Codigo Penal Federa, con los siguientes objetivos: a) adicionar todos los delitos contra
el ambiente y la gestidon ambiental, a las conductas por las que se puede sancionar a las
personas morales; b) establecer una pena de prision a las conducta de quebrantamiento de
sellos; ¢) incrementar las penas para el delito de desmonte o destruccion de vegetacion
forestal y agravar la pena cuando esta conducta se realice en un Area Natural Protegida; d)
incrementar las sanciones para la agravante de las conductas relacionadas con actividades

ilicitas respecto de productos maderables; €) aumentar las penas para las conductas de

10
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dafio, maltrato o comercializacion ilicita de especies marinas y acuaticas, y f) adicionar

conductas al listado de delitos contra la gestién ambiental.

9. La propuesta del Diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Grupo Parlamentario de
MORENA busca reformar y adicionar la fraccion Il del articulo 420 Bis del Codigo Penal
Federal. Con esta modificacion busca incorporar una nueva conducta ilicita, que es la de
descarga o infiltracion de aguas residuales, quimicos, bioquimicos, desechos, etcétera, en

mantos acuiferos.

10. La iniciativa de los y las diputadas del Partido Verde Ecologista de México, busca
incrementar las penas del rango vigente de 1 a 2 afios de prisidn a otro de 2 a 10 afios para
los delitos contemplados en los articulos 414, 415, 416, 417, 418, 420 y 420 Ter del CPF.
De igual forma, pretende reformar la fraccion XV del articulo 11 Bis del CPF para establecer
que todos los delitos contra el ambiente y la gestibn ambiental pueden ocasionar
consecuencias juridicas a personas morales. La propuesta también busca incrementar las
sanciones monetarias para la conducta de captura y comercio de la totoaba macdonaldi y
al mismo tiempo reduce el peso maximo permitido para la captura de abuldn, camarén,
pepino de mar y langosta, dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en el articulo 420. Asimismo, la iniciativa propone definir una

pena de prision para quien cometa el delito quebrantamiento de sellos.

11
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para dictaminar las presentes iniciativas, en

términos del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se encuentra plenamente facultada y en condiciones de dictaminar

en la materia correspondiente.

Asimismo, esta comisidn es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral 1, y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Quienes integramos la Comision de Justicia observamos que las propuestas persiguen dos
principales finalidades. En primer lugar, buscan modificar el Codigo Penal Federal para
incrementar las penas de los deiitos contra el ambiente y la gestién ambiental. En segundo
lugar, dos de las iniciativas pretenden adicionar tipos penales contra el ambiente al apartado
A del articulo 11 Bis (para que formen parte del catalogo de conductas por las cuales a las
personas juridicas se les pueda imponer algunas o varias de las consecuencias juridicas),
y pretenden también establecer penas de prision para la conducta de quebrantamiento de

sellos (que el Codigo vigente solo castiga con jornadas de trabajo en favor de la

12
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comunidad), a efecto de fortalecer las tareas de aquellas entidades publicas encargadas de
la proteccion del ambiente y de la procuracion de justicia, en caso de que se investiguen

delitos ambientales.

Con estas modificaciones, se busca castigar con mayor fuerza los delitos ambientales y
disuadir, en consecuencia, la comision de conductas contra el medio ambiente por las
penas a las que pueden hacerse acreedores quienes las ejecuten. Igualmente se busca
adicionar delitos contra el ambiente al catalogo de conductas por las que las personas

morales pueden ser sancionadas penalmente y, ademas, establecer

TERCERA. EL BIEN JURIDICO A PROTEGER Y LA PROPORCIONALIDAD DE LAS
PENAS

1. Cuando se trata de analizar proyectos de decreto que proponen tipificar nuevas
conductas o bien modificar las penas de las ya existentes, es necesario tener en cuenta
dos elementos esenciales: el bien juridico que con el delito se busca proteger y la
proporcionalidad de las penas, de conformidad con el articulo 22 constitucional. Al respecto,
la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que “para la
imposicién de un bien juridico como merecedor de proteccion por las normas penales, es
indispensable que los presupuestos relativos a su importancia social suficiente y necesidad
de proteccion penal hayan pasado por un ejercicio auténtico de discusion y consenso en

sede legislativa”.’

! SCIN. Tesis jurisprudencial 1a./). 87/2024 (11a.), Registro digital 2028864. BIEN JURIDICO TUTELADO. PARA
DETERMINARLO COMO MERECEDOR DE LA PROTECCION POR LAS NORMAS PENALES, EL PODER LEGISLATIVO DEBE
JUSTIFICAR SU IMPORTANCIA SOCIAL SUFICIENTE Y LA NECESIDAD DE SU PROTECCION PENAL. Disponible para consulta
en: hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2028864 .
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Esta Comisién de Justicia advierte que el principal bien juridico a tutelar por los delitos que
son materia de las iniciativas es el del derecho humano a un medio ambiente sano. Este
derecho, reconocido en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene, por su naturaleza, varias particularidades. Como ha sefialado la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia en la tesis aislada 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.):

este derecho humano se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de interés
legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacion
prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que
prerrogativas individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja
entre el hombre y Ia naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes

y futuros de la accion humana.?

Como se aprecia en la tesis aislada, el derecho al medio ambiente sano conlleva en si, mas
que el ejercicio de libertades individuales, el cumplimiento de un conjunto de
responsabilidades colectivas, relacionadas con el presente y el futuro de la sociedad, y sus

diversas expresiones, en el estado mexicano.

Como referencia, vale la pena retomar la sentencia SU-217, de 2017, de la Corte
Constitucional de Colombia, en la que se reconoce la doble condicién que el derecho al
medio ambiente sano tiene. En la sentencia, la Corte colombiana afirma que: “como
derecho colectivo, su naturaleza es difusa, lo que significa, basicamente, que cada persona

lo disfruta, sin exclusion de las demas. Como derecho individual se materializa en la defensa

2 SCIN. Tesis aislada la. CCLXXXIX/2018 (10a.), Registro digital 2018636. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE
SANQ. SU NUCLEO ESENCIAL. Disponible para consulta en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018636 .
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del entorno inmediato de cada persona y es una condicién de vigencia de otros derechos

fundamentales, especialmente, la salud y la vida".?

En la Opinion Consultiva OC-23/17, la Corte Interamericana establecié que, para el
cumplimiento de las obligaciones de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la
integridad personal, en el contexto de la proteccién del medio ambiente, los Estados deben
cumplir con una serie de obligaciones, tanto para los dafios ocurridos dentro de su territorio

como para dafios que traspasen sus fronteras. Estas obligaciones son:

(A) la obligacion de prevencion; (B) el principio de precaucion; (C) la obligacion de cooperacion, y
(D) las obligaciones procedimentales en materia de proteccion del medio ambiente, con el proposito
de establecer y determinar las obligaciones estatales derivados de la interpretacion sistematica de
dichas normas junto con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos a |a vida e integridad

personal.*

Respecto de la obligacion de prevenciéon en materia ambiental, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, ha indicado que ésta implica, por parte del estado, el desarrollo
de tres acciones principales: a) contar con un sistema de evaluacion de impacto ambiental
y el deber de someter a este los proyectos que ocasionan efectos significativamente
adversos contra el medio ambiente; b) crear normas de calidad y emision ambientales y el

deber de respetarlas, y ¢) contar con un régimen de responsabilidad ambiental y de

3 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia SU-217, 2017. Disponible para consulta en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/5U217-
17.htm#:~text=Sentencia%20de%20Primera%20instancia&text=E1%20Tribunal%20Superior%20del%20Distrito, trav%C3
%A85%20de%201a%20acci%C3%B3n%20popular.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion consultiva OC-23/17, solicitada por la Republica de Colombia.
Medio Ambiente y Derechos Humanos. 15 de noviembre de 2017. Disponible para consulta en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf.
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sancionar las conductas que atenten contra él, asi como de perseguir la reparacion del
entorno en los causantes de dafos, y su respectivo correlativo de soportar las sanciones y

el deber de reparar el dafio causado.”

La Comision de Justicia advierte que las iniciativas que se estudian pretenden contribuir al
régimen de sanciones contra las conductas que afecten el ambiente. Este tipo de régimen,
como se ha sefialado, es una obligacion que el estado debe cumplir. En este sentido, la
Comisién de Justicia coincide con la intencion general de las iniciativas, pues buscan

fortalecer normativamente el ambito de las sanciones a actos de darfien el medio ambiente.

2. En relacion con aquellas iniciativas que proponen incrementar las penas para quienes
cometan los delitos contra el ambiente y la gestién ambiental, establecidos en el Titulo
Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, esta comision de Justicia observa que las
propuestas de las y los legisladores varian ampliamente. Es importante tener en cuenta que
el Codigo Penal Federal Vigente contempla para la mayor parte de este tipo de delitos,
penas que van de un minimo de un afio a un maximo de nueve afios de prisién. Estas
sanciones se encuentran en los articulos 414, 415,416, 417, 420 y 420 Ter. Por tanto, con
la finalidad de fortalecer el régimen de sanciones por aquellas conductas que daren el
ambiente, pero en apego siempre al principio constitucional de la proporcionalidad de las
penas, esta Comision de Justicia considera viable el incremento de las penas en estos
articulos en un afio para su minimo y su maximo. Es decir, el rango de las penas pasara a

ser de 2 a 10 afios para los delitos contemplados en los articulos sefialados.

5 SCIN, Tesis Aislada 1a./). 12/2022 (11a.), Registro digital 2024395. PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL.
SU RELACION Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO
CONVENCIONAL DE LA MATERIA. Dispanible para consulta en:

hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2024395.
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Con el proposito también de actualizar las penas, esta Comisién considera conveniente
modificar asimismo al articulo 419 Bis, respecto de los delitos por actividades relacionadas
con peleas de perros. Por tanto, se considera necesario adecuar el incremento de la pena

Unicamente a un maximo de 6 afios, a efecto de preservar el principio de proporcionalidad.

Esta Comision dictaminadora no coincide con el proposito de modificar las sanciones
monetarias que el Codigo Penal Federal actualmente establece. Iniciativas como las de los
Diputados Joaquin Zebadua Alva, José Armando Fernandez Samaniego y la Diputada
Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, pretenden modificar las sanciones vigentes establecidas
en dias multas por sanciones establecidas en Unidades de Medida y Actualizacion. Aunque
No se menciona en la exposicion de motivos, podria suponerse, en primera instancia, que
la reforma obedece al Decreto de 2016, en materia de desindexacién del salario minimo.
Sin embargo, la Comision de Justicia advierte que cuando el Cédigo Penal Federal hace
referencia a los dias de multa, estas referencias —salvo casos especificos— no se relacionan
con los dias de salario minimo o UMA sino con “la percepcion neta diaria del sentenciado
en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos”, como indica
el articulo 29, parrafo segundo, vigente.

Por lo tanto, la propuesta de modificar las sanciones monetarias a la Unidad de Medida y
Actualizacion podria representar para algunos casos la reduccién de las sanciones que
corresponden y, ademas, contravendria el principio de proporcionalidad. En este sentido,

esta propuesta no es de aprobarse.

Sin embargo, en relacion con el incremento de sanciones monetarias, esta Comision

dictaminadora observa que un incremento es viable en el delito de trafico o captura de una
17
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especie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas en veda, considerada endemica,
en lo que se refiere especificamente al ejemplar, partes, derivados, productos o
subproductos de la especie totoaba macdonaldi. Esta conducta ilicita se encuentra
contemplada en el ultimo parrafo del articulo 420. De este modo, se considera viable
incrementar la sancion del rango vigente de 3 mil a 6 mil dias multa al rango de 9 mil a 12

mil dias de multa.

Lo anterior con la finalidad de contribuir con la obligacién del estado mexicano de preservar
la especie endémica de la vaquita marina y la totoaba macdonaldi. De acuerdo con
informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) el riesgo
que enfrenta esta especie esta estrechamente relacionado con la totoaba, que es una
especie emblematica del mismo ecosistema, también endémica y actualmente protegida.
Este pez ha sido victima de la pesca ilegal por el alto valor de su vejiga natatoria en el
mercado negro. Ambas especies estan hoy catalogadas como en peligro de extincién y
protegidas por la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), que regula su comercio internacional ® y de la que el
México es parte. Por tal motivo, y con la finalidad de que el estado mexicano cumpla con
sus obligaciones ambientales a nivel nacional e internacional en esta materia, se estima

adecuado la modificacion del ultimo parrafo del articulo 420 del CPF.

CUARTA. QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS
La legislacion vigente faculta a distintas autoridades federales, entre ellas a la Secretaria

de Medio Ambiente y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a suspender la

6 Véase “Refuerza Semarnat acciones para proteger a la vaquita marina”. Disponible para consulta en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/refuerza-semarnat-acciones-para-proteger-a-la-vaquita-
marina?idiom=es .
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realizacion de actividades en un espacio determinado si éstas atentan contra un bien
publico; el acto normalmente se cumplimenta mediante la colocacién de sellos que
comunican la suspension o clausura de un lugar. Como es de esperarse, este tipo de sellos

se utilizan en la preservacién de una gran variedad de espacios o bienes:

existen diversos sellos que se utilizan no sdlo para suspender actividades en un negocio,
sino también existen sellos que protegen diversos documentos, como puede ser la
contabilidad de una persona fisica o moral, también protegen lugares en los cuales se
cometio algun delito, a efecto de que no se borren las huellas del delito, para que se pueda
realizar una mejor investigacion; existen los sellos que prohiben la colocacion de
propaganda, como los llamados espectaculares. De lo anterior se establece que el sello es
simplemente una herramienta, es decir, un objeto material que es utilizado por el Estado
para identificar determinados objetos, ya sea locales comerciales, espectaculares,
documentos o lugares, en los cuales se indica una determinada orden impuesta por |a

autoridad competente que el gobernado ha de cumplir.”

Como se observa en la tabla siguiente, qgue muestra el fundamento legal de la facultad de
algunas autoridades federales para suspender o clausurar actividades, las propias
motivaciones legales para este acto de autoridad pueden ser variadas: riesgos sanitarios,
proteccion de los derechos del consumidor o derechos laborales, proteccion del medio

ambiente, entre otras.

" Flores, José Abel, “El bien juridico en el delito de quebrantamiento de sellos”, en Revista de Investigaciones
Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, nimero 35, México: 2011. p. 219.
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Tabla 1. Fundamento legal para la colocacion de sellos, para la suspension o clausura de actividades por parte de

autoridades federales

Autoridad facultada |

Fundamento legal .

',*N_o_rm'a__ B .

Procuraduria
Federal del

Consumidor
(PROFECO)

Ley Federal de
Proteccién al
Consumidor

ARTICULO 25 BIS. La Procuraduria podra aplicar las
siguientes medidas precautorias cuando se afecte o
pueda afectar la vida, la salud, la seguridad o la
economia de una colectividad de consumidores:

V. Colocacion de sellos e informacion de advertencia;

Secretaria del Medio
Ambiente y
Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Ley General del
Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al
Ambiente®

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se
aplicaran en la realizacion de actos de inspeccion y
vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad,
determinacion de infracciones administrativas y de
comisién de delitos y sus sanciones, y procedimientos y
recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulados por esta Ley, salvo que
otras leyes regulen en forma especifica dichas
cuestiones, en relacion con las materias de que trata este
propio ordenamiento.

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecologico, o de dafo o deterioro

grave a los recursos naturales, casos de contaminacion
con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica, la Secretaria,
fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad:

|.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminantes, asi como de las instalaciones en gue se
manejen o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de fauna silvestre,
recursos forestales, o se desarrollen las actividades que
den lugar a los supuestos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo;

# \gase también el articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion del
Ambiente en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Autoridad facultada

Fundamento legal

_Norma

Comision Federal
para la Proteccion
Contra Riesgos
Sanitarios
{(COFEPRIS)

Ley General de Salud

Articulo 395 .- El acto u omision contrario a los preceptos
de esta Ley y a las disposiciones que de ella emanen,
podra ser objeto de orientacion y educacion de los
infractores con independencia de que se apliquen, si
procedieren, las medidas de seguridad y las sanciones
correspondientes en esos casos.

Articulo 404.- Son medidas de seguridad sanitaria las
siguientes:

VIl. La suspension de trabajos o servicios;

VIIl. La suspension de mensajes publicitarios en materia
de salud;

IX. La emision de mensajes publicitarios que advierta
peligros de darios a la salud;

X. El aseguramiento y destruccion de objetos, productos
0 substancias;

Xl. La desocupacion o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio;

Secretaria del
Trabajo y Prevision
Social (STPS)

Ley Federal del
Trabajo

Articulo 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen los
deberes y atribuciones siguientes:

VI Bis. Ordenar, previa consulta con la Direccién General
de Inspeccion Federal del Trabajo, la

adopcion de las medidas de seguridad de aplicacion
inmediata en caso de peligro inminente para la vida, la
salud o la integridad de las personas. En este caso, si asi
son autorizados, los Inspectores deberan decretar la
restriccion de acceso o limitar la operacién en las areas
de riesgo detectadas. En este supuesto, deberan dar
copia de la determinacion al patron para los efectos
legales procedentes.

Estas autoridades federales enfrentan varios desafios al cumplir con su facultad de

suspender actividades ilicitas o inseguras. En primer lugar, algunas personas afectadas

buscan impedir fisicamente la colocacion de los sellos. En segundc lugar, una vez

impuestos los sellos, estos pueden ser retirados o destruidos sin autorizacion. En tercer

lugar, se ha observado que en ocasiones los lugares contintian realizando la actividad sin

siquiera quebrantar los sellos.
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De hecho, este tipo de conductas pueden ser consideradas incluso como delitos. El Codigo
Penal Federal tipifica acciones de este tipo bajo la categoria de "delitos contra la autoridad”.
Como se observa en la tabla siguiente, se trata de conductas relacionadas con la negativa
a prestar un servicio publico, el impedir por la fuerza la realizacion de la funcidn publica o
desacatar los sefialamientos de la autoridad. Las penas asociadas a estos delitos son
variables, pues para algunos casos son pecuniarias o de trabajo en favor de la comunidad

y en otros conllevan a la privacién de la libertad.

Tabla 2. Delitos contra la autoridad en el Cédigo Penal Federal

Articulo Accién penada : - Pena

178 Rehusarse a prestar un servicio de interés publico | 15-200 jornadas de trabajo comunitario
a que la Ley lo obligue

180 Oponerse, mediante la fuerza o la amenaza, a 1-2 afos de presion
que la autoridad publica ejerza sus funciones 10 - 1,000 pesos

185 Impedir la ejecucion de una obra o trabajos 3 meses- 1 afio de prision
publicos

187 I Quebrantar sellos colocados por la autoridad 30-180 jornadas de trabajo comunitario

En particular, los delitos de desobediencia (articulo 178) y quebrantamiento de sellos
(articulo 187) resaltan del resto por tener penas no privativas de la libertad. Lo anterior
contrasta ademas con la tipificacion de este tipo de delitos en el nivel local e incluso
internacional. En general, las y los legisladoras locales han optado por establecer penas

privativas de la libertad para este tipo de conductas delictivas.

Para ejemplificar lo anterior, en la tabla siguiente se muestran las penas establecidas por
los codigos penales de las entidades federativas de México para los delitos identificados

antes: desobediencia a la autoridad y quebrantamiento de sellos.
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Tabla 3. Delitos de desobediencia o resistencia a la autoridad y quebrantamiento de sellos en los

codigos penales locales

e ~ Desobediencia o resistencia ' Quebrahtamienfo de sellos
EHided gt Pena privativa . Pena 'pfi\?ativo;a
| de Ia libertad S de la libertad gt
Aguascalientes 4 meses — 80304 dias;de 1-3 afios 50-100 dias de multa
9 afios multa
6 meses a 3-6 meses de 3mesesa?
Baja California 1 ah trabajo - 20-60 dias de multa
ano . " anos
comunitario
300 jornadas de
trabajo
Baja California Sur | ©7'9%¢°@ camunitano 6mesesa3d | 400500 dias de multa
afios afos
50-300 dias de
multa
24-72 jornadas de
Campeche 6 meses — 100-200 dias de NA trabajo comunitario
1 afio salario
50-150 dias de salario
Chiapas 15diasatafo | O 10diasde 7 MEses B 20-60 dias multa
salario anos
Chihuahua 6 meses a liahaio, 2-7afios | 100-500 dias de multa
2 anos comunitario
Ciudad de México | 0 Mo5eSa Ll 2-7afios | 100-500 dias de multa
2 afos comunitario
6 meses a 2 afios de
6 meses a 2 libertad supervisada
Coahuila NA NA —
500 a 2000 dias de
multa
Colima 8 i .3 50-100 UMASs Re e 50-100 UMAs
2 afios anos
Durango 3 oy B 18-72 UMAs 2-5 afios 144-360 UMAs
Estado de México 1-5 afios 46-200 dias de 1-7 afios 1004 500 diss e
multa multa
Guanajuato 1-5 afos 04 fnouﬁ'aas de 1-5 anos 10 a 50 dias de multa
100-400 dias de ;
Guerrero 6 meses a 2 trabajo 6 meses a 3 25 a 150 dias de
anos e anos multa
comunitario
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Desobediencia o resistencia Quebrantamiento de sellos
Entidad federativa b ' =
Pena privativa Otrs Pena privativa - Ot
de la libertad : de la libertad
Hidalgo dmeses piafo | T oo daside dmesesaz | 5,05 dias de multa
multa anos
Jalisco 1 mes — 1 afio NA 8 Bl 3 40-300 UMAs
60-300 jornadas
de trabajo
Kiichioacén NA comunitario 6 me&:,es a3 100 a 500 dias de
anos multa
50-300 dias de
multa
30-120 dias de 60-120 dias de
Marzios NA semilibertad ik semilibertad
Nayarit 1-5 afos 1-5 dias de multa 3 m:;ii 23 NA
Nuevo Ledn 1-3 afios 10-100 cuotas 1-6 afios 30-1,000 cuotas
Qaxaca 15 dias a 1 ano 100-500 pesos 3 mg;gz 28 NA
Puebla 15 dias a 1 afio 1a 10 UMAs NA 1a 10 UMAs
Querétaro & e 2 40 UMA 3 meses — 1 afio 15 UMA
3-6 meses de B TAEER &
Quintana Roo 6 meses a 1 afio trabajo o 20-60 dias de multa
comunitario
San Luis Potosi 1 mes — 1 afio 1040&&“ . 1-3 afios 100-300 dias de UMA
Sinaloa 3 meses a 1 afo 30-180 dias de 3 s e 2 60-180 dias de multa
multa anos
30-300 jornadas 3 HiG5Es a3
Sonora NA de trabajo clhb 60 -50 UMA
comunitario
Tabasco 6 meses a 1 afo NA a msgii .3 100-500 dias de muita
; 6 meses a 2 ” 100-1,000 veces valor
Tamaulipas afios 10-200 UMAs 2-7 afos diario de UMA
Tlaxcala 3 meses a 1 ano 18-72 UMAs 2-5 afios 144-360 UMAs
. : : 6 meses a 2 , .
Veracruz 6 meses a 1 afio | 20 dias de salario ARG 40 dias de salario
3-100 jornadas de W 20-40 dias de multa
Yucatdn NA "ab*'?‘l" . afos 20-40 dias de trabajo
comunitario S
comunitario
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e i _ : Desobediencia o resistencia Quebrantamiento de sellos
- Entidad federativa S : - Ll ' '
g Pena privativa Otra Pena privativa Otr
' de la libertad de la libertad
Zacatecas 3 meses a 1 afo 5-15 cuotas 3 ms;gz clo NA

Como se observa, la mayoria de las entidades federativas establecen penas privativas de
la libertad para los delitos de desobediencia y quebrantamiento de sellos. Con base en lo
anterior, al menos 27 entidades federativas establecen penas de prision para el delito de
desobediencia o resistencia a la autoridad, las condenas rondan desde el minimo de 15
dias (Chiapas, Oaxaca y Puebla) a un maximo de 9 afios en Aguascalientes. En todo caso,
la mayoria de los cddigos penales locales (19) establecen una pena maxima de uno o dos

afios de prision.

En lo que respecta al quebrantamiento de sellos, al menos 28 entidades federativas han
establecido penas privativas de la libertad. En este caso, se observa que las penas son
ligeramente mayores; van desde un minimo de 3 meses (Baja California, Chiapas, Nayarit,
Oaxaca Querétaro, Sinaloa, Sonora, Yucatan y Zacatecas) hasta un maximo de 7 afios
(Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México y Tamaulipas). La mayoria de los codigos

penales (21) establecen penas de prision maximas de 3 afios 0 menos.

Adicionalmente, en los cédigos penales en América Latina, también es comln que se
incluya la tipificacién de estos delitos y el establecimiento de penas privativas de la libertad.
La tabla siguiente presenta una muestra regional de este tipo de normas en ocho paises

sudamericanos.
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Tabla 4. Delitos de desobediencia o resistencia a la autoridad y quebrantamiento de sellos en los

codigos penales de 8 paises sudamericanos

Pena privativa de la

Ley Delito libertad . Otra pena
Resisten(t;i?t azlglg.';lutoridad 15 et 4 1 866 NA
Cddigo penal de la :
Nagion Argentina Violacion de sellos (art. 254) 6 meses a 2 afios NA
Desaobediencia a la autoridad NA Multa de 30 a
(art. 160) 100 dias
Caodigo Penal (Bolivia) | Impedir o estorbar el ejercicio de
funciones 1mesal afo NA
(art. 161)
Desobediencia Prision en su grado 1-30 pesos

Cadigo Penal de la
Republica de Chile

(art. 496)

minimo

Rotura de sellos

Prision en su grado

100-300 pesos

(art. 270) minimo
Codigo Penal Obstruccion a la funcion publica
(Colombia) (art. 429D) 36-60 meses NA
sodige Penal Violacion de sellos (art. 241) 6 meses a 2 afios NA
(Ecuador)
Resistencia a la autoridad -
(art. 296) Hasta dos afios Multa
Cadigo Penal de la
Republica de Paraguay Afectacion de cosas gravadas -
(Art. 297) Hasta un afio Multa
Resistencia o desobediencia a la
autoridad 3-6 afios NA
- (Art. 368)
Caodigo Penal Peruano o Sl il 20-30 jornadas
(art. 370) : Hasta 2 afios de trabajo
’ comunitario
Desacato 3-18 meses NA
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ey 0 pelito -"-Pe"a’;’i';:ﬁ;‘;ade'a Otra pena

(art. 173)

Cédigo Penal G sesiiiss 20-900
(Uruguay) (e)art 168) NA unidades
(. reajustables

Todos los codigos penales extranjeros revisados reconocen el delito de desobediencia a
la autoridad o un delito analogo (desacato, obstruccion, resistencia) y en al menos 7 paises
las penas asociadas son privativas de la libertad. La unica excepcion es Bolivia, que
Uinicamente establece una pena de 30 a 100 dias de multa. Las penas privativas de la
libertad varian de manera considerable de un maximo de uno o dos afos, en la mayoria de

los paises estudiados, hasta 6 afios, en el caso de Peru.

En lo que respecta a la destruccion o violacion de sellos, 6 de los 8 codigos penales
estudiados establecen penas privativas de la libertad para este delito. Se trata nuevamente

de penas minimas que en ningun caso superan los dos anos de prision.

Cabe recordar que, al revisar la constitucionalidad del delito de quebrantamiento de sellos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que este delito no tiene que ver
unicamente con el dafio fisico de los sellos, sino que sobre todo se relaciona con la
continuidad de las actividades que la autoridad buscaba frenar con la colocacién de los
mismo. A continuacion, se reproduce la jurisprudencia 25/2013, que reproduce esta

interpretacion.
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QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS. PUEDE CONFIGURARSE ESTE DELITO AUNQUE
ESTOS NO SE DESTRUYAN MATERIALMENTE (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
JALISCO Y GUANAJUATO).

El delito de quebrantamiento de sellos previsto en los articulos 132 y 260 de los Codigos
Penales para los Estados de Jalisco y Guanajuato, respectivamente, no solo sanciona el
hecho de que se quebranten o violen materiaimente los sellos colocados por la autoridad
competente, esto es, no se actualiza exclusivamente con su ruptura, destruccién o
separacion violenta (objeto material), pues lo que se requiere fundamentalmente es que se
vulnere la salvaguarda realizada sobre objetos o espacios restringidos. Lo anterior, porque
el delito referido comprende cualquier acto material por el cual el sello deja de cumplir,
definitiva o transitoriamente, la funcién para la que fue colocado; de ahi que el tipo penal se
colma cuando se quebranta la salvaguarda de los objetos y espacios asegurados, no solo
cuando se destruyen o rompen materialmente los sellos, sino también cuando el autor
quebranta el ambito restringido por la autoridad mediante su colocacion,

independientemente de que sufran o no deterioro.®

Quienes integramos la Comisién de Justicia consideramos viable la propuesta que busca
reajustar las penas asociadas a los delitos de desobediencia o resistencia a la autoridad y
guebrantamiento de sellos del Codigo Penal Federal. Para este efecto, se estima
conveniente establecer tanto en el articulo 178 (desobediencia) como en el 187
(quebrantamiento de sellos) una pena privativa de la libertad de entre 6 meses y 2 afos. Si

bien se trata de una pena menor en comparacion con el resto de los codigos penales locales

9 Tesis: 1a./). 25/2013 (10a.), “QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS. PUEDE CONFIGURARSE ESTE DELITO
AUNQUE ESTOS NO SE DESTRUYAN MATERIALMENTE (LEGISLACIC)N DE LOS ESTADQS DE JALISCO Y
GUANAJUATOQ)”, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII,
Agosto de 2013, Tomo 1, pagina 644. Registro digital: 2004297
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revisados anteriormente, esta Comision estima que de este modo se establece una pena

gue no resulta excesiva, y que sobre todo se apega al principio de proporcionalidad.

De igual modo, se considera viable la adicién de un segundo parrafo al articulo 187, con el
objetivo de clarificar que el delito de quebrantamiento de sellos no sélo se actualiza con el
dafio o destruccién de los sellos, sino que tiene que ver con el incumplimiento de la
suspension establecida por la autoridad correspondiente. Lo anterior en concordancia con
los establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su tesis de jurisprudencia
25/2013.

La Comisién de Justicia coincide igualmente con la modificacién del articulo 180, y
considera adecuada que la pena pase del rango de 1 a 2 afios de prisién y multa de 10 a
1,000 pesos, como se encuentra actualmente, a un rango de prision de entre 6 meses y 3
afos y entre 50 y 100 dias de multa. Lo anterior porque se considera que el delito tipificado
en ese articulo 180 (impedir la realizacion de funciones de la autoridad por medio de la
fuerza o la amenaza) tiene una naturaleza similar al delito de desobediencia o resistencia
(art. 178), pues la afectacion es similar, pero implica una mayor gravedad por el uso de la
fuerza. De esta forma, la pena debiera ser mayor que en el caso de la desobediencia sin

violencia.

Esta Comision de Justicia considera viable la modificacion del articulo 11 Bis, al que se
aflade una nueva fraccion lll, para que las personas juridicas puedan tener consecuencias
juridicas resultado de su involucramiento en los delitos establecidos en los articulos 178,
180 y 187 del Codigo Penal Federal. En el mismo sentido se considera adecuada la

incorporacién del articulo 420 bis (delitoc de dafio de humedales, manglares, lagunas,

29



il TADOE COMISION DE JUSTICIA

o .XV] LEGISLATURA s

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

%2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA
EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL

esteros, arrecifes, etcétera) al catalogo de conductas contempladas por el mismo articulo
11 Bis del Cédigo Penal Federal.

QUINTA. Con base en estas consideraciones, fue presentado al pleno de la Comision de

Justicia el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL

Articulo Unico. - Se reforman los articutos 11 Bis, Aparlado A, fraccidn XV, 178, parrafo primero; 130, 187. en su
actual parrafo primero; 188, 414, parnafo primero; 415 parrafo primero; 416, parrafo primero; 417; 418, parrafo primero y

parrato segundo, 419, parrsfo segundo; 419 Bis, parrafo primerg; 420 parrafo primero, fraccion H Bis y parrafo tercero; 420

‘er parrafo primero, y se adicionan los articulos 11 Bis. Apartado A, con una fraccion I Bis. y 187, con un parrafo segundo,

3t Codigo Penal Federal. para quedar como sigue

Articulo 11 Bis.-

Loy L,
H Bis. Contra la austoridad, previsto en los articulos 178, 180 y 187,
vV.a XIV...
XV, Contra el ambienie y la gestion ambiental, previsto en &l Titulo Vigésimo Quinto, del Libro
Segundo;
XVI .
B.
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Articulo 178.- Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un servicio de interés publico a que la Ley le obligue, o
desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le impondra de seis meses a dos afios de prision y de

cincuenta a cien dias multa.

Articulo 180 - Se aplicaran de seis meses a tres aiios de prision y multa de cincuenta a cien dias multa: al que.

Articulo 187 - Al que guebrante los sellos puestos por orden de la autoridad publica se le impondran de seis meses a

dos afnos de prisién y de cien a quinientos dias muita

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y se sancionard con la misma pena al titular, propietario,
encargade, responsabie o depositario de una obra en construccion, empresa o establecimiento en estado de
suspensidn de actividades o clausura, determinado por autoridad competente, que contintie o promueva los actes

gue originaron la medida precautoria o de seguridad, aun cuando los sellos permanezcan incélumes.

Articulo 188 - Cuando de comun acuerdo. quebrantaren las partes interesadas en un negocio civil los sellos puestes

por la autoridad publica, pagaran una multa de cincuenta a cien dias multa.

Articulo 414 - Se impondrad pena de dos a diez anos de prision vy de trescientos a tres mil dias multa al que

ficitamente, o sin aplicar las medidas de prevencion o segurigad. realice actividades de produccidn, almacenamiento,

3, importacion o exportacion, transporte, abandono. desecho. descarga, o realice cualguier otra actividad con

wcias consideradas peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas. explosivas, toxicas. inflamables,
u otras andicgas. lo ordene o autorice, que cause un dafio a los recursos naturales, a ia fiora, a la fauna, a

emas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuels o ai ambiente.
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Articule 415 - Se impondra pena de dos a diez afios de prision y de frescientos a tres mil dias multa, a quien sin

apiicar las medidas de prevencion o seguridad:

Lyll

Articuio 416 - Se impondré pena de dos a diez afios de prision y de trescientos a tres mil dias multa. al que
jlicitamente descargue, deposite, o infiltre, io autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioguimicos,
desechos o centaminantes en ios suelos, subsueios, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depositos o corrientes
de agua de competencia federal, qua cause un riesgo de dafio o dafie a los recursos naturales. a la flora. ala fauna ala

calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

N

Artlcuio 417~ Se impondra pena de dos a diez anos de prision y trescientos a tres mil dias multa, al que introduzea

fONG nacionat

. 0 trafique con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva ¢ muerta, sus preductos ¢ denvados,

: porten. padezcan ¢ hayan padecide. segun corresponda alguna enfermedad contagiosa, que ocasione o pueda

ar su diseminacion o propagacion o el contagio a la flora. a la fauna, a los recursos forestales ¢ a los ecosistemas.

Articulo 418 - Se impondra pena de uno a diez afos de prision y multa de cien a tres mil veces el valor diario de 1a

y Actualizacion vigente, siempre gue dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al gue sin

contar con la autorizacion pravia de la autoridad competente:
loahl .
i.a pena de prision debera aumentarse hasta en cinco afios mas y la multa nasta en seis mil veces el valor diario de

la Unidad de Medida vy Actuzlizacion vigente para el caso en el que. las conductas referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articuic afecten un area natural protegida.

Articulo 419.- ..
byl o

Las penas privativas de la libertad a que hacen referencia las fracciones antericres se incrementarén hasta en cinco

s
anos de prision v multa hastaen seis n alor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, cuando las

materias primas foresiales o producios forestales madsrabies provengan de un drea natural protegida.
g i
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Articulo 419 Bis- Se impondra pena de uno a seis afios de prision y el equivalente de doscientos a dos mil dias
multa a quien:
LaVl .

Articulo 420 - Se impondra pena de dos a diez aflos de prisidn y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa, a guien licitamante
Lyl .
. Bis. De manera dolosa capiure, iransforme, acopie, transporte, destruya o comercie con las especies acuaticas
denominadas abulon, camardn, pepino de mar y langosta, dentro o fuera de los periodos de veda. sin contar

con la autorizacién que corresponda, &n cantidad gue exceda 5 kilogramos de peso

En les casos previstos en la fraccidn 1V del presente articulo v la fraccion X del articulc 20. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, se impondra la pena de cinco a quince afios de prisién y el equivalente de nueve mil a doce
mil diaz multa cuando se trate de algin ejempiar. pares, derivados, productos o subproductos de la especie totoaba
macdonaidi.

Articulo 420 Ter.- Se impondra pena de dos a diez afos de prision y de trescientos a tres mil dias multa, a quien en
contravencion a lo establecido en la normatividad aplicable, introduzca al pais, o exiraiga del mismo, comercie, transporte,
almacene o libere al ambiente, algin crganisme genélicamente modificado que altere o pueda alterar negativamente los

componentes la estructura o el funcionamiento de los ecosistemas naluraies.

TRANSITORIO

Unico.- Ei presents Decreto enirara en vigor =i dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial ¢e la Federacion.
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SEXTA. Durante la reunion de la Comision Justicia, celebrada el 7 de octubre de 2025, fue

presentada y aprobada la siguiente reserva:

1. De la Diputada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, del Grupo Parlamentario de
Morena:

X, Capitulo Il, del Cédigo Nacional de Procedimientos
A Penales, a las personas juridicas podran imponérseles
algunas o varias de las consecuencias juridicas cuando
hayan intervenido en la comision de los siguientes delitos:

Lyl

il Bis. Contra la autoridad, previsto en los articulos 178, | A. ...
180 y 187;

Lyl ..
V. a XIV. ..
IIl. Contra la autoridad, previsto en los articulos 178, 180 y
XV. Contra el ambiente y la gestion ambiental, previsto | 187;
en el Titulo Vigésimo Quinto, del Libro Segundo;

XVI. Contenidos en el Titulo Vigésimo Quinto "Delitos

XVI. ... Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental” del Libro
Segundo, y

B. .. XVII. ...
laXXIL ..
ajae) ..

Articulo 187.- Al que quebrante los sellos puestos por
orden de la autoridad publica se le se le impondran de
seis meses a dos afios de prision y de cien a
quinientos dias multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y
se sancionara con la misma pena al {titular,

Articulo 187.- Al que por cualquier medio quebrante los
sellos puestos por la autoridad competente, se le
impondran de dos a siete afios de prision y de cien a diez
mil dias multa.

La pena de prision y la multa sefialadas aumentaran
hasta una tercera parte cuando después del
quebrantamiento del sello se continte con la conducta
que origing la imposicidn de la sancién.
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propietario, encargado, responsable o depositario de
una obra en construccién, empresa o
establecimiento en estado de suspensién de
actividades o clausura, determinado por autoridad
competente, que continde o promueva los actos que
originaron la medida precautoria o de seguridad,
aun cuando los sellos permanezcan incélumes.

Articulo 414.- Se impondra pena de dos a diez afos de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa al que
ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién o
seguridad, realice actividades de produccion,
aimacenamiento, trafico, importacién o exportacion,
transporte, abandono, desecho, descarga, o realice
cualquier otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u otras
andlogas, lo ordene o autorice, que cause un dafio a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo
o al ambiente.

Articulo 414.- Se impondra pena de dos a diez afios de
prision .y de seiscientos ochenta y siete a seis mil
ochocientos setenta y ocho dias multa al que
ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencion o
seguridad, realice actividades de  produccion,
almacenamiento, trafico, importacion o exportacion,
transporte, abandono, desecho, descarga, o realice
cualquier otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u otras
analogas, lo ordene o autorice, que cause un dafio a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo
o al ambiente.

Articulo 415.- Se impondrd pena de dos a diez afios de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa, a quien sin
aplicar las medidas de prevencion o seguridad:

LVIL w

Articulo 415.- Se impondra pena de dos a diez afios de
prisién y de seiscientos ochenta y siete a seis mil
ochocientos setenta y ocho dias multa, a quien sin
aplicar las medidas de prevencion o seguridad:

LylIL ..

Articulo 416.- Se impondrd pena de dos a diez afios de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa, al que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o
bioguimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas
depdsitos o corrientes de agua de competencia federal,
que cause un riesgo de dafo o dafie a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
los ecosistemas o al ambiente.

Articulo 416.- Se impondra pena de dos a diez afios de
prision y de seiscientos ochenta y siete a seis mil
ochocientos setenta y ocho dias multa, al que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liguidos quimicos o
hioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas
depositos o corrientes de agua de competencia federal,
que cause un riesgo de dafio o dafie a los recursos
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naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
los ecosisternas o al ambiente.

Articulo 417.- Se impondra pena de dos a diez afios de
prision y trescientos a tres mil dias multa, al que
introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus
productos o derivados, que porten, padezcan o hayan
padecido, segun corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar Ssu
diseminacidn o propagacion o el contagio a la flora, a la
fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

Articulo 417.- Se impondra pena de dos a diez afios de
prision y de seiscientos ochenta y siete a seis mil
ochocientas setenta y ocho dias multa, al que
introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus
productos o derivados, que porten, padezcan o hayan
padecido, segun corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su
diseminacion o propagacion o el contagio a la flora, a la
fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

Articulo 418.- Se impondra pena de uno a diez afios de
prision y multa de cien a tres mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, siempre
que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas,
al gue sin contar con la autorizacion previa de la
autoridad competente:

1.8 ..

La pena de prision debera aumentarse hasta en cinco
afios mas y la multa hasta en seis mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para el
caso en el que, las conductas referidas en las fracciones
del primer parrafo del presente articulo afecten un area
natural protegida.

Articulo 418.- Se impondréan las penas previstas en este
articulo al que ilicitamente realice alguna de las
siguientes conductas fuera de una zcna urbana:

1. Al gue desmonte, extraiga o destruya cualguier tipo
vegetacion natural o recurso forestal maderable, se
impondra pena de uno a nueve afios de prisién y de
mil a cinco mil dias muita.

11. Al que corte, arranque, derribe o tale algin o algunos
arboles, se impondra pena de dos a diez afios de
prisién y de mil a cinco mil dias multa.

III. Al que realice actividades de ocupacién, invasién o
cambio de uso de suelo en cualquier tipo de terreno
forestal, se impondra pena de dos a diez afios de
prision y de mil a cinco mil dias multa.

La pena seréd de seis a veinte afios de prisién y de seis
mil a diez mil dias multa para el caso en que las
conductas antes referidas afecten un Area Natural
Protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se
realicen empleando armas de fuego o por cualquier otro
medio violento en contra de las personas o para obtener
un lucro o beneficio econémico, se le impondra pena de
ocho a quince afios de prision y de dos mil a ocho mil
dias multa.

' Articulo 419.- ...

| Articulo 419.- ...
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LTE

Las penas privativas de la libertad a que hacen
referencia las fracciones anteriores se incrementaran
hasta en cinco afos de prision y multa hasta en seis
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando las materias primas
forestales o productos forestales maderables
provengan de un drea natural protegida.

LylIL..

Las penas de prision y multa previstas en las
fracciones I y II se duplicaran cuando las materias
primas forestales o productos forestales maderables
provengan de un Area Natural Protegida.

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de uno a seis afos
de prision y el equivalente de doscientos a dos mil dias
multa a quien:

LaVl..

Articulo 419 Bis. - Se impondra pena de uno a diez afios
de prision y de cuatrocientos cincuenta y ocho a
cuatro mil quinientos ochenta y cinco dias multa a
quien:

L.aVL..

Articulo 420.- Se impondré pena de dos a diez afios de
prisidn y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa, a quien ilicitamente:

Lyl ..

II. Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies
acudticas denominadas abulén, camaron, pepino de
mar y langosta, dentro o fuera de los periodos de veda,
sin contar con la autorizacion que corresponda, en
cantidad que exceda 5 kilogramos de peso.

[LaV...

En los casos previstos en la fraccion IV del presente
articulo y la fraccidon X del articulo 20. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se impondra la pena
de cinco a quince afos de prision y el equivalente de

nueve mil a doce mil dias multa cuando se trate de |

algin ejemplar, partes, derivados, productos o
subproductos de la especie totoaba macdonaldi.

Articulo 420.- Se impondra pena de dos a nueve afios de
prision y multa por el equivalente de mil a cinco mil dias
multa a quien ilicitamente:

LylL ..

II Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies
acudticas denominadas abulén, camarén, pepino de
mar y langosta, dentro o fuera de los periodos de veda,
sin contar con la autorizacion que corresponda, en
cantidad que exceda 5 kilogramos de peso.

IL.aV...

En los casos previstos en la fraccion IV del presente
articulo y la fraccion X del articulo 20, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se impondra la pena
de cinco a quince afios de prision y el equivalente de
nueve mil a doce mil dias multa cuando se trate de
algin ejemplar, partes, derivados, productos o
subproductos de la especie totoaba macdonaldi.
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Articulo 420 Ter.- Se impondra pena de dos a diez anos
de prision y de trescientos a tres mil dias multa, a quien
en contravencidn a lo establecido en la normatividad
aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo,
comercie, transporte, almacene o libere al ambiente,
algun organismo genéticamente modificado que altere
0 pueda alterar negativamente los componentes, la
estructura o el funcionamiento de los ecosistemas
naturales.

Articulo 420 Ter.- Se impondré pena de dos a diez afios
de prision y de seiscientas ochenta y siete a seis mil
ochocientas setenta y ocho dias multa, a quien en
contravencién a lo establecido en la normatividad
aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo,
comercie, transporte, almacene o libere al ambiente,
alglin organismo genéticamente modificado que altere
o pueda alterar negativamente los componentes, la
estructura o el funcionamiento de los ecosistemas
naturales.

{Sin correlativo]

Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cuatro
afos de prisién y de trescientos a tres mil dias multa, a
quien:

LaVv...

VI. Genere o haga uso de informacién falsa o
simulada respecto a una persona juridica, en materia
de sustentabilidad o con relacién a su desempefio o
mejora en el cumplimiento de las obligaciones
previstas en las leyes y normas ambientales, con el
propésito de engafiar a consumidores, inversionistas
o instituciones del sistema financiero, o con el
objetivo de alcanzar un lucro o ventaja indebidos;

VII. Proporcione informacién falsa o simule el
cumplimiento de sus obligaciones en el sistema
nacional o internacional de comercio de emisiones
de gases de efecto invernadero.

[Sin correlativo]

Articulo 421.- Ademas de lo establecido en los anteriores
capitulos del Titulo Vigésimo Quinto, se impondran las
siguientes penas y medidas de sequridad:

LaVv. ..

VI. Las previstas por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables a las personas
juridicas y sus administradores.
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Cuando las conductas a que se refiere este Titulo se
realicen a nombre, por cuenta o en beneficio de una
persona juridica, o bien, cuando se realice a través de
los medios que dicha persona proporcione, se
presentara denuncia y se iniciara la investigacién en
términos del Titulo X, Capitulo II del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. El Ministerio Publico
investigara el incumplimiento al debido control
organizacional para la prevencién de los delitos
contra el ambiente.

Con base en lo anterior, las modificaciones contenidas en la reserva aprobada se

incorporan al proyecto de decreto.

SEPTIMA. Conforme a lo que dispone el articulo 93 del Reglamento de la Camara de
Diputados en vigor, se hacen las correcciones que demanden el buen uso del lenguaje y la
claridad de las leyes o decretos. Dichas modificaciones no cambian o varian el sentido de

la propuesta legislativa que se aprueba.

Por las consideraciones hasta aqui sefialadas, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comision de Justicia consideramos que es de aprobarse, con modificaciones, el
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal

Federal, en materia de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental.
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IV. IMPACTO REGULATORIO

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de la

armonizacion de otra legislacion.

V. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Justicia, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, en la LXVI Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto

de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 11 Bis, Apartado A, fraccion XV; 178, parrafo
primero; 180, 187, en su actual parrafo primero; 188; 414, parrafo primero; 415 parrafo
primero; 416, parrafo primero; 417; 418; 419, parrafo segundo; 419 Bis, parrafo primero;
420 pérrafo primero, fraccion |l Bis, y parrafo tercero; 420 Ter, parrafo primero; 420 Quater,
fracciones IV y V, y 421, fracciones IV y V, y se adicionan los articulos 11 Bis, Apartado A,
con una fraccion Il Bis; 187, con un parrafo segundo, 420 Quater, con las fracciones VI y
VI, y 421 con las fracciones VI y VII, y con un parrafo sexto, al Codigo Penal Federal, para

guedar como sigue:
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Articulo 11 BIS.- ...

Lyll ..

li Bis. Contra la autoridad, previsto en los articulos 178, 180 y 187,

. a Xiv. ...

XV. Contenidos en el Titulo Vigésimo Quinto "Delitos Contra el Ambiente y la
Gestion Ambiental” del Libro Segundo, y
XVI. ...

Articulo 178.- Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un servicio de interes
publico a que la Ley le obligue, o desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le

impondra de seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a cien dias multa.
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Articulo 180.- Se aplicaran de seis meses a tres afos de prision y multa de cincuenta
a cien dias multa: al que, empleando la fuerza, el amago o la amenaza, se oponga a que
la autoridad publica o sus agentes ejerzan alguna de sus funciones o resista al cumplimiento

de un mandato legitimo ejecutado en forma legal.

Articulo 187.- Al que por cualquier medio quebrante los sellos puestos por la autoridad
competente, se le impondran de dos a siete afios de prisién y de cien a diez mil dias

multa.

La pena de prisién y la multa sefialadas aumentaran hasta una tercera parte
cuando después del quebrantamiento del selio se continue con la conducta que

originé la imposicion de la sancion.

Articulo 188.- Cuando de comun acuerdo, quebrantaren las partes interesadas en un
negocio civil los sellos puestos por la autoridad publica, pagaran una multa de cincuenta

a cien dias multa.

Articulo 414.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y de seiscientos
ochenta y siete a seis mil ochocientos setenta y ocho dias multa al que ilicitamente, o
sin aplicar las medidas de prevencion o seguridad, realice actividades de produccion,
almacenamiento, trafico, importacién o exportacion, transporte, abandono, desecho,
descarga, o realice cualquier otra actividad con sustancias consideradas peligrosas por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables, radioactivas u otras
analogas, lo ordene o autorice, que cause un dafio a ios recursos naturales, a la flora, a la

fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.
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Articulo 415.- Se impondra pena de dos a diez afos de prisién y de seiscientos
ochenta y siete a seis mil ochocientos setenta y ocho dias multa, a quien sin aplicar

las medidas de prevencién o seguridad:

Lyll ...

Articulo 416.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y de seiscientos
ochenta y siete a seis mil ochocientos setenta y ocho dias multa, al que ilicitamente
descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o
bioguimicos, desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos o demas depositos o corrientes de agua de competencia federal, que cause
un riesgo de dafio o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del

agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Articulo 417 .- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y de seiscientos
ochenta y siete a seis mil ochocientos setenta y ocho dias multa, al que introduzca al
territorio nacional, o trafique con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta,
sus productos o derivados, que porten, padezcan o hayan padecido, segun corresponda

alguna enfermedad contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o
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propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los

ecosistemas.

Articulo 418 .- Se impondran las penas previstas en este articulo al que ilicitamente

realice alguna de las siguientes conductas fuera de una zona urbana:

I. Al que desmonte, extraiga o destruya cualquier tipo de vegetacion natural o
recurso forestal maderable, se impondra pena de uno a nueve anos de prision y

de mil a cinco mil dias muilta.

Ii. Al que corte, arranque, derribe o tale algln o algunos arboles, se impondra pena

de dos a diez afos de prision y de mil a cinco mil dias muita.

lli. Al que realice actividades de ocupacion, invasion o cambio de uso de suelo en
cualquier tipo de terreno forestal, se impondra pena de dos a diez afios de prisién

y de mil a cinco mil dias multa.

La pena sera de seis a veinte afios de prision y de seis mil a diez mil dias multa

para el caso en que las conductas antes referidas afecten un Area Naturai Protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se realicen empleando armas de
fuego o por cualquier otro medio violento en contra de las personas ¢ para obtener un lucro
o beneficio econémico, se le impondra pena de ocho a quince afos de prision y de dos

mil a ocho mil dias multa.

Articulo 419.- ...
44



COMISION DE JUSTICIA

%2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA
EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL

Lyll ...

Las penas de prision y multa previstas en las fracciones | y Il se duplicaran cuando
las materias primas forestales o productos forestales maderables provengan de un Area
Natural Protegida.

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de uno a diez afios de prisiéon y de cuatrocientos

cincuenta y ocho a cuatro mil quinientos ochenta y cinco dias multa a quien:

l.aVil. ...

Articulo 420.- Se impondra pena de dos a nueve afos de prision y por el equivalente

de mii a cinco mil dias multa a quien ilicitamente:

Lyll ...

Il. Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie
con las especies acuaticas denominadas abulon, camardn, pepino de mar y
langosta, dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar con la autorizaciéon

qgue corresponda, en cantidad que exceda 5 kilogramos de peso.

.aVv. ..
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En los casos previstos en la fraccion IV del presente articulo y la fraccion X del articulo
20. de ia Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se impondra la pena de cinco a
quince afios de prisidn y el equivalente de nueve mil a doce mil dias multa cuando se trate
de algun ejemplar, partes, derivados, productos o subproductos de la especie totoaba
macdonaldi.

Articuio 420 Ter.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y de seiscientas
cchenta y siete a seis mil ochocientos setenta y ocho dias multa, a quien en
contravencién a lo establecido en la normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga
del mismo, comercie, transporte, almacene o libere al ambiente, algun organismo
genéticamente modificado que altere o pueda alterar negativamente los componentes, la

estructura o el funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Articulo 420 Quater.- ...

Lall. ...

IV. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o especialista en
materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca u otra materia

ambiental, faltare a la verdad provocando que se cause un dafio a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente;
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V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafio o riesgo ambiental que ia autoridad administrativa o judicial le ordene

0 imponga;

VI. Genere o haga uso de informacion falsa o simulada respecto a una persona
juridica, en materia de sustentabilidad o con relacién a su desempeiio o mejora
en el cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y normas
ambientales, con el propdsito de engafiar a consumidores, inversionistas o
instituciones del sistema financiero, o con el objetivo de alcanzar un lucro o
ventaja indebidos, o

VII. Proporcione informacién falsa o simule el cumplimiento de sus obligaciones

en el sistema nacional o internacional de comercio de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Articulo 421.- ...

lLalll. ...

IV. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna
silvestre amenazados o en peligro de extincion, al pais de origen, considerando lo

dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de que México sea parte;

V. Inhabilitacién, cuando el autor o participe del delito tenga la calidad de servidor

publico, hasta por un tiempo igual al que se le hubiera fijado como pena privativa de
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libertad, la cual debera correr al momento en que el sentenciado haya cumplido con

la prision o ésta se hubiera tenido por cumplida, o

VI. Las previstas por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables a

las personas juridicas y sus administradores.

Cuando las conductas a que se refiere este Titulo se realicen a nombre, por cuenta
o en beneficio de una persona juridica, o bien, cuando se realice a través de los
medios que dicha persona proporcione, se presentara denuncia y se iniciara la
investigacion en términos del Titulo X, Capitulo Il del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. El Ministerio Publico investigara el incumplimiento al

debido controi organizacional para la prevencion de los delitos contra el ambiente.

TRANSITORIO

Unico.- E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 7 DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO 2025.

LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION
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«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Con la venia de la presidencia, honorable asamblea, pueblo
de México, compafieras y compafieros legisladores:

Hoy, cuando el calentamiento global y los diversos proble-
mas ambientales representan uno de los problemas mas ur-
gentes y complejos que enfrenta la humanidad en el siglo
XXI, venimos a refrendar el compromiso manifiesto que
esta legislatura tiene con la proteccion de nuestro medio
ambiente y la conservacion de nuestros recursos naturales,
como herencia que otras generaciones nos legaron y que
nosotros habremos de transmitir a las siguientes; fiel refle-
jo de este deber, es el dictamen que ahora se encuentra a
discusion, el cual pretende reformar el Codigo Penal Fede-
ral, en materia de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental, para fortalecer la proteccion del medio ambien-
te, estableciendo nuevos delitos acordes a la realidad que
vivimos, actualizando la penalidad de los existentes y do-
tando de mejores herramientas juridicas a nuestras institu-
ciones para disuadir efectivamente conductas que dafian
nuestros ecosistemas. Se trata de una propuesta noble que
conjuga propuestas de los diferentes grupos parlamenta-
rios, por lo tanto, trasciende colores, ideologias y coyuntu-
ras politicas.

Este dictamen implica también un compromiso con el de-
recho humano a un medio ambiente sano, que hoy esta re-
conocido en el articulo 40. de nuestra Constitucion. El de-
recho al medio ambiente sano no se trata de un derecho
individual clésico, sino de uno que fundamentalmente es
ejercido de manera colectiva, basado en la solidaridad y la
responsabilidad compartida, es decir, este derecho no se
ejerce de manera aislada por cada persona, sino que impli-
ca un compromiso conjunto entre individuos, sociedad y
Estado.

Durante décadas, nuestro pais padecié un modelo de desa-
rrollo que tolerd, permitid y hasta propicio el deterioro del
medio ambiente, la pérdida de la biodiversidad, la crisis
climatica y la contaminacion de agua, suelo y atmosfera,
asi como la explotacion irracional de los recursos natura-
les. Unos cuantos se enriquecieron a costa del bienestar del
pueblo y del medio ambiente, causando dafios irreversibles
a nuestros recursos naturales y ecosistemas esenciales co-
mo la contaminacién de nuestros rios, la tala ilegal de
nuestros bosques, el trafico de especies, el abandono de
sustancias toxicas, y la pérdida de humedales, manglares y
arrecifes que son el pulmon natural de nuestras costas.

La fase del neoliberalismo fue también caracterizada por
indolencia e impunidad ambiental, donde aquellos que
contaminaban o destruian ecosistemas enteros rara vez
eran sancionados y, en muchos casos, recibian multas o
sanciones simbolicas que no guardaban congruencia con la
gravedad de los dafios causados. Por ejemplo, el negocio
de los talamontes prosper6 bajo la premisa de que era am-
pliamente costeable pagar, en el peor de los casos, las san-
ciones impuestas por la autoridad, mientras que explotar
recursos de manera responsable y sustentable, simplemen-
te acortaba su margen de ganancia.

Basta recordar el desastre ambiental mas grave de la histo-
ria de la mineria metalica en México que ocurrio en Sono-
ra, el 6 de agosto de 2014. La empresa Buenavista del Co-
bre, de Grupo México, derramoé 40 mil metros cubicos de
sulfato de cobre acidulado en los rios Sonora y Bacanuchi,
afectando a miles de personas de 8 municipios, contami-
nando agua y suelos. Para remediar y reparar los dafios am-
bientales y a la salud humana, Grupo México celebré un
convenio con la Profepa, creando un fideicomiso por dos
mil millones de pesos, del que solo se realizaron los pagos
iniciales de una potabilizadora instalada en la localidad de
Bacanuchi, que solo oper6 por dos afios y de nueve plantas
planeadas, solo una se instalo y operd por tan solo un mes.

Es aqui donde se da una de las injusticias més grandes con-
tra las y los sonorenses, contra el medio ambiente y contra
los recursos naturales de nuestro pais, pues sin haberse
atendido los impactos a la salud y al medio ambiente, en
2017 se decide extinguir dicho fideicomiso, mediante una
deleznable accion coordinada mediante la cual la Profepa
dio por concluidas las medidas correctivas y la Semarnat
resolvid satisfactoriamente sobre los programas de reme-
diacion.

En 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resol-
vio que se violento el derecho a la informacion y consulta
de las comunidades afectadas y ordeno reevaluar las medi-
das correctivas impuestas, previo dialogo con los afecta-
dos, y dejo sin efecto el convenio de extincion del fideico-
miso. En respuesta, Grupo México hizo caso omiso y
emprendio una argucias juridicas dilatorias para evitar el
cumplimiento de su responsabilidad ambiental. En 2021, el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador anunci6 el Plan
de Justicia para Cananea, que contemplaba dentro de sus
ejes el de salud ambiental y el derecho al agua, a partir de
esto la Semarnat elabor6 un estudio integral del rio Sono-
ra, publicado en septiembre de 2023, revelando que el de-
sastre fue causado por una negligencia en el sistema hidro-



logico y que persisten altas concentraciones de metales, in-
cluso mercurio, en el agua y suelo, que rebasan el limite
considerado seguro para el abastecimiento de agua potable.
Este es un claro ejemplo de que el Estado mexicano tiene
el deber no solo de preservar, sino de castigar con firmeza
a quienes atenten contra la soberania ambiental de nuestra
nacion.

Los gobiernos de la cuarta transformacion han permaneci-
do comprometidos con la justicia social y por ende con la
justicia ambiental, por lo que buscan remediar lo que ha si-
do dafado, responsabilizar a quienes contaminan, y prote-
ger los derechos de las comunidades que historicamente
han sido las mas afectadas por el deterioro ambiental: los
pueblos indigenas, los campesinos, los pescadores, las mu-
jeres y los nifios que viven en zonas vulnerables.

Los objetivos del presente dictamen son claros y precisos,
buscamos fortalecer la proteccion al medio ambiente me-
diante:

1. El endurecimiento de las penas contra los delitos am-
bientales, porque la impunidad ha sido el mejor incenti-
vo para quienes lo destruyen.

2. Tipificar nuevas conductas que antes quedaban fuera
del alcance de la ley, incorporando delitos como la ocu-
pacion de terrenos forestales, el uso de informacion fal-
sa en materia ambiental o el dafio a ecosistemas vitales
como manglares y arrecifes:

3. Establecer penas de prision para el quebrantamiento
de sellos, una medida necesaria para garantizar que las
sanciones impuestas por las autoridades sean respetadas
y no burladas, y

4. La determinacion de responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas que provoquen o se beneficien de dafar
al medio ambiente o explotar irracionalmente los recur-
sos naturales.

Con esta reforma, se refuerzan las medidas punitivas para
aquellas conductas que dafien el ambiente, las penas de pri-
sidn pasardn de uno a nueve afios, a un rango mas justo y
proporcional de dos a diez afios, segun la gravedad del de-
lito. Ademas, las multas se incrementan de manera signifi-
cativa, pasando de penas simbdlicas a unas efectivamente
disuasivas, para quienes manipulen sustancias peligrosas,
descarguen sustancias, depositen o infiltren aguas residua-
les, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contami-

nantes en suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas o
depositos de agua de competencia federal; asi como para
quienes introduzcan o trafiquen con recursos forestales,
flora o fauna silvestre que representen un riesgo de propa-
gacion de enfermedades a los ecosistemas.

Asimismo, se reduce el peso maximo permitido para la
captura de abulon, camaron, pepino de mar y langosta,
dentro o fuera de los periodos de veda, y se incrementan las
sanciones monetarias de nueve mil a doce mil dias multa
para la conducta de captura y comercio de la totoaba mac-
donaldi.

Por otro lado, se establecen sanciones mds firmes para
quienes desobedezcan a la autoridad o quebranten sellos de
clausura. Estas conductas, que antes se castigaban solo con
trabajo comunitario, ahora tendrdn penas de prision y mul-
ta, en estricto apego al principio de proporcionalidad de las
penas.

El delito de quebrantamiento de sellos contempla no solo
el daflo o destruccion de los sellos, sino también el incum-
plimiento de la suspension ordenada por la autoridad com-
petente. Esto implica que ya no se toleraran mas excepcio-
nes a la ley: quien rompa los sellos, quien impida la accion
de la autoridad, enfrentard la justicia. La pena de prision y
la multa por este delito aumentaran hasta una tercera parte
cuando después del quebrantamiento del sello se contintie
con la conducta que origind la imposicion de la sancion.

Asismismo, por primera vez las personas juridicas podran
ser penalmente responsables de su involucramiento en los
delitos de desobediencia a la autoridad, impedir la realiza-
cion de funciones de la autoridad por medio de la fuerza o
la amenaza y quebrantamiento de sellos. No mas impuni-
dad para corporaciones que destruyen ecosistemas o encu-
bren delitos ambientales.

Este dictamen también incorpora nuevos delitos, como la
explotacion y comercializacion de recursos forestales ma-
derables, ocupacion, invasion o cambio de uso de suelo en
cualquier tipo de terreno forestal, dafio de humedales, man-
glares, lagunas, esteros, arrecifes y el uso de informacion
falsa sobre sustentabilidad para engafiar a consumidores,
inversionistas o instituciones del sistema financiero, o con
el objetivo de alcanzar un lucro o ventaja indebidos.

Finalmente, la crueldad animal no tiene cabida en una so-
ciedad que aspira a la justicia y al respeto por toda forma
de vida, es por ello que se actualizan los delitos relaciona-



dos con peleas de perros, endureciendo las penas entre uno
y diez afios de prision.

Compafieras y compafieros, las diputadas y diputados de
Morena respaldamos el presente dictamen porque con esta
reforma damos un paso firme en la consolidacion de una
justicia ambiental como un pilar més de la cuarta transfor-
macion, no olviden que proteger el medio ambiente es un
acto de justicia que prioriza el bienestar y el interés del
pueblo, de las comunidades y de las generaciones futuras.

Legislemos por una justicia que proteja también a la tierra,
al agua, al aire y a todos los seres vivos que son parte de
nuestra identidad y garanticemos el derecho a un ambiente
sano para todos. Es cuanto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2025.— Di-
putado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»



«De la diputada Anais Miriam Burgos Herndndez, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

La iniciativa que discutimos hoy es muy importante porque
trata de proteger lo que es nuestro, nuestros bosques, nues-
tra agua y nuestra naturaleza. En México la tala ilegal, el
trafico de animales y la destruccion de vegetacion han ido
creciendo, y mientras eso pasa, las consecuencias las vivi-
mos nosotros: menos agua, mas calor, mas enfermedades y
mas riesgos. Esto no afecta a las instituciones; afecta di-
rectamente a las familias, a las comunidades y al pueblo.

Por lo anterior, esta reforma propone algo muy sencillo y
justo, que quien destruya el medio ambiente enfrente san-
ciones reales. Y no se trata de castigos exagerados, sino de
poner orden, de cuidar lo que nos queda y de impedir que
unos cuantos sigan haciendo negocio a costa de la vida y
del futuro de todas y todos. Si alguien tala sin permiso, si
destruye bosques, si vende animales en veda, si transporta
madera ilegal o si una empresa miente simulando que es
sustentable, ahora si habra consecuencias.

Esto también protege a nuestras comunidades que viven
cerca de los bosques y los mares, porque ellas son las pri-
meras que sufren cuando faltan recursos. Cuando falta
agua, falta para el pueblo; cuando hay incendios, el pueblo
los enfrenta; cuando sube el calor, el pueblo lo aguanta. Por
eso apoyar esta iniciativa no es un tema politico, es un te-
ma de salud, de justicia social y de nuestro futuro.

Hoy queremos dejar algo claro: que estamos a favor de cui-
dar la naturaleza, de sancionar a quienes la destruyen y de
proteger lo que pertenece a todos. La tierra no es de unos
cuantos, es del pueblo. Y defenderla es nuestra obligacion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2025.— Di-
putada Anais Miriam Burgos Hernandez (ribrica).»
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@, IPRESIDS NCIADE LA MESA DIRECTIVA

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN SECRETARIA TECNICA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA | e
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS R 95 Moy 7008
DEL HONORABLE CONGRESODELAUNION |

PRESENTE REC!ISiDO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, quien suscribe, Diputada Gabriela Benavides Cobos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, somete a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, la presente propuesta de reserva al articulo
420 del Codigo Penal Federal del DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS
CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL

e i =
Artlculo 420.- Se |mpondra pena de Articulo 420 Se impondra pena de
dos a nueve afos de prisién y por el | dos a nueve afios de prision y por el
equivalente de mil a cinco mil dias multa | equivalente de mil a cinco mil dias
a quien ilicitamente: multa, a quien ilicitamente:

Lyl ..

Il. Bis. De manera dolosa capture,
transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con las
especies acuaticas denominadas
abulén, camaron, pepino de mar y
langosta, dentro o fuera de los
periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en
cantidad que exceda 5 kilogramos de
peso.

. a V. ...

Lyll. ...

Il. Bis. De manera dolosa capture,
transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con las
especies acuaticas denominadas
abulén, camardn, pepino de mar y
langosta, dentro o fuera de los
periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en
cantidad que exceda 5 kilogramos de
peso.

~J

l.aV. ...
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' SIN CORRELATIVO Cuando la conducta descrita en la
fraccion V de este articulo cause la
muerte de cualquier ejemplar de
fauna silvestre cuya especie este
considerada en peligro de extincion,
amenazada o sujeta a proteccion
especial en un area natural protegida
se aplicara una pena adicional de
' hasta cinco afios de prision.

ATENTAMENTE

’ --—-.,;':’./i'l.'(
Dip. Gabriela éenay}aés Cobos
,"{ " 4

L ;
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2025

Dip. Kenia Lopez Rabadan () PRESIEKCIADE LAVESADIRECTIA
Presidenta de la Mesa Directiva, mp:;??f"i o SECAETARIATECNICA
Camara de Diputados del Congreso de la Unién. — 75 NOV 2025
Presente R ECIBID O

SALOMNDE SESIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Camara de Diputados, quienes suscriben Dip. Ricardo Monreal Avila,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Morena, Dip. José Elias Lixa
Abimerhi, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
Dip. Carlos Alberto Puentes Salas, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, Dip. Reginaldo Sandoval Flores,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Dip. Rubén
Moreira Valdez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someten a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, la siguiente propuesta de modificacién a los articulos
418 y 420 Quater, del Dictamen de la Comisién de Justicia con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de delitos contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental, para quedar como sigue:

e s DICE R et s ] Yo -5 v DEBE DECIR 1
Articulo 418.- Se impondran las penas | Articulo 418.- ...

previstas en este articulo al que
ilicitamente realice alguna de las siguientes
conductas fuera de una zona urbana:

I. Al que desmonte, extraiga o destruya
cualquier tipo vegetacién natural o recurso | I....
forestal maderable, se impondra pena de
uno a nueve afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa.

Il. Al que corte, arranque, derribe o tale
algun o algunos arboles, se impondra pena | Il...
de dos a diez afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa.




DICE

DEBE DECIR

IIl. Al que realice actividades de ocupacién,
invasion o cambio de uso de suelo en
cualquier tipo de terreno forestal, se
impondra pena de dos a diez afios de
prisién y de mil a cinco mil dias multa.

La pena sera de seis a veinte afios de
prision y de seis mil a diez mil dias multa
para el caso en que las conductas antes
referidas afecten un Area Natural
Protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este
articulo se realicen empleando armas de
fuego o por cualquier otro medio violento
en contra de las personas o para obtener
un lucro o beneficio econémico, se le
impondra pena de ocho a quince afios de
prision y de dos mil a ocho mil dias multa.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo se realicen empleando
armas de fuego o por cualquier otro
medio violento en contra de las personas
O para obtener un lucro o beneficio
econdmico, se le-impeondra-pena-de-ocho
a aumentara hasta en quince afios de
prision y de-des-mil-a hasta ocho mil dias
multa.

La pena sera-de-seis—a se aumentara
hasta en veinte afos de prision y de-seis
mil-a hasta diez mil dias multa para el
caso en que las conductas antes referidas
afecten un Area Natural Protegida.

Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de
uno a cuatro afos de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien:

l.aV. ...

VI. Genere 0 haga uso de informacion falsa
o simulada respecto a una persona juridica,
en materia de sustentabilidad o con
relacion a su desempefio o mejora en el
cumplimiento de las obligaciones previstas
en las leyes y normas ambientales, con el
proposito de engafiar a consumidores,
inversionistas o instituciones del sistema
financiero, o con el objetivo de alcanzar un
lucro o ventaja indebidos:

Articulo 420 Quater.- ... Se impondra
pena de uno a cuatro afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien:

LaVi.
VI. Genere, e-haga-uso-de use o difunda

informacién falsa o simulada, respests
relativa a una persona Jurldica en
rmateria-de-sustentabilidad con relacion a
su desemperio, @ mejora o ep—el
cumplimiento de las aobligaciones
previstas en leyes y normas ambientales,
Geﬂ—el-pr-epeﬁltedeengaﬁas que induzca
al engario, error o confusiéon en los
consumidores, inversionistas,
instituciones del sistema financiero, o eon




ZDICE »o3 SF il 5560 g DEBEDECIR

el-objetive—de para alcanzar un lucro o

ventaja indebidos;

VIl. Genere, use o difunda informacién
Sin correlativo. falsa o simulada, ante las autoridades
ambientales, para obtener registros,
constancias, reconocimientos,
distintivos, certificados de desempefio
ambiental o cualquier otra relacionada
con la gestion ambiental;

VII. Proporcione informacion falsa o simule | Vi VIIL. Proporcione informacion falsa o
el cumplimiento de sus obligaciones en el | simule el cumplimiento de sus
sistema nacional o internacional de | obligaciones en—el-sistema—nacional—-o
comercio de emisiones de gases de efecto | interracional contractuales o legales en
invernadero. materia de comercio de emisiones de
gases de efecto invernadero;

ATENTAMENTE

Dip. Riga re | Avila

Coordmadord/gr amentario de Morena

Dip.A¢ Hé-.le

Coordinador del Grupo Pdrliamentario

A hik '

Pt do Accién Nacional

‘.'- .
Djp. Reginaltio Sz I-Flor g
Coordinadordel Grup afi f o del Partido dets aba}o/
Dip. au‘lys ,-/ es Salas
Coordingdor del Grupa.k arlament rig’del Paftido Verde Ecol México
A~ 7TV
D_lp. Rubén Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional




«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo a su reserva.

La persecucion de los delitos contra el ambiente y la ges-
tion ambiental es un componente esencial para garantizar
la vigencia del Estado de derecho en materia ecoldgica. Su
importancia radica en que estas conductas, ademas de da-
flar ecosistemas y recursos naturales, comprometen la sa-
lud publica, la seguridad de las comunidades y la sosteni-
bilidad econdémica del pais. Un marco penal sélido permite
disuadir précticas ilicitas, corregir incentivos que favore-
cen la explotacion irresponsable y asegurar que las politi-
cas ambientales se cumplan de manera efectiva, fortale-
ciendo la confianza en las instituciones encargadas de
proteger el patrimonio natural de México.

El dictamen de la Comision de Justicia en materia de deli-
tos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental, al que me
quiero referir, contiene reformas y adiciones a diversos
preceptos del Codigo Penal Federal, en particular a los ar-
ticulos 418 y 420 Quater. Dichas modificaciones, si bien
fortalecen la respuesta del Estado frente a conductas que
dafian el ambiente o vulneran la integridad de los instru-
mentos de gestion ambiental, precisan de ciertas adecua-
ciones para robustecer la proteccion juridica de los recur-
sos naturales y asegurar que los mecanismos de regulacion,
supervision y certificacion ambiental se apliquen con rigor
y credibilidad.

Resulta necesario, pues, introducir cambios al dictamen
por las razones que especifico a continuacion. Con estas
modificaciones se busca asegurar que el marco punitivo re-
fleje con mayor precision las conductas que realmente cau-
san afectaciones ambientales y distorsionan los instrumen-
tos de gestion. En términos generales, se busca corregir
errores técnicos, ordenar adecuadamente las agravantes, y
definir con mayor claridad los supuestos relacionados con
el uso de informacion falsa ante consumidores, autoridades
o mercados ambientales, de modo que las sanciones res-
pondan a la gravedad real del dafio y se evite que practicas
de simulacion o engafio queden fuera del alcance de la nor-
ma.

En primer lugar, se propone ajustar la redaccion del articu-
lo 418, que establece las penas para las conductas ilicitas
relacionadas con la destruccion de vegetacion, tala de ar-
boles y cambio de uso de suelo en terrenos forestales fuera
de zonas urbanas y fija las sanciones aplicables a quienes
realicen estas actividades sin autorizacion. Asimismo, pre-
vé penas mas severas cuando estas acciones generan un im-

pacto particularmente grave, ya sea por la forma en que se
ejecutan o por el tipo de territorio afectado, como en el ca-
so de las Areas Naturales Protegidas.

La propuesta de modificacion a este articulo reorganiza y
precisa las agravantes para otorgar coherencia al régimen
sancionatorio y asegurar que la pena se ajuste a la peligro-
sidad real de la conducta. El cambio invierte el orden de los
parrafos finales y reformula las hipotesis agravadas, de
modo que quede claramente establecido que la utilizacion
de violencia o armas de fuego incrementa la sancion hasta
los limites superiores previstos, y que dicho aumento tam-
bién se contempla cuando el dafio se produce dentro de un
area natural protegida. Con ello se busca evitar ambigiie-
dades y solapamientos y se fortalece la proporcionalidad de
las penas conforme al dafio ambiental y al riesgo para las
personas.

El articulo 420 Quater. Por su parte, regula diversas con-
ductas de falsedad vinculadas con la informacion ambien-
tal presentada por personas juridicas, cuyo fin sea influir de
manera indebida en consumidores, inversionistas, autori-
dades o mercados regulados. Se trata de un precepto orien-
tado a sancionar practicas engafosas que distorsionan los
sistemas de cumplimiento, supervision y certificacion am-
biental, afectando la integridad de los instrumentos de ges-
tion y el funcionamiento de los mecanismos de mercado re-
lacionados con la sustentabilidad.

La propuesta de modificacion amplia y precisa el alcance
de estas conductas. En la fraccion VI se redefine el tipo pe-
nal para incluir no solo la generacion o uso, sino también
la difusion de informacion falsa o simulada relativa al de-
sempefio o cumplimiento ambiental de una persona juridi-
ca. Esta ampliacion permite abarcar practicas mas amplias
de “greenwashing corporativo” o lavado de imagen verde,
al prever expresamente la induccion al engafio, error o con-
fusion en consumidores, inversionistas, instituciones finan-
cieras o cualquier actor relevante, con fines de lucro o ven-
taja indebida.

En la fraccion VII, se incorpora una nueva hipotesis desti-
nada a sancionar la presentacion de informacion falsa o si-
mulada ante autoridades ambientales para obtener regis-
tros, constancias, distintivos, certificaciones u otros
reconocimientos vinculados con la gestion ambiental. En
tanto que la fraccion originalmente prevista como VII se
recorreria para convertirse en la fraccion VIII, ajustando su
redaccion para mantener coherencia con el nuevo ordena-
miento. Esta disposicion sanciona la presentacion de infor-



macion falsa o la simulacion del cumplimiento de obliga-
ciones en materia de comercio de emisiones de gases de
efecto invernadero, asegurando que los mercados de emi-
siones operen con certeza y evitando que la desinformacion
distorsione su eficacia.

Estas precisiones permiten proteger la credibilidad de ins-
trumentos como auditorias, esquemas de autocontrol y el
Distintivo de Calidad Ambiental México, cuya utilidad pa-
ra el sector productivo depende de la confianza en su vali-
dez y transparencia. Ademas, los cambios amplian la co-
bertura del tipo penal a otras practicas de fraude
corporativo en materia de sustentabilidad. Con ello, se for-
talece la proteccion juridica de los instrumentos de gestion
ambiental y se inhiben conductas que ponen en riesgo la in-
tegridad de los mercados y certificaciones ambientales, asi
como la confianza publica en su funcionamiento.

En conjunto, los ajustes propuestos permitiran contar con
un marco penal mas claro, coherente y alineado con las ne-
cesidades actuales de proteccion ambiental. Al corregir im-
precisiones técnicas, ordenar adecuadamente las agravan-
tes y tipificar con claridad las conductas de falsedad y
simulacion que afectan la gestion ambiental, se fortalece la
capacidad del Estado para sancionar practicas que dafian
los ecosistemas, distorsionan los instrumentos de regula-
cion y generan ventajas indebidas en los mercados. Estos
cambios contribuirdn a una aplicacion mas segura y eficaz
de la ley, a la proteccion de la integridad de los mecanis-
mos de certificacion y cumplimiento ambiental, y a la
construccion de un entorno regulatorio mas trasparente y
confiable para la ciudadania y los sectores productivos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2025.— Di-
putado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»


















































































































PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR
Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTIiCULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE
DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Articulo Primero.- Se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Del Objeto de la Ley

. iculo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
\,1'/general en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo

ANz 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constttucmn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de extorsion.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer:

o



11.

III.

IV.

La distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre las
autoridades de los distintos drdenes de gobierno para la prevencidn,
investigacion, persecucion y sancidn del delito de extorsion y otros delitos
vinculados;

El tipo penal basico para el delito de extorsion aplicable a toda la Reptblica,
Sus sanciones y agravantes, asi como otros delitos vinculados en materia de
extorsion;

Las reglas, procedimientos y previsiones para la investigacion, persecucion,
sancion y ejecucion penal del delito de extorsion, y

Las acciones, programas y politicas transversales e interinstitucionales que
las autoridades deben implementar en sus dmbitos de competencia, para la
prevencion efectiva del delito de extorsién.

Articulo 3. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion, disefio,
implementacion y definicion de las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley, actuaran con pleno respeto de los derechos humanos y se sujetaran
al principio de perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad y del
adulto mayor; el interés superior de la nifiez, la no revictimizacién, las acciones de
reparacion del dafio, y cooperacion institucional e internacional, los cuales se
concretaran a través de las siguientes directrices minimas:

L.

I1I.

Respetar la dignidad humana de las victimas y de las o los ofendidos,
procurando en todo momento evitar que sean objeto de violencia,
revictimizacion o arbitrariedades durante todo el procedimiento penal;

Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacion, evitando causar cualquier distincidn, exclusidn o restriccion
que pudiera generar efectos discriminatorios para las personas con las que
interactuen, ya sean victimas, ofendidas o imputadas;

Actuar sin distincion, exclusion o restriccion ejercida por razdn de sexo,
origen étnico, social o nacional, lengua, religidén, opiniones politicas,
ideolgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u

g
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IV.

VI.

VII.

orientacion sexual, estado civil, condiciones econdmicas o de salud,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio o discapacidad, o cualquier
otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento,
gjercicio o la prestacion de los derechos, las prerrogativas, los servicios y
beneficios reconocidos en esta Ley;

Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante
los hechos que pudieran constituir el delito de extorsién o los delitos
vinculados;

Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna,
exhaustiva y profesional;

Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las
situaciones particulares de la comisién del delito, asi como el lugar o la
region en el que acontezca;

Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion o
criminalizacién de las victimas y las o los ofendidos, agravando su
condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndosele a sufrir un nuevo dafio;

Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral del
dano;

Realizar los actos de investigacion que permitan acreditar plenamente el
dafio que la victima vy la o el ofendido suftio, y

Emplear los instrumentos juridicos de colaboracion y cooperacion que el
Estado Mexicano tenga signados con otros paises, que permitan lograr los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de manera
supletoria el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal,
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la Ley Nacional de Extincion de Dominio, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

Articulo 5. Correspondera a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno la
aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus respectivas competencias con
irrestricto respeto a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 6. El delito de extorsion y los delitos vinculados previstos en esta Ley se
investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
1. Cddigo Nacional: al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

II. Fiscalias o procuradurias locales: A los drganos de procuracion de justicia de
las entidades federativas;

III. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, del sistema
penitenciario, la Guardia Nacional y demas instituciones encargadas de la
seguridad publica a nivel federal, local y municipal;

Ley: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia
de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Policia: a la Policia Federal Ministerial y a los cuerpos policiales con
facultades de investigacion federal y del fuero comun, y

VI. Secretaria de Seguridad: a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.
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TITULO SEGUNDO ]
DE LA COMPETENCIA Y LA COORDINACION

Capitulo I
De la competencia

Articulo 8. La investigacidn, persecucién y sancidn del delito de extorsion estara
a cargo de la Federacion, cuando:

I. Se actualice alguna de las hipdtesis previstas en la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, en el Cédigo Nacional, en el Cédigo Penal Federal
0 en cualquier otro ordenamiento que le otorgue competencia a la
Federacion;

II.  Exista una sentencia, decision o resolucion de alglin organismo internacional
de proteccion de los derechos humanos u drgano previsto en cualquier
tratado internacional del que el Estado mexicano sea parte, en la que se
determine la responsabilidad u obligacion de éste, por defecto u omision en
la investigacion, persecucion o enjuiciamiento del delito previsto en esta Ley,
0

III. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia o procuraduria de
la entidad federativa la atraccion del asunto, atendiendo a las caracteristicas

propias del hecho, a las circunstancias de su ejecucién o a la relevancia
social del mismo.

Cuando la comision de los delitos previstos en esta Ley se encuentre vinculada con
=la delincuencia organizada se estara a lo dispuesto por la Ley de la materia.
)\\

\
Articulo 9. En los casos no previstos en el articulo anterior, serd competencia de
= 1!

/autoridades locales la investigacion, persecucién y sancion del delito de
_extorsion.

Capitulo II
De la coordinacion y cooperacion

Articulo 10. Las autoridades de los distintos drdenes de gobierno y las
Instituciones de Seguridad Publica, respetando su &mbito de competencia y
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autonomia, deberan prestarse el auxilio que requieran y facilitar la entrega de la
informacion necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la finalidad de
allegarse de los elementos que resulten necesarios para prevenir, investigar,
perseguir y sancionar el delito de extorsion y delitos vinculados, de conformidad
con esta Ley y con los ordenamientos juridicos aplicables.

Para la investigacion del delito de extorsion y delitos vinculados, la Policia y el
Ministerio Publico podran consultar toda la informacion que sea generada por el
Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Sequridad Publica,
y que resulte necesaria, proporcional, apta, idonea y pertinente para esos fines,
en los términos de lo previsto por la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

Articulo 11. La Fiscalia General de la Republica, asi como las Fiscalias o
procuradurias locales, en términos del articulo 13 de la presente Ley y en el &mbito
de sus respectivas competencias, deberan coordinarse para:

I.  Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales,
con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;

II. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal
y las entidades federativas, que permitan prestar asistencia de procuracién
de justicia en materia de extorsion;

i\ Aprovechar los sistemas de formacion, actualizacion, capacitacién vy

i
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\ profesionalizacién del personal ministerial, policial y pericial con los que
)) cuenten, para participar en los procesos de investigacion y persecucion de
774

" los delitos previstos en esta Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

A

IV. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacidn entre las diversas
instancias de procuracion de justicia en el pais en materia del delito de

extorsion y delitos vinculados;
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V.  Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas
que coadyuven en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencion
de las conductas previstas en la presente Ley;

VI. Promover la cooperacion y colaboracion de los servicios periciales de la
Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias o procuradurias locales, asi
como con otras instituciones, y

VII. Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones
aplicables.

Articulo 12. Las Instituciones de Seguridad Publica, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan organizarse y coordinarse para la realizacion
de las acciones siguientes, tomando en cuenta las bases emitidas por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica:

I. Implementar medios tecnoldgicos, informaticos y de inteligencia para la
prevencion, investigacion y persecucién del delito de extorsion, en los
términos de la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables;

Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la finalidad
de prevenir, investigar y perseguir el delito de extorsidn y otros delitos
vinculados, en los términos previstos en esta Ley, en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y en las demas disposiciones
aplicables;

ITI. Autorizar la participacion de los cuerpos periciales que tengan adscritos en
auxilio de otras autoridades para la investigacion del delito de extorsion,
cuando asi se requiera;

-+
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IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacion con la que
cuenten y que les sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida mediante
los sistemas e instrumentos tecnoldgicos de conformidad con las
disposiciones aplicables;

V.  Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demds acciones
que sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento en lo
previsto en la presente Ley;

VI. Utilizar los modelos e instancias de coordinacion previstos en los articulos
42, 43 y 44 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con el fin de realizar acciones operativas y de investigacion;

VII. Establecer comunicacion con el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la
Mesa de Paz de la entidad federativa que corresponda con el objeto de
analizar los datos relacionados con el delito de extorsion, como la incidencia
por regién, zona y municipio, modalidades y demas informacién que se

considere necesaria con el fin de ejecutar y focalizar las acciones operativas

que resulten necesarias, y

VIII. Desarrollar campafias de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a la
poblacion acerca de las modalidades del delito de extorsion, asi como emitir
medidas de autocuidado para evitar ser victima de este delito.

“"Afij;iculo 13. Para la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, la
iscalia General de la Republica, y las Fiscalias o Procuradurias locales contaran
con unidades, ministerios publicos, policias y analistas capacitados, evaluados,
- certificados y especializados en materia de extorsion, de conformidad con los
criterios que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 14. Cuando derivado de la investigacion de las conductas previstas en la
presente Ley, se actualice un supuesto de tratamiento indebido de datos
personales, se hara del conocimiento a la autoridad competente.
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TITULO TERCERO
DEL DELITO DE EXTORSION

Capitulo I
Del delito de extorsion, sus sanciones y agravantes

Articulo 15. A quien, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, obteniendo un beneficio o lucro para si o para otro o causando a
alguien un dafio o perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicoldgico, se le impondran
de quince a veinticinco afios de prision y una multa de trecientas a quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 16. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran de cuatro
a ocho afios de prision, cuando en la comisién del delito de extorsién, se presente
alguna de las circunstancias siguientes:

I. El sujeto activo manifieste su pretension de obtener un beneficio en especie,
dinero o bienes, por concepto del cobro de cuotas o prestaciones de
cualquier indole, adicionales a los conseguidos originalmente por el licito;

II. Se cometa en contra de quien realice actividades comerciales,
empresariales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, de servicios
publicos o privados;

III. El sujeto activo por si 0 en representacion de un sindicato, agrupacion o
~ asociacion, sea real o simulada, coaccione a la victima para que contrate,
.\ obtenga o adquiera de otra persona, ya sea fisica 0 moral, bienes, insumos
‘;o servicios para el desarrollo de su actividad comercial. Esta agravante se
/'consuma con independencia de que se concrete el acto de comercio
, /" coaccionado;

IV. Sele imponga a la victima el precio de los productos, bienes o servicios que
comercializa;

V.  Se obligue por cualquier medio a la victima a celebrar un acto juridico,
independientemente de su objeto;
% 9
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VI. Se exija que el beneficio econdmico o lucro indebido, sea depositado o
transferido mediante el uso del sistema bancario o financiero mexicano o de
cualquier otro pais, sin importar la denominacion de moneda, divisa o activos
virtuales, que se utilice;

VII. Cuando para lograr los fines de la extorsion se emplee a un tercero sin que
tenga conocimiento del hecho delictivo;

VIII. Cuando se utilice a dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, sindicatos, asociaciones, camaras
empresariales, organizaciones civiles, ganaderas, del ramo de Ia
construccion y demads instituciones u organismos, indebidamente, para
coaccionar, amedrentar o presionar para realizar practicas que no permita
el libre consumo de los bienes o servicios necesarios para su desarrollo;

IX. Laconducta sea cometida en contra de alguna persona candidata a un cargo
de eleccion popular o cuando sea electa, o

X.  Cuando se requiera la entrega de una cantidad de dinero o un beneficio en
especie para si 0 para un tercero, por encontrarse alguien en un supuesto
riesgo, peligro inminente o procedimiento legal.

Articulo 17. Ademas de las penas sefialadas en el articulo 15 de la presente Ley,
se aumentara la pena de cinco a doce afios de prisién, cuando en la comisidn del
delito de extorsion se presente alguna de las circunstancias siguientes:

Se cometa en contra de una o varias personas migrantes, cualquiera que
sea su condicién migratoria;

Se cometa en contra de persona menor de 18 afios, en estado de embarazo
0 mayor de sesenta afios de edad;

ITII. El sujeto activo tenga alguna relacion de confianza, laboral, de parentesco
0 de negocios con el sujeto pasivo o con quien este Ultimo esté ligado;
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El sujeto activo utilice informacion privada de la victima o de sus familiares,
como datos personales, imagenes, audios, textos o videos, ya sean reales,
manipulados o alterados, para coaccionarla;

V.  Se utilicen dispositivos, medios, servicios o plataformas a través de los
cuales se pueda realizar la emision, transmision o recepcién de signos,
sefales, escritos, imagenes, voz, datos, sonidos o informacién de cualquier
naturaleza que se efectie a través de hilos, radioelectricidad, medios
Opticos, fisicos, sistemas electromagnéticos o cualquier otro medio
electrdnico;

VI. Cuando se utilice a un tercero para recibir alguna cantidad de dinero o un
beneficio en especie derivado de la extorsion;

VIIL. Por cualquier medio sefiale tener privada de la libertad a una persona, sin
estarlo, y exija el pago de una determinada cantidad de dinero o beneficio
en especie para su supuesta liberacion, o

VIII. Cuando para lograr los fines de la extorsién, se empleen acciones
fraudulentas, actos ilicitos o actos cuya finalidad sea ilicita.

Articulo 18. Ademas de las penas sefialadas en el articulo 15 de la presente Ley,
se aumentara la pena de siete a diecisiete afios de prisién cuando en la comision
del delito de extorsién se presente alguna de las circunstancias siguientes:

1. Se emplee violencia fisica;

Se emplee violencia fisica o moral para exigir el cobro de un dafio, derivado
de un hecho de transito provocado de manera intencional,
independientemente de que se haya o no obtenido el lucro o beneficio
derivado de esta accion;

III.  El sujeto activo utilice violencia fisica, moral o psicoldgica para exigir el
cobro de un dafio ocurrido en algln objeto de su propiedad, derivado de
un supuesto accidente cualquiera que este sea, pero provocado de manera
intencional, independientemente de que se haya o no obtenido el lucro o
beneficio derivado de esta accion:




IV.

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XIV.

XV.

Se realice mediante el uso de una o mas armas o instrumentos peligrosos
u otro objeto de apariencia, forma o configuracién de armas de fuego;

El agente se ostente por cualquier medio como miembro de algin grupo
vinculado a la delincuencia o delincuencia organizada, asociacién
delictuosa o pandilla, con independencia de que esto sea real o simulado;

Se emplee cualquier medio para tratar de impedir que la victima denuncie
la conducta extorsiva;

Cuando tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
anular o menoscabar el ejercicio del derecho a la libertad de expresién o
la defensa de los derechos humanos;

El sujeto activo sea o simule ser empleado de una institucién o entidad
financiera, de gobierno, o de alguna empresa estatal o privada, con el
animo de utilizar u obtener los datos personales o financieros de la victima:

Se cometa por persona servidora o exservidora publica de cualquier nivel
de gobierno o un elemento que sea miembro o ex miembro de una empresa
de seguridad privada;

El sujeto activo se encuentre privado de su libertad en un centro
penitenciario a disposicion de cualquier autoridad, independientemente de
su situacion procesal;

Se afecte de manera directa la economia de alguna comunidad;

Cuando el beneficio obtenido o que se pretenda obtener del delito de
extorsidn, provenga del erario;

Se cometa en contra de cualquier persona servidora plblica en razén de
su empleo, cargo o comisién publico;

Cuando intervengan dos o mas personas;



XVI. El sujeto activo porte vestimentas o instrumentos de identificacion, de los
utilizados por integrantes de Instituciones de Seguridad Publica, o

XVII. Se realice ocasionando dafos en las instalaciones de comercios, negocios
0 bienes en propiedad o posesion de la victima.

A la persona servidora publica que participe en la comision del delito previsto en
el presente Capitulo, ademds de las penas a que refiere la presente Ley, se le
impondra la destitucion del empleo, cargo o comisién publicos, e inhabilitacidn
para desempefiar algin empleo, cargo o comision publicos hasta por un plazo igual
al de la pena de prision impuesta, la cual comenzara a computarse a partir de que
se haya cumplido la pena privativa de libertad.

Las penas previstas en el presente Capitulo se impondran, independientemente de
las que correspondan por la comision de otros delitos.

Capitulo II
De los Delitos Vinculados al Delito de Extorsion

Articulo 19. A quien dolosamente preste auxilio o cooperacién al autor de
cualquiera de las conductas previstas en la presente Ley se le impondra una pena
de cuatro a doce afos de prision y multa de sesenta a trescientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 20. Se aplicard pena de cuatro a dieciséis afios de prision y multa de
~Qquinientas a cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn
=-a la persona servidora publica que ilicitamente o sin motivo fundado:

I.o Divulgue informacién reservada o confidencial contenida en las carpetas de
9. investigacion relacionadas con las conductas sancionadas por esta Ley, o

"II.  Revele actos o técnicas aplicadas a la investigacion o persecucion de las
conductas previstas en la presente Ley.

Articulo 21. Se aplicard pena de diez a veinte afios de prision y multa de
doscientas a cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
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Actualizacion a la persona servidora publica que, teniendo atribuciones en materia
de prevencion, investigacién y persecucion de los delitos, asi como de procuracion
o imparticidn de justicia o de vigilancia y custodia en los centros penitenciarios, se
abstenga de denunciar ante el Ministerio Pdblico o en caso de urgencia ante la
Policia, la comisién de cualquiera de los delitos previstos en esta Ley, en los
términos de lo previsto por el parrafo segundo, del articulo 222 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 22. Cuando derivado de la comisién de los delitos en materia de
extorsion y otros delitos vinculados, previstos en la presente Ley, el sujeto activo
espontaneamente se desistiere de la obtencién del beneficio o lucro exigido dentro
de los tres dias siguientes a la exigencia realizada, y sin que se haya presentado
alguna de las circunstancias agravantes del delito, la pena disminuira hasta en una
mitad.

Articulo 23. A quien, sin la autorizacién correspondiente, introduzca o intente
introducir a un centro de readaptacidon social, establecimiento penitenciario o
centro de internamiento para menores, cualquiera que sea su denominacion, algin
dispositivo electronico o sus componentes que permita la transmision de datos,
voz, geolocalizacion o imagenes mediante telefonia fija 0 mévil, radiofrecuencia,
satelital, internet o tecnologia andloga, se le impondra una pena de seis a doce
anos de prision y multa de ciento veinte a doscientas cuarenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran hasta en una mitad,
tratandose de una persona servidora publica o defensora. A las personas
servidoras publicas, ademas, se les impondra la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos, e inhabilitacion para desempefiar algln empleo cargo o
zomisién publicos hasta por un plazo igual al de la pena de prisidn impuesta, el
Ual comenzara a computarse a partir de que se haya cumplido la pena privativa
- dé ,ﬂllbertad

=~ A la persona privada de su libertad en un centro de readaptacién social,
establecimiento penitenciario o centro de internamiento para menores, cualquiera
que sea su denominacion, que posea algun dispositivo electrénico con las
caracteristicas sefialadas en el primer parrafo del presente articulo, se le impondra
una pena de tres a ocho afos de prision y multa de dos mil a cinco mil veces el
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valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, aumentada hasta en una
tercera parte.

Articulo 24. Se impondra la pena prevista en el articulo 15 de la presente Ley
incrementada de tres a cinco afios de prision, a la persona servidora publica o
autoridad penitenciaria que facilite los medios o permita las condiciones para la
comision de los delitos previstos en este ordenamiento.

TITULO CUARTO , ,
PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION, SANCION Y
EJECUCION PENAL

Capitulo I
De la investigacion del delito de extorsion y su procesamiento

Seccion Primera
De la investigacion

Articulo 25. Una vez que se tenga conocimiento de la probable comision del delito
de extorsion, la Policia actuara bajo el mando y conduccidn del Ministerio Plblico,
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Nacional, deberan llevar a cabo las siguientes
acciones:

I. Iniciar de manera inmediata la investigacion por los delitos previstos en
esta Ley, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

I1. Solicitar el auxilio y colaboracidon de los cuerpos periciales de las
instituciones competentes para:

a) Realizar el perfilamiento criminal de los posibles intervinientes en el
delito;

b) Practicar a las victimas los estudios de psicologia o psiquiatria que se
consideren necesarios para elaborar los dictdmenes en la materia, y

c) Elaborar los demas estudios periciales que se consideren necesarios,

relacionados con el hecho que se investiga, los probables intervinientes
y la reparacion integral del dafio;
% 15

-

/4



IV.

VI.

Para corroborar informacion, consultar antecedentes, asi como otras
acciones para ampliar y fortalecer la investigacion del delito de extorsion,
en cualquier etapa, las autoridades encargadas de la investigacion podran
consultar la informacion contenida en los mecanismos previstos en las
leyes en materia de investigacidn e inteligencia;

Practicar los actos de investigacion que ameriten previo control judicial,
tales como:

a) Intervencion de comunicaciones privadas y correspondencia;
b) Ordenes de cateo;

c) Tomas de muestras de voz, fluido corporal, vello o cabello, extracciones
de sangre u otros analogos, cuando la persona requerida se niegue a
proporcionar la misma, excepto la victima u ofendido;

d) Reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquella se
niegue a ser examinada, y

e) La revision de informacion bancaria de las personas de que se trate, en
los términos previstos por la legislacion aplicable, salvo aportacidn
voluntaria de las personas de que se trate;

En el caso de que, para la comision del delito de extorsion, se hayan
empleado lineas de telefonia celular, cuentas de mensajerfa instantanea,
perfiles de redes sociales o videojuegos, correos electrdnicos, plataformas
de servicios digitales o tarjetas de débito, crédito o analogas, la Policia bajo
conduccién y mando del Ministerio Publico, procurard descartar que estos
hayan sido empleados sin el conocimiento o voluntad de su titular. Para tal
efecto, solicitara los estudios periciales y realizara actos de investigacion
conducentes.

Cuando asi proceda, solicitar la localizacion geogréfica en tiempo real y

entrega de datos conservados en los términos previstos en el articulo 303
del Cddigo Nacional;
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VILI. Solicitar a los concesionarios de telecomunicaciones, a través de
autoridad competente, el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion
movil reportadas como robadas o extraviadas por las personas usuarias,
conforme al registro del propio concesionario, por cualquier medio, asi
como la suspension inmediata del servicio de telefonia en los términos de
la solicitud correspondiente;

VIII. Notificar, en caso de que la victima o la persona ofendida sea extranjera,
a la autoridad competente del Estado del que sea nacional y coadyuvar
para garantizar el derecho a la asistencia consular, y

IX. Las demds que resulten necesarias y que deriven de la investigacion,
previstas en las disposiciones aplicables.

Articulo 26. La reparacién del dafio tiene el caracter de pena publica, por lo que
se impondra a todo imputado cuando se dicte en su contra sentencia de condena.

Los recursos econdmicos obtenidos de los procedimientos de abandono, decomiso
o0 extincion de dominio derivados de delitos de extorsion previstos en esta Ley,

seran preferentemente aplicados para la restitucion de los derechos de las victimas
de dicho ilicito.

Seccion Segunda
De la prueba

__Articulo 27. La autoridad judicial, para resolver cualquier incidente de nulidad o
*exclusmn de pruebas que haga valer la persona imputada o su defensa, durante
un\procedlmlento seguido por algun delito previsto en esta Ley, deberd analizar
b ,'oﬁaosamente si se actualiza la fuente independiente, el vinculo atenuado o el
descubrimiento inevitable sobre las mismas, de conformidad con lo previsto en el
- articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Para efectos de la investigacion, el ingreso de una autoridad a un
lugar sin autorizacion judicial se entendera justificado en los términos de lo
previsto por el articulo 290 del Cddigo Nacional.
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Seccion Tercera
Providencias precautorias

Articulo 29. La victima, la o el ofendido o el Ministerio Plblico, podran solicitar a
la persona juzgadora las providencias precautorias que resulten procedentes para
garantizar la reparacion del dafo, en los términos previstos por el articulo 138 del
Codigo Nacional.

Seccion Cuarta
Medidas de proteccion

Articulo 30. Las autoridades que deben aplicar esta Ley, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, deberan adoptar las medidas tendentes a
proteger debidamente a victimas, las y los ofendidos y testigos del delito de
extorsion durante todas las etapas del procedimiento penal, cuando su vida,
libertad o integridad fisica 0 mental estén en peligro, o puedan ser sometidas a
actos de intimidacion por su intervencion en dicho procedimiento.

Las medidas de proteccidn podran consistir en alguna de las siguientes:
1. Resguardo de su identidad y datos personales;
II. Durante el procedimiento penal, se podran solicitar las siguientes medidas:

a) La reserva de la identidad en las actuaciones en que intervenga la
victima, ofendido y testigo del delito de extorsidn, para evitar que se
haga publico su nombre, apellido, domicilio, lugar de trabajo, profesion
0 cualquier otro dato que lo ponga en riesgo, en términos de lo dispuesto
en la legislacion aplicable;

El uso de métodos que imposibiliten la identificacién visual o auditiva de
la persona victima, ofendida y testiga, en las diligencias en que
intervenga. La aplicacion de esta medida no deberd coartar la defensa
adecuada de la persona imputada;




c)

d)

La utilizacion de procedimientos mecénicos o tecnoldgicos que permitan
la participacion de la persona victima, ofendido y testigo a distancia y en
forma remota;

Las notificaciones que sean dirigidas a la victima, ofendido y testigo,
sean a traves de su asesor juridico o, en los casos en que proceda, del
Ministerio Publico;

Las demas que se determinen de conformidad con lo previsto en el
articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y

En el caso que de la denuncia respectiva o que de la informacion de la
localizacion geografica en tiempo real o la entrega de datos conservados,
revele que la comision del delito de extorsion provenga de llamadas
telefonicas realizadas desde el interior de un centro penitenciario se
ordenara al concesionario de telecomunicaciones o a la autoridad de la
materia, realice las acciones respectivas para el bloqueo y anulacién del
IMSI (Identidad Internacional del Suscriptor Modvil) e IMEI (Identidad
Internacional del Equipo Mdvil) asociado al nldmero telefdnico
relacionado con la llamada extorsiva. Esta medida de proteccién se
realizara con control judicial previo.

Seccion Quinta
Medidas cautelares

Articulo 31. Ademds de las medidas cautelares contempladas en el Cadigo
1*'NaC|onal la persona juzgadora podra imponer a la persona imputada la prohibicidn
'*de contactar o comunicarse con la victima, ofendido, testigos, empleando
'alqwer medio de comunicacion, sistemas, equipos informaticos o medios

Estas medidas cautelares tendran una revision oficiosa trimestral por parte de la

persona juzgadora, en los términos previstos en los articulos 161 a 164 del Cddigo
Nacional.

Articulo 32. Las personas imputadas por la comisidn del delito sefialado en el
articulo 15 de la presente Ley, estaran sujetas a prision preventiva oficiosa durante
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el proceso penal, siempre y cuando se le impute también la comisién de cualquiera
de las conductas agravantes que se encuentran previstas en los articulos 17 y 18
de la misma.

Capitulo II
De las Sentencias

Articulo 33. Para la individualizacién de la pena por el delito de extorsidn y otros
delitos vinculados, debera tomarse en consideracion, ademas de lo contemplado
en la legislacion penal respectiva, los elementos siguientes:

I. La duracion de la conducta;

II. La afectacién a su salud fisica, psicoldgica y mental, provocada por la
comision del delito y las secuelas en la victima;

I11. Los medios comisivos empleados;
IV. La edad de la victima;

V. Juzgar con perspectiva de género, de infancia y adolescencia, de persona
mayor y la que corresponda, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad
de la victima, y

VI. Las circunstancias y el contexto de la comision de la conducta.

"-w‘-Artlcqu 34. La sentencia condenatoria que se dicte por el delito de extorsidn
__ebera contemplar y cuantificar el monto de la reparacion integral del dafio a las
_v ctimas con base en los elementos probatorios que las partes aporten o aquellos
i que la persona juzgadora de la causa considere procedentes.

Capitulo III
Ejecucion penal

Articulo 35. Las personas sentenciadas por el delito de extorsién no tendran
derecho a los beneficios de la libertad anticipada, sustitucion, conmutacién de la
pena o cualquier otro que implique reduccién de la condena. Tampoco les seran
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aplicados los beneficios preliberacionales previstos en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

Articulo 36. El hecho probado de la comisién del delito de extorsion y sus
agravantes, cometido por medio de telefonia celular proveniente de un centro
penitenciario, sera considerado para la aplicacion de la sancion disciplinaria de
restriccion temporal del transito en el interior del centro penitenciario, la
prohibicién temporal del uso de aparatos electrénicos publicos o el aislamiento
temporal, en los términos previstos en la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Articulo 37. Las personas directoras de los centros penitenciarios, federales y de
las entidades federativas, de acuerdo con sus atribuciones y facultades, deben
tomar las medidas necesarias a fin de que las personas sentenciadas por el delito
de extorsion, no tengan acceso a medios digitales como teléfonos celulares,
tabletas o computadoras.

Articulo 38. Los centros penitenciarios deberan establecer, conforme a las
disposiciones aplicables, los procedimientos y las tecnologias correspondientes
para inhibir la entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de
radiocomunicacién, de transmision de voz, datos o imagen, dentro de su
perimetro.

El incumplimiento del presente articulo se considerard como una falta grave en
materia de responsabilidades administrativas, con independencia del delito en que
pudiera incurrir.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

" Articulo 39. Las autoridades encargadas de disefiar, implementar y evaluar

programas, politicas y acciones para la prevencién del delito de extorsidn deberan
colaborar, cooperar y coordinarse entre si para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente Ley. Asimismo, impulsaran espacios de dialogo en los que
se promueva la colaboracidn con instituciones publicas, privadas y sociales en
materia de prevencion del delito de extorsion.
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Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se asegurardn de que su
personal se encuentre debidamente capacitado en la materia.

Las Instituciones de Seguridad Publica, de procuracion y de administracion de
justicia, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligadas a
desarrollar proactivamente sus funciones para evitar la comision del delito de
extorsion, asegurar que las personas no sean victimas de este, y que tengan
acceso a los derechos y garantias que la presente Ley reconoce.

Articulo 40. Todas las autoridades de los tres drdenes de gobierno que ejerzan
atribuciones en materia de prevencién de las violencias y del delito, deberan
adoptar las acciones necesarias para priorizar la prevencién del delito de extorsion
en el ambito de sus respectivas competencias. Asimismo, deberan implementar las
estrategias y acciones que se establezcan en la Estrategia Nacional regulada en el
presente Titulo con los recursos financieros, humanos e institucionales con los que
cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacion inmediata a
las personas que lo requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencién evite
que se consume el delito de extorsion en su contra, con independencia de las
acciones de investigacion y persecucion que correspondan.

Capitulo I
Del Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsién

; -_.A&iculo 41. La Secretaria de Seguridad contard con un Centro de Atencién a

- Denuncias por el Delito de Extorsion, el cual tendra por objeto implementar los

"~ 'mecanismos y procedimientos para la recepcion, registro, canalizacién, atencion y
seguimiento de las denuncias por la posible comisién del delito de extorsidn, asi
como fortalecer los mecanismos de vinculacién con la ciudadania para orientar e

informar a la poblacion de las acciones que deben realizarse para la prevencion de
este delito.



La organizacion, integracién y funcionamiento del Centro de Atencidon a Denuncias
por el Delito de Extorsion, sera previsto en el acuerdo que al efecto emita el titular
de la Secretaria de Seguridad.

El Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsidn tendrd las siguientes
funciones:

I.

II1.

II1.

IV.

Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de Ia
participacion ciudadana en la denuncia y prevencion del delito de extorsion:

Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad, las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar la vinculacién y participacion de la
sociedad, organizaciones y agrupaciones sociales, en areas relacionadas con
la prevencion del delito de extorsidn;

Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacion con las Instituciones de
Seguridad Publica del pais, para la vinculacién y participacion ciudadana en
areas relacionadas con la prevencion, atencidn y persecucién del delito de
extorsion;

Implementar protocolos de atencion y respuesta a las denuncias del delito
de extorsion, para asegurar que se brinde un trato digno a las personas que
las promuevan, con perspectiva de género;

Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar los mecanismos de recepcion,
canalizacion y seguimiento de las denuncias, privilegiando el uso de medios
tecnoldgicos, y

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Capitulo II

De la Estrategia para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsidon

Articulo 42. La Federacién y las entidades federativas, respectivamente,
disefiaran e implementaran una estrategia para prevenir y combatir el delito de
extorsion, que tendrd como objeto definir y coordinar el disefio y la



implementacion de acciones y politicas en el &mbito de sus respectivas
competencias. Las estrategias que implementen las entidades federativas deberan
ajustarse a los contenidos minimos de la estrategia nacional a cargo de la
Federacion.

La elaboracion de las estrategias sefialadas en el parrafo anterior, estaran a cargo
de las secretarias del ramo de seguridad plblica que correspondan, quienes
podran solicitar informacién y colaboracion a las Instituciones de Seguridad
PUblica, a la Fiscalia General de la Republica, a las Fiscalfas o Procuradurias locales,
asi como a todas aquellas autoridades que cuenten con atribuciones vinculadas a
los propositos contenidos en dichas estrategias.

Articulo 43. La Estrategia Nacional para prevenir y combatir el delito de extorsidn
tendra, como minimo, los siguientes objetivos:

I.  Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsion mediante la
implementacidn, entre otros mecanismos, de campafias permanentes de
informacion y prevencion dirigidas a la ciudadania;

II.  Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la
comision del delito de extorsion;

II1. Impedir que las personas resulten ser victimas del delito de extorsién;

IV. Generar informacion de valor sobre patrones de operacién, para su
aprovechamiento de las unidades encargadas de investigar y perseguir el
delito de extorsion; y

Definir metas, lineas de accién y plazos cuantificables para el seguimiento y
evaluacion de la Estrategia que permita medir su eficacia y los resultados
alcanzados, asegurando la rendicion de cuentas y transparencia.

En su contenido debera contemplarse un diagndstico que refleje la situacion actual
del delito de extorsién. Tratandose de las estrategias a cargo de las entidades
federativas, dicho diagndstico deberd limitarse al contexto social y territorial que
les corresponda con el fin de visibilizar las formas de comisién del delito de
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extorsion, y con ello, focalizar las acciones necesarias para prevenir e investigar
este delito.

Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccién XXII y se recorre la subsecuente, del
apartado B, del articulo 11 Bis, y se deroga el articulo 390; todos del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. ...

A.

I. a XXI. ...

XXII. El delito de extorsion previsto en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXIII. ...

-,':'-Krticulo 390.- Derogado.

:f-;_“_?'ﬁ"Art|culo Tercero.- Se reforman los articulos 167, parrafos tercero y cuarto, y

: - 277, parrafo cuarto, del Cédigo Nacional de Procedlmlentos Penales, para quedar

como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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La Persona Juzgadora de control en el dmbito de su competencia, ordenara la
prision preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccidn y desvio, produccién, preparacion,
enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud, asi como contrabando y cualqwer
actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, extorsién, delitos
electorales y desapancmn forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como las leyes federales para prevenir y sancionar los delitos
cometidos en materia de hidrocarburos, armas de fuego vy exploswos para el
control de precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas para
elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos, y contra la delincuencia organlzada
.y el Codigo Fiscal de la Federacion estableceran los supuestos que ameriten prision
Preventiva oficiosa de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del
o arqculo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 277. Procedimiento para reconocer personas

Tratandose de personas menores de edad o tratidndose de victimas o personas
ofendidas por los delitos de extorsidn, secuestro, trata de personas o violacion que
deban participar en el reconocimiento de personas, el Ministerio Publico dispondra
medidas especiales para su participacion, con el propdsito de salvaguardar su
identidad e integridad emocional. En la préctica de tales actos, el Ministerio Plblico
debera contar, en su caso, con el auxilio de personas peritas y con la asistencia
del representante del menor de edad.

Articulo Cuarto.- Se reforma el parrafo primero del articulo 30., y se adiciona la
fraccion XI al articulo 20. de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
I.aX. ..

XI _Los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
2 los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del

' o/ Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
7 términos de lo dispuesto por el articulo 30 de la presente Ley.

Articulo 3o.- Las conductas que pudieran ser constitutivas de delitos del fuero
comun referidas en las fracciones V, VI y VII, asi como las relativas a los delitos
contra la salud en su modalidad narcomenudeo competencia de las autoridades
locales referidas en la fraccidn IV, o de extorsidn y otros delitos vinculados en la
fraccion XI, todas del articulo 20. de la presente Ley, atribuibles a personas que
forman parte de la delincuencia organizada, seran investigadas, perseguidas y, en
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su caso, procesadas conforme a las disposiciones de esta Ley siempre que el
agente del Ministerio PUblico de la Federacion ejerza la facultad de atraccion o la
competencia originaria, respectivamente. En estos casos, las autoridades judiciales
federales seran las competentes para conocer tales delitos los cuales seran
tipificados y sancionados conforme al ordenamiento penal de la entidad federativa
aplicable en los casos de las fracciones V, VI y VII del articulo 20. de esta Ley o
bien, conforme a la legislacién aplicable en los casos de los delitos contra la salud
en su modalidad narcomenudeo referidos en la fraccion IV o de extorsion y otros
delitos vinculados en la fraccién X1, del articulo 20. de esta Ley.

Articulo Quinto.- Se reforma el segundo parrafo del inciso k), de la fraccién V
del articulo 1 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
I.alV....

| S

a)aj) ...
k) ...

El contemplado en el articulo 15 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria
de la fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y sus agravantes.

~ Articulo Sexto.- Se reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 49.

En materia federal, la autorizacién para intervenir comunicaciones privadas sera
otorgada por la o el Juez de control, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia
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Organizada, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley de la Policia Federal, la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en materia de Extorsidn, Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la Ley de la Guardia
Nacional, segun corresponda.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Toda referencia al delito de extorsién contemplada en el Cédigo Penal
Federal, los cddigos penales de las entidades federativas o en cualquier otra
disposicion, se entenderd hecha al delito de extorsién previsto en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsidn,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

Q\uarto. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y sequnda

nstancia, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el 6rgano jurisdiccional,
dra efectuar la traslacion del tipo en beneficio de la persona a sentenciar, de
s-conformidad con la conducta delictiva de extorsion, sus modalidades o agravantes
" que se hayan acreditado.

Tratandose de persona sentenciada, el juez de ejecucién podra considerar la
revision de las penas que se hayan impuesto para efectuar, en su caso, la
traslacion del tipo, siempre que la conducta, modalidades o agravantes proceda y
resultase en su beneficio.




Quinto. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsidn previstas tanto en el
Codigo Penal Federal como en la legislacion penal local vigente a la entrada en
vigor del presente Decreto, seguirdn aplicandose por los hechos realizados durante
su vigencia. Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas
procesadas o sentenciadas por el delito de extorsidn, sus modalidades, agravantes
y sanciones, salvo lo dispuesto en el articulo anterior en lo relativo a la traslacion
del tipo y adecuacidn de la pena.

Los procedimientos penales en materia de extorsidn, iniciados antes de la entrada
en vigor del presente Decreto, seguiran tramitdndose hasta su conclusion
conforme a las disposiciones aplicables antes de la vigencia del mismo.

Sexto. En un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, las legislaturas de las entidades federativas procederan a
hacer las reformas legales para armonizarlas con el presente Decreto.

Séptimo. Los centros penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y
tecnologias de inhibicién de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de
radiocomunicacion, de transmision de voz, datos o imagen a que se refiere el
articulo 38 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Octavo. El Centro de Atencién a Denuncias a que refiere el articulo 41 de la Ley

- General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion,

“'f""f?RggIamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los

Sl Estados Unidos Mexicanos, entrara en funciones a mas tardar en 180 dias habiles

-f,contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y contara con la
_':;suf ciencia presupuestaria para su correcto funcionamiento con cargo a la
“secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal.

Noveno. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado de
los sujetos obligados por este instrumento, por lo que no incrementaran su
presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el presente
ejercicio fiscal.




Décimo. En tanto se creen las unidades especializadas de atencion a los delitos
de extorsion, previsto en el articulo 13 de la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, la
Fiscalia General de la Republica, y las Fiscalias o Procuradurias locales deberan
utilizar a las unidades especializadas contra el secuestro a que se refieren los
articulos 41 y 42 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES..-
Ciudad de México, a 19 de novi ré de.2025

.”f ’
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SEN. LAURA IFZEL CASTILLO JUAREZ SEN. LIZETH SANCHEZ GARCIA
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Se devuelve la minuta CD-LXVI-II-1P-057 a la
Honorable Camara de Diputados paﬁ los efectos
del articulo 72, fraccion e) de la Copstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexmanos -
Ciudad de M_gxnco .19 de nowen’ibre de 2025,

DR. ARTURG GARITA ALONSO
Secretarlo, G\neraJ_d_e,Serwaos Parlamentarios
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