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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 26
de noviembre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los ar-
ticulos 5o0., 70., 25 y 100 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
prohibicion de envases pet en bebidas azucaradas, a cargo
de la diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 63 y deroga el articulo segundo
transitorio del decreto por el que se expide la Ley General
de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 6 de junio de 2012 y sus adiciones publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
2018, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Peralta,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

3. Que adiciona el articulo 64 Quarter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado
Carlos Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

4. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de deduccion de colegiaturas, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de impuestos sobre horas extras labo-
rales, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

6. Que reforma el articulo 77 Bis 2 y adiciona un articulo
77 Bis 7A a la Ley General de Salud, en materia de reem-
bolso de medicamentos por desabasto en el sector salud,
suscrita por la diputada Maria Angélica Granados Trespa-
lacios y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la dipu-
tada Maria Angélica Granados Trespalacios y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por la diputada Maria Angélica Granados Trespa-
lacios y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

9. Que reforma los articulos 20. y 12 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, suscrita
por la diputada Maria Angélica Granados Trespalacios y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.
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10. Que reforma el articulo 31 y adiciona un articulo 31 Bis
a la Ley General de Salud, en materia de reembolso de me-
dicamentos por desabasto en el sector salud, suscrita por la
diputada Maria Angélica Granados Trespalacios y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Fe-
deral del Trabajo, suscrita por la diputada Maria Angélica
Granados Trespalacios y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona los articulos 13 y 22 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

13. Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

14. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales y del Codigo Penal Federal, en materia
de sanciones al incumplimiento por parte de empresas y
particulares que especulen con los titulos de concesiones
de agua, a cargo del diputado Jests Roberto Corral Ordo-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, y de Justicia, para dictamen.

15. Que expide la Ley General de Economia Circular, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

16. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales y de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en materia de descentrali-
zacién administrativa de la Comision Nacional del Agua,
suscrita por los diputados Victor Samuel Palma César y
Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, y de Gobernacion y Poblacion, pa-
ra dictamen.

17. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inteligen-
cia artificial, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

18. Que reforma los articulos 90. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de vehiculos no motorizados, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prohibi-
cion del matrimonio infantil, a cargo de la diputada Delhi
Miroslava Shember Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
20. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, en materia de deudores alimentarios, a cargo de la
diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 233 de la Ley Federal de Pro-
teccion a la Propiedad Industrial, en materia de flexibiliza-
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cion del plazo para la declaratoria de uso de marca, a car-
go de la diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

22. Que adiciona el articulo 395 Bis al Codigo Penal Fede-
ral, en materia de despojo cometido por profesionistas del
derecho, a cargo de la diputada Delhi Miroslava Shember
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Aduanera, de la Ley de Seguridad Nacional y de la Ley de
Migracion, en materia de control de seguridad en las aduanas
de la frontera sur de México, suscrita por el diputado Ernes-
to Sanchez Rodriguez y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Seguridad Ciudadana, para dictamen, y a la Comi-
sién de Asuntos Migratorios, para opinion.

24. Que reforma y adiciona el articulo 58 de la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado
Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

25. Que reforma los articulos 60. de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado; y cuadragésimo tercero transitorio del decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
DOF el 31 de marzo de 2007, a cargo de la diputada Hilda
Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particula-
res y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en materia de proteccion a los menores de
edad, a cargo del diputado Julio Javier Scherer Pareyon,

del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes y de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Salas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Gobernacion y Pobla-
cion, para opinion.

28. Que adiciona el articulo 10 de Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, a cargo de la diputada Ana Isabel
Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

29. Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de permiso de salud mental, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

30. De decreto por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda conmemorativa alusiva al Bicentenario de
la Consolidacion de la Independencia en el Mar, a cargo
del diputado Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
instituciones, a revisar, atender, transparentar y solucio-
nar, las solicitudes ingresadas al programa de precios de
garantia de trigo correspondiente al ciclo otofio-invierno
2023/2024 y a garantizar el pago oportuno a los produc-
tores del campo, a cargo del diputado Alan Sahir Mar-
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quez Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
a la CFE, a garantizar la entrega integra para el derecho de
alumbrado publico a los municipios y asegurar la continuidad
del suministro eléctrico para servicios publicos esenciales, a
cargo de la diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader y
a la Segalmex, para la apertura de todos los Centros de
Acopio Federales e implementar un mecanismo de desalo-
joy disposicion eficiente del inventario de frijol y a asegu-
rar que el precio de garantia establecido sea justo y remu-
nerador para los agricultores, a cargo de la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
a incorporar al municipio de Cajeme, Sonora, al programa
Techos Solares para el Bienestar, a cargo de la diputada
Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, la Conagua, la Cenapred y los gobiernos de las entida-
des federativas y los ayuntamientos, a elaborar, publicar y
poner en operacion un protocolo nacional de prevencion de
inundaciones urbanas, a cargo de la diputada Celia Esther
Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a realizar las gestiones necesarias para destinar 100 pesos
por tonelada de cafa de azicar por productor, en cada una

de las 15 entidades federativas que la producen, a fin de
contribuir al rescate del sector productor cafiero y a sus fa-
milias, a cargo de la diputada Blanca Estela Hernandez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los ayun-
tamientos del pais, a la Conagua y a la Sedatu, a incorpo-
rar en sus planes de desarrollo urbano municipal disposi-
ciones que fomenten la captacion, almacenamiento y
aprovechamiento de agua de lluvia, especialmente en nue-
vas construcciones o remodelaciones mayores a un 50% o
que impliquen reconstruccion total, a cargo del diputado
Luis Enrique Miranda Barrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu,
a girar instrucciones a la Conavi, a disefiar y a implemen-
tar un programa emergente de reconstruccion y construc-
cion de vivienda dirigido a las familias afectadas por las re-
cientes inundaciones en los estados de Veracruz, Puebla,
Hidalgo, San Luis Potosi y Querétaro, a cargo del diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
na, a que realice las acciones necesarias a fin de garantizar
la aplicacion integra del aumento salarial del 4% anuncia-
do para el personal militar, sin exclusiones por grado ni es-
tatus de activo o retiro, a cargo del diputado Sergio Gil Ru-
llan, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
los articulos 50., 70., 25 y 100 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia
de prohibicion de envases pet en bebidas azucaradas, a car-
go de la diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez, del Gru-
po Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENE-
RAL DE CAMBIO CLIMATICO, PUBLICADO EN EL
DOF EL 6 DE JUNIO DE 2012 Y SUS ADICIONES PU-
BLICADAS EN EL DOF EL 13 DE JULIO DE 2018

Iniciativa que reforma el articulo 63 y deroga el articulo se-
gundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley
General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 6 de junio de 2012 y sus adiciones
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de ju-
lio de 2018, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Pe-
ralta, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice 1)

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 64 Quater a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado Carlos Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, Carlos Sénchez Barrios, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de las facultades

conferidas en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 64
Quater a la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos.

Exposicion de Motivos

Todas y todos hemos escuchado historias tragicas de lo que
pasa en muchas instituciones de salud: les narro algunas de
las que he sido testigo por razones familiares, otras que han
sido divulgadas en los medios de comunicacion y algunas
que han sido motivo de recomendaciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en todos los casos, los
nombres se cambian u omiten para proteger su identidad:

1. El paciente es diagnosticado con cancer de estomago, con
metastasis, incluso en los huesos, sin embargo, a pesar de ser
derechohabiente se retrasa la atencion debido a un error de re-
gistro en su CURP. Después de 2 semanas de espera, se le re-
fiere a un hospital regional donde corroboran el diagndstico,
no obstante, le indican que habra que esperar un mes mas pa-
ra poder acudir al tratamiento de quimioterapia, dado que no
hay espacio suficiente para atenderlo.

Pese a que se logra acelerar la fecha de la cita, el paciente
y su familia reciben negativas debido a la supuesta falta de
medicamento ¢ incluso le proporcionan datos de proveedo-
res para que pueda comprar directamente el tratamiento.

Ante el rechazo del paciente de comprar el medicamento,
es referido a otra unidad médica, donde lo hacen esperar
mas de 8 horas para aplicarle la quimioterapia.

2. Una mujer llevo a su esposo muy enfermo al hospital de
San Luis Acatlan, Guerrero. Esperaron cinco horas afuera,
en la intemperie. El sefior agonizo y falleci sin haber sido
atendido. Su viuda se lo llevo de regreso a su pueblo para
sepultarlo.

3. Una mujer, de la tercera edad, quien padecia cancer, con
metastasis hepatica, fallecid debido a la falta de atencion
médica. De acuerdo con lo narrado, un médico del hospital
Siglo XXI le coment6 que su caso no correspondia a onco-
logia, sino a medicina familiar, y que debia ser trasladada
al HGR-2. Sin embargo, al acudir a dicho hospital, no la re-
cibieron, argumentando que solo atendian a personas acci-
dentadas, baleadas o atropelladas. Posteriormente, intento
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obtener atencion en el HGZ-32, pero tampoco fue admiti-
da debido a errores en el documento de referencia. Ante la
negativa de ingreso en ambos nosocomios, fue trasladada a
un hospital particular, donde finalmente recibio la atencion
médica que requeria; no obstante, fallecio.2

En el mismo sentido, con datos de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2023, se estima que el tiempo de espera
promedio para pasar a consulta en instituciones piblicas es
de una hora. No obstante, se registran casos, en los que el
paciente debe esperar hasta 20 horas para ser atendido.

Tiempo promedio de espera para
recibir atencion médica

Horas
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Ins. Nal de Salud

Todas estas historias revelan una violencia sistematica por
parte de algunos servidores publicos del sector salud, que
agravia la dignidad humana, y transgrede el derecho hu-
mano a la vida y a la salud; y atenta en contra del caracter
humanista de las instituciones publicas responsables del
Servicio.

Con esos antecedentes, se propone adicionar el articulo 64
Quater a la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, a fin de sancionar como falta grave la violencia admi-
nistrativa en servicios de salud, definida como toda accion u
omision discriminatoria, deshumanizada que niegue, retrase
o restrinja el acceso a la atencion médica eficaz y oportuna,
asi como a la informacion sobre el diagndstico y que ponga
en riesgo la vida y la salud de las personas, por parte de ser-
vidores publicos que laboren en el sector.

Con esos antecedentes se propone la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 64 Quater a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se adiciona el articulo 64 Quater a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para quedar como
sigue:

Articulo 64 Quater: Es falta administrativa grave la vio-
lencia administrativa en servicios de salud, definida como
toda accion u omision discriminatoria, deshumanizada que
niegue, retrase o restrinja el acceso a la atencion médica
eficaz y oportuna, asi como a la informacion sobre el diag-
ndstico y que ponga en riesgo la vida y la salud de las per-
sonas, por parte de los servidores publicos que laboren en
el sector.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://enlacesxanterior.xoc.uam.mx/24/archivos/bruno_articulo.pdf

2 Recomendacion nimero 39/2025 de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2025.— Dipu-
tado Carlos Sanchez Barrios (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de cole-
giaturas, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la honorable Camara
de Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de cole-
giaturas, con base a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En México la educacion es un derecho reconocido en el ar-
ticulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!, en este se establece el derecho a la educacién y
define las responsabilidades del Estado en su imparticion,
igualmente sefala que la educacion debe ser laica, gratuita y
obligatoria en los niveles preescolar, primaria y secundaria, y
que el Estado tiene la rectoria de la educacion, aunque tam-
bién permite la participacion de particulares.

Sin embargo, aun cuando lo anterior se encuentra establecido
en la Constitucion en los ultimos afios la demanda por una
educacion de mayor calidad ha motivado a un namero cre-
ciente de familias mexicanas a recurrir a instituciones educa-
tivas privadas, asumiendo con ello un gasto significativo que
representa una proporcion relevante de su ingreso.

En la actualidad el marco fiscal no reconoce completamen-
te este esfuerzo ciudadano, existe un antecedente con res-
pecto a este tema, en 2011 mediante un decreto presiden-
cial? publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de febrero de ese afio, se establecid un estimulo fiscal que
permite a las personas fisicas deducir de sus impuestos los
pagos de colegiaturas realizados en escuelas privadas con
validez oficial de estudios. Esta medida representé un im-
portante paso hacia una mayor justicia tributaria, pero li-
mito el beneficio a los niveles educativos desde preescolar
hasta bachillerato o su equivalente, excluyendo injustifica-
damente al nivel superior, donde los costos educativos son
significativamente mas altos.

Los montos establecidos que pueden ser deducidos por ca-
da nivel educativo son los siguientes:

Nivel educative Limite anual de deduceidn

$14,200.00
$12,900.00
$19,900.00
§17,100.00
$24,500.00

Preszcolar
Primaria
Secundaria

Profesional técnico
Bachillarato o su eguivalanta

Para que el contribuyente pueda aplicar la deduccion de co-
legiaturas debe primero asegurarse de que la institucion
educativa cuente con reconocimiento oficial de la Secreta-
ria de Educacion Publica (SEP) y emitir un Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) que cumpla con los re-
quisitos del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
incluyendo el nombre del alumno, su CURP y el nivel edu-
cativo. Es importante que los pagos los realice mediante
medios electronicos, como transferencia o tarjeta, y que el
CFDI especifique el concepto de colegiatura, excluyendo
inscripciones y otros gastos no deducibles. Durante la pre-
sentacion de la declaracion anual del impuesto sobre la ren-
ta (ISR), el sistema del SAT precarga automaticamente es-
tas facturas, permitiendo al contribuyente seleccionarlas
para aplicarlas a su favor, siempre y cuando el monto no
exceda el limite anual establecido para el nivel educativo
del estudiante.

Es mediante la deduccion de colegiaturas que los contribu-
yentes pueden disminuir su carga fiscal al reducir la base
gravable sobre la cual se calcula e ISR, esto se traduce en
un menor impuesto a pagar o, en caso de saldo a favor, en
una devolucion para el contribuyente, lo que representa un
alivio economico directo para las familias que invierten en
la educacion privada. Al recuperar una parte del costo de la
educacion, se promueve una mayor inversion en el desa-
rrollo académico de los estudiantes y se libera capital que
las familias pueden destinar a otros gastos necesarios, in-
centivando asi la economia familiar. Ademas, este benefi-
cio fiscal fomenta la competencia y la calidad en la oferta
educativa privada, ya que las instituciones que cuentan con
el reconocimiento oficial de la SEP se vuelven més atracti-
vas para los padres de familia que buscan optimizar su si-
tuacion fiscal.

Otro factor que motiva la propuesta es que, en afios recien-
tes, especificamente los wltimos tres afios escolares, se ha
presentado un descenso en la matricula de las escuelas pri-
marias publicas, esta disminuy6 en mas de 310 mil estu-
diantes, aproximadamente 116 mil nifios fueron transferi-
dos a escuelas privadas y 193 mil abandonaron las aulas
por completo, seglin la Secretaria de Educacion Pablica.3
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Estas cifras reflejan una profunda crisis del sistema educa-
tivo pliblico, se deja en evidencia una serie de deficiencias
sistémicas que se presenta en la vida diaria de los alumnos
y que los padres de familia de familia han identificado.

El experto Fernando Ruiz sefialo que tres de cada diez es-
tudiantes ya no asisten a escuelas publicas4, el motivo de
la desercion es la falta de confianza en la ltima reforma
educativa implementada desde el 2021 por el gobierno. A
esto se suman una serie de problemas estructurales en el
pais, que van desde la falta de infraestructura basica has-
ta la creciente insatisfaccion de los padres con la calidad
de la educacion brindada.

Desde la presidencia sefialaron con respecto a este proble-
ma que, la baja en la matricula en escuelas publicas se ex-
plica en parte por la disminucion de la poblacion de nifios
de seis a doce afios, esta explicacion no parece resolver el
problema fundamental. Aunque las tasas de natalidad han
disminuido, la razén principal por la que los nifios se cam-
bian a escuelas privadas y abandonan sus estudios son las
condiciones de la educacion publica, que los padres consi-
deran inadecuadas y poco confiables.

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE),> México sigue siendo el pais
que menos invierte en educacion, mientras que el promedio
de gasto por alumno en primaria supera los 11 mil 900 ddla-
res anuales, México apenas alcanza los 2 mil 933 ddlares al
afio, esto significa 8 veces menos que el promedio de la OC-
DE, 9 veces menos que Estados Unido y casi 10 veces menos
que los paises que mas gastan, paises como Luxemburgo des-
tinan mas de 25 mil dolares por estudiante.

PAIS PAlS
Luxemburgo

Maoruega

GASTO
24,584
$18,037
$16,786
$15,598
$15.270
$14,873
$13,987
$13,789
$13,787
$12,828
$12,817
$12,229
$12,191

GASTO
$12,067
£11,802
511,478
$10,958
$10.554
£10,469
$10,181

53,928
§8,154
86,347
§4.038
§3.346
§2.933

Finlandia
DOCDE
Islandia Unign Europea (25 paises)

Dinamarca Irlanda

Francia
Portugal
Espafia
lapan

Estados Unidos

Corea
Bélgica
Italia

Reino Unido Hungria
Chile
Turguia
Romania

México

Alemania

Paises Bajos

Canada
Australia

Gasto por estudiante - Paises miembros de la OCDE

La deficiente inversion en el sector educativo ha dado como
resultado una infraestructura escolar deficiente, 5 mil 950 es-
cuelas de educacion basica no cuentan con bafios, 56 mil 109
escuelas no tienen agua potable, 26 mil 463 escuelas se en-
cuentran sin luz y 43 mil 558 escuelas sin lavamanos.

La falta de recursos basicos no solo afecta el bienestar de
los estudiantes, sino que también limita gravemente su ca-
pacidad de aprender.

A pesar de los esfuerzos de muchos docentes por mejorar
las condiciones, los estudiantes no reciben inglés, compu-
tacion, arte o deportes, que son esenciales para su desarro-
llo integral.

Uno de los aspectos que mas preocupa a los padres es la ca-
lidad de la educacion que reciben sus hijos puesto que, re-
tomando los obstaculos antes mencionados creen que la
educacion en las escuelas piblicas es inadecuada y que no
se estan logrando los objetivos basicos de la educacion co-
mo la capacidad de leer, escribir correctamente, compren-
der texto, realizar operaciones aritméticas basicas y aplicar
conocimientos a situaciones cotidianas.

El actual modelo educativo no se centra en atender las pre-
ocupaciones y deficiencias sefialadas por los padres de fa-
milia, todo lo contrario, tienen como principal objetivo la
“no presion” y la prevencion del estrés.

La idea de que la educacion debe evitar esfuerzos o exi-
gencias de cualquier tipo va en contra del objetivo funda-
mental de la educacion, que es ensefiar a resolver proble-
mas y afrontar desafios.

En este contexto, los padres que deciden trasladarse a la
educacion privada toman la decision como respuesta a la
falta de confianza en el sistema de educacion publica.
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Muchas personas optan por pagar matriculas mas altas pa-
ra que sus hijos puedan recibir una buena educacion con
mas recursos, grupos mas pequefios y una oferta educativa
mas completa.

La educacién privada

De acuerdo con el informe “Estado actual de la educacion
privada en México”, realizado por la plataforma integral de
gestion escolar Cometa, los colegios privados han comen-
zado a ajustar sus estrategias administrativas, salariales y
de captacion de alumnos para responder a un entorno cam-
biante. El estudio de Cometa se basa en una encuesta apli-
cada a 562 colegios privados de todo el pais.”

En el informe presentado por Cometa se describe que el ci-
clo escolar 2024-2025 marc6 el inicio de una recuperacion
paulatina para el sector privado, puesto que tuvo un creci-
miento de 2.6 por ciento en la matricula. Para el ciclo
2025-2026, las instituciones se muestran optimistas. En
promedio, las escuelas privadas esperan aumentarla en 4.2
por ciento, un dato alentador, aunque no uniforme en todos
los segmentos.

El reporte de Cometa analiza el comportamiento de las co-
legiaturas e inscripciones en términos reales es decir ajus-
tados por inflacién. Durante el ciclo 2023-2024 mientras
que el incremento promedio en colegiaturas fue de 6.1 por
ciento y en inscripciones de un 4.9 por ciento, el resultado
fue una pérdida real en los ingresos escolares. Sin embar-
go, el ciclo 2024-2025 marco un cambio los colegios au-
mentaron en promedio 5.2 por ciento sus colegiaturas, ge-
nerando un incremento real de un 0.5 por ciento. Las
inscripciones subieron sélo 4 por ciento, lo que represento
una ligera pérdida.

Para el ciclo 2025-2026, las proyecciones apuntan a un pa-
norama mas favorable: se espera un aumento promedio de
5.4 por ciento en colegiaturas y de 4.8 por ciento en ins-
cripciones, estos ajustes representarian incrementos reales
de 1.2 por ciento y un 0.6 por ciento, respectivamente. Sin
embargo, esta mejora no es generalizada, ya que uno de ca-
da cuatro colegios planea incrementar el valor de la cole-
giatura por debajo del aumento de la inflacion.

La baja participacion del sector publico en la educacion
primaria en México plantea una oportunidad de crecimien-
to para las instituciones privadas, que podrian desempefar
un papel més relevante en la mejora de la calidad educati-
va del pais. Para estas escuelas, un aumento en la matricula no

solo representa mayor estabilidad financiera, sino también una
posibilidad de expandir modelos pedagdgicos innovadores y
personalizados, que muchas veces no encuentran cabida en el
sistema publico.

Desde la perspectiva de las madres y padres de familia, la
educacion privada se percibe como una alternativa para
brindar a sus hijos e hijas mejores herramientas académi-
cas, atencion mas cercana y ambientes escolares mas segu-
ros. Si bien esta decision implica un esfuerzo econdmico,
muchas familias estan dispuestas a invertir en aquello que
consideran una promesa para el bienestar futuro. En este
contexto, el crecimiento de la educacion privada también
abre oportunidades para el Estado, al aliviar la presion so-
bre el sistema publico y permitir nuevas formas de colabo-
racion que eleven la calidad en todos los niveles. Lejos de
tratarse de una competencia, el fortalecimiento del sector
privado puede complementar la labor gubernamental y ge-
nerar un ecosistema educativo mas diverso, competitivo e
incluyente, en el que las familias cuenten con més y mejo-
res opciones para el desarrollo integral de sus hijos e hijas.

En México, de acuerdo con datos del Inegi y la SEP, alre-
dedor de 13 por ciento de los estudiantes del nivel basico y
mas del 30 por ciento del nivel superior estan inscritos en
instituciones privadas.8 Esta participacion no solo comple-
menta al sistema publico, sino que desahoga al Estado de
parte de su responsabilidad financiera en materia educati-
va, lo que representa un ahorro indirecto para las finanzas
publicas.

Cuando una persona decide seguir con sus estudios a nivel
licenciatura toma varios factores en consideracion como:

- El prestigio, infraestructura, servicios

- El lugar donde se encuentre la institucion

- El tipo de carrera (algunas suelen costar mas)
- La carga de materias

Sin embargo, hay uno en especifico muy importante, el
costo de la colegiatura, estudios recientes sefialan que, en
universidades privadas, el costo de las colegiaturas puede
ir entre 130 mil y 950 mil pesos por carrera completa’, de-
pendiendo del tipo de institucion, duracion y carrera. Este
gasto es absorbido en su totalidad por las familias, sin que
reciban beneficios proporcionales del sistema tributario.
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Ademés, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del Inegil, los hogares mexicanos
destinan un 10 por ciento de su ingreso anual al rubro de
educacion, cifra que se eleva considerablemente en los de-
ciles de ingreso medio, quienes, sin acceder a subsidios o
becas plblicas, asumen plenamente estos costos.

Desde el punto de vista fiscal, permitir la deduccion de
colegiaturas en nivel superior, asi como de los demas ni-
veles educativos, que hasta ahora solo se fundamentan en
el decreto presidencial de 2011 e incorporarlo a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, no representa un privilegio,
sino una medida de equidad. Dado que estd ya contempla
diversas deducciones personales, como gastos médicos,
funerarios, donativos, entre otros, incluir los pagos por
educacion privada incentiva la formacion profesional,
promueve la movilidad social, y al mismo tiempo forta-
lece el desarrollo economico del pais al estimular la in-
version en capital humano.

Es necesario aclarar, que las familias hacen un esfuerzo ex-
traordinario para poder apoyar e incentivar que sus hijas e
hijos concluyan su formacion en el nivel superior; muchas
veces confunden este esfuerzo con una circunstancia en la
que solamente las familias con mayores recursos hacen uso
de universidades privadas, lo cual es falso, porque como se
ha expuesto en parrafos anteriores las causas son diversas,
destacando entre ellas el no poder acceder a las universida-
des publicas, o bien, por la distancia de sus hogares, o por
la falta de diversidad de carreras en sus regiones.

Adicionalmente, esta medida tendria un efecto positivo en
la formalizacion de instituciones educativas, ya que la de-
duccion solo aplicaria cuando los pagos sean realizados por
medios electronicos y cuenten con comprobante fiscal di-
gital. Esto fomenta la transparencia, reduce la evasion y
promueve el cumplimiento fiscal por parte del sector edu-
cativo privado.

Por lo expuesto, el objetivo de la presente iniciativa es am-
pliar la deduccion de colegiaturas al nivel superior y esta-
blecer expresamente los montos maximos deducibles por
cada nivel educativo, incluyendo un monto de 35 mil pesos
anuales para el nivel superior, de forma consistente con los
niveles educativos anteriores y proporcional al costo pro-
medio de la educacion universitaria privada.

Esta reforma no solo beneficiard a millones de familias me-
xicanas que han optado por la educacion privada como una
alternativa a la publica, sino que también fortalecera el

principio de equidad tributaria, promovera el desarrollo del
sistema educativo y consolidard una politica fiscal mas jus-
ta y orientada al desarrollo.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

Articulo 151, Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calocular su impuesto anual, podran
hacer, ademds de las deducciones
gutorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les cormespondan, las siguientes
deducciones personales:

Lawvl ..

Vil .

PROPUESTA DE ADICION

Articule 151, Las personas fisicas
residentes en el pais gue obtengan
ingrezos de los sefialados en este Titule,
para calcular su impussto anual. podran
hacer, ademds de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta
Ley que les correspoendan, las siguientes
deducciones personales:

Lawvl ..

VIl .

VIl BIS. Los pagos por servicios de
ensefianza efectuados para el
contribuyente, su cdnyuge o
concubino y para sus hijos o padres,
en instituciones educativas privadas
que cuenten con validez oficial de
estudios conforme a las
disposici plicabl desde
preescolar hasta nivel superior, seran
deducibles en la declaracién anual del
Impuesto sobre la Renta, hasta por
los siguientes montos anuales:

SIN CORRELATIVG

a) Preescolar: §14,200

b) Primaria: $12,900

<) Secundaria: $19,900

d) Profesional técnico: $17,100

Bachillerato o
$24,600

8]

equivalente:
fi Nivel superior: $36,000

VIIL .. VL ..

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona una fraccion VII Bis al articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
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ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

LLaVL ..

VIL ...

VII Bis. Los pagos por servicios de ensefianza para el
contribuyente, su conyuge o concubino y para sus hi-
jos o padres, en instituciones educativas privadas que
cuenten con validez oficial de estudios conforme a las
disposiciones aplicables, desde preescolar hasta nivel
superior, seran deducibles en la declaracion anual del
Impuesto Sobre la Renta, hasta por los siguientes
montos anuales:

a) Preescolar: 14 mil 200 pesos

b) Primaria: 12 mil 900 pesos

¢) Secundaria: 19 mil 900 pesos

d) Profesional técnico: 17 mil 100 pesos

e) Bachillerato o equivalente: 24 mil 500 pesos

f) Nivel superior: 35 mil pesos

VIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas
en relacion con los pagos por servicios educativos, disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5178131&fe-
cha=15/02/2011#gsc.tab=0

3.https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sheinbaum-aborda-aumen-
to-de-deserciones-en-primarias-publicas-vamos-a-presentar-bien-los-
datos/

4 La crisis de la educacion publica en México, disponible en

https://sarrauteducacion.com/2025/01/13/la-crisis-de-la-educa-
cion-publica-en-mexico/

5 https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2024
c00cad36-en/full-report.html?utm_term=mex&utm_content=2-Inclu-
siveGrowth%2C3-EDU%2CI-DirectoratePriorityContent%2CEduca-
tionataGlance2024&utm medium=social&utm_source=facebook

6 En México hay escuelas que no cuentan con todos los servicios ba-
sicos, disponible en

https://wradio.com.mx/2024/04/25/en-mexico-hay-escuelas-que-
no-cuentan-con-todos-los-servicios-basicos/

7 Estado actual de la educacion privada en México, disponible en
https://21583864.fs1.hubspotusercontent-nal.net/hubfs/21583864/
Reporte%20Cometa%202024-Estado%20Actual%20de%201a%20
Educaci%C3%B3n%20Privada%20en%20M%C3%A9xico.pdf

8 Encuesta Nacional sobre Acceso y permanencia en la Educacion, dis-
ponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/ENAPE/ENAPE2021.pdf

9 ;Cudl es el verdadero costo de una carrera universitaria en México?
Disponible en

https://www.utan.edu.mx/blog/cuanto-cuesta-una-carrera-universi-
taria

10 Datos clave sobre la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2024, disponible en

https://imco.org.mx/datos-clave-sobre-la-encuesta-nacional-de-in-
gresos-y-gastos-de-los-hogares-2024/
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Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 11 de noviembre de
2025.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en materia de impuestos sobre horas extras
laborales, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion I del articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, con base en los siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco juridico nacional, la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (LISR) es la encargada de establecer las disposi-
ciones para determinar y gravar los ingresos obtenidos por
las personas fisicas y morales. El impuesto sobre la renta
(ISR) es federal, progresivo e indirecto. Se considera su pa-
go en los ingresos por salarios, actividades profesionales
(honorarios), arrendamiento de bienes inmuebles, inversio-
nes, entre otros.

Las personas obligadas a pagar este impuesto son las per-
sonas residentes en México y serd respecto de todos sus in-
gresos, personas residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de los in-
gresos de ese establecimiento, y residentes en el extranje-
ro, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de ri-
queza situadas en territorio nacional.l

La politica fiscal, como parte fundamental del sistema eco-
nomico, tiene la finalidad de garantizar que la recaudacion
de los recursos publicos se realice bajo principios de justi-
cia, proporcionalidad y equidad.

E1 ISR, tiene principio en el articulo 31, fraccion IV, cons-
titucional.2 Ahi se establece que es obligacion de los mexi-

canos contribuir a los gastos piblicos de la federacion,
Ciudad de México o el estado y municipio donde residan.

El Impuesto Sobre la Renta se aplica de manera general a
los ingresos provenientes de distintas fuentes, incluyendo
los obtenidos por concepto de salarios, honorarios, activi-
dades empresariales, arrendamientos y otros rendimientos
econdmicos.3

En el caso especifico de las personas trabajadoras, este im-
puesto se retiene directamente sobre sus percepciones, ba-
jo el principio de que toda ganancia debe contribuir al sos-
tenimiento del gasto publico.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) establece regulaciones
claras sobre las jornadas laborales, compensaciones por
trabajo extra, descansos y condiciones especificas para las
personas trabajadoras. Dichas disposiciones buscan garan-
tizar que todo esfuerzo adicional sea debidamente remune-
rado y que se respete el derecho al descanso, al esparci-
miento y sobre todo a una vida digna.

En consecuencia, el capitulo segundo del titulo tercero,
“Jornada de trabajo”, de la LFT define jornada laboral co-
mo el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposi-
cion del patrén para prestar su trabajo.4

A su vez en este mismo ordenamiento se establece que la
duracion maxima de la jornada serd: ocho horas la diurna,
siete la nocturna y siete horas y media la mixta, sin embar-
go, en el articulo 66 menciona que, de ser el caso, podra
prolongarse la jornada de trabajo por circunstancias ex-
traordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de
tres veces en una semana.S La propia legislacion laboral
menciona que las horas de trabajo extraordinario se paga-
ran con un ciento por ciento mas del salario que corres-
ponda a las horas de la jornada.

Finalmente, y en proteccion de los derechos de las perso-
nas trabajadoras, la legislacion laboral prevé que cuando
la jornada extraordinaria exceda de nueve horas por
semana, el empleador estara obligado a cubrir el tiem-
po excedente con un pago equivalente al doscientos por
ciento adicional del salario correspondiente a las horas
de la jornada ordinaria, sin perjuicio de las sanciones que
la propia ley considera.

No obstante, pese a que la Ley Federal del Trabajo reco-
noce y protege el derecho de las personas trabajadoras a
recibir una remuneracion adicional por las horas extraor-
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dinarias, en el caso de exceder las 9 horas por semana, el
beneficio real de dicho pago se ve reducido al estar sujeto
a la retencion del impuesto sobre la renta.

Esta situacion genera una contradiccion entre el principio
protector del trabajo, consagrado en la Ley Federal del
Trabajo, y la carga fiscal impuesta por la del Impuesto So-
bre la Renta. Mientras la primera busca compensar el es-
fuerzo adicional y garantizar condiciones economicas mas
justas, la segunda termina por disminuir el ingreso efectivo
que el trabajador percibe por dicho esfuerzo.

Si bien es importante mencionar que las 9 horas extras a la
semana de acuerdo con la legislacion en la materia, no ge-
neran pago de ISR, si solo si, estén calculadas sobre el sa-
lario minimo, en el otro caso, las establecidas en el articu-
lo 68 de la LFD, que a la letra dice:

Articulo 68. Los trabajadores no estdn obligados a pres-
tar sus servicios por un tiempo mayor del permitido de
este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda
de nueve horas a la semana, obliga al patron a pagar al
trabajador el tiempo excedente con un doscientos por
ciento mas del salario que corresponda a las horas de la
jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en
esta ley.6

Estas si generan el pago completo del ISR, lo que hace
que a pesar de que el pago por esta prolongacion de tiem-
po extraordinario sea pagado al doscientos por ciento,
conforme a la Ley Federal del Trabajo, inicamente una
parte de dicho ingreso quede efectivamente exenta del
impuesto, situacion que evidentemente recae sobre la
percepcion econdmica del trabajador y reduce de mane-
ra significativa el beneficio real que deberia obtener por
laborar tiempo adicional. En consecuencia, el propdsito
compensatorio del pago de horas extraordinarias que
busca resarcir el desgaste fisico y emocional derivado de
jornadas prolongadas, se ve limitado por la carga fiscal
aplicable, generando un impacto directo en su poder ad-
quisitivo y en la proporcionalidad del ingreso recibido.

Respecto a la ley de recaudacion, y en consecuencia de lo
mencionado en la presente exposicion la ley del ISR, en su
articulo 93 de la LISR, establece en qué supuestos, no sera
obligatorio el pago del impuesto, en especifico en la frac-
cion primera, se establece que no se cobrara impuesto so-
bre la renta por ciertos ingresos de trabajadores, entre los

cuales se incluye el supuesto mencionado previamente. En-
tre otros, estos ingresos incluyen que no se les recaudara el
impuesto son las prestaciones distintas al salario para tra-
bajadores con salario minimo, basadas en dicho salario y
que no superen los minimos de la legislacion laboral. Re-
muneraciones por horas extras o servicios en dias de des-
canso, sin sustituirlos por otros dias, hasta el limite que
marca la legislacion laboral, para trabajadores con salario
minimo. Para trabajadores que no ganen el salario minimo,
se exenta el 50% de las remuneraciones por horas extras o
servicios en dias de descanso, sin sustitucion, siempre y
cuando no superen el limite legal y la exencion no exceda
cinco veces el salario minimo.

En México, millones de personas trabajadoras dependen de
las horas extra o de laborar en dias de descanso para comple-
tar su ingreso mensual. Aplicar ISR sobre estas remuneracio-
nes adicionales implica una carga financiera considerable,
pues reduce de manera directa la compensacion neta que re-
ciben por su esfuerzo extraordinario. Esta situacion no solo
desincentiva la disposicion a cubrir jornadas extendidas, sino
que ademas profundiza la desigualdad entre quienes, ante la
insuficiencia salarial, se ven obligados a recurrir a estas mo-
dalidades para alcanzar un nivel de ingreso digno. En conse-
cuencia, la ley fiscal vigente termina debilitando la funcion
compensatoria que deberian tener las horas extraordinarias y
limita su capacidad real para mejorar las condiciones econo-
micas de las personas trabajadoras.

Las horas extra y los dias de descanso estan disefiados pa-
ra compensar a los empleados por el trabajo que excede las
expectativas normales de su puesto y responsabilidades.
Cobrar ISR sobre estas compensaciones es una penaliza-
cion, por trabajar mas alla de lo obligatorio, en lugar de ser
una recompensa. La imposicion de impuestos sobre ingre-
sos adicionales desincentiva a personas empleadoras y em-
pleadas, lo cual conlleva que busquen formas de evitar el
pago de impuestos, como no reportar las horas extra o rea-
lizar acuerdos de pago en efectivo, lo que genera una espi-
ral de problemas para el trabajador en derechos laborales
frente a autoridades fiscalizadoras o ante renuncias y des-
pidos injustificados. Esto no solo reduce la recaudacion de
impuestos, lo peor de todo es que también promueve la in-
formalidad laboral.

Trabajar horas extra o en dias de descanso implica un es-
fuerzo adicional del empleado, a menudo en condiciones
mas estresantes o exigentes. Imponer un impuesto sobre
estos ingresos adicionales es injusto, ya que no reconoce
adecuadamente el esfuerzo adicional requerido.



Aiio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025 / Apéndice I

24

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Finalmente se sefiala que, esta propuesta ya fue presen-
tada por el diputado Jorge Alfredo Lozoya Santillan, sin
embargo, la comision a la que fue turnada no emitio dic-
tamen al respecto, por lo que, con los ajustes pertinen-
tes, se presenta con el objetivo de garantizar los dere-
chos laborales a todas las personas trabajadoras, en
beneficio de su economia y resaltando el valor a su tra-
bajo cuando este se entiende por extraordinario de

acuerdo con el marco normativo.

Por lo expuesto, en el siguiente cuadro comparativo se ex-

pone la reforma propuesta:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 93. No se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencién de los

siguientes ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario
que reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias areas
geogréficas, calculadas sobre la base de
dicho salario, cuando no excedan de los
minimos seflalados por la legislacion
laboral, asi comao las remuneraciones por
concepto de tiempe extracrdinaric ¢ de
prestacion de servicios que se realice en
los dias de descanso sin disfrutar de otros
en sustitucion, testastimiteestabtecido
efirta—tegistacientaberal; que perciban

Articulo 93. No se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencién de los

siguientes ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario
que reciban las personas trabajadoras
del salaric minime general para una o
varias dreas geogrdficas, coalculadas
sobre la base de dicho salarie, cuando no
excedan de los minimos sefialades per la
legislacion  laboral, asi como las
remuneraciones por concepto de tiempo
extracrdinario © de prestacion de
servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en
dichas

sustitucién, que perciban

dichos trabajadores. Tratandose de tes
demds trabajadores, el 58% de las
remuneracicnes por concepto de tiempo
extraordinaric ¢ de la prestacion de
servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en
sustitucion, gue—rne—exceds—et—timite

personas trabajadoras. Tratandose de
las demds personas trabajadoras, el
100% de Llas remuneraciones por
concepto de tiempo extracrdinario o de la
prestacion de servicios que se realice en
los dias de descanso sin disfrutar de otros

en sustitucion.

. " . .

Il a XXIX. ... Il aXXIX. ...

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion I
del articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de impuestos sobre horas extra laborales

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban las
personas trabajadoras del salario minimo general pa-
ra una o varias areas geograficas, calculadas sobre la
base de dicho salario, cuando no excedan de los mini-
mos sefialados por la legislacion laboral, asi como las
remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario
o de prestacion de servicios que se realice en los dias
de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, que
perciban dichas personas trabajadoras. Tratandose
de las deméas personas trabajadoras, 100% de las re-
muneraciones por concepto de tiempo extraordinario o
de la prestacion de servicios que se realice en los dias
de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion.

IL. a XXIX. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley del Impuesto Sobre la Renta,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Derecho fiscal, imposicion al ingreso, Nivel Federal,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/746/16.pdf

4 Ley Federal del Trabajo, articulo 58,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

5 {dem.

6 Ley Federal del Trabajo,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2025.—

Diputadas y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio

Zavala Gutiérrez, Pablo Vazquez Ahued, Patricia Mercado Castro,

Laura Ballesteros Mancilla, Claudia Salas Rodriguez, Gustavo de Ho-

yos Walther, Patricia Flores Elizondo, Jorge Alfredo Lozoya Santillan,

Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Tecutli Gomez Villalobos, Irais Vir-

ginia Reyes de la Torre, Miguel Angel Sanchez Rivera, Paola Longo-

ria Lopez, Hugo Luna Vazquez, Anayeli Muiloz Moreno, Sergio Gil

Rullan, Maria de Fatima Garcia Leon, Francisco Javier Farias Bailon,

Claudia Ruiz Massieu, Eduardo Gaona Dominguez, Amancay Gonza-
lez Franco, Gibran Ramirez Reyes, Laura Hernandez Garcia, Gildardo

Pérez Gabino, Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, Juan Ignacio
Samperio Montafio, Juan Armando Ruiz Hernandez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 77 Bis y adiciona un ar-
ticulo 77 Bis 7 a la Ley General de Salud, en materia de re-
embolso de medicamentos por desabasto en el sector salud,
suscrita por la diputada Maria Angélica Granados Trespa-
lacios y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional en la LXVI Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano fundamental y un compo-
nente esencial para el desarrollo integral de las personas y
el bienestar de las familias mexicanas. El articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que “foda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud”, lo que implica que el Estado mexicano debe ga-
rantizar un sistema de salud accesible, eficiente y de cali-
dad para todos los ciudadanos. Sin embargo, en la practica,
el sistema de salud publica en México ha enfrentado serias
deficiencias estructurales que limitan el ejercicio efectivo
de este derecho, especialmente en el acceso a medicamen-
tos y tratamientos esenciales.

La falta de medicamentos en hospitales y clinicas publicas
ha generado un problema de salud publica que impacta de
manera desproporcionada a las familias de bajos ingresos,
obligandolas a asumir costos adicionales para poder acce-
der a tratamientos basicos y especializados. Esta situacion
afecta el bienestar fisico de los pacientes, y profundiza las
desigualdades sociales y econdmicas en el pais.
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La crisis de desabasto de medicamentos en México es una
problematica que se ha agravado en los Ultimos afios. La
eliminacion del Seguro Popular en 2019 y la creacion del
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), que poste-
riormente desaparecid, generaron un vacio institucional
que afecto directamente la distribucion y el suministro de
medicamentos en el sistema publico de salud. Segin datos
del colectivo Cero Desabasto, entre enero de 2019 y di-
ciembre de 2023, se reportaron mas de 24 millones de re-
cetas no surtidas en hospitales publicos, lo que representa
un incremento del 40 por ciento en comparacion con el pe-
riodo previo a la desaparicion del Seguro Popular. Esta fal-
ta de acceso oportuno a medicamentos esenciales ha afec-
tado gravemente a pacientes con enfermedades cronicas
como diabetes, hipertension, cancer y enfermedades au-
toinmunes, generando interrupciones en los tratamientos y
un deterioro progresivo en la salud de los pacientes.

El impacto del desabasto de medicamentos en la mortali-
dad de los mexicanos es alarmante. La Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) sefiala que alrededor del 30 por
ciento de las muertes por enfermedades no transmisi-
bles en paises de ingresos medios y bajos estan directa-
mente relacionadas con la falta de acceso a medicamentos
y tratamientos oportunos.

En México, esta situacion se ha traducido en un aumento
significativo de las tasas de mortalidad por enfermedades
prevenibles y tratables. Por ejemplo, entre 2019 y 2023, las
muertes por diabetes aumentaron en un 15 por ciento,
mientras que las muertes por cancer se incrementaron en
un 12 por ciento, segtin datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI). La falta de insulina, medi-
camentos para el control de la presion arterial y tratamien-
tos oncoldgicos ha sido identificada como una de las
principales causas de este incremento en la mortalidad. El
acceso tardio o la interrupcion de estos tratamientos con-
dena a los pacientes a un deterioro progresivo de su salud,
reduciendo su esperanza y calidad de vida.

El impacto econdmico de esta crisis sanitaria sobre las fa-
milias mexicanas es igualmente preocupante. El gasto de
bolsillo en salud —es decir, el gasto directo que hacen las
familias para cubrir necesidades médicas y farmacéuti-
cas— ha aumentado de manera constante en los Gltimos
afios debido a la incapacidad del sistema publico para ga-
rantizar el acceso a medicamentos esenciales. De acuerdo
con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE), en 2023, el gasto en salud
represento el 41.5 por ciento del gasto total en salud en

México, muy por encima del promedio de la OCDE, que es
del 20 por ciento. Esta cifra refleja que las familias mexi-
canas estan asumiendo una carga financiera desproporcio-
nada para cubrir medicamentos y tratamientos que deberi-
an ser proporcionados por el sistema publico de salud.

Para una familia mexicana promedio, este gasto en salud
tiene consecuencias devastadoras en sus finanzas. Segln la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) de 2022, el ingreso trimestral promedio de una
familia mexicana fue de aproximadamente 53,000 pesos
(17,666 pesos mensuales). Sin embargo, el gasto en salud
ha aumentado de manera desproporcionada en relacion con
el crecimiento de los ingresos. En promedio, las familias
mexicanas destinan alrededor de 22,618 pesos anuales a la
compra de medicamentos y tratamientos médicos, lo que
equivale al 42.6 por ciento del gasto en salud de los hoga-
res. Para los hogares en el decil de ingreso mas bajo, este
porcentaje se eleva a mas del 50 por ciento de sus ingresos
disponibles, lo que implica que las familias de menores re-
cursos estan destinando mas de la mitad de sus ingresos a
la compra de medicamentos que deberian estar disponibles
de manera gratuita en el sistema piblico de salud.

Este impacto econdmico limita la capacidad de las familias
para cubrir otras necesidades basicas como alimentacion,
vivienda y educacion, y genera un efecto negativo en la
economia familiar y nacional. La Comision Econdmica pa-
ra América Latina y el Caribe (CEPAL) ha advertido que el
aumento en el gasto de bolsillo en salud en paises de in-
gresos medios, como México, contribuye a la pobreza mul-
tidimensional, ya que las familias enfrentan un deterioro en
su calidad de vida al destinar una parte significativa de sus
ingresos a gastos médicos no previstos.

Esta dindmica también perpetia las desigualdades sociales y
econdmicas, ya que las familias de bajos ingresos enfrentan
mayores obstaculos para acceder a tratamientos médicos ade-
cuados, lo que a su vez afecta su capacidad para integrarse
plenamente en la vida econdmica y social del pais.

Ademds, la falta de acceso a medicamentos genera un im-
pacto negativo en la productividad y el desarrollo econo-
mico del pais. Las enfermedades cronicas no controladas,
derivadas de la falta de tratamiento oportuno, son una de
las principales causas de ausentismo laboral y reduccion de
la productividad. Segin el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), las en-
fermedades cronicas y las complicaciones médicas relacio-
nadas con la falta de acceso a tratamientos adecuados
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generan una pérdida de productividad equivalente a apro-
ximadamente 2.3 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) anual. Esta cifra incluye tanto los costos asociados al
ausentismo laboral como los costos indirectos derivados de
la atencion médica de emergencia y las complicaciones
médicas prevenibles.

La falta de un sistema de reembolso agrava esta situacion,
ya que obliga a las familias a buscar soluciones en el mer-
cado privado, donde los costos de los medicamentos y tra-
tamientos son considerablemente mas altos que en el sec-
tor publico. Un tratamiento mensual de insulina para un
paciente con diabetes tipo 1 puede costar entre 2,000 y
3,500 pesos, mientras que un ciclo completo de quimiote-
rapia para un paciente con cancer puede superar los
50,000 pesos mensuales. Estas cifras estan muy por enci-
ma de la capacidad de pago de una familia promedio, es-
pecialmente en un contexto de inflacion y estancamiento
economico. La falta de acceso a tratamientos médicos
esenciales deteriora la salud fisica y mental de los pacien-
tes, y agrava las condiciones de pobreza y exclusion social
en el pais.

Frente a esta crisis, es evidente que el Estado mexicano tiene
la responsabilidad constitucional de garantizar el acceso efec-
tivo a la salud y de corregir las deficiencias estructurales que
impiden el ejercicio de este derecho. La implementacion de
un mecanismo de reembolso por la compra de medicamentos
ante situaciones de desabasto representa una solucion viable
y necesaria para garantizar que las familias mexicanas pue-
dan acceder a los tratamientos médicos que necesitan sin po-
ner en riesgo su estabilidad econdmica.

Este mecanismo permitiria que los pacientes que no reci-
ban los medicamentos prescritos en el sistema publico de
salud puedan adquirirlos en el mercado privado y solicitar
el reembolso de estos gastos, siempre y cuando los medi-
camentos estén incluidos en el cuadro bésico de medica-
mentos del sector piblico. De esta manera, se garantizaria
la continuidad en los tratamientos médicos y se aliviaria la
carga financiera que actualmente enfrentan las familias
mexicanas.

La falta de acceso a medicamentos y tratamientos médicos
es una violacion directa al derecho a la salud, consagrado
en la Constitucion. El desabasto de medicamentos en las
instituciones publicas de salud refleja una deficiencia en la
gestion y distribucion de insumos médicos, y constituye
una falla estructural en el sistema de salud piblica que re-
quiere una solucidn urgente.

La propuesta de establecer un mecanismo de reembolso para
los pacientes que enfrenten esta situacion representa una me-
dida justa y necesaria para corregir esta deficiencia, proteger
el derecho a la salud y garantizar que ninglin mexicano se
quede sin tratamiento médico debido a problemas adminis-
trativos o presupuestales en el sistema de salud piblica.

El establecimiento de un mecanismo de reembolso para los
medicamentos adquiridos ante situaciones de desabasto en
las instituciones publicas de salud es una medida que res-
ponde a una necesidad urgente de justicia social y acceso
equitativo a los servicios de salud. Actualmente, la falta de
disponibilidad de medicamentos en los hospitales y clini-
cas publicas obliga a los pacientes a buscar alternativas en
el sector privado, lo que genera una carga econdmica adi-
cional para las familias. Este problema afecta de manera
desproporcionada a los sectores mas vulnerables de la so-
ciedad, quienes no solo enfrentan limitaciones econdmicas
para costear medicamentos, sino que ademas sufren las
consecuencias de una salud deteriorada por la falta de ac-
ceso a tratamientos oportunos. Al implementar un meca-
nismo de reembolso, el Estado estaria reconociendo su res-
ponsabilidad en garantizar el acceso efectivo a la salud y
corrigiendo una deficiencia estructural que ha persistido
durante afios en el sistema de salud publica.

En términos fiscales, el mecanismo de reembolso propues-
to tendria un impacto presupuestario moderado pero soste-
nible. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, el
gasto en adquisicion de medicamentos en el sector publico
fue de aproximadamente 90,000 millones de pesos en
2023. Si se destinara un 5 por ciento de este presupuesto
(alrededor de 4,500 millones de pesos) a la implementa-
cion de un programa de reembolso, se podria cubrir una
parte significativa de las necesidades de los pacientes afec-
tados por el desabasto. Este costo es marginal en compara-
cion con los beneficios econdmicos y sociales que se gene-
rarian al garantizar un acceso oportuno y efectivo a los
medicamentos. Ademas, el ahorro derivado de la reduccion
en hospitalizaciones y complicaciones médicas por falta de
tratamiento compensaria en gran parte este gasto adicional.

El mecanismo de reembolso también tendria un impacto
positivo en la economia de los hogares mexicanos. Al eli-
minar la carga financiera derivada de la compra de medi-
camentos en el mercado privado, las familias podrian redi-
rigir esos recursos hacia otras necesidades esenciales como
alimentacion, educacion y vivienda. Esto fortaleceria el
poder adquisitivo de los hogares y contribuiria a mejorar la
calidad de vida de millones de mexicanos. Ademas, al ga-
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rantizar el acceso a medicamentos esenciales, se reduciria
el nimero de dias de incapacidad laboral y las complica-
ciones médicas asociadas a la falta de tratamiento, lo que
incrementaria la productividad y la participacién economi-
ca de la poblacion activa.

La experiencia internacional respalda la eficacia de los sis-
temas de reembolso para garantizar el acceso a medica-
mentos. Paises como Alemania, Francia y Canada han
implementado mecanismos similares, donde el Estado re-
embolsa parcial o totalmente el costo de los medicamentos
adquiridos por los ciudadanos cuando existe una falla en el
suministro publico.

En Alemania, por ejemplo, el sistema de reembolso de me-
dicamentos cubre hasta el 80 por ciento de los costos aso-
ciados a la compra de medicamentos esenciales fuera del
sistema publico, lo que ha permitido garantizar la continui-
dad en los tratamientos médicos y reducir la mortalidad por
enfermedades cronicas. En Francia, el sistema de reem-
bolso esta vinculado a un sistema de salud universal que
cubre hasta el 70 por ciento de los gastos médicos de los
ciudadanos, incluyendo medicamentos y tratamientos es-
pecializados.

El acceso oportuno a medicamentos es una cuestion de justi-
cia social y de derechos humanos. La falta de tratamiento mé-
dico adecuado afecta la salud fisica de los pacientes, y pro-
fundiza las desigualdades econdmicas y sociales. Las
familias de menores ingresos son las mas afectadas por el
desabasto de medicamentos, ya que enfrentan barreras adi-
cionales para acceder a los servicios de salud y carecen de la
capacidad financiera para costear tratamientos en el sector
privado.

El mecanismo de reembolso propuesto busca corregir es-
ta desigualdad estructural y garantizar que ningin mexi-
cano se quede sin tratamiento médico por razones econo-
micas o administrativas. La implementacion de esta
medida contribuiria a reducir las desigualdades en salud y
promover una mayor equidad en el acceso a los servicios
médicos y farmacéuticos en el pais.

La implementacion de un mecanismo de reembolso por la
adquisicion de medicamentos ante el desabasto en el sector
salud es una medida viable, justa y necesaria para garanti-
zar el acceso efectivo al derecho a la salud en México.

Esta reforma aliviaria la carga financiera de millones de fa-
milias mexicanas, y también incentivaria una mejor gestion

en la cadena de suministro de medicamentos y fortaleceria
la legitimidad y eficacia del sistema de salud publica.

El acceso oportuno a medicamentos es un componente
esencial para garantizar el bienestar de la poblacion y re-
ducir las desigualdades en salud. El Estado mexicano tie-
ne la responsabilidad de garantizar este derecho y de co-
rregir las deficiencias estructurales que impiden su
ejercicio efectivo. La aprobacion de esta reforma repre-
sentaria un paso decisivo hacia la construccion de un sis-
tema de salud mds justo, equitativo y accesible para to-
dos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable Asamblea, la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia de reembol-
so de medicamentos por desabasto en el sector salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 77 Bis 2 y se adi-
ciona un articulo 77 Bis 7 A a la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 2.- ...Cuando las dependencias y entida-
des que conforman el Sistema de Salud para el Bienes-
tar no cuenten con los medicamentos demandados por
las personas sin seguridad social, la Secretaria de Salud
en coordinacion con dichas dependencias y entidades,
implementara mecanismos para garantizar la adquisi-
cion directa de los medicamentos faltantes o, en su ca-
so, compensar a los pacientes por los costos derivados
de su compra, conforme a lo dispuesto en el articulo 77
bis 7 A de esta Ley. ...

Articulo 77 Bis 7 A.- En caso de desabasto de medica-
mentos en las dependencias y entidades que conforman el
Sistema de Salud para el Bienestar, las personas tendran
derecho a solicitar el reembolso de los gastos efectuados
por la adquisicién de los medicamentos necesarios para
su tratamiento, bajo las siguientes condiciones:

I. El paciente debera presentar la receta médica ex-
pedida por una institucion de salud publica, en la
que se sefiale el nombre del medicamento y la dosis
prescrita.
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II. El medicamento adquirido debera ser idéntico al
prescrito en la receta médica y contar con registro
sanitario emitido por la autoridad competente.

I11. El reembolso se efectuara mediante la presenta-
cion de la factura o comprobante fiscal correspon-
diente que contenga el nombre del paciente, el medi-
camento adquirido, el precio y la fecha de compra.

IV. El monto del reembolso sera equivalente al cos-
to del medicamento, sin exceder el precio maximo
de venta al publico determinado por la autoridad
competente.

V. El reembolso debera realizarse en un plazo maximo
de treinta dias naturales, contados a partir de la re-
cepcion de la solicitud y la documentacion completa.

VI. La Secretaria de Salud establecera los lineamien-
tos para la operacion y supervision del mecanismo
de reembolso, asi como los mecanismos de transpa-
rencia y rendicion de cuentas correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud deberd emitir los linea-
mientos y disposiciones reglamentarias para la implemen-
tacion del mecanismo de reembolso a que se refiere el pre-
sente decreto, en un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de este.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacion con la Secretaria de Salud, tendra 120 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, para realizar el ajuste de ingresos y gastos duran-
te el ejercicio, a efecto de darle cumplimiento a lo previsto
en este.

Dado en el salon de sesiones del pleno de la Camara de Diputados, a
25 de noviembre de 2025.— Diputada Maria Angélica Granados Tres-

palacios (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA' Y
MEDIANA EMPRESA, Y LEY FEDERAL DE PRESU-
PUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequenia y Mediana Empresa, y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Maria Angélica Granados Trespalacios y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la LXVI Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, asi como de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

I.-Las Mipymes hasta antes de la pandemia por el virus
SARS-CoV2 (en adelante “Covid-19”).

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
las “Mipymes”) son un pilar fundamental para el desarro-
llo econdmico de cualquier pais. En México, hasta antes de
la pandemia de COVID-19, las Mipymes representaban el
99.8 por ciento del total de las unidades econdmicas, segun
cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en
adelante el “INEGI”). Este sector se clasificaba en micro-
empresas (hasta 10 empleados y un rango de ventas de 4
millones de pesos), pequefias empresas (11 a 50 empleados
y un rango de ventas de 100 millones de pesos) y medianas
empresas (51 a 250 empleados y un tope de ingresos de
250 millones de pesos), de acuerdo con los criterios esta-
blecidos por la Secretaria de Economia.

Segtin el ultimo censo del INEGI, las Mipymes en México
representan el 99.8 por ciento de todos los tipos de compa-
fiias que hay en el pais; de éstas, el 95.4 por ciento son mi-
croempresas, el 3.6 por ciento son comercios pequefios em-
presas y el 0.8 por ciento son negocios medianos.
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En cuanto a su contribucion econdmica, las Mipymes ge-
neraban alrededor del 72 por ciento de los empleos forma-
les del pais y aportaban aproximadamente el 52 por ciento
del Producto Interno Bruto (en adelante el “PIB”). Estas ci-
fras reflejan la importancia de este sector en la dinamiza-
cion de la economia nacional, no solo por la generacion de
empleo, sino también por su contribucion a la cadena de
valor y al desarrollo regional.

Previo a la crisis sanitaria, las Mipymes enfrentaban retos
significativos, como la baja productividad, el acceso limi-
tado a tecnologias modernas, la falta de capacitacion em-
presarial y, especialmente, el acceso al financiamiento.
Aungque existieron programas de apoyo, como los otorga-
dos por el Instituto Nacional del Emprendedor (en adelan-
te el “INADEM”) hasta su desintegracion en 2019, estos
esfuerzos fueron insuficientes para cubrir la totalidad de las
necesidades del sector.

IL.- Impacto de la pandemia por Covid-19 en las
Mipymes

La llegada de la pandemia por Covid-19 en 2020 significo
un cambio radical en el panorama para las Mipymes. De
acuerdo con el INEGI, mas de un millén de microempresas
cerraron sus puertas durante los primeros meses de la cri-
sis, representando una caida del 20.8 por ciento del total de
establecimientos. Las principales razones para estos cierres
fueron la disminucion de ingresos, la reduccion en la de-
manda de bienes y servicios, y la falta de liquidez para cu-
brir gastos operativos.

La crisis sanitaria también puso de manifiesto la fragilidad
de las Mipymes en cuanto a su digitalizacion y adaptabili-
dad. Muchas empresas no lograron implementar estrategias
de comercio electronico 0 modelos de negocio alternativos,
lo que limitd su capacidad de mantenerse operativas du-
rante los confinamientos.

Otro problema que enfrentaron las Mipymes fue el acceso
a financiamiento, el cual se vio aun mas restringido, y los
apoyos gubernamentales, como los créditos a la palabra,
fueron insuficientes, tanto en cantidad como en cobertura
que terminaron a su suerte.

En ese sentido, de acuerdo a datos oficiales, las Mipymes
se convirtio en uno de los sectores mas afectados por la
pandemia. De acuerdo con datos de la Encuesta sobre el
Impacto Economico Generado por Covid-19 en las Empre-
sas (Ecovid-IE) el 60 por ciento de las microempresas se

vio forzada a realizar paros técnicos o cierres temporales
ante la contingencia sanitaria durante el primer cuatrimes-
tre del afio 2020. En total, el 46 por ciento de las microem-
presas incurrio en un paro de actividades de mas de 21 di-
as durante ese mismo periodo. Adicionalmente, el 93 por
ciento de las microempresas reportd haber tenido algun ti-
po de afectacion a causa de la contingencia sanitaria du-
rante el primer cuatrimestre del afio.

Para el segundo cuatrimestre del afio 2020, el 87 por cien-
to de las microempresas se mantenian en esta situacion. En
particular, el 15 por ciento de las microempresas tuvieron
que realizar recortes del personal para el mes de abril y, pa-
ra el mes de agosto, este porcentaje incremento al 18 por
ciento. En términos de pérdidas del ingreso, el 86 por cien-
to de las microempresas vieron sus ingresos reducidos du-
rante el primer cuatrimestre del afio y el 80 por ciento se
mantuvieron en esa situacion durante el segundo. Ante es-
ta situacion, con datos de la Ecovid-IE, se estima que {ini-
camente el 8 por ciento de las microempresas habian reci-
bido algun tipo de apoyo, ya sea de gobierno o de alguna
organizacidn particular, ante las afectaciones de la pande-
mia para el mes de abril, situacién que no mejoraria para el
mes de agosto con un porcentaje de apenas 6 por ciento.

IIL.- Principales problemas y desafios posteriores a la
pandemia por Covid-19 para las Mipymes

Entre 2019 y 2023, aunque nacieron 1.7 millones de Mipy-
mes, también murieron 1.4 millones, lo que muestra una
inestabilidad significativa en el sector. Las tasas de morta-
lidad, especialmente en sectores como el manufacturero,
superaron a los nacimientos, indicando una vulnerabilidad
estructural persistente, especialmente frente a eventos dis-
ruptivos como la pandemia o posibles crisis economicas.
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A pesar de los intentos por implementar nuevas estrategias
operativas, tales como el uso de redes sociales y servicios
de entrega a domicilio, mas del 50 por ciento de las Mipy-
mes no realizaron modificaciones en sus modelos de nego-
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cio. Esto evidencio una carencia en la capacidad de adap-
tacion, atribuida a recursos limitados y a una insuficiente
formacion empresarial que les impidi6 perdurar. El sector
manufacturero, en particular, continiia enfrentando una ele-
vada tasa de mortalidad y no logra compensar las pérdidas
con la creacion de nuevas empresas. Aunque los sectores
de servicios y comercio mostraron cierta recuperacion en
2023, la cantidad de cierres es un asunto preocupante, ya
que refleja problemas estructurales en términos de sosteni-
bilidad y competitividad.

Si bien, algunas Mipymes utilizaron minimamente el apo-
yo financiero para la adquisicion de insumos, otras areas
criticas como la expansion, la remodelacion o la compra de
tecnologia recibieron una asignacion considerablemente
menor. Esto sugiere que muchas empresas estan mas cen-
tradas en satisfacer necesidades inmediatas para sobrevivir
que en invertir en su crecimiento a largo plazo, debido a la
escasez de recursos.

Tras la pandemia, las Mipymes enfrentaron una serie de
desafios estructurales:

* Falta de financiamiento: Segun datos de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores ( en adelante la
“CNBV”), solo el 23 por ciento de las Mipymes tuvie-
ron acceso a algln tipo de crédito formal en 2021. La al-
ta percepcion de riesgo por parte de las instituciones fi-
nancieras y las elevadas tasas de interés han limitado las
posibilidades de acceder a recursos.

* Digitalizacion insuficiente: Aunque muchas empresas
incursionaron en el comercio electronico, solo un 10 por
ciento logrd integrar plenamente herramientas digitales en
sus operaciones, seglin la Asociacion de Internet MX.

* Incremento en Costos: La inflacion global, los proble-
mas en las cadenas de suministro y el aumento en los
precios de las materias primas han afectado directamen-
te los costos operativos de las Mipymes, impactando su
rentabilidad.

* Falta de Capacitacion: Existe una brecha importante
en términos de formacion empresarial y gestion admi-
nistrativa, lo que limita la capacidad de las empresas pa-
ra adaptarse a un entorno cambiante.

En este sentido, a fin de obtener un diagndstico preciso del
desarrollo digital de las Mipymes, la Confederacion de Ca-
maras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Con-

canaco-Servytur), realiz6 el “Estudio Digitalizacion Pymes
20247, el cual indico que solo el 15 por ciento de estos ne-
gocios cuentan con una estrategia digital efectiva. Lo ante-
rior pone en evidencia la brecha digital que existe entre las
Mipymes mexicanas y la de otros paises, por lo que resul-
ta necesario impulsar politicas publicas, como la que aqui
se plantea, que, junto con la capacitacion, financiamiento y
una adecuada estrategia de negocios le permitiran al em-
presario mexicano ser mas competitivo, acceder a nuevos
mercados y crecer con su negocio.

La realidad es que las Mipymes enfrentan dificultades para
acceder al crédito, como su tamafio, sus recursos limitados y
su estrecha base productiva, Cuando el acceso al financia-
miento es limitado, la capacidad productiva y la posibilidad
de crecimiento se ven restringidas, ya que deben financiar sus
operaciones a través de sus propios fondos.

Para las Mipymes los costos de produccion, el nivel de
riesgo y el costo financiero son mas elevados en compara-
cion con las grandes empresas. Las Mipymes principal-
mente utilizan el sistema financiero principalmente para
depositos y como medio de pago y, en menor medida la uti-
lizacion de productos de crédito ante las existentes barreras
para obtener financiamiento.

Las Mipymes operan principalmente en los sectores de ser-
vicios tradicionales, con altos niveles de informalidad y
una importante brecha en la productividad lo que las impo-
sibilita a lograr un crecimiento sostenido y potenciar su
desarrollo.

IV.- Situacién de las Mipymes en 2023 y 2024

En 2023 y 2024, el panorama para las Mipymes contintia
siendo complicado. De acuerdo a cifras del INEGI, estas
unidades econdmicas representan aproximadamente el
99.8 por ciento del total de las unidades econdmicas en
México, generando cerca del 68 por ciento de los empleos
formales y aportando alrededor del 50 por ciento del PIB.
Sin embargo, la recuperacion economica ha sido lenta, y
muchas empresas alin no logran alcanzar los niveles de ac-
tividad previos a la pandemia.

Los principales problemas que enfrentan las Mipymes
incluyen:

+ Falta de apoyos econdmicos del gobierno: Con la de-
saparicion del Instituto Nacional del Emprendedor (en
adelante el “INADEM”) y la limitada implementacion
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de programas de apoyo gubernamental han dejado un
vacio en el acompafiamiento financiero y técnico aspec-
to que deja a su suerte a las Mipymes. Los créditos dis-
ponibles no han sido suficientes para cubrir las necesi-
dades del sector.

* Dificultad de acceso al financiamiento: La falta de ca-
pital y financiamiento es uno de los problemas mas co-
munes a los que enfrentan las Pymes. Muchas veces, es-
tas empresas no tienen acceso a préstamos bancarios o a
inversores, lo que limita su capacidad para acrecentar el
negocio y expandirse. Solo un pequefio porcentaje pue-
de acceder al crédito.

* Problemas de digitalizacion: Aunque la adopcion de
herramientas digitales ha aumentado, una proporcion
significativa de Mipymes atn carece de la infraestructu-
ra y conocimientos necesarios para aprovechar plena-
mente estas tecnologias.

* Inflacion y costos operativos: El incremento en los
precios de las materias primas, la energia y otros insu-
mos ha afectado gravemente la rentabilidad de las em-
presas, especialmente las mas pequefias.

* Falta de recursos tecnologicos: Las Pymes pueden no
tener el presupuesto o los recursos para invertir en tec-
nologia avanzada para mejorar sus operaciones y au-
mentar su eficiencia.

+ Cambios en el mercado: La competencia global y la
transformacion de los habitos de consumo exigen una
mayor adaptabilidad que muchas empresas no han lo-
grado alcanzar.

Un aspecto relevante es la informalidad en la que se en-
cuentran el mayor universo de las Mipymes del pais, que es
un factor que prevalece como una de las principales barre-
ras para que tengan acceso al crédito bancario, y con ello
lograr un mayor desarrollo.

De acuerdo con la Asociacion de Bancos de México, de las
Mipymes formales, 1.1 millones son sujetas a crédito, pero
de éstas, apenas 432,000 tienen la posibilidad de tener ac-
ceso a créditos bancarios.

V.- La Informalidad en las Mipymes

En México, aproximadamente el 65 por ciento de las Mipy-
mes operan en el sector informal. Este fendmeno afecta prin-

cipalmente a las microempresas, que constituyen el 95.4 por
ciento del total de las empresas en el pais. La informalidad
implica que estas empresas no estan registradas ante las au-
toridades fiscales, ni cumplen con las normativas laborales,
lo que genera barreras entre las que destacan:

¢ Acceso limitado al financiamiento: Al no contar con
historial crediticio ni documentacion formal, estas em-
presas no pueden acceder a préstamos bancarios o pro-
gramas de apoyo.

* Inseguridad juridica: La falta de formalizacion dificul-
ta su proteccion frente a problemas legales, fiscales o
laborales.

* Baja productividad: Las empresas informales suelen
operar con recursos limitados, tecnologia obsoleta y pet-
sonal no capacitado, lo que reduce su competitividad.

Si mas Mipymes dejaran la informalidad, el potencial de
acceso al crédito bancario, seria mayor. De acuerdo a la
Asociacion de Bancos de México (ABM) estima que si hu-
biera un aumento de entre 2.7 por ciento y 6.5 por ciento
en la formalidad y educacion financiera de las Mipymes,
ello mejoraria su percepcion hacia el financiamiento, y el
crédito bancario podria incrementarse entre 21,000 millo-
nes y 49,000 millones de pesos.

VI.- La falta de financiamiento a las Mipymes

El acceso al financiamiento es uno de los principales retos
para las Mipymes en México. Segun datos de la ABM:

* Solo el 15 por ciento de las Mipymes tienen acceso a
financiamiento formal.

* La mayoria de las empresas dependen de recursos pro-
pios o de préstamos informales, que tienen altos costos
y riesgos.

* Las tasas de interés para las Mipymes suelen ser mas
altas en comparacion con las grandes empresas debido
al mayor riesgo crediticio percibido.

Los principales factores que limitan el financiamiento son:
* Falta de garantias: Muchas Mipymes no cuentan con

activos suficientes para ofrecer como respaldo en caso
de solicitar un crédito.
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* Burocracia: Los procesos para obtener financiamiento
son complejos y requieren documentos que muchas em-
presas informales no poseen.

* Desconfianza: Las instituciones financieras perciben a
las Mipymes como de alto riesgo debido a su falta de
formalizacion y registros financieros.

VIL.- Pérdida de oportunidades de crecimiento

La falta de financiamiento y formalizacion genera barreras
para que las Mipymes mexicanas aprovechen oportunida-
des de crecimiento. Entre los principales efectos estan:

* Baja adopcion tecnologica: Solo un 15 por ciento de
las Mipymes invierte en tecnologias digitales, lo que las
deja en desventaja frente a la competencia.

* Acceso limitado a mercados internacionales: Menos
del 1 por ciento de las Mipymes participan en activida-
des de exportacion debido a la falta de recursos y cono-
cimientos.

+ Limitaciones en capacitacion: La falta de ingresos su-
ficientes impide que estas empresas inviertan en la for-
macion de su personal, lo que perpetua bajos niveles de
productividad.

En este contexto, se destaca la importancia de generar un
marco normativo integral, especialmente, creado para las
Mipymes, a fin de que se transformen en unidades de ne-
gocio para un mercado global competitivo, resiliente y de
continua transformacion tecnoldgica. De manera que las
Mipymes, con una adecuada capacitacion y financiamien-
to oportuno, con estandares de eficiencia y calidad, puedan
participacion en la cadena de suministro y, contribuyan de
manera significativa, en un mayor crecimiento economico
para el pais.

VIIL.- La falta de apoyos econémicos y financieros del
gobierno a las Mipymes

A pesar de la importancia que representan las Mipymes a
la economia mexicana, los apoyos gubernamentales son in-
suficientes para promover su desarrollo. Entre los proble-
mas principales destacan:

* Recortes presupuestales: Los programas de apoyo a las
Mipymes han suftido recortes significativos en los ulti-

mos afios. Por ejemplo, el Programa de Apoyo Finan-
ciero a Microempresas Familiares, implementado du-
rante la pandemia, fue limitado en alcance y recursos,
por lo que no resolvid los problemas de las unidades
economicas, aun cuando se estaba en un escenario ad-
verso por la pandemia y sus efectos negativos.

* Incentivos insuficientes para la formalizacion: No existen
suficientes beneficios fiscales o programas que motiven a
las empresas a registrarse formalmente.

* Falta de inclusion financiera: Segin la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores (CNBV), mas del 50 por
ciento de las Mipymes no estan bancarizadas, lo que li-
mita su acceso a instrumentos financieros bésicos.

IX.- Propuesta para crear el Instituto Nacional Para el
Fomento del Emprendimiento de México y el Fondo
Nacional de Emprendimiento y Sostenibilidad

La desaparicion del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) en 2019 dej6 un vacio en el apoyo institucio-
nal al emprendimiento en México, al transferir sus funcio-
nes a la Unidad de Desarrollo Productivo, cuyas funciones
del organismo resultan insuficientes para cubrir las necesi-
dades de las Mipymes, razon por lo cual se requiere de un
robusto y actualizado marco normativo que fomente el de-
sarrollo de nuevos negocios y fortalezca los sectores pro-
ductivos estratégicos del pais.

En ese orden de ideas, la presente Iniciativa propone la cre-
acion del Instituto Nacional Para el Fomento del Empren-
dimiento de México (en adelante el “INFEM”), como un
organismo descentralizado de la Secretaria de Economia,
encargado de:

1. Financiar proyectos de emprendimiento mediante
fondos concursables.

2. Brindar capacitacion y asistencia técnica a emprende-
dores en los sectores productivos estratégicos.

3. Promover la digitalizacion y la innovacion en peque-
flas empresas emergentes.

4. Fungir como 6rgano de consulta especializado y de
apoyo para la implementacion, evaluacién y monitoreo
de las politicas para las Mipymes
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Objetivos del INFEM:

1. Promover la creacion y consolidacion de empresas en
los sectores productivos clave para el desarrollo econd-
mico del pais.

2. Desarrollar programas de financiamiento accesibles y
capacitacion gratuita para emprendedores, impulsando
la innovacion.

3. Fungir como 6rgano de consulta especializado y apo-
yo para la implementacion, evaluacion y monitoreo de
las politicas para las Mipymes.

4. Implementar estrategias integrales de reforma norma-
tiva y de mejora continua en la simplificacion adminis-
trativa y cumplimiento legal para las Mipymes.

5. Reforzar las estrategias y el desarrollo de programas
educativos y de capacitacion para las Mipymes.

6. Fungir como 6rgano de apoyo en la evaluacion de po-
liticas publicas que tengan que ver con la reduccion de
la informalidad laboral y empresarial.

7. Alinear las politicas de apoyo a las Mipymes con los
objetivos nacionales de descarbonizacion y economia
verde.

8. Aprovechar las ventajas de la integracion regional y
apoyar a las Mipymes para que se inserten en las cade-
nas de proveeduria y en los procesos del comercio in-
ternacional para ampliar el mercado.

9. Desarrollar acciones para acercar los esquemas y ser-
vicios de financiamiento a la actividad productiva de las
Mipymes, asi como las condiciones y oportunidades ne-
cesarias para su desarrollo y crecimiento.

10. Fomentar ¢ impulsar la cultura emprendedora en el
pais, social, verde y de alto impacto.

X.- EL INFEM y el Fondo Nacional de Emprendimien-
to y Sostenibilidad

El INFEM sera la instancia encargada de coordinar las ac-
ciones del Sistema Nacional en materia de emprendimien-
to, garantizando la integracion de las Mipymes en las es-
trategias de desarrollo economico nacional y regional.

El Instituto serd un organismo especializado que garantizara
que los recursos se destinen de manera eficiente al desarrollo
de nuevos negocios en sectores estratégicos y prioritarios.

Los recursos del Instituto se integraran mediante una parti-
da presupuestal especifica y contribuciones de organismos
internacionales para dar apoyo al emprendimiento.

Asimismo, se crea el Fondo Nacional de Emprendimiento
y Sostenibilidad (en adelante el “FONAS”) como un ins-
trumento financiero publico administrado por el INFEM,
destinado a apoyar a emprendedores y Mipymes mediante
recursos especificos para proyectos productivos, sosteni-
bles e innovadores.

Los recursos del FONAS se integrardn de la siguiente
manera:

1. Ingresos por excedentes

2. Aportaciones del presupuesto de egresos de la
federacion.

3. Contribuciones de organismos internacionales, em-
presas privadas y entidades federativas.

4. Recursos obtenidos por la operacion de programas y
proyectos administrados por el INFEM.

Los apoyos otorgados por el FONAS podran ser en forma de:

1. Subsidios no reembolsables para proyectos en sectores
estratégicos definidos por la Secretaria de Economia.

2. Créditos blandos con tasas preferenciales para Mipy-
mes y emprendedores.

3. Garantias crediticias para facilitar el acceso al finan-
ciamiento en instituciones bancarias.

El FONAS sera el mecanismo financiero principal para ca-
nalizar recursos de manera eficiente y transparente hacia el
emprendimiento y las Mipymes, con énfasis en proyectos
sostenibles e innovadores

Los recursos para el INFEM y el FONAS implican que se le
destinen de los ingresos por excedentes 4,000 mil millones de
pesos. Se consideran 1,000 millones de pesos para el Institu-
to y 3,000 millones de pesos para el FONAS, que operara co-
mo un fondo que genere dividendos y se constituya como una



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025 / Apéndice I

verdadera oportunidad de apoyo y de fomento al crecimiento
para las Mipymes, no olvidemos que son la columna verte-
bral de la actividad econdmica de México.

Para dar cumplimiento a esta propuesta, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizard los ajustes correspon-
dientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2025, a efecto de instrumentar los recursos y medidas que
posibiliten la creacion del FONAS y del INFEM para su
operacion. Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico considerara una partida presupuestal para impulsar
y fortalecer el Fondo y el Instituto a fin de impulsar el sec-
tor MIPYME en México.

XI.- El Plan México y su relacion con las Mipymes

La propuesta de crear el INFEM y el FONAS estan alinea-
das con el Plan México que anuncio la presidenta Claudia
Sheinbaum. El Plan México propone en uno de sus puntos
que el 30 por ciento de Pymes cuenten con acceso a finan-
ciamiento, tanto de la banca comercial como de la banca
privada. Sin embargo, no precisa a cuanto asciende la in-
version publica a este sector economico. Debido a que Mé-
xico es uno de los paises que menos financiamiento publi-
co otorga a las Pymes.

La estrategia del Plan México sefiala que se garantiza un
fondo minimo de 1,000 millones de pesos para las Pymes,
esta cantidad representa solo el 3.33 por ciento del monto
total de los estimulos fiscales. Dado que las Mipymes
constituyen el 99 por ciento de las unidades econdmicas en
México y generan una proporcion significativa del empleo,
por lo que este porcentaje es claramente insuficiente para
atender sus necesidades.

Otro aspecto a mencionar es que el Plan México solo favo-
rece a las empresas grandes y no garantiza que las Mipy-
mes puedan competir en igualdad de condiciones en mate-
ria de estimulos fiscales. Tal es el caso de los requisitos de
inscripcion, cumplimiento fiscal y presentacion de proyec-
tos de inversion pueden ser demasiado complicados para
pequefias empresas que no cuentan con recursos adminis-
trativos, ni capacitacion profesional para poder competir.

En cuanto a los tramites para acceder a los estimulos fisca-
les, como la inscripcion en el Registro Federal de Contri-
buyentes, la obtencion de constancias de cumplimiento fis-
cal y la presentacion de proyectos de inversion validados
por el Comité de Evaluacion, representan una carga admi-
nistrativa significativa para las Mipymes. No perdamos de

vista que las Mipymes suelen tener recursos limitados para
cumplir con requisitos burocraticos complejos.

En sectores especializados como: telecomunicaciones, ma-
nufactura de alta tecnologia y energia, tienden a ser domi-
nados por las grandes empresas, dejando a las Mipymes sin
posibilidad de competir. Ademas, las Mipymes que operan
en sectores Como comercio, servicios o pequefias manufac-
turas quedan en desventaja, ya que no estan directamente
contempladas como beneficiarias principales.

Es una realidad que las Mipymes presentan problemas criti-
cos de liquidez y de acceso a capital de trabajo, por lo que el
Plan México no incluye incentivos fiscales directos para cu-
brir estos problemas, con un esquema de deducciones adi-
cionales para gastos operativos esenciales o subsidios fisca-
les para enfrentar costos crecientes o la creacion de fondos
de apoyos. Un punto a destacar es que la aplicacion de los
estimulos esta limitada a inversiones realizadas entre 2025 y
2030, pero las Mipymes podrian necesitar plazos mas am-
plios y flexibles para planificar sus inversiones, consideran-
do sus restricciones o limitantes econdmicas y financieras.

El Plan México contempla la creacion de un Comité de
Evaluacion que garantice la transparencia y una adecuada
aplicacion de los estimulos, pero no incluye disposiciones
especificas para monitorear que los beneficios lleguen
efectivamente a las Mipymes.

Aunque los estimulos incluyen beneficios para innovacion
y educacion dual, estas areas suelen ser inaccesibles para
las Mipymes debido a su limitada capacidad financiera y
técnica. La implementacion de convenios con la Secretaria
de Educacion Piblica o la inversion en desarrollo de pa-
tentes son objetivos poco alcanzables para pequefios nego-
cios que se encuentran en sectores tradicionales o con mar-
genes ajustados.

Por lo que la iniciativa que se presenta cobra relevancia pa-
ra atender el problema que presentan las Mipymes, toda
vez que en el corto y mediano plazo puedan ser impulsadas
y consolidadas en aras de buscar el crecimiento economico
que tanto necesita el pais. No perdamos de vista que Méxi-
co en el sexenio que termind sélo pudo crecer 0.9 por cien-
to, cifra raquitica comparada con la del sexenio de Enrique
Pefia Nieto que fue de 2.5 por ciento y el de Felipe Calde-
ron con el 2.1 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 3 en su fraccion
XVIII y se adicionan las fracciones XIX y XX; se adicio-
nan los articulos 7 Bis, 7 Ter, 7 Quater, 7 Quinquies, 7 Se-
xies, 15 Bis y 23 Bis de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
para quedar como sigue:

Articulo 3

XVIIL Instituto: Instituto Nacional para el Fomento
al Emprendimiento.

XIX. Fondo: Fondo Nacional de Emprendimiento y
Sostenibilidad.

XX. Padrén Mipymes: Padrén Nacional de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa.

Articulo 7 Bis. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley son de orden publico, interés general y obser-
vancia obligatoria en todo el territorio nacional, por
virtud del cual se crea el Organismo Piblico Descen-
tralizado denominado Instituto Nacional para el Fo-
mento al Emprendimiento, sectorizado a la Secretaria
de Economia, el cual cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica,
presupuestal, administrativa y de gestion, regulado en
términos de su propia ley organica.

Articulo 7 Ter. El Instituto tendra la atribucion de dise-
fiar, coordinar y ejecutar politicas piiblicas, programas
y acciones dirigidas al fomento del emprendimiento y al
fortalecimiento de las micro, pequeiias y medianas em-
presas en todo el territorio nacional.

El patrimonio del Instituto estara integrado por:

1. Recursos asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

2. Aportaciones de organismos internacionales.
3. Donaciones de instituciones privadas y publicas.

4. Ingresos generados por los servicios que preste el
Instituto, conforme a los lineamientos aplicables.

El Instituto contara con:
1. Un Consejo Directivo, integrado por:

1) El titular de la Secretaria de Economia, quien
fungira como presidente.

2) Representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Educacion Publi-
ca, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

3) Representantes del sector privado, academia y
organizaciones de Mipymes.

2. Un director general, nombrado por el titular de la
Secretaria de Economia, quien sera responsable de
la operacion del Instituto.

1) Direcciones operativas para:
2) Coordinacion de financiamiento.

3) Desarrollo de capacidades y capacitacion em-
presarial.

4) Innovacion y digitalizacion.
5) Seguimiento y evaluacion de programas.

Articulo 7 Quater. Se crea el Fondo Nacional de Em-
prendimiento y Sostenibilidad, administrado por el Ins-
tituto, para financiar proyectos de emprendimiento en
sectores estratégicos e innovadores, con recursos prove-
nientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
organismos internacionales y aportaciones privadas.

Articulo 7 Quinquies. El Instituto implementara un Pa-
dron Nacional de Mipymes, que incluira a todas las mi-
cro, pequeiias y medianas empresas sujetas de apoyo.
Este registro serd un instrumento publico y gratuito, ad-
ministrado por el Instituto, en colaboracién con los go-
biernos estatales y municipales.

Requisitos para el registro en el Padron Mipymes:
1.- Las empresas deberan:
a) Estar formalmente constituidas y registradas

ante el Sistema de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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b) Contar con evidencia de su actividad producti-
va o comercial.

¢) Presentar informacién financiera basica y
actualizada.

2.- Beneficios del registro:
a) Acceso prioritario a programas del Instituto.

b) Participacion en esquemas de financiamiento
del Fondo.

¢) Acceso a capacitaciones y asesorias técnicas.

Articulo 7 Sexies. El Instituto y el Fondo estaran suje-
tos a mecanismos de transparencia y rendicion de cuen-
tas que garanticen el uso adecuado de los recursos pu-
blicos asignados. Por lo que deberan publicar en su
pagina electronica oficial y enviar al Congreso de Union
en sus informes trimestrales a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico un informe integral de los
recursos ejercidos y los resultados obtenidos.

El Instituto debera implementar un portal de transpa-
rencia donde se publiquen:

1) Padrén de beneficiarios de apoyos y financia-
mientos.

2) Mecanismos de seleccion y asignacion de recursos.
3) Auditorias realizadas y sus resultados.

Articulo 15 Bis. El Instituto y el Fondo estaran coordi-
nados dentro del Sistema Nacional para el Desarrollo
de la Competitividad.

El Instituto sera la instancia encargada de coordinar
las acciones del Sistema Nacional en materia de em-
prendimiento, garantizando la integracion de las
Mipymes en las estrategias de desarrollo econémico
nacional y regional.

Articulo 23 Bis. Los Consejos Estatales para la Compe-
titividad de las Mipymes deberan coordinarse con el
Instituto para garantizar la implementacion efectiva de
los programas de emprendimiento y financiamiento en
cada region.

Articulo Segundo. Se adiciona al articulo 19 la fraccion
VI, asi como el articulo 19 Quinquies de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podrd autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme a lo siguiente:

[LaV. ...

VI. Los ingresos excedentes que se generen en térmi-
nos de esta Ley podran destinarse a la creacion y
operacion del Fondo Nacional de Emprendimiento y
Sostenibilidad, cuyo objetivo sera fomentar el desa-
rrollo y consolidacion de las Micro, Pequeiias y Me-
dianas Empresas mediante apoyos financieros, capa-
citacion técnica, acceso a tecnologia y estimulos para
la innovacidn y sostenibilidad.

Articulo 19 Quinquies. El Fondo Nacional de Empren-
dimiento y Sostenibilidad se crea como un mecanismo
de apoyo financiero y técnico para las Micro, Pequeiias
y Medianas Empresas, estara integrado por recursos
publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, ingresos excedentes y aportaciones de or-
ganismos nacionales e internacionales. Se constituira
como un fideicomiso publico sin estructura organica,
conforme a lo establecido en los articulos 9 y 19 de esta
Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el presente decreto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico realizara los ajustes correspondientes
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 que
correspondan, a efecto de instrumentar los recursos y
medidas que posibiliten la creacion del Fondo y el Ins-
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tituto Nacional para el Fomento al Emprendimiento pa-
ra su ministracion. Para el presupuesto de egresos del
siguiente ejercicio se debera considerar una partida
presupuestal para el Fondo Nacional de Emprendi-
miento y Sostenibilidad y al Instituto Nacional para el
Fomento al Emprendimiento.

Tercero. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada
en vigor de esta reforma, la Secretaria de Economia en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico deberan crear y poner en operacion el Instituto
Nacional para el Fomento al Emprendimiento y el Fon-
do Nacional de Emprendimiento y Sostenibilidad. Para
lo cual deberan disefiar e implementar el Padron Na-
cional de Mipymes.

Cuarto. La Secretaria de Economia en conjunto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico deberan pu-
blicar los lineamientos y reglamentos necesarios para la
operacion del Instituto Nacional para el Fomento al
Emprendimiento y el Fondo Nacional de Emprendi-
miento y Sostenibilidad.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el salon de sesiones del pleno de la Camara de Diputados, a
25 de noviembre de 2025.— Diputada Maria Angélica Granados Tres-
palacios (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, Co-
mercio y Competitividad, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, suscrita por la diputada Maria Angélica Granados
Trespalacios y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la LXVI Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El fortalecimiento de las finanzas puiblicas y de los mecanis-
mos de asignacion de recursos constituye un desafio central
para la democracia mexicana. La ciudadania demanda que
los recursos se ejerzan con transparencia y eficiencia, y que
se garantice la continuidad de las obras y proyectos que inci-
den directamente en su bienestar cotidiano.

En un contexto de creciente exigencia social, de brechas
regionales profundas y de limitaciones estructurales en ma-
teria de inversion publica, resulta indispensable revisar y
actualizar el marco juridico que regula el presupuesto fe-
deral, de modo que se asegure la estabilidad de los proyec-
tos prioritarios en los estados y municipios, evitando retro-
cesos que comprometan el desarrollo local y la confianza
en las instituciones.

El sistema presupuestario mexicano constituye uno de los
pilares fundamentales para garantizar la continuidad de las
politicas piblicas y el funcionamiento de la administracion
plblica en todos sus niveles. A través de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se establecen
los principios que rigen la planeacion, programacion y con-
trol del gasto publico.

Sin embargo, la practica recurrente de reasignar o reducir
recursos federales destinados a proyectos estatales y muni-
cipales ha generado discontinuidad en la ejecucion de
obras, retrasos significativos en su conclusion y, en conse-
cuencia, un impacto negativo en la calidad de los servicios
plblicos que recibe la ciudadania. La falta de certidumbre
presupuestaria debilita la planeacion a mediano y largo pla-
70, limita la eficiencia del gasto y erosiona la confianza de
la poblacion en las instituciones encargadas de materializar
las politicas de desarrollo.

El pacto fiscal mexicano, cimentado a partir de la Ley de
Coordinacion Fiscal de 1980, fue concebido como un ins-
trumento para redistribuir de manera equitativa los recur-
sos entre la Federacion y las entidades federativas, garanti-
zando un minimo de financiamiento para las funciones
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basicas de los gobiernos locales. A través de este esquema,
se consolido la recaudacion centralizada de impuestos fe-
derales y se establecieron mecanismos de participaciones y
aportaciones que han permitido dar estabilidad financiera a
los estados y municipios.

Su importancia radica en que mas del 80 por ciento de los
ingresos publicos de las entidades federativas provienen
del gasto federalizado, lo que hace de este marco juridico
un elemento indispensable para sostener el federalismo
mexicano y evitar disparidades extremas entre regiones
con distintos niveles de desarrollo econémico y capacidad
recaudatoria.

No obstante, la efectividad del pacto fiscal ha sido objeto
de debate en las ultimas décadas. Si bien su disefio inicial
busco dar certidumbre a los gobiernos locales, en la préacti-
ca se ha visto limitado por criterios de distribucion que
muchas veces no reflejan las necesidades reales de infraes-
tructura o el crecimiento poblacional de cada entidad.

Ademés, las transferencias federales han estado sujetas a
recortes discrecionales o reasignaciones durante coyuntu-
ras economicas adversas, lo que debilita la planeacion lo-
cal y genera desigualdad en la provision de servicios pu-
blicos. Es por ello que la ausencia de un blindaje normativo
que proteja la continuidad de los recursos asignados a pro-
yectos de inversion ha convertido al pacto fiscal en un es-
quema incompleto, que si bien asegura la llegada de recur-
s0s, N0 garantiza que estos se mantengan en el tiempo ni
que logren los objetivos de desarrollo integral planteados
en la Constitucion.

Es por ello que resulta indispensable analizar como estas
debilidades del pacto fiscal se traducen en consecuencias
concretas para entidades como Chihuahua. La falta de cer-
tidumbre presupuestal limita la planeacion estratégica de
largo plazo, y coloca al estado en desventaja frente a otros
competidores nacionales e internacionales al frenar inver-
siones clave en educacion, salud, infraestructura y desarro-
llo productivo.

Esta vulnerabilidad se refleja afio con afio en los montos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
donde los incrementos resultan marginales o, en muchos
casos, se registran reducciones significativas que compro-
meten directamente la competitividad regional y el bienes-
tar social.

Las cifras mas recientes confirman que Chihuahua enfren-
ta un trato presupuestal desigual que compromete areas es-
tratégicas de su desarrollo. En educacion superior, por
ejemplo, el estado recibird apenas 2,558.7 millones de pe-
sos en subsidios a organismos descentralizados, principal-
mente universidades, lo que representa un aumento margi-
nal de apenas 0.65 por ciento respecto a 2025. Este
incremento esta por debajo de la inflacion proyectada y, en
términos reales, significa un estancamiento que limita la
capacidad de las instituciones para responder a la crecien-
te demanda de formacion de técnicos y profesionistas que
sostienen al sector industrial de la entidad.

El panorama es aln mds preocupante en materia agroali-
mentaria y de recursos hidricos. El presupuesto para sani-
dad e inocuidad agroalimentaria en Chihuahua cae de
129.2 millones de pesos en 2025 a solo 81.1 millones en
2026, un recorte del 37 por ciento que impacta directa-
mente a la agricultura y ganaderia, sectores clave para el
dinamismo exportador del estado. De manera paralela, los
recursos para agua e infraestructura hidrica bajan de 71.6
millones a 48.8 millones de pesos, lo que equivale a una re-
duccion del 32 por ciento. Se trata de una disminucion cri-
tica para un estado fronterizo y arido que enfrenta un estrés
hidrico creciente y que requiere inversiones constantes en
abastecimiento, riego y manejo sustentable del agua.

La disparidad es evidente si se comparan estas cifras con
las de otros estados agricolas competidores. Sinaloa recibe
241.4 millones de pesos en sanidad agroalimentaria, tres
veces mas que Chihuahua, a pesar de que ambos son pila-
res agroexportadores. En subsidios hidréulicos, Chihuahua
apenas alcanza 48.8 millones, muy por debajo de los 213.8
millones destinados a Sinaloa o los 111 millones que reci-
be el Estado de México, aunque el norte del pais concentra
mayores problemas de sequia.

La situacion también se reproduce en el &mbito del gasto fe-
deralizado del Ramo 33. Chihuahua recibe aproximadamen-
te 30.8 mil millones de pesos en transferencias, cifra muy in-
ferior a la del Estado de México (99 mil millones) o Chiapas
(93 mil millones). Los criterios actuales privilegian poblacion
y rezago social, lo que incrementa las transferencias a entida-
des como Chiapas o Guerrero, pero no consideran los altos
costos que asume Chihuahua en seguridad, migracion e in-
fraestructura por ser un estado fronterizo.

Como podemos ver, el disefio actual no contempla una ga-
rantia de continuidad en la asignacion de recursos para pro-
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yectos multianuales, lo que coloca a las entidades federati-
vas y municipios en una posicion de vulnerabilidad frente
a decisiones discrecionales del Ejecutivo o a ajustes deri-
vados de coyunturas macroecondmicas. El marco concep-
tual vigente reconoce la importancia de la disciplina finan-
ciera, pero no asegura la progresividad ni la permanencia
de las inversiones publicas en curso, generando un vacio
normativo que compromete la planeacion estratégica y los
beneficios sociales de los proyectos.

Las limitaciones actuales se evidencian en la falta de un
“piso presupuestal real” que proteja la ejecucion de obras
ya aprobadas. Si bien el articulo 34 de la LFPRH regula la
programacion de proyectos de inversion y el articulo 58 es-
tablece restricciones a las adecuaciones presupuestarias, en
la practica ambos preceptos han resultado insuficientes pa-
ra impedir recortes discrecionales.

La ausencia de mecanismos vinculantes ha ocasionado que
proyectos de hospitales, escuelas y obras hidraulicas que-
den inconclusos durante afios, afectando directamente de-
rechos constitucionales como el acceso a la salud, la edu-
cacion y el agua. A ello se suma que los informes
trimestrales no siempre transparentan con detalle el grado
de avance financiero y fisico de las obras, dificultando la
rendicion de cuentas y la supervision legislativa.

Es por ello que esta propuesta plantea introducir una dis-
posicion expresa en la LFPRH que establezca la obligacion
de mantener, en términos reales, las asignaciones presu-
puestarias de los proyectos federales en curso que se trans-
fieren a estados y municipios, garantizando que no sufran
reducciones respecto al ejercicio anterior, salvo en casos
justificados de conclusion de obra, cancelacion formal o
fuerza mayor.

Este piso presupuestal se ajustaria cada afio conforme a la
inflacién y al crecimiento poblacional, y estaria sujeto a re-
vision y aval legislativo en caso de proponerse excepcio-
nes. Asimismo, se propone que los informes trimestrales
incluyan un apartado especifico sobre la continuidad de es-
tos proyectos, con indicadores financieros y fisicos, y que
la Auditoria Superior de la Federacion supervise de mane-
ra prioritaria el cumplimiento de esta obligacion.

El comparativo internacional refuerza la pertinencia de esta
medida. En Brasil, la Ley de Responsabilidad Fiscal estable-
ce techos y reglas para garantizar la continuidad de proyectos
de inversion en curso, lo que ha permitido mejorar la tasa de
conclusion de obras publicas. En Chile, la Ley de Presupues-

tos exige una programacion plurianual para proyectos estra-
tégicos de infraestructura, evitando recortes que comprome-
tan su ejecucion. En Espafia, el sistema de presupuestos plu-
rianuales vincula las asignaciones de inversion a
compromisos contractuales, lo que otorga certidumbre tanto
a gobiernos locales como a contratistas. México, en contras-
te, carece de un blindaje normativo similar, lo que explica la
frecuencia con que se observan obras abandonadas, sobre-
costos y litigios con empresas contratistas.

Los impactos econdmicos y sociales de esta reforma serian
significativos. Garantizar la continuidad presupuestal per-
mitiria reducir los sobrecostos de obra, estimados en mas
de 70,000 millones de pesos acumulados entre 2018 y 2023
por retrasos y reprogramaciones. A nivel social, asegurar la
finalizacion de hospitales y escuelas impactaria directa-
mente en el acceso a servicios basicos: de acuerdo con el
INEGI, mas de 4.5 millones de personas en zonas rurales
carecen de acceso cercano a servicios hospitalarios, y mas
de 2 millones de nifias y nifios asisten a escuelas con in-
fraestructura inconclusa o deficiente. En términos macroe-
condmicos, elevar la inversion publica constante en al me-
nos 0.5 puntos porcentuales del PIB podria generar hasta
200,000 empleos adicionales por afio, de acuerdo con esti-
maciones de la CEPAL.

Desde la perspectiva juridica, la propuesta encuentra sus-
tento en los articulos 25, 26 y 134 de la Constitucion, que
obligan al Estado a garantizar el desarrollo nacional, la pla-
neacion democratica y la eficiencia en la administracion de
los recursos publicos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reiterado en diversas resoluciones que la plane-
acion del gasto debe observar los principios de racionali-
dad, eficiencia y progresividad, lo que implica no retroce-
der en la garantia de derechos fundamentales vinculados a
la infraestructura social.

El fortalecimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria mediante la incorporacion de un pi-
so presupuestal real para proyectos estatales y municipales
constituye una medida indispensable para blindar la inversion
publica, garantizar la continuidad de los servicios esenciales
y dar certidumbre a las comunidades beneficiarias.

La evidencia, los comparativos internacionales y el mar-
co constitucional convergen en un mismo mensaje, que
resulta urgente legislar para que cada peso aprobado pa-
ra proyectos de infraestructura llegue efectivamente a su
destino, que se traduzca en beneficios tangibles para la
ciudadania, y en un compromiso con el desarrollo equi-
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tativo, la justicia social y la credibilidad de nuestras ins-
tituciones democraticas.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 34, 41, 58 y 85
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, para quedar como sigue:

Articulo 34.- Para la programacion de los recursos desti-
nados a programas y proyectos de inversion, las dependen-
cias y entidades deberan observar el siguiente procedi-
miento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

[alV....

V. Para los programas y proyectos de inversion regis-
trados en la Cartera y en ejecucion que involucren re-
cursos federales transferidos a entidades federativas o
municipios mediante convenios, subsidios u otros ins-
trumentos, la Secretaria y los ejecutores de gasto de-
beran programar asignaciones anuales que garanticen
la continuidad fisica y financiera del proyecto, por un
monto no menor en términos reales al aprobado en el
ejercicio inmediato anterior, salvo conclusion formal
del proyecto, cancelacion dictaminada o causas de
fuerza mayor debidamente acreditadas; en su caso, de-
beran presentarse al Congreso las justificaciones y re-
programaciones correspondientes.

Articulo 41.-El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

[alll. ...

El Proyecto de Presupuesto de Egresos incluird un
Anexo de Continuidad de Proyectos Estatales y Mu-
nicipales, que identificara los proyectos de inversion
en ejecucion con destino geograifico especifico, el ca-
lendario y el piso de recursos en términos reales res-

pecto del ejercicio inmediato anterior, asi como, en
su caso, las excepciones debidamente justificadas.

Articulo 58.- Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

[alll. ...

Tampoco podran realizarse reducciones a los recur-
sos federalizados destinados a proyectos de inversion
en ejecucion registrados en la Cartera y convenidos
con entidades federativas o municipios, en un nivel
inferior en términos reales al del ejercicio inmediato
anterior, salvo los supuestos previstos en esta Ley y
con la opinion de la Camara de Diputados; en todo
caso debera asegurarse la no afectacion de metas fi-
sicas y la continuidad operativa del proyecto.

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Pre-
supuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades
federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujeta-
ran a lo siguiente:

[all ...

II1. Los recursos federales aprobados para ser trans-
feridos a las entidades federativas y, por su conduc-
to, a los municipios, destinados a proyectos de inver-
sion en ejecucién, no podran ser inferiores en
términos reales a los del ejercicio inmediato anterior.
Las excepciones procederan uinicamente por conclu-
sion del proyecto, cancelacion dictaminada por la
instancia competente, reprogramacion aprobada por
la Camara de Diputados o fuerza mayor. La Secreta-
ria publicara la calendarizacion y, en su caso, las jus-
tificaciones de excepcion en los informes trimestrales
y en el portal de transparencia.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira los linea-
mientos para: a) el Anexo de Continuidad de Proyectos Es-
tatales y Municipales; b) la metodologia de actualizacion
en términos reales (indice inflacionario oficial); y c) la
identificacion de proyectos exceptuados por conclusion,
cancelacion dictaminada o fuerza mayor.
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Dado en el salon de sesiones del pleno de la Camara de Diputados, a
25 de noviembre de 2025.— Diputada Maria Angélica Granados Tres-

palacios (ribrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 12 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
suscrita por la diputada Maria Angélica Granados Trespa-
lacios y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional en la LXVI Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion, consagrado en la Constitucion y
en diversos tratados internacionales suscritos por México,
exige que el sistema educativo garantice el acceso formal y
las condiciones materiales y pedagdgicas que permitan a
todas las personas aprender en igualdad de circunstancias.

En particular, la educacion inclusiva se ha convertido en un
eje fundamental de las politicas puiblicas contemporaneas,
al reconocer que la diversidad no debe ser motivo de ex-
clusion, sino de enriquecimiento social y cultural. Sin em-
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bargo, las brechas en infraestructura, recursos humanos y
uso de tecnologias accesibles revelan que alin persisten ba-
rreras estructurales que limitan el pleno goce de este dere-
cho para millones de personas con discapacidad.

La inclusion educativa constituye uno de los mayores des-
afios para la construccion de una sociedad justa, democra-
tica y plenamente desarrollada. En México, mas del 16.5
por ciento de la poblacion vive con alguna discapacidad, lo
que representa aproximadamente 20 millones de personas,
de las cuales al menos 2.1 millones son nifias, nifios y ado-
lescentes en edad escolar, segiin la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2022 del INEGL.

Sin embargo, la cobertura del sistema educativo para este
sector continfia siendo limitada, ya que apenas 46 por cien-
to de los menores con discapacidad asisten a la escuela,
frente al 95 por ciento de la poblacion sin discapacidad, lo
que evidencia una brecha inaceptable en el ejercicio del de-
recho fundamental a la educacion. El diagndstico general
sefiala que, si bien se han registrado avances normativos en
materia de inclusion, la realidad cotidiana en los planteles,
las aulas y los entornos educativos muestra obstaculos per-
sistentes de accesibilidad, falta de materiales y ausencia de
tecnologias de apoyo que impiden a miles de nifias y nifios
con discapacidad aprender en condiciones de igualdad.

La problematica se refleja en cifras preocupantes. Datos de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) sefialan que me-
nos del 30 por ciento de las escuelas de educacion bésica
cuentan con infraestructura accesible, y solo 8 por ciento
dispone de tecnologias adaptadas para estudiantes con dis-
capacidad visual o auditiva. Asimismo, el Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacion (Conapred) documen-
ta que alrededor del 65 por ciento de los reportes de
discriminacion escolar corresponden a nifias y niflos con
discapacidad.

Este rezago limita el desarrollo académico y se traduce en ex-
clusion social y laboral a lo largo de la vida, debido a que la
tasa de participacion laboral de personas con discapacidad en
México es de apenas 39 por ciento, frente al 70 por ciento de
la poblacion general, lo que reproduce ciclos de pobreza y
vulnerabilidad. De mantenerse estas tendencias, México con-
tinuara incumpliendo compromisos internacionales como la
Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero
4, relativo a educacion inclusiva y de calidad.

Historicamente, la inclusion educativa en México transitd de
modelos segregados a esquemas de integracion parcial, con

la intencion de que los menores con discapacidad accedieran
a planteles regulares. No obstante, el enfoque ha sido insufi-
ciente. La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, publicada en 2011, reconoci6 el derecho a la
educacion inclusiva, pero sus disposiciones quedaron limita-
das por la falta de mecanismos operativos que obligaran a las
autoridades educativas a garantizar herramientas pedagogi-
cas, tecnologicas y materiales adaptados.

La promulgacion de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en 2011 respondio a un con-
texto nacional e internacional marcado por una creciente
exigencia de derechos humanos y por la entrada en vigor
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, ratificada por México en 2007.
En aquel momento, el pais enfrentaba fuertes criticas por la
ausencia de un marco legal integral que atendiera las nece-
sidades de este sector de la poblacion, lo que impulso la
creacion de una legislacion que, al menos en el plano nor-
mativo, reconociera la obligacion del Estado de garantizar
accesibilidad, no discriminacion y participacion plena.

Sin embargo, las politicas publicas atin se encontraban en
una fase inicial de transicion desde un modelo asistencia-
lista hacia uno de derechos, lo que explica las limitaciones
en la implementacion efectiva de la ley y la ausencia de
mecanismos de exigibilidad real para las personas con dis-
capacidad y sus familias.

Conceptualmente, la educacion inclusiva no se limita a la ad-
mision en el aula, implica ajustes razonables, accesibilidad
plena, tecnologias de apoyo y metodologias diferenciadas
que aseguren la participacion activa de los estudiantes con
discapacidad en el proceso de enseflanza-aprendizaje. Sin es-
tos elementos, la promesa legal se convierte en una formali-
dad vacia.

Las limitaciones actuales son multiples. La oferta de mate-
riales accesibles, como audiodescripciones, subtitulados en
tiempo real, estenografia proyectada o intérpretes de Len-
gua de Sefias Mexicana, es practicamente inexistente en la
mayoria de los programas educativos transmitidos en tele-
vision abierta, plataformas digitales o medios masivos. Du-
rante la pandemia por Covid-19, este déficit se volvid evi-
dente, ya que, de los més de 30 millones de estudiantes que
participaron en el programa “Aprende en Casa”, miles de
menores con discapacidad quedaron marginados por la au-
sencia de tecnologias accesibles, lo que profundizo des-
igualdades educativas.
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Ademas, los programas educativos que hoy se transmiten a
través de television piblica o privada, asi como mediante
tecnologias digitales, siguen sin contemplar de manera
obligatoria la incorporacion de apoyos tecnoldgicos que
hagan efectivo el derecho a la educacion inclusiva.

Es por ello que esta propuesta plantea subsanar estas omi-
siones mediante la reforma a la Ley General de Inclusion
para las Personas con Discapacidad, con el objeto de in-
corporar expresamente el uso de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion como parte integral de la definicion
de educacion inclusiva y de los programas educativos que
se transmiten en television y plataformas digitales.

Esto permitira que los contenidos educativos cuenten, de ma-
nera obligatoria, con audiodescripciones, estenografia pro-
yectada, subtitulos accesibles e intérpretes de Lengua de Se-
fias Mexicana, asegurando que los menores con discapacidad
puedan acceder en igualdad de condiciones a la ensefianza
basica y media. La iniciativa actualiza el marco juridico a la
realidad tecnologica actual y coloca a México en linea con
los estandares internacionales de accesibilidad educativa.

Comparativamente, paises como Espafia han desarrollado
marcos normativos robustos en materia de accesibilidad
audiovisual, obligando a que la television publica ofrezca
subtitulado en 90 por ciento de su programacion y servicios
de audiodescripcion en franjas educativas. En Estados Uni-
dos, la Ley de Educacion para Personas con Discapacida-
des (IDEA) y las disposiciones de la Federal Communica-
tions Commission garantizan el acceso a tecnologias
adaptadas en materiales educativos digitales y televisivos.
En América Latina, Chile y Colombia han avanzado en
normativas que integran intérpretes de lengua de sefias y
subtitulados en todos los contenidos educativos transmiti-
dos por medios masivos.

Los impactos econdmicos y sociales de la reforma serian
altamente positivos. Segln la Unesco, cada afio adicional
de escolaridad inclusiva incrementa en 10 por ciento las
oportunidades de empleo de una persona con discapacidad,
lo que reduce la dependencia economica y aumenta la pro-
ductividad nacional. La CEPAL ha sefialado que los costos
de no inclusion son significativamente mas altos que los de
implementar politicas inclusivas, estimando que la exclu-
sion educativa representa pérdidas de hasta 2 por ciento del
PIB en paises de la region.

En contraste, invertir en tecnologias accesibles para conte-
nidos educativos tiene un costo relativamente bajo frente al

beneficio de formar capital humano mas diverso, prepara-
do y productivo. Socialmente, garantizar la accesibilidad
en contenidos educativos fortalecera la cohesion social, re-
ducira la discriminacion estructural y fomentara la equidad
de género, dado que las mujeres con discapacidad enfren-
tan dobles barreras de exclusion.

Desde el punto de vista juridico, la propuesta encuentra
fundamento en el articulo 1o. constitucional, que obliga a
todas las autoridades a promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos; en el articulo 30., que reco-
noce el derecho de todas las personas a recibir educacion;
y en el articulo 4o., que garantiza la inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido en diversas jurisprudencias que
la igualdad y la no discriminacion constituyen principios
rectores del Estado, obligando a realizar ajustes razonables
para garantizar el acceso a derechos en condiciones de
igualdad. Esta reforma se enmarca en dicho mandato, for-
taleciendo el derecho a la educacion inclusiva en su di-
mension mas operativa.

Es por ello que resulta urgente actuar para transformar en rea-
lidad el derecho a la educacion inclusiva de las personas con
discapacidad. El Estado mexicano no puede seguir aplazan-
do la adopcion de medidas que permitan a miles de nifas y
nifios acceder al conocimiento en igualdad de condiciones.

La incorporacion explicita de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion en la Ley General de Inclusion,
junto con la obligacion de que los programas educativos
transmitidos por television y plataformas digitales incluyan
apoyos especificos, constituye un paso decisivo para cerrar
la brecha educativa.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XVII, del Articu-
lo 2 y la Fraccion V, del Articulo 12, ambos de la Ley Ge-
neral de Inclusion para las Personas con Discapacidad, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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[al XVLI. ...

XVII. Educacion Inclusiva. Es la educacion que propi-
cia la integracion de personas con discapacidad a los
planteles de educacion basica regular, mediante la apli-
cacion de métodos, técnicas y materiales especificos,
incluyendo la que se imparte a través del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion;

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promove-
ra el derecho a la educacion de las personas con discapaci-
dad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles,
centros educativos, guarderias o del personal docente o ad-
ministrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales
efectos, realizard las siguientes acciones:

[alIV. ...

V. Establecer que los programas educativos que se
transmiten por television publica o privada, nacional o
local, 0 a través de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, incluyan tecnologias para texto, au-
diodescripciones, estenografia proyectada o intérpretes
de Lengua de Seflas Mexicana;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades deberdn de ar-
monizar sus legislaciones en un plazo no mayor a los 180
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.
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Dado en el salon de sesiones del pleno de la Camara de Diputados, a
25 de noviembre de 2025.— Diputada Maria Angélica Granados Tres-
palacios (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 31 y adiciona un articu-
lo 31 Bis a la Ley General de Salud, en materia de reem-
bolso de medicamentos por desabasto en el sector salud,
suscrita por la diputada Maria Angélica Granados Trespa-
lacios y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN
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La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la LXVI Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano fundamental y un compo-
nente esencial para el desarrollo integral de las personas y
el bienestar de las familias mexicanas. El articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que “toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud”, lo que implica que el Estado mexicano debe ga-
rantizar un sistema de salud accesible, eficiente y de cali-
dad para todos los ciudadanos. Sin embargo, en la préctica,
el sistema de salud publica en México ha enfrentado serias
deficiencias estructurales que limitan el ejercicio efectivo
de este derecho, especialmente en el acceso a medicamen-
tos y tratamientos esenciales.

La falta de medicamentos en hospitales y clinicas piiblicas
ha generado un problema de salud piiblica que impacta de
manera desproporcionada a las familias de bajos ingresos,
obligandolas a asumir costos adicionales para poder acce-
der a tratamientos basicos y especializados. Esta situacion
afecta el bienestar fisico de los pacientes, y profundiza las
desigualdades sociales y economicas en el pais.

La crisis de desabasto de medicamentos en México es una
problematica que se ha agravado en los Ultimos afios. La
eliminacion del Seguro Popular en 2019 y la creacion del
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), que posterior-
mente desaparecid, generaron un vacio institucional que
afecto directamente la distribucion y el suministro de me-
dicamentos en el sistema publico de salud. Seglin datos del
colectivo Cero Desabasto, entre enero de 2019 y diciembre
de 2023, se reportaron mas de 24 millones de recetas no
surtidas en hospitales publicos, lo que representa un incre-
mento del 40 por ciento en comparacion con el periodo
previo a la desaparicion del Seguro Popular. Esta falta de
acceso oportuno a medicamentos esenciales ha afectado
gravemente a pacientes con enfermedades cronicas como
diabetes, hipertension, cancer y enfermedades autoinmu-

nes, generando interrupciones en los tratamientos y un de-
terioro progresivo en la salud de los pacientes.

El impacto del desabasto de medicamentos en la mortali-
dad de los mexicanos es alarmante. La Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) sefiala que alrededor del 30 por
ciento de las muertes por enfermedades no transmisi-
bles en paises de ingresos medios y bajos estan directa-
mente relacionadas con la falta de acceso a medicamentos
y tratamientos oportunos.

En México, esta situacion se ha traducido en un aumento
significativo de las tasas de mortalidad por enfermedades
prevenibles y tratables. Por ejemplo, entre 2019 y 2023, las
muertes por diabetes aumentaron en un 15 por ciento,
mientras que las muertes por cancer se incrementaron en
un 12 por ciento, seglin datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI). La falta de insulina, medi-
camentos para el control de la presion arterial y tratamien-
tos oncologicos ha sido identificada como una de las
principales causas de este incremento en la mortalidad. El
acceso tardio o la interrupcion de estos tratamientos con-
dena a los pacientes a un deterioro progresivo de su salud,
reduciendo su esperanza y calidad de vida.

El impacto econdmico de esta crisis sanitaria sobre las fa-
milias mexicanas es igualmente preocupante. El gasto de
bolsillo en salud —es decir, el gasto directo que hacen las
familias para cubrir necesidades médicas y farmacéuti-
cas— ha aumentado de manera constante en los Gltimos
afios debido a la incapacidad del sistema publico para ga-
rantizar el acceso a medicamentos esenciales. De acuerdo
con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE), en 2023, el gasto en salud
representd el 41.5 por ciento del gasto total en salud en
México, muy por encima del promedio de la OCDE, que es
del 20 por ciento. Esta cifra refleja que las familias mexi-
canas estan asumiendo una carga financiera desproporcio-
nada para cubrir medicamentos y tratamientos que deberi-
an ser proporcionados por el sistema publico de salud.

Para una familia mexicana promedio, este gasto en salud
tiene consecuencias devastadoras en sus finanzas. Segln la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) de 2022, el ingreso trimestral promedio de una
familia mexicana fue de aproximadamente 53,000 pesos
(17,666 pesos mensuales). Sin embargo, el gasto en salud
ha aumentado de manera desproporcionada en relacion con
el crecimiento de los ingresos. En promedio, las familias
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mexicanas destinan alrededor de 22,618 pesos anuales a la
compra de medicamentos y tratamientos médicos, lo que
equivale al 42.6 por ciento del gasto en salud de los hoga-
res. Para los hogares en el decil de ingreso mas bajo, este
porcentaje se eleva a mas del 50 por ciento de sus ingresos
disponibles, lo que implica que las familias de menores re-
cursos estan destinando mas de la mitad de sus ingresos a
la compra de medicamentos que deberian estar disponibles
de manera gratuita en el sistema piblico de salud.

Este impacto econdmico limita la capacidad de las familias
para cubrir otras necesidades basicas como alimentacion,
vivienda y educacion, y genera un efecto negativo en la
economia familiar y nacional. La Comision Econdmica pa-
ra América Latina y el Caribe (CEPAL) ha advertido que el
aumento en el gasto de bolsillo en salud en paises de in-
gresos medios, como México, contribuye a la pobreza mul-
tidimensional, ya que las familias enfrentan un deterioro en
su calidad de vida al destinar una parte significativa de sus
ingresos a gastos médicos no previstos.

Esta dindmica también perpetua las desigualdades sociales
y economicas, ya que las familias de bajos ingresos en-
frentan mayores obstdculos para acceder a tratamientos
médicos adecuados, lo que a su vez afecta su capacidad pa-
ra integrarse plenamente en la vida economica y social del
pais.

Ademds, la falta de acceso a medicamentos genera un im-
pacto negativo en la productividad y el desarrollo econo-
mico del pais. Las enfermedades cronicas no controladas,
derivadas de la falta de tratamiento oportuno, son una de
las principales causas de ausentismo laboral y reduccion de
la productividad. Segin el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), las
enfermedades cronicas y las complicaciones médicas rela-
cionadas con la falta de acceso a tratamientos adecuados
generan una pérdida de productividad equivalente a apro-
ximadamente 2.3 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) anual. Esta cifra incluye tanto los costos asociados al
ausentismo laboral como los costos indirectos derivados de
la atencion médica de emergencia y las complicaciones
médicas prevenibles.

La falta de un sistema de reembolso agrava esta situacion,
ya que obliga a las familias a buscar soluciones en el mer-
cado privado, donde los costos de los medicamentos y tra-
tamientos son considerablemente mas altos que en el sec-
tor publico. Un tratamiento mensual de insulina para un
paciente con diabetes tipo 1 puede costar entre 2,000 y

3,500 pesos, mientras que un ciclo completo de quimiote-
rapia para un paciente con cancer puede superar los 50,000
pesos mensuales. Estas cifras estan muy por encima de la
capacidad de pago de una familia promedio, especialmen-
te en un contexto de inflacion y estancamiento economico.
La falta de acceso a tratamientos médicos esenciales dete-
riora la salud fisica y mental de los pacientes, y agrava las
condiciones de pobreza y exclusion social en el pais.

Frente a esta crisis, es evidente que el Estado mexicano tiene
la responsabilidad constitucional de garantizar el acceso efec-
tivo a la salud y de corregir las deficiencias estructurales que
impiden el ejercicio de este derecho. La implementacion de
un mecanismo de reembolso por la compra de medicamentos
ante situaciones de desabasto representa una solucion viable
y necesaria para garantizar que las familias mexicanas pue-
dan acceder a los tratamientos médicos que necesitan sin po-
ner en riesgo su estabilidad econdmica.

Este mecanismo permitiria que los pacientes que no reci-
ban los medicamentos prescritos en el sistema publico de
salud puedan adquirirlos en el mercado privado y solicitar
el reembolso de estos gastos, siempre y cuando los medi-
camentos estén incluidos en el cuadro bésico de medica-
mentos del sector publico. De esta manera, se garantizaria
la continuidad en los tratamientos médicos y se aliviaria la
carga financiera que actualmente enfrentan las familias
mexicanas.

La falta de acceso a medicamentos y tratamientos médicos
es una violacion directa al derecho a la salud, consagrado en
la Constitucion. El desabasto de medicamentos en las insti-
tuciones publicas de salud refleja una deficiencia en la ges-
tion y distribucion de insumos médicos, y constituye una fa-
lla estructural en el sistema de salud publica que requiere
una solucion urgente.

La propuesta de establecer un mecanismo de reembolso para
los pacientes que enfrenten esta situacion representa una me-
dida justa y necesaria para corregir esta deficiencia, proteger
el derecho a la salud y garantizar que ningin mexicano se
quede sin tratamiento médico debido a problemas adminis-
trativos o presupuestales en el sistema de salud piblica.

El establecimiento de un mecanismo de reembolso para los
medicamentos adquiridos ante situaciones de desabasto en
las instituciones publicas de salud es una medida que res-
ponde a una necesidad urgente de justicia social y acceso
equitativo a los servicios de salud. Actualmente, la falta de
disponibilidad de medicamentos en los hospitales y clini-
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cas publicas obliga a los pacientes a buscar alternativas en
el sector privado, lo que genera una carga econdmica adi-
cional para las familias. Este problema afecta de manera
desproporcionada a los sectores mas vulnerables de la so-
ciedad, quienes no solo enfrentan limitaciones econdmicas
para costear medicamentos, sino que ademas sufren las
consecuencias de una salud deteriorada por la falta de ac-
ceso a tratamientos oportunos. Al implementar un meca-
nismo de reembolso, el Estado estaria reconociendo su res-
ponsabilidad en garantizar el acceso efectivo a la salud y
corrigiendo una deficiencia estructural que ha persistido
durante afios en el sistema de salud publica.

En términos fiscales, el mecanismo de reembolso propuesto
tendria un impacto presupuestario moderado pero sosteni-
ble. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, el gas-
to en adquisicion de medicamentos en el sector publico fue
de aproximadamente 90,000 millones de pesos en 2023. Si
se destinara un 5 por ciento de este presupuesto (alrededor
de 4,500 millones de pesos) a la implementacion de un pro-
grama de reembolso, se podria cubrir una parte significativa
de las necesidades de los pacientes afectados por el desabas-
to. Este costo es marginal en comparacion con los beneficios
economicos y sociales que se generarian al garantizar un ac-
ceso oportuno y efectivo a los medicamentos. Ademas, el
ahorro derivado de la reduccion en hospitalizaciones y com-
plicaciones médicas por falta de tratamiento compensaria en
gran parte este gasto adicional.

El mecanismo de reembolso también tendria un impacto
positivo en la economia de los hogares mexicanos. Al eli-
minar la carga financiera derivada de la compra de medi-
camentos en el mercado privado, las familias podrian redi-
rigir esos recursos hacia otras necesidades esenciales como
alimentacion, educacion y vivienda. Esto fortaleceria el
poder adquisitivo de los hogares y contribuiria a mejorar la
calidad de vida de millones de mexicanos. Ademas, al ga-
rantizar el acceso a medicamentos esenciales, se reduciria
el nimero de dias de incapacidad laboral y las complica-
ciones médicas asociadas a la falta de tratamiento, lo que
incrementaria la productividad y la participacién economi-
ca de la poblacion activa.

La experiencia internacional respalda la eficacia de los sis-
temas de reembolso para garantizar el acceso a medica-
mentos. Paises como Alemania, Francia y Canada han
implementado mecanismos similares, donde el Estado re-
embolsa parcial o totalmente el costo de los medicamentos
adquiridos por los ciudadanos cuando existe una falla en el
suministro publico.

En Alemania, por ejemplo, el sistema de reembolso de me-
dicamentos cubre hasta el 80 por ciento de los costos aso-
ciados a la compra de medicamentos esenciales fuera del
sistema publico, lo que ha permitido garantizar la continui-
dad en los tratamientos médicos y reducir la mortalidad por
enfermedades cronicas. En Francia, el sistema de reem-
bolso esta vinculado a un sistema de salud universal que
cubre hasta el 70 por ciento de los gastos médicos de los
ciudadanos, incluyendo medicamentos y tratamientos
especializados.

El acceso oportuno a medicamentos es una cuestion de jus-
ticia social y de derechos humanos. La falta de tratamiento
médico adecuado afecta la salud fisica de los pacientes, y
profundiza las desigualdades economicas y sociales. Las
familias de menores ingresos son las mas afectadas por el
desabasto de medicamentos, ya que enfrentan barreras adi-
cionales para acceder a los servicios de salud y carecen de
la capacidad financiera para costear tratamientos en el sec-
tor privado.

El mecanismo de reembolso propuesto busca corregir esta
desigualdad estructural y garantizar que ninglin mexicano
se quede sin tratamiento médico por razones econdmicas o
administrativas. La implementacion de esta medida contri-
buiria a reducir las desigualdades en salud y promover una
mayor equidad en el acceso a los servicios médicos y far-
macéuticos en el pais.

La implementacion de un mecanismo de reembolso por la
adquisicion de medicamentos ante el desabasto en el sector
salud es una medida viable, justa y necesaria para garanti-
zar el acceso efectivo al derecho a la salud en México.

Esta reforma aliviaria la carga financiera de millones de fa-
milias mexicanas, y también incentivaria una mejor gestion
en la cadena de suministro de medicamentos y fortaleceria
la legitimidad y eficacia del sistema de salud pblica.

El acceso oportuno a medicamentos es un componente
esencial para garantizar el bienestar de la poblacion y re-
ducir las desigualdades en salud. El Estado mexicano tiene
la responsabilidad de garantizar este derecho y de corregir
las deficiencias estructurales que impiden su ejercicio efec-
tivo. La aprobacion de esta reforma representaria un paso
decisivo hacia la construccion de un sistema de salud mas
justo, equitativo y accesible para todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con
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Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia de reembol-
so de medicamentos por desabasto en el sector salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 31 y se adiciona
un articulo 31 Bis a la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 31.

La Secretaria de Economia, oyendo la opinion de la Secre-
taria de Salud, asegurard la adecuada distribucion y comer-
cializacion y fijara los precios maximos de venta al publi-
co de los medicamentos e insumos. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendra la intervencion que le
corresponda en la determinacion de precios, cuando tales
bienes sean producidos por el sector piblico.

La Secretaria de Salud proporcionara los elementos técni-
cos a la Secretaria de Economia, acerca de la importacion
de insumos para la salud.

En caso de desabasto de medicamentos en las institu-
ciones publicas de salud, la Secretaria de Salud imple-
mentard mecanismos para garantizar la adquisicion di-
recta de los medicamentos faltantes o, en su defecto,
compensar a los pacientes por los costos derivados de su
compra, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 Bis de
esta Ley.

Articulo 31 Bis.

En caso de desabasto de medicamentos en las institu-
ciones de salud publica, el paciente tendra derecho a so-
licitar el reembolso de los gastos efectuados por la ad-
quisicion de los medicamentos necesarios para su
tratamiento, bajo las siguientes condiciones:

I. El paciente debera presentar la receta médica ex-
pedida por una institucion de salud publica, en la
que se sefiale el nombre del medicamento y la dosis
prescrita.

II. El medicamento adquirido debera ser idéntico al
prescrito en la receta médica y contar con registro
sanitario emitido por la autoridad competente.

II1. El reembolso se efectuarda mediante la presenta-
cion de la factura o comprobante fiscal correspon-
diente que contenga el nombre del paciente, el medi-
camento adquirido, el precio y la fecha de compra.

IV. El monto del reembolso sera equivalente al costo
del medicamento, sin exceder el precio maximo de
venta al publico determinado por la autoridad com-
petente.

V. El reembolso debera realizarse en un plazo maximo
de treinta dias naturales, contados a partir de la re-
cepcion de la solicitud y la documentacion completa.

VI. La Secretaria de Salud establecera los lineamien-
tos para la operacion y supervision de este mecanismo
de reembolso, asi como los mecanismos de transparen-
cia y rendicion de cuentas correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud deberd emitir los linea-
mientos y disposiciones reglamentarias para la implemen-
tacion del mecanismo de reembolso a que se refiere el ar-
ticulo 31 Bis en un plazo no mayor a 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. El monto destinado para el reembolso de medica-
mentos debera ser incluido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente al ejercicio fiscal siguiente a
la entrada en vigor de este decreto.

Dado en el salon de sesiones del pleno de la Camara de Diputados, a
25 de noviembre de 2025.— Diputada Maria Angélica Granados Tres-

palacios (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes del Seguro Social; del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y Fede-
ral del Trabajo, suscrita por la diputada Maria Angélica
Granados Trespalacios y las y los legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la LXVI Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley del Seguro Social, a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado y a la Ley Federal del Trabajo, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la proteccion social ha sido concebida como un
pilar indispensable del Estado de bienestar, destinado a ga-
rantizar que las personas trabajadoras y sus familias cuenten
con condiciones minimas de seguridad ante contingencias de
salud, maternidad, discapacidad, vejez o desempleo. Sin em-
bargo, el modelo vigente atn presenta limitaciones para res-
ponder a las nuevas realidades sociales y familiares, donde el
cuidado de personas dependientes se ha convertido en un re-
to creciente y estructural.

El envejecimiento demografico, la transicion epidemiolo-
gica y los cambios en la estructura del mercado laboral han
colocado al cuidado como una necesidad apremiante y no
como una cuestion privada. Segun datos del Consejo Na-
cional de Poblacion, en 2025 mas de 15.1 millones de per-
sonas en México tienen 60 afios 0 mas, y se estima que es-
ta cifra alcanzara los 27 millones en 2050, lo que implica
que cerca de una quinta parte de la poblacion requerird al-
gun tipo de asistencia o cuidado cotidiano.

A ello se suma que el 16 por ciento de los hogares reporta
tener al menos una persona con discapacidad, de acuerdo

con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica del
INEGI, mientras que la prevalencia de enfermedades cro-
nicas y degenerativas continlia en ascenso, representando
ya mas del 70 por ciento de la carga total de morbilidad en
el pais.

La problematica del cuidado tiene un impacto en términos
de salud y bienestar, y en la economia, asi como en la equi-
dad de género. El INEGI estima que el valor economico
del trabajo no remunerado de cuidados equivale a alrede-
dor del 24 por ciento del PIB nacional, una cifra que supe-
ra ampliamente a sectores estratégicos como la manufactu-
ra 0 el comercio.

De esta carga, mas del 75 por ciento recae en las mujeres,
lo cual profundiza las brechas de desigualdad en ingresos,
participacion laboral y desarrollo profesional. A pesar de
estos datos contundentes, el marco normativo laboral y de
seguridad social en México sigue siendo restrictivo respec-
to de los derechos asociados al cuidado. Mientras existen
licencias vinculadas a la maternidad o paternidad en casos
especificos, las personas trabajadoras carecen de instru-
mentos legales suficientes para atender a familiares en si-
tuacion de enfermedad, discapacidad, terminalidad o de-
pendencia por edad avanzada.

Esta omision deja en la informalidad y la vulnerabilidad a
millones de familias que deben elegir entre conservar un
empleo o atender las necesidades vitales de un dependien-
te, reproduciendo circulos de exclusion econdmica y pre-
cariedad social.

Historicamente, las legislaciones de seguridad social y tra-
bajo en México se disefiaron bajo un esquema rigido y cen-
trado en riesgos individuales, con poca consideracion hacia
la dimension familiar del cuidado. La Ley del Seguro Social
de 1943 y la Ley del ISSSTE de 1959 establecieron presta-
ciones enfocadas principalmente en la atencion médica, el
subsidio por enfermedad general o maternidad y las pensio-
nes por invalidez y vejez.

No obstante, estas leyes no incorporaron figuras especifi-
cas para el acompanamiento de personas dependientes en
contextos distintos a la nifiez temprana o la maternidad. In-
cluso reformas recientes han tenido un alcance limitado,
como las licencias por cuidados médicos para nifias, nifios
y adolescentes con cancer, cuyo reconocimiento hasta los
16 afios deja fuera a una parte importante de la poblacion
menor de edad y a otros grupos vulnerables.
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El cuidado de nifas, nifios y adolescentes con enfermeda-
des graves constituye una de las mayores demandas socia-
les no resueltas en el sistema de salud mexicano. De acuer-
do con datos de la Secretaria de Salud, cada afo se
diagnostican alrededor de 5,000 nuevos casos de cancer in-
fantil en el pais, siendo la segunda causa de muerte en este
grupo etario.

Ademas, la Organizacion Panamericana de la Salud estima
que al menos un 60 por ciento de estos pacientes requiere
cuidados constantes en el hogar durante los procesos de
quimioterapia, hospitalizacion y convalecencia. La situa-
cion se agrava porque las familias enfrentan gastos direc-
tos que pueden superar los 30,000 pesos mensuales en me-
dicamentos, traslados y tratamientos, lo que las coloca en
alto riesgo de empobrecimiento y endeudamiento. La pre-
sencia de una madre, padre o tutor disponible para acom-
paiar al menor es indispensable para su recuperacion clini-
ca, y también para sostener la estabilidad emocional y
psicologica del paciente y su familia.

La evidencia confirma que el acompafiamiento parental en el
cuidado de menores enfermos impacta positivamente en la
recuperacion y en la adherencia a los tratamientos. Estudios
de la Universidad de Harvard y del Hospital Infantil de To-
ronto muestran que la participacion activa de cuidadores
primarios reduce en un 25 por ciento las recaidas hospitala-
rias y mejora hasta en un 30 por ciento los indicadores de
respuesta terapéutica.

En México, la Encuesta Nacional sobre Cuidado Infantil
del INEGI revela que el 78 por ciento de las familias con
hijos enfermos o con discapacidad no cuentan con redes de
apoyo formales y dependen exclusivamente de un cuidador
principal, casi siempre la madre. Este escenario hace evi-
dente la urgencia de garantizar licencias remuneradas para
que los padres o tutores puedan cumplir con esta tarea sin
perder sus empleos ni sacrificar sus ingresos, convirtiéndo-
se asi en un mecanismo de justicia social y de proteccion
efectiva a la nifiez.

El marco conceptual de derechos humanos, consolidado en
la Constitucion mexicana tras la reforma de 2011, asi como
en tratados internacionales ratificados por el Estado mexi-
cano, reconoce la corresponsabilidad social y estatal en
materia de cuidados, pero esta vision aun no se refleja ple-
namente en la legislacion secundaria.

Las limitaciones actuales se observan en la falta de licen-
cias remuneradas para el cuidado de personas adultas ma-

yores, dependientes con discapacidad o en condicion ter-
minal, asi como en la insuficiencia de esquemas de flexibi-
lidad laboral. La Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
2023 confirma que las mujeres dedican en promedio 39 ho-
ras semanales al trabajo de cuidados no remunerado, fren-
te a 13 horas de los hombres, lo que impacta directamente
en su permanencia laboral y en la tasa de participacion eco-
ndmica, que en el caso de las mujeres apenas alcanza el 46
por ciento, frente al 76 por ciento de los hombres.

Adicionalmente, organismos internacionales como la Organi-
zacion Internacional del Trabajo han advertido que la falta de
politicas integrales de cuidados genera pérdidas significativas
en productividad y limita el potencial de crecimiento de los
paises, estimando que la economia global podria ganar hasta
4 por ciento del PIB anual si se garantizara un acceso equita-
tivo y suficiente a sistemas de cuidados.

Esta propuesta busca subsanar estas deficiencias mediante
la incorporacion de una licencia remunerada, intransferible
y con subsidio econdmico para que las personas trabajado-
ras afiliadas al IMSS y al ISSSTE puedan atender a depen-
dientes en casos de nacimiento o adopcidn, enfermedad,
discapacidad, terminalidad o vejez. El disefio de la licencia
contempla un periodo flexible de uno a veintiocho dias por
emision, acumulable hasta 364 dias en tres afios, con un
subsidio equivalente al 60 por ciento del salario base de co-
tizacion, lo que garantiza un equilibrio entre la viabilidad fi-
nanciera del sistema y la proteccion real de las familias.

Se establece ademas que la licencia sea personal y no com-
partida, evitando duplicidades, y que su implementacion
pueda acompaiiarse de acuerdos de teletrabajo o jornadas
reducidas, lo cual introduce flexibilidad sin desproteger a
los empleadores ni generar incertidumbre juridica.

Al contrastar la experiencia mexicana con la internacional,
resulta evidente la necesidad de modernizar el marco legal.
Paises de la OCDE como Suecia, Noruega y Alemania
cuentan con licencias de cuidados remuneradas que pueden
extenderse entre seis meses y dos afios, con subsidios que
van del 60 por ciento al 80 por ciento del salario, financia-
dos mediante esquemas de seguridad social solidarios.

En América Latina, Uruguay y Chile han desarrollado siste-
mas nacionales de cuidados con base legal, que incluyen tan-
to prestaciones economicas como servicios de atencion co-
munitaria y esquemas de corresponsabilidad familiar. Incluso
en Estados Unidos, donde la legislacion federal es limitada,
varios estados han implementado programas de licencias fa-
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miliares pagadas, como California y Nueva York, con resul-
tados positivos en retencion laboral y salud familiar.

El impacto economico y social de la reforma es doblemen-
te positivo. Por un lado, permite que las personas trabaja-
doras no se vean obligadas a abandonar su empleo para
asumir responsabilidades de cuidado, reduciendo la rota-
cion laboral y fortaleciendo la productividad de las empre-
sas. Por otro lado, brinda certidumbre a millones de fami-
lias que enfrentan situaciones criticas, al garantizarles un
ingreso parcial durante el tiempo de cuidados.

El Banco Mundial ha sefialado que la inversion en sistemas
de cuidados puede generar retornos de hasta 3.5 veces lo
invertido, al incrementar la participacion laboral femenina
y el ingreso de los hogares. Asimismo, la reforma contri-
buiria a reducir la judicializacion de derechos, pues actual-
mente muchas familias recurren al amparo para obtener li-
cencias especiales, lo que satura a los tribunales y genera
desigualdad de acceso.

En el &mbito juridico, la propuesta encuentra sustento en el
articulo 123 constitucional, que establece la obligacion del
Estado de garantizar condiciones dignas de trabajo, asi co-
mo en el articulo 4° constitucional, que reconoce el derecho
de todas las personas a la proteccion de la salud y al desa-
rrollo integral de la familia. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha emitido criterios relevantes que fortalecen
este enfoque, como la jurisprudencia sobre el interés supe-
rior de la nifiez y la obligacion de maximizar el acceso a
prestaciones de seguridad social cuando se encuentran en
juego derechos fundamentales. De igual forma, instrumen-
tos internacionales como el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad obli-
gan a los Estados a generar medidas de proteccion para ga-
rantizar el derecho al cuidado y a la vida digna.

Es por todo lo anterior, que la presente reforma atiende un
vacio histdrico en el marco juridico mexicano, y responde
a una realidad social ineludible, que el cuidado se ha con-
vertido en uno de los grandes retos de este siglo y debe re-
conocerse como un derecho y no como una carga privada.

Posponer esta decision significaria prolongar la precarie-
dad de millones de familias, acentuar la desigualdad de gé-
nero y desaprovechar el potencial econdmico de incorporar
plenamente a las mujeres y a los cuidadores en el mercado
laboral. La urgencia de actuar es clara, debemos reconocer
el cuidado como parte integral de los derechos laborales y

de seguridad social es una deuda pendiente que el Congre-
so de la Union tiene la oportunidad histérica de saldar.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable Asamblea, la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
del Seguro Social, a Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y a la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 140 Ter a la Ley
del Seguro Social, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 140 Ter. Las personas trabajadoras asegura-
das tendran derecho a una licencia remunerada, de ca-
racter personal e intransferible, destinada al cuidado
de personas dependientes que, por razones fisicas, men-
tales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran apoyo
conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social, bajo las siguientes circunstancias:

I. Por nacimiento o adopcion de hijas e hijos adicio-
nales a los previstos en la Ley Federal del Trabajo;

II. Durante procesos de enfermedad, recuperacion o
convalecencia;

III. En caso de enfermedades terminales;
IV. Para la atencion de personas con discapacidad, y
V. Para el cuidado de personas adultas mayores.

El Instituto podra expedir constancias que acrediten la
necesidad de cuidados, mismas que deberan ser notifi-
cadas al patron, a fin de acordar, cuando sea necesario,
la modalidad de teletrabajo en términos de la legisla-
cion aplicable.

La licencia tendra una duracion minima de un dia y
maxima de veintiocho por cada emision, pudiendo re-
novarse cuantas veces se requiera dentro de un periodo
de tres aiios, siempre que el total acamulado no supere
364 dias.

Podran acceder a este beneficio las personas asegura-
das que acrediten al menos 30 semanas de cotizacion en
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los tiltimos 12 meses o bien 52 semanas inmediatas pre-
vias al inicio de la licencia. El subsidio sera equivalente
al 60 por ciento del tltimo salario diario de cotizacién
registrado.

Esta licencia solo procedera a peticion expresa de la per-
sona trabajadora y no podra ser compartida con otro so-
licitante respecto de la misma persona dependiente.

El tiempo laboral durante la licencia se establecera de
comin acuerdo con el patrén, sin que exceda la mitad
de la jornada ordinaria ni las cuatro horas diarias.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 37 Ter a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en los siguientes términos:

Articulo 37 Ter. Las personas trabajadoras afiliadas al
Instituto tendran derecho a una licencia remunerada,
intransferible, para el cuidado de personas dependien-
tes que requieran atencion conforme al articulo 4 de la
Ley de Asistencia Social, en los casos siguientes:

I. Nacimiento o adopcion de hijas e hijos adicionales
a los previstos en la Ley Federal del Trabajo;

II. Enfermedad, recuperacion o convalecencia;
III. Enfermedad en etapa terminal;

IV. Atencion a personas con discapacidad, y

V. Cuidado de personas adultas mayores.

El Instituto expedira las constancias necesarias para
acreditar la situacion y notificarlas a la superioridad je-
rarquica de la persona trabajadora, a efecto de que se
acuerden, de ser pertinente, modalidades de trabajo a
distancia.

Cada licencia podra extenderse de uno a veintiocho di-
as, renovables dentro de un periodo maximo de tres
afios, sin que el acumulado exceda de 364 dias.

El subsidio correspondera al 60 por ciento del tltimo
salario diario de cotizacion, siempre que la persona tra-
bajadora haya cumplido con al menos 30 semanas de
cotizacion en los 12 meses previos o 52 semanas conti-
nuas inmediatamente antes del inicio de la licencia.

Este derecho solo podra ejercerse a solicitud expresa y
no podra otorgarse de manera simultanea a mas de una
persona trabajadora respecto de la misma persona de-
pendiente.

La jornada laboral reducida durante el uso de esta li-
cencia sera acordada con la autoridad jerarquica co-
rrespondiente y no podra superar la mitad de la jorna-
da ordinaria ni cuatro horas diarias.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion IX del articulo
42; 1a fraccion XXIX Bis del articulo 132, y se adiciona un
articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 42...
[aVIIL ...

IX. Las licencias contempladas en los articulos 140 Bis
y 140 Ter de la Ley del Seguro Social.

Articulo 132. ...
[aXXIX. ...

XXIX Bis. Otorgar a las y los trabajadores las facilida-
des necesarias para hacer efectivos los derechos deriva-
dos de las licencias previstas en los articulos 140 Bis y
140 Ter de la Ley del Seguro Social.

Articulo 170 Ter. Las personas trabajadoras tendran
derecho a la licencia prevista en el articulo 140 Ter de la
Ley del Seguro Social, conforme a los términos y condi-
ciones establecidos para el cuidado de personas depen-
dientes que requieran atencion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado deberan un plazo no mayor a ciento ochen-
ta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, y previa consulta con el Consejo Nacio-
nal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, el Institu-
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to Nacional de las Mujeres, el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, emitir las
adecuaciones normativas y los reglamentos correspondien-
tes que permitan la valoracion de las necesidades de cuida-
dos, asi como un modelo de atencion a las personas dere-
chohabientes en esta materia.
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Dado en el salon de sesiones del pleno de la Camara de Diputados, a
26 de noviembre de 2025.— Diputada Maria Angélica Granados Tres-
palacios (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social,
y Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 13 y 22 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, miles de nifias, nifios y adolescentes en
México enfrentan una forma de violencia silenciosa y
profundamente devastadora que ocurre dentro del nu-
cleo familiar: la instrumentalizacion emocional por par-
te de uno de sus progenitores en contextos de separa-
cion, divorcio o disputas por la custodia.

Esta realidad se manifiesta a través de dos fendmenos inte-
rrelacionados —la violencia vicaria y la interferencia o
alienacion parental— que, aunque tradicionalmente han si-
do analizados desde la perspectiva de la violencia de géne-
ro, exigen un abordaje juridico especifico desde el enfoque
de los derechos de la nifiez. Ello, toda vez que, de los 38
millones de nifias, nifios y adolescentes, 63 por ciento su-
fre agresiones fisicas y psicoldgicas, segun estudios de la
UNAM.1

A pesar de su gravedad, estas practicas no se encuentran re-
conocidas explicitamente en la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, lo cual representa
una omision normativa con consecuencias directas en la vi-
da y bienestar de quienes deberian estar en el centro de to-
da politica piblica.

En ese marco, la presente iniciativa propone reformar la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes para reconocer explicitamente la violencia vicaria y
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la interferencia o alienacion parental como formas de vio-
lencia que afectan directamente a las nifias, nifios y adoles-
centes, adoptando un enfoque que permita prevenirlas,
atenderlas y sancionar eficazmente en favor de la nifiez
mexicana.

En primera instancia, es preciso indicar que el término vio-
lencia vicaria —también conocida como violencia por inter-
posita persona— es una modalidad extrema de violencia do-
méstica en la cual el agresor busca dafiar a su pareja o
expareja donde mas le duele: a través de los hijos. Usual-
mente se enmarca en dindmicas de desigualdad de género,
observandose principalmente tras rupturas de la relacion de
pareja, cuando el agresor —a menudo el padre u hombre en
la relacion— utiliza a los hijos e hijas en comun como he-
rramientas de control y venganza contra la madre.

La violencia vicaria puede adoptar multiples formas, todas
sumamente lesivas para los menores: va desde la privacion
del contacto de los nifios con alglin padre (ocultamiento,
retencion ilicita o sustraccion del menor) hasta agresiones
psicologicas como infundir miedo o descalificar la figura
materna o paterna para quebrar el vinculo afectivo, e in-
cluso agresiones fisicas directas a los hijos (castigos cor-
porales, encierros) bajo el mismo propdsito de causar dafio.
En suma, son actos u omisiones cometidos deliberadamen-
te a través de los hijos, con la intencion consciente de las-
timar psicologica o emocionalmente al progenitor contra el
que se dirige la violencia.

La gravedad de la violencia vicaria es tal que no s6lo cau-
sa un dafio irreparable al progenitor, sino también al entor-
no familiar. Lamentablemente, se cuentan numerosos casos
en que esta violencia llega al ultimisimo grado: el filicidio.
Experiencias comparadas advierten que decenas de nifias y
nifios han sido asesinados por sus padres bioldgicos o por
las parejas de sus madres como medio para consumar la
venganza contra la madre o el padre.

En México se han registrado tragedias vinculadas a estos
tipos violencia. Y aunque no hay datos estadisticos oficia-
les exhaustivos sobre ello, diversos indicios confirman que
se trata de un fenomeno real y extendido que requiere aten-
cion urgente. Por ejemplo, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) inform¢ recientemente que
tiene en estudio més de 150 casos de violencia vicaria re-
portados en distintas entidades federativas, cifra que pro-
bablemente representa solo la punta del iceberg debido a la
escasa visibilizacion y denuncia de estas conductas.?

Por su parte, las estadisticas de salud publica evidencian la
magnitud del problema de la violencia intrafamiliar en ge-
neral: tan solo entre 2022-2023, 22,684 nifas, nifios y ado-
lescentes tuvieron que ser atendidos en hospitales del pais
a causa de violencia familiar. Si bien esos registros no des-
agregan cuantos incidentes obedecen especificamente a
violencia vicaria, si dejan claro que miles de menores en
México sufren violencia en el hogar a manos de figuras pa-
ternas, un contexto donde es plausible que muchos estén
siendo utilizados para agredir o manipular a la madre.3

En las situaciones de violencia vicaria o alienacion paren-
tal, observamos una colision evidente con esos derechos.
De inicio, estd en juego el derecho del nifio a la integridad
personal y a ser protegido contra toda forma de violencia.
Ademads, se afecta el derecho a vivir en familia y a preser-
var las relaciones familiares. Todo nifio tiene, en principio,
derecho a mantener contacto regular con ambos progenito-
res y a ser criado y cuidado por ellos en un entorno libre de
violencias.4

Frente a tales circunstancias, se propone la presente refor-
ma a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes con el propdsito de reconocer expresamente
la violencia interpdsita y la alienacion parental como for-
mas de vulneracion a la integridad y al bienestar de la ni-
fiez. La adicion de la fraccion VIII Bis al articulo 13 busca
garantizar la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
frente a cualquier acto de violencia ejercido sobre ellos con
el proposito de causar dafio psicoldgico, emocional o fisi-
co a alguno de sus progenitores o personas cuidadoras.

Ademas, el nuevo parrafo del articulo 22 impone a las auto-
ridades la obligacion de prevenir, atender y sancionar toda
forma de manipulacion, alienacion o interferencia en la rela-
cion afectiva entre los menores y sus progenitores cuando es-
tas conductas busquen dafiar o menoscabar el vinculo fami-
liar. Esta reforma responde a la necesidad de cerrar un vacio
normativo que ha dificultado la identificacion y atencion de
este tipo de agresiones, pues si bien la legislacion mexicana
contempla disposiciones sobre violencia familiar y psicologi-
ca, no reconoce la instrumentalizacion de nifias, nifios y ado-
lescentes como medio de agresion.

Por todo lo aqui expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VII Bis al ar-
ticulo 13 y se adiciona un parrafo al articulo 22 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

LaVIL ...

VII Bis. Derecho a ser protegidos contra cualquier
forma de violencia vicaria o interpdsita, entendida
como aquella que se ejerce sobre nifias, nifios y ado-
lescentes con el proposito de causar dafio psicologico,
emocional o fisico a alguno de sus progenitores o
personas cuidadoras.

VIIL a XX. ...

Articulo 22. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en familia. La falta de recursos no podra considerarse
motivo suficiente para separarlos de su familia de origen o
de los familiares con los que convivan, ni causa para la
pérdida de la patria potestad.

Las autoridades competentes deberan prevenir, atender y
sancionar toda forma de manipulacion, alienacion o in-
terferencia en la relacion afectiva entre niias, niios o
adolescentes y alguno de sus progenitores, cuando ésta
tenga por objeto causarles dafio o0 menoscabar el vinculo
familiar como forma de violencia vicaria o interposita.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Maria Guadalupe Lugo, “En México, sufren agresiones fisicas o psi-
cologicas seis de cada diez niflas, nifios y adolescentes,” Gaceta
UNAM, abril 28 2025,

https://www.gaceta.unam.mx/en-mexico-sufren-agresiones-fisicas-
o-psicologicas-seis-de-cada-diez-ninas-ninos-y-adolescentes/.

2 “Violencia vicaria contra mujeres y nifias, niflos y adolescentes en
México,” Blog Derechos de la Infancia, 20 de julio de 2022,

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/07/20/violencia-vica-
ria-contra-mujeres-y-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico/.

3 «Al alza el namero de menores atendidos por violencia familiar,»
Gaceta UNAM, abril 28, 2025,

https://www.gaceta.unam.mx/al-alza-el-numero-de-menores-aten-
didos-por-violencia-familiar/

4 GICJ. “Violence Against Women and Children in the Context of Cus-
tody & Parental Alienation.” United Nations Human Rights Council,
2023, gicj.org, acceso octubre 2025,

https://www.gicj.org/conferences-meetings/human-rights-council-
sessions/discussion-reports/3482-hrc53-violence-against-women-
and-children-in-the-context-of-custody-parental-alienation; Orga-
nizacion de los Estados Americanos, “Comunicado sobre
Alienacion Parental,” oas.org, acceso octubre 2025,

https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Comunicado%20Aliena-
cion%20parental. pdf#:~:text=procesos%20judiciales%2C%20evi-
dencia%20que%20busque,madres%2C%20y%20para%20evi-
tar%20el.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de
2025.— Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral I, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el que se adiciona una fraccion XXI al ar-
ticulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El creciente papel de la mujer en el ambito laboral, sin de-
jar de cumplir con su papel en la familia, ha ido de la ma-
no con la necesidad de contar con espacios apropiados pa-
ra el cuidado y el desarrollo de los hijos e hijas. Sin
embargo, la tasa de participacion de las mujeres en el mer-
cado laboral en México es baja comparada con la de los
hombres ¢ incluso con el promedio nacional.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
muestra en su boletin de indicador 265/25 que, en el primer
trimestre del 2025, las mujeres desocupadas sumaron 632
mil; esto significé una reduccion de 36 mil respecto al pri-
mer trimestre de 2024. La tasa de desempleo femenina, en
el primer trimestre de 2025, fue de 2.6, y la poblacion sub-
ocupada en las mujeres pas6 de 1.6 millones en el primer
trimestre de 2024 a 1.5 millones en el mismo periodo de
2025.

El mismo boletin sefiala que el porcentaje de mujeres tra-
bajadoras subordinadas y remuneradas fue de 69.7 por
ciento. Lo anterior signific un alza de 125 mil mujeres
con relacion al primer trimestre de 2024. Por su parte, las
mujeres trabajadoras por cuenta propia constituyeron 22.6
por ciento de las ocupadas.!

Por otro lado, la carga de los cuidados recae de manera des-
proporcionada en las mujeres, especialmente en aquellas con

menor acceso a recursos econdmicos, lo que perpetiia las des-
igualdades de género y afecta la insercion de las mujeres en
el mercado de trabajo. En promedio, las mujeres dedican ca-
s140 horas semanales a los cuidados no remunerados; esto li-
mita sus oportunidades de desarrollo, afecta su bienestar
emocional y contribuye a que participen en trabajos informa-
les y de menor remuneracion. Asimismo, el 68 por ciento de
las mujeres que desean trabajar, no pueden hacetlo por falta
de opciones de cuidado para sus hijas e hijos, lo cual refuer-
za ciclos de pobreza y exclusion econdmica.

Lo primero que debemos saber es que, en México, mas de
dos millones de nifios y nifias menores de 6 afios estan en
riesgo de no alcanzar su pleno potencial; casi la mitad no tie-
ne completas sus vacunas, y alrededor de 7 millones de nifios
y nifias menores de 6 afios viven en condicion de pobreza.

12,429,350 de nifias y nifios
menores de 6 afos

* 6,100,061 nifias (49.1%)

278 nifios (50.9%)

El trabajo de la madre y del padre estd intimamente ligado
con el cuidado de sus hijas e hijos. Y la etapa que requiere
mayor atencion, corresponde a los primeros afios de vida,
que son determinantes para su desarrollo; son una oportu-
nidad unica y valiosa para continuar el cuidado carifioso y
sensible, y para contribuir a trayectorias optimas en salud,
crecimiento y desarrollo. Los principales retos que enfren-
tan nifias y niflos menores de 5 afios en México se relacio-
nan con la nutricion, educacion y violencia. Es por ello por
lo que, las madres trabajadoras tienen la necesidad de bus-
car servicios de cuidados infantiles.

No solo es importante que nifias y nifios reciban los cuida-
dos necesarios de sus madres, padres o personas cuidado-
ras. En caso de que ellos no puedan, deben recibir las aten-
ciones y servicios de educacion inicial por parte de
personas capacitadas que acompafien a ellas, ellos y sus fa-
milias. A través de practicas de crianza positiva y trato
amoroso, se debe favorecer e impulsar su desarrollo en
contextos adecuados.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados (ENASIC) de 2022, el 44 por ciento de la pobla-
cion de 0 a 5 afios asiste a servicios de cuidado, educacion
inicial o preescolar (INEGI, 2023). Es decir, de los 12.2
millones de nifias y nifios en primera infancia que hay en el
pais, alrededor de 6.8 millones carecen de estos servicios.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
(2023) report6 que, en el ciclo 2022-2023, el 3.4 por cien-
to de los nifios y las nifias menores de 3 afios estaban ins-
critos en programas de la SEP de educacion inicial y la ma-
tricula en preescolar alcanzé al 66.6 por ciento de la
poblacion de 3 a 5 afios. Por ultimo, UNICEF (2023) ha
calculado la cobertura de educacion inicial y servicios de
cuidado en 16.4 por ciento. Estas estimaciones evidencian
un acceso limitado a dichos servicios para la poblacion mas
vulnerable.2

En México, la prestacion de servicios de atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil depende del tipo de esquema
de seguridad social al que la madre o padre trabajador se
encuentre inscrito. Tanto el sector piiblico como el privado
proveen servicios de cuidado infantil a partir de institucio-
nes y dependencias. Dicha oferta estd compuesta por servi-
cios contributivos y no contributivos.

Los servicios no contributivos, a los que puede acceder la po-
blacion que no cuenta con seguridad social, estan conforma-
dos por los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil, los
Centros de Asistencia Infantil Comunitarios, Cursos de Pre-
escolar Comunitarios, Preescolar Indigena, los Centros de
Desarrollo Infantil de la Secretaria de Educacion Publica, asi
como las Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabaja-
doras a cargo de la Secretaria del Bienestar Cabe sefialar que
en particular el Programa de Estancias Infantiles (PEI) se di-
rige a las mujeres, padres solos y tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian, que no cuentan con seguridad social y que
el ingreso de sus hogares se encuentre por debajo de la linea
de pobreza por ingreso.

Ahora bien, las estancias infantiles surgen en México por
la necesidad de apoyar a madres y padres que trabajan o es-
tudian, con el fin de que puedan conciliar su vida laboral o
académica con el cuidado de sus hijos. Este apoyo se enfo-
ca en proporcionar un espacio seguro y de calidad donde
las y los niflos puedan recibir cuidado y atencion mientras
sus cuidadores estan ocupados.

Desde el 2007, por decreto se estableci la operacion del
programa de estancias infantiles, como un mecanismo ga-

rante del interés superior del menor a una educacion inicial
que permitiera el primer contacto al aprendizaje, a la con-
vivencia, el desarrollo social y la formacion integral de ha-
bitos y valores.

En el afio 2018 se elimind este programa, sustituyéndolo
por un programa de entrega directa a las familias. EI 28 de
febrero de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion el Acuerdo por el que se emiten las reglas de opera-
cion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas
y Niflos, Hijos de Madres Trabajadoras para el Ejercicio
Fiscal 2019 , mediante el cual desaparece la modalidad de
apoyo a través de las Estancias Infantiles para el cuidado y
atencion del desarrollo integral de nifias y nifios en su pri-
mera infancia y emite nuevas reglas de operacion que esta-
blecen que a través de la Secretaria de Bienestar del Go-
bierno Federal se haria la entrega del recurso publico de
forma directa a la poblacion objetivo entendiéndose por és-
ta a las madres, padres solos o tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian, que no cuentan con el servicio de cui-
dado y atencion infantil a través de instituciones piblicas
de seguridad social u otros medios y que tienen bajo su cui-
dado al menos a una nifia o nifio de entre 1 afio y hasta un
dia antes de cumplir los 4 afios de edad o entre 1 afio y has-
ta un dia antes de cumplir los 6 afios de edad, en casos de
nifias o nifios con alguna discapacidad.3 Excluye a nifias y
nifios de 0 a 1 afio con o sin discapacidad.

Este programa no sélo beneficiaba a la nifiez, también fue
de gran ayuda para las madres trabajadoras, pues ello ayu-
daba al equilibrio entre sus responsabilidades familiares y
el trabajo remunerado necesario para una mejor calidad de
vida.

Sin embargo, no se puede pasar por alto que la falta de un
programa sdlido de estancias infantiles no solo impacta el
desarrollo temprano de las infancias, sino que, también
afecta de manera significativa a las madres que buscan
equilibrar sus responsabilidades familiares con la necesi-
dad de un empleo remunerado.

En la transicion a la desaparicion de las estancias infanti-
les, se argumentd que se estaba buscando un cambio de
modelo y no una eliminacion total; la realidad es que mu-
chas guarderias publicas cerraron. La implementacion del
programa de transferencias directas de dinero a las familias
tuvo un impacto significativo en la vida de las mujeres y
sus hijas e hijos, ya que muchas han tenido que dejar sus
trabajos o buscar empleos de medio tiempo para cuidar a
sus hijos.
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Con la eliminacion del programa federal, algunos estados
y municipios implementaron sus propias politicas de cui-
dado infantil, pero con resultados variables. En general, la
desaparicion de las estancias infantiles ha provocado un
aumento en la demanda de servicios de cuidado infantil
privados y ha puesto en evidencia la necesidad de una po-
litica de cuidado infantil mas robusta y equitativa.

La realidad es que actualmente todavia existen hogares,
donde los bebés, nifios y nifias menores son cuidados den-
tro del hogar, ya sea por la madre, padre, abuelos o alguna
persona encargada del cuidado y algunas otras tienen que
pagar mas de lo que da el programa por el cuidado de sus
hijas e hijos.

En el 2023, el Coneval, sefialo en su Diagnodstico y mapeo
de evidencia sobre cuidado infantil en México, que solo el
3% de los menores de entre cero y seis afios asisten a guar-
derias o estancias infantiles publicas y apenas el 1% acude
a las privadas. EI 96% restante de la poblacion objetivo es
cuidado por sus abuelas, sus mamas (sin importar si traba-
jan fuera de casa o no) o algun otro pariente (que proba-
blemente también sea mujer).4 Lo que significa que han
dejado de recibir cuidados de profesionales o personas cer-
tificadas en estas tareas, generando un desarrollo del len-
guaje, habilidades sociales y de motricidad mas lento.

El gobierno actual busca impulsar el acceso efectivo a los
derechos y el bienestar sociales de la poblacion, lo cual in-
cluye cubrir las necesidades de cuidado de las nifias y ni-
flos mientras sus tutores salen a trabajar. En este contexto,
la presidenta Claudia Sheinbaum ha sefialado que se ini-
ciara con la creacion de Nuevos Centros De Educacion y
Cuidado Infantil (CECI), un proyecto que restituye los es-
pacios para que las mujeres trabajadoras puedan dejar a sus
hijos alli mientras completan sus jornadas laborales.

En conferencia de prensa en el mes de enero del 2025, des-
taco: “Estamos recuperando la esencia de lo que fueron en
algun momento las guarderias del IMSS [Instituto Mexica-
no del Seguro Social], pero con una nueva vision, porque
guarderia quiere decir guardar, y el ahora el objetivo es la
educacion y el cuidado”.5

Por otra parte, Zoé Robledo, titular del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS), serd la instancia que esta-
ra a cargo del proyecto, el modelo dara inicio en Ciudad
Juarez, Chihuahua, con la construccion de 12 centros con
capacidad para 2 mil 620 pequefios. El modelo que pro-
pone la presidenta es eliminar la subrogacion de los set-

vicios, porque en el pasado resultaron ser un negocio
mas que el acceso a un derecho o una atencién como el
cuidado de los nifios; la propuesta es que los CECI, no
solo seran espacios para guardar a los pequefios, sino que
tendran una vision de educacion y cuidado para la for-
macion desde la primera infancia.o

Respecto al derecho a la educacion y el bienestar de la pri-
mera infancia han existido avances significativos. El Se-
gundo Informe de Progreso de Politicas de la Primera In-
fancia, resultado del diagnostico pionero sobre los Centros
de Atencion Infantil realizado entre 2018 y 2020, sefala
que uno de los avances mas significativos en esta materia
tuvo lugar en la educacion inicial con la emision, en 2022,
de la Politica Nacional de Educacion Inicial (PNEI), que
abarca a todos los programas para nifios y nifias de 0 a 3
afios.

La PNEI ha logrado apuntalar a la educacion inicial en
México, ya que tiene como proposito favorecer el desarro-
llo integral de las nifas y niflos de cero a tres afios por me-
dio de la provision de servicios de calidad sensibles a la di-
versidad cultural y social.

En 2025, la Politica Nacional de Educacion Inicial (PNEI)
sigue vigente en México, buscando potenciar el desarrollo in-
tegral de niflos y nifias de 0 a 3 afios, con la meta de ampliar
la cobertura y mejorar la calidad de la educacion inicial.

Sin embargo, a pesar de la implementacion de la Politica
Nacional de Educacion inicial, continian perpetuandose
las desigualdades sociales y de género, hoy sabemos que el
55.7% de nifias y niflos de 0 a 5 afios carecen de acceso a
servicios de cuidado infantil.

La inversion en cuidados para la primera infancia (nifias y ni-
flos de 0 a 5 afos) es fundamental para romper ciclos de po-
breza, promover la equidad social y fortalecer el desarrollo
econdmico. Hoy México enfrenta grandes retos, la inversion
en la primera infancia tiene que ser una prioridad.

Las estancias infantiles son una opcion para que las madres
y padres puedan acceder al mercado laboral y también pa-
ra que los nifas y nifios cuenten con el primer grado de pre-
escolar, en particular para el segmento de menores que se
encuentran entre los tres y cuatro afios.

Pero no solo eso, su implementacion da a las mujeres, la
capacidad para tomar decisiones y ello implica mejorar sus
niveles de autonomia e independencia econdmica, puesto
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que pueden optar por salir al mercado laboral o estudiar pa-
ra mejorar sus ingresos, ya que el tiempo dedicado al cui-
dado infantil no remunerado puede ser aprovechado en ac-
tividades remuneradas que se traduzcan en una mejor
calidad de vida.

En los ultimos afios se ha llegado a un consenso creciente
respecto de la importancia y urgencia de tener un marco
normativo y politicas publicas para la primera infancia, asi
como sobre la necesidad de lograr una mayor inversion pu-
blica que permita garantizar sus derechos.

Es importante sefialar que, las inversiones en la primera in-
fancia son una forma costo efectiva de abatir las brechas de
desigualdad y romper el ciclo intergeneracional de la po-
breza; razon por la cual deben privilegidrseles frente a otras
alternativas, maxime en contextos de escasez.

Es responsabilidad colectiva de los gobiernos, las familias
y la sociedad garantizar que cada persona que comienza su
vida en cada rincon reciba la atencion familiar, la educa-
cion, los servicios de salud y la nutricion necesarios para
ello.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXI al ar-
ticulo 13 de la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXI al articulo
13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

LaXX.(..)

XXI. Derecho a la educacion, al cuidado, a la pro-
teccion, a la atencion y al desarrollo infantil du-
rante la primera infancia, en espacios especialmen-
te destinados para tal fin, independientemente de
su denominacién y modalidad, ya sea publica o
mixta, garantizando el acceso de nifias y nifios a di-
chos servicios en condiciones de igualdad, calidad,
calidez y seguridad, que promuevan el ejercicio
pleno de sus derechos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase, Inegi. Boletin de indicador 265/25. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enoe/enoe2025 05.pdf. Fecha de consulta: 3 de junio de
2025.

2 Véase: CIEP. “Cuidados para la primera infancia: Recomendaciones ha-
cia la conformacion del Sistema Nacional de Cuidados”. Disponible en:

https://ciep.mx/cuidados-para-la-primera-infancia-recomendacio-
nes-hacia-la-conformacion-del-sistema-nacional-de-cuidados/. Fe-
cha de Consulta: 15 de junio de 2025.

3 Véase; Secretaria del Bienestar. “Programa de Apoyo para el Bienestar
de las Nifias y Niflos, Hijos de Madres Trabajadoras”. Disponible en:

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-
para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajado-
ras. Fecha de Consulta: 15 de junio de 2025.

4 Véase, Coneval. “Informe de monitoreo de programas prioritarios
2023”. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/In
forme Programas_Prioritarios_2023.pdf. Fecha de Consulta: 18 de
junio de 2025.

5 Véase; El Pais, “Sheinbaum anuncia la creacion de centros de edu-
cacion y cuidado infantil”. Fecha 15 de enero de 2025. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2025-01-15/sheinbaum-anuncia-la-crea-
cion-de-centros-de-educacion-y-cuidado-infantilLhtml. Fecha de
consulta: 20 de junio de 2025.

6 Véase, IMSS. “Gobierno de México inicia construccion de cinco
Centros de Educacion y Cuidado Infantil (CECI) del IMSS en Ciudad
Judrez”. No. 2214. 25. Disponible en:

https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202504/214.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 25 dias del mes de
noviembre del 2025.— Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz (rabri-
ca).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES
Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales y del Cédigo Penal Federal, en mate-
ria de sanciones al incumplimiento por parte de empresas y
particulares que especulen con los titulos de concesiones
de agua, a cargo del diputado Jesus Roberto Corral Ordo-
fiez, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Jesiis Roberto Corral Ordoiiez, diputado
de la LXVI Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71,
Fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 'Y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan las fracciones IV, V'y VI
del articulo 29 bis; se reforma el articulo 29 bis 3, inciso a),
y se adiciona un inciso f) todos ellos de la Ley de Aguas
Nacionales y se adiciona un articulo 368 sexies al Codigo
Penal Federal conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Introduccion y contexto de la crisis hidrica en
Chihuahua

Durante la tltima década Chihuahua ha experimentado una
de las sequias mas severas de su historia reciente. En no-
viembre de 2024 el gobierno estatal tuvo que declarar
emergencia por sequia en los 67 municipios del estado por
segundo afio consecutivo. La gobernadora Maru Campos
reconocio que, pese a los esfuerzos de 2023, la disponibili-
dad de agua sigue siendo precaria y que el calentamiento
global ha reducido las lluvias en torno a un 40 %.!

Y hoy en dia, en el afio 2025 se continfia con un severo pro-

blema de estrés hidrico en la region que, aunado a la so-
breexplotacion de los acuiferos subterraneos y la contami-
nacion del agua por actividades industriales y mineras ha
aumentado el riesgo de una crisis hidrica a largo plazo en
la region, es por ello que, el estado ha sido declarado en es-
trés hidrico.

Esta emergencia no es un caso aislado. Estudios de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM) recuer-
dan que el agua disponible en el planeta es limitada: apro-
ximadamente 96,5 % estd en los océanos y solo 2,5 % es
agua dulce.!

Ademés, México utiliza cerca de 76 % del agua disponible
en actividades agropecuarias, mientras que Unicamente
15 % se destina al abastecimiento publico."! Estas propor-
ciones explican por qué cada vez mas regiones enfrentan
agotamiento de los manantiales y acuiferos; Chihuahua no
es la excepcion.

Marco constitucional y relevancia del agua

En los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 27 de la
Carta Magna, establece que la propiedad de las tierras y
aguas del pais le corresponde a la Nacion. La Nacion a su
vez puede transmitir el dominio de estas a los particula-
res, lo que constituye la propiedad privada, sin embargo,
en estos ultimos afios el agua, liquido vital para el susten-
to y desarrollo del ser humano y de toda la vida en la tie-
rra, se ha visto afectado considerablemente, por lo que al
dia de hoy enfrentamos en varias partes del pais crisis hi-
dricas como nunca antes.

El mismo articulo 27, establece que la explotacion de los
recursos naturales solo puede realizarse por particulares
mediante concesion otorgada por el Ejecutivo federal y que
el Estado esta facultado para imponer modalidades de uti-
lidad publica. En otras palabras, el agua no es una mer-
cancia: es un bien de la Nacion que puede concederse
para usos especificos y que debe administrarse de ma-
nera racional para garantizar el derecho humano al
agua de las generaciones presentes y futuras.

No es menor la importancia del agua subterranea que se ex-
trae de pozos, pues su uso idoneo deberia ser el doméstico,
agricola y pecuario, sin embargo, dadas las ultimas décadas
de corrupcion de los gobiernos neoliberales se han suscita-
do casos de corrupcion sin precedentes sobre el uso y ex-
plotacion de las Concesiones de Agua a lo largo de todo el
pais y principalmente en el estado de Chihuahua.
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Sobreexplotacion de acuiferos y desorden en las
concesiones

En Chihuahua la gestion de las aguas subterrdneas muestra
un grave desequilibrio. De acuerdo con un andlisis del pe-
riddico La Jornada, los 19 acuiferos de la region tienen
una recarga anual de 1,101 hm? (hectometros cubicos), pe-
ro el volumen autorizado para extraccion mediante conce-
siones asciende a 1,420 hm?, es decir, un sobre registro de
319 hm.lY

En nuestro pais la Comision Nacional del Agua, (Conagua)
es el organismo publico responsable de la administracion y
regulacion de las aguas nacionales, entre las que se inclu-
yen las aguas superficiales y subterrdneas. Asimismo, es la
entidad encargada de la entrega de concesiones de agua pa-
ra uso doméstico, sin embargo, en la practica esto se ha
vuelto un grave problema debido al estrés hidrico que su-
fre la region.

Estimaciones de la propia Comision Nacional del Agua
(Conagua) indican que la extraccion real podria llegar a
2,776 hm® al afioY lo que implica que 18 de los 19 acuife-
ros tienen disponibilidad deficitaria. El estudio afade que
87 % del volumen concesionado se destina a uso agricola,
superando con creces el promedio nacional. Este desorden
en el otorgamiento y supervision de concesiones ha propi-
ciado la proliferacion de un mercado negro del agua.

Tras la emision de ocho decretos federales en 2013 que res-
tringieron el libre alumbramiento en 333 acuiferos, la Co-
nagua recibio miles de solicitudes para registrar pozos. In-
vestigaciones periodisticas revelan que entre 2013 y 2014
se expidieron 2,140 constancias de registro y entre 2015 y
2018 otras 2,194, de las cuales al menos 482 se otorgaron
en zonas con veda donde no debia permitirse el alumbra-
miento¥! Estos documentos se utilizaron posteriormente
para obtener, concesiones de extraccion en acuiferos sobre-
explotados¥!! La situacion dio pie a un negocio clandes-
tino: quienes controlan las concesiones revenden el
agua o los permisos.

Se han documentado casos en los que gestores ofrecen con-
cesiones por entre 2 y 3 millones de pesos, fabricando do-
cumentos o utilizando amparos. Y™™ Al menos cuatro des-
pachos de abogados, dirigidos por exfuncionarios de
Conagua, tramitan alrededor de 200 juicios cada uno para
obtener titulos de concesion, y muchos de estos litigios son
exitosos'® Paralelamente, se estima que existen alrededor

de 500 pozos ilegales en la region del rio del CarmenX,

ademas de 310 pozos clausurados en los ultimos tres afios,
el 70 % de ellos ubicados en el acuifero Cuauhtémoc*! Es-
tas cifras muestran que la corrupcion y la impunidad han
capturado la gestion del agua en Chihuahua.

Impactos sociales y ambientales

El acaparamiento y la sobreexplotacion afectan de manera
directa a las comunidades. En la sierra Tarahumara y otras
zonas rurales, la falta de agua obliga a las familias a reco-
rrer largas distancias para abastecerse o a depender de pi-
pas. Las sequias prolongadas han provocado la pérdida de
cosechas y ganado; incluso los rios que alguna vez abaste-
cieron a las comunidades se estan secandoX!!, Durante la
pandemia de Covid-19 se acentuo la crisis porque las me-
didas de higiene incrementaron el consumo doméstico
mientras disminuia la disponibilidad en las comunidades
vulnerables.

El sector agricola, pieza clave de la economia regional,
también contribuye al agotamiento. Ademas, la reventa de
concesiones ha generado un mercado especulativo: agri-
cultores sefialan que comprar un documento que autoriza
extraer 150,000 m?® de agua por siete pesos el metro clibico
y venderlo dos afios después a diez pesos genera ganancias
de 450,000 pesos. X1

Es necesario sefialar que esta practica ilegal se ha ejercido
desde antes del 2015, en donde ya existian denuncias de
ejidatarios y campesinos de la cuenca del rio Carmen, quie-
nes ya venian denunciando la sobreexplotacion de pozos
ilegales, lo cual afectaba (pues quitaba agua a quienes te-
nian permisos de manera legal y en muchos casos extingue
el agua de las comunidades).

Estos casos en los que particulares, grandes empresarios
obtuvieron la concesion de forma ilegal de una manera co-
rrupta por parte de diversos funcionarios de esos gobiernos
neoliberales quienes vendian la concesion de 150,000 m

al afio la obtuvieron mucho mas barata pues en las épocas
antes del 2015 se vendia a $1.00 el metro cubico de agua.

Esa préctica detestable continud ejerciéndose hasta nues-
tros dias, pues estos empresarios con las concesiones frau-
dulentas continuaron ejerciendo la compraventa ilicita de
estas concesiones a terceros y a su vez propagando la es-
peculacion con estos documentos falsos y alterados en nu-
meros y cifras, acumulando todo tipo de delitos referentes
al agua en el estado de Chihuahua.
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Plan Nacional Hidrico 2024-2030 y recuperacion del
agua como derecho humano

Ante este panorama, el Gobierno federal presentd en no-
viembre de 2024 el Plan Nacional Hidrico 2024-2030, el
cual reconoce el agua como un derecho humano y un bien
de la nacion. XV

El plan establece cuatro ejes los cuales transcribimos a
continuacion!:

1. Politica hidrica y soberania para recuperar el agua
concesionada no utilizada y garantizar su distribucion
equitativa;

2. Justicia y acceso, que busca reducir las desigualda-
des en la distribucion.

3. Mitigacion del impacto ambiental, orientada a res-
taurar ecosistemas y adaptarse al cambio climatico y

4. Gestion integral y transparente, mediante la creacion
de un Registro Nacional de Agua y la simplificacion de
tramites para erradicar la corrupcion.

Con una inversion inicial de 20 mil millones de pesos en
2025, el plan contempla modernizar mas de 200,000 hecta-
reas de riego, sanear rios contaminados y recuperar hasta
2,500 millones de metros cubicos de agua concesionada
mediante un Acuerdo NacionalXV Este enfoque replantea la
administracion de las concesiones y limita su uso a fines de
interés publico.

Objetivo de la iniciativa

Como legislador y representante de las comunidades chi-
huahuenses considero indispensable reformar el marco
normativo para frenar el desorden que hoy existe en el
otorgamiento y uso de las concesiones de agua. Mi pro-
puesta se basa en los siguientes ejes:

+ Sanciones mas severas.

Quienes simulen, transfieran o especulen con concesio-
nes deberan enfrentar penas administrativas y penales.
Las multas deben ser proporcionales al dafio causado y
repetirse en caso de reincidencia. La reforma también
debe tipificar como delito el uso de concesiones para fi-
nes distintos a los autorizados, como la reventa clandes-
tina de agua.

* Revocacion de concesiones.

Cuando se detecten actos de corrupcion, extraccion ile-
gal o incumplimiento de las condiciones de uso, la au-
toridad debe revocar la concesion sin derecho a indem-
nizacion. La Ley de Aguas Nacionales ya prevé la
caducidad por falta de uso; proponemos ampliar esta fi-
gura para combatir la especulacion y el huachicoleo de
agua.

Conclusion

El agua es un recurso limitado y su gestion responsable es
un imperativo €tico, social y constitucional. La crisis hidri-
ca que vive Chihuahua es resultado de la sobreexplotacion
de los acuiferos, de la corrupcion en el otorgamiento de
permisos y de la falta de infraestructura adecuada.

En la actualidad, el volumen extraido supera con creces la
recarga natural lo que amenaza el suministro futuro. Al
mismo tiempo, el comercio ilicito de concesiones ha con-
vertido al agua en una mercancia, ignorando su caracter de
bien publico y derecho humano.

Es nuestra responsabilidad como legisladores actuar con
firmeza para recuperar el control del agua, priorizar el con-
sumo humano y asegurar que el liquido vital vuelva a ser
patrimonio de todos. La adopcion del Plan Nacional Hidri-
0 2024-2030X!y la reforma a la Ley de Aguas, son pasos
indispensables para transformar la politica hidrica y garan-
tizar que las futuras generaciones no tengan que enfrentar
una crisis peor a la que hoy padecemos.

Para un mejor entendimiento de nuestra propuesta se pre-
senta un cuadro comparativo con los cambios planteados:
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Denominacion del proyecto

Proyecto de decreto por el de decreto por el que se adicio-
nan las fracciones IV, V'y VI al articulo 29 bis; se reforma
el articulo 29 bis 3, inciso a), y se adiciona un inciso f') to-
dos ellos de la Ley de Aguas Nacionales y se adiciona un
articulo 368 sexies al Codigo Penal Federal

Ordenamientos a modificar
Por lo anteriormente expuesto, los ordenamientos a modi-

ficar que considera la presente propuesta es, a la Ley de
Aguas Nacionales y el Codigo Penal Federal

Texto normativo propuesto

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto por el que se adicionan las fraccio-
nes IV, Vy VI del articulo 29 Bis; se reforma el articu-
lo 29 Bis 3, inciso a), y se adiciona un inciso f ) todos
ellos de la Ley de Aguas Nacionales y se adiciona un ar-
ticulo 368 sexies del Cddigo Penal Federal

Primero.- Se adicionan las fracciones IV, V'y VI al articu-
lo 29 Bis; se reforma el articulo 29 Bis 3, inciso a), y se adi-
ciona un inciso f ) todos ellos de la Ley de Aguas Nacio-
nales y se adiciona un articulo 368 sexies al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Ley de Aguas Nacionales

Articulo 29 Bis Ademas de lo previsto en el Articulo ante-
rior, los asignatarios tendrdn las siguientes obligaciones:

[alll.

IV. Abstenerse de utilizar su concesién para la co-
mercializacion de agua.

V. Se prohibe expresamente el uso de concesiones de
aguas nacionales para su comercializacion.

VI. En caso de incumplimiento, la concesion podra
ser revocada conforme al procedimiento establecido
en esta Ley.

Articulo 29 Bis 3. La concesion o asignacion para la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales so-
lo podra extinguirse por:

[alV ...

a) ... Cuando se haya proporcionado informacion o
documentacion falsa para la obtencion del titulo o
cuando en la expedicion del mismo haya mediado
error 0 dolo atribuible al concesionario o asignatario;

b)ae). ...

f) Se realice cualquier acto de especulacién con
los derechos de uso del agua en perjuicio del inte-
rés publico.
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VL alX...

Segundo. Se adiciona un articulo 368 sexies al Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 368 Sexies.- Se impondra una pena de 5 a 10
afios de prision y multa de 100 a 2000 dias de Unidad de
Medida y Actualizacion vigente a quien utilice un titulo
de concesion para el uso y aprovechamiento de aguas
nacionales con un fin distinto al autorizado o sin la au-
torizacion correspondiente conforme a la Ley de Aguas
Nacionales.

Cuando el uso indebido de la concesién tenga como pro-
posito la comercializacion del agua, las penas se incre-
mentaran al doble.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas:

1. Mundo Rocio Cual es el estado de México donde se declaré emer-
gencia por sequia;

infobae.com; consultado en:

https://www.infobae.com/mexico/2024/11/06/cual-es-el-estado-de-
mexico-donde-se-declaro-emergencia-por-
sequia/#:~:text=A%20pesar%20de%20las%201luvias,de%20se-
qu%C3%ADa%20en%2067%20municipios

ii. Carla Martell; El agua es un recurso finito, por lo que urgen es-
trategias de accesibilidad: UNAM, febrero 8, 2024;

https://www.yoinfluyo.com/mexico/medio-ambiente/el-agua-es-
un-recurso-finito-por-lo-que-urgen-estrategias-de-accesibilidad-
unam/#:~:text=%E2%80%9CE1%20agua%20n0%20es%20tanta,si
1n%20embargo%2C%20n0%20es%20tan

iii. Idem

iv. Angélica Enciso L. Concesién de agua en Chihuahua, muy supe-
rior a recarga de acuiferos Periédico La Jornada (Estudio de Vic-

tor Quintana y Martin Solis) Lunes 24 de junio de 2024, p. 13; Con-
sultado en:

https://www.jornada.com.mx/2024/06/24/politica/013n1pol#:~:tex
t=Un%20ejemplo%20de%201a%20entrega,ha%20sobreconcesio-
1nad0%20319%20hect%C3%B3metros

v. [dem

vi. Thelma Gémez Duran y Patricia Mayorga ; El desierto donde se
trafica agua; RAICHALI Mexicanos contra la Corrupcion y la Im-
punidad; 21 enero, 2020 Consultado en;

https://raichali.com/2020/01/21/el-desierto-donde-se-trafica-
agua/#:~:text=Entre%202013%20y%202014%2C%20en,registra-
ron%?200tras%202%20mil%20194

vii. Idem

viii. Gémez Duran, T., & Mayorga, P. (2019). El desierto donde se
trafica agua. Proyecto Los explotadores del agua, Contra la Co-
rrupcion y la Impunidad. Recuperado el 6 de octubre de 2025, de

https://contralacorrupcion.mx/explotadores-agua-mexico/trafico-
de-agua-desierto-chihuahua.html

ix. Thelma Goémez Duréan y Patricia Mayorga ; El desierto donde se
trafica agua; RAICHALI Mexicanos contra la Corrupcion y la Im-
punidad; 21 enero, 2020 Consultado en;

https://raichali.com/2020/01/21/el-desierto-donde-se-trafica-
agua/#:~:text=Entre%202013%20y%202014%2C%20en,registra-
ron%?200tras%202%20mil%20194

x. [dem

xi. Gomez Duran, T., & Mayorga, P. (2019). El desierto donde se tra-
fica agua. Proyecto Los explotadores del agua, Contra la Corrup-
cion y la Impunidad. Recuperado el 6 de octubre de 2025, de

https://contralacorrupcion.mx/explotadores-agua-mexico/trafico-
de-agua-desierto-chihuahua.html

xil. Redaccion, Ensegundos.com.pa; Sequia extrema deja ganado
muerto y comunidades sin agua en el norte de México 28 junio,
2025 consultado en:

https://ensegundos.com.pa/2025/06/28/sequia-extrema-deja-gana-
do-muerto-y-comunidades-sin-agua-en-el-norte-de-
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mexico/#:~:text=Esta%20crisis%20h%C3%ADdrica%20se%20ha
Jlas%20consecuencias%20acumulativas%20sean%20devastadoras

xiil. Gémez Duran, T., & Mayorga, P. (2019). El desierto donde se
trafica agua. Proyecto Los explotadores del agua, Contra la Co-
rrupcion y la Impunidad. Recuperado el 6 de octubre de 2025, de

https://contralacorrupcion.mx/explotadores-agua-mexico/trafico-
de-agua-desierto-chihuahua.html

xiv. Lagos, A. (2024, 21 de noviembre). Claudia Sheinbaum presen-
ta el Plan Nacional Hidrico: “agua como derecho humano y prio-
ridad nacional”. Wired en Espafiol. Recuperado el 6 de octubre
de 2025, de

https://es.wired.com/articulos/claudia-sheinbaum-presenta-el-plan-
nacional-hidrico-agua-como-derecho-humano-y-prioridad-nacio-
nal es.wired.com.

xv. [dem

xvi. Presidenta Claudia Sheinbaum presenta Plan Nacional Hidri-
co que concibe al agua como un derecho y un bien de la nacién;
Presidencia de la Republica | 21 de noviembre de 2024 | Comunicado;
consultado en fecha 02/03/2025

Nota

1 Asimismo, las acciones tomadas por la Presidenta, al respecto de es-
ta problematica se pueden concretar con las siguientes acciones: Orde-
namiento de las concesiones. Para evitar la venta del agua concesiona-
da no utilizada se incentivara la devolucion voluntaria del recurso a la
nacion para uso, principalmente, de consumo humano. Eficiencia del
riego agricola a través de su tecnificacion, permitiendo mayor produc-
tividad en el campo y mas disponibilidad de agua. Implementacion de
un Plan Maestro, entre Gobierno de México, estados y municipios, pa-
ra desarrollo de infraestructura de agua potable. Proyectos estratégicos
que atiendan regiones y destinen el recurso hidrico donde hay mayor
necesidad de acceso al derecho humano al agua. Saneamiento, de di-
versos cuerpos de agua, y en particular de los rios Lerma-Santiago,
Atoyac y Tula.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de noviembre del
2025.— Diputado Jesus Roberto Corral Ordofiez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Recursos Hidrau-
licos, Agua Potable y Saneamiento, y de Justicia, para
dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR

Iniciativa que expide la Ley General de Economia Circu-
lar, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY DE AGUAS NACIONALES Y LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales y de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, en materia de des-
centralizacion administrativa de la Comision Nacional del
Agua, suscrita por los diputados Victor Samuel Palma Cé-
sar y Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Recursos Hidrau-
licos, Agua Potable y Saneamiento, y de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inteligencia artificial, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
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de Diputados, somete a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de inteligencia artificial, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos 50 afios, el mundo ha experimentado diversos
cambios tecnoldgicos que han revolucionado la manera en
como las personas nos comunicamos, esto ha permitido in-
cluso modificar la forma en la que trabajamos o aprendemos
y hasta crear soluciones que inciden en nuestra vida cotidia-
na. Ademads, dichos avances tecnologicos han logrado impul-
sar el desarrollo y crecimiento econdmico de las naciones,
convirtiéndose en un motor para su bienestar.

En este contexto, la invencion del internet resultd ser un
punto de inflexion que marcd un antes y un después, por-
que no solo logrd la conectividad global, sino que sento las
bases para el surgimiento de nuevas herramientas tecnolo-
gicas, como la inteligencia artificial.

El desarrollo de la inteligencia surge de la aspiracion del
ser humano de construir maquinas pensantes, sin embargo,
no fue hasta la década de los 30 del siglo XX cuando esta
herramienta comenzo a ser tratada de manera cientifica.!

En palabras sencillas, International Business Machines
Corporation (IBM) define a la inteligencia artificial como
“una tecnologia que permite a las computadoras y maqui-
nas simular el aprendizaje humano, la comprension, la re-
solucion de problemas, la toma de decisiones, la creativi-
dad y la autonomia™2.

La forma en la que trabaja la inteligencia artificial es a tra-
vés de algoritmos y datos que dan instrucciones detalladas,
entre mas preciso es, lo resultados son mejores, hasta hace
poco menos de 5 afios, las respuestas de la inteligencia ar-
tificial estaban predeterminadas, no obstante, se han mos-
trado mejores avances en los 3 afios que nos antecede dan-
do paso a lo que hoy se conoce como inteligencia artificial
generativa, misma que “utiliza el aprendizaje profundo pa-
ra crear contenido (texto, imagenes, musica o incluso mo-
delos moleculares) a partir de los patrones aprendido en
grandes volimenes de datos™S.

Asi, como todo avance tecnoldgico, la inteligencia artificial
ha abierto un sinfin de ventajas para su uso aplicado en di-
versas areas, de manera general se encuentran las siguientes:

* Analisis de datos: La inteligencia artificial tiene ca-
pacidad para procesar un gran volumen de datos rapida-
mente, esto hace que simplifique las tareas en menor
tiempo, posibilitando a la persona usuaria a tomar deci-
siones precisas y basadas en la informacion detallada.

* Reduce errores humanos: Gracias a los algoritmos
con precision y al aprendizaje automatizado, la inteli-
gencia artificial puede minimizar errores humanos aso-
ciados a falta de informacion, a la distraccion o a la fa-
tiga, lo que resulta valioso para la calidad del trabajo en
cualquier area.

* Innovacion y desarrollo economico: La inteligencia
artificial ha fomentado el impulso de industrias basadas
en datos y servicios digitalizados, este hecho genera
oportunidades de empleo, ademas de seguir desarrollan-
do investigacion cientifica y tecnoldgica. Las economias
que invierten en inteligencia artificial, han demostrado
que mejoran la productividad y reducen los costos opera-
tivos en las industrias.

* Beneficios sociales: La inteligencia artificial trae consi-
go un impacto social al mejorar la calidad de vida de las
personas y a modernizar la prestacion de los servicios pu-
blicos. Por ejemplo, en salud, es capaz de realizar diag-
ndsticos y diseflar tratamientos, en educacion, las plata-
formas facilitan la ensefianza que se ajusta a los ritmos y
estilo de aprendizaje de quien estudia y, en materia de se-
guridad puede analizar patrones delictivos o identificar
zonas de riesgo.

No obstante, el uso de la inteligencia artificial conlleva
riesgos que impactan negativamente en diversos ambi-
tos, siendo los principales:

* Dependencia tecnoldgica: Disponer de los beneficios
de la inteligencia artificial llega a generar confianza en
las personas usuarias, perdiendo de vista que aunque
ayuda a reducir los errores humanos, no es un sistema
perfecto y esta predispuesto a fallar y a ser vulnerable.

* Pérdida de empleos: La inteligencia artificial al auto-
matizar procesos, puede reemplazar a las personas en al-
gunos oficios, sobretodo en la industria manufacturera,
logistica o transporte, aunque es cierto que permite cre-
ar nuevos empleos, esto depende en gran medida en la
adecuada implementacion de una estrategia de recon-
version profesional, de lo contrario, se amplia el desem-
pleo y la precarizacion laboral.
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* Vulneracion de la privacidad: Al hacer uso la inteli-
gencia artificial de datos para generar informacion, se
corre el riesgo del manejo indebido de los mismos, ya
sean personales o empresariales, incrementando la posi-
bilidad de violaciones de confidencialidad o filtracio-
nes.

* Falta de regulacién: La tecnologia avanza de manera
descomunal, y las normas no lo hacen en la misma me-
dida, por lo que genera vacios legales dando pie a que la
inteligencia artificial opere sin reglas claras.

De acuerdo con la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) “cerca del 80 por ciento de las personas
en algunos paises utilizan inteligencia artificial (IA), in-
cluso sin darse cuenta, solo la tercera parte esta conscien-
te de ello™. Por su parte, Statista —portal de estadisticas
para datos de mercado, investigaciones de mercado y es-
tudios de mercado— estima que en lo que va de 2025, cer-
ca de 346.28 millones de personas usan herramientas de
inteligencia artificial a nivel global, y que para 2031 po-
drian ser mil 172 millones de personas. Ademas, también
revela que el mercado global de la inteligencia artificial
alcanza un valor de $244 mil 220 millones de dolares, ci-
fra que en 2030 podria llegar a superar los 800 mil millo-
nes de délares.’

En el caso de nuestro pais, un estudio elaborado por WeWork
—empresa inmobiliaria que proporciona espacios de trabajo
compartidos para empresas emergentes del sector tecnologi-
co—y PageGroup —empresa de reclutamiento especializado—
revelo que “48 por ciento de los mexicanos ya utiliza la inte-
ligencia artificial de forma cotidiana; aunque 28 por ciento
atin no la usa debido a la falta de conocimiento, mientras que
24 por ciento no la considera necesaria™®.

No obstante, el uso de la inteligencia artificial en las em-
presas de México ha crecido 965 por ciento, ubicandose en
el top 10 global de naciones con mayor crecimiento en la
materia, pues de acuerdo el OS World Future Skills Index
2025, —indice que evalua la capacidad de los paises para
satisfacer las cambiantes demandas del mercado laboral in-
ternacional— en nuestro pais, 78 por ciento de las empresas
se apoyan de la inteligencia artificial, principalmente para
ahorrar costos y para incrementar ingresos.’

No obstante, a pesar de que se reconoce que la inteligencia
artificial ya es parte de la vida diaria y plantea beneficios
significativos a nivel publico y privado, también es cierto

que es necesaria su regulacion para proteger los derechos
humanos, la privacidad y la seguridad.

A nivel mundial solo existen dos casos de regulacion de la
inteligencia artificial:

* Unién Europea: La Ley de Inteligencia Artificial de
la Unién Europea es pionera desde su adopcion en junio
2024, sin embargo, su camino inici6 en abril de 2021
cuando la Comision Europea la propuso, ésta “clasifica
los sistemas de inteligencia artificial en funcion del ries-
go que pueden generar”$, a fin de “garantizar que los
sistemas de IA utilizados en la UE sean seguros, trans-
parentes, trazables, no discriminatorios y respetuosos
con el medio ambiente™, dichos sistemas “deben ser
supervisados por personas, en lugar de por la automati-
zacion, para evitar resultados perjudiciales”10,

Ademas, esta Ley establece obligaciones para los provee-
dores y personas usuarias atendiendo el nivel de clasifica-
cion del riesgo. De manera general la normativa sefiala co-
mo riesgo inaceptablell:

a) Manipulacion cognitiva del comportamiento de per-
sonas o grupos vulnerables especificos: por ejemplo, ju-
guetes activados por voz que fomentan comportamien-
tos peligrosos en los nifios.

b) Puntuacion social: clasificacion de personas en fun-
cion de su comportamiento, estatus socioecondmico o
caracteristicas personales.

¢) Sistema de identificacion biométrica en tiempo real y
a distancia: como el reconocimiento facial en espacios
publicos.

Por su parte, la clasificacion de alto riesgo es aquella que
afecta negativamente los derecho fundamentales, y se divi-
den en dos categorias12:

a) Los sistemas de IA que se utilicen en productos suje-
tos a la legislacion de la UE sobre seguridad de los pro-
ductos, tales como juguetes, aviacion, automoviles, dis-
positivos médicos y ascensores.

b) Los sistema de IA pertenecientes a ocho ambitos es-
pecificos que deberan registrarse en una base datos de la
UE:
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- Identificacion biométrica y categorizacion de per-
sonas fisicas.

- Gestion y explotacion de infraestructuras criticas.
- Educacion y formacion profesional.

- Empleo, gestion de trabajadores y acceso al auto-
empleo

- Acceso y disfrute de servicios privados esenciales
y servicios y prestaciones publicas.

- Aplicacion de la ley.

- Gestion de la migracion, el asilo y el control de
fronteras.

- Asistencia en la interpretacion juridica y aplicacion
de la ley.

Asimismo, la inteligencia artificial generativa aunque no se
considera como de alto riesgo debe cumplir con requisitos
de transparencia, tales como mostrar el contenido que ha
sido generado con inteligencia artificial, disefiar un mode-
lo que evite generar contenidos ilegales y publicar resume-
nes de los datos protegidos por derecho de autor.13

« Italia: Este pais se convirti6 el primero en el mundo
en adoptar una Ley en materia de inteligencia artificial
que se armoniza con la Ley Europea, en estd “se regula
la aplicacion de la inteligencia artificial en dmbitos co-
mo la sanidad, la administracion publica, la educacion y
la justicia”14. Asimismo, se establece que la Comisién
Interministerial para la Transicion Digital actualizard la
estrategia nacional en materia de Inteligencia Artificial
cada dos afios. Por otra parte se cred un observatorio
dentro del Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales a
fin de que pueda vigilar posibles abusos y hechos de dis-
criminacion. !5

En cuanto a las restricciones, se solicitara el consentimien-
to parental para que las personas menores de 14 afios pue-
dan usar herramientas con inteligencia artificial. Ademas
se tipifican delitos relacionados con el uso ilicito de esta
herramienta que van de entre 1 y 5 afios de prision, au-
mentando cuando se trate de fraude o robo de identidad.16

Por otro lado, se establecen limites en materia de salud,
justicia y entorno laboral, por ejemplo, en materia sanitaria

aunque le permite a la inteligencia artificial apoyar en el
diagndstico y atencion médica, se exige que la decision fi-
nal sea tomada por el personal médico humano. En materia
judicial, estd prohibido que los jueces deleguen resolucio-
nes a través de estos sistemas automatizados. En cuanto al
entorno laboral, se obliga a las personas empleadoras a in-
formar a su personal si se usara la inteligencia artificial pa-
ra funciones relacionadas con la contratacion, supervision
o evaluacion de su desempefio.1”

A pesar de que la inteligencia artificial esta presente en la
cotidianidad de las personas, “su acceso y desarrollo toda-
via reflejan profundas desigualdades, lo que conlleva con-
secuencias en las relaciones de poder, geopoliticas, en las
estrategias de colaboracion y conflictos entre paises”18.
Nuestro pais, debe comenzar por fortalecer sus institucio-
nes para que crezcan y se desarrollen en conjunto con esta
herramienta, como lo fue en su momento con el internet.

Los recientes lanzamientos de herramientas como Gemini
y ChatGPT, han logrado que “por primera vez, millones de
personas pudieran interactuar con un sistema inteligente en
su dia a dia”19, y aunque es beneficioso, también es claro
que se abren las brechas por falta de regulacion, “para que
México aproveche el potencial de la tecnologia y se reduz-
can las desigualdades, es clave disefiar una politica indus-
trial y tecnoldgica que coordine esfuerzos entre gobiernos,
empresas, universidades y centro de investigacion’20,

Por lo anterior, es que resulta necesario que el Congreso de
la Union tenga la facultad de legislar sobre inteligencia con
el objetivo de que no exista un vacio legal que pueda limi-
tar la capacidad del Estado mexicano, ademas de estable-
cer el uso responsable de esta herramienta bajo principios
juridicos, técnicos y éticos que no ponga en riesgo los de-
rechos humanos, tales como la privacidad, la igualdad y la
no discriminacion; asi como apoyarse de ésta para que sea
parte del impulso de crecimiento econdmico.

Finalmente, darle esta facultad al Congreso de expedir una
Ley en la materia, pone a México a la altura de las mejores
practicas internacionales, fortaleciendo su papel en el mar-
co tecnologico y digital.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra el
siguiente cuadro comparativo de la propuesta:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 73, El Congrese tiene facultad:

LaXvl

KWV, Para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion v la
radiodifusian,

telecomunicaciones, incluida la banda

comunicacian,

ancha e Internet, postas y comeos, y
sobre | uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccion federal.

Articule 73, El Congreso tiens fagultad:
laXwl ..

AV, Para dictar leyes sobre vias
generales de COMUnicacicn,
tecnologias de la informacion y la
comunicacién, inteligencia artificial,
radiodifusian, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e Internet,
postas y comeos, y sobre el uso y

aprovechamiente de las aguas de

VI 8 XKL jurisdiccion federal.

KWL & XXX

En tal virtud, someto a la consideracion de esta la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de inteligencia artificial

Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

LaXVL..

XVIL Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, inteligencia artificial, radiodifusion, telecomuni-
caciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.

XVIIL a XXXII. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
hasta 180 dias naturales contados a partir de la entrada en

vigor del decreto, para expedir una Ley General en materia
de Inteligencia Artificial.

Notas
1 BBVA, Historia de la inteligencia artificial, disponible en

https://www.bbva.com/es/innovacion/historia-de-la-inteligencia-
artificial/

2 IBM, ;Qué es la inteligencia artificial o IA?, disponible en
https://www.ibm.com/mx-es/think/topics/artificial-intelligence
3 Obra citada BBVA.

4 UNAM, Cerca del 80 por ciento de las personas utiliza IA sin darse
cuenta, disponible en

https://www.gaceta.unam.mx/cerca-del-80-por-ciento-de-las-per-
sonas-utiliza-ia-sin-darse-cuenta/

5 Statista en Cocktail, Estadisticas de Inteligencia Artificial 2025-
2026, disponible en

https://cocktailmarketing.com.mx/estadisticas-de-inteligencia-arti-
ficial/

6 WeWork y PageGroup en ERP, El 37% de los mexicanos considera
que su productividad aumento con la A, disponible en

https://portalerp.com.mx/el-37-de-los-mexicanos-considera-que-
su-productividad-aumento-con-la-ia

7 Obra citada, Cocktail.

8 Parlamento Europeo, Ley de IA de la UE: primera normativa sobre
inteligencia artificial, disponible en

https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20230601STO93
804/ley-de-ia-de-la-ue-primera-normativa-sobre-inteligencia-arti-
ficial#prioridades-del-el-parlamento-en-la-legislacin-sobre-ia-6

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Ibidem.
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13 Ibidem.

14 Euro News, Italia es el primer pais de la UE que aprueba una ley so-
bre inteligencia artificial: asi es la norma, disponible en

https://es.euronews.com/2025/09/27/italia-es-el-primer-pais-de-la-
ue-que-aprueba-una-ley-sobre-inteligencia-artificial

15 Ibidem.

16 La Ecuacion Digital, Italia aprueba la primera ley nacional sobre in-
teligencia artificial en la UE, disponible en

https://www.laecuaciondigital.com/actualidad/italia-aprueba-la-
primera-ley-nacional-sobre-inteligencia-artificial-en-la-ue/

17 Ibidem.

18 Tecnoldgico de Monterrey, La ola de la IA llega a México con retos
y desigualdades, disponible en

https://tecscience.tec.mx/es/divulgacion-ciencia/ia-y-desigualdad/
19 Ibidem.
20 Ibidem.

Palacio Legislativo de san Lazaro, a 25 de noviembre de 2025.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma los articulos 9o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de vehiculos no motorizados, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, co-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento de los derechos humanos lleva consigo
la lucha de las sociedades al pasar del tiempo. Ademas, es
de ilustrar que conforme se vuelven mds complejas las for-
mas de vivir, se van declarando nuevos derechos, como el
derecho a la movilidad entendido como el “deber del Esta-
do de proporcionar los medios para que las personas pue-
dan desplazarse, por ejemplo a través de las distintas mo-
dalidades del transporte publico o privado, estableciendo
requisitos especificos para acceder al mismo™1, que “esta
basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social, y tiene entre otros fines mejorar
las condiciones de vida, armonizar la convivencia, asi co-
mo el oportuno acceso a otros derechos humanos.”

El derecho a la movilidad es un derecho de reciente reco-
nocimiento, el unico instrumento juridico internacional en
la materia es la Resolucion 70/1 Transformar nuestro mun-
do: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta nor-
mativa toma la movilidad como un objetivo transversal en
el que “plantea que todas las personas deben tener acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles. Y esto incluye la seguridad vial, principalmen-
te la ampliacion del transporte piblico2.

En nuestro pais, el tema en cuestion fue integrado en el pa-
rrafo veinte del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 2020 para quedar de la si-
guiente manera3:

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condicio-
nes de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sosteni-
bilidad, calidad, inclusion e igualdad.

De ello, derivo que en 2022 se publicara en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial con el fin de “establecer las bases y prin-
cipios para garantizar el derecho a la movilidad en condi-
ciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sosteni-
bilidad, calidad, inclusion e igualdad™.

No obstante, es de reconocer que, el significado de movili-
dad ha evolucionado conforme se ha registrado el creci-
miento desmedido de las ciudades que traen consigo pro-
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blemas en la implementacion de politicas en la materia.
México ha sido uno de esos paises, pues la situacion ha in-
cluido las siguientes contrariedades:

1. Congestion del trafico: De acuerdo con el Instituto
Mexicano para la Competitividad, AC, las y los mexi-
canos que viven en las ciudades, invierten en promedio
264 horas en traslados al afio cuando usan vehiculo par-
ticular, y 432 horas cuando hacen uso de transporte pi-
blico. La Ciudad de México es la ciudad mas congestio-
nada, por lo que el tiempo de traslado es mucho mayor.>

2. Contaminacion ambiental: La afluencia de vehicu-
los ha generado mayor concentracion de emisiones de
dioxido de carbono y otros contaminantes que impactan
de forma negativa al cambio climatico, agravando los
problemas de salud publica como lo son las enfermeda-
des respiratorias. Este tipo de emisiones representan 60
por ciento de la contaminacion total.

3. Ineficiencia del transporte publico: El crecimiento
desmedido de las ciudades de nuestro pais, ha provoca-
do que las politicas publicas para contar con transportes
eficientes sea una utopia, pues el problema de raiz co-
mienza con la infraestructura obsoleta que data del siglo
pasado, aunado a la falta de accesibilidad por las condi-
ciones fisicas de algunos puntos del pais. Ademads, es
importante mencionar que, el deterioro de la red carre-
tera genera no solo mayor tiempo en los traslados, sino
accidentes viales. Todo esto tiene como resultado un pé-
simo servicio, pues las unidades de transporte piblico a
menudo no se les da mantenimiento adecuado.

En razon de lo anterior, las personas usuarias han optado
por emplear otros medios de transporte, como los vehi-
culos no motorizados, pues las ventajas de su uso son los
siguientes:

a) Mejoras en la salud: La gran mayoria de los proble-
mas de salud estan relacionados con llevar una vida se-
dentaria. El uso de vehiculos no motorizados como bi-
cicletas o patines contribuye a mejorar la salud fisica e
incluso mental al mantener bajos los niveles de estrés.
De acuerdo con la Organizacion Mundial de la salud,
“hasta 5 millones de muertes al afio podrian evitarse si
la poblacion fuera mas activa”.

b) Contribucion al medio ambiente: La combustion
de los vehiculos empeora los temas de contaminacion
en las grandes ciudades, limitar su uso ayuda a dismi-

nuir las emisiones de dioxido de carbono, mejorando las
condiciones del medio ambiente y mejorando por ende
la calidad de vida de las y los habitantes.

¢) Ahorrar dinero: Contar con un vehiculo motorizado
implica recursos, pues en su mayoria requieren de gaso-
lina, ademds de adquirir un seguro que cubra gastos en
caso de algun percance, asi como pagar impuestos como
tenencia, refrendo o cambio de placas. Aunado a lo ex-
puesto, se requiere pagar de estacionamiento cuando asi
sea, 0 en su caso pension. Esto sin mencionar los gastos
para su mantenimiento.

d) Tiempo: Como ya se menciond anteriormente, con-
ducir un vehiculo motorizado se encuentra estrecha-
mente relacionado con el tiempo que pasa una person-
dentro del mismo a causa del trafico por la congestion
vial, tiempo que puede emplearse en otras actividades o
simplemente descanso para las y los usuarios.

En los ultimos afios el uso de vehiculos no motorizados ha
ido en crecimiento, por ejemplo, en 2020 el Censo de Po-
blacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia revelo que 20 por ciento de los ho-
gares utilizan como medio de transporte la bicicleta.® Asi-
mismo, se observa que “en octubre de 2020 se manufactu-
raron en México 111 mil 700 bicicletas, se podria decir que
fue la mayor produccién mensual lograda a lo largo del
ano, esta produccion viene de la mano con todos los plane-
amientos que viene llevando el gobierno mexicano respec-
to a la suba de usuarios que optan por circular en bicicle-
tas”, durante la pandemia por covid-19 el numero de
usuarios aumentd en un 221 por ciento, mientras que los
viajes en trasporte ya sea particular o piblico, descendie-
ron hasta en un 50 por ciento.”

Por otro lado, la bicicletas tradicionales no son las Unicas
opciones entre las y los usuarios, también lo son las bici-
cletas eléctricas que han resultado ser un mercado atracti-
vo entre las personas usuarias, éstas incorporan una bateria
capaz de almacenar energia con una autonomia promedio
de 30 kilometros y su velocidad no sobrepasa los 25 kilo-
metro por hora.8 Ademds, se puede encontrar el catdlogo
de este tipo de medio transporte las patinetas, los patines,
los triciclos y los triciclos eléctricos, su adquisicion depen-
de de las necesidades de cada persona.

Esto ha generado integrar en las agendas de los gobiernos
la implementacion de proyecto de planificacion urbana en
sus territorios, mismos que incluyen sefialética colocacion
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de estaciones para estacionamiento o renta. Por ejemplo, en
la Ciudad México se ha llevado a cabo un esfuerzo por fo-
mentar la movilidad sustentable con el apoyo de Ecobici,
un sistema de bicicletas compartidas en la capital del pais
donde se han registrado 321 mil personas usuarias, 480 es-
taciones y 6 mil 500 bicicletas con una cobertura de 38 ki-
l6metros, dando como resultado 30 mil viajes diarios.

En razon de lo anterior, la presente iniciativa tiene como
objetivo que pueda ser deducible a 100 por ciento del
monto de su adquisicion. De esta forma se incentiva a las
personas a optar por transporte de vehiculos no motoriza-
dos coadyuvando a crear modelos de movilidad sustenta-
ble y mitigando el cambio climatico.

Cabe mencionar que esta iniciativa fue turnada por la Me-
sa Directiva a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para su dictaminacion el 11 de marzo de 2025.

La comision dictaminadora no emiti6 el dictamen ni solicito
prorroga conforme a los plazos establecidos en el articulo
182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, se presenta ante esta soberania de
nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

La propuesta en comento se puede ilustrar en el siguiente
cuadro comparativo:

Articulo 8o.- Mo se pagara el impuesto en
la enajenacion de los siguientes hienes:

l-a .- .

¥.- La de bienes que realicen las personas
morales autorizadas para recibir donativos
dedusibles para los efectos del impuesio
sobre |a renta.

Articule 90.- Mo se pagara el impuesto en
la enajenacion de los siguientes hienes:

l-a [X.- ..

X.-La de bienes que realicen las personas
morales autorizadas para recibir donatives
deducibles para los efecios del impussio
sobre la renta;

Xl.- Vehiculos no motorizados que se
desplacen a través de propulsidn
humana o eléctrica come lo son las
bicicletas, bicicletas eléctricas,
patines, patinetas, triciclos, triciclos
eléctricos u otros. En el caso de
vehiculos asistidos por motor de baja
velocidad, Serdan considerados
aquellos que no alcancen velocidades
mayores a 26 kilometros por hora.

Artigule 151, Las persenas fisicas
residentes en el pais gue obtengan
ingre=os de los sefalados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hager, ademas de las deducsiones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

La Vil

Sin correlativo

Articulo 151, Las personas fisicas
residentes en el pals que obtengan
ingresos de los =efialados en este Titulo,
para calcular =u impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducsionss
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deductiones persenales:

I.a VIl

IX. Los gastos por la compra de

vehiculos no motorizados gque se
desplacen a través de propulsidn
humana o eléctrica como lo son las
hicicletas, bicicletas eléctricas,
patines, patinetas, triciclos, triciclos
eléctricos u otros. En el caso de
vehiculos asistidos por motor de baja
velocidad, serdn considerados
aquellos que no alcancen velocidades
mayores a 26 kilometros por hora.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Primero. Se adiciona una fraccion X al articulo 9 de la Ley
del Impuesto al Valor agregado para quedar como sigue:

Articulo 90. No se pagara el impuesto en la enajenacion de
los siguientes bienes:

LalX. ...

X. La de bienes que realicen las personas morales auto-
rizadas para recibir donativos deducibles para los efec-
tos del impuesto sobre la renta;

XI. Vehiculos no motorizados que se desplacen a tra-
vés de propulsion humana o eléctrica como lo son las
bicicletas, bicicletas eléctricas, patines, patinetas, tri-
ciclos, triciclos eléctricos u otros. En el caso de vehi-
culos asistidos por motor de baja velocidad, seran
considerados aquellos que no alcancen velocidades
mayores a 25 kilometros por hora.

Segundo. Se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue
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Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

[.a VIIL ...

IX. Los gastos por la compra de vehiculos no moto-
rizados que se desplacen a través de propulsion hu-
mana o eléctrica como lo son las bicicletas, bicicletas
eléctricas, patines, patinetas, triciclos, triciclos eléc-
tricos u otros. En el caso de vehiculos asistidos por
motor de baja velocidad, serdan considerados aque-

llos que no alcancen velocidades mayores a 25 kil6-
metros por hora.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 UNAM, Movilidad, vivienda y derechos humanos, disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4697/2.pdf
2 Ibidem.

2 ONU, ONU propone sistemas de transporte sostenibles, disponible en
https://www.un.org/es/desa/sustainable-transport-report

3 CPEUM, Atticulo 4, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, articulo 1, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

5 Imco, El costo de la congestion, disponible en

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/20190909 Cos-
to-de-la-congestio%CC%81n-Presentacio %CC%81n-IMCO.pdf

6 Inegi, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, disponible en

https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/632/datafile/F 14/
V439

7 Ibidem

8 BBVA, ;Qué es una bicicleta eléctrica y qué ventajas tiene?, dispo-
nible en

https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/que-es-una-bicicleta-elec-
trica-y-que-ventajas-tiene/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de 2025.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prohibicion del matrimonio infantil, a cargo de la diputada
Delhi Miroslava Shember Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Delhi Miroslava Shem-
ber Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de prohibicion del matrimonio
infantil.

Exposicion de Motivos

I. En México, el matrimonio infantil ha sido una practica
arraigada en algunas regiones, asociada a factores cultura-
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les, economicos y sociales. A pesar de las reformas realiza-
das en 2019 al Codigo Civil Federal y a la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que estable-
cen 18 afios como edad minima sin dispensas, la disposi-
cion no tiene actualmente rango constitucional.

Esta ausencia en la Constitucion abre la posibilidad de in-
terpretaciones o intentos de regresion normativa en los es-
tados, lo que debilita la proteccion integral de la nifiez.

Entre el 8 y 10% de las mujeres jovenes de 15 a 19 afios
han contraido matrimonio antes de los 18 aflos, con una
mayor incidencia en estados como Oaxaca, Chiapas, Gue-
rrero y Puebla, especialmente en comunidades rurales e in-
digenas. Este fendmeno esté ligado a factores como la po-
breza, el bajo nivel educativo y las tradiciones culturales,
lo que conlleva consecuencias como la interrupcion de los
estudios, riesgos para la salud y mayor vulnerabilidad so-
cial. Aunque la legislacion federal establece los 18 afios co-
mo edad minima para casarse, algunas leyes estatales per-
miten uniones tempranas bajo ciertas condiciones,
situacion que ha motivado la necesidad de reformas para
proteger plenamente los derechos de nifias y adolescentes.

Esta ausencia en la Constitucion abre la posibilidad de in-
terpretaciones o intentos de regresion normativa en los es-
tados, lo que debilita la proteccion integral de la nifiez.

De acuerdo con el INEGI y UNICEF, México ocupa uno de
los primeros lugares en América Latina en prevalencia de
matrimonios y uniones tempranas. Alrededor del 23 por
ciento de las mujeres entre 20 y 24 afios reportan haberse
casado o unido antes de los 18 afios.

II. En las comunidades indigenas de México, el matrimo-
nio infantil es una practica mas frecuente debido a una
combinacion de factores culturales, sociales y economicos.

Muchas veces, las tradiciones ancestrales y las normas co-
munitarias permiten o incluso fomentan que nifias y ado-
lescentes se casen a edades tempranas como una forma de
preservar costumbres o resolver situaciones familiares.

Ademas, la pobreza y la falta de acceso a educacion de ca-
lidad limitan las oportunidades para las nifias, quienes a
menudo ven en el matrimonio una salida o una expectativa
social. Esta situacion se agrava con la poca presencia o
aplicacion efectiva de politicas pliblicas y proteccion legal
en estas zonas, donde el Estado tiene menor influencia.

Las consecuencias para las niflas indigenas son especial-
mente graves: abandono escolar, riesgos en su salud fisica
y emocional, mayor vulnerabilidad a la violencia y la ex-
clusion social. La combinacion de factores culturales y es-
tructurales dificulta la erradicacion de esta practica, lo que
requiere un enfoque integral y respetuoso de los derechos
humanos y las culturas originarias.

I1I. La presente reforma se fundamenta en el respeto y la ga-
rantia plena de los derechos humanos, en particular de la ni-
fiez y la juventud, con base en los principios constitucionales
y los compromisos internacionales asumidos por México.

En primer término, el articulo lo. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece el princi-
pio de progresividad en materia de derechos humanos y
prohibe cualquier forma de regresividad. Esto implica que
las normas juridicas deben avanzar siempre en la amplia-
cion y proteccion efectiva de los derechos de todas las per-
sonas, especialmente de quienes se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, como lo son las nifias y adolescentes.

El articulo 4o. constitucional garantiza la proteccion de la
familia, la igualdad entre mujeres y hombres, y prioriza el
interés superior de la nifiez. En ese sentido, resulta indis-
pensable armonizar las disposiciones legales con el fin de
erradicar practicas que atenten contra el desarrollo integral
de las nifias, como el matrimonio infantil.

A nivel internacional, México estd obligado a cumplir con
instrumentos como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, que recomien-
dan establecer la edad minima de 18 afios para contraer
matrimonio sin excepciones, como una medida para prote-
ger los derechos de las nifias y adolescentes.

Ademas, la Observacion General nimero 4 del Comité de
los Derechos del Niflo enfatiza que el matrimonio antes de
los 18 afios vulnera derechos fundamentales tales como la
educacion, la salud y el desarrollo integral, poniendo en
riesgo la vida y el bienestar de las personas menores de
edad.

Esta reforma constitucional para establecer los 18 afios co-
mo edad minima para contraer matrimonio en México re-
sulta indispensable para consolidar el marco juridico que
protege los derechos humanos de nifas, nifios y adolescen-
tes, en estricto apego a los principios de progresividad y no
regresividad consagrados en el articulo 1o. constitucional.
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Esta adecuacion normativa garantiza la salvaguarda del in-
terés superior de la nifiez y la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, conforme a lo dispuesto en el articulo 4o.
constitucional. Asimismo, se alinea con las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano en mate-
ria de derechos humanos, particularmente las contenidas en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, asi como las recomendaciones
emitidas por los organos de supervision correspondientes.
La eliminacion de cualquier excepcion que permita el ma-
trimonio antes de los 18 afios contribuye a prevenir practi-
cas discriminatorias y vulneratorias de derechos funda-
mentales, promoviendo el desarrollo integral, la educacion
y la salud de la nifiez y adolescencia mexicanas, y fortale-
ciendo el compromiso del Estado con la construccion de
una sociedad mas justa, igualitaria y respetuosa de los de-
rechos humanos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de la
Cémara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prohibicion de matrimonio infantil

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la
forma siguiente:

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

El matrimonio solo podra contraerse entre personas
mayores de dieciocho afios de edad, con el consenti-
miento libre y pleno de ambas partes. Queda prohibido
el matrimonio infantil y las uniones forzadas, sin ex-
cepcion alguna.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia de deudores alimentarios, a cargo
de la diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Delhi Miroslava Shem-
ber Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 ,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
Codigo Civil Federal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La figura de los alimentos en el derecho civil, tiene co-
mo finalidad garantizar la subsistencia de las personas que
por alguna razon requieran allegarse de los medios econo-
micos para cubrir sus necesidades de comida, vestido, ha-
bitacion, asistencia en caso de enfermedad, los gastos in-
dispensables para su educacion y aprendizaje de algin
oficio, arte o profesion, mediante el establecimiento de
obligaciones a cargo de los individuos que, por mandato de
ley, deben cubrirlos de acuerdo a las relaciones de paren-
tesco civil y consanguineo, tal y como lo establece en su ar-
ticulo 308 el Codigo Civil Federal:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enfer-
medad. Respecto de los menores los alimentos com-
prenden, ademads, los gastos necesarios para la educa-
cion primaria del alimentista, y para proporcionarle
algtin oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su
sexo y circunstancias personales.

II. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Socia-
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les y Culturales en sus articulos 25 y 11, respectivamente,
reconocen el derecho a los alimentos como un derecho fun-
damental del hombre.

El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo establece que en todas las decisiones que adopten las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos le-
gislativos y que afecten a nifias y nifios, deberd prevalecer
como consideracion principal el interés superior del menor.

En esta misma linea, la Convencion impone al Estado la
responsabilidad de supervisar que quienes ejercen la patria
potestad, asi como aquellos encargados de la guarda y cus-
todia, cumplan adecuadamente con sus obligaciones, parti-
cularmente en lo relativo a la proteccion de la integridad fi-
sica, psicologica y sexual de los menores, incluyendo el
cumplimiento de los deberes alimentarios.

Por su parte, la Convencion Interamericana sobre Obligacio-
nes Alimentarias, en sus articulos 4 y 10, consagra principios
fundamentales en materia de derechos humanos vinculados
al derecho a los alimentos. Reconoce expresamente que toda
persona tiene derecho a recibir alimentos sin distincion algu-
na, ya sea por nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacion, ori-
gen, situacion migratoria o cualquier otra condicion que im-
plique discriminacion.

En este contexto, es importante sefialar que la legislacion
no impone una forma Unica para cumplir con la obligacion
alimentaria. La pension alimenticia puede ser satisfecha en
efectivo, en especie o mediante una combinacion de ambas
modalidades, ya que no existe disposicion legal que obli-
gue al deudor alimentario a cubrir dicha prestacion exclu-
sivamente en dinero.

Aunque el marco juridico mexicano reconoce la pension
alimenticia como una obligacion juridica irrenunciable, en
la practica, es comun que los deudores intenten evadir su
cumplimiento mediante estrategias como la simulacion de
insolvencia o la ocultacion de ingresos, con el objetivo de
evitar total o parcialmente el pago correspondiente.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en México tres de cada cuatro hijos
de padres separados no reciben pension alimenticia. Esta
situacion trasciende las disputas entre los progenitores y
pone en evidencia la necesidad de colocar en el centro de
cualquier decision juridica el principio del interés superior
de la nifiez, asegurando condiciones que permitan su desa-

rrollo integral en los aspectos fisico, emocional, mental,
material y espiritual, con la participacion corresponsable
de ambos padres.

La obligacion alimentaria comprende no solo el suministro
de alimentos, sino también vestimenta, vivienda, atencion
médica y educacion, conforme a la capacidad economica del
deudor. EI INEGI reporta que en el 91 por ciento de los casos
los beneficiarios son los hijos; en el 8.1 por ciento, la esposa
y los hijos; y en el 0.9 por ciento, los hijos y el esposo.

IIL. La legislacion actual en México reconoce tanto el de-
recho de los miembros de una familia a recibir alimentos,
como la correlativa obligacion de proporcionarlos. Este de-
recho es irrenunciable y no puede ser objeto de transac-
cion, en virtud de su naturaleza juridica y su vinculacion
con principios fundamentales de proteccion a la persona.

El deudor alimentario tiene la obligacion legal de cumplir
con su responsabilidad frente al acreedor alimentario, y su
incumplimiento puede generar consecuencias graves, afec-
tando no solo el desarrollo integral del beneficiario, sino
incluso su subsistencia.

Por ello, el cumplimiento de la obligacion alimentaria no
es un asunto meramente privado, sino que reviste interés
social, ya que garantiza condiciones minimas de dignidad
y bienestar, especialmente cuando se trata de menores de
edad. El Estado debe vigilar que entre las personas que se
deben esta asistencia, se procuren los medios y recursos su-
ficientes cuando alguno de los integrantes del grupo fami-
liar carezca de los mismos o se encuentre imposibilitado de
obtenerlos.

IV. A través de la presente iniciativa de reforma, se busca
la puesta en marcha de mecanismos efectivos que asegu-
ren su cumplimiento, proteccion y salvaguarda de intere-
ses de los acreedores alimentarios, por lo que se proponen
medidas de garantia para lograr el cumplimiento de cubrir
los alimentos a los acreedores de estos, para lograr lo an-
terior se plantea establecer un dispositivo que obligue al
deudor alimentario a que est¢ al corriente con sus obliga-
ciones de pago para poder contraer matrimonio, esto es,
quien incumpla con la obligacidn alimentaria, ya sea hom-
bre o mujer, ordenada por resolucion o convenio judicial,
por un periodo de 90 dias, de forma total, parcial o suce-
siva, se considera como deudor alimentario moroso y por
tal situacion quedaria impedido para contraer matrimonio
hasta en tanto cumpla con su obligacion.
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Con esta medida se busca prevenir y sancionar el incum-
plimiento de las obligaciones familiares, en especifico el
pago de alimentos a los menores, por lo que quienes for-
men parte del registro nacional de deudores alimentarios,
estaran impedidos para contraer matrimonio hasta en tan-
to demuestren estar al corriente del pago de los mismos.
Ademas, esta iniciativa busca establecer que el Registro
Civil serd el encargado de emitir la constancia que acre-
dite a las personas interesadas no estar inscritas al Regis-
tro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos, docu-
mento el cual serd requisito obligatorio para contraer
matrimonio.

El objetivo que se persigue con esta iniciativa es el inhibir
la falta de cumplimiento en el pago de las pensiones ali-
menticias y con tal medida proteger el interés superior de
la nifiez y los derechos fundamentales de los menores.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 97, 98 y 156 del Codigo Civil Federal, en materia
de prohibicion para contraer matrimonio a deudores ali-
mentarios morosos.

Unico. Se reforman los articulos 97, 98 y 156 del Codigo
Civil Federal, para quedar de la forma siguiente:

Articulo 97. Las personas que pretendan contraer matri-
monio presentardn un escrito al Juez del Registro Civil del
domicilio de cualquiera de ellas, que exprese:

El juez del Registro Civil hara del conocimiento de los
pretendientes inmediatamente después de la presenta-
cion de la solicitud, si alguno de ellos se encuentra ins-
crito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
y procedera a negar el tramite hasta que este haya li-
quidado la deuda.

Articulo 98.- Al escrito a que se refiere el articulo anterior,
se acompanara:

IaVIL..
VIII. Certificado de no deudor alimentario.

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato
de matrimonio:

IaX...

XI. Estar inscrito en el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 233 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, en materia de flexibi-
lizacion del plazo para la declaratoria de uso de marca, a
cargo de la diputada Delhi Miroslava Shember Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Delhi Miroslava Shem-
ber Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 ,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley Federal De Proteccion a la Propiedad Industrial, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
(LFPPI) establece en su articulo 233, parrafo tercero, que
la declaratoria de uso real y efectivo se presentara duran-
te de los tres meses posteriores a que se cumpla el tercer
afo contado desde la fecha de concesion.

Este plazo, aunque cumple con la finalidad de mantener ac-
tualizados los registros y depurar marcas inactivas, es ex-
cesivamente restrictivo, provocando que titulares pierdan
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derechos adquiridos por errores administrativos o descono-
cimiento del plazo exacto, aun cuando la marca se utiliza
efectivamente en el comercio.

IL. A través de la presente iniciativa, se propone ampliar
la ventana legal para que el titular pueda presentar la
declaratoria de uso tres meses antes o tres meses des-
pués del tercer afio de concesion, lo que permitira:

» Evitar caducidades por omisiones involuntarias.

* Facilitar la planeacion administrativa de las empresas
y personas fisicas.

* Conservar la finalidad depuradora de la norma, pero
sin afectar desproporcionadamente a los titulares cum-
plidos.

II1. Esta reforma encuentra respaldo en:

* Articulo 28 constitucional, que protege la libre compe-
tencia y el uso exclusivo de las marcas como herra-
mientas de competitividad.

* Principio de proporcionalidad, evitando sanciones ex-
cesivas por incumplimientos meramente formales.

* Objetivo de fortalecer la proteccion efectiva de la pro-
piedad industrial como motor de innovacion y desarro-
llo econdmico.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 233 de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

Unico. Se reforma el articulo 233 de la Ley Federal de Pro-
teccion a la Propiedad Industrial para quedar como sigue:

Articulo 233. La marca debera usarse en territorio nacio-
nal, tal como fue registrada o con modificaciones que no
alteren su caracter distintivo.

La declaracion se presentara ante el Instituto durante los
tres meses anteriores o los tres meses posteriores, conta-
dos a partir de que se cumpla el tercer afio de haberse otor-
gado el registro.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 395 Bis al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de despojo cometido por profesio-
nistas del derecho, a cargo de la diputada Delhi Miroslava
Shember Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Delhi Miroslava Shember Domin-
guez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el contenido de los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 395 Bis al Codigo Penal
Federal, en materia de despojo cometido por profesionistas
del derecho, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho de propiedad y posesion sobre los bienes in-
muebles constituye uno de los pilares del Estado de dere-
cho y de la seguridad juridica en México. Sin embargo, en
los ultimos afios se ha registrado un incremento preocu-
pante de casos de despojo ilegal de viviendas, terrenos y
locales, en los cuales no solo participan personas particula-
res, sino también profesionistas del derecho que, aprove-
chando sus conocimientos legales, asesoran, facilitan o eje-
cutan maniobras fraudulentas para despojar a los legitimos
propietarios o poseedores.

Esta conducta reviste una gravedad especial, pues proviene
de quienes estan obligados por su profesion a defender la
legalidad, la justicia y el patrimonio de las personas. Cuan-
do un abogado o notario participa dolosamente en un des-



Aiio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025 / Apéndice I

80

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

pojo, no solo se afecta a la victima, sino que se socava la
confianza en las instituciones juridicas y en el sistema de
justicia en su conjunto.

Actualmente, el Codigo Penal Federal sanciona el despojo
de inmuebles (articulo 395), pero no contempla una agra-
vante o tipo especial cuando el delito es cometido por un
abogado, notario o cualquier profesionista del derecho que
abuse de su calidad. Es necesario llenar ese vacio legal pa-
ra inhibir estas conductas, proteger la seguridad patrimo-
nial y fortalecer la ética profesional.

Por ello, se propone adicionar el articulo 395 Bis al Codi-
go Penal Federal, para establecer una pena agravada a
quienes, siendo profesionistas del derecho, participen, faci-
liten o0 promuevan el despojo de inmuebles mediante el uso
indebido de sus conocimientos o la falsificacion de docu-
mentos juridicos.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 395 Bis al Co-
digo Penal Federal, en materia de despojo cometido por
profesionistas del derecho

Unico. Se adiciona el articulo 395 Bis al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 395 Bis. Al profesionista del derecho que, con
dolo y aprovechando su conocimiento o ejercicio profesio-
nal, participe, asesore, facilite o ejecute actos tendientes al
despojo de un inmueble, en los términos del articulo ante-
rior, se le impondra una pena de prision de seis a doce afios
y multa de quinientas a mil veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, asi como la inhabilitacion
para ejercer la profesion hasta por diez afios.

La misma pena se impondra al profesionista del derecho
que, con conocimiento de causa, tramite, gestione o pre-
sente documentos falsos o simulados para obtener la pose-
sion o propiedad de un inmueble en perjuicio de su legiti-
mo titular.

Cuando el responsable sea notario ptiblico, corredor pibli-
co o servidor piblico del émbito judicial o registral, la pe-
na se aumentara hasta en una mitad.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ADUANERA, LEY DE SEGURIDAD
NACIONALY LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Aduanera, de la Ley de Seguridad Nacional y de
la Ley de Migracion, en materia de control de seguridad en
las aduanas de la frontera sur de México, suscrita por el
diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ernesto Sanchez Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La frontera sur de México constituye uno de los espacios
geopoliticos més estratégicos y, a la vez, méas vulnerables
del pais. Con 1,149 kilometros de extension 956 km con
Guatemala y 193 km con Belice atraviesa selvas, rios,
montafias y comunidades transfronterizas con profundas
dinamicas sociales, comerciales y culturales. A diferencia
de la frontera norte, donde la infraestructura y los contro-
les aduanales han alcanzado niveles equiparables a los de
paises desarrollados, la frontera sur mantiene una brecha
historica en materia de control, coordinacion institucional
y tecnologia, lo que la convierte en un punto critico de se-
guridad nacional, sanitaria, econdmica y migratoria.

En los tultimos afos, el Estado mexicano ha impulsado
transformaciones importantes, como la creacion de la
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Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM), el des-
pliegue de equipos de revision no intrusiva (RNI) y la ins-
talacion de Centros de Atencion Integral al Transito Fron-
terizo (CAITF) en puntos estratégicos como Huixtla y La
Trinitaria, Chiapas. Sin embargo, estas medidas no han si-
do suficientes para cerrar las brechas operativas que histo-
ricamente han existido entre el norte y el sur. Persisten pro-
blemas estructurales:

- Cobertura tecnoldgica desigual.

- Insuficiente coordinacion interinstitucional.

- Dispersion de puntos de cruce.

- Flujos migratorios irregulares sin control efectivo.

- Contrabando hormiga que erosiona la hacienda plbli-
ca y fortalece redes criminales.

La presente iniciativa busca reformar la Ley Aduanera, la
Ley de Seguridad Nacional y la Ley de Migracion para do-
tar al Estado mexicano de herramientas legales y operati-
vas solidas que permitan blindar la frontera sur, armonizar
los estandares de control con los de la frontera norte, ¢ in-
tegrar a las distintas autoridades en un sistema eficaz de
seguridad fronteriza.

Brecha estructural entre la frontera norte y la frontera sur

La comparacion entre ambas fronteras revela una asimetria
profunda en cuatro dimensiones clave:

a) Infraestructura y tecnologia

La frontera norte cuenta con puertos terrestres altamen-
te tecnificados, como Nuevo Laredo/Laredo, el corredor
comercial terrestre mas importante de América Latina.
Tan solo en 2024, el comercio bilateral entre México y
Estados Unidos super6 los 632 mil millones de ddlares,
y el volumen acumulado por Laredo alcanz6 mas de 285
mil millones, con uso sistematico de portales de rayos
gamma, carriles FAST, sistemas de gestion de riesgo y
esquemas binacionales de despacho coordinado.

En contraste, las aduanas del sur —Ciudad Hidalgo, Ta-
lisman, Subteniente Lopez y Ciudad Cuauhtémoc, entre
otras— manejan volimenes de comercio mucho meno-
res (por ejemplo, 257 millones de USD en exportacio-
nes a Guatemala en mayo de 2025), pero carecen de la

infraestructura proporcional a su nivel de riesgo. Mu-
chas de ellas tienen horarios limitados, cobertura tecno-
logica parcial y dependen de equipos RNI con alta in-
termitencia operativa.

b) Porosidad fronteriza

En el rio Suchiate y otras zonas de Chiapas y Tabasco
operan mas de una docena de cruces informales utiliza-
dos cotidianamente por miles de personas y mercancias
mediante balsas improvisadas. Estos cruces han sido do-
cumentados durante mas de una década por medios, or-
ganizaciones internacionales y autoridades locales, sin
que hasta ahora exista un marco legal que permita inte-
grar operativamente estos flujos a un esquema de con-
trol territorial eficaz. A diferencia del norte, donde prac-
ticamente todo cruce esta canalizado a un puerto oficial,
en el sur la porosidad es estructural.

¢) Flujos migratorios y seguridad humana

La frontera sur no solo es un punto comercial: es el prin-
cipal corredor migratorio de América Latina. Miles de
personas cruzan cada dia provenientes de Centroamérica,
el Caribe, Sudamérica e incluso Africa y Asia. Este feno-
meno plantea desafios de seguridad humana y derechos
fundamentales, que no pueden abordarse con controles
improvisados. Se requieren corredores de verificacion
biométrica, identificacion de personas vulnerables (nifiez,
victimas de trata) y articulacion con albergues y consula-
dos, bajo reglas claras y auditables.

d) Riesgos aduaneros y fiscales

La evasion fiscal, el contrabando hormiga de hidrocar-
buros, agroquimicos, tabaco, textiles, medicinas y fau-
na, asi como el trafico de efectivo y armas, son fenome-
nos recurrentes en la frontera sur. A pesar de que el
volumen comercial es menor, el impacto fiscal y crimi-
nal es elevado. Grupos delictivos han aprovechado la-
gunas legales y coordinacion deficiente para establecer
rutas logisticas paralelas, dificiles de detectar con el
marco legal actual.

Limitaciones del marco legal vigente

Actualmente, ni la Ley Aduanera, ni la Ley de Seguridad
Nacional, ni la Ley de Migracion contienen disposiciones
adecuadas para enfrentar las particularidades de la frontera
Sur.
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La Ley Aduanera no define perimetros de control fronteri-
Z0, ni establece umbrales minimos de revision tecnologica,
ni reconoce legalmente los puntos de revision moviles o in-
terinstitucionales en rutas de acceso a aduanas.

La Ley de Seguridad Nacional no incorpora explicita-
mente la seguridad fronteriza—aduanera como un compo-
nente estratégico, ni articula la inteligencia interinstitu-
cional necesaria.

La Ley de Migracion no contempla corredores de verifica-
cion integrada, uso obligatorio de biometria ni articulacion
efectiva con aduanas y seguridad.

En suma, existe un desfase entre la realidad operativa y el
marco normativo, lo que genera vacios que son aprovecha-
dos tanto por organizaciones criminales como por redes in-
formales de comercio y migracion.

Objetivos de la reforma

La presente iniciativa propone reformas legales con los si-
guientes objetivos:

- Blindar la frontera sur mediante la creacion de Peri-
metros de Control Fronterizo (PCF), Puntos de Revision
Aduanera Fronteriza (PRAF) y Corredores de Control
Integrado (CCI) con base legal explicita.

- Establecer umbrales minimos de revision no intrusiva
(RNI) y biométrica para carga, transporte de pasajeros y
vehiculos ligeros.

- Integrar la inteligencia aduanera, migratoria y de se-
guridad en la Ley de Seguridad Nacional mediante un
Sistema de Fusion de Inteligencia Fronteriza—Aduanera
para la frontera sur.

- Incluir en la Ley de Migracion un modelo de verifica-
cion biométrica integrada con salvaguardas de derechos
humanos y proteccion consular.

- Reducir el contrabando y la trata de personas median-
te herramientas legales que permitan actuar dentro y
fuera de los recintos aduaneros.

- Armonizar los estandares de control del sur con los
del norte, sin afectar el flujo legitimo de personas y
mercancias.

Beneficios esperados

La implementacion de esta reforma generara beneficios es-
tratégicos en varios frentes:

- Seguridad nacional: reduccion de flujos ilicitos y de-
bilitamiento de redes criminales que operan en la fron-
tera sur.

- Seguridad humana: fortalecimiento de la identifica-
cion de personas vulnerables y proteccion de derechos.

- Hacienda puiblica: incremento en la recaudacion adua-
nera y reduccion de contrabando hormiga.

- Comercio legal: agilizacion de flujos mediante traza-
bilidad, ventanillas tnicas y tecnologia interoperable.

- Confianza institucional: creacion de reglas claras y co-
ordinadas entre aduanas, migracion y seguridad.

Compatibilidad internacional y derechos humanos

Las medidas propuestas respetan plenamente las obligacio-
nes internacionales de México en materia de derechos hu-
manos, comercio y migracion. Incorporan estandares de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), el Acuerdo de
Facilitacion del Comercio de la OMC, y principios como
no devolucion, debido proceso, proteccion consular, y
atencion a grupos vulnerables.

La frontera sur ha sido historicamente vista como una “zona
periférica” en comparacion con la norte. Sin embargo, en el
contexto actual de globalizacion, migracion masiva y econo-
mias criminales sofisticadas, se ha convertido en una pieza
central de la seguridad nacional mexicana. Esta iniciativa no
busca replicar mecanicamente el modelo del norte, sino adap-
tar los instrumentos legales y operativos para atender las rea-
lidades especificas del sur, con vision integral, tecnologia
moderna y respeto a los derechos humanos.



Diario de los Debates de

la Camara de Diputados

83

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025 / Apéndice I

I. LEY ADUANERA

Texto Vigente

Texto Propuesto

5in cormrelative respecto a
Perimetros de Contral
Fronterizo (PCF), Puntos de
Revision Aduanera Fronteriza
(FRAF} y Comedores de Contral
Integrado (GCI).

IArticulo 2. Se adicionan las siguientes
idefiniciones:
+ Perimetro de Control Fronterize (PCF): franja
lcontigua a la linea divisoria internacional en la
frontera sur, integrada por recintos, accesos, uias
zonas de influencia operativa necesarias para el
iejercicio de facultades aduaneras, con base en
andlisis de resgo Yy en coordinacidn  con
autoridades migratorias, sanitarias y de seguridad.
- Punte de Revision Aduanera Fronteriza
(PRAF): instalacién fija o mavil ubicada dentro del
PCF o en rutas de acceso a puertos fronterizos del
isur, destinada a la revisidn aduanera y verficacién
e mercancias, personas, equipaje y medios de
transporte, con soporte RNI, cadena de custodial
digital & interoperabilidad con bases de datos
nacionales.
- Corredor de Control Integrado (CCI): tramo
logistico—operative  que  ardicula  Aduanas—
Migracién—Sanidad—Seguridad en aduanas del zur
para la gestion integral de riesgo. con
procedimientos  estandarizades, protocclos  de
derechos humanos y ventanilla unica.

\Articulo 43. (extracto) El

mecanizme determinara si el
reconocimienta aduanero se
kefectlia con o sin revision de

mercancias y medios de

[Articulo 43. 5e adicionan los parrafos cuarto y
luinta: En las aduanas de la frontera sur, el
mecanismo  observard  umbrales  minimes  de
obertura de revisiin no intrusiva (RMNI): i) Carga
comercial: =70% de operaciones diarias; i)
ILutobuses de pasajeros: 100% de cruce; i)
Wehiculos ligeros: seleccionados por riesgo. La

ftransporte. s L
IANAM publicard trimestralmente indicadores de)
disponibilidad. mantenimisnto y productividad RMI,
Texto Vigente Texto Propuesto

s como de andlisis de riesgo y derivacionss a

reconocimiento fisico.

Sin correlativo.

Capitule ¥ Bis “De los Perimetros y Corredores de
Control Integrado en la Frontera Sur” (Articulos 70-
Bis a T0-Quater):

F Art. 70-Bis. La AMAM establecerd PCF y CCl en
lzs aduanas del sur, coordinando con INM,
SEMASICA, Secretaria de Marina,|
SEDEMA/Guardia Macional y autoridades locales.

- A TO-Ter. Los  PRAF  operaran|
permanentements con medios fijos o maviles, RMI,
lectura de placas, pesaje dinamico, deteccion del
radiacion, biometria y cadena de custodia digital.

A T0-Quéter. La evasion o elusidn de revision en|
FRAF constituird infraccion y, en su caso, delito)
wonfarme a disposiciones aplicables: la autoridad)
reherd resguardar derechos y emitir protocolos)
para grupos vulnerables.

rticule 144. (exiracto)
Corresponde a las autoridades
aduaneras el ejercicio de sus
facultades. ..

rticulo 144, Se adiciona la fraccicn X: “Integrar y)
perar, en  coordinaciém  con  autoridades
competentes, un sistema de gestibn de riesgol
fronterizo para el sur, con intercambio de datos en|
tiempo real, incluyende biometria y manifiestos
electrénicos, sujeto a8 salvaguardas de proteccian|

tde datos y derechos.”

Il. LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Texto Vigente Texto Propuesto

\rticule 5. Se adiciona la fracsign XIV: “Las asciones
[sistemdticas o de gran escala gue vulneren la seguridad
IArticulo B. (extracto)ffronteriza v aduanera en la frontera sur, incluyendo trafico ilicito
Sonamenazaz a la  [e persenas, amas, hidrocarbures y mercanciag, asi como la
sequridad nacional. .. gaptura criminal de instalaciones o procesos aduanaros, por su
lafectacion a las finanzas plblicas, |a salud y |2 seguridad de|

las personas.”

Wrticulo 31 Bis. Se crea el Sistema de Fusion de Inteligensia
Fronteriza—Aduanera (SIFRA-Sur): El Centro competents
integrara un mecanismo permanente de intercambic de
informacidn entre ANAM, INM, Guardia Macional, SEDEMNA,
SEMAR, SENASICA y autoridades estatales para la gestidn de

[Sin correlativo.

riesgo en la frontera sur, con protocolos de proteccign de

idatos, trazabilidad de consultas y controles externos.

ll. LEY DE MIGRAGION

Texto Vigente Texto Propuesto

Wriiculo 18, Se adiciona un tercer parrafo; "En lasl
Articulo 18. {extracto) El . N
. mpduanas de la frontera sur, los puntos de internacion
Ejecutive designara puntos X
) . ntegraran Corredores de Contral Integrado (CCl) con
de internacion para : . . X . X
erificacién  biométrica obligatoria de personas)

extranjeras, conexién con AMAM y SENASICA, vy

irdnsito  internacional de

pEersonas. _ . » .
entanillas de protecsion consular y atencion a nifez ¥

ictimas.”

rticulo 37 Bis. El INM, en coordinacion con ANAM y
fsuardia Macional, realizara verificacion migratoria
dentro de CCly PRAF del gur, con biometria, lectura
Sin correlativo. X X
documental, listas de pasajeros y operadores,
privilegiando 2| interés superior de la nifiez, la no

devolucion y el acceso a procedimientos de refugio.

Wrticulo 153. Se adiciona una fraccion y un parrafo
Articulo 163. (extracto) Sepgravante: “Se impondra  sancion agravada a
impondran  sancicnes  afransportistas que eludan deliberadamente CCl o
transportistas. .. PRAF, o falseen manifiestos electrdnicos en la frontera

EUr, sin perjuicio de responsabilidades penales.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Aduanera, la Ley de Seguridad Na-
cional y la Ley de Migracion, en materia de control de se-
guridad en las aduanas de la frontera sur de México

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Aduanera, la Ley de Seguridad Nacional
y la Ley de Migracion, para quedar como sigue:
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Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, 43, 70
Bis, Ter, Quater, 144, de la Ley Aduanera para quedar
como sigue:

Ley Aduanera

Articulo 2. Se adicionan tres definiciones al articulo, reco-
rriéndose en su orden las subsecuentes, para quedar como
sigue:

“Perimetro de Control Fronterizo (PCF): Franja con-
tigua a la linea divisoria internacional en la frontera sur,
integrada por recintos, accesos, rutas y zonas de in-
fluencia operativa necesarias para el ejercicio de facul-
tades aduaneras, con base en andlisis de riesgo y en co-
ordinacion con autoridades migratorias, sanitarias y de
seguridad.

Punto de Revision Aduanera Fronteriza (PRAF):
Instalacion fija o movil ubicada dentro del PCF o en ru-
tas de acceso a puertos fronterizos del sur, destinada a la
revision aduanera y verificacion de mercancias, perso-
nas, equipaje y medios de transporte, con soporte de re-
vision no intrusiva, cadena de custodia digital e intero-
perabilidad con bases de datos nacionales.

Corredor de Control Integrado (CCI): Tramo logisti-
co—operativo que articula Aduanas—Migracion—Sani-
dad-Seguridad en aduanas del sur para la gestion inte-
gral de riesgo, con procedimientos estandarizados,
protocolos de derechos humanos y ventanilla tnica.”

Articulo 43. Se adicionan los parrafos cuarto y quinto, pa-
ra quedar como sigue:

“En las aduanas de la frontera sur, el mecanismo de se-
leccion automatizado observara umbrales minimos de
cobertura de revision no intrusiva, conforme a lo
siguiente:

1) Carga comercial: cuando menos el setenta por ciento
de las operaciones diarias;

i1) Autobuses de pasajeros: la totalidad de los cruces; y

ii1) Vehiculos ligeros: de conformidad con el analisis de
riesgo.

La Agencia Nacional de Aduanas de México publicard tri-
mestralmente, por aduana, los indicadores de disponibili-

dad, mantenimiento y productividad de los equipos de revi-
sion no intrusiva, asi como los resultados del analisis de
riesgo y de las derivaciones a reconocimiento fisico. Los li-
neamientos sefialaran los supuestos excepcionales en que
dichos umbrales podran ajustarse temporalmente por causa
técnica o de fuerza mayor.”

Capitulo X Bis
De los Perimetros y Corredores de
Control Integrado en la Frontera Sur

Articulo 70-Bis. La Agencia Nacional de Aduanas de M¢-
xico establecerda y administrara Perimetros de Control
Fronterizo y Corredores de Control Integrado en las adua-
nas de la frontera sur, en coordinacion con el Instituto Na-
cional de Migracion, la Secretaria de Marina, la Secretaria
de la Defensa Nacional y la Guardia Nacional, asi como
con las autoridades sanitarias y las autoridades estatales y
municipales. Los Perimetros y Corredores tendran por ob-
jeto fortalecer la gestion de riesgo, la trazabilidad y la pro-
teccion a las personas, sin menoscabo de los derechos hu-
manos y obligaciones internacionales del Estado
mexicano.

Articulo 70-Ter. Los Puntos de Revision Aduanera Fron-
teriza podran operar de forma fija o movil, durante las
veinticuatro horas del dia, con equipos de revision no in-
trusiva, lectura de placas y codigos, pesaje dindmico, de-
teccion de radiacion, herramientas biométricas para la
identificacion de operadores y pasajeros, y sistemas elec-
tronicos de cadena de custodia. La Agencia emitird los li-
neamientos para su operacion, incluyendo la interoperabi-
lidad de bases de datos, el resguardo de datos personales y
los protocolos de actuacion con enfoque diferenciado para
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 70-Quater. La evasion o elusion de la revision en
los Puntos de Revision Aduanera Fronteriza sera sanciona-
da en términos de esta Ley y las disposiciones aplicables.
Cuando de los hechos se desprenda la probable comision
de delito, la autoridad aduanera lo hara del conocimiento
del Ministerio Publico de la Federacion. En todo caso, la
actuacion de la autoridad debera garantizar la legalidad de
las actuaciones, la integridad de las personas y la obser-
vancia de los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales.

Articulo 144. Se adiciona una fraccion X, para quedar co-
mo sigue, recorriéndose en su orden la subsecuente:
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“X. Integrar y operar, en coordinacion con las autori-
dades competentes, un sistema de gestion de riesgo
fronterizo para la frontera sur, con intercambio de da-
tos en tiempo real, incluyendo biometria y manifiestos
electronicos, sujeto a salvaguardas de proteccion de
datos y a la normativa aplicable.”

Se reforman los articulos 3, 40, 52 y 99 de la Ley de Mi-
gracion, para quedar como sigue:

Articulo Segundo. - Se reforman los articulos 5, 31 Bis
de la Ley de Seguridad Nacional

Articulo 5. Se adiciona la fraccion XIV, para quedar como
sigue:

“XIV. Las acciones sistematicas o de gran escala que
vulneren la seguridad fronteriza y aduanera en la fron-
tera sur, incluyendo el trafico ilicito de personas, armas,
hidrocarburos y mercancias, asi como la captura crimi-
nal de instalaciones o procesos aduaneros, por su afec-
tacion a las finanzas publicas, a la salud y a la seguridad
de las personas.”

Articulo 31 Bis. Se crea el Sistema de Fusion de Inteli-
gencia Fronteriza—Aduanera (SIFRA-Sur), como mecanis-
mo permanente de intercambio y analisis de informacion
entre la Agencia Nacional de Aduanas de México, el Insti-
tuto Nacional de Migracion, la Guardia Nacional, la Secre-
taria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, las
autoridades sanitarias y las autoridades estatales y munici-
pales involucradas. El Sistema tendrd por objeto fortalecer
la gestion de riesgo y la prevencion de amenazas a la segu-
ridad nacional vinculadas con la frontera sur. EI SIFRA-
Sur operara con protocolos de proteccion de datos perso-
nales, trazabilidad de consultas, control de accesos y
mecanismos de auditoria interna y externa, en términos de
la legislacion aplicable.

Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 18, 37, 153
Bis de la Ley de Migracion

Articulo 18. Se adiciona un tercer parrafo, para quedar co-
mo sigue:

“En las aduanas de la frontera sur, los puntos de inter-
nacion integraran Corredores de Control Integrado con
verificacion biométrica obligatoria de personas extran-

jeras, conexion con la Agencia Nacional de Aduanas de
México y con las autoridades sanitarias competentes, asi
como ventanillas de proteccion consular y de atencion a
nifias, nifios y adolescentes y a posibles victimas de tra-
ta de personas.”

Articulo 37 Bis. El Instituto Nacional de Migracion, en co-
ordinacion con la Agencia Nacional de Aduanas de Méxi-
co y la Guardia Nacional, realizara verificacion migratoria
dentro de los Corredores de Control Integrado y en los
Puntos de Revision Aduanera Fronteriza del sur, con apo-
yo de biometria, lectura documental, listas de pasajeros y
operadores. En todas las actuaciones se privilegiara el inte-
rés superior de la nifiez, el principio de no devolucion y el
acceso, en su caso, a los procedimientos de reconocimien-
to de la condicion de refugiado u otras formas de protec-
cion internacional.

Articulo 153. Se adiciona una fraccion y un ultimo parra-
fo, para quedar como sigue:

“Se impondra sancion agravada a las personas fisicas o
morales prestadoras de servicios de transporte que eludan
deliberadamente los Corredores de Control Integrado o
los Puntos de Revision Aduanera Fronteriza, o que false-
en manifiestos electronicos en la frontera sur, sin perjuicio
de las responsabilidades penales a que haya lugar.”

“Para los efectos de este articulo, la autoridad migrato-
ria y la aduanera estableceran mecanismos de verifica-
cion conjunta y notificacion inmediata al Ministerio Pu-
blico de la Federacién cuando existan indicios de
delito.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de 180 dias, la ANAM emitird line-
amientos para PCF, PRAF y CCI, incluyendo estandares
RNI, mantenimiento, biometria, cadena de custodia digital
¢ interoperabilidad.

Tercero. El INM, en coordinacién con ANAM y Senasica,
emitird en 180 dias los protocolos de verificacion integra-
da con salvaguardas de derechos humanos, datos persona-
les y atencion diferenciada.
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Cuarto. En un plazo de 12 meses, las aduanas del sur de-
beran acreditar los umbrales RNI establecidos, con repor-
tes trimestrales publicos.

Quinto. Las erogaciones se cubrirdn con el presupuesto
autorizado; las dependencias podran realizar adecuaciones
sin incrementar su gasto regularizable.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Seguridad Ciudadana, para dictamen,
y a la Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 58 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del dipu-
tado Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Trevido,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 58 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, sefialando la obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
dichos derechos, bajo los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. Entre es-
tos derechos se encuentra el derecho a la movilidad en con-
diciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

2. Que el articulo 4o. constitucional reconoce el derecho de
toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, in-
clusion e igualdad.

3. Conforme a lo establecido en el tercer parrafo del ar-
ticulo 27 de la Constitucion, el Estado tiene el derecho de
regular las modalidades de la propiedad del suelo con el fin
de lograr el desarrollo equitativo del pais y el mejoramien-
to de las condiciones de la vida de la poblacion rural y ur-
bana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer ade-
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacidn, conservacion, mejoramien-
to y crecimiento de los centros de poblacion; para preser-
var y restaurar el equilibrio ecologico

4. Que el articulo 73, fraccion XXIX-C, otorga al Con-
greso de la Union la facultad de expedir leyes generales
en materia de movilidad y seguridad vial, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, a fin de establecer los
principios y las bases de coordinacion entre los tres Or-
denes de gobierno.

5. Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por México, establece compromisos especifi-
cos en materia de movilidad, seguridad vial y desarrollo
urbano. En particular, el Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble 3, en su Meta 3.6, plantea reducir a la mitad, para el
afo 2020, el namero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico en el mundo.

El Objetivo 11, en su Meta 11.2, dispone que para 2030 se
debe proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todas las perso-
nas, mejorando la seguridad vial y ampliando el transporte
plblico, con atencion prioritaria a personas en situacion de
vulnerabilidad, mujeres, nifias y nifios, personas con disca-
pacidad y personas adultas mayores. Asimismo, la Meta
11.3 establece el compromiso de aumentar, para 2030, la
urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad de la
planeacion y gestion participativas, integradas y sosteni-
bles de los asentamientos humanos en todos los paises.

Estos compromisos internacionales obligan a fortalecer
la evaluacion de los impactos en la movilidad y la segu-
ridad vial, garantizando que los proyectos urbanos sean
congruentes con principios de sostenibilidad, seguridad y
equidad.
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6. Que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial esta-
blece, en su articulo 6, que la planeacion, el disefio y la im-
plementacion de las politicas publicas, planes y programas
en materia de movilidad deberan favorecer en todo mo-
mento a la persona y a los grupos en situacion de vulnera-
bilidad, atendiendo sus necesidades y garantizando la prio-
ridad en el uso y disposicion de las vias conforme a la
jerarquia de la movilidad.

La jerarquia antes mencionada reconoce, en primer lugar, a
las personas peatonas, con un enfoque equitativo y dife-
renciado en razon de género, asi como a personas con dis-
capacidad y movilidad limitada, en segundo lugar, a las
personas ciclistas y usuarias de vehiculos no motorizados;
en tercer lugar, a las personas usuarias del servicio de
transporte publico de pasajeros; en cuarto lugar, a las per-
sonas prestadoras de servicios de transporte y distribucion
de bienes y mercancias, y a las personas usuarias de vehi-
culos motorizados particulares. Este principio orienta las
decisiones publicas hacia la proteccion de quienes enfren-
tan mayores riesgos en el espacio vial y exige que toda in-
tervencion urbana e infraestructura sea congruente con di-
cha prioridad.

7. Que el articulo 58 vigente de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial inicamente establece la obligacion
de elaborar estudios de evaluacion del impacto en la mo-
vilidad y la seguridad vial, pero no define su contenido
minimo, no incorpora la evaluacion de externalidades ne-
gativas y positivas, no establece criterios para priorizar a
peatones y ciclistas, no vincula los estudios con los instru-
mentos de planeacion, y carece de plazos y procedimien-
tos claros para su resolucion.

La ausencia de estos elementos genera dispersion normati-
va entre entidades federativas y municipios, dificulta la ho-
mologacion de criterios técnicos, permite discrecionalidad
en la autorizacion de proyectos con impacto urbano y limi-
ta la eficacia del derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad.

En consecuencia, resulta necesario reformar el articulo 58
para fortalecer la funcion preventiva de los estudios de eva-
luacion del impacto en la movilidad y la seguridad vial, ga-
rantizando que dichos estudios evalien las externalidades
negativas y positivas de los proyectos, prioricen a peatones
y ciclistas conforme a la jerarquia de movilidad, sean con-
gruentes con los instrumentos de planeacion, observen los
principios rectores de la Ley, y cuenten con un procedi-
miento y plazos claros para su dictaminacion.

Por lo anterior, se propone adicionar cuatro parrafos al ar-
ticulo 58 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es un pais que ha construido su desarrollo urbano
y territorial en medio de profundas transformaciones socia-
les, economicas y demograficas. En las ultimas décadas, el
crecimiento acelerado de las ciudades, la expansion de la
mancha urbana y el aumento de los desplazamientos dia-
rios han evidenciado la necesidad de replantear la forma en
que se diseflan, autorizan y evalian los proyectos que im-
pactan en la movilidad de millones de mexicanos.

Para dimensionar las zonas urbanas que hay en nuestro
pais, seglin datos del gobierno, en el 2020, en México
existian 453 ciudades donde viven 87.4 millones de habi-
tantes (69 por ciento de la poblacién nacional).! EI hecho
de que mas de dos tercios de la poblacion en México es-
t¢ concentrada demograficamente evidencia la presion
que enfrentan las ciudades en términos de movilidad, in-
fraestructura y planificacion urbana, asi como la necesi-
dad de contar con instrumentos sélidos que permitan eva-
luar adecuadamente los impactos de los proyectos que
transforman estos espacios.

Ahora bien, la movilidad, segin la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, es el conjunto de desplazamientos de
personas, bienes y mercancias, a través de diversos modos,
orientado a satisfacer las necesidades de las personas. Ade-
mas, como ha sefialado Carlos Dominguez, es importante
delimitar a la movilidad urbana como un derecho auténo-
mo que es fundamental para el desarrollo y el ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.2

Desde mediados del siglo XX, la politica pliblica mexica-
na privilegio el uso del automovil como eje central de los
sistemas de transporte. Este modelo ha generado una fuer-
te dependencia del vehiculo particular, situacion que se re-
fleja claramente en la Ciudad de México, donde hay 6.4
millones de vehiculos de motor circulando por las calles.
Para poder dimensionar: un auto, camion o moto por cada
1.4 capitalinos.3

El dato anterior, refleja la idea de que la movilidad centra-
da unicamente en el vehiculo privado desplazo el principio
de que las ciudades deben ser habitables, seguras y accesi-
bles para todas las personas. De acuerdo con el Secretaria-
do Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de
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Accidentes, en México los accidentes de transito se en-
cuentran entre las 10 principales causas de muerte,* lo que
pone en evidencia que la movilidad debia transitar hacia un
enfoque de seguridad vial, sostenibilidad y proteccion de
usuarios vulnerables.

En este contexto, la expedicion, en el 2023 de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial marco un punto de in-
flexion al reconocer por primera vez en México el derecho
a la movilidad bajo un enfoque de derechos humanos y de
sistemas seguros. Este ordenamiento establecio la jerarquia
de movilidad, colocando a peatones y ciclistas en el centro
de la politica ptblica, y definio obligaciones para que los
proyectos urbanos y de infraestructura garanticen despla-
zamientos seguros y accesibles.

Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten vacios nor-
mativos que impiden cumplir plenamente con los objetivos
de la ley. El articulo 58, que regula los estudios de evalua-
cion del impacto en la movilidad y la seguridad vial, man-
tiene una redaccion general que no establece criterios mini-
mos de contenido, no obliga a evaluar las externalidades
negativas y positivas de los proyectos, ni garantiza la prio-
ridad a peatones, ciclistas y personas con discapacidad con-
forme a la jerarquia de movilidad. Tampoco asegura que di-
chos estudios sean congruentes con los instrumentos de
planeacion urbana, de movilidad y de seguridad vial, ni de-
termina procedimientos claros o plazos para su resolucion.

El principio constitucional que establece que todas las perso-
nas tienen derecho a condiciones de movilidad que garanticen
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, cali-
dad, inclusion e igualdad, debe materializarse en cada pro-
yecto que impacte el entorno urbano. La planeacion y au-
torizacion de obras no puede seguir operando sin un
andlisis integral que evalle riesgos, externalidades, afec-
taciones y beneficios, especialmente para quienes depen-
den de caminar, usar bicicleta o transporte publico para
realizar sus actividades cotidianas.

Los estudios de impacto deben ser instrumentos preven-
tivos, capaces de identificar riesgos viales, afectaciones
a la accesibilidad, disminucion de calidad de vida, in-
compatibilidades con la planeacion urbana y externalida-
des que puedan vulnerar derechos. Sin evaluaciones ro-
bustas y homologadas, los proyectos pueden
consolidarse aun cuando generen inseguridad, congestio-
namiento, barreras urbanas, contaminacion o afectacio-
nes a los modos de movilidad activa.

Por ello, la presente reforma tiene como objeto fortalecer el ar-
ticulo 58 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial pa-
ra establecer con claridad las obligaciones de elaboracion,
contenido, evaluacion y dictaminacion de los estudios de im-
pacto. Se propone incorporar la evaluacion obligatoria de ex-
ternalidades negativas y positivas, priorizar a peatones y ci-
clistas, garantizar congruencia con los programas de
movilidad, seguridad vial y desarrollo urbano, y establecer un
procedimiento claro con plazos definidos que otorguen certe-
za juridica.

El fortalecimiento de este articulo permitira garantizar que to-
da obra o actividad publica o privada que afecte los despla-
zamientos de las personas sea analizada bajo criterios de se-
guridad vial, accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad,
contribuyendo a ciudades mas seguras, equitativas y habita-
bles. La reforma avanza en la consolidacion del derecho a la
movilidad y en la construccion de entornos urbanos que pro-
tejan la vida, reduzcan desigualdades y garanticen el bienes-
tar de todas las personas.

A través del siguiente cuadro comparativo se podran ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente de la

ley:
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integral de movilidad, de seguridad
vial y de desarrollo urbane, y obsarvar
les principios rectores establecidos
en esta Ley.

Pravio a su auterizaclén, los estudios
de evaluaclén del Impacte en la
miovilidad y la seguridad vial deberdn
evaluar las extaernalidades negativas
¥ positivas del proyecto seobre la
movilidad de personas peatonas y
clelistas, priorizande los principios de

vial,
sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

seguridad accesibilidad,

eficiencia,

El procedimiente se iniciara con la
presentacidn, ante la autoridad
competente, de la solicitud de los
estudios de evaluacién del impacte
en la movilidad y la seguridad vial y
concluirs con la resolucidn que emita
dicha autoridad, en los plazos
establecidos

por el reglamento

aplicable, los cuales no podran

exceder de cuarenta dias habiles.

La elaboracién, ewvaluacién ¥
dictaminacién de los estudios de
impacte de movilidad se sujetaran a
lo dispuesto en la prezents Ley, su
las

reglamento ¥y disposiciones

fiscales correspondientes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 58
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo Unico. Se adicionan cuatro parrafos al articulo 58
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para
quedar como sigue:

Articulo 58. Impacto a la movilidad y a la seguridad
vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
sus respectivas disposiciones normativas, preveran la ela-
boracion de estudios de evaluacion del impacto en la mo-
vilidad y la seguridad vial, lo cual tendréd por objeto anali-
zar y evaluar las posibles influencias o alteraciones
generadas por la realizacion de obras y actividades priva-
das y plblicas, sobre los desplazamientos de las personas y
bienes, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre
la calidad de vida, la accesibilidad, la competitividad, y los
demas aspectos previstos en esta ley.

Los estudios de evaluacion del impacto en la movilidad
y la seguridad vial deberan propiciar el desarrollo sos-
tenible y 1a movilidad segura, garantizar la congruencia
con los instrumentos de planeacion aplicables, incluidos
los programas integral de movilidad, de seguridad vial
y de desarrollo urbano, y observar los principios recto-
res establecidos en esta Ley.

Previo a su autorizacion, los estudios de evaluacion del
impacto en la movilidad y la seguridad vial deberin
evaluar las externalidades negativas y positivas del pro-
yecto sobre la movilidad de personas peatonas y ciclis-
tas, priorizando los principios de seguridad vial, accesi-
bilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

El procedimiento se iniciara con la presentacion, ante la
autoridad competente, de la solicitud de los estudios de
evaluacion del impacto en la movilidad y la seguridad vial
y concluira con la resolucion que emita dicha autoridad,
en los plazos establecidos por el reglamento aplicable, los
cuales no podran exceder de cuarenta dias habiles.

La elaboracion, evaluacion y dictaminacion de los estu-
dios de impacto de movilidad se sujetaran a lo dispues-
to en la presente Ley, su reglamento y las disposiciones
fiscales correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consejo Nacional de Poblacidn, Sistema Urbano Nacional 2020, Go-
bierno de México, 26 de septiembre de 2024, México, [en linea]

https://www.gob.mx/conapo/documentos/sistema-urbano-nacio-
nal-2020 [consultado: 15 de noviembre de 2025].

2 Dominguez, Carlos, La seguridad humana y la movilidad en las ciu-
dades, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2015,
pagina 302, [en linea],

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6652/12.pd
f [consultado: 15 de noviembre de 2025].
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3 Garcia, Ana Karen, Cada vez hay mas autos circulando en la CDMX:
un vehiculo de motor por cada 1.4 capitalinos, El Universal, 16 de fe-
brero de 2024, México, [en linea]

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cada-vez-hay-mas-au-
tos-circulando-en-la-CDMX-un-vehiculo-de-motor-por-cada-1.4-
capitalinos-20240216-0037.html [consultado: 15 de noviembre de
2025].

4 INEGI, Estadisticas a proposito del dia mundial en recuerdo de las
victimas de los accidentes de trafico (18 de noviembre), [Conjunto de
datos],

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2018/trafico2018 Nal.pdf [consultado: 15 de noviembre de
2025].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2025.— Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
Y DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PU-
BLICADO EN EL DOF EL 31 DE MARZO DE 2007

«Iniciativa que reforma los articulos 60. de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado; y cuadragésimo tercero transitorio del de-
creto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publi-
cado en el DOF el 31 de marzo de 2007, a cargo de la dipu-
tada Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XXIX del articulo 6 de la Ley del Insti-

tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; y se reforma el articulo cuadragésimo tercero
transitorio del “decreto por el que se expide la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado”, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de marzo de 2007, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos dispone que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado mexicano sea par-
te, estableciendo la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos,
bajo los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad.

2. Que el articulo 4o. constitucional reconoce ¢l derecho de
toda persona a la proteccion de la salud, y el articulo 123,
apartado B, sefiala que los trabajadores al servicio del Es-
tado tienen derecho a la seguridad social, la cual debera or-
ganizarse conforme a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Que, con fundamento en la fraccion X del articulo 73
constitucional, corresponde al Congreso de la Union legis-
lar en materia de trabajo y prevision social para los servi-
dores publicos de la Federacion, estableciendo los dere-
chos minimos de proteccion laboral y de seguridad social.

4. Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en su articulo 9, reconoce el derecho
de toda persona a la seguridad social, incluyendo los segu-
ros sociales. Asimismo, el articulo 7 del mismo instrumen-
to establece la obligacion de los Estados Parte de garanti-
zar condiciones justas y favorables de trabajo, lo que
incluye condiciones de existencia dignas para ellos y para
sus familias conforme a las disposiciones de dicho Pacto.

5. Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
mediante su Convenio niimero 102 establece que la seguri-
dad social debera contemplar; atencion médica, prestacio-
nes monetarias por enfermedad, prestaciones por desem-
pleo, prestaciones por vejez, prestaciones en caso de
accidente de trabajo o enfermedad profesional, prestacio-
nes familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones
por invalidez y prestaciones para las parejas de la persona
trabajadora que mueren y son dependientes econdmicos.
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6. Que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE) tiene
como proposito otorgar seguridad social a las personas tra-
bajadoras al servicio del Estado, incluyendo servicios mé-
dicos, prestaciones economicas y sociales, pensiones y de-
mas beneficios previstos en la ley.

7. Que en la redaccion vigente del articulo 6, fraccion
XXIX, y del articulo Cuadragésimo Tercero Transitorio de
la Ley, se establece que las personas contratadas por hono-
rarios o incluidas en listas de raya solo podran incorporar-
se al régimen de seguridad social cuando hayan laborado
por un periodo minimo de un afio.

8. Que dicha limitacion temporal restringe injustificada-
mente el acceso inmediato a la seguridad social, al excluir
de sus beneficios a quienes, aun prestando servicios de ma-
nera continua y cumpliendo con una jornada completa, no
alcanzan dicho periodo minimo.

Por lo anterior, se propone modificar la fraccion XXIX del
articulo 6 y el articulo Cuadragésimo Tercero Transitorio
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es una nacion que ha forjado su identidad sobre la
base de la justicia social y la defensa de los derechos labo-
rales. Desde las primeras décadas del siglo XX, el movi-
miento obrero mexicano se convirtid en una fuerza deter-
minante para el reconocimiento de derechos sociales,
impulsando la creacion de una Constitucion Unica en su ti-
po. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917 fue la primera en el mundo en incorporar de-
rechos sociales, reconociendo que las personas
trabajadoras no podian ser tratadas Unicamente como una
mercancia, sino que se tenia que reconocer al trabajador
sus derechos y a su trabajo como una actividad humana
digna que debia protegerse por el Estado.

A lo largo de nuestra historia, los grandes movimientos
obreros, como el de Cananea en 1906, en la que un grupo
de mineros pasaron a declararse en huelga, ante los malos
salarios y tratos de discriminacion que recibian de la em-
presal o la de Rio Blanco en 1907, en la que el sector obre-
ro demandaba mejora de las condiciones laborales, la ob-
tencion de un salario digno y la regulacion del trabajo
infantil,2 marcaron hitos en la lucha por condiciones justas
de trabajo, jornadas laborales humanas y salarios dignos.

Las luchas sociales antes mencionadas no sélo transforma-
ron el panorama laboral nacional, sino que también inspi-
raron a otras naciones a reconocer que el bienestar de las
personas trabajadoras es el cimiento del desarrollo econo-
mico y social.

En este contexto historico, la Constitucion de 1917,3 a través
de su articulo 123, que se denomind Del Trabajo y de la Pre-
vision Social establecio las bases del derecho laboral mexica-
no: la jornada maxima de trabajo de 8 horas, un dia de des-
canso, el salario minimo, el derecho a la organizacion
sindical, a la huelga, a la seguridad social y a la estabilidad la-
boral. Dichos principios han sido el eje rector de la legisla-
cion laboral, tanto para quienes prestan sus servicios al Esta-
do como para quienes lo hacen en el sector privado.

Sin embargo, la evolucion del empleo piblico en México
ha mostrado que persisten brechas significativas en el re-
conocimiento efectivo de los derechos laborales de todas
las personas que sirven al Estado. A pesar de que el servi-
cio publico es esencial para el funcionamiento de las insti-
tuciones y para la garantia de los derechos de la ciudada-
nia, existen trabajadores que, al ser contratados bajo
esquemas de honorarios 0 mediante listas de raya, quedan
en una situacion de vulnerabilidad al no tener acceso a la
seguridad social, a prestaciones o a una estabilidad laboral
minima.

El principio constitucional que reconoce que toda persona
trabajadora, sin distincion, tiene derecho a un trabajo dig-
no y socialmente 1til, debe materializarse en la practica.
No puede haber distinciones injustificadas entre quienes
realizan funciones sustantivas para el Estado, inicamente
por el tipo de contrato bajo el cual fueron incorporados.

En este sentido, la doctrina laboral ha establecido que las
relaciones de trabajo se identifican a partir de elementos
subjetivos: que la persona trabajadora preste el servicio de
manera personal. Elementos objetivos: que haya una sub-
ordinacion y el pago de un salario.4

Adicional a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha precisado que estos elementos prevalecen sobre
la denominacion formal del contrato. Es decir que el vin-
culo laboral con el Estado se demuestra cuando los servi-
cios prestados retnen las caracteristicas propias de una re-
lacion de trabajo, aun cuando se haya firmado un contrato
civil o de prestacion de servicios profesionales.



Aiio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025 / Apéndice I

92

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Contrato de prestacion de servicios profesionales.
Los efectos temporales y vinculantes contenidos en él
no deben tomarse en cuenta en la instancia laboral,
cuando se demuestre que pretende esconderse la
existencia de una relacion de trabajo.>

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 20/2005, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XXI, marzo de 2005, pagina 315, de
rubro: “Trabajadores al servicio del estado. El vinculo
laboral se demuestra cuando los servicios prestados re-
unen las caracteristicas propias de una relacion de tra-
bajo, aunque se haya firmado un contrato de prestacion
de servicios profesionales.”, determind que una relacion
de trabajo entre una dependencia estatal y una persona
que presto sus servicios no solo puede probarse con el
nombramiento del trabajador o su inclusion en las listas
de raya, sino también cuando se acrediten los elementos
siguientes: 1) una relacion continua; 2) que el operario
haya prestado sus servicios en el lugar y conforme al ho-
rario asignado a cambio de una remuneracion economi-
ca; y, 3) todo ello independientemente de que se haya
suscrito un contrato de prestacion de servicios profesio-
nales. Consecuentemente, en los casos en que se deter-
mine que ese acuerdo de voluntades pretende esconder
la existencia de un vinculo de trabajo entre las partes,
los efectos vinculantes y temporales que pueda llegar a
contener no surten efectos en la instancia laboral, aun
cuando se especifique su temporalidad en términos del
articulo 15, fraccion III, de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, debido a que la duracion
de una relacion laboral s6lo debe responder a la natura-
leza del trabajo y a los supuestos regulados por la cita-
da legislacion y no a lo pactado entre las partes.

En conclusion, cuando los hechos demuestran que existe
subordinacion y continuidad en la prestacion del servicio,
lo acordado en un contrato civil no puede imponerse, por-
que la relacion laboral se determina por la naturaleza real
del trabajo y por la legislacion que protege a las personas
trabajadoras, no por la forma en que las partes hayan de-
nominado su vinculo.

De manera especifica, las leyes laborales deben garantizar
que todas las personas que prestan servicios a las depen-
dencias y entidades publicas bajo cualquier modalidad
contractual cuenten con la proteccion integral del régimen
de seguridad social. Esta reforma busca, precisamente, ce-

rrar esa brecha historica y avanzar hacia la universalidad de
los derechos laborales en el ambito publico.

Por lo anterior, la presente reforma tiene como objeto eli-
minar el requisito de un afio de servicio previo y establecer
que las personas que presten servicios en las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Federal, bajo
contrato personal sujeto a la legislacién comun, percibien-
do sus emolumentos con cargo a la partida de honorarios o
incluidas en listas de raya, sean incorporadas integralmen-
te al régimen de seguridad social desde el momento de su
contratacion, siempre que cumplan con una jornada com-
pleta conforme a las condiciones generales de trabajo.

La reforma se orienta a garantizar la universalidad y la no
discriminacion en el acceso a la seguridad social, recono-
ciendo que el derecho no depende de la forma de contrata-
cion, sino de la naturaleza de la relacion laboral y de la
prestacion efectiva de servicios a favor del Estado.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado

Articulo 6. Pars Ios efectos de esta | ey,
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En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta honorable Soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX del ar-
ticulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; y se reforma el
articulo cuadragésimo tercero transitorio del “decreto
por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX del articulo
6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; y se reforma el articulo
cuadragésimo tercero transitorio del “decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, para que-
dar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. a XXVIIL ...

XXIX. Trabajador o persona trabajadora, aquella a la
que se refiere el articulo 1o. de esta Ley que preste sus
servicios en las Dependencias o Entidades, mediante de-
signacion legal o nombramiento, o por estar incluida en
las listas de raya de las personas trabajadoras tempora-
les, incluidas aquéllas que presten sus servicios median-
te contrato personal sujeto a la legislacion comun, que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a
la partida de honorarios por contrato, o que estén inclui-
das en las listas de raya, siempre y cuando hayan labo-
rado una jornada completa de acuerdo con las condicio-
nes generales de trabajo;

XXX,y XXXL ...

Cuadragésimo Tercero. A las personas que presten sus
servicios a las dependencias o entidades mediante contrato
personal sujeto a la legislacion comin, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de ho-
norarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada com-
pleta de acuerdo con las condiciones generales de trabajo,
desde el momento de su contratacion, se les incorporara
integralmente al régimen de seguridad social, lo anterior
surtira efectos con la entrada en vigor de esta Ley.

Asimismo, se les incorporara con los tabuladores aplicables
en la dependencia o entidad en que presten sus servicios me-
diante un programa de incorporacion gradual, que iniciard a
partir del primero de enero del 2008 dentro de un plazo ma-
ximo de cinco afios. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico establecera los lineamientos para su incorporacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Archivo General de la Nacion, Miradas a la huelga de Cananea, una
lucha por la dignidad de los obreros mexicanos, Gobierno de México,
1 de junio de 2022, México [en linea],

https://www.gob.mx/agn/articulos/miradas-a-la-huelga-de-cana-
nea-historia-una-lucha-por-la-dignidad-de-los-obreros-mexica-
nos?idiom=es [consultado: 15 de noviembre de 2025].
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2 Inicia la huelga en la fabrica de textiles de Rio Blanco, Veracruz,
CNDH, [en linea],

https://www.cndh.org.mx/noticia/inicia-la-huelga-en-la-fabrica-de-
textiles-de-rio-blanco-veracruz [consultado: 15 de noviembre de
2025].

3 Decreto, Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Constitucio-
nalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexica-
nos, hago saber: Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad
el lo. de diciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de
19 de septiembre del mismo afio, expedido por la Primera Jefatura, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 4o. de las modificaciones
que el 14 del citado mes se hicieron al decreto del 12 de diciembre de
1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe el dia
26 de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente: Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de
febrero del 1857. Diario Oficial, lunes 5 de febrero de 1917, [en linea],

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _orig
05feb1917 ima.pdf [consultado: 15 de noviembre de 2025].

4 Marquet, Porfirio, El contrato y la relacion de trabajo, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, UNAM, México, 2003, [en linea],

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1090/29.pdf
[consultado: 15 de noviembre de 2025].

5 Registro digital: 163381, Instancia: Tribunales Colegiados de Circui-
to, Novena Epoca, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.30.T. J/25, Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XXXII, diciem-
bre de 2010, pagina 1606, Tipo: Jurisprudencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2025.— Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, CODIGO PENAL FEDE-
RAL, LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-

centes, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particula-
res y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de proteccion a los menores de
edad, a cargo del diputado Julio Javier Scherer Pareyon,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, Y LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y de la Ley Organica de la Administracion Pibli-
ca Federal, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Sa-
las, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Salas, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, integrante de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta Asamblea la presente iniciativa proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 69 y se adiciona un ar-
ticulo 69 Ter a la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes; y se reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El acelerado avance tecnoldgico de las ultimas décadas ha
transformado profundamente la manera en que las personas
interactuamos, trabajamos, nos informamos y accedemos a
bienes y servicios. Hoy, una proporcion creciente de la po-
blacion cuenta con dispositivos digitales, particularmente te-
1éfonos inteligentes y tabletas, que permiten la utilizacion de
aplicaciones y plataformas cada vez mas sofisticadas.

Este entorno de innovacion constante ha ampliado las
oportunidades de conectividad y acceso a informacion, pe-
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ro también ha generado nuevos desafios en materia de re-
gulacién, proteccion de datos, seguridad digital y salva-
guarda de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, uno de los segmentos poblacionales que
ha experimentado un crecimiento mas acelerado en su
interaccion con las tecnologias digitales y los dispositivos
moviles es el de los menores de edad y los adolescentes.
Seglin los datos recientes de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de la Informacion en los Hogares
2025, elaborada por el Inegi, el 95 por ciento de los jove-
nes entre los 12 y los 17 aflos tienen acceso a Internet,
mientras que alrededor del 80 por ciento de los nifios de 6
a 11 afios también disponen de conexién.!

Este alto grado de penetracion digital entre los menores
conlleva tanto enormes oportunidades como riesgos signi-
ficativos. Por un lado, el acceso temprano a plataformas
digitales permite fomentar el aprendizaje, la creatividad, la
socializacion y la participacion digital. Sin embargo, tam-
bién expone a niflas, nifios y adolescentes a contenidos in-
apropiados, a practicas de recoleccion y explotacion de da-
tos personales, a publicidad dirigida y a mecanismos de
recomendacion algoritmica que no siempre son transparen-
tes ni los mas adecuados para su edad.

De acuerdo con la misma encuesta, las personas usuarias
de Internet reportaron que su principal motivo de conexion
es la comunicacion, seguida del acceso a redes sociales, la
realizacion de actividades de entretenimiento, la busqueda
de informacion y el uso de plataformas digitales como he-
rramienta de apoyo para la capacitacion y la educacion.

Estos datos reflejan que el entorno digital se ha convertido
en un espacio central para la vida cotidiana, en el cual se
desarrollan actividades que van desde la socializacion has-
ta la adquisicion de conocimientos y el consumo de conte-
nidos audiovisuales.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa tiene por ob-
jeto reformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, con el proposito fundamental de avan-
zar hacia un entorno digital més seguro, responsable y
respetuoso de los derechos de las nuevas generaciones. En
un contexto donde la tecnologia forma parte indispensable
de la vida cotidiana, resulta imperativo actualizar nuestro
marco juridico para garantizar que nifias, nifios y adoles-
centes puedan interactuar con las herramientas digitales sin
exponerse a contenidos o funciones que puedan vulnerar su
integridad, su desarrollo emocional o su bienestar.

Es importante seflalar que este tipo de regulaciones no
constituye una novedad a nivel internacional, por el con-
trario, se han implementado mecanismos para orientar a
madres, padres y cuidadores respecto del contenido y nivel
de complejidad de los productos digitales dirigidos al pu-
blico en general. Un ejemplo de ello es Google Play, plata-
forma que, ante el creciente acceso de menores a aplica-
ciones y juegos, ha desarrollado un sistema de clasificacion
que permite identificar el contenido de los productos que
ahi se ofrecen.

Esta clasificacion permite establecer el nivel de madurez
que debe tener el usuario para poder acceder a una aplica-
cion. La asignacion de clasificaciones es responsabilidad
de los desarrolladores de las aplicaciones y la Coalicion In-
ternacional de Clasificacion por Edad (International Age
Rating Coalition, IARC).

Asimismo, paises como Corea del Sur han avanzado ain
mas en este rubro, al establecer que las clasificaciones de
aplicaciones y juegos deben contar con la aprobacion del
Comité de Administracion y Clasificacion de Juegos, ga-
rantizando asi criterios uniformes, transparentes y revisa-
dos por una autoridad competente.

En nuestro pais ya existen precedentes orientados a la pro-
teccion de menores mediante esquemas de clasificacion, la
normatividad aplicable en materia de contenidos audiovi-
suales y videojuegos establece lineamientos para evitar que
nifias, niflos y adolescentes tengan acceso a materiales in-
adecuados para su edad, lo que evidencia un reconoci-
miento de las autoridades sobre la importancia de la pre-
vencion y la orientacion en el consumo de contenidos.

En este orden de ideas, la presente propuesta de reforma
busca dar un paso adicional al crear un sistema de clasifi-
cacion especifico para las aplicaciones moviles. Este me-
canismo permitira describir de manera clara, accesible y
precisa las funciones, caracteristicas, interacciones y posi-
bles riesgos vinculados al uso de cada aplicacion.

Con ello, se ofrecera a madres, padres, tutores y a la socie-
dad en general una herramienta util para tomar decisiones
informadas, reduciendo la exposicion de las personas me-
nores de edad a aplicaciones que no corresponden a su ni-
vel de madurez o que podrian implicar riesgos para su de-
sarrollo integral.

Es importante sefialar que no se trata de sustituir la super-
vision de los padres de familia respecto a lo que hacen sus
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hijos en la red, sino de ofrecer herramientas para un control
parental efectivo. Se trata de crear una cultura digital en las
familias en donde si exista un uso responsable y control del
contenido al que acceden los menores por parte de los adul-
tos que los tienen a cargo.

Se busca lograr la alfabetizacion digital y la corresponsabi-
lidad entre el Estado, la familia y las plataformas, promo-
viendo guias para activar controles parentales, buenas
practicas de uso y advertencia de riesgos, a fin de reducir
la exposicion de los menores a estos mientras usan las tec-
nologias de la informacion y comunicacion.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui plantea-
da se presente el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE
Articule &9, Loy auloidodes
compotonfos vigilkardin que so
clositiquen los peliculas, progromcs
»y lelevisidn en l&minos de

o videos,

oy los Impresos.

SIN CORRELATIVO

TEXTO PROFUESTO
Aticule 6%, Loz aulonidades
competontes vigilordn oue se

clasifiquen las pefculos, pregramas
lezlesvisin an [Emmines de

ecomunicacionss
Kodiodilusion, os  como  vidsos,
aplicaciones méviles, Wicoojuogos v
los imprasos.

Artfeulo 6% Ter. la Secretarfa de
Gobemacién expadird los
lineamientes que establezcan los
criterios de clasificacidn, uso segure
y acceso adecuade a las
aplicaciones maviles gque se
distribuyan o pongan a disposicién
del plblice vy vigilaré su
cumplimiento.

Loz aplicaciones moéviles deberdn
incluir de forma visible, previa a su

descarga e Instalacién, la
clasificacién que les corresponda
de cenformidad con los

lineamientes sefalados en el
pdmafo anterior.

Esta  clasificacién  deberd  ser
exhibida  tombién  en  toda
publicidad, material promocional,
fienda digital o servicio en lihea
desde el cual se ofrezca la
aplicacion.

Queda prohibide a levs
dishibuidores, comercialzadores y
prestadores de servicios digitales
publicitar, exhibir v ofrecer
aplicaciones maviles cuya
clasificacién ne sea visible o
incumpla con  los  lineamientos
aplicables.

Las aplicaciones clasficadas como
exclusivas para adulios deberdn
implemeantar mecanismas aficaces
de verificacién de mayoria de edad
antes de pemitr su descarga,
instalacion o uso.

LEY ORGAMNICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE
Arficule 27.- A la Sscrefaia de
Cobemnmocion e conesponde el
cospasnhn G Ios siguicntes csuntos:

.o VIl Bis. ...

IX. Wiglor gue las publcocioness
impresas v kas hansmisiones de radio
v toloevidsn, cad como pailleales
cinemoctograticos ¢ los videojuegos,

s2 manlengon denlio de los limiles
el respetor o I vida privesda, o |0
oz y moral publica y o la dignidad
persondl, y no alogquen los derechos
oo o ok, Nl ouon e
comision de algun delito, perfurben

el orden pdblico o sean conlianos al
imterds supanior Jo la nines,

TEXTO PROPUESTO
Articule 27.- A la Secretanc de
wobemacion  le conssponds &

despacho e les siguicntes csuntos:

1o VI Bis, .

IX. Wigilar que las publicaciones
mpresasy las honsmisionss de adio
Wotelovisidn, asl coma o polloulos
cinematogroficas, los videojusgos ¥
las  aplicaciones moviles e
mcEtencan denitro e los imites oo
respeto ala vido priveda, clapaz y
moral poblice y o ko dignidod
porsond, v no atagquen os dorechaos
de ferceros, ni

orovoguen o
comsidn de agdn delile, perluiben
ol orden pukdico o sean contranios al
interés superior de loninez;

Koo XXV, L

La regulacion propuesta, lejos de constituir una limitacion
tecnologica, pretende ser un instrumento que armonice el
avance digital con la proteccion efectiva de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, garantizando que el entorno di-
gital evolucione sin dejar de lado su seguridad, dignidad y
bienestar.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente: proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69 y se adicio-
na un articulo 69 Ter a la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes; y se reforma la fraccion
IX del articulo 27 de la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal

Articulo Primero. Se reforma el articulo 69 y se adiciona
un articulo 69 Ter a la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 69. Las autoridades competentes vigilaran que se
clasifiquen las peliculas, programas de radio y television
en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, asi como videos, aplica-
ciones moviles, videojuegos y los impresos.

Articulo 69 Ter. La Secretaria de Gobernacion expedi-
ra los lineamientos que establezcan los criterios de cla-
sificacidn, uso seguro y acceso adecuado a las aplicacio-
nes moviles que se distribuyan o pongan a disposicion
del publico y vigilara su cumplimiento.
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Las aplicaciones mdviles deberan incluir de forma visi-
ble, previa a su descarga e instalacion, la clasificacion
que les corresponda de conformidad con los lineamien-
tos sefialados en el parrafo anterior.

Esta clasificacion debera ser exhibida también en toda
publicidad, material promocional, tienda digital o servi-
cio en linea desde el cual se ofrezca la aplicacion.

Queda prohibido a los distribuidores, comercializado-
res y prestadores de servicios digitales publicitar, exhi-
bir u ofrecer aplicaciones maviles cuya clasificacion no
sea visible o incumpla con los lineamientos aplicables.

Las aplicaciones clasificadas como exclusivas para
adultos deberan implementar mecanismos eficaces de
verificacion de mayoria de edad antes de permitir su
descarga, instalacion o uso.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IX del articulo
27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion le correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

[.a VIII Bis. ...

IX. Vigilar que las publicaciones impresas y las trans-
misiones de radio y television, asi como las peliculas ci-
nematograficas, los videojuegos y las aplicaciones mo-
viles se mantengan dentro de los limites del respeto a la
vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad
personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni pro-
voquen la comision de algin delito, perturben el orden
plblico o sean contrarios al interés superior de la nifiez;

X. a XXIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Lineamientos que emita la Secretaria de Go-
bernacion deberan describir de manera precisa y clara las
acciones y funciones que pueden realizarse con las aplica-
ciones moviles.

Nota

1 Véase, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de la Infor-
macion en los Hogares 2025, Inegi. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/endutih/ENDUTIH 24 RR.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2025.— Diputado Carlos Alberto Puente Salas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen, y a la Comision de Goberna-
cion y Poblacion, para opinion.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRA-
TA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 10 de Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Ana Isa-
bel Gonzilez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzélez Gonzdlez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las nifias y los nifios incluye el abuso el
maltrato fisico y mental, el abandono o el tratamiento negli-
gente, la explotacion y el abuso sexual. Los nifios y nifias que
sufren dafio a nivel psicologico, fisico y social manifiestan
sintomas como bajo rendimiento escolar, intolerancia a la
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frustracion, irritabilidad, violencia con otros menores o la au-
toridad,! el origen de las violencias que enfrenta la poblacion
mexicana es multifactorial, de entre las cuales existen vulne-
rabilidad socioecondmica, abandono y falta de contencion fa-
miliar, entorno social violento e impunidad, influencia de
grupos delictivos, ausencia de opciones institucionales, re-
clutamiento forzado y trata.

Al respecto, es preciso sefialar que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas reconoce que
los nifios son individuos con derecho al goce pleno del de-
sarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar li-
bremente sus opiniones. Asimismo, la Convencion, como
primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y
nifas, es de caracter obligatorio para los estados firmantes.
Dicho ordenamiento, en su articulo 19 establece que los
“Estados firmantes adoptaran todas las medidas legislati-
vas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fi-
sico 0 mental, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, dichas medidas de proteccion deberian com-
prender, segun corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de é1”.2

De acuerdo con lo que dice el articulo 40. de la Constitu-
cion, y en linea con los acuerdos internacionales y pro-
puestas que aseguran la satisfaccion completa de sus nece-
sidades, se fortalecieron y aseguraron los derechos de los
nifios y nifias a través de la modificacion del articulo men-
cionado, que se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 12 de octubre de 2011. Esta modificacion incluyo el
principio de priorizar el bienestar de los menores.

Lo anterior hizo explicito el principio del interés superior
de la nifiez, principio que establece que en todas las deci-
siones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas piiblicas dirigidas a la nifiez.3 Teniendo asi los as-
cendientes, tutores y custodios la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

En nuestro pais el articulo 5 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), esta-
blece que son nifias y nifios las personas menores de doce

afos, y son adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios. En 2020, la pobla-
cion total de nifias, nifios y adolescentes en México fue de
38.2 millones de personas, de los cuales, 50.7 por ciento
son nifios y adolescentes hombres y 49.3 por ciento son ni-
fias y adolescentes mujeres.# El mayor porcentaje reside en
localidades urbanas: 28.7 millones (75.1 por ciento); en lo-
calidades rurales residen 9.5 millones (24.9 por ciento).
Asimismo, 1.7 millones de 3 a 17 aflos son hablantes de
lengua indigena, 2.6 millones tienen alguna limitacion y
650 mil se consideran afrodescendientes.

De acuerdo con un estudio realizado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), a nivel global,
1 de cada 2 niflos y nifias de entre 2 y 17 afios enfrenta al-
gun tipo de violencia cada afio. Un anlisis global indica
que 58 por ciento de los nifios y nifias en América Latina y
61 por ciento en América del norte fueron victimas de abu-
so fisico, sexual o emocional en el afio de 2021.5 Asimis-
mo, un examen de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) revela
que 38 por ciento de los estudiantes en el Caribe y el 26 por
ciento en Centroamérica dijeron haber participado en una
pelea fisica. Este estudio también sefiala que 32 por ciento
de los estudiantes en América del norte y 30 por ciento en
América del Sur reportaron haber sufrido acoso.

La violencia le cuesta la vida a cientos de jovenes en la re-
gion americana. Los asesinatos son una de las principales
razones de muerte entre nifias, nifios y jovenes, especial-
mente entre hombres y chicos de 15 a 24 afios en las Amé-
ricas. Tanto los niflos como las nifias pueden ser victimas
de violencia en sus hogares, en la sociedad y en las escue-
las. La violencia esta relacionada con problemas como el
desempleo, la desigualdad economica y la falta de oportu-
nidades educativas.

Entre 2018 y 2020 se observé un incremento de la pobreza
en la poblacion infantil y adolescente de 2.3 puntos por-
centuales, pasando de 50.3 por ciento a 52.6 por ciento. El
incremento en la pobreza extrema fue el principal compo-
nente que empujo el aumento de la pobreza infantil; de
2018 a 2020 la pobreza extrema paso de 8.7 por ciento a
10.6 por ciento en la poblacion de 0 a 17 afios. En México,
las nifias, nifios y adolescente son quienes padecen mas la
pobreza comparados con otros grupos etarios, siendo que
para estos la pobreza oscila en 52.6 por ciento y para el res-
to de la poblacion es de 43.9 por ciento. Para 2020, mas de
la mitad de todos los nifias, nifios y adolescentes (NNA)
del pais se encontraba en condiciones de pobreza multidi-
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mensional (19.5 millones); y 6 de cada 10 contaban con un
ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos.

En cuanto a desglose por grupo etario, 54.3 por ciento de
la poblacion en primera infancia (0-5 afios) se encontraba
en situacion de pobreza, frente a 52.8 por ciento de la po-
blacion de 6 a 11 afios y 51 por ciento de adolescentes.
Las circunstancias de pobreza pueden derivar en condicio-
nes y aspiraciones como la llamada “narco estética que no
tiene que ver con el buen gusto y el coleccionismo, sino
con la acumulacion y lo ostentoso y, a través de ésta los
grupos criminales se valen de ella para significar y trans-
mitir sus valores, hay personas ajenas a estas actividades
que ven en dichos alardes de riqueza la evidencia de una
vida exitosa”.’

En nuestro pais, el aumento en las problematicas relacio-
nadas con la violencia y narcotrafico ha alcanzado niveles
preocupantes. Estudios recientes revelan la proliferacion
de fendmenos de violencia en estados donde la inseguri-
dad, la extrema violencia y las actividades de los grupos
delincuenciales son cotidianas, incrementandose activida-
des y procesos relacionados al reclutamiento de nifios, ni-
flas y adolescentes, por grupos de la delincuencia organi-
zada. “En 2023, las personas adolescentes que fueron
privadas de la libertad en México por delitos en los que se
suele involucrar la delincuencia organizada habian sido
sentenciadas por siete de 23 delitos tipificados en la Con-
vencion de Palermo contra la delincuencia organizada y
sus Protocolos: feminicidio y homicidio, trafico de estupe-
facientes, 134 casos; secuestro y desaparicion forzada, 120
casos; lesiones y lesiones dolosas, 55 casos; robo de vehi-
culo, 28 casos; extorsion, 9 casos, asimismo, los estados
donde mas personas adolescentes fueron privadas de la li-
bertad por delitos en los que se suele involucrar la delin-
cuencia organizada durante 2023 fueron Sonora, con 15.7
por ciento; Estado de México, 11.5 por ciento y Zacatecas
8.9 por ciento, lo que significa que una de cada tres perso-
nas adolescentes privadas de la libertad en el pais por estos
delitos se concentraba en estas tres entidades”.8

Organizaciones de la sociedad civil en México estiman que
al menos 30 mil nifios, nifias y adolescentes han sido re-
clutados por el crimen organizado, mientras que hasta 250
mil se encuentran en riesgo de serlo. La promesa de dinero
es uno de los principales ganchos utilizados para atraerlos.
Ademas de estos problemas, debemos sumar la pobreza y
marginalidad de muchas familias que viven en zonas vio-
lentas, asi como la desercion escolar y la baja provision de
servicios por parte del Estado.”

La violencia que actualmente se vive en el pais ha alcanza-
do todos los niveles sociales, y lacerado de manera impor-
tante a las personas menores de edad. Asi lo demuestran
casos como el reportado a inicios de noviembre en la Ciu-
dad de México, cuando el pasado 3 de noviembre, un ado-
lescente dispar6 en la nuca al vigilante, para luego escapar
a pie.

Otro ejemplo que nos invita a la reflexion es el lamentable
asesinato del alcalde de Uruapan, Michoacan, Carlos Man-
70, quien recibio siete impactos de bala cuando participaba
en un evento publico con motivo del Dia de Muertos, pues
segun las investigaciones el actor material de este homici-
dio fue Victor un joven, de 17 afios de edad, quien segun
sus familiares era adicto a la metanfetamina.

Como se ha citado anteriormente, en nuestro pais existe un
marco normativo en el que se explicita la responsabilidad
del Estado de garantizar el interés superior de la nifiez, ade-
mas de que también se establece que existe una responsa-
bilidad del Estado mexicano, pero a pesar de esto datos y
los casos antes seflalados, existen aun pendientes en esta
materia.

La Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim)
ha sefialado que “En México, actualmente, no existe una ti-
pificacion especifica para el delito de reclutamiento y utili-
zacion de nifias, nifios y adolescentes”, 10 sefialando en el
mismo reporte, que esto representa una falta del Estado
mexicano frente a tratados internacionales que ha suscrito
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se-
flala que los estados parte adoptaran todas las medidas po-
sibles para asegurar que las personas que aun no hayan
cumplido los 15 afos de edad no participen directamente
en las hostilidades. Por su parte, el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados, prohibe el re-
clutamiento de menores de 18 aflos para usarlos en con-
flictos armados. Asimismo, el Convenio 182 establece la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la ac-
cion inmediata para su eliminacion.

Luego entonces, resulta necesario para atender los principa-
les problemas y obstaculos que enfrentan nifias, nifios y ado-
lescentes para hacer efectiva la garantia, acceso, ejercicio y
restitucion de sus derechos, respetando e implementando lo
establecido en la Constitucion y tratados internacionales.

La cifras y casos antes citados revelan que el Estado mexi-
cano no esta presente en la vida de nifias, nifios y adoles-
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centes, lo que constituye un factor de riesgo estructural, por
lo que es fundamental que se promuevan politicas de aten-
cion y medidas para combatir problematicas como la re-
presentada por la cooptacion de menores: “circunstancia
que ocurre cuando una persona comete un delito con al me-
nos alguien mas que ya es miembro de un grupo delictivo
y quien suele ser el iniciador del ilicito, que contempla que
dicha conducta significa: el reclutamiento, transporte,
transferencia, albergue o recepcion de personas, mediante
la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coercion,
secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una posi-
cion de vulnerabilidad o de dar y recibir pagos o beneficios
para lograr el consentimiento de una persona que tiene el
control sobre otras personas con fines de explotacion” 11

Los logros en materia de desarrollo humano permiten
consolidar la seguridad humana, en tanto que el fracaso
de tal desarrollo humano genera privacion, hambre, ten-
siones étnicas, etcétera, y por tanto inseguridad y violen-
cia. Por su parte, una mejora de la seguridad humana re-
percute favorablemente en el desarrollo.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo refiere
que las distintas amenazas a la seguridad ciudadana deben
ser atendidas mediante respuestas diferenciadas que tomen
en cuenta su nivel de organizacion y los espacios en los que
éstas operan: el hogar, la escuela o el ambito publico (...)
las politicas de seguridad deben ser evaluadas periddica-
mente en términos de su efectividad e impactos, aseguran-
do que éstas no generen mayores niveles de violencia y que
funcionen con pleno respeto a los derechos humanos.12

En México, en la actualidad, no hay una tipificacion con-
creta para el delito de reclutamiento y explotacion de ni-
fios, nifias y adolescentes. Esto supone un peligro signifi-
cativo para la poblacion de este grupo. Por lo tanto, a partir
de los datos y analisis expuestos en los parrafos previos, se
estima que es fundamental presentar un cambio al Codigo
Penal Federal con el fin de que este ajuste funcione como
una herramienta preventiva contra el reclutamiento de vida
infantil y adolescente.

Por lo anterior, resulta indispensable establecer una tipifi-
cacion especifica para este ilicito en la normativa nacional,
se considera necesaria la reforma a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, a fin de subsanar dicha omision.

En sentido de la iniciativa de reforma se elabord cuadro
comparativo del texto actual y la propuesta que sustenta es-
ta exposicion de motivos, como a continuacion se muestra

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-

teccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos

LEY ¥IGENTE
(dice)

DECRETO PROPUESTO
{debe decir)

Articulo 10.- Toda
omision dolosa de una o varias

accion U

personas para captar, enganchar,
transportar,  transferir,  retener,
entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de
explotacion se le impondra de 5 a
15 anos de prsion y de un mil a
veinte mil dias multa, sin peruicio
de las sanciones que
correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos v
sancionados en esta Ley v en los
cadigos penales comespondientes

Se entendera por explotacion de
una persona a:

l. AXL ..

Sin correlative

Articulo 10.- Toda
omisién dolosa de una o varias

accion u

persongs para captar, enganchar,
transportar,  transfenr,  retener,
entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de
explotacidn se le impondra de 5 a
15 anos de prision v de un mil a
veinte mil dias multa, sin perjuicio
de las sanciones que
correspondan para cadauno de los
delitos cometidos, previstos v
sancionados en esta Ley v en los
cadigos penales correspondientas

Se entendera por explotacion de
una persona a:

L A XL ...

Xll. Reclutar,
obligar, trasladar o retener a

coaccionar,

unapersona para involucrarla
eh la comisién de actividades
ilegales de grupos delictives
uorganizaciones criminales a
través de cualquier tipo de
violencia, amenazas, fraude,
engafios o circunstancia que
lo cologue en vulnerabilidad.
La situacion se agrava si la
victima es un menor de edad,
unha persona indigena, con
discapacidad, migrante o en
situacién de calle, lo que
conlleva un aumento de la
pena de hasta un 50%.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de
la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-

yecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion XII del ar-
ticulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Es-
tos Delitos, en materia de reclutamiento de menores

Unico. Se adiciona una fraccion XII del articulo 10 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, en materia de
reclutamiento de menores, para quedar como sigue

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos

Articulo 10. Toda accion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, re-
tener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afos de pri-
sion y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los co-
digos penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:
LaXL...

XII. Reclutar, coaccionar, obligar, trasladar o rete-
ner a una persona para involucrarla en la comision
de actividades ilegales de grupos delictivos u organi-
zaciones criminales a través de cualquier tipo de vio-
lencia, amenazas, fraude, engafios o circunstancia
que lo coloque en vulnerabilidad. La situacién se
agrava si la victima es un menor de edad, una perso-
na indigena, con discapacidad, migrante o en situa-
cion de calle, lo que conlleva un aumento de la pena
de hasta un 50 por ciento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de permiso de salud mental, suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice 1)

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ESTABLECE LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA ALUSIVA AL
BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION

DE LA INDEPENDENCIA EN EL MAR

«Iniciativa de decreto por el que se establecen las caracte-
risticas de una moneda conmemorativa alusiva al Bicente-
nario de la Consolidacion de la Independencia en el Mar, a
cargo del diputado Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Sergio Gil Rullan, diputado federal de la
LXVI Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se establecen las caracteris-
ticas de una moneda conmemorativa alusiva al Bicentena-
rio de la Consolidacion de la Independencia en el Mar, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La entrada triunfal del Ejército Trigarante a la Ciudad de
México, el 27 de septiembre de 1821 a pesar de la procla-
macion formal de independencia, no significo la consecu-
cion real de ésta ultima, porque Espafia mantuvo posicio-
nes militares estratégicas en el pais, siendo la mas
significativa la ocupacion del Castillo de San Juan de Ulua,
en el puerto de Veracruz. Este hecho no sélo significo una
afrenta a la soberania nacional, sino que también represen-
t0 una amenaza militar real, al naciente Estado mexicano.

Ante esta situacion, y con la persistente negativa de la Co-
rona Espafiola a reconocer la independencia de México,
nuestra nacion declaré formalmente el estado de guerra en
contra de Espafia en 1823, lo que impulso la creacion de
una fuerza naval capaz de enfrentar esta nueva etapa del
conflicto en el mar.!

Es en este contexto que nace la Armada de México. Su ori-
gen formal se remonta a 1821, aflo de la consumacion de la
independencia, sin embargo, su consolidacion operativa se
logra en 1823, con la conformacion de la primera escuadra
naval organizada y equipada para enfrentar los restos de la
presencia colonial en el pais.2
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La Armada fue formada casi desde cero, con recursos es-
casos y con elementos nacionales y extranjeros, muchos de
ellos veteranos de otras guerras, como la de independencia
de Estados Unidos. Desde su origen, la Armada tuvo una
mision clara: defender la soberania maritima nacional y ex-
pulsar a los Gltimos bastiones coloniales.3

Entre las primeras acciones relevantes de la Armada destacan
la organizacion de la primera escuadra naval mexicana, inte-
grada por las goletas Iguala y Andhuac, asi como otros bu-
ques adquiridos y armados con premura. Estas unidades par-
ticiparon en el sitio naval de San Juan de Ulia que en accion
conjunta con el ejército culmind el 23 de noviembre de 1825
con la rendicion de la guarnicion espaiiola, marcando el final
del dominio militar espafiol en México.4

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto visi-
bilizar y conmemorar este momento historico mediante la
emision de una moneda conmemorativa alusiva al Bicente-
nario de la Consolidacion de la Independencia en el Mar
ocurrida el 23 de noviembre de 1985, en el marco de lo dis-
puesto por el articulo 2o, inciso c¢), de la Ley Monetaria de
los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Ejecutivo
Federal, por conducto del Banco de México, a emitir mo-
nedas conmemorativas.

La emision de monedas conmemorativas ha sido una practi-
ca recurrente del Estado mexicano para preservar la memoria
histérica y fortalecer la identidad nacional. A lo largo de los
afos, el Banco de México ha autorizado numerosas emisio-
nes que reconocen hechos historicos, personajes destacados y
elementos culturales relevantes. Entre los antecedentes mas
recientes y relevantes se encuentran:

* Las monedas emitidas en el afio 2010 para conmemo-
rar el Bicentenario de la Independencia de México y el
Centenario de la Revolucion Mexicana.

* La moneda de 2019 por los 500 afios de la Fundacion
de Veracruz.

* Las monedas de 2021 por los 700 afios de la fundacion
lunar de México-Tenochtitlan.

* La moneda conmemorativa del afio 2022 alusiva al Bi-
centenario de la Armada de México .

* La moneda de 2023 por los 200 afios del Heroico Co-
legio Militar.

Todos estos casos demuestran que la acufiacion de mone-
das conmemorativas permite visibilizar episodios funda-
cionales, destacar instituciones emblematicas y rendir ho-
menaje a las luchas que han definido la conformacion de
nuestro Estado.

En este contexto, es pertinente reconocer a través de una
moneda conmemorativa, el Bicentenario de la Consolida-
cion de la Independencia en el Mar, pues este episodio his-
torico representa el cierre efectivo de la dominacion colo-
nial y la consolidacion de la independencia de la nacion.

“...1a Independencia, como movimiento social iniciado
en 1810, si bien se consumod en 1821 con argumentos po-
liticamente opacos, no se alcanzo en tanto la soberania y
la propiedad territorial como necesaria condicion juridi-
ca, fue resuelta en un conflicto militar que se disputo en
la mar y en la mar se consiguio. En otras palabras, po-
demos afirmar que nuestra Independencia se consoli-
dé en el mar.”>

Como veracruzano, me siento profundamente orgulloso de
las gestas heroicas que, a lo largo de nuestra historia, han
protagonizado hombres y mujeres que, con valor y coraje,
han defendido la soberania de nuestro pais y de nuestro Es-
tado.

Estas hazafias han dado al puerto de Veracruz el honor de
ser reconocido como Cuatro Veces Heroico. Entre esos epi-
sodios gloriosos destaca, sin lugar a duda, la defensa de
San Juan de Ulua, donde se libro uno de los combates mas
significativos en el proceso de consolidacion de nuestra in-
dependencia.

Veracruz fue el epicentro naval de la lucha por la soberania,
escenario estratégico donde la naciente Armada de México
enfrentd los ultimos intentos del poder colonial espafiol por
conservar su presencia militar en nuestro territorio. Gracias al
sacrificio y firmeza de aquellos marinos y soldados, se logro
finalmente expulsar a las fuerzas realistas y consolidar, desde
el mar, la independencia de la nacion.

Por ello, propongo conmemorar el bicentenario de la Con-
solidacion de la Independencia en el Mar con la emision de
una moneda conmemorativa. Este reconocimiento permiti-
rd visibilizar la hazafia conseguida hace 200 afios por la Ar-
mada de México. De igual forma, representa un recordato-
rio constante de que la independencia de México se
reafirma y se defiende con las acciones que las y los mexi-
canos llevamos cada dia a favor de nuestro pais.
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Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa alusiva al Bicentenario de
la Consolidacion de la Independencia en el Mar

Unico. Se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa alusiva al Bicentenario de la Consolidacion
de la Independencia en el Mar, de conformidad con lo dis-
puesto en el inciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas
que a continuacion se sefialan:

Valor nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.).
Forma: Circular.

Diametro: 30 mm (Treinta milimetros).

Composicion: La moneda sera bimetalica y estara consti-
tuida por dos aleaciones, una para su parte central y una
otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:

1. Parte central de la moneda

Aleacion de cuproniquel, que estard compuesta en
los siguientes términos:

a) Contenido: 75 por ciento (setenta y cinco por
ciento) de cobre y 25 por ciento (veinticinco por
ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2 por ciento (dos por
ciento) por elemento, en mas o en menos.

¢) Peso: 7.355 gramos. (siete gramos, trescientos
cincuenta y cinco miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 gramos,
(doscientos noventa y cuatro miligramos), en mas o
en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda

Aleacion de bronce-aluminio, que estara integrado
como sigue:

a) Contenido: 92 por ciento (noventa y dos por ciento)
de cobre; 6 por ciento (seis por ciento) de aluminio y
2 por ciento (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5 por ciento (uno. cin-
co décimos por ciento) por elemento, en mas o en
menos.

¢) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa
miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (trescientos
cuarenta y cuatro miligramos), en mas o en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central
y del anillo perimétrico de la misma, que corresponde a
15.945 g. (quince gramos, novecientos cuarenta y cinco
miligramos) y la tolerancia en peso por pieza: 0.638 g.
(seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o en me-
n0s.15.945 gramos y la tolerancia en peso por pieza:
0.638 gramos, en mas 0 en menos.

Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.

Reverso: El motivo de esta moneda sera el que, de con-
formidad con el articulo segundo transitorio del presen-
te decreto, apruebe el Banco de México. Dicho motivo
deberd relacionarse con el sitio naval de San Juan de
Ulua por parte de la Armada de México que culmind
con la rendicion de la guarnicion espafiola el 23 de no-
viembre de 1825.

Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a 30 dias naturales poste-
riores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Banco de México elaborara el
disefio del motivo que se contendra en el reverso de la mo-
neda conmemorativa a que se refiere el presente decreto.
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Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto se
acufara a los 60 dias naturales posteriores a la fecha limi-
te de entrega del disefio sefialado en el parrafo primero del
presente articulo.

Cuarto. La Casa de Moneda de México realizara los ajus-
tes técnicos que se requieran, mismas que deberan ser acor-
des con las caracteristicas esenciales de la moneda descri-
ta en el presente decreto.

Quinto. El Banco de México sera el titular de todos los de-
rechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad inte-
lectual derivado del disefio y de la acufiacion de las mone-
das a que se refiere el presente decreto.

Notas

1 Miguel C. Carranza y Castillo, ...Y la Independencia se consolidd en

el mar, México, Secretaria de Marina-Armada de México, 2014),

p. 9-10.
<https://www.semar.gob.mx/unhicun/y%201a%20Independen-
cia%20se%20consolido%20en%20el%20mar.pdf> Consultado el
30 de mayo de 2025.

2 Historia de la Armada de México, Gobierno de México,
<https://www.gob.mx/semar/acciones-y-programas/historia-de-la-
armada-de-mexico#:~:text=La%20historia%20de%201a%20Arma-
da,las%20costas%20y%20mares%20nacionales.> Consultado el

30 de mayo de 2025.

3 Miguel C. Carranza y Castillo, ...Y la Independencia se consolidé en
el mar, Op. Cit. p. 9-10.

41bid. p. 27
5 Ibid. p. 248.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2025.— Diputado Sergio Gil Rullan (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE ATIENDAN LAS SOLICITUDES INGRESADAS
AL PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA DE

TRIGO CORRESPONDIENTE AL CICLO OTONO-
INVIERNO 2023/2024 Y SE GARANTICE EL PAGO
OPORTUNO A LOS PRODUCTORES DEL CAMPO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas instituciones a revisar, atender, transparentar y solucio-
nar las solicitudes ingresadas al programa de precios de ga-
rantia de trigo correspondiente al ciclo otofio-invierno
2023/2024 y a garantizar el pago oportuno a los producto-
res del campo, a cargo del diputado Alan Sahir Marquez
Becerra, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Alan Sahir Marquez Becerra, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al tenor siguiente:

Exposicion de Motivos

El campo mexicano enfrenta, una vez mas, los efectos de
la ineficiencia institucional y la falta de transparencia en la
ejecucion de programas federales. En esta ocasion, se trata
del Programa de Precios de Garantia de Trigo del Ciclo
Otofo-Invierno 2023/2024, operado en ese entonces por
Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), el cual ya no
existe como organismo independiente, ya que fue fusiona-
da con Diconsa para crear la entidad llamada Alimentacion
para el Bienestar. Este decreto se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el pasado 21 de enero de 2025, por el
que se ordena la desincorporacion por fusion de Seguridad
Alimentaria Mexicana con Diconsa, SA de CV, cuyo obje-
tivo es garantizar un precio justo para los productores agri-
colas, fomentar la autosuficiencia alimentaria y reducir la
desigualdad economica en las zonas rurales, y otorgar esti-
mulos fiscales a personas morales del régimen general, ré-
gimen simplificado de confianza y personas fisicas con ac-
tividades empresariales o profesionales.

Sin embargo, la realidad en multiples regiones del pais co-
mo Guanajuato, Sonora, Baja California y Sinaloa dista
mucho de cumplir con esos propdsitos. Miles de producto-
res de trigo han denunciado retrasos, inconsistencias y fal-
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ta de claridad en el proceso de validacion y pago de las so-
licitudes que ingresaron desde el inicio del ciclo agricola.
Esta situacion ha derivado en incertidumbre financiera, im-
posibilidad de cumplir con créditos agricolas, y pérdida de
confianza en las instituciones federales.

El Programa de Precios de Garantia, implementado origi-
nalmente como parte de la politica agroalimentaria del go-
bierno actual, busca otorgar un ingreso digno a los produc-
tores de granos bdsicos (maiz, frijol, arroz, trigo
panificable y leche). De acuerdo con las propias reglas de
operacion, los precios de garantia deben garantizar la ad-
quisicion del producto, asegurar el pago en plazos razona-
bles y priorizar a los pequefios productores.

No obstante, la ejecucion del programa en el Ciclo Otofio-
Invierno 2023/2024, ha evidenciado deficiencias en la ges-
tion administrativa, falta de comunicacion con los benefi-
ciarios y opacidad en la informacion piblica. En muchos
casos, las solicitudes fueron aceptadas, sin que los produc-
tores recibieran confirmacion formal de registro o fecha de
pago, y en otros, los expedientes permanecen “en revision”
sin explicacion alguna.

Esta problematica afecta de manera directa a los producto-
res pequefios y medianos; que dependen de estos ingresos
de granos basicos para reinvertir en el siguiente ciclo agri-
cola. La falta de liquidez no solo pone en riesgo la conti-
nuidad de la produccion, sino que impacta a toda la cadena
agroalimentaria y comercial del pais, especialmente en es-
tados donde el trigo representa un componente esencial de
la economia regional.

El caso de Guanajuato es ilustrativo, se trata de una de las
entidades con mayor productividad de trigo en la region del
Bajio, donde cientos de productores estan a la espera de los
recursos prometidos por Segalmex desde hace meses. La
falta de soluciones, compromete la planeacion de los futu-
ros ciclos, y vulnera la seguridad econdmica de familias
que viven del trabajo agricola.

El presente punto de acuerdo se sustenta en diversas dispo-
siciones constitucionales y legales que establecen la obli-
gacion del Estado mexicano de garantizar el uso eficiente,
transparente y equitativo de los recursos publicos:

- Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala que el Estado tiene la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de

la nacion y su régimen democratico, y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo, promueva una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza.

- Articulo 27, que reconoce la funcion social de la pro-
piedad de la tierra y la necesidad de fomentar el desa-
rrollo rural integral y sustentable.

- Articulo 134, que establece que los recursos publicos
deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Por su parte en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en
el articulo 20. dispone que las politicas publicas deben pro-
piciar el bienestar de la poblacion rural. Ademas, en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
obliga a las dependencias y entidades a rendir cuentas so-
bre la aplicacion de recursos federales asignados a progra-
mas especificos.

En virtud de lo anterior, Segalmex, como organismo des-
centralizado sectorizado en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, y como se menciona en el decreto en su
articulo 3, “Segalmex debera conservar su personalidad ju-
ridica exclusivamente para efectos del proceso de desin-
corporacion por fusion y de las actividades imponderables,
hasta en tanto se concluya el proceso de desincorporacion
por fusion.” También en el articulo 4 “Diconsa debera en-
cargarse de todas las acciones que se encuentren en proce-
so, las obligaciones derivadas de juicios y procedimientos
administrativos; de instrumentos contractuales vigentes;
asi como de la atencion y seguimiento de cualquier asunto
jurisdiccional o administrativo que se encuentre en tramite
o pendiente de obtener resolucion definitiva por parte de
Segalmex.”

Por lo anterior, se tiene el deber legal de informar y resol-
ver de manera oportuna sobre la situacion de los pagos, pa-
drones de beneficiarios y criterios de seleccion, asi como
garantizar la correcta aplicacion de los recursos asignados
al Programa de Precios de Garantia.

Ademas, la falta de pagos oportunos ha provocado que pro-
ductores deban recurrir a créditos con altos intereses para
cubrir gastos operativos, deteriorando su rentabilidad y
competitividad. En el caso del trigo, un cultivo de ciclo
largo y de alto costo de produccion, los retrasos en el pago
equivalen a una pérdida significativa en poder adquisitivo,
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agravada por la inflacion en insumos agricolas como ferti-
lizantes, energia y transporte. Cabe sefalar, que los pagos
pendientes a productores del estado de Guanajuato, son un
total de 834, conforme al Ciclo Otofio-Invierno 2023/2024.

Es imperativo que el gobierno federal, a través de las enti-
dades, organismos e instituciones responsables, rindan
cuentas claras sobre los criterios de validacion, fechas de
pago y numero de productores atendidos y asi mismo que
publique un informe actualizado que permita a los produc-
tores conocer el estatus real de sus solicitudes.

Ademés, garantizar el derecho de los agricultores a recibir
un pago justo y oportuno no es un privilegio, es una obli-
gacion constitucional y moral. La transparencia y eficien-
cia en los programas agroalimentarios son pilares del desa-
rrollo rural y de la soberania alimentaria que este gobierno
dice defender.

Por las razones expuestas con anterioridad, se requiere la
validacion de los expedientes por parte de Segalmex, y de
todas las acciones que se encuentren en proceso, asi como
la atencion y seguimiento de cualquier asunto jurisdiccio-
nal o administrativo que se encuentre en tramite pendiente
de obtener resolucion definitiva. Lo anterior, en correspon-
dencia conforme a sus atribuciones de Diconsa y de Segal-
mex, y mediante el niimero de oficio 321.-710-2025, con
fecha de 31 de octubre del presente afio, emitido por la Co-
ordinacion General de Comercializacion y Financiamiento
de la Direccion General de Precios y Ordenamiento Co-
mercial de la Sader. En el mismo sentido, al oficio recibi-
do por la Direccion General de Atencion Ciudadana de la
Presidencia de la Repiiblica, con el nimero de Folio: 028,
enviado por productores del sistema producto trigo de Gua-
najuato, AC.

Empero, a que dicha situacion ha generado incertidumbre
financiera en el sector productivo, afectando la planeacion
de siembras del siguiente ciclo agricola, la comercializa-
cion del grano y el cumplimiento de compromisos crediti-
cios. Los testimonios de los propios productores, mencio-
nan que existen inconsistencias y demoras en la
publicacion de padrones de beneficiarios, la verificacion de
documentacion, y la dispersion de los recursos correspon-
dientes a la cosecha de trigo del ciclo mencionado.

Esta soberania tiene el deber de vigilar el cumplimiento de
los programas federales, asi como de garantizar el uso ade-
cuado y transparente de los recursos destinados al campo
mexicano.

Reconocer y respaldar a los productores del campo no es
un favor, es una obligacion del Estado mexicano con quie-
nes dia a dia sostienen la soberania alimentaria de nuestra
patria.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a es-
ta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo fe-
deral; a Diconsa, SA de CV; a Seguridad Alimentaria Me-
xicana; a Alimentacion para el Bienestar y a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, a revisar, atender, trans-
parentar y solucionar las solicitudes ingresadas al progra-
ma de precios de garantia de trigo correspondiente al Ciclo
Otofio-Invierno 2023/2024, y a garantizar el pago oportu-
no a los productores del campo, a que:

1. Revise y transparente el estatus de las solicitudes in-
gresadas al Programa de Precios de Garantia de Trigo
correspondiente al ciclo Otoflo-Invierno 2023/2024, y
publique un informe actualizado con los resultados del
proceso de validacion y dispersion de recursos.

2. Se establezcan mesas de trabajo de manera conjunta
y permanente, con las dependencias que operan el pro-
grama derivado del retraso del pago de 28 por ciento.

3. Fortalezcan la transparencia del programa y acceso
publico a la informacion, mediante la difusion clara y
detallada, a través de sus plataformas oficiales, de las
causas de los retrasos y las acciones adoptadas para ga-
rantizar la operacion eficiente y oportuna del programa
en los ciclos agricolas subsecuentes.

4. En coordinacion con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, establezca un mecanismo de atencion
directa y permanente a los productores de trigo, a fin de
asegurar que los apoyos lleguen en tiempo, forma y sin
discrecionalidad.

5. Se publique a la brevedad la Mecanica Operativa pa-
ra el Programa de Precio de Garantia del trigo, del Ciclo
Otoflo-Invierno 2024/2025. La cual se publica en los
meses de julio-agosto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputado Alan Sahir Mérquez Becerra (riibrica).»
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Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO A LA SHCP Y ALA CFE, A
GARANTIZAR LA ENTREGA INTEGRA PARA EL
DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO A LOS
MUNICIPIOS Y ASEGURAR LA CONTINUIDAD
DEL SUMINISTRO ELECTRICO PARA
SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCPy a la CFE a garantizar la entrega integra para el de-
recho de alumbrado publico a los municipios y asegurar la
continuidad del suministro eléctrico para servicios publi-
cos esenciales, a cargo de la diputada Noemi Berenice Lu-
na Ayala, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Noemi Berenice Luna Ayala diputada Fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comision Fede-
ral de Electricidad a garantizar la entrega integra para el
derecho de alumbrado publico a los municipios y asegurar
la continuidad del suministro eléctrico para servicios pu-
blicos esenciales.

Consideraciones

Una de las demandas mas sentidas y legitimas de la ciuda-
dania es vivir en un entorno seguro. Un componente fun-
damental para lograrlo es la provision de servicios piblicos
de calidad, siendo el alumbrado publico la primera linea de
defensa para la seguridad en nuestras colonias. Calles os-
curas son una invitacion a la delincuencia. Sin embargo,
los gobiernos municipales, que son la autoridad de prime-
ra respuesta y los responsables constitucionales de este ser-
vicio, enfrentan un obstaculo sistémico impuesto por una
politica federal que les impide garantizarlo.

El problema de fondo radica en la irresponsable politica
que el gobierno federal ha implementado, al permitir que la

Comision Federal de Electricidad (CFE) actiie como un
instrumento de recaudacion supra-municipal. Esta practica
vulnera directamente la autonomia financiera de los ayun-
tamientos, garantizada por el articulo 115 Constitucional.
Al utilizar a una empresa del Estado para retener fondos
que legalmente pertenecen a los municipios, la federacion
genera un estrangulamiento financiero que impide a la au-
toridad local, la mas cercana al ciudadano, cumplir con sus
obligaciones basicas.

Este conflicto se centra en el manejo del derecho de alum-
brado ptblico (DAP). EI DAP no es un pago a la CFE, si-
no un cobro que los ciudadanos pagan en su recibo de luz
y que esta etiquetado para un fin especifico: iluminar las
calles. Cuando existe un excedente o remanente de este co-
bro, ese dinero debe regresar integra y oportunamente a las
arcas municipales. Son recursos publicos locales que deben
destinarse, por ley y por logica, al mantenimiento, repara-
cion y expansion de la red de luminarias, un servicio esen-
cial para la seguridad publica.

Contrario a este principio, el gobierno federal permite que
la CFE, de manera unilateral y aplicando normas “muy ta-
jantes”, retenga ilegalmente estos remanentes para cobrar-
se adeudos, incluso aquellos heredados por administracio-
nes pasadas. En la practica, la federacion “toma como
rehén” el dinero de los ciudadanos destinado a los servicios
de hoy, para pagar deudas de ayer. Esta politica centralista
estrangula financieramente a los ayuntamientos, dejando-
los sin capacidad de respuesta.

El caso de Zacatecas es un claro ejemplo de este estrangu-
lamiento. El ayuntamiento de la capital, que recientemente
logré liquidar una deuda historica de 5 millones de pesos
heredada, sufria la retencion sistematica del remanente del
DAP. Esta politica federal le costo a la capital entre 400 mil
y 500 mil pesos mensuales, dinero que pertenecia a los ciu-
dadanos y que dejo de invertirse en la reparacion de lumi-
narias vandalizadas y en la modernizacion del servicio en
nuestras colonias.

Esta irresponsable politica federal es insostenible y tiene
consecuencias graves. En casos extremos, como el del
municipio de Villanueva, Zacatecas, ha provocado la sus-
pension del suministro de energia eléctrica no solo al
alumbrado publico, sino también a los pozos de agua po-
table. Es inaceptable que el Gobierno Federal, por un con-
flicto administrativo de cobro, deje a los ciudadanos sin
luz y sin agua, afectando su seguridad y su derecho hu-
mano a la salud. Es por ello que se requiere un exhorto ur-
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gente para que la federacion cese estas précticas, libere
los recursos de los municipios y se establezcan mecanis-
mos justos de negociacion, sin afectar la prestacion de
servicios esenciales.

El problema central es la existencia de una politica federal de
recaudacion que resulta inconstitucional, irresponsable y des-
proporcionada. Al permitir que la CFE actie como un instru-
mento de cobro supra-municipal, el Gobierno Federal vulne-
ra la autonomia financiera que el articulo 115 constitucional
otorga a los ayuntamientos. Esta politica distorsiona la natu-
raleza del DAP, convirtiendo un pago ciudadano para servi-
cios actuales en una garantia forzosa para saldar adeudos he-
redados, sobre los cuales la administracion municipal en
turno no tiene responsabilidad directa.

La consecuencia directa de esta politica es el estrangula-
miento financiero de los municipios, dejandolos imposibilita-
dos para cumplir con su obligacion de garantizar la seguri-
dad. Al retener unilateralmente los remanentes del DAP, se
les priva de los recursos necesarios para el mantenimiento ba-
sico. Esto impide la reparacion de luminarias vandalizadas y,
en la practica, deja a las colonias en la oscuridad.

El problema escala de lo financiero a una crisis de servicios
basicos y derechos humanos. La irresponsabilidad de esta
politica federal llega al extremo de permitir cortes de ener-
gia a servicios esenciales. Como se ha documentado en
municipios como Villanueva, esta practica ha resultado en
la suspension del alumbrado publico y, de forma inacepta-
ble, del bombeo en pozos de agua potable. Estamos, por
tanto, ante una politica federal que prioriza el cobro admi-
nistrativo por encima de la seguridad y el derecho humano
a la salud de la poblacion.

Por lo expuesto, este punto de acuerdo se presenta como
una defensa urgente del federalismo y de la autonomia mu-
nicipal, consagrada en el articulo 115 de nuestra Constitu-
cion. La politica actual del gobierno federal, al permitir que
la CFE actie como un ente recaudador que retiene fondos
publicos locales, vulnera gravemente esta autonomia. No
es admisible que una empresa del Estado, por muy federal
que sea, estrangule financieramente a los ayuntamientos,
impidiéndoles ejercer su facultad constitucional mas bési-
ca: la prestacion de servicios publicos esenciales como el
alumbrado.

Esta practica no es un mero tramite administrativo; se ha
convertido en una violacion directa a los derechos huma-
nos de la poblacion. Cuando el gobierno federal prioriza el

cobro de adeudos heredados por encima del bienestar pre-
sente, genera consecuencias graves. Dejar a las colonias a
oscuras por retener cientos de miles de pesos mensuales
destinados al alumbrado es una afrenta directa al derecho a
la seguridad. Més grave atin, permitir cortes de energia a
pozos de agua potable, como en el caso de Villanueva, es
una accion irresponsable que atenta contra el derecho hu-
mano a la salud.

Este exhorto, por tanto, es un llamado a la congruencia y a la
responsabilidad del gobierno federal. No se puede exigir a los
municipios que cumplan con las metas de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial para reducir la inseguridad,
mientras simultdneamente se les quitan los fondos para ha-
cerlo. Hacemos un llamado a la Secretaria de Hacienda y a la
CFE para que cesen estas practicas recaudatorias despropor-
cionadas y establezcan mecanismos de negociacion justos,
que no “tomen como rehén” a la ciudadania ni la dejen sin luz
0 agua por conflictos administrativos.

El presente documento se fundamenta en la defensa del fe-
deralismo y la autonomia municipal, pilares consagrados
en el articulo 115 de la Constitucion Politica. Dicho articu-
lo faculta a los municipios como la autoridad responsable
de la prestacion de servicios piblicos esenciales, entre los
que se encuentra de manera explicita el “alumbrado publi-
co”. La politica actual del gobierno federal, al permitir que
la CFE actiie como un ente recaudador que retiene fondos
publicos locales, vulnera gravemente esta autonomia.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, lai-
co y popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre... (articulo 115, CPEUM).

La actual politica federal, consistente en la retencion siste-
matica de los remanentes del derecho de alumbrado publi-
co, constituye una invasion de facto a las facultades de la
hacienda municipal. Esta practica vulnera el espiritu del ar-
ticulo 115 constitucional, que dota a los ayuntamientos de
autonomia financiera para la gestion de sus servicios. Es
fundamental subrayar que el DAP es un ingreso de carac-
ter municipal, no federal. Al permitir que la CFE actue co-
mo un ente recaudador supra-municipal, la Federacion es-
ta, en los hechos, confiscando un recurso local y
distorsionando el pacto federal.
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Al utilizar a la CFE como un instrumento de cobro para
saldar adeudos heredados (sobre los cuales la administra-
cion municipal actual no tiene responsabilidad directa), el
gobierno federal estd obstaculizando de manera grave la
capacidad de los municipios para gobernar. Se les impide
administrar sus propios recursos y, fundamentalmente, res-
ponder a las demandas ciudadanas mas basicas, como el
alumbrado y la seguridad. Esta politica convierte un servi-
cio publico esencial en un inaceptable mecanismo de pre-
sion financiera, castigando a la administracion actual y a
sus ciudadanos que pagan puntualmente, tomando como
rehén la provision de un servicio vital.

Esta politica federal, ademas de ser financieramente irre-
gular, tiene un impacto directo e inmediato en la seguridad
plblica. El alumbrado publico no es un servicio ornamen-
tal; es la herramienta mas basica y esencial que tienen los
municipios para la disuasion del delito y la salvaguarda de
la integridad de sus habitantes. Al retener indebidamente
los fondos del DAP, la Federacion esta obstaculizando ac-
tivamente la estrategia de seguridad municipal y creando
condiciones que favorecen la delincuencia.

En el caso de Zacatecas, esta politica le costo a la capital
entre 400 mil y 500 mil pesos mensuales. Esos son recur-
sos que los ciudadanos ya pagaron y que debian haberse
destinado a reparar luminarias vandalizadas o reponer fo-
cos. En la practica, la irresponsable decision federal de
priorizar el cobro administrativo sobre el servicio, deja a
las colonias en la oscuridad, generando “zonas ciegas” que
son aprovechadas por la delincuencia y aumentando la per-
cepcion de inseguridad que dafa a nuestras familias.

La irresponsable politica de cobro del gobierno federal es-
cala de lo financiero a una crisis de servicios basicos y de-
rechos humanos. La actuacion de la CFE, amparada en una
logica recaudatoria y no de servicio piblico, ha llegado al
extremo de suspender el suministro de energia a servicios
esenciales para la vida comunitaria, en una medida despro-
porcionada que castiga directamente a la poblacion.

El caso del municipio de Villanueva, Zacatecas, es el ejem-
plo mas alarmante de esta politica. Se ha documentado que,
por adeudos, la CFE ha suspendido el suministro eléctrico no
solo al alumbrado piiblico, sino también a los pozos de agua
potable. Es inaceptable que el gobierno federal, por un con-
flicto administrativo, deje a los ciudadanos sin luz y sin agua.
Esta accion atenta directamente contra la dignidad de las fa-
milias y vulnera su derecho humano al agua y a la salud, con-
sagrados en el articulo 4o. de la Constitucion.

Esta politica federal de cobro no solo es desproporcionada,
sino fundamentalmente injusta, pues castiga a los ciudada-
nos actuales por deudas que no generaron. Los habitantes
de un municipio que pagan puntualmente su derecho de
alumbrado publico lo hacen con la expectativa de recibir
un servicio a cambio. Sin embargo, el gobierno federal, al
retener los remanentes para saldar adeudos heredados, esta
castigando doblemente al contribuyente cumplido: prime-
1o, porque su dinero es desviado, y segundo, porque no re-
cibe el servicio de alumbrado por el que pago.

Es una irresponsabilidad que el gobierno federal, en lugar
de establecer mecanismos de negociacion justos y transpa-
rentes para la reestructuracion de pasivos con los ayunta-
mientos, opte por la via mas facil: tomar como “rehenes” a
los ciudadanos. Al permitir que la CFE retenga unilateral-
mente los fondos o corte servicios esenciales, la Federa-
cion demuestra una falta de sensibilidad y una politica cen-
tralista que prioriza la recaudacion administrativa por
encima del bienestar, la seguridad y los derechos humanos
de la poblacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la autori-
dad competente en esta materia, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 31 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal. Dicha ley la faculta como la
dependencia rectora de la politica econdmica y las finanzas
plblicas del pais, y como la coordinadora de sector de las
Empresas Productivas del Estado, como lo es la CFE, en
materia financiera y presupuestaria. Por tanto, es la autori-
dad federal corresponsable de la politica de cobro y de la
coordinacion fiscal entre la Federacion y los municipios, la
cual esté siendo vulnerada.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L..

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y
de las entidades paraestatales, considerando las necesi-
dades del gasto publico federal, la utilizacion razonable
del crédito publico y la sanidad financiera de la admi-
nistracion publica federal;

ILalIX. ...
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X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes
y servicios de la administracion publica federal, o bien,
las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Economia y con la participacion de las dependencias
que correspondan;

XaXIIL ...

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fe-
deral y de la administracion publica paraestatal, hacién-
dolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atencion a las necesidades y politicas del desarrollo
nacional;

XVaXVL ...

XXVII. Establecer normas y lineamientos en materia de
control presupuestario;

XXVIIL a XXXIV. ...

La CFE, de acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica,
ostenta el caracter de Suministrador de Servicios Basicos,
lo que le otorga la facultad de facturar y cobrar el suminis-
tro de energia. Sin embargo, en el caso especifico del dere-
cho de alumbrado publico, la CFE actia inicamente como
agente recaudador en nombre de los municipios, con base
en los convenios de colaboracion fiscal celebrados en el
marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y las Leyes de Ha-
cienda municipales.

Ley de la Industria Eléctrica
Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
[. a XLVIIL ...

XLIX. Suministro Basico: El suministro eléctrico que se
provee bajo regulacion tarifaria a cualquier persona que
lo solicite que no sea usuario calificado;

L.aLVIL ...

Que el fundamento legal que da origen al cobro del dere-
cho de alumbrado ptblico emana del marco fiscal estatal.
Especificamente, la Ley de Hacienda Municipal para el
Estado de Zacatecas, que establece la facultad de los
ayuntamientos de percibir “Derechos” por la prestacion
de servicios publicos, siendo el alumbrado uno de ellos.

Esta ley general otorga la potestad al municipio para co-
brar por el servicio que presta.

Si bien la Ley de Hacienda otorga la facultad, es la Ley de
Ingresos de cada municipio la que define el mecanismo es-
pecifico de recaudacion. En el caso de la capital, la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacatecas para 2024 autoriza
explicitamente a los contribuyentes a pagar este derecho a
través del recibo que expide la CFE. Esta autorizacion le-
gislativa anual es el pilar que permite al ayuntamiento bus-
car la colaboracion de la CFE, dado que esta Giltima posee
el padron de usuarios de energia.

Basado en dicha autorizacion de su Ley de Ingresos, el
ayuntamiento celebra un Convenio de Colaboracion Admi-
nistrativa con CFE, suministrador de servicios basicos. Es
en este convenio donde la CFE acepta formalmente actuar
como un “agente recaudador” o “coadyuvante” del munici-
pio. Por lo tanto, la CFE cobra el DAP en nombre del mu-
nicipio y estd obligada contractualmente a transferirle di-
chos fondos, menos la contraprestacion pactada por el
servicio de cobranza.

Por lo anteriormente expuesto, se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Comision Federal de
Electricidad a modificar su politica de cobro a municipios.
Especificamente, se solicita que la CFE cese la retencion
unilateral de los remanentes del derecho de alumbrado pu-
blico para saldar adeudos heredados y se abstenga de cor-
tar servicios esenciales como el alumbrado o el bombeo de
agua. El fin es terminar con el estrangulamiento financiero
de los ayuntamientos, respetar su autonomia y garantizar
que los recursos de la ciudadania se inviertan en la seguri-
dad y los servicios basicos por los que ya pagaron.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion las siguientes
proposiciones con

Puntos de Acuerdo

Primero. El pleno de la honorable Cdmara de Diputados
exhorta respetuosamente a la persona titular de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico a garantizar la plena au-
tonomia financiera de los municipios y, en coordinacién
con la Comision Federal de Electricidad, asegurar la entre-
ga integra, transparente y oportuna de los montos recauda-
dos por concepto del derecho de alumbrado publico.
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Segundo. El pleno de la honorable Camara de Diputados
exhorta respetuosamente a la persona titular del Poder Eje-
cutivo federal y al director general de la Comision Federal
de Electricidad a garantizar la continuidad del suministro
de energia eléctrica a los servicios publicos esenciales pa-
ra la vida comunitaria, tales como el alumbrado piblico y
el bombeo de agua potable priorizando en todo momento la
seguridad y el derecho humano a la salud de la poblacion.

Palacio Legislativo de San 1azaro, a 26 de noviembre de 2025.— Dipu-
tada Noemi Berenice Luna Ayala (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LA SADER Y A LA SEGALMEX, A
ABRIR TODOS LOS CENTROS DE ACOPIO
FEDERALES E IMPLEMENTAR UN MECANISMO
DE DESALOJO Y DISPOSICION EFICIENTE

DEL INVENTARIO DE FRIJOL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der y a la Segalmex para la apertura de todos los centros de
acopio federales e implementar un mecanismo de desalojo
y disposicion eficiente del inventario de ftijol y a asegurar
que el precio de garantia establecido sea justo y remunera-
dor para los agricultores, a cargo de la diputada Noemi Be-
renice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Noemi Berenice Luna Ayala diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la proposicion con puntos de acuer-
do a partir de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO), en México promueve la segu-
ridad alimentaria, la nutricion, y sistemas agroalimentarios
sostenibles, enfocandose en garantizar el derecho a una ali-
mentacion adecuada, reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos, y mejorar las condiciones de vida de los pro-
ductores rurales, colaborando con el gobierno para imple-
mentar politicas publicas como la Ley General de la Ali-
mentacion Adecuada y Sostenible.

Las principales metas de la FAO para la transformacion de
los sistemas agroalimentarios incluyen la erradicacion del
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion; la eli-
minacion de la pobreza y la promocion del progreso eco-
ndmico y social universal; y el fomento de la gestion sos-
tenible de los recursos naturales, como la tierra, el agua, el
aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Por lo anterior, la erradicacion del hambre debe constituir
una de las prioridades estratégicas del estado mexicano. En
este contexto, resulta altamente preocupante la reciente
disminucion en la productividad agricola y en la suficien-
cia de la cadena de suministro alimentario, situacion que
representa una amenaza inminente a la seguridad alimenta-
ria global. Millones de individuos podrian verse expuestos
a la inseguridad alimentaria en el futuro proximo, impac-
tando de forma mas critica a los grupos poblacionales vul-
nerables, especificamente a las nifias, nifios y adolescentes.

Tal y como sucede en el estado de Zacatecas, mientras los
agricultores estan listos para la nueva cosecha de 2025, los
centros de acopio federales (a cargo de Segalmex y Ali-
mentacion para el Bienestar) siguen ocupados con el grano
de la cosecha 2024.

De acuerdo con El Sol de Zacatecas:
Productores de Zacatecas exigen cumplir acopio de frijol

Fernando Galvan Martinez anuncié movilizaciones ante el
retraso del programa federal de acopio; urgen liberar bode-
gas y definir la capacidad financiera.

Fernando Galvan Martinez, lider de productores de frijol
de Zacatecas, denuncid que este lunes la federacion volvio
a incumplir con las fechas anunciadas del programa de aco-
pio de ftijol, ademas de que las bodegas de almacenamien-
to aun conservan la cosecha del afio pasado, lo que limita-
ria la capacidad de recepcion.

El gobernador David Monreal Avila y el secretario del Cam-
po Gerardo Luis Cervantes Viramontes informaron en diver-
sos encuentros recientes con agricultores de Zacatecas que
este 3 de noviembre iniciaria la entrega de costales en los 52
centros de acopio de Alimentacion para el Bienestar.

Aqui el problema es que nos hacen dar vueltas, la gente se
moviliza y pierde tiempo y dinero, los compaferos andan
molestos, nada mas desinforman a la gente.
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El representante del sector agricola compartio con E/ Sol
de Zacatecas multiples testimonios de productores de frijol
de municipios como Rio Grande, Gonzélez Ortega, Fresni-
llo, Guadalupe, Sombrerete y Nieves, quienes lamentaron
la falta de costales y la ausencia de documentacion del pro-
grama federal de acopio.

Galvan Martinez anuncio que el jueves los productores de
frijol habran de movilizarse para presionar a las autorida-
des federales y exigir que cumplan con los anuncios del
programa de acopio, porque “la cosecha de frijol estd a la
vuelta de la esquina”.

Cabe recordar que originalmente se anuncio que el acopio
de frijol iniciaria desde el pasado 15 de octubre, fecha que
se aplazo para el 10 de noviembre.

No han movido el frijol del 2024

Galvan Martinez también denunci6 que algunos centros de
acopio federales siguen llenos con la cosecha de frijol
2024, porque ni Segalmex ni Alimentacion para el Bienes-
tar “han movido el frijol”, lo cual limitaria la capacidad de
acopiar la produccion 2025.

Seglin pronosticos de la Secretaria del Campo de Zacate-
cas, en este ciclo habra una produccion de frijol de entre
350 mil y 400 mil toneladas, lo que representa un incre-
mento del 70 por ciento respecto al ciclo pasado.

Esta situacion provoco que las organizaciones de produc-
tores ofrecieran al gobierno federal bodegas adicionales
para facilitar la recepcion y comercializacion del frijol
zacatecano.

Este lunes, el titular de la Secretaria del Campo (Secampo),
Gerardo Luis Cervantes Viramontes, informd que las auto-
ridades federales “aceptaron con mucho gusto” la propues-
ta, aunque aclaré que ello se realizara solo donde sea via-
ble para el beneficio de la comercializacion del grano.

Por su parte, Fernando Galvan Martinez también pidio
que se anuncie cudl sera la capacidad financiera del pro-
grama federal de acopio, para saber cudntas toneladas de
frijol se recibirdn y tomar las previsiones de produccion
correspondientes.

Esta tan lamentable situacion, no solo limita la capacidad
de recibir la nueva produccion, sino que también genera in-
certidumbre.

De acuerdo a la Consultoria lider de informacion agroali-
mentaria en México.

La sobreoferta de frijol en México, junto con las limitacio-
nes en la capacidad de acopio, estd generando una fuerte
presion econdmica que afecta directamente a los producto-
res y, simultdneamente, impone una carga adicional a las
finanzas publicas del pais.

A nivel mundial;

* Produccion mundial 2025 se estima en 28.3 MTM, si-
milar a 2024.

* Principales productores: India 21.3 por ciento, Brasil
10.8 por ciento, Myanmar 9.5 por ciento, Estados Uni-
dos 4.8 por ciento, México sexta con 4.5 por ciento.

* El comercio internacional alcanzard 4.7 MTM (17.2
por ciento de la produccion mundial), concentrado
(73.3%) en Myanmar, Argentina, Estados Unidos, Ca-
nada, Brasil, China, Uzbekistan, Egipto y Etiopia.

* Brasil proyecta una produccion de ftijol 2025/26 de 3
MTM, con é&rea de primera siembra reducida 7.5% a
840.4 mil ha, avanzando en el Sudeste mientras Bahia y
otros estados alin no inician.

A nivel nacional;
Comercializacion:

* Los productores enfrentan riesgo de pérdidas por so-
breoferta causada por bodegas saturadas, importaciones
baratas y cosecha concentrada en 30-45 dias.

* El Esquema de precios de garantia presenta limitacio-
nes operativas y presupuestarias, generando distorsio-
nes de precios.

* Pocas bodegas operan en condiciones adecuadas y los
volumenes de acopio son bajos: 26 mil TM en Durango
y 45 mil TM en Zacatecas.

* Retrasos en pagos y bajos precios del mercado libre
(hasta 10 Pesos/Kg) permiten a intermediarios revender
al programa oficial a precios superiores, ampliando la
brecha con el precio de garantia (27 Pesos/Kg).
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* Representando un costo fiscal de hasta 17, mil Pe-
sos/TM. A mayor volumen acopiado dentro del esque-
ma, mayor serd el gasto publico.

La situacion de nuestros productores de frijol es insosteni-
ble. Estamos ante una crisis de sobreoferta y colapso logis-
tico que no solo castiga el bolsillo de los campesinos, sino
que desangra las finanzas publicas a través de un esquema
de precios de garantia mal ejecutado y aprovechado por in-
termediarios.

Nuestro deber hoy no es debatir, sino actuar. Este exhor-
to es una hoja de ruta clara para exigir al Ejecutivo: am-
pliar bodegas, blindar el precio de garantia contra la co-
rrupcidn y abrir las puertas del mercado internacional a
nuestra produccion.

Los productores, como Zacatecas que es el principal esta-
do frijolero, se ven obligados a:

* Perder tiempo y recursos movilizandose sin éxito.

* Enfrentar la incertidumbre sobre la capacidad finan-
ciera del programa y cudntas toneladas seran compradas
a un precio de garantia.

Esta situacion pone en riesgo la viabilidad econdmica de
las pequefias y medianas unidades productivas, afectando
directamente su capacidad de subsistencia y la continuidad
de la siembra en ciclos futuros.

La denuncia del lider Fernando Galvan Martinez subraya
una falta de planificacion y comunicacion efectiva por par-
te de las autoridades federales. Anunciar fechas de inicio
de acopio que se incumplen y mantener un stock rezagado
de cosechas anteriores evidencia fallas en la gestion que
minan la confianza del sector agricola.

En resumen, la gobernanza en la politica agroalimentaria
debe ser eficiente y oportuna. Las movilizaciones anun-
ciadas por los productores son una legitima exigencia pa-
ra que las autoridades garanticen la comercializacion or-
denada del frijol, asegurando asi los ingresos de los
agricultores y la disponibilidad fisica del alimento para
el resto del pais.

Las y los zacatecanos agricultores no merecen estar pasan-
do por esta situacion, exijo que de manera inmediata se
atienda;

* La apertura inmediata y cumplimiento de fechas, que se
abran los centros de acopio federales sin mas retrasos.

* La capacidad de recepcion y desalojo de inventario,
que se desaloje el frijol de la cosecha 2024 que aun lle-
na algunas bodegas federales de Segalmex, pues esta li-
mitacion reduce drasticamente la capacidad de acopio
para la nueva produccion 2025.

* La transparencia financiera, que se anuncie y clarifi-
que la capacidad financiera total del programa federal
de acopio para el ciclo 2025. Esto les permitiria saber
cuantas toneladas de frijol se recibiran en total para to-
mar sus previsiones de comercializacion y,

* Un precio justo y pago oportuno para los las y los
agricultores.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
las siguientes proposiciones con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y a Seguridad Alimentaria
Mexicana para aperturar a la brevedad todos los Centros de
Acopio Federales destinados a recibir el frijol del ciclo
2025 y a garantizar el cumplimiento estricto de las fechas
de inicio de recepcion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a Seguridad Ali-
mentaria Mexicana a implementar, con caracter de urgen-
te, un mecanismo de desalojo y disposicion eficiente del
inventario de frijol correspondiente al ciclo 2024 que ac-
tualmente ocupa las bodegas federales, que garantice trans-
parencia, minimice mermas y asegure el uso oportuno de la
capacidad de almacenamiento para recibir la nueva pro-
duccion del ciclo 2025.”

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a Seguridad Alimen-
taria Mexicana a asegurar que el precio de garantia esta-
blecido para el frijol se determine con base en criterios co-
mo los costos de produccion regionales, la rentabilidad
minima esperada y las condiciones de mercado a fin de ga-
rantizar un precio justo, remunerador, asi como a estable-
cer mecanismos transparentes que garanticen el pago opor-
tuno y directo a los productores.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO A LA SENER, A INCORPORAR AL
MUNICIPIO DE CAJEME, SONORA, AL PROGRA-
MA TECHOS SOLARES PARA EL BIENESTAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
ner a incorporar al municipio de Cajeme, Sonora, al pro-
grama Techos Solares para el Bienestar, a cargo de la dipu-
tada Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada Anabel Acosta Islas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; y 79 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El gobierno de México, encabezado por la presidenta Clau-
dia Sheinbaum Pardo, ha reafirmado con hechos su com-
promiso con la transicion energética, la innovacion tecno-
logica y el cuidado del medio ambiente. Su liderazgo ha
colocado al pais en la ruta de las soluciones sustentables,
impulsando programas que combinan el avance tecnologi-
co con la justicia social y la reduccion de desigualdades.

Uno de los programas mas emblematicos de esta vision es
el de Techos Solares para el Bienestar, una iniciativa de la
Secretaria de Energia que se enfoca en instalar sin costo
para las familias sistemas fotovoltaicos en viviendas de ho-
gares vulnerables. El programa reduce el gasto eléctrico,
combate la pobreza energética y contribuye a un México
mas limpio y solidario.

Actualmente, Techos Solares para el Bienestar opera en los
municipios de Mexicali y San Felipe, en Baja California,
donde los hogares beneficiados han reducido en mas de 60

por ciento sus pagos de electricidad, demostrando su im-
pacto positivo tanto en la economia familiar como en la efi-
ciencia energética.

Propongo que este esfuerzo sea ampliado al municipio de
Cajeme, Sonora, una region que sintetiza los desafios y
oportunidades de la transicion energética en el noroeste
mexicano.

Cajeme enfrenta temperaturas superiores a los 35°C duran-
te mas de cinco meses al afio, lo que obliga a las familias a
usar enfriadores y aires acondicionados por periodos pro-
longados. El costo energético de esta necesidad basica re-
presenta una carga excesiva para los hogares de menores
ingresos.

Sonora posee un recurso solar excepcional, con niveles de
irradiacion promedio superiores a 6 kWh/m? por dia, lo que
convierte a Cajeme en una de las zonas mas adecuadas del
pais para la generacion fotovoltaica. Su incorporacion al
programa permitiria maximizar la rentabilidad social y
energética de cada instalacion.

Cajeme, con mas de 520 mil habitantes y un fuerte compo-
nente urbano y agricola, reune ademas las condiciones so-
ciales para convertirse en un modelo de transicion energé-
tica incluyente, donde la tecnologia se ponga al servicio de
las personas.

La ampliacion de este programa significard hogares mas
frescos, recibos de energia eléctrica mas bajos y un entor-
no ambiental mas sano.

Extender Techos Solares para el Bienestar a Cajeme for-
talecera la red eléctrica con energia limpia, descentrali-
zada y comunitaria, y permitira evaluar en una nueva zo-
na climatica los resultados del programa piloto, con
miras a transformarlo en una politica piiblica permanen-
te e incluso en una ley federal que garantice a todos los
mexicanos la posibilidad de generar su propia energia re-
novable con apoyo del Estado.

En virtud de ello, se somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-

so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Energia para que, en el ambito de sus atribuciones y sujeto
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a la disponibilidad presupuestaria, incorpore al municipio
de Cajeme, Sonora, como sede de ampliacion del programa
Techos Solares para el Bienestar, estableciendo metas cla-
ras de instalacion, interconexion y operacion de los siste-
mas fotovoltaicos domiciliarios, priorizando a las familias
en situacion de vulnerabilidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico a llevar a cabo las acciones ne-
cesarias para la ampliacion del programa Techos Solares
para el Bienestar y a explorar esquemas de financiamiento
complementarios que fortalezcan la transicion energética
residencial en regiones de clima extremo.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision Fede-
ral de Electricidad a brindar las facilidades técnicas y lo-
gisticas necesarias para la interconexion y operacion segu-
ra de los sistemas fotovoltaicos, en coordinacion con la
Secretaria de Energia y las autoridades locales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2025.— Diputada Anabel Acosta Islas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE ELABORE, PUBLIQUE Y PONGA EN OPERA-
CION UN PROTOCOLO NACIONAL DE PREVEN-
CION DE INUNDACIONES URBANAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, a la Conagua, a la Cenapred y a los gobiernos de
las entidades federativas y los ayuntamientos a elaborar,
publicar y poner en operacion un protocolo nacional de
prevencion de inundaciones urbanas, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, diputada Celia Esther Fonseca Galicia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente Proposicion
con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

México enfrenta actualmente una de las etapas mas com-
plejas en materia ambiental y climatica de las ultimas dé-
cadas. Los fenomenos hidrometeorologicos, intensificados
por el cambio climatico, han provocado inundaciones re-
currentes en las principales zonas urbanas del pais, con
consecuencias graves para la vida, la salud y el patrimonio
de millones de personas.

En los ultimos afios, la Ciudad de México y entidades co-
mo Jalisco, Querétaro, Puebla, Veracruz, Tabasco y el Es-
tado de México han registrado Iluvias de intensidad histo-
rica que superan la capacidad de los sistemas de drenaje y
retencion pluvial.

Las calles convertidas en rios, los autos arrastrados por la
corriente, las viviendas anegadas y los servicios publicos
colapsados son el reflejo de una infraestructura urbana in-
suficiente ante la nueva realidad climatica.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional del Agua,
el 70 por ciento de los municipios urbanos del pais presen-
ta algan grado de riesgo de inundacion.

Este panorama exige un cambio estructural en la manera en
que las autoridades conciben la gestion del agua, pasando
de la reaccion posterior al desastre hacia una politica pu-
blica de prevencion y adaptacion.

Cada afio, las lluvias torrenciales dejan pérdidas economi-
cas multimillonarias y, lamentablemente, vidas humanas
que pudieron haberse salvado con una planeacion adecua-
da y protocolos de actuacion oportunos.

Las consecuencias no se limitan a dafios materiales: se
afectan los derechos humanos, la salud publica y la seguri-
dad social de las comunidades.

En la Ciudad de México, el fenomeno de hundimientos di-
ferenciales agrava la problematica. La sobreexplotacion de
los acuiferos, la impermeabilizacion del suelo y la falta de
mantenimiento del drenaje profundo han convertido a la
capital en un punto critico de vulnerabilidad.

Las Iluvias intensas no solo inundan calles, sino que debi-
litan cimientos, fracturan viviendas y ponen en riesgo es-
tructuras esenciales como hospitales, escuelas y redes de
transporte.
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Los habitantes de zonas bajas o periféricas, que carecen de
recursos para rehabilitar sus viviendas, son los mas afecta-
dos. En colonias populares, los dafios por inundaciones
significan la pérdida total del patrimonio familiar, cons-
truido a lo largo de generaciones.

Es en estos sectores donde la ausencia de politicas preven-
tivas se traduce en desigualdad y desproteccion.

La respuesta gubernamental, aunque constante, ha sido
predominantemente reactiva. Los esfuerzos se concentran
en atender la emergencia y no en prevenirla. Las acciones
de desazolve, bombeo o limpieza, aunque necesarias, lle-
gan después de que el dafio estd hecho. Es indispensable
invertir en conocimiento, planeacion y coordinacion.

La emision de un Protocolo Nacional de Prevencion de
Inundaciones Urbanas constituiria un paso decisivo ha-
cia una gestion preventiva del riesgo. Este instrumento
normativo permitiria estandarizar las acciones de las au-
toridades en todo el pais, estableciendo criterios claros
sobre monitoreo, mantenimiento, zonificacion de riesgo,
obras preventivas, y medidas de comunicacion temprana
con la poblacion.

Dicho protocolo debe incluir la obligacion de elaborar
mapas de riesgo actualizados, mecanismos de alerta tem-
prana basados en datos meteorologicos en tiempo real y
lineamientos para la instalacion de infraestructura verde
como jardines pluviales, pozos de absorcion y pavimen-
tos permeables.

Su implementacion tendria un efecto directo en la protec-
cion de la vida y el patrimonio de las familias mexicanas.
La prevencion no solo reduce las pérdidas materiales, sino
que garantiza el derecho humano a un entorno seguro y a
una vivienda digna. El Estado mexicano tiene la responsa-
bilidad indeclinable de garantizar que ninguna familia pier-
da su hogar por causas previsibles o evitables.

Los eventos recientes en distintas regiones del pais han mos-
trado que las lluvias extremas ya no son excepcionales. Se
trata de un fendmeno recurrente, que demanda una respuesta
institucional articulada. Un protocolo nacional proporciona-
ria uniformidad, eficiencia y coherencia a la actuacion de las
autoridades federales, estatales y municipales.

Asimismo, su aplicacion prioritaria en las entidades mas
afectadas permitiria generar modelos regionales de actua-
cion que podrian replicarse en otras zonas con caracteristi-

cas similares. De esta forma, México avanzaria hacia un
modelo de prevencion climatica de caracter nacional, con
un enfoque descentralizado pero coordinado.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) cuenta con las atribuciones legales necesarias
para encabezar este esfuerzo. Su papel rector en la politica
ambiental nacional le otorga la facultad de emitir protoco-
los, normas y lineamientos técnicos que orienten las accio-
nes de prevencion y adaptacion climatica.

De igual forma, la Comision Nacional del Agua, Conagua,
el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Cenapred,
los gobiernos estatales y municipales poseen experiencia
operativa y conocimiento territorial que, integrados en un
esfuerzo conjunto, podrian reducir de forma sustancial los
riesgos de desastre en las zonas urbanas. La clave estd en
la coordinacion institucional.

La prevencion de inundaciones no debe concebirse solo co-
mo un tema de infraestructura hidraulica, sino como una
politica integral que involucre educacion ambiental, plane-
acion urbana y gestion responsable del territorio. Prevenir
significa anticipar, y anticipar significa salvar vidas.

El cambio climatico nos obliga a repensar nuestras ciudades.
Las urbes ya no pueden expandirse sobre antiguos cauces, la-
gunas o suelos blandos sin considerar sus limitaciones natu-
rales. Continuar construyendo sin mapas de riesgo actualiza-
dos equivale a planear sobre la incertidumbre.

México cuenta con los instrumentos técnicos y cientificos ne-
cesarios: atlas de riesgo, monitoreo meteoroldgico, sensores
de humedad y bases de datos topograficas. Lo que falta es in-
tegrarlos en un marco juridico y operativo uniforme que los
traduzca en acciones concretas y coordinadas.

Este Punto de Acuerdo no implica gasto adicional para el
erario. El exhorto propone aprovechar los recursos existen-
tes, fortalecer la coordinacion interinstitucional y promo-
ver una cultura de prevencion permanente. Se trata de una
medida de eficiencia administrativa y de responsabilidad
publica.

El Protocolo Nacional de Prevencion de Inundaciones Ut-
banas seria un instrumento de planeacion y de accion in-
mediata. Su aplicacion puede evitar tragedias, reducir la
pérdida de vidas humanas, salvaguardar el patrimonio de
las familias y preservar los ecosistemas urbanos que mi-
tigan los efectos del agua desbordada.
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En el contexto de crisis climatica global, la prevencion es
la unica respuesta posible. Las ciudades del siglo XXI de-
ben construirse con base en la sustentabilidad, la justicia
social y la seguridad ambiental. México tiene la oportuni-
dad de convertirse en referente regional si asume con se-
riedad el reto de anticiparse al desastre.

Por lo anterior, se considera indispensable que la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio
de sus facultades y en coordinacion con las autoridades
competentes, publique y ponga en marcha el Protocolo Na-
cional de Prevencion de Inundaciones Urbanas, priorizan-
do a las entidades recientemente afectadas, en cumpli-
miento de los principios de prevencion, precaucion,
solidaridad y justicia ambiental que rigen la politica ecol6-
gica nacional.

Tan solo el dia de antier, sube a 37 cifra de muertos por llu-
vias en el pais, reportado por el periodista Jorge Ricardo,
del periodico Reforma Cd. de Meéxico (11-Oct-2025).
10:29 horas. Reporto en su nota “ Sube a 37 muertos por
lluvias en el pais.” Las lluvias generalizadas en cinco esta-
dos del pais han dejado al menos 37 personas fallecidas,
confirmo este sibado la Coordinacion Nacional de Protec-
cion Civil.

Con corte a las 07:00 horas, informé que los decesos se han
registrado en Hidalgo (22), Puebla (9), Veracruz (5), Queré-
taro (1), producto de inundaciones, deslaves y otras afecta-
ciones por las precipitaciones intensas de los ultimos dias.

“Las autoridades locales y federales mantienen comunica-
cion permanente con sus familias para brindarles el apoyo
requerido”, sefal6 la dependencia.

Ante la magnitud de la emergencia, el Gobierno de Méxi-
co indico que mantiene un esquema integral de atencion,
con la aplicacion de los planes DN-III-E y Plan Marina,
ademas de operativos coordinados con autoridades estata-
les y municipales en 117 municipios de cinco entidades.

Veracruz

55 municipios afectados, 16 mil viviendas dafiadas y 42
comunidades con acceso limitado.

25 vias de comunicacion afectadas y 51 derrumbes
registrados.

220 personas rescatadas; 19 refugios activos con aten-
cion a 654 personas.

Sedena, Guardia Nacional y Semar realizan auxilio, de-
sazolve, remocion de escombros y apoyo en zonas ais-
ladas.

116 traslados a zonas seguras y 3 evacuaciones médicas
coordinadas.

CFE: 130,819 usuarios afectados; 20.8 por ciento de
avance en restitucion del servicio eléctrico.

SICT: 68 interrupciones federales (67 atendidas); 55 km
rehabilitados. En red estatal, 19 incidencias con aten-
cion en curso.

San Luis Potosi

5 municipios afectados, mil viviendas dafiadas, 25 de-
rrumbes y 4 corrientes desbordadas.

Evacuacion preventiva de mil personas, actualmente en
resguardo con apoyo humanitario.

Entrega de ayuda directa: cobijas, colchonetas y des-
pensas en Axtla, Xilitla, Tamuin, San Vicente y Ciudad
Valles.

26 unidades de maquinaria pesada activas para despeje
de caminos y restablecer accesos.

Querétaro

7 municipios afectados, 147 viviendas dafiadas y 5 co-
munidades incomunicadas temporalmente.

16 deslizamientos de laderas y 5 vias de comunicacion
afectadas.

CFE: 4,512 usuarios afectados; 97% de avance en
restitucion.

SICT: 5 interrupciones federales (2 atendidas); 290 km
impactados.

Abastecimiento de agua en Jalpan de Serra mediante
pipas.
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Limpieza de tramos carreteros, abanderamiento preven-
tivo y evaluacion de dafios en curso.

Refugio habilitado por DIF en Jalpan; evacuaciones
preventivas en Arroyo Seco.

Puebla

37 municipios afectados y 16 mil viviendas dafiadas
(dato preliminar).

Afectaciones en un hospital del IMSS, 3 vias de comu-
nicacion y 83 derrumbes.

CFE: 26,442 usuarios afectados; 14.4% de avance en re-
conexion.

SICT: 14 interrupciones federales (10 resueltas) y aten-
cion parcial en red estatal.

Plan DN-III-E activo, con auxilio y limpieza en comu-
nidades aisladas.

Intermitencia en sefal eléctrica y de telefonia en zona
Sierra Nororiental.

83 refugios temporales habilitados, equipados para
atencion inmediata.

13 municipios afectados, 1,200 viviendas dafiadas, 308
escuelas y 59 centros de salud impactados.

150 comunidades sin acceso, 6 corrientes desbordadas y
71 vias afectadas con 190 derrumbes.

CFE: 65 mil 443 usuarios afectados; 49.4 por ciento de
avance en reparacion.

SICT: 17 interrupciones federales (10 atendidas); 300
km rehabilitados con apoyo técnico.

Red estatal: 80 incidencias, 73 alin en proceso.

Centros de acopio y refugios activos, principalmente en
Juarez Hidalgo, Huejutla, Tepeapulco y Tepeji del Rio.

En suma, prevenir las inundaciones es proteger la vida, la
seguridad y el futuro de las familias mexicanas. Es una
obligacion moral y juridica del Estado, y un compromiso

que esta Soberania asume con responsabilidad frente a los
desafios del cambio climético.

Problematica

En México, las inundaciones urbanas se han convertido en
un riesgo estructural permanente, no como resultado de fe-
ndémenos extraordinarios, sino por la falta de planeacion y
la insuficiencia de mecanismos de prevencion. La acumu-
lacion de agua en calles, avenidas y viviendas ya no res-
ponde tnicamente a la intensidad de la Iluvia, sino a la au-
sencia de sistemas que permitan absorber, conducir y
aprovechar el recurso hidrico de manera sustentable.

La Ciudad de México y diversas zonas metropolitanas del
pais han sido testigo de un proceso acelerado de expansion
urbana sin control ambiental. En los ultimos aflos, miles de
hectareas que antes cumplian funciones naturales de infil-
tracion fueron cubiertas por asfalto y concreto. Con ello, el
agua dejo de filtrarse y empez6 a buscar salida por los cau-
ces urbanos, rebasando el drenaje y afectando viviendas,
hospitales y escuelas.

Los eventos recientes confirman una realidad que no pue-
de seguir siendo ignorada: los sistemas pluviales existentes
fueron disefiados para un clima que ya no existe. Las va-
riaciones meteorologicas derivadas del cambio climético
han aumentado la frecuencia e intensidad de las lluvias, pe-
ro la infraestructura no ha evolucionado al mismo ritmo. El
resultado es un desequilibrio que pone en riesgo la vida, la
movilidad y la seguridad de millones de personas.

En muchas colonias populares, el agua de lluvia se mezcla
con aguas residuales, provocando contaminacion, enferme-
dades y deterioro ambiental. En esas comunidades, las fa-
milias pierden no solo sus pertenencias, sino también la po-
sibilidad de vivir con dignidad. Las afectaciones materiales
son inmediatas, pero las consecuencias sociales y psicolo-
gicas perduran durante afios.

El problema no se limita a la capital. Ciudades como
Guadalajara, Monterrey, Querétaro y Puebla enfrentan
condiciones similares: desarrollos inmobiliarios cons-
truidos sobre antiguas lagunas, cauces rellenados o zonas
con alta propension al hundimiento. La falta de criterios
técnicos vinculantes ha permitido que la urbanizacion
avance sobre terrenos fragiles, donde cada lluvia se tra-
duce en tragedia.
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La carencia de un protocolo nacional que unifique criterios
de prevencion ha generado una respuesta fragmentada. Ca-
da autoridad actia segun sus recursos y capacidades, lo que
impide una estrategia integral y oportuna. Mientras algu-
nos municipios cuentan con atlas de riesgo actualizados,
otros carecen incluso de registros basicos sobre sus puntos
criticos de inundacion.

La descoordinacion entre niveles de gobierno ha sido otro
factor recurrente. Las competencias ambientales, hidrauli-
cas y urbanas suelen operar de manera aislada, sin comu-
nicacion efectiva.

Ello dificulta que los datos cientificos y las alertas meteo-
rologicas se traduzcan en decisiones preventivas inmedia-
tas. Lo que deberia ser una politica publica anticipada, ter-
mina siendo una reaccion tardia.

La proteccion del patrimonio y la integridad fisica de las
familias debe ser un eje prioritario de la politica ambiental
y urbana. La pérdida de una vivienda por una inundacion
no solo implica un dafio econdmico, sino también la ruptu-
ra de la estabilidad familiar y el desplazamiento forzado de
personas hacia albergues temporales o zonas de alto riesgo.

El deterioro de la infraestructura pluvial, sumado a la falta de
mantenimiento, ha reducido la capacidad de los drenajes y
colectores para conducir el agua de manera eficiente. Las
obstrucciones por basura, el desgaste de tuberias y la satura-
cion de colectores profundos son sintomas de un sistema que
opera al limite. Sin medidas correctivas inmediatas, su colap-
so podria desencadenar emergencias de gran escala.

En este contexto, el Estado mexicano enfrenta el desafio
impostergable de transitar de la atencion de emergencias a
la gestion preventiva del riesgo urbano. Las inundaciones
deben abordarse como una prioridad nacional, con una vi-
sion de largo plazo que combine la ciencia, la tecnologia y
la responsabilidad institucional.

Proteger la vida humana y garantizar la seguridad estructu-
ral de las ciudades no puede seguir siendo una respuesta re-
activa: debe ser una politica permanente de Estado.

Por lo razonado me permito presentar el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambito de sus
atribuciones y en coordinacion con la Comision Nacional del
Agua, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, los go-
biernos de las entidades federativas y los ayuntamientos, ela-
bore, publique y ponga en operacion un Protocolo Nacional
de Prevencion de Inundaciones Urbanas, con aplicacion prio-
ritaria en las entidades federativas que han sido afectadas en
los wiltimos dias por fenomenos hidrometeorologicos severos
con el objeto de fortalecer la capacidad institucional de res-
puesta, salvaguardar la vida de las personas, proteger el pa-
trimonio familiar y prevenir dafios materiales en zonas urba-
nas y metropolitanas del pais.
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cos extremos en México.

https://www.gob.mx/inecc/documentos/escenarios-de-vulnerabili-
dad-urbana

5 Gobierno de la Ciudad de México-Atlas de Riesgos de la Ciudad
de México.

https://www.atlas.cdmx.gob.mx/
6 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)-Instituto de

Ingenieria: Estudios de hundimientos diferenciales y vulnerabilidad es-
tructural en la Zona Metropolitana del Valle de México.
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https://www.iingen.unam.mx/es-mx/Publicaciones/Paginas/Hundi-
mientos-ZMVM.aspx

7 Inegi-Anuario estadistico del medio ambiente urbano 2024: asenta-
mientos humanos y riesgo.

https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=7028252
74541

8 ONU-Habitat México-Ciudades resilientes y gestion de riesgo ur-
bano.

https://onuhabitat.org.mx/index.php/ciudades-resilientes-y-ges-
tion-de-riesgos

9 Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal)-
Diagnostico de infraestructura urbana ante riesgos hidrometeorologi-
cos en México.

https://www.cepal.org/es/publicaciones/diagnostico-infraestructu-
ra-urbana-riesgos-hidrometeorologicos-mexico

10 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Seda-
tu)-Guia para la integracion del riesgo en los programas de desarro-
Ilo urbano municipal.

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/guia-integracion-riesgo-
programas-urbanos

11 El Pais (México)-Lluvias récord en Ciudad de México y la satura-
cion del drenaje urbano.

https://elpais.com/mexico/2025-08-02/un-verano-con-lluvias-re-
cord-en-ciudad-de-mexico.html

12 Infobae México-Por queé se inunda la Ciudad de México: causas
estructurales y ambientales, segun expertos de la UNAM.

https://www.infobae.com/mexico/2024/09/21/por-que-se-esta-in-
undando-la-ciudad-de-mexico-cientifico-de-la-unam-responde/

13 Excélsior-Inundaciones en la Ciudad de México: dafios materiales
y colapso de sistemas pluviales.

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/lluvias-inundaciones-
cdmx-3-junio-2025-video-rescate-autos-viaducto/1719403

14 El Informador (Jalisco)-Daiios por lluvias en el Area Metropolita-
na de Guadalajara durante 2025.

https://www.informador.mx/jalisco/Inundaciones-en-el-Area-Me-
tropolitana-de-Guadalajara-2025-20250824-0029.html

15 N+ (Televisa) Afectaciones por lluvias en Querétaro y el centro del
pais: colonias inundadas y dafios estructurales.

https://www.nmas.com.mx/queretaro/afectaciones-por-lluvias-en-
queretaro-2025/

16 Tv Azteca Noticias-Basura, drenajes colapsados y falta de plane-
acion agravan las inundaciones en la capital.

https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/inundaciones-cdmx-
2025-basura-y-drenajes-colapsados

17 ONU Medio Ambiente (UNEP)-Guia técnica para la adaptacion
climatica urbana y resiliencia hidrica en ciudades latinoamericanas.

https://www.unep.org/es/resources/reportes/guia-para-la-adapta-
cion-climatica-urbana

18 Banco Mundial-Impacto economico y social de los desastres natu-
rales en México 2023.

https://documents.bancomundial.org/es/publication/documents-re-
ports/documentdetail/956321642512157457

19 Cenapred y Conagua (Informe conjunto)-Evaluacion de lluvias
intensas y zonas de riesgo 2025.

https://www.gob.mx/cenapred/documentos/informe-1luvias-inten-
sas-y-riesgo-2025

20 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC)-Politi-
ca Nacional de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo 2024-
2030.

https://www.gob.mx/sspc/documentos/politica-nacional-de-protec-
cion-civil-y-gestion-del-riesgo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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EXHORTO A LA SADER, A REALIZAR
GESTIONES PARA DESTINAR 100 PESOS
POR TONELADA DE CANA DE AZUCAR POR
PRODUCTOR, EN CADA UNA DE LAS 15 EN-
TIDADES FEDERATIVAS QUE LA PRODUCEN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a realizar las gestiones necesarias para destinar 100 pe-
sos por tonelada de cafia de azilicar por productor, en cada
una de las 15 entidades federativas que la producen, a fin
de contribuir al rescate del sector productor cafiero y a sus
familias, a cargo de la diputada Blanca Estela Herndndez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Blanca Estela Hernandez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La crisis del precio de la cafia de azlicar en México se de-
be a la caida del precio en el mercado nacional, el cual ha
sido impactado por la sobreoferta, la importacion excesiva
y la competencia de otros edulcorantes como el jarabe de
maiz. Esta situacion ha provocado pérdidas millonarias a
los productores, afectando a mas de 180 mil familias que
dependen del cultivo en 15 entidades federativas producto-
res del pais.

Estados productores de Cafia de Azdcar:

Frm—— 4. Jalisoy 7. Mayanil

1 10 Quirduris Row 13. Tabasco
11. San Luss Notesl | 14, Tamaulipas

12 Sinalos 15. Veracruz

8. Cexaca
9. Muebla

5. Michoacan
5. Moleros

2 Colma
3 Chizpas

Causas principales

+ Caida del precio del azicar: Los precios del aziicar
han llegado a niveles historicamente bajos principal-
mente en las zafras 2023-2024 y 2024-2025, lo que re-
duce drasticamente los ingresos de los productores.

* Importaciones: Cupos de importacion sin control y
muy altos, provocando el exceso de importaciones, lo
cual ha creado una sobreoferta en el mercado mexicano,
presionando atin mas los precios a la baja.

* Competencia de edulcorantes: El consumo de jarabe
de maiz de alta fructosa y otras alternativas dietéticas ha
desplazado al azucar, afectando la demanda interna, in-
cluso son productos que generan un riesgo importante
para la salud del consumidor, provocando mas sobrepe-
so y obesidad, entre otros riesgos.

* Contrabando: El contrabando o huachicol de azucar
agrava fuertemente la situacion al deprimir los precios y
dafiar directamente a los productores nacionales!.

Consecuencias

* Pérdidas econdmicas: Los productores acumulan pér-
didas millonarias, estimadas en mas de 14 mil 500 mi-
llones de pesos tan solo para el ciclo 2024/2025 y se es-
pera que para la zafra 2025-2026 sea la misma
condicion si no se controlan las causas principales.

* Endeudamiento: La crisis estd provocando que los
productores se endeuden, afectando a las familias que
dependen de este cultivo en al menos 15 estados y 270
municipios del pais.

* Impacto social: La crisis golpea fuertemente a las co-
munidades rurales donde el cultivo de cafia es una fuen-
te principal de ingresos.
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Variacion y caida de precios.!

Medidas y soluciones propuestas

* Restriccion de importaciones: Se ha solicitado la
suspension temporal de importaciones de aziicar para
estabilizar el mercado nacional. El gobierno ha respon-
dido con un decreto para restringir la importacion, bus-
cando frenar la crisis (segiin una publicacion de agosto
de 2025), sin embargo, no es aun suficiente

* Apoyo gubernamental: Se estdn buscando estrategias
de apoyo, como la mediacion del gobierno para frenar la
competencia del jarabe de maiz y la apertura de lineas
de crédito para los cafieros.

* Diversificacion de cultivos: Algunas organizaciones
nacionales de productores exploran alternativas energé-
ticas, como la produccion de bio etanol, para diversifi-
car las fuentes de ingreso de los productores, por lo que
se solicitan politicas publicas, programas y proyectos de
conversion, tecnificacion, capacitacion, produccion y
transformacion para competir con otros paises como
Brasil en la produccion de bio etanol a base de cafia de
azucar.

Sin embargo, la crisis en el campo cafiero continua, por lo
que se solicita es una partida emergente que pueda solven-
tar en algo la problematica economica de los productores y
sus familias, para que a través de un Fondo Compensatorio
se apoye con 100 pesos por tonelada por productor de ca-
fia de azlcar, para la zafra 2024-2025 y para lo que se es-
pera de la zafra 2025-2026.

Destaco que tan solo en el estado de Veracruz la problema-
tica generada por la caida de ingresos por tonelada cose-
chada de cafia de azicar es sumamente grave y en mi dis-
trito 13 federal con cabecera en Huatusco la sociedad
productora se ha manifestado para exigir apoyos y solucion

a esta crisis creciente y solucionar para que no se vuelva
recurrente.

En México se producen mas de 50 millones de toneladas
de caiia de azicar al afio, en mas de 848 mil hectareas del
territorio mexicano, los principales estados productores del
pais son Veracruz, le sigue Jalisco y finalmente San Luis
Potosi.3

Ante ello destaco que el contrabando de azicar de unas 40
mil toneladas al afo, que ingresan desde Guatemala a M¢-
xico, es parte de la crisis que padece el sector agroindus-
trial de la cafia, advirtieron empresarios.

AMARGA A MEXICO
TRAFICO DE AZUCAR

Desde el inicio del presente afio el precio del azticar
ha dibujado una pronunciada tendencia a la baja.

PRECIO PROMEDIO

NACIONAL DEL AZUCAR

(pesos por bulto de 50 kg.

en la primera mitad de cada mes)

B
Dic. 979

z " Aori2025

e —1]30
Julio 2024

Now.

Fuente: Sistema Nacional de
Informacion e Integracidn de Mercadas

838
Realizacion: Departameanto
de Andlisis de REFORMA Ago. 2025

Quiero destacar en este rubro la lealtad y nacionalismo de
la Empresa Pascual Boing SC de RL, tinica empresa re-
fresquera que 100 por ciento del azlicar que consume es de
origen nacional, y desde sus inicios como Sociedad Coo-
perativa ha mantenido volimenes de produccion bastante
recomendables, por lo que es un ejemplo de industria que
no ocupa edulcorantes ni azlicar de contrabando.

De acuerdo con el tltimo reporte de Conadesuca, durante
las ultimas seis zafras, en promedio, se industrializaron
787 mil 429 hectareas anualmente, con una molienda total
de 50 millones 979 mil 926 toneladas de cafa, lo que pro-
dujo 5 millones 588 mil 329 toneladas de azucar. El rendi-
miento promedio del campo fue de 64.74 toneladas de ca-
fla por hectarea.
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En este contexto, México ha logrado mantener su auto-
suficiencia en materia azucarera y ocupa el noveno lu-
gar en el ranking mundial de paises productores y consu-
midores de aziicar. No obstante, en los Gltimos ciclos, se ha
observado una tendencia a la baja en algunos indicadores
clave, especialmente debido a los efectos de la sequia pro-
longada y los cambios en los habitos de consumo a nivel
global, a los edulcorantes, al contrabando y a los altos cos-
tos de insumos y mano de obra.

La zafra 2023/2024 destaco por haber sido una de las mas ex-
tensas, con una duracién de 262 dias, lo que equivale a 8
meses y 3 semanas. Comenzo el 9 de noviembre de 2023 en
el ingenio La Margarita y concluy6 el 27 de julio de 2024 con
el ingenio San Rafael de Pucté.

En este periodo, se industrializaron 743 mil 119 hectareas,
lo que representé una disminucion significativa de 34
mil hectareas con respecto a los ciclos previos. La mo-
lienda total alcanz6 las 46 millones 93 mil 814 toneladas de
cafa bruta, produciendo 4 millones 703 mil 547 toneladas
de azucar, una cifra menor en comparacion con la produc-
cion promedio de los Gltimos diez afios?.

Por lo antes expuesto y sustentado, presento a considera-
cion de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural a realizar las gestiones ne-
cesarias para destinar 100 pesos por tonelada de cafia de
azucar por productor, en cada una de las 15 entidades fe-
derativas productoras de cafia de azucar, a fin de contribuir
al rescate del sector productor cafiero y a sus familias.

Notas

1.https://www.google.com/search?q=crisis+de+presios+
DE+CA%C3%91A+DE+AZ%C3%9ACAR+EN+M%C3%89XI-
CO&sca_esv=3e9¢96290d2670da&rlz=1CIFHFK enMX1152MX11
52&sxsrf=AE3TifOgKot

2 https://www.zafranet.com/noticias/precios-del-azucar-en-mexico-re-
gistran-variaciones-mixtas-al-7-de-marzo-de-2025/

3 https://verqor.com/blog/57/cana-de-azucar-precio-y-perspectivas-en-
mexico?srsltid=AfmBOoqlj gTyN-qaOQb-2Dbx_pjlmPon6
FoSyoTS5XkIWvO0UUo30BUk

4.https://www.zafranet.com/noticias/claves-del-11-informe-estadisti-
co-del-sector-agroindustrial-de-la-cana-de-azucar-en-mexico-zafra-
2023-24-y-estrategias-para-el-futuro/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputada Blanca Estela Hernandez Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE FOMENTE LA CAPTACION, ALMACENAMIEN-
TO'Y APROVECHAMIENTO DE AGUA DE LLUVIA,
ESPECIALMENTE EN NUEVAS CONSTRUCCIONES
O REMODELACIONES MAYORES A UN 50% O QUE
IMPLIQUEN RECONSTRUCCION TOTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
ayuntamientos del pais, a la Conagua y a la Sedatu a in-
corporar en sus planes de desarrollo urbano municipal dis-
posiciones que fomenten la captacion, almacenamiento y
aprovechamiento de agua de lluvia, especialmente en nue-
vas construcciones o remodelaciones mayores a un 50 por
ciento o que impliquen reconstruccion total, a cargo del
diputado Luis Enrique Miranda Barrera, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Barrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [, y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor d la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es bien sabido que el agua es un recurso indispensable pa-
ra la vida y el desarrollo de cualquier sociedad; sin embar-
go, nos enfrentamos a una crisis hidrica que se ha vuelto
una realidad que afecta a millones de personas. El cambio
climatico, la urbanizacion y el crecimiento poblacional han
dejado como consecuencia que los modelos de consumo
actuales ya no sean eficientes, provocando un desequilibrio
entre el agua que existe y la demanda. En México, esta pro-
blematica es particularmente preocupante, ya que diversas
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regiones del pais sufren ya sea por sequias prolongadas o
por inundaciones catastroficas, fenomenos que se han in-
tensificado en los ultimos afios. Es por esto que surge la ur-
gencia de replantear el modelo tradicional de abasteci-
miento hidrico que sirva como complemento de las
estrategias existentes con soluciones sostenibles, accesi-
bles y de bajo impacto ambiental, como lo es la captacion,
almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia.

Es imperativo que la implementacion de estas soluciones,
particularmente la incorporacion obligatoria de sistemas de
captacion en los reglamentos de construccion, se enfoque
de manera prioritaria en los grandes desarrollos inmobilia-
rios, complejos corporativos y viviendas de alta plusvalia.
Al dirigir la obligatoriedad a estos sectores, se asegura que
la medida no recaiga como una carga econdmica sobre las
familias de bajos recursos, quienes ya enfrentan desafios
para acceder a la vivienda y a servicios bésicos. Por el con-
trario, al ser los grandes desarrollos los principales respon-
sables de la presion sobre los recursos hidricos en las zonas
urbanas, es equitativo que sean ellos los primeros en inter-
nalizar el costo de la sostenibilidad. Esto protege el ingre-
so de los mds vulnerables mientras se avanza hacia una
gestion hidrica més responsable.

Ante esta situacion, es urgente que las soluciones que se
planteen se encaminen hacia una transformacion estructu-
ral desde los cimientos, desde el como se construyen nues-
tras comunidades y ciudades, que incluya acciones como
los Sistemas de captacion de agua de lluvia en los regla-
mentos de construccion, como respuesta concreta y soste-
nible ante este contexto actual.

El sistema de captacion de lluvia ha sido una técnica ances-
tral que durante generaciones ha tenido como principal fun-
cion la agricultura. Al ser un sistema que permite la recolec-
cion, almacenaje, saneamiento y uso del agua, se puede
utilizar en viviendas en las que la lluvia escurre de los techos.
Esta puede ser aprovechada en la vivienda. En comunidades
donde no existe suministro de agua o es temporal, este siste-
ma ayuda a aminorar su escasez en los hogares.

Esta cobra mas relevancia cuando se considera la posibilidad
de establecerlo como norma en los reglamentos de construc-
cion, permitiendo que no dependa de iniciativas personales o
comunitarias, sino de una accion generalizada.

Es por esto que hoy en dia la integracion de estos sistemas en
proyectos de construccion representa una solucion estratégi-

ca ante la creciente escasez de agua y la presion sobre los sis-
temas hidricos urbanos. La oportunidad que brindan estos
sistemas al recolectar, almacenar y reutilizar el agua de lluvia
logra la disminucion de la demanda sobre las fuentes de abas-
to tradicionales y reduce la dependencia del suministro de las
redes municipales, especialmente en zonas con alta vulnera-
bilidad hidrica. Segun el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, los Scall (Sistemas de Captacion de Agua de Llu-
via) no solo son una tecnologia viable, sino también susten-
table, que tiene la capacidad de ser implementada tanto en zo-
nas urbanas como rurales, lo cual genera beneficios
ambientales, sociales y econdmicos.!

Existen organizaciones como Isla Urbana que han demostra-
do que la captacion de lluvia es no solo factible, sino una
oportunidad de transformacion para aquellas comunidades
marginadas en las cuales el acceso continuo al agua potable
es una carencia, esta organizacion, mediante un modelo re-
plicable, ha instalado mas de 30 mil sistemas en viviendas,
escuelas y espacios comunitarios, lo que ha permitido el
aprovechamiento de miles de litros de agua al afio.

La captacion de agua de lluvia también ha sido reconocida
por gobiernos estatales y municipales como una estrategia
efectiva para enfrentar la presion sobre los mantos acuife-
ros y mejorar el abastecimiento en zonas urbanas. Por
ejemplo, el gobierno municipal de Toluca ha instalado sis-
temas en comunidades con problemas de acceso al agua,
logrando abastecer a cientos de familias con agua apta pa-
ra el consumo y uso doméstico. Esta iniciativa, ademas de
mejorar la calidad de vida, ayuda a disminuir el gasto en
servicios de pipas y a fortalecer la autonomia hidrica local.
Incluir estos sistemas desde el disefio arquitectonico y ur-
bano permite optimizar su eficiencia y reducir los costos de
implementacion a largo plazo.

Es claro que la inclusion de sistemas de captacion de agua
de lluvia en los proyectos de construccion es una estrategia
clave ante los retos actuales del cambio climatico; su im-
plementacion permite aprovechar el agua que generalmen-
te es desperdiciada, lo cual es un manejo mas sustentable
del recurso, sobre todo en lugares donde el estrés hidrico es
cada vez mayor, y no solo eso; al recolectar y utilizar el
agua de lluvia para usos no potables, se libera presion so-
bre los acuiferos y sistemas de distribucion, lo cual permi-
te generar una mejor gestion del recurso a largo plazo. Su
incorporacion en escuelas, viviendas y edificios publicos
es un enfoque preventivo y formativo que permite crear co-
munidades resilientes, conscientes de la importancia del
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agua, e impulsa una cultura de responsabilidad compartida
frente al recurso hidrico.

Es por esto que uno de sus beneficios mas relevantes es la
reduccion directa en el consumo de agua potable, pues el
agua recolectada puede utilizarse para multiples fines, co-
mo lo son riego de jardines, lavado de patios y autos, des-
carga de inodoros o incluso, con el tratamiento adecuado,
para consumo humano, lo cual representa un gran ahorro
en el gasto mensual por servicios, beneficiando tanto a
usuarios domésticos como comerciales.

Mientras que desde un punto de vista ambiental, la capta-
cion de agua contribuye a disminuir la sobreexplotacion de
los mantos acuiferos y ayuda a conservar las reservas sub-
terraneas en peligro de agotamiento, al favorecer la recar-
ga natural de acuiferos, reduce la necesidad de bombeo,
transporte y tratamiento del agua, lo que a su vez baja la
huella de carbono y el consumo energético de los sistemas
municipales.

Estos beneficios se han visto en proyectos como “Cosecha
de Lluvia” en la Ciudad de México, mediante el cual se han
instalado sistemas en mas de 73 mil viviendas, lo cual no
solo ha generado ahorros en consumo, sino que también ha
fortalecido la educacion ambiental y resiliencia hidrica,
pues en muchas escuelas también han incorporado estos
sistemas como parte del equipamiento.3

Por su parte, en las montafias de la Sierra Madre Occiden-
tal, la comunidad wixarika ha logrado adaptar con éxito la
captacion de agua de lluvia como parte de su estrategia de
acceso al agua y, con el apoyo de diversas organizaciones,
han instalado mas de 180 sistemas en viviendas, escuelas y
centros comunitarios, lo que ha mejorado el acceso al agua,
reducido enfermedades y fortalecido capacidades locales.4

En el estado de México han instalado sistemas de captacion
de agua de lluvia en algunas zonas con especial dificultad,
lo que permite recolectar agua para uso consumo humano,
reduciendo la dependencia de pipas y permitiendo el forta-
lecimiento de la infraestructura hidrica local 3

Por tanto, la implementacion obligatoria de estos sistemas
en los planes de desarrollo urbano es una medida ambien-
tal responsable, pero también una respuesta estructural ne-
cesaria frente a la crisis hidrica que se vive actualmente,
que aprovecha de manera inteligente y representa una
apuesta por el futuro y por un acceso equitativo al agua.

Por lo expuesto, para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion, someto a consideracion de esta asamblea los
siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los ayuntamien-
tos del pais para que incorporen en sus planes de desarro-
llo urbano municipal disposiciones que fomenten la
captacion, almacenamiento y aprovechamiento de agua de
lluvia, especialmente en nuevas construcciones o remode-
laciones mayores a un 50 por ciento o que impliquen re-
construccion total. Priorizando unidades de vivienda cata-
logadas como desarrollos inmobiliarios, casas de metraje
alto y plusvalia significativa, cuyos costos de implementa-
cion seran asumidos por los desarrolladores y por los pro-
pietarios. Asimismo, la instalacion de sistemas de capta-
cion, almacenamiento y aprovechamiento de agua pluvial
en un porcentaje no menor a 20 por ciento del consumo es-
timado de la unidad habitacional. Estableciendo critetios
técnicos en coordinacion con la Comision Nacional del
Agua y sus comisiones estatales.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional del Agua para que, en el 4mbito de sus atribuciones,
establezca mecanismos de verificacion en materia de cap-
tacion e agua pluvial con el fin de evaluar su impacto en la
seguridad hidrica local.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que, en el dmbi-
to de sus atribuciones, establezca especificaciones y estan-
dares para los sistemas de captacion de agua de lluvia para
la obra publica.

Notas

1 Comisioén Nacional de Vivienda. (sin fecha). Ecotecnologias: Agua.
Siesco. Recuperado el 7 de agosto de 2025, de

https://siesco.conavi.gob.mx/doc/tecnicos/ecotecnologias/Ecotec-
nolog%C3%ADas%20Agua.pdf

2 Comision Nacional de Vivienda. (sin fecha.). Ecotecnologias: Agua.
Siesco. Recuperado el 7 de agosto de 2025, de
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https://siesco.conavi.gob.mx/doc/tecnicos/ecotecnologias/Ecotec-
nolog%C3%ADas%20Agua.pdf

3 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (sin fecha).
Cosecha de lluvia. Recuperado el 7 de agosto de 2025, de

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/cosecha-
de-lluvia

4 El Pais. (2025, 15 de marzo). La cosecha de agua de lluvia crece en la
comunidad wixarika de México. Recuperado el 7 de agosto de 2025, de

https://elpais.com/america-futura/2025-03-15/la-cosecha-de-agua-
de-lluvia-crece-en-la-comunidad-wixarika-de-mexico.html

5 Gobierno municipal de Toluca (sin fecha). Instala gobierno munici-
pal sistema de captacion de agua de lluvia. Recuperado el 7 de agosto
de 2025, de

https://www?2.toluca.gob.mx/instala-gobierno-municipal-sistema-
de-captacion-de-agua-de-lluvia-sera-para-uso-y-consumo-de-los-
habitantes/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2025.— Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

PROGRAMA EMERGENTE DE RECONSTRUCCION
Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA DIRIGIDO A LAS
FAMILIAS AFECTADAS POR LAS RECIENTES
INUNDACIONES EN VERACRUZ, PUEBLA,
HIDALGO, SAN LUIS POTOSI Y QUERETARO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
datu a girar instrucciones a la Conavi, a disefiar y a imple-
mentar un programa emergente de reconstruccion y cons-
truccion de vivienda dirigido a las familias afectadas por
las recientes inundaciones en los estados de Veracruz, Pue-
bla, Hidalgo, San Luis Potosi y Querétaro, a cargo del
diputado Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, diputado Oscar Bautista Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de

Diputados del H. Congreso de la Unién y con fundamento
en el numeral 1, fraccion I del articulo 6 y en el articulo 79
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En dias recientes, nuestro pais ha sido testigo de uno de los
episodios de emergencia climatica més severos de los tlti-
mos tiempos. Las precipitaciones extraordinarias asociadas
a este fenomeno provocaron desbordamientos, desliza-
mientos y anegaciones que impactaron gravemente a las
entidades de Veracruz, Puebla, Hidalgo, San Luis Potosi y
Querétaro.

La magnitud del desastre es alarmante, la devastacion ma-
terial que ha dejado a miles de familias sin vivienda, sin ac-
ceso a servicios basicos y sin medios inmediatos de subsis-
tencia, configurando una emergencia social que exige
respuesta urgente, coordinada y eficaz de todos los niveles
de gobierno. La situacion actual no solo representa una cri-
sis humanitaria, sino también un llamado a fortalecer las
politicas de prevencion, mitigacion y reconstruccion con
enfoque de derechos humanos y resiliencia comunitaria.

Los efectos de las lluvias extraordinarias asociadas a los re-
manentes de los sistemas tropicales Priscilla y Raymond
han dejado una huella de destruccion particularmente visi-
ble en el patrimonio habitacional de miles de familias. En
Veracruz, Veracruz (69): Acajete, Acatlan, Acayucan, Acto-
pan, Acula, Alto Lucero, Alvarado, Amatitlan, Amatlan de
los Reyes, Angel R. Cabada, Apazapan, Atoyac, Atzalan,
Boca del Rio, Calcahualco, Camerino Z. Mendoza, Carrillo
Puerto, Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Cha-
caltianguis, Chicontepec, Coacoatzintla, Coahuitldn, Coate-
pec, Coatzacoalcos, Cordoba, Cosamaloapan, Coxquihui,
Cuitlahuac, Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filome-
no Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huatusco, Ignacio de la
Llave, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlan del Sureste, Ixtaczo-
quitlan, Jalacingo, Jilotepec, La Antigua, Las Vigas de Ra-
mirez, Lerdo de Tejada, Los Reyes, Mariano Escobedo,
Martinez de la Torre, Medellin de Bravo, Misantla, Naran-
jos Amatlan, Nautla, Orizaba, Papantla, Paso de Ovejas, Pe-
rote, Platon Sanchez, Playa Vicente, Poza Rica de Hidalgo,
Puente Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, San Andrés
Tuxtla, Soledad de Doblado, Tecolutla, Tehuipango, Tihua-
tlan, Xalapa, dafios estructurales severos en viviendas, con
colonias completas afectadas por anegamientos prolonga-
dos y pérdida total de inmuebles.



Aiio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

En Puebla, los reportes locales confirman afectaciones
graves en zonas urbanas y rurales, 37: Acateno, Ahuazo-
tepec, Amixtlan, Atempan, Atlequizayan, Ayotoxco de
Guerrero, Chichiquila, Chignautla, Coatepec, Coyoacan,
Cuautempan, Francisco Z. Mena, Hermenegildo Galea-
na, Honey, Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan de Ser-
dan, Ixtacamaxtitlan, Jalpan, Jonotla, Nauzontla, Olintla,
San Felipe Tepatlan, Tecali de Herrera, Tehuacan, Tene-
zintla, Tepango de Rodriguez, Tepetzintla, Tetela de
Ocampo, Teziutlan, Tlacuilotepec, Tlaola, Tlatlauquite-
pec, Xiutetelco, Xochiapulco, Zacapoaxtla, Zaragoza,
donde numerosas viviendas presentan colapsos parciales,
filtraciones extensas o han quedado inhabitables por la
acumulacion de lodos y sedimentos.

En Hidalgo, la intensidad de las inundaciones y los desla-
ves comprometio la seguridad estructural de miles de ho-
gares en 28 municipios, Acatlan, Acaxochitlan, Agua Blan-
ca de Iturbide, Atlapexco, Calnali, Huasca de Ocampo,
Huautla, Huazalingo, Huejutla de Reyes, Jaltocan, Lolotla,
Molango de Escamilla, Nicolas Flores, Pacula, Pisaflores,
San Agustin Tlaxiaca, San Bartolo Tutotepec, San Felipe
Orizatlan, Tasquillo, Tenango de Doria, Tepehuacén de
Guerrero, Tlahuiltepa, Tlanchinol, Xochiatipan, Xochicoa-
tlan, Yahualica, Zacualtipan de Angeles, Zimapan, obli-
gando a la evacuacion de familias y a la instalacion de re-
fugios temporales.

En San Luis Potosi, al 12 municipios, Axtla de Terrazas,
Ciudad Valles, Coxcatlan, Ebano, El Naranjo, Huehue-
tlan, San Martin Chalchicuautla, Tamasopo, Tamazun-
chale, Tampamolon Corona, Tanlajas, Xilitla registran
dafios directos en viviendas, desde destruccion de te-
chumbres y muros hasta afectaciones en cimentaciones,
ademads de pérdidas materiales que dejan a las familias
sin resguardo adecuado.

En Querétaro, se dafiaron 7 municipios Arroyo Seco, Ca-
dereyta de Montes, Colon, Jalpan de Serra, Landa de Ma-
tamoros, Pinal de Amoles, Querétaro distintas localidades
enfrentan dafios significativos en sus zonas habitacionales
debido al desbordamiento de rios y arroyos, con casas ane-
gadas, pérdida de enseres domésticos y estructuras com-
prometidas que impiden el retorno inmediato de las fami-
lias a sus hogares.

En conjunto, estos dafios representan una crisis nacional en
materia de vivienda, con un estimado inicial de mas de 100
mil hogares afectados —de los cuales al menos 8 mil vi-
viendas resultaron con dafios totales o inhabitables, segtin

el censo preliminar de la Secretaria de Bienestar y reportes
de Proteccion Civil- y miles de familias que hoy carecen
de un espacio seguro donde vivir. Esta magnitud exige, co-
mo minimo, la construccion de 8 mil viviendas nuevas
para restituir el patrimonio habitacional perdido y garanti-
zar la resiliencia ante futuros desastres.

Ante estos acontecimientos, se vuelve indispensable que el
Estado mexicano active de manera inmediata los mecanis-
mos institucionales existentes para garantizar la construc-
cion, reconstruccion y rehabilitacion de viviendas en las
entidades afectadas. Corresponde a la Comision Nacional
de Vivienda (Conavi) coordinar, disefiar y ejecutar los pro-
gramas emergentes que permitan restituir los hogares da-
flados y asegurar soluciones habitacionales dignas para las
familias damnificadas.

La Conavi cuenta con atribuciones técnicas y operativas
para emitir lineamientos, dirigir recursos y supervisar pro-
cesos constructivos; por ello, su participacion directa re-
sulta esencial para evitar respuestas fragmentadas y asegu-
rar que la reconstruccion habitacional se realice con
criterios de seguridad estructural, equidad territorial y en-
foque de derechos humanos.

Fortalecer su intervencion permitird que las comunidades
afectadas transiten de la emergencia a la recuperacion me-
diante viviendas seguras, resilientes y adecuadas, garanti-
zando que ninguna familia quede sin un espacio digno don-
de vivir.

En este mismo sentido, las inundaciones recientes han evi-
denciado que el esquema actual de respuesta a emergencias
resulta insuficiente para garantizar una atencion habitacio-
nal répida y estructurada. La magnitud de los dafos de-
muestra la necesidad de consolidar un mecanismo institu-
cional permanente, eficaz y transparente, que permita a la
CONAVI coordinar la reconstruccion de vivienda con cla-
ridad operativa, certeza presupuestal y criterios técnicos
unificados.

La frecuencia e intensidad creciente de los fenomenos hi-
drometeoroldgicos exige que el pais cuente con una ruta
estable para la restitucion de hogares, evitando improvisa-
ciones y asegurando que las familias damnificadas reciban
soluciones habitacionales seguras, resilientes y adecuadas.

Por ello, se vuelve indispensable que el gobierno federal
fortalezca la accion institucional en materia de vivienda y
otorgue a la Conavi los recursos, atribuciones y mecanis-
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mos operativos necesarios para coordinar, con reglas claras
y supervision permanente, la construccion y reconstruccion
de hogares en las zonas afectadas.

Un esquema nacional de atencion habitacional, articula-
do entre los tres 6rdenes de gobierno, permitiria respon-
der de manera inmediata ante emergencias y garantizar
procesos de reconstruccion transparentes, eficientes y
técnicamente adecuados. Solo mediante una intervencion
solida y coordinada en esta materia serd posible proteger
el patrimonio, la seguridad y la integridad de las familias
mexicanas frente a los efectos cada vez mds intensos de
los desastres naturales.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional de Vivienda (Conavi), en coordinacion con la Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para
que de manera inmediata disefie e implemente un Progra-
ma Emergente de Reconstruccion y Construccion de Vi-
vienda que contemple la construccion de 8 mil viviendas
nuevas para las familias que perdieron total o parcialmen-
te su hogar a causa de las inundaciones de octubre de 2025
en los estados de Veracruz, Puebla, Hidalgo, San Luis Po-
tosi y Querétaro.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Conavi a esta-
blecer lineamientos técnicos y operativos para garantizar
que la reconstruccion habitacional se realice con criterios
de seguridad estructural, resiliencia, accesibilidad y enfo-
que de derechos humanos, priorizando a las comunidades
que presentan mayores niveles de dafio y vulnerabilidad
social.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano a coadyubar con la
Conavi en la identificacion de dafios, la validacion de pre-
dios, el disefio de soluciones habitacionales y la aplicacion
de recursos para la atencion inmediata y efectiva de las fa-
milias damnificadas.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos esta-

tales y municipales de las entidades afectadas a facilitar el
acceso a informacion catastral, estudios de riesgo y permi-
sos locales necesarios para acelerar los procesos de recons-
truccion de vivienda y garantizar la reubicacion segura de
las familias cuyos hogares se encuentren en zonas de alto
riesgo.

Dado en el Palacio Legislativo, el 26 de noviembre de 2025.— Dipu-
tado Oscar Bautista Villegas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

EXHORTO A LA SEDENA, A QUE REALICE ACCIO-
NES PARA GARANTIZAR LA APLICACION DEL AU-
MENTO SALARIAL DEL 4% ANUNCIADO PARA EL
PERSONAL MILITAR, SIN EXCLUSIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
dena a que realice las acciones necesarias a fin de garanti-
zar la aplicacion integra del aumento salarial del 4 por
ciento anunciado para el personal militar, sin exclusiones
por grado ni estatus de activo o retiro, a cargo del diputado
Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

El que suscribe, Sergio Gil Rullan, diputado de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79 numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

En diversos medios el personal militar ha sefialado que el
aumento salarial de 4 por ciento, anunciado este afio, no ha
sido entregado. Asimismo, han denunciado que el incre-
mento se busca limitar al personal de tropa, dejando fuera
a oficiales, jefes y mandos que durante décadas han servi-
do a la nacion. 1

Este trato desigual no sdlo es injusto, también contradice el
espiritu de reconocimiento que el propio gobierno dice te-
ner hacia las Fuerzas Armadas. Quienes alcanzaron grados
superiores lo hicieron con afios de servicio, ascensos, mi-
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siones y responsabilidades que no pueden —ni deben— con-
fundirse con puestos “de alto nivel” de la administracion
publica.

A ello se suma otra situacion igualmente preocupante: el
retroactivo del aumento tampoco ha sido liberado, afectan-
do no solo al personal en activo, sino especialmente a mi-
litares retirados que dependen de su pension para cubrir ne-
cesidades basicas y atencion médica que, de acuerdo con
sus propios testimonios, ya enfrenta serias carencias.

Los militares retirados han advertido que dejar pasar esta
exclusion puede traducirse en pérdidas acumuladas de su
pension en este sexenio, lo que impactara de forma perma-
nente en su ingreso. Y lo han dicho con claridad: si no se
corrige ahora, sera el inicio del debilitamiento del haber de
retiro.2

Este malestar ha llegado al punto en que miles de milita-
res retirados han convocado a una marcha pacifica el 30
de noviembre en la Ciudad de México, para exigir el
cumplimiento integro del aumento y que se respete su
antigliedad, su carrera y los derechos adquiridos durante
su vida de servicio.3

Ante esta situacion, las legisladoras y los legisladores de la
bancada naranja no somos omisos ni indiferentes. Por eso,
sostenemos que el apoyo al personal militar no puede que-
darse en declaraciones, debe traducirse en hechos concre-
tos: en un salario justo, en un trato digno y en el respeto
pleno a sus derechos.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) para que,
en el ambito de sus atribuciones, realice las acciones nece-
sarias a fin de garantizar la aplicacion integra del aumento
salarial del 4% anunciado para el personal militar, sin ex-
clusiones por grado ni estatus de activo o retiro.

Notas

1 “Denuncian militares exclusion del aumento salarial y falta de retro-
activo prometido por el gobierno”, Nacion Digital

<https://naciondigital.mx/2025/11/11/denuncian-militares-exclu-
sion-del-aumento-salarial-y-falta-de-retroactivo-prometido-por-el-
gobierno/> Consultado el 24 de noviembre de 2025.

2 “Promueve Capitan Chetumalefio Marcha de Militares Retirados por
sus Pensiones”, Cambio 22,

<https://diariocambio22.mx/promueve-capitan-chetumaleno-mar-
cha-de-militares-retirados-por-sus-pensiones/> Consultado el 22 de
noviembre de 2025.

3 “Denuncian militares retirados incumplimiento de incremento sala-
rial”, informativo México,

<https://www.informativomexico.com/?p=12745> Consultado el
22 de noviembre de 2025.

Dado en el Palacio de San Léazaro, el 26 de noviembre de 2025.—
Diputado Sergio Gil Rullan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.



