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bo y contrabando de hidrocarburos al uso productivo del sector agropecuario. Se
turna a la Comision de Energia, para dictamen.. .. .................... 230

EXHORTO A LA STPS, A REVISAR EL DISENO DEL PROGRAMA JOVE-
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SE BRINDE APOYO URGENTE Y COORDINADO A LAS COMUNIDADES
AFECTADAS POR LAS RECIENTES INUNDACIONES EN VERACRUZ

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
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y coordinado a las comunidades afectadas por las recientes inundaciones en dicha
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exhorta a diversas autoridades y al gobierno de Hidalgo, a brindar apoyo urgente
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los tres ordenes de gobierno, a implementar un plan integral de recuperacion y
apoyo a las familias damnificadas, a establecer incentivos fiscales temporales, a
investigar la omision de la renovacion de la poliza del seguro catastrofico en Ve-
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DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL EN LOS MUNICIPIOS DE VE-
RACRUZ, HIDALGO, SAN LUIS POTOSI, QUERETARO Y PUEBLA, AFEC-
TADOS POR LAS LLUVIAS

De diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC,
a formular la declaratoria de desastre natural en los municipios afectados por las
lluvias intensas en Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Querétaro y Puebla. Se
turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para
dictamen.. .......... . 246
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 14
de octubre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 99 de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

2. Que adiciona la fraccion VI al pérrafo segundo y se re-
forma el parrafo quinto, todos del articulo 12 duodecies de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
ma Nacional de Biisqueda de Personas, en materia de ficha
de blsqueda, suscrita por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

3. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia
de reinscripcion de informacion crediticia vencida, a cargo
de la diputada Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Que adiciona el articulo 58 de la Ley General de Turis-
mo, en materia de prevencion de trata de personas, suscri-
ta por la diputada Tania Palacios Kuri y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

5. Que adiciona las fracciones VII 'y VIII al articulo 65 del
Capitulo VIII de la Ley General de Educacion, en materia
de educacion inclusiva, a cargo de la diputada Bertha Oso-
rio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, en materia de proteccion al
ahorro de los usuarios de las sociedades financieras popu-
lares, a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Que reforma el numeral 1 al articulo 508 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria de propaganda para la eleccion de personas juzgado-
ras del Poder Judicial, a cargo de la diputada Bertha Osorio
Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

8. Que adiciona y deroga el articulo 20..-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en materia de tasa 0% en ali-
mentos para mascotas, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en materia de tasa 0% a servicios de in-
ternet de uso doméstico, telefonia celular de uso familiar y
plataformas educativas digitales, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

10. Que reforma y adiciona el articulo 288 de la Ley Fede-
ral de Derechos, en materia de exencion de pagos a perso-
nas de pueblos originarios, a cargo del diputado Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

11. Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, con el objeto de establecer la suspension
de cobros e intereses a derechohabientes en situacion de
desempleo, a cargo de la diputada Bertha Osorio Ferral, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Eunice Abigail
Mendoza Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la potestad
extraordinaria de la persona Presidenta de la Republica para
legislar, en materia de comercio exterior, derivada de la atri-
bucion constitucional del Congreso de la Union para regir esa
materia, suscrita por los diputados Rubén Ignacio Moreira
Valdez y Paloma Dominguez Ugarte, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

15. Que adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General de
Educacion, en materia de presuncion de inocencia, a cargo
de la diputada Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

16. Que expide la Ley de Certificacion y Capacitacion La-
boral para Personas Ex Internas, a cargo del diputado Ri-
cardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen, y
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas y de la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas, en materia de me-
dicina tradicional, a cargo del diputado Ricardo Astudillo
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y Pueblos Indigenas
y Afromexicanos, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 30 de la Ley General en mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
en materia de presupuesto progresivo, a cargo del diputado
Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

19. Que reforma y adiciona los articulos 59, 91 y 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

20. De decreto, por el que se inscribe con letras de oro en
el muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legis-
lativo de San Lazaro la leyenda Frida Kahlo, a cargo del
diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, en materia de denuncias falsas, a cargo
de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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22. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de destruc-
cion de armas, a cargo de la diputada Laura Irais Balleste-
ros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

23. Que reforma las fracciones II y VII del articulo 38 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

24. Que reforma la fraccion VII del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Bertha Oso-
rio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Que adiciona el parrafo segundo a la fraccion XXI del
articulo 30 de la Ley General de Educacion, a cargo de la
diputada Bertha Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Juan Angel Bautista Bra-
vo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

27. Que adiciona el parrafo segundo a la fraccion I del ar-
ticulo 64 de la Ley General de Educacion, a cargo de la
diputada Bertha Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
28. Que adiciona un articulo 266 Quater del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del

Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que adiciona las fracciones XIII a XVII al articulo 73
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Alonso de
Jesus Vazquez Jiménez y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

31. Que reforma el articulo 171 de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

32. Que adiciona el articulo 261 del Codigo Penal Federal,
en materia de abuso de menores generado por medio de re-
des sociales, suscrita por la diputada Margarita Ester Zava-
la Gomez del Campo y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, en materia de proteccion a periodistas
y personas defensoras de derechos humanos, suscrita por la
diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

34. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Cambio Climatico, en materia de comercio de emisio-
nes y servicios ambientales, a cargo del diputado Oscar
Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

35. Que reforma y adiciona los articulos 114, 116 y 133 de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Azu-
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cena Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

36. Que adiciona un articulo 212 Bis a la Ley General de
Salud, en materia de bebidas electroliticas orales, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

37. Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de equidad de género y alternancia, a cargo de
la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 70. del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de armo-
nizacion de la ley, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre y de la Ley Federal de Sani-
dad Animal, en materia de proteccion de fauna en cautive-
110 y supervision de zooldgicos, a cargo de la diputada Ana
Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

41. Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, en materia de actividades deportivas
regulares y adaptadas, a cargo de la diputada Ana Isabel

Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

42. Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en mate-
ria de armonizacion legislativa, a cargo de la diputada Ana
Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

43. Que reforma y adiciona los articulos 21 y 110 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de nuevos
talentos, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzalez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

44. Que reforma el articulo 24 de la Ley General en Ma-
teria de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, en materia de armonizacion le-
gislativa, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzélez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

45. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

46. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
al Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
fortalecimiento de la funcidén parlamentaria, a cargo del
diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

47. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de tipificacion del delito de recluta-
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miento de nifias, niflos y adolescentes por la delincuencia
organizada, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

48. Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, en materia de estable-
cer un impuesto especial inico a bebidas alcoholicas, a car-
go de la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

49. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del ar-
ticulo 20 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion, en materia de fomento al uso de ajustes razo-
nables para mejorar la accesibilidad a la informacion a per-
sonas con discapacidad, a cargo del diputado Juan Arman-
do Ruiz Hernandez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
la Segob, al DIF, a los registros civiles de las 32 entidades
federativas y al Inegi, a fortalecer y replicar estrategias per-
manentes para garantizar el derecho a la identidad desde el
nacimiento, incluyendo el registro inmediato y el extempo-
raneo, a cargo de la diputada Marcela Michel Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita de manera
respetuosa a la Semarnat, a actualizar la regulacion en el
transporte terrestre y contemple al maritimo, en materia de
urea a efecto de contrarrestar las emisiones de gases de
efecto invernadero, a cargo de la diputada Alejandra Che-
draui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se solicita de manera
respetuosa a la Semarnat, a promover acciones que permi-
tan combatir la propagacion de especies invasoras y asi mi-
tigar los efectos del cambio climatico, a cargo de la dipu-
tada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se solicita de manera
respetuosa a la ASEA y a Pemex, para que en el ambito de
sus atribuciones haga publico el informe de resultados de
la implementacion del Programa para la Prevencion y el
Control Integral de las Emisiones de Metano en el Sector
Hidrocarburos, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui
Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la Conagua, a la Semarnat, al gobierno de Chiapas
y al ayuntamiento de San Cristobal de las Casas, a imple-
mentar un plan integral de atencion de emergencias, re-
construccion y mitigacion de riesgos ante los dafios causa-
dos por las recientes inundaciones, a cargo del diputado
Emilio Ramon Ramirez Guzman, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la SICT, a instrumentar las acciones necesarias pa-
ra la indemnizacién a la comunidad indigena de Mezqui-
tan, municipio de Zapopan, Jalisco, por la ocupacion de
26-93-22.80 hectareas de sus tierras para la construccion y
ampliacion de la carretera Guadalajara-Saltillo, a cargo del
diputado Alberto Maldonado Chavarin y diversas diputa-
das y diputados de Morena, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se le solicita respetuo-
samente a la SHCP del gobierno federal, a destinar recur-
sos a los municipios de la Sierra Gorda y el semidesierto de
Querétaro, derivado de las lluvias del pasado 8 y 9 de oc-
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tubre, a cargo del diputado Luis Humberto Fernandez
Fuentes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a diversas dependencias del gobierno federal y esta-
tal, a atender de manera inmediata a las comunidades afec-
tadas por las inundaciones en el norte de Veracruz, suscrito
por los diputados Luis Humberto Fernandez Fuentes y Ma-
ria del Rosario Guzman Avilés, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
na, a la CNPC'y a la Secretaria del Bienestar, a emitir la de-
claratoria de desastre natural causado por la presencia de
inundacion fluvial y lluvia severa del pasado 9 de octubre,
en diversos municipios de la Huasteca de Hidalgo, a cargo
del diputado Asael Hernandez Ceron, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a través del INDEP, a hacer publica la informacion sobre la
recaudacion, custodia de bienes y ejercicio de los fondos
obtenidos mediante subastas y otros mecanismos, a cargo
del diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, al IMSS y a la Cofepris, a tomar medidas
inmediatas para garantizar la seguridad, calidad y legalidad
de los medicamentos distribuidos en el sistema de salud
publico, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la SHCP y
a la SE, a desempefiar mecanismos de apoyo que mitiguen

los efectos de la inflacion subyacente, en apoyo a las fami-
lias, las Mipymes, las mujeres, las y los jovenes, a cargo
del diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a disefiar y ejecutar campanas nacionales orientadas en
promover la incorporacion de los empleos informales al
sector formal, priorizando acciones de simplificacion ad-
ministrativa, incentivos fiscales y educacion financiera, a
cargo del diputado Jesus Roberto Corral Orddfiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo de la Ciudad de México y del Estado de México, a im-
plementar un plan integral de atencién y mitigacion de in-
undaciones, asi como un programa permanente de bacheo
y mantenimiento vial durante el actual temporal de Iluvias,
a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a implementar un programa nacional de diésel
agropecuario recuperado, para destinar el combustible ase-
gurado o recuperado del robo y contrabando de hidrocar-
buros al uso productivo del sector agropecuario, a cargo de
la diputada Leticia Barrera Maldonado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a revisar de manera urgente el disefio del programa jévenes
construyendo el futuro, ante la grave crisis de desempleo
juvenil reportada por la OIT y el Inegi que muestra una ta-
sa de desempleo de jovenes del 4.8% en nuestro pais, a fin
de garantizar que el objetivo de dicho programa se traduz-
ca en empleos formales y de calidad, a cargo de la diputada
Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades y al gobierno de Veracruz, a brindar apoyo ur-
gente y coordinado a las comunidades afectadas por las re-
cientes inundaciones en dicha entidad federativa, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades y al gobierno de Puebla, a brindar apoyo ur-
gente y coordinado a las comunidades afectadas por las re-
cientes inundaciones en dicha entidad federativa, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades y al gobierno de Hidalgo, a brindar apoyo ur-
gente y coordinado a las comunidades afectadas por las re-
cientes inundaciones en dicha entidad federativa, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo de los tres ordenes de gobierno, a implementar un plan
integral de recuperacion y apoyo a las familias damnifica-
das, a establecer incentivos fiscales temporales, a investi-
gar la omision de la renovacion de la poliza del seguro ca-
tastrofico en Veracruz y la falta de alerta oportuna de
proteccion civil y a otorgar paso libre en casetas de peaje a
vehiculos que trasladen apoyos a la ciudadania y a la co-
mision nacional de seguros y fianzas a vigilar la pronta y
correcta aplicacion de las polizas de seguros correspon-
dientes, a cargo del diputado Sergio Gil Rulln, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a formular la declaratoria de desastre natural en los muni-
cipios afectados por las lluvias intensas en Veracruz, Hi-
dalgo, San Luis Potosi, Querétaro y Puebla, suscrita por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 99 de
la Ley de Migracion, a cargo de la diputada Maria Isidra de
la Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, por el que se somete a consideracion de este ho-
norable Congreso iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente las personas migrantes han tenido que en-
frentar diversos obstaculos y vivencias que, por su calidad
migratoria, los hacen estar expuestos a la violacion de sus
derechos y encontrarse en situacion de vulnerabilidad, esto
no solo en México sino en todo el mundo; como se sabe,
tal situacion ha derivado de las desigualdades con las que
enfrentan la vida a diferencia de otras personas. Es decir,
por la falta de oportunidades, la exposicion a riesgos, peli-
gros, violencia, la falta de recurso econémicos, la extorsion
de la que muchas veces son victimas, la trata de personas e
incluso a conductas clasistas, racistas, y xenofobas, por
parte de la poblacion de las naciones a las que migran.

La xenofobia se puede traducir en: “el ‘miedo, pavor o te-
rror al extranjero’. El miedo al otro lleva muy frecuente-
mente a rechazarlo e incluso a odiarlo, con la consolida-
cion de las identidades nacionales y de los nacionalismos,
la xenofobia se orientd a las y los extranjeros. Actualmen-
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te, algunas ideas comunes relacionadas con la xenofobia
son, por ejemplo, pensar que una persona que nacioé en otro
pais, que dejo su hogar y se establecio o se encuentra tran-
sitando por el nuestro, es alguien que podria afectarnos en
una o varias de las siguientes formas: quitarnos nuestros
empleos; ser una carga para nuestro pais; recortarnos dere-
chos o servicios en caso de que nuestro pais le garantice
derechos o atienda a sus necesidades; amenazar nuestra se-
guridad o nuestra salud. Todos estos miedos estan asocia-
dos a las personas extranjeras, migrantes, asiladas o refu-
giadas, y pueden desatar graves actos de discriminacion o
violencia hacia ellas”.!

De acuerdo a la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), existen sectores de la sociedad que debido a deter-
minadas condiciones o caracteristicas son mas vulnerables a
que sus derechos humanos sean violados,2 a propésito, enlis-
ta a las personas que se encuentran en situacion de vulnera-
bilidad y en las cuales la CNDH focaliza su trabajo:

Personas Migrantes.

Victimas del Delito.

Personas Desaparecidas.

Nifiez y Familia.

Sexualidad, Salud y VIH.
Periodistas y Defensores Civiles.
Contra la Trata de Personas.
Pueblos y Comunidades Indigenas.

Personas con Discapacidad.

Persona en Reclusion.3

A proposito, es importante recordar que dentro de los
grupos de personas migrantes, también se encuentran ni-
flas, nifios y adolescentes quienes deben ser atendidos
con mayor cuidado y vigilancia, esto para evitar que se-
an objeto de delitos, asi como para salvaguardar su segu-
ridad, integridad y dignidad, ademas de claro, procurar
que su ingreso, transito, estancia, salida y/o retorno a sus
paises de origen, sea en todo momento segura, justa, pro-
tegida, y con garantia de derecho en la mayor medida de
lo posible.

Sin embargo, existe otra condicion de vulnerabilidad que
puede afectar a las personas migrantes, asi como a las ni-
fias, los niflos y adolescentes migrantes; se trata de las dis-
capacidades y que incluso, puede generar una doble vulne-
rabilidad. Es por ello que vigilar que los derechos de las
personas migrantes y con discapacidad sean respetados y
hechos valer, es una tarea del Estado mexicano y cuya im-
portancia recae en el principio de la dignidad humana.

Es sabido que el fendmeno migratorio (a raiz de factores
como la falta de empleo, crisis economicas, inseguridad y
pobreza), ha afectado a millones de personas de todas las
nacionalidades, sin importar la raza, edad, sexo, religion,
etcétera.

Segtin estudios realizados por el gobierno mexicano, den-
tro de este creciente numero de personas migrantes, las
personas en situacion de vulnerabilidad han resaltado den-
tro de las cifras recabadas aflo con afio:

“A partir de la década de 1990 México comenzo a con-
figurarse como un territorio de transito regular e irregu-
lar para personas migrantes provenientes, principalmen-
te, de Guatemala, Honduras y El Salvador que buscaban
ingresar a Estados Unidos. Al menos desde 2010, 9 de
cada 10 personas migrantes en trdnsito irregular han si-
do nacionales de alguno de esos paises. En la mayoria
de los casos, se trata de poblacion sin documentos mi-
gratorios, lo cual la expone a diversos riesgos, aumenta
sus vulnerabilidades y obstaculiza el ejercicio de sus de-
rechos. Aun en contextos de migracion en grupo, como
los que se dan en las caravanas migrantes (que ofrecen
cierto resguardo), muchos de los sujetos buscan pasar
inadvertidos para evitar algiin encuentro con las autori-
dades migratorias.

En el marco de esta migracion de transito, al menos des-
de 2014 se ha observado una participacion al alza de ni-
iias, nifos y adolescentes (nna) acompanados y no
acompafiados a partir de la contabilidad de quienes fue-
ron presentados ante la autoridad migratoria mexicana,
al pasar de 11.2 por ciento en 2013 a 19.3 por ciento en
2017, porcentaje superior al registrado en 2014 (18.2
por ciento). Ademads, cabe resaltar que, en el periodo
2014-2017, del total de nna migrantes irregulares en
transito, poco mas de 4 de cada 10 fueron no acompa-
flados. Este es un tema preocupante que demanda accio-
nes para garantizar la proteccion de este grupo que, por
su condicion etaria, estd mas expuesto a enfrentar situa-
ciones de vulnerabilidad. En México, se detuvo a 7 430
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y 10 870, respectivamente. La mayoria de las nifias, ni-
flos y adolescentes provinieron de Guatemala, El Salva-
dor y Honduras.

Por ultimo, un aspecto a destacar es la necesidad de con-
tar con informacion que permita identificar a grupos po-
blacionales que, por sus caracteristicas, se encuentran
expuestos a situaciones de mayor vulnerabilidad, como
las mujeres embarazadas e indigenas, las personas
adultas mayores y con discapacidad” 4

De acuerdo con las estrategias para las personas migrantes
propuestas por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP), las leyes, politicas pu-
blicas y estrategias aplicables a la actividad migratoria en
México debe atender a las diversas necesidades:

“Como pais de origen, transito, destino y retorno de mi-
grantes, México asume como prioritario el desarrollo de
estrategias y programas que garanticen el principio de la
gobernanza de las migraciones, asi como la coherencia
de las politicas entre los tres 6rdenes de gobierno para
maximizar los beneficios de la migracion. En este mar-
co, cobra relevancia la consolidacion de mecanismos
que favorezcan la reintegracion de connacionales en
contexto de retorno voluntario o forzoso, lo cual com-
prende el reconocimiento de la heterogeneidad de esta
poblacion y la diversidad de necesidades, demandas y
aptitudes.

Es importante destacar que ambos procesos (el de inte-
gracion para las personas de origen extranjero o de re-
torno a sus paises de origen) deben ser atendidos y pro-
movidos mediante programas fundamentados en
diagndsticos en los que se identifiquen los perfiles y las
necesidades de las y los migrantes, desde las perspecti-
vas de género y de la nifiez, con el proposito de mini-
mizar los obstaculos o riesgos que puedan estar asocia-
dos al acceso de oportunidades en los ambitos laboral,
escolar, de salud fisica, mental y reproductiva, de segu-
ridad social, entre otros. La poblacion migrante, sea de
retorno o extranjera, debe encontrar en suelo mexicano
todas las facilidades para continuar su vida en condicio-
nes optimas”.>

“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a
la discapacidad como un término genérico que abarca
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
que limitan la actividad y restringen la participacion y
designa los aspectos negativos de la interaccion entre

una persona (que sufre algin problema de salud) y sus
factores contextuales (ambientales y personales). Ade-
mas, destaca que la discapacidad es un fenomeno tanto
bioldgico como social (OMS, 2014).

Con base en lo anterior, la OMS ha planteado que la dis-
capacidad es un problema mundial de salud publica, una
cuestion de derechos humanos y un problema social. Si
bien la OMS enfatiza el acceso a cuidado médico, es im-
portante considerar que puede representar obstaculos
para acceder a otro tipo servicios o incluso para el ejer-
cicio de derechos.6

El Sistema de Naciones Unidas ha identificado brechas en
la atencion y proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes en México en esta materia. En 2014,
derivado de la presentacion del Informe inicial del Estado
mexicano ante el Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, este ultimo expreso su preocupacion
por: la privacion de libertad y abuso de las personas mi-
grantes con discapacidad intelectual y psicosocial en esta-
ciones migratorias; la exigencia de mayores requisitos pa-
ra el ingreso al pais de personas con discapacidad (CDPD,
2014).

Asimismo, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad recomendé a México designar espacios
accesibles y personal capacitado en las estaciones migrato-
rias. Ademas, recomendo revisar y adecuar las directrices
de la Ley de Migracion, para asegurar la igualdad de trato
en la expedicion de visados y permisos de entrada al pais.

De acuerdo al Estudio regional sobre la situacion de las
personas con discapacidad refugiadas, desplazadas y mi-
grantes en América Latina, realizado y publicado por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Derechos Humanos (la Agencia para los Refugia-
dos), existen muchas personas migrantes con discapacidad
alrededor del mundo, en este caso se centrd en entrevistas
semiestructurales realizadas a personas provenientes de di-
versos paises de América latina, de un total de un total de
170 entrevistas, de las cuales 101 fueron a personas refu-
giadas, desplazadas y migrantes con discapacidad; 31 a fa-
miliares y personas de apoyo, y 38 a representantes de or-
ganizaciones humanitarias y de gobierno; que denunciaron
la existencia de personas con algun tipo de discapacidad en
el transito migratorio mundial.
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e m TOTAL

Pais H ™M Sub 2 5
Vanezuels 3 3 ] 0 3 9
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Exuador 8 10| 48 o 3 4 3z
Peri M 819 2 2 3 29
Chile E 0, 18 1 1 2 21
Mhéxico 15 3 18 2 5 ] 38
Centrogméica 2 3| 8 1 1 1 10
65 48 103 T 13 25 170

H=Hombres

M=Pujeres Hum=Humanitarna

Tabla 1: Resumen de entrevistas reallzadss.

Segun informacion de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-Es-
tados Unidos es el mas transitado del mundo, al ser Esta-
dos Unidos de América el principal destino de la migracion
mundial actualmente. Sin embargo, México también se es-
ta convirtiendo cada vez més en un pais de destino de per-
sonas migrantes internacionales.

Entre 2000 y 2020, la poblacion inmigrante aumentd en un
123 por ciento. El afio 2022 presentd el mayor niimero de
eventos de personas en situacion migratoria irregular jamas
registrado en México, superando las cifras récord registra-
das en 2021.

Esto indicaria que el nimero de migrantes que ingresan y
transitan por territorio mexicano, podria o podra seguir au-
mentando. Por lo tanto, se debe asegurar una atencion y
procedimiento justo, igualitario y accesible para toda per-
sona migrante, sobre todo para aquellas que se encuentran
en vulnerabilidad.

En este sentido, se reconoce la necesidad de crear protoco-
los especializados para la atencion a las personas migran-
tes en situacion de vulnerabilidad que son atendidas por las
autoridades migratorias del Instituto Nacional de Migra-
cion (INM).

Asimismo, establecer el principio de perspectiva de disca-
pacidad, puesto que al ser una situacion de vulnerabilidad,
requieren de un amplio reconocimiento de sus derechos y
un tratamiento prioritario, equitativo, igualitario, no discri-
minatorio y que ademas englobe el conocimiento de ciertas
medidas especiales cuando se trate de poblacion sorda, cie-
ga o con alguna otra limitacion fisica.

Con base en el primer parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece”.

Sefialando también en su segundo pérrafo:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

Como antes se habia mencionado, de acuerdo a la UPM-
RIP, la Politica Migratoria del Gobierno de México impul-
sa la atencion del tema migratorio en sus cuatro dimensio-
nes: origen, transito, destino y retorno; donde contempla la
movilidad humana segura, ordenada y regular; colocando
al centro de la Nueva Politica Migratoria a las personas mi-
grantes, al desarrollo social, cultural y econdmico.’

La Ley de Migracion reconoce en su articulo 73:

“La Secretaria debera implementar acciones que per-
mitan brindar una atencion adecuada a los migrantes
que, por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad como
son las nifas, nifios y adolescentes, las mujeres, las vic-
timas de delitos, las personas con discapacidad y las
adultas mayores.

Para tal efecto, la secretaria podra establecer convenios
de coordinacion con dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, de las entidades federati-
vas, municipios o demarcaciones territoriales y con las
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
atencion de personas en situacion de vulnerabilidad”.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (ratificada por Méxi-
co en 1975), en su articulo 6 enuncia:

“Los Estados parte aseguraran a todas las personas que
se hallen bajo su jurisdiccion, proteccion y recursos
efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y
otras instituciones del Estado, contra todo acto de dis-
criminacion racial que, contraviniendo la presente Con-
vencion, viole sus derechos humanos y libertades fun-
damentales, asi como el derecho a pedir a esos
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tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por
todo dafio de que puedan ser victimas como consecuen-
cia de tal discriminacion”.

Es importante hacer mencion que México ha sido un pais
santuario en los Glltimos afios, no s6lo por la ubicacion ge-
ogréafica que le ha dejado cientos de personas migrantes
que ante las politicas impuestas por el presidente Trump,
no han podido continuar con su viaje hacia los EE.UU. u
otro destino y que ha generado una alza y mayor demanda
en las estaciones migratorias atendidas por el INM.

En consecuencia y debido a que México es miembro y sig-
natario de diversos Convenios y Aparatos Internacionales
como el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Orde-
nada y Regular (2019), la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990), el Pacto Interna-
cional sobre Derechos Civiles y Politicos (1981), la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (1980), y la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las Na-
ciones Unidas (1951). Tiene el deber y compromiso de im-
plementar politicas migratorias que aseguren el cumpli-
miento de estos ordenamientos, asi como proveer de
instrumentos a las autoridades migratorias para realizar sus
labores en el mas alto nivel posible de proteccion y respe-
to de derechos humanos.

Por ello, se propone la presente iniciativa:

LEY DE MIGRACION

TEXTO ACTUAL
Articule 02.[...]

-]

Respeto  irresticie de  los  derechos
humanos de los migrantss, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, génemo, einia, edad y
situacion migratoria, con espectal atencion
a gupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a

victimas de! delto. En ningin caso una |

situacidn migratoria iregular
preconfigurard por sl misma la comisién
de un delite ni se prejuzgara ka comision
de ilicitos por parte de un migranta por &l
hecho de encontrarse en condicién no
documentada.

5
[-]
2]

TEXTO REFORMADO
Articulo 02. [ |

[--1

Respeto  mestricte  de  los  derechos |

humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuers su origen
nacionalidad, género, etnia, edad y
situacidn migratoria, con especial atencidn
a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, personas con
discapacidad, adolescentes y personas
de la tercera edad, asi como a vicimas del
| delito, Em ningin caso una situacion
migratoria irregular preconfigurara por si

| misma la comision de un delife ni se |

| prejuzgard la comision de ilicitos por parte |
| de un migrante por el hecho de|

encontrarse en
documentada.

condician na |

[
[-1

TArticulo 99,1 ]

[T

EAm’cqu 99.1...]
E[ 1 E:
| Sin correlativo.
&
|t

La presentacion de los extranjeros
adultes en estaclones migratorias
debera realizarse en cumplimiento a
protocolos expedidos por el Instituto,
| que establezcan los principios bajo los
;cualcs z¢ atenderi a laz personas
migrantes, en apege al respeto de los
derechos humanos, no discriminacidn,
perspectiva de género, equidad e
| intemée  superior de la nifez, con
| especial atencion a grupos
| vulnerables

L]
[

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. - Se reforma el tercer péarrafo del articulo 02y, se
adiciona un tercer parrafo, convirtiéndose el actual en cuar-
to y asi sucesivamente del articulo 99 de La Ley de Migra-
cion para quedar como sigue:

Articulo 02. [...]

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migran-
tes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, na-
cionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, personas con discapacidad,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a vic-
timas del delito. En ninglin caso una situacion migratoria
irregular preconfigurard por si misma la comision de un de-
lito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse en condicion no
documentada.
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[...]
[...]
Articulo 99. [...]

[.]

La presentacion de los extranjeros adultos en estaciones
migratorias debera realizarse en cumplimiento a proto-
colos expedidos por el Instituto, que establezcan los
principios bajo los cuales se atendera a las personas mi-
grantes, en apego al respeto de los derechos humanos,
no discriminacion, perspectiva de género, equidad e in-
terés superior de la nifiez, con especial atencion a gru-
pos vulnerables.

[.]
[.]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un término de 180 dias, el Instituto emitira
los protocolos para la ejecucion del presente decreto, aten-
diendo a los principios de respeto a los derechos humanos,
no discriminacion, perspectiva de género, equidad e interés

superior de la nifiez, con especial atencion a grupos
vulnerables.

Notas

1 ;Qué es y como se manifiesta la xenofobia?, Conapred, consulta en
linea el 21 de abril de 2025,

https://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2021/04/
Que_es como_la Xenofobia 03 web.Ax_-1.pdf.

2 TII. Grupos en situacion de vulnerabilidad y otros temas, CNDH,
consulta en linea el 21 de abril de 2025,

https://informe.cndh.org. mx/menu.aspx?id=23.
3 Ibidem.

4 Panorama de la migracién en México: Aspectos del fenomeno mi-
gratorio, consulta en linea el 21 de abril de 2025,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de
la_migracion_en_Mexico.

5 Panorama de la migracion en México: Estrategias para la atencion a
personas migrantes, consulta en linea el 21 de abril de 2025,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de
la_migracion_en_Mexico.

6 La proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes
con alguna discapacidad en México, Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de personas-Segob, consulta en linea el 21 de abril
de 2025,

https://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CP
M/DRCM/ReflexionesSPPy.pdf.

7 CFR, Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Perso-
nas, portal de Segob, consulta en linea el 22 de abril de 2025,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/UnidadDePo-
liticaMigratoria.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que adiciona la fraccion VI al parrafo segundo
y reforma el parrafo quinto del articulo 12 Duodecies de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
ma Nacional de Biisqueda de Personas, en materia de ficha
de blsqueda, suscrita por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, diputadas Mildred Concepcidn Avila
Vera, Anais Miriam Burgos Hernandez y Adasa Saray
Vazquez, y el diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos:
71, fraccion II, 73, fraccion XXX, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion VI al parrafo segundo y se re-
forma el parrafo quinto del articulo 12 Duodecies de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, en materia de ficha de
busqueda, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La desaparicion de personas en México ha escalado hasta
convertirse en una crisis que afecta a miles de familias en
diversos territorios del pais. Segun datos del Instituto Me-
xicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD), al
30 de agosto de 2025 el nimero de personas desaparecidas
ha superado las 133 mil, mientras que mas de 72 mil restos
humanos contintian sin identificar.

Este fendmeno no es reciente: la Red Lupa indica que en
2024 se registraron 13 mil 106 desapariciones, cifra histo-
rica sin precedentes. Durante los primeros meses de 2025
la tendencia no solo se mantuvo, sino que se intensifico —
por ejemplo, entre mayo de 2024 y mayo de 2025, las des-
apariciones en el grupo de jovenes de 15 a 19 afios aumen-
taron en un 63.6 por ciento, y en nifias de 10 a 14 afos el
incremento fue de 72 por ciento. A nivel nacional, se esti-

man entre los 128 mil y 133 mil casos activos de personas
no localizadas.

A pesar de la creacion de 76 leyes estatales, 124 institucio-
nes y la constante implementacion de iniciativas en la ma-
teria, la problematica contintia al alza, lo que evidencia una
necesidad urgente de coordinacion institucional.

En este contexto, las Fichas de Busqueda representan una
herramienta esencial para la localizacion, pero enfrentan
importantes obstaculos:

-Diversidad de fuentes: Las fichas se generan de mane-
ra descoordinada por fiscalias, comisiones de bisqueda
y colectivos familiares, lo que provoca inconsistencias y
dificulta el seguimiento preciso.

-Retrasos y falta de actualizacion: Las demoras en los
registros y la dispersion de informacion obstaculizan su
eficacia urgente, especialmente en los primeros dias de
una desaparicion.

-Necesidad de busqueda en vida: Cada dia que pasa sin
localizar a una persona disminuyen las probabilidades
de encontrarlas con vida, lo que intensifica la urgencia
de mecanismos efectivos y agiles.

Adicionalmente, la denominada “crisis forense” evidencia
otro nivel de urgencia: el elevado numero de restos sin
identificar —mads de 72 mil, segin el IMDHD— agrava la
incertidumbre para dar respuestas dignas a familias en due-
lo ambiguo al desconocer la suerte de su familiar.

En este escenario, es imperativo ampliar el espectro de co-
laboracion. La incorporacion obligatoria de proveedores de
servicios publicos —agua, electricidad, gas, telecomunica-
ciones— en la difusion de las Fichas de Busqueda fortale-
ce el sistema. Estos actores, al tener contacto directo y fre-
cuente con los domicilios y datos personales de las
personas, pueden:

-Multiplicar los canales de difusion, haciendo circulares
las fichas en instalaciones fisicas y digitales.

-Confirmar rapidamente informacion de domicilio o
contratos, lo que ayuda a validar o actualizar datos cla-
ve para su localizacion.
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Con esta reforma, buscamos crear un entorno legislativo
que no solo reconozca la gravedad del problema, sino que
también lo enfrente con mecanismos practicos, coordina-
dos y oportunos, que permitan optimizar la bisqueda en vi-
da, con precision y dignidad.

La desaparicion de personas constituye una de las proble-
maticas mas graves que enfrenta el pais. La eficacia en la
localizacion depende, en gran medida, de la amplia difu-
sion y circulacion de las fichas de busqueda a través de to-
dos los medios y actores posibles.

Actualmente, la legislacion contempla la obligacion de di-
fundir dichas fichas entre medios de comunicacion, presta-
dores de transporte, concesionarias de carreteras, institu-
ciones de seguridad publica y cualquier ente con capacidad
de transmision masiva.

No obstante, resulta necesario ampliar este espectro para
incluir a quienes generan y emiten recibos de servicios pu-
blicos (agua, energia eléctrica, gas y telecomunicaciones),
ya que estos documentos —impresos o digitales— contie-
nen datos de referencia que pueden facilitar la localizacion
de personas, ademas de contar con canales de contacto di-
recto con la ciudadania.

De este modo, se busca fortalecer el sistema de busqueda
con la colaboracion de empresas prestadoras de servicios
esenciales, que pueden contribuir significativamente tanto
en la difusion de fichas como en la verificacion de datos de
localizacion.

Por todo lo anteriormente sefialado es que se propone adi-
cionar la fraccion VI al parrafo segundo y reformar el pa-
rrafo quinto del articulo 12 Duodecies de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, en materia de ficha de busqueda.

Para mejor comprension de lo anterior se presenta la si-
guiente tabla comparativa:

Texto vigente.
CAPITULO QUINTO.

DE LA FICHA DE BUSQUEDA,
LOCALIZACION E IDENTIFICACION
Articulo 12 Duodecies. La autoridad
competente que reciba una MNoticia,
Reporte o denuncia por la desaparicidn
o no localizacidn de una persana, la
registrara sin dilacion alguna en el
Registro Nacional y en la Base Nacional
de Carpetas de Investigacion, y remitird
por los medios disponibles a las
Fiscalias Especializadas y Comisiones
Locales de Blsqueda una Ficha de
Busqueda, conforme al protocolo de
Alerta Macional de
Localizacion, debiendo asegurarse de

Bisgueda y

la recepcidn. En este Oftimo supuesto
las Fiscalias, de oficio y sin demora.
deherdan completar el registro en la
Macional de

Base Carpetas  de

Investigacion.

La Ficha de Bosgueda deberd

difundirse de manera masiva por todos

los medios dispenibles entre  las

Autoridades, y de manera directa a:

I Administradoras  de  canales

televisivos  y  radiodifusoras
publicas;

.  Fersonas prestaderas de
servicios de transporte terestre,
aereo y maritimo, asi como a las
personas adminiztradoras de las
respectivas terminales;

. Personas responsables,

administraderas, incluidos  las

Texto propuesto
CAPITULO QUINTO.
DE LA FICHA DE BUSQUEDA,
LOCALIZACION E IDENTIFICACION
Articulo 12 Duodecies. La autoridad
competente que reciba una Moticia,
Feporte o denuncia por la desaparicion
o no localizacién de una persona, la
registrara sin dilacion alguna en el
Registro Nacional y en la Base Nasional
de Carpetas de Investigacion, y remitird
por los medios disponibles a las
Fiscalias Especializadas y Comisiones
Locales de Biusqueda una Ficha de
Busqueda, cenforme al protocolo de
Alerta
Localizacién, debiendo asegurarss de

Macional de Buosguedas vy
la recepcidn. En este Oltimo supuesto
las Fiscalias. de oficio y sin demora,
deberdn completar el registre en I
Base Macional de Carpetas  de
Investigacian.
La Ficha de BoOsqueda deberd
difundirse de manera masiva por todos
los medies disponibles entre  las
Autoridades, y de manera directa a:
I Administradoras  de  canzles
televisivos  y  radiodifusoras
publicas;
Il. Personas prestadoras de
semnvicios de transporte terrestre,
aereo y maritimo, asi como a las
personas administradoras de las
respectivas terminales;
. Personas responsables,

administradoras, incluides  las
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concesionarias de canefsras,
camings y puentes;

IV, Instituciones  de seguridad
publica, ciudadana u hemadlogas,
¥

V.  Cualguier ente pUblico o privado
gue fenga la capacidad de
transmitir  masivamente  un

mensaje.

Sin correlativo.

La Ficha de Blsqueda se notificard al
Registro Macional de Peblacion, con la
finglidad de gque =e active en la
Plataforma Unica de Identidad, los
alertamientos de vsos de la Clave Unica
de Registro de Poblacion de la Persena
Desaparecida o No Losalizada, o la
bisqueda de coincidencias con sus
datos identificativos.

En los casos en gue se identifigue un
use de la Clave Unica de Registro de
Poblacion. el Registro MNagional de
Poblacian informara de inmediato a las
Autoridades competentes en todo el
pais para gue, en el ambito de sus
atribuciones, realicen las acciones

necesarnias para la localizacion.

concesionarias de carreferas,
camings y puentes;
IV. Instituciones  de seguridad

publica, ciudadana u homalogas,

V. Cualguier ente plblico o privado
gue tenga la capacidad de
transmitir ~ masivamente  un

mensaje y
VI

Personas fisicas o morales
responsables de la emisidn de
recibos de servicios pablicos,
impresos o digitales, tales
como agua, energia eléctrica,
gas o telecomunicacicenes, a
fin de coadyuvar en la difusién

de la Ficha de Basqueda.

La Ficha de Busgqueda se notificara al
Registro Macional de Poblacion, con la
finalidad de gque =& active en Ia
Plataforma Unica de Identidad, los
alertamientos de usos de la Clave Unica
de Registro de Poblagion de la Persona
Desaparscida o Mo Localizada, o la
bosqueda de coincidencias con sus
datos identificativos.

En los casos en gue se identifigue un
uso de la Clave Unica de Registro de
Poblacion, el Registro Macional de
Poblacién informara de inmedisto a las
Autoridades competentes en todo el
pals para gque, en el dmbito de sus
atribuciones, realicen las acciones

necesanias para la localizacion.

La Ficha de Blsgueda debera integrar,

como minimao, loess siguientes

elementos:

1 Mombre complsto,  edad,
sexo y género de la persona
reportada;

. Fotografia reciente;

. Fecha vy lugar de Ia
desaparicién o dtima vez
vista:

. Senas particulares, rasgos
fisicos distintivos;

W Si presenta una condicidn de
wulnerabilidad;

Wl Datos  de

aportar

contacto  para
informacion o
colaborar con la busqueda, v

Wil Folio Onica de identificacidn

asignado por el Registro

MNacional de Personas
Desaparecidas ¥ Mo
Localizadas.

La Ficha de BOsgueda debers

generarse en formato fisico y digital, vy
debera difundirse de manera inmediata
y amplia = través de medios
institucionales, redes sociales, portales
oficiales y, en su caso, medios masivos
de comunicacidn, conforme a los
protocoles establecidos por la Comisidn

Magsional de Basqueda

La Ficha de BOsqueda deberd integrar,

COMo minimo, los siguientes
elementos:
| Mombre complsto edad,
sex0 y género de la persona
reportada;

1. Fotografia reciente;

1. Fecha vy lugar de Ia
desaparicidn o dltima vez
wista:

(A Senas particulares, rasgos
fisicos distintivos;

W Si presenta una condicién de
wvulnerabilidad;

Wi Datos de

aportar

contacte  para
informacion =]
colaborar con la busqueda, y

Wi Folio Onico de identificacién

asignado por el Registro

Macional de FPersonas
Desaparecidas ¥ Mo
Localizadas.

La Ficha de BoOsqueda debera

generarse en formato fisico y digital, y
debera difundirse de manera inmediata
y amplia a firaves de medios
institucionales, redes sociales, poriales
oficiales y, en su caso, medios masivos
de comunicacién  y  recibos  de
servicios pablicos, conforme a los
protocolos establecidos por la Comisicn

Macional de Busqueda.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno deliberativo la presente propuesta al tenor del si-
guiente proyecto de:

Decreto

Unico. De adiciona la fraccion VI al péarrafo segundo y se
reforma el parrafo quinto del articulo 12 Duodecies de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion cometida por Particulares y del Siste-
ma Nacional de Biisqueda de Personas, en materia de ficha
de busqueda.

Capitulo Quinto
De la Ficha de Busqueda, Localizacién
e Identificacion

Articulo 12 Duodecies. La autoridad competente que re-
ciba una Noticia, Reporte o denuncia por la desaparicion
o no localizacion de una persona, la registrara sin dilacion
alguna en el Registro Nacional y en la Base Nacional de
Carpetas de Investigacion, y remitird por los medios dis-
ponibles a las Fiscalias Especializadas y Comisiones Lo-
cales de Busqueda una Ficha de Busqueda, conforme al
protocolo de Alerta Nacional de Busqueda y Localiza-
cion, debiendo asegurarse de la recepcion. En este ultimo
supuesto las Fiscalias, de oficio y sin demora, deberan
completar el registro en la Base Nacional de Carpetas de
Investigacion.

La Ficha de Busqueda debera difundirse de manera masiva
por todos los medios disponibles entre las Autoridades, y
de manera directa a:

I. Administradoras de canales televisivos y radiodifuso-
ras publicas;

II. Personas prestadoras de servicios de transporte te-
rrestre, aéreo y maritimo, asi como a las personas admi-
nistradoras de las respectivas terminales;

III. Personas responsables, administradoras, incluidos
las concesionarias de carreteras, caminos y puentes;

IV. Instituciones de seguridad publica, ciudadana u
homologas,

V. Cualquier ente publico o privado que tenga la capa-
cidad de transmitir masivamente un mensaje y
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VI. Personas fisicas o morales responsables de la
emision de recibos de servicios publicos, impresos o
digitales, tales como agua, energia eléctrica, gas o te-
lecomunicaciones, a fin de coadyuvar en la difusion
de la Ficha de Bisqueda.

La Ficha de Busqueda se notificard al Registro Nacional de
Poblacion, con la finalidad de que se active en la Platafor-
ma Unica de Identidad, los alertamientos de usos de la Cla-
ve Unica de Registro de Poblacion de la Persona Desapa-
recida o No Localizada, o la bisqueda de coincidencias
con sus datos identificativos.

En los casos en que se identifique un uso de la Clave Unica
de Registro de Poblacion, el Registro Nacional de Poblacion
informard de inmediato a las Autoridades competentes en to-
do el pais para que, en el ambito de sus atribuciones, realicen
las acciones necesarias para la localizacion.

La Ficha de Busqueda deberd integrar, como minimo, los
siguientes elementos:

[. Nombre completo, edad, sexo y género de la persona
reportada;

II. Fotografia reciente;

[II. Fecha y lugar de la desaparicion o ultima vez vista,
IV. Sefas particulares, rasgos fisicos distintivos;

V. Si presenta una condicion de vulnerabilidad;

VI. Datos de contacto para aportar informacion o cola-
borar con la blisqueda, y

VIL Folio unico de identificacion asignado por el Re-
gistro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

La Ficha de Busqueda debera generarse en formato fisico
y digital, y deberd difundirse de manera inmediata y amplia
a través de medios institucionales, redes sociales, portales
oficiales y, en su caso, medios masivos de comunicacion y
recibos de servicios publicos, conforme a los protocolos
establecidos por la Comision Nacional de Busqueda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas en el
ambito de sus competencias, contaran con un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra realizar las adecuaciones legislativas que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputadas: Mildred Concepcion Avila Vera, Anais Burgos Hernandez
y Adasa Saray Vazquez, y diputado Luis Humberto Aldana Navarro
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en
materia de reinscripcion de informacion crediticia vencida,
a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Merary Villegas Sanchez, diputada federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion IL, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley pa-
ra Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Uno de los objetivos primordiales de la Cuarta Transfor-
macion es garantizar mayor bienestar y justicia social para

el pueblo de México.

Tras décadas de politicas neoliberales que profundizaron la
desigualdad y la exclusion, los gobiernos emanados de Mo-
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rena estan combatiendo los rezagos estructurales que han li-
mitado el desarrollo de millones de personas. En este con-
texto, un eje fundamental para mejorar la calidad de vida
de las familias mexicanas es la inclusion financiera con
justicia, lo que implica garantizar el acceso equitativo al
crédito y a los servicios financieros, asi como proteger a las
personas contra mecanismos punitivos y discriminatorios
en su historial crediticio.

Desde el Poder Legislativo tenemos la responsabilidad de
construir un marco legal justo, actualizado y orientado al
bienestar colectivo. En ese sentido, se ha identificado una
practica sistematica que vulnera derechos fundamentales:
la reactivacion de deudas vencidas en el historial crediticio,
mediante la venta o cesion de cartera a despachos de co-
branza que las registran nuevamente como si fueran re-
cientes. Esta distorsion normativa viola el principio de
prescripcion, perpetua la exclusion financiera e impide que
muchas personas accedan a créditos, empleo o vivienda,
incluso cuando ya ha transcurrido el plazo legal.

Las sociedades de informacion crediticia, como Burd de
Crédito o Circulo de Crédito, son instituciones financieras
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, previa opinion del Banco de México y la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores. Su funcion es consolidar in-
formacion crediticia de personas fisicas y morales,
administrando bases de datos alimentadas por entidades fi-
nancieras, empresas comerciales y sociedades financieras
de objeto multiple, con el objetivo de ofrecer herramientas
para evaluar el riesgo crediticio.l

La Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia establece que los registros negativos deben eliminarse
transcurridos 72 meses desde su incorporacion. Sin embar-
go, la ley no prohibe expresamente que un nuevo acreedor,
al adquirir el crédito, pueda reinscribir la deuda como si
fuera nueva, reiniciando indebidamente el conteo del pla-
zo. Esta omision legal ha generado lo que hoy denomina-
mos “cadena perpetua financiera”: una situacion en la que
la persona permanece indefinidamente castigada, sin posi-
bilidad real de reintegrarse al sistema financiero.

Reconocemos que el historial crediticio debe servir como
instrumento para valorar el comportamiento financiero de
los consumidores, pero no puede usarse como una forma
de sancion permanente. Nadie debe ser excluido de por vi-
da del acceso al crédito por el solo hecho de haber tenido
un incumplimiento en el pasado.

Los efectos de esta situacion se agravan si consideramos
que millones de personas en México vieron afectada su
economia a raiz de la pandemia por Covid-19, lo que de-
1ivo en el cierre de negocios, pérdida de empleos y difi-
cultad para cumplir con sus obligaciones financieras. Es-
tas personas no requieren castigo, sino una segunda
oportunidad.

Esta iniciativa busca cerrar la laguna legal que permite la
reinscripcion indefinida, garantizar que los registros nega-
tivos sean eliminados de forma definitiva una vez cumpli-
do el plazo legal, y reconocer expresamente el derecho al
olvido financiero como un principio legal.

Resulta importante hacer énfasis en que la propuesta legis-
lativa no impide el derecho de cobro ni limita la cesion de
créditos: los acreedores pueden seguir ejerciendo sus dere-
chos por la via judicial o extrajudicial. Sin embargo, prohi-
be que la informacion vencida sea utilizada como un me-
canismo de castigo eterno, contrario a los principios de
justicia, legalidad y proporcionalidad.

Esta iniciativa propone algo sencillo pero trascendental:
que cuando la ley establece que una deuda debe eliminarse
del historial crediticio, no pueda ser revivida por el solo he-
cho de haber sido vendida a un tercero. Establecemos con
claridad el derecho al olvido financiero, que no es otra co-
sa que el derecho a comenzar de nuevo.

Esta reforma no borra las deudas. No perdona el adeudo.
Lo que impide es que el sistema financiero siga utilizando
una informacion caduca para negar el acceso a derechos
fundamentales, como el crédito, la vivienda, el empleo o la
movilidad social.

Resulta innegable que para muchas familias mexicanas, ac-
ceder a un crédito representa la oportunidad de mejorar su ca-
lidad de vida: adquirir una vivienda, un automovil, iniciar un
negocio o enfrentar una emergencia médica. La permanencia
injustificada en registros negativos actia como una condena
financiera silenciosa, que prolonga el castigo.

Toda persona merece una segunda oportunidad. Esta ini-
ciativa abre la puerta a la justicia financiera y a la recons-
truccion del proyecto de vida de millones de mexicanas y
mexicanos.

En virtud de lo anterior someto a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia

Articulo Unico. Se adicionan un tltimo parrafo al articulo
20; un ultimo parrafo al articulo 23; un tltimo parrafo al ar-
ticulo 23 Bis; un ultimo parrafo al articulo 24; un pentltimo
parrafo al articulo 27 Bis, recorriéndose el actual séptimo pa-
rrafo para quedar como octavo; asi como una fraccion XIX al
articulo 68, todos de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

Las Sociedades conservaran la fecha original de apertura
del crédito, considerandose el primer incumplimiento re-
gistrado como valido para el computo del plazo méximo de
conservacion del historial crediticio negativo. En ninglin
caso la venta, cesion o transferencia del crédito podra rei-
niciar, extender o alterar dicho plazo.

Articulo 23. ...

Las eliminaciones de registros que hayan alcanzado el pla-
zo legal se realizaran de oficio y de manera automatizada,
sin requerir peticion del cliente.

Articulo 23 Bis. ...

Las Sociedades deberan implementar mecanismos técnicos
y automatizados para bloquear cualquier intento de reins-
cripcion o reactivacion de registros cuyo plazo de conser-
vacion haya expirado. Dichos mecanismos estaran sujetos
a auditorias regulares por parte de la Comision. Toda ten-
tativa de reinscripcion indebida sera notificada de inmedia-
to tanto a la Comisién como a la Condusef.

Articulo 24. ...

IL. ...

La reinscripcion, mantenimiento o reporte de informa-
cion crediticia negativa vencida que debio eliminarse de
conformidad con el articulo 23 constituye infraccion
grave, sujeta a las sanciones previstas en esta ley.

Articulo 27 Bis. ...

El acreedor adquirente debera informar a la Sociedad, den-
tro de los veinte dias habiles posteriores a la notificacion al
cliente, las fechas originales de apertura del crédito y del
primer incumplimiento. La omision en el cumplimiento de
esta obligacion serd sancionada en los términos estableci-
dos en los articulos 24 y 68 de esta Ley.
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La obligacion de atender las reclamaciones que los Clien-
tes presenten a las Sociedades, en términos de lo previsto
en el articulo 42, serd a cargo de la persona a quien le co-
rresponda actualizar la informacion del crédito vendido o
cedido.

Articulo 68. ...
I....ala XVIIL...

XIX. Reinscribir, reportar, mantener o conservar infor-
macion crediticia negativa vencida que debid eliminar-
se conforme a lo previsto en el articulo 23.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Sociedades tendrdan un plazo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto para implementar los mecanismos
técnicos sefialados en el articulo 23 Bis.

Tercero. La Comision Nacional Bancaria y de Valores
debera emitir, dentro de un plazo de noventa dias natura-
les posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,
las disposiciones necesarias para la auditoria y supervi-
sion de los mecanismos técnicos mencionados en el ar-
ticulo 23 Bis.

Nota

1 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Fe-
brero de 2014, Tomo III, pagina 2636,

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005781

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Merary Villegas Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona el articulo 58 de la Ley General de
Turismo, en materia de prevencion de trata de personas,
suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion VII Bis al articulo 58 de la Ley Ge-
neral de Turismo, en materia de prevencion de trata de per-
sonas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El 15 de noviembre de 2000, durante la quincuagésima
quinta sesion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se adopt6 la resolucion A/RES/55/25, que contie-
ne la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional.! El anexo II de dicha Conven-
cion contiene el Protocolo para prevenir, reprimir y san-
cionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional,? suscrito
por los Estados Unidos Mexicanos el 13 de diciembre de
2000, aprobado por la honorable Camara de Senadores el
22 de3 octubre de 2002 y promulgado el 10 de abril de
2003.

En dicho Protocolo, se establece que por trata de personas
se entiende:

[...] la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engaflo, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una per-
sona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explo-
tacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la ex-
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plotacion de la prostitucion ajena u otras formas de ex-
plotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la es-
clavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la ser-
vidumbre o la extraccion de organos.4

El Protocolo compromete a los Estados parte a adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito las conductas enunciadas en su
articulo 3. Asimismo, su articulo 9 compromete al estable-
cimiento de politicas, programas y otras medidas para pre-
venir dichos delitos, mismas que podran incluir coopera-
cioén con organizaciones no gubernamentales y diversas
organizaciones de la sociedad civil.3

En cuanto a medidas legislativas, el 14 de junio de 2012 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, reglamentaria del articulo
73, fraccion XXI, parrafo primero, en materia de trata de
personas, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.o

Dicha ley general contiene las competencias y formas de
coordinacion para la prevencion, investigacion, persecu-
cion y sancion de los delitos en la materia. Particularmen-
te, crea la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, de la cual forman parte las Secretarias de Gober-
nacion; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
de Relaciones Exteriores; de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana; de Trabajo y Prevision Social; de Salud; de Bien-
estar; de Educacion Publica; de Turismo; de Mujeres; el
Sistema Nacional DIF; la Procuraduria Social de Atencion
a Victimas del Delito; y el Instituto Nacional de Migra-
cion.” La Comision estd encargada de coordinar la imple-
mentacion de una politica de Estado en la materia.

La Secretaria de Turismo, en concordancia con el ordena-
miento, estd facultada para establecer y ejecutar politicas,
programas, acciones y otras medidas, con la finalidad de
contribuir a erradicar los delitos en la materia.8

II. La problematica

México enfrenta una problematica grave en materia de ex-
plotacion y trata de personas, posicionandose como el se-
gundo lugar mundial en turismo sexual, solo por detras de
Tailandia.? Esta situacion alarmante afecta principalmente

a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, quienes son las
principales victimas de este delito.

La combinacion de una alta afluencia turistica (45 millones
de visitas en 2024),10 una extensa red de prestadores de
servicios turisticos y la falta de controles efectivos ha con-
tribuido a que el pais sea un destino frecuente para diver-
sas modalidades de trata.

Esta medida, lejos de representar una mera formalidad ad-
ministrativa, constituye un instrumento esencial para la
proteccion de todas las personas, en particular de los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad como nifias, nifios y
adolescentes, frente a la trata de personas.

III. Medidas contra la trata de personas en el sector
turistico

Dada la presencia y prevalencia de los flagelos descritos
previamente en el sector turisticos, es menester hablar
acerca de las medidas que existen para su prevencion y
erradicacion.

Como establecen el Protocolo y la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, la Secretaria de Turismo esta facultada para to-
mar medidas y acciones con el proposito de buscar la erradi-
cacion de la problematica. En este sentido, la Secretaria de
Turismo anunci6 la publicacion del Cédigo de Conducta Na-
cional para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes
en el Sector de los Viajes y el Turismo (CCN).11

El CCN tiene como objetivos principales la prevencion,
deteccion y denuncia de toda forma de explotacion de ni-
flas, nifios y adolescentes en el sector de los viajes y el tu-
rismo. Para ello cuenta también con un protocolo de accion
elaborado por la misma Secretaria. Estan sujetos a su ob-
servancia los prestadores de servicios turisticos, que, de
acuerdo con el articulo 83 del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Turismo!?2 y el acuerdo por el que se emite el catélo-
go de los diferentes servicios turisticos cuyos prestadores
de servicios turisticos deberan inscribirse en el Registro
Nacional de Turismo,!3 son los siguientes:

Agencia de viajes. Aquella que, en su caracter de inter-
mediario, tiene como actividad preponderante la crea-
cion, promocion, comercializacién o contratacion de
servicios turisticos, realizando sus actividades de mane-
ra virtual o en establecimientos comerciales.
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* Agencia de viajes mayorista: Tiene como actividad
la promocion y comercializacion de productos turisti-
cos, por ellas mismas o por conducto de agencias de via-
jes minoristas.

* Agencia de viajes minorista: Es aquella que ofrece y
vende al publico consumidor, todo tipo de productos tu-
risticos, entre ellos, los integrados por operadores de
viajes y/o mayoristas.

Agencia integradora de servicios. Es aquella que, con
un amplio conocimiento en un destino turistico, disefia,
implementa y coordina de manera integral un conjunto
de servicios consistentes en logistica de eventos, activi-
dades, tours, transportacion, entre otros, proporcionados
dentro de un destino turistico ubicado en México.

Alimentos y bebidas. Aquel que tiene como funcion
principal preparar y servir alimentos y bebidas cuidan-
do los estandares de calidad, servicio e higiene; princi-
palmente ubicado en las areas circundantes o dentro de
aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de fe-
rrocarril, museos, zonas arqueologicas, Centros Inte-
gralmente Planeados (CIP), playas, puertos maritimos,
centros de ciudad, destinos, rutas y circuitos turisticos,
asi como en otros espacios con vocacion turistica.

Arrendadora de autos. Aquella que ofrece al turista el
servicio de alquiler de automovil, para su goce o aprove-
chamiento temporal, ubicados principalmente en aero-
puertos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril
y establecimientos de hospedaje, ya sea en el mismo des-
tino o cuando se encuentra de camino al mismo.

Balneario y parque acuatico. Aquel que ofrece los ser-
vicios de recreacion, esparcimiento, relajamiento y/o
uso medicinal; construido artificialmente con dispositi-
vos y accesorios utilizando el agua como principal
atractivo, a través de albercas, chapoteaderos, aguas ter-
males, sulfuros y similares.

Campo de golf. Aquel que ofrece la actividad deporti-
va de golf desarrollada en una extension definida de te-
rreno y que puede ser privado, semiprivado, resort o
publico.

Guardavida/salvavida. Personas capacitadas para vigi-
lar, prevenir y atender cualquier situacion que ponga en
riesgo la vida o la integridad fisica de un ser humano,
dentro o alrededor del agua, ya sea en espacios natura-

les (rios, lagos, playas) o en instalaciones enfocadas a
actividades acudticas.

Guia de turistas. La persona fisica que proporciona al
turista nacional o extranjero, orientacion e informacion
profesional sobre el patrimonio turistico, cultural y de
atractivos relacionados con el turismo, asi como servi-
cios de asistencia; el cual puede prestar sus servicios ba-
jo la modalidad de guia general o guia especializado en
un tema o localidad especifica de caracter cultural.

Hospedaje. Aquel que provee la infraestructura y equipa-
miento para prestar el servicio de alojamiento con fines tu-
risticos y, en su caso, alimentacion y servicios comple-
mentarios demandados por el turista; principalmente
ubicados en las areas circundantes o dentro de aeropuer-
tos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, mu-
seos, zonas arqueologicas, Centros Integralmente Planea-
dos (CIP), playas, puertos maritimos, centros de ciudad,
rutas, circuitos y destinos turisticos, asi como en otros es-
pacios con vocacion turistica.

Operadora de aventura/naturaleza. Aquella que ofte-
ce servicios especializados para la realizacion de cual-
quier actividad recreativa y deportiva que involucre un
nivel de reto a superar en donde se participa de la armo-
nia con el medio ambiente, respetando los recursos na-
turales y el patrimonio cultural, tales como espeleismo;
kayaquismo; rafting; cafionismo; escalada en roca; alta
montafia; excursionismo; ciclismo de montafia; balsa;
canoa; rappel; escalada; entre otras.

Operadora de buceo. Aquella que habitualmente pro-
porcione, intermedie o contrate con el turista, la presta-
cion de los servicios relacionados al sumergimiento del
ser humano en agua; asimismo, la que tiene a su cargo
la administracion, el mantenimiento del equipo y la res-
ponsabilidad de la operacion del servicio turistico de
buceo autonomo.

Operadora de marina turistica. Aquella que brinde a
través de las instalaciones portuarias y sus zonas de agua
o tierra lo necesario para la prestacion de servicios, abas-
tecimiento, mantenimiento, proteccion y atraque a embar-
caciones tanto de recreo como deportivas, ofreciendo al
turista una puerta de entrada a los atractivos naturales y a
la diversidad de una region.

Parque tematico. Aquel que ofrece una variedad de
atracciones y espectaculos con motivos tematicos dife-
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renciados, que permiten caracterizarlo del resto, desti-
nados a la diversion, entretenimiento, educacion, cultu-
ra o interaccion con la naturaleza.

Spa. Aquel dedicado a brindar servicios de cuidados fa-
ciales, corporales y masajes para el tratamiento y cuida-
do de la salud, dotados de servicios como estaciones ter-
males, balnearios, centros de mantenimiento fisico,
entre otros.

Tiempos compartidos. Aquel que, independientemente
del nombre o de la forma que se dé al acto juridico, po-
ne a disposicion de una persona o grupo de personas, el
uso, goce y demas derechos que se convengan sobre un
bien o parte del mismo, en una unidad variable dentro
de una clase determinada, por periodos previamente
convenidos, mediante el pago de alguna cantidad, sin
que, en el caso de inmuebles se transmita el dominio de
estos.

Tour operador. Aquel profesional de turismo receptivo
especializado en la creacion y desarrollo de productos tu-
risticos (excursiones, paquetes y circuitos) que combina
los atractivos culturales, naturales y vivenciales del pais,
integrando a todos los prestadores de servicios relaciona-
dos con la industria del turismo; ademés de organizar y
operar programas con salidas garantizadas, promociona y
vende el producto dentro y fuera de México.

Transportadora turistica. Aquel que proporciona el
servicio de traslado de personas con fines recreativos,
culturales, de esparcimiento o de negocios a un destino
especifico.

* Linea aérea de transporte de pasajeros: Aquella que
ofrece de manera general el servicio aéreo, sujeta a iti-
nerarios, frecuencia de vuelo y horarios.

* Linea terrestre de transporte de pasajeros: Aquella
que presta el servicio de traslado terrestre, en forma re-
gular, sujeto a horarios y frecuencias, para la salida y
llegada de los vehiculos.

* Embarcacion menor de recreo y deportiva: Aquella
que, con su disefio, construccion y equipamiento, esta
destinada a proporcionar, durante la navegacion, condi-
ciones de comodidad, con fines recreativos o deporti-
vos, de descanso o para la practica de alguna actividad
acudtica recreativa.

Vuelo en globo aerostatico. Aquel que provee, a través
de un piloto, el servicio de transportacion en el interior
de una canastilla a un grupo de turistas. El ascenso y
descenso se realizara con el aprovechamiento de la di-
reccion y velocidad del viento, asi como con el calenta-
miento, a través de gas propano, de un envolvente de te-
la plastica.

Ademas de la Secretaria de Turismo, la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union aprobd el 29 de
abril de 2025 el Dictamen de la Comision de Turismo con
proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones X
Bis y X Ter al articulo 58 de la Ley General de Turismo, ten-
diente a establecer medidas contra el turismo sexual infantil,
mismo que se encuentra en calidad de minuta en el Senado
de la Republica.14

IV. Recomendaciones internacionales

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través del Alto
Comisionado para Derechos Humanos, establecio los Prin-
cipios y Directrices recomendados sobre los derechos hu-
manos y la trata de personas.!S En particular, establece
que, en materia de trata de personas:

* Las estrategias que apunten a prevenir la trata de per-
sonas tendrdn en cuenta que la demanda es una de sus
causas fundamentales.

* Los Estados y las organizaciones intergubernamenta-
les se asegurardn de tener en cuenta en su accion los fac-
tores que aumenten la vulnerabilidad a la trata, entre
ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en
todas sus formas.

* Los Estados ejerceran la debida diligencia para detec-
tar y eliminar la participacion o complicidad del sector
plblico en la trata de personas. Los funcionarios pibli-
cos respecto de los cuales haya sospechas de estar im-
plicados en la trata de personas seran sometidos a in-
vestigacion y proceso Y, de ser condenados, sufriran las
sanciones correspondientes.

Asimismo, para su prevencion, establece como necesario:

1. Analizar los factores que crean demanda de servicios de
comercio sexual y de trabajo en condiciones de explota-
cion y adoptar firmes medidas legislativas, normativas y
de otra indole para hacer frente a estos problemas.
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2. Establecer programas que ofrezcan distintas maneras
de ganarse la vida, entre ellos educacion basica, capaci-
tacion y alfabetizacion, especialmente para mujeres y
otros grupos que han estado tradicionalmente en situa-
cion de desventaja.

3. Dar mayores oportunidades educacionales a los nifios
y aumentar la matricula escolar, especialmente de nifias.

4. Cerciorarse de que los posibles migrantes, especial-
mente las mujeres, sean debidamente informados de los
riesgos de la migracion (explotacion, servidumbre por
deudas y cuestiones de salud y seguridad como la expo-
sicion al VIH/sida, por ejemplo) asi como de las posibi-
lidades existentes de emigrar en forma legal y en condi-
ciones que no sean de explotacion.

5. Preparar campaiias de informacion para la poblacion
en general con miras a promover una mayor conciencia
de los peligros que entrafia la trata de personas. En esas
campafias hay que dar a conocer las complejas circuns-
tancias que rodean la trata de personas y las razones por
las cuales una persona puede adoptar decisiones poten-
cialmente peligrosas en cuanto a la migracion.

6. Revisar y modificar las normas que puedan obligar a
trabajadores a migrar en condiciones irregulares y vul-
nerables. Este proceso deberia incluir un examen de los
efectos que surten para la mujer la legislacion represiva
o discriminatoria en materia de nacionalidad, propiedad,
inmigracion, emigracion y mano de obra migratoria.

7. Estudiar medios de dar mayores oportunidades para
la migracion de trabajadores en forma legal y remune-
rada y en condiciones que no sean de explotacion. El fo-
mento de la migracion laboral por parte del Estado debe
depender de la existencia de los mecanismos de regula-
cion y supervision para proteger los derechos de los tra-
bajadores migratorios.

8. Dar mayor capacidad, como medida preventiva, a los
agentes del orden para detener y enjuiciar a quienes par-
ticipan en la trata de personas. Para ello hay que cercio-
rarse de que esos agentes cumplan a su vez las obliga-
ciones que la ley les impone.

9. Adoptar medidas para reducir la vulnerabilidad cercio-
randose de que todas las personas puedan obtener certifi-
cados en regla de nacimiento, ciudadania y matrimonio.

De estas medidas, es posible modificar el marco normativo
previsto en la Ley General de Turismo, pues, de acuerdo
con el primer punto, se han identificado las dreas de riesgo
en la actividad turistica.

V. Propuesta legislativa

La presente iniciativa propone la adicion de una fraccion
VII Bis al articulo 58 de la Ley General de Turismo para
hacer frente a la realidad descrita en cuanto a trata de
personas. Se establece, puntualmente, que los prestado-
res de servicios enlistados con anterioridad estén obliga-
dos a solicitar identificacion oficial a las personas que
hagan uso del servicio, hecho que permitird generar un
registro confiable que complemente las acciones de pre-
vencion y persecucion del delito de trata de personas. Es-
ta medida representa un avance significativo en la pro-
teccion de las victimas y en la identificacion oportuna de
situaciones sospechosas.

Ademés de fortalecer la seguridad, esta iniciativa también
tiene un enfoque preventivo. La existencia de un control ri-
guroso por parte de los prestadores de servicios turisticos
desincentivara las actividades ilicitas al dificultar el anoni-
mato de los agresores. Al mismo tiempo, facilitara la cola-
boracion entre las autoridades y el sector privado para la
deteccion de posibles casos de trata. En resumen, se busca
eliminar vulnerabilidades que puedan llevar a posibles ca-
sos de trata, en concordancia con las recomendaciones in-
ternacionales previamente elucidadas.

Finalmente, México tiene el compromiso de cumplir con
los estandares internacionales en la lucha contra la trata de
personas. La implementacion de esta iniciativa no solo
contribuird a mejorar las condiciones de seguridad interna,
sino que también enviard un mensaje claro de rechazo a la
explotacion y de compromiso con la defensa de los dere-
chos humanos.

A continuacion, se muestra una tabla comparativa con los
cambios propuestos:
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LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO ACTUAL

Arficulo 58. Son obligociones de los
praslodorss de servicios lurslicos;

L. Anunciar visiblermente en los lugores
irmienl

accese al
dircecidn, teléfono o

tanto del responsoble el
aslablecimienle, como de lo auloidod
competonte, anfe o que pucde
prasentor sus quejas;

M. Enformer al torista los procios, torfos,
condiciones. coracter costototal
de los servicios y produclos gue ésle
reciUAnTa:

L nplemenlar los proce
acltematives que determine o
para la otencion de guejas;

V. Farticipar on ol mancjo respons

W. Inscribirse 2n el Regislio Naciona de

lurisrmes ¥ aclualizcar los clalos
oportunamente;

Wi Cumplin con los servicios, precios,
tartas vy promocionss, en los términos
onunciados, ofrecidos o pociados;

VI Mxpodin, onin sin solicitud del tors
tactura detallado, noto de conmsume o
menlo Mscal gue amps
cios pror a1 prostacian ¢
turistico proporcionado;

Sin correfative

| Qs
o clectrdnico, | diree

TEXTO PROPUESTO

Aricule 58. Son obligacio
presladures de servicios luislicos

I. Anuncicr visiolements en los lugarss
o esloblecimienle  la
n, telifono o lectrénico,
tanto =] responsable el
aslablecimienle, como de lo aulaidod
competente,  ante la quo puode
oresentor sus quejos;

I Informar o turista ks procios, tarifos,
condiciones. caractensticas v costo total
de los servicios vy produclos gue ésle
reoLACTa

. Implemenlar los procedimisnlos
ailterm aue determine o Soorotara,

para la otencidén de quejos;
IV. Marticipar on el maneio responsatle:

s, &0 l&irmings d'— Iqs
el oo

V. Inscribirse en el Regisho Nacional de
urisrme ¥ aclualizar =53 dalos
oporfunamente;

V. Compli con los servicios, precios,
tartas y promocionss, en los #&minos
anuncicdos, ofrecidos o poctados;

Wil Mpedir, o sin solicifud del funista,

turisfico proporcicnaco:;

VIl Bis. Solicitar identificacion oficial a
todas las y los turstas que hardn use del

Secretario;

IX. Cisponer de lo necesario para que
oy inmugbles, ediicociones y servicios
st incluyan las ospocfi
que pommitan la o cd o foda
persena de cualguisr condcion;

X. Cumplir con los caractersticas y
wisilos exigidos, de oeerdo g osu
o cocion en lus [&mmines de la
presente Ley:

vicios on cspanaol
o0 o Impide
que s OL,C—,dCIH prestar los servicios en
olros idiomeas o lenguos, ¥

Xll. Los demas gue estoblezca la
eislacidn aplicatle en la maleia

servicio, con principal atencién en
servicios de hospedgje, lineas aéreas y
temrestres de fransporte de pasdjeros y
embarcaciones mencres de recrec y
deportivas. En caso de que la persona no
presente una identificacién oficial valida,
sin imporiar la edad, &l establecimiento
estard obligade a negar el servicio,

Asimisme, el personal del
establecimiente  dard avise a las
qutoridades investigadoras

correspondientes  sobre  la posible
comision de algin delito de conformidad
con los profocolos que las autoridades
establezean;

VL. Proflesiondlizo a sus hobajodo sy

sspectivas, en ccordlnc:_ ncon Ic:
Secretaria;

IX. Cisponer de lo necesanio poro qL,=
los inmuebles, edilicac s
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persona de cualguier ¢

X. Cumpfr con los caractensticas y
axigides, de oceeido o su
sificacion. en los  lérmines de la
presents Ley:

que se puedan prestor los senvicios en
olros idicmos o lenguas, v

Xl Loz demas gue estcblezca la
legislacion aplicable enla malsia

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII Bis al
articulo 58 de la Ley General de Turismo, en materia de
prevencion de trata de personas

Articulo unico. Se adiciona una fraccién VII Bis al ar-
ticulo 58 de la Ley General de Turismo, para quedar como
sigue:

Articulo 58. ...
LaVIL...

VII Bis. Solicitar identificacion oficial a todas las y
los turistas que haran uso del servicio, con principal
atencion en servicios de hospedaje, lineas aéreas y te-
rrestres de transporte de pasajeros y embarcaciones
menores de recreo y deportivas. En caso de que la
persona no presente una identificacion oficial valida,
sin importar la edad, el establecimiento estara obli-
gado a negar el servicio. Asimismo, el personal del
establecimiento dara aviso a las autoridades investi-
gadoras correspondientes sobre la posible comision
de algin delito de conformidad con los protocolos
que las autoridades establezcan;

VIII a XIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas. (2025). United Nations Con-
vention against Transnational Organized Crime. United Nations Treaty
Collection: Status of Treaties.

https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtd
sg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. (2025). Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and
Children, supplementing the United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime. United Nations Treaty Collection: Status of
Treaties.
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697012&fe-
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Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional.
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los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
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Sancionar la Trata de Personas; y reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; del Codigo Penal Federal; de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion; de la Ley de la Policia Federal
y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. DOF.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5253273&fe-
cha=14/06/2012#gsc.tab=0

7 Articulo 85 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos.

8 Articulo 98 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos.
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rismo sexual infantil. Universidad Iberoamericana.

https://ibero.mx/prensa/mexico-segundo-lugar-mundial-en-turis-
mo-sexual-infantil.

10 ONU Turismo. (2025). Indicadores Clave Turismo. Tablero de Da-
tos Turisticos.

https://www.unwto.org/es/onu-turismo-dashboard-datos-turisti-
cos/indicadores-clave-turismo.

11 Secretaria de Turismo. (30 de julio de 2025). Comunicado conjunto
21/2025: Sectur refrenda su compromiso con la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes en el sector de los viajes y el turismo. Prensa.

https://www.gob.mx/sectur/es/articulos/sectur-refrenda-su-com-
promiso-con-la-proteccion-de-las-ninas-ninos-y-adolescentes-en-
el-sector-de-los-viajes-y-el-turismo?idiom=es.

12 Camara de Diputados. (2025). Reglamento de la Ley General de Tu-
rismo. Leyes Federales Vigentes.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGT 160
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13 Diario Oficial de la Federacion. (30 de marzo de 2003). Acuerdo
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tro Nacional de Turismo. DOF.
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15 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos. (2002). Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
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pios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la tra-
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Tania Palacios Kuri (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona las fracciones VII y VIII al articu-
lo 65 del Capitulo VIII de la Ley General de Educacion, en
materia de educacion inclusiva, a cargo de la diputada Ber-
tha Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados; en el ejercicio y facultad
que le otorgan los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adicionan las frac-
ciones VII 'y VIII al articulo 65 del Capitulo VIII de la Ley
General de Educacion en materia de educacion inclusiva.

Exposicion de Motivos

“En México la Educacion Especial busca el desarrollo de
estrategias afines para que la educacion inclusiva sea una
realidad y este realmente al alcance de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con discapacidad, aptitudes sobre-
salientes o con otras condiciones (Trastorno del Espectro
Autista, Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactivi-
dad, problemas de lenguaje y problemas de aprendizaje), y
reciban una atencion educativa acorde a sus caracteristicas,
necesidades, habilidades e intereses”. Asimismo, a través
de la Direccion General de Desarrollo Curricular se brinde
asesoria técnica a las autoridades educativas locales, y se
participa en la elaboracion de documentos normativos y
académicos que favorezcan la inclusion de todo nifio o ni-
fia con alguna condicion.!

La educacion especial en nuestro pais tiene sus precedentes a
la segunda mitad del siglo XIX, cuando se fundaron las “es-
cuelas para sordos y ciegos en 1867” durante el gobierno del
licenciado Benito Judrez Garcia. Posteriormente en “1915 se
fundo la primera escuela para atender a nifios con deficiencia
mental” y posteriormente se diversifico con la atencion a ni-
fios y jovenes con diferentes discapacidades.2

A fines de “1970, por decreto presidencial, se cred la Di-
reccion General de Educacion Especial con la finalidad de
organizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar el siste-
ma federal de educacion especial y la formacion de maes-
tros especialistas”. A partir de entonces, el servicio de edu-
cacion especial presto atencion a personas con deficiencia

mental, trastornos de audicion y lenguaje, impedimentos
motores y trastornos visuales.3

“Entre 1966 y 1979, se crean Coordinaciones de Edu-
cacion Especial en las entidades federativas, con la fi-
nalidad de acercar los apoyos y la asesoria al personal
en servicio. En 1980 estas coordinaciones pasan a ser
Jefaturas de Departamento que seguian dependiendo
técnicamente de la Direccion General de Educacion
Especial”.4

“Con la reforma al articulo 30. constitucional en 1993,
se expide la Ley General de Educacion que, en su Capi-
tulo Cuarto, articulo 41”, reconoce la obligacion del Es-
tado de atender a las personas con discapacidad, procu-
rando su integracion a los planteles de educacion basica.
Incluye también la orientacion a padres y al personal de
las escuelas regulares.’

En este contexto de reformas educativas de 1993 podemos
mencionar puntos muy importantes que impactaron en el
desarrollo de la educacion especial en nuestro pais, tales
como:

- Se decreto la obligatoriedad de la educacion bésica,
donde se incluyen los niveles de preescolar, primaria y
secundaria.

- Se decreto la responsabilidad del estado en garantizar
el acceso a la educacion.

- Se defini6 los principios que rigen la educacion nacio-
nal, donde se incluye la equidad, la integralidad y la di-
versidad, preceptos que fortalecen los principios de la
educacion especial.

- Se sentaron las bases para integrar a los nifios a un sis-
tema inclusivo, equitativo y de calidad, caracteristicas
fundamentales para fortalecer el desempefio de la edu-
cacion especial.

En México la educacion especial ha tenido un desarrollo tras-
cendental desde sus inicios, en un inicio se centraba en un en-
foque asistencial y médico terapéutico para las personas con
discapacidad, posteriormente pasa a un enfoque a uno mas
inclusivo y centrado en el estudiante. Inicialmente, se esta-
blecieron escuelas para personas con discapacidad visual y
auditiva, y luego se extendio a otras discapacidades.
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El articulo 3o. constitucional vigente de nuestro pais,
guarda una relacion muy estrecha con la Educacion Espe-
cial, ya que este garantiza el derecho a la educacion publi-
ca a todas las nifias, nifios y jovenes asegurando la igual-
dad de oportunidades para acceder a una educacion basica
de calidad, permitiendo la adquisicion de conocimientos y
habilidades necesarios que les permitan lograr una trayec-
toria escolar exitosa y una formacion humana integral, es
decir por medio de la igualdad de oportunidades se digni-
fica el acceso a la educacion inclusiva de los nifios y nifas
con condicion.

En el articulo 63 de la Ley General de Educacién vi-
gente se establece que el sistema educativo nacional garan-
tizara el derecho a la educacion de las y los nifios con con-
diciones especiales o que enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion, esto, a través del fortaleci-
miento y desarrollo de los planes y programas con caracte-
risticas de inclusion e igualdad que atiendan de manera
adecuada y eficaz a estos sectores de la poblacion educati-
va infantil.

En articulo 12 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, la Secretaria de Educa-
cion Publica promovera el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discri-
minacion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional.

En nuestro pais, aunque se ha avanzado significativamente
en el desarrollo de la educacion especial, y asi lograr la in-
clusion que necesitan los niflos y nifias con condiciones es-
peciales en el sistema educativo nacional, existen una serie
de obstaculos estructurales, sociales y politicos, las leyes
estan, pero por miltiples razones no se ha conseguido ate-
rrizar las disposiciones que deben de beneficiar, en este ca-
s0, a la educacion especial de nuestro pais.

En el dmbito politico si bien es cierto que existen muchas
leyes que obligan al estado a proteger y desarrollar el dere-
cho a la inclusion a la educacion a los nifios y nifias con
condiciones especiales en México, la educacion especial
no es prioritaria en el presupuesto educativo, por ejemplo,
el programa de inclusion depende fundamentalmente de
los apoyos federales, que son practicamente insuficientes o
casi nulos.

El presupuesto para la educacion a nivel nacional en 2024
fue de 11.41 del PEF (Presupuesto de Egresos de la Fede-

racion), mientras que en el 2025 fue de 11.68 del PEF, pe-
ro hay que tomar en cuenta que este presupuesto es redis-
tribuido, en el caso del 2025, de la siguiente manera:6

Para el ejercicio fiscal 2025, el gasto aprobado para la fun-
cion Educacion, por destino del gasto, tuvo la siguiente
equivalencia como proporcion del PEF: a. Para Educacion
Basica, 7.42 por ciento; b. Para Educacion Superior, 1.84
por ciento; ¢. Para Educacion Media Superior, 1.63 por
ciento; d. Para Otros Servicios Educativos y Actividades
Inherentes, 0.61 por ciento; e. Para Posgrado, 0.11 por
ciento; f. Para Educacion para Adultos, 0.06 por ciento; y
g. Para Funcion Publica, 0.003 por ciento.”

En el caso, la educacion especial depende de la redistribu-
cion del PEF destinado a la educacion basica, diezmando
aun mas el presupuesto destinado para ésta, pues la educa-
cion especial como base de la inclusion educativa en M¢-
xico, requiere de una infraestructura adecuada, una forma-
cion docente especializada y un plan y programa que
fomenten el desarrollo educativo integral en igualdad de
condiciones de las nifas y niflos con discapacidad o condi-
ciones especiales.

Para una eficaz inclusion de los nifios y nifias con condi-
ciones especiales al sistema educativo nacional, a través de
la educacion especial, no solo es necesario promulgar mas
leyes, si no que, de las existentes, como la Ley General de
Educacion y la Ley General para la Inclusion de Personas
con Discapacidad, les faltan proyectos concretos, evalua-
ciones y un estricto monitoreo en su funcionamiento e im-
pacto real en el sistema educativo de inclusion y equidad.

La desigualdad regional también es determinante en el pa-
pel que desempeiia la educacion especial y su objetivo de
inclusion, por ejemplo, en estados con mas pobreza, los re-
cursos estructurales y humanos con los que se cuenta son
mas limitados, incluyendo el acceso a diagnosticos tem-
pranos, atencion e intervencion de parte nuestro sistema
educativo.

Otro de los problemas estructurales a los que debe afrontar
la educacion especial en nuestro pais; es la falta de meca-
nismos que hagan cumplir los preceptos legales y derechos
educativos que protegen a los nifios con condicion espe-
cial, existen leyes que protegen y rigen el derecho a la edu-
cacion a través de la inclusion, pero en la realidad y prac-
tica de estos derechos no se hacen realidad, pues en nuestro
pais, “solo 14.1 por ciento de las escuelas de educacion ba-
sica cuentan con Unidad de Servicios de Apoyo a la Edu-
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cacion Regular (Usaer), que atiende a la poblacion escolar
con alguna discapacidad o necesidades de aprendizaje es-
peciales. Un informe de la Comision Nacional para la Me-
jora Continua de la Educacion (Mejoredu) revela que, si
solo se considera a los centros escolares que reportaron te-
ner al menos un alumno con discapacidad, a nivel nacional
las Usaer sdlo atienden a 37 por ciento de la matricula ob-
jetivo”.8

Estas cifras exponen la inminente necesidad de buscar los
mecanismos que hagan que se apliquen las leyes como el
articulo 64 de la Ley General de Educacion, en sus frac-
ciones I, I, IV, V, y el articulo 65 de la misma ley en sus
fracciones I, III; preceptos que, aunque son obligatorios en
el sistema educativo nacional, en la practica no se aplican
ni funcionan, afectando a un gran niimero de nifios y nifias
con discapacidad o condiciones especiales.

En México, existe una preocupacion creciente por la falta
de contratacion, asignacion y distribucion de maestros de
educacion especial. Esta situacion ha generado dificultades
para atender las necesidades educativas de estudiantes con
discapacidades o dificultades de aprendizaje.

La falta de recursos humanos en la educacion especial en
México sigue siendo un problema significativo que afec-
ta directamente a los nifios y nifias a su derecho a una
educacion inclusiva, la falta de recursos humanos limita
la capacidad de las escuelas para ofrecer una educacion
de calidad a todos los estudiantes, especialmente a aque-
llos con necesidades especiales.

Dentro del mismo presupuesto educativo nacional que ca-
da afio se otorga a la SEP en nuestro pais, se debe ampliar
la oferta educativa para la formacion de docente de educa-
cion especial, psicologos educativos, tutores sombra, ase-
sores pedagogicos, y asi, fortalecer los programas de edu-
cacion inicial en cada una de las escuelas de educacion
basica de nuestro pais.

Se debe de realizar un diagnostico nacional con la inten-
cion de llevar a cabo una redistribucion efectiva de docen-
tes de educacion especial, esto, en funcion de la demanda
real que existe en cada zona o region, y asi, cumplir con los
preceptos que enmarcan las leyes y articulos aplicables en
materia de inclusion educativa en nuestro pais, y asi alcan-
zar el bienestar y desarrollo 6ptimo e integral de cada nifio
y nifia con condiciones especiales de cada rincon de nues-
tro pais.

Por otro lado, la problematica que enfrentan dia a dia los
nifios y nifias con condiciones especiales en las aulas de
educacion basica es la falta de materiales y estructura en la
educacion especial en nuestro pais; en muchas escuelas y,
principalmente en las zonas rurales o marginadas no cuen-
tan el material didactico adecuado o adaptado para que los
alumnos con condiciones especiales puedan desenvolverse,
de manera eficiente y de calidad.

Las escuelas que tiene adscritos a nifios y nifias con condi-
ciones especiales, en su mayoria carecen de materiales di-
dacticos, los cuales juegan un papel importante en la inclu-
sion educativa, por ejemplo, libros braille, materiales en
relieve, personal educativo de apoyo que domine el len-
guaje en sefias, apoyos visuales, dispositivos de comunica-
cion aumentativa, material concreto sensorial y manipula-
tivo y equipos tecnoldgicos adaptados (tabletas, lectores de
pantalla, audifonos especializados entre otros), materiales
didacticos que si cada escuela del pais tuviera a su acceso
y disposicion, incrementaria los aprendizajes, la autonomia
y participacion de los nifios con condiciones especiales.

En el rubro y tema en relacion de las estructuras de las es-
cuelas, estas no se encuentran adaptadas o modificadas pa-
ra atender las necesidades de movilidad y desplazamiento
de los nifios y nifias con condiciones especiales dentro de
las escuelas donde asisten; la mayoria de las escuelas del
pais, carecen de rampas, bafios adaptados, pasamanos, se-
faléticas (tactiles o visuales), espacios adecuados para to-
do tipo de terapias e intervenciones psicopedagogicas, pro-
piciando la exclusion y la dificultad de los nifios y nifias
con condiciones especiales a la participacion de un desem-
peiio pleno en su entorno escolar.

Exhortar al gobierno federal y al estatal a cumplir con lo
establecido en la Ley General de Educacion en materia de
inclusion de los nifios y nifias con discapacidad o condi-
cion, en sus articulos, 62, 63 y 64, anexando la fraccion
VII, se pretende garantizar que tanto los recursos humanos
y estructurales garanticen lograr una verdadera inclusion
en el sistema educativo nacional. Ya que estas necesidades,
se encuentran incluidas en el presupuesto fiscal nacional
anual, que ejerce nuestro pais en materia de educacion.

Otra situacion fundamental en el desarrollo de las nifias y
niflos con discapacidad o condicidn especial es lograr un
diagndstico fisico, psicologico y cognitivo, integral y opor-
tuno por parte del estado, esto, a través de sus instituciones
de salud publica.
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Un diagndstico como prevencion en la salud de nifios y ni-
flas con discapacidad o condicion especial, reduce los da-
flos, complicaciones y la aparicion de problemas secunda-
rios, que generalmente afectan las conductas y emociones
de ellos, ademds permite iniciar terapias y tratamientos
adecuados en las etapas importantes de su desarrollo cog-
nitivo, fisico, psicologico y cerebral.

Permitir que el estado permita, facilite, promulgue y pro-
mueva leyes gubernamentales sobre la implementacion de
un diagnostico oportuno enfocado a los nifios y niflas con
condiciones especiales, en un protocolo institucionalizado,
generaria una mayor probabilidad de alcanzar mayor auto-
nomia y habilidades que le permitan integrarse de manera
digna e inclusiva, primero, al sistema educativo de educa-
cion bésica.

Promover y tipificar un protocolo de un diagnostico de
atencion temprana para obtener resultados clinicos, cogni-
tivos y psicologicos de los nifios y nifias con condicion es-
pecial, es medular para iniciar intervenciones en el proce-
so educativo inicial, a través de este diagnostico brindaria
la orientacion y herramientas adecuadas, un protocolo que
permita planificar y adecuar los contenidos pedagogicos y
didacticos, estructurales y ambientales para que puedan re-
cibir una educacion acorde a su perfil psicopedagogico,
una educacion que lo ubique en un Centro de Atencion
Multiple o una escuela de educacion basica regular.

Es por eso que se realiza esta iniciativa con el objetivo de
que se refuerce la aplicacion e impacto de las leyes corre-
lativas, al desarrollo y fortalecimiento de la educacion es-
pecial en nuestro pais, donde los recursos: materiales, fisi-
co-ambientales, humanos, didacticos y tecnoldgicos,
garanticen el acceso y derecho de los nifios y nifias con dis-
capacidad o condicion especial a un sistema educativo me-
xicano verdaderamente inclusivo, equitativo y de calidad.

Dotar de manera eficaz y adecuada a la educacion especial
en México, de los recursos antes mencionados, reduce con-
tundentemente desigualdades, mejora la calidad educativa
y favorece la inclusion, derechos que todo nifio y nifia tie-
ne sobre la educacion que se imparte en nuestro pais.

Por otra parte, un diagnostico temprano aplicado a nifios y
nifias con discapacidad o condicion especial es fundamen-
tal y necesario, ya que: propicia un desarrollo completo e
integral en su entorno educativo y familiar; optimiza la ad-
quisicion de habilidades cognitivas, motoras y de lenguaje
y, facilita la incorporacion temprana al sistema educativo

regular, al cual tiene pleno derecho de acuerdo a nuestras
leyes fundamentales.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga los articulos los ar-
ticulos 71, fraccion I1 'y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, 77, numeral 1y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion a este ho-
norable Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VII y
VIII al articulo 65 del Capitulo VIII de la Ley General
de Educacion en materia de educacion inclusiva

La adecuacion normativa propuesta se presenta a continua-
cion en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO a)é I.A LEY GENERAL DE EDUEACTU’N. 7

TEXTO VIGENTE ~ TEXTO PROPUESTO

Articulo 65. Para garantizar la educacién inclusiva, las
autoridades  educativas, en el dmbito de su
competencia, ofrecerdn las medidas pertinentes, entre

Articulo 65. Para garantizar la educacidn inclusiva, las
autoridades educativas, en el dmbito de su|
competencia, ofrecerdn las medidas pertinentes, entre

ellas: ellas:

LaVi. .. l.avl ..

VIIl. Propercionar los recursos materiales, fisico-
i liddctic y humanos, que
permitan resolver las necesidades estructurales y
pedagdgicas que la educacion especial requiere.

VIII. Establecer un protocolo de ingreso a las escuelas
regulares en donde los alumnos con discapacidad o
condicién especial tengan acceso a los servicios de
salud gratuitos que brinda el estado, en donde se les
aplique un diagndstico de manera pronta y gratuita,
determinanda si la educacién serd brindada por una
‘ escuela regular o un Centro de Atencion Miiltiple y

con esto, se les pueda brindar una educacién acorde al
perfil fisico-psicopedagogico del alumne.

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan las fracciones VII y VIII al articulo 65
del Capitulo VIII de la Ley General de Educacion en
materia de educacion inclusiva

Unico. — Se reforman y adicionan las fracciones VII y VIII
al articulo 65 del Capitulo VIII de la Ley General de Edu-
cacion en materia de educacion inclusiva, para quedar
como sigue:
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Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las au-
toridades educativas, en el &mbito de su competencia, ofre-
ceran las medidas pertinentes, entre ellas:

L. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros mo-
dos, medios y formatos de comunicacion aumentativos
o alternativos y habilidades de orientacion y de movili-
dad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;

II. Garantizar la adquisicion y aprendizaje de la Lengua
de Sefias Mexicana y el espafiol como segunda lengua
para las personas con discapacidad auditiva;

III. Asegurar que las y los educandos con discapacidad
visual, auditiva, intelectual, psicosocial, de lenguaje o
motriz reciban educacion en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacion mas apropiados a las necesi-
dades de cada persona y en entornos que permitan al-
canzar su maximo desarrollo académico, productivo y
social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las
personas que lo requieran, en especial para aquellas con
discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o trastornos;

V. Fortalecer los aprendizajes de las y los educandos
con aptitudes sobresalientes con estrategias diversas de
acuerdo con sus necesidades, capacidades, ritmos e in-
tereses, y

VI. Fomentar la ensefianza de modelos pedagogicos en
la formacion docente, para brindar la educacion que las
y los educandos requieran

VIL Proporcionar los recursos materiales, fisico-am-
bientales, didacticos, tecnoldgicos y humanos, que
permitan resolver las necesidades estructurales y pe-
dagogicas que la educacion especial requiere.

VIIL. Establecer un protocolo de ingreso a las escue-
las regulares en donde los alumnos con discapacidad
o condicion especial tengan acceso a los servicios de
salud gratuitos que brinda el estado, en donde se les
aplique un diagndstico de manera pronta y gratuita,
determinando si la educacion sera brindada por una
escuela regular o un Centro de Atencién Miltiple y
con esto, se les pueda brindar una educacion acorde
al perfil fisico-psicopedagdgico del alumno.

Articulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

Consultado en:

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (1)
https://educacionespecial.sep.gob.mx/

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (2)
https://www.sev.gob.mx/educacion-basica/especial/historia/

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (3)

https://educacionespecial.sep.gob.mx/storage/recursos/2023/05/ag
S1kjck9B-PFEEIE-2002.pdf

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (4)
https://www.sev.gob.mx/educacion-basica/especial/historia/
Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (5)

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lge_1993/LGE a
bro.pdf

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (6)
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ASS-03-25.pdf

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (7)
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ASS-03-25.pdf

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (8)
https://www.jornada.com.mx/2023/03/11/politica/010n1pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Bertha Osorio Ferral (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, en materia de protec-
cion al ahorro de los usuarios de las sociedades financieras
populares, a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el numeral 1 al articulo 508 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de propaganda para la eleccion de personas juz-
gadoras del Poder Judicial, a cargo de la diputada Bertha
Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Bertha Osorio Ferral, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el numeral 1 del articulo 508 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
propaganda para la eleccion de personas juzgadoras del Po-
der Judicial.

Exposicion de Motivos

En el pais, los derechos politico-electorales de los ciudada-
nos cobran cada vez mayor relevancia, en especial el dere-
cho a ser votado. México vive un estado de derecho donde
se respeta el valor de la democracia, en el primer semestre
de 2025, por primera vez en la historia, se llevo a cabo la
primer eleccion para Personas Juzgadoras del Poder Judi-
cial; es asi, que durante el periodo de campafia, las candi-
daturas buscaron posicionar su perfil y propuestas frente al
electorado, con campaiias organicas acorde a la reglas pre-
viamente fijadas, no obstante, debido a la extension territo-

rial en la que debian posicionarse y la rapidez con la que se
difumina el papel que utilizaron para promoverse, en luga-
res donde los electores no cuentan con la posibilidad de ac-
ceder a las redes sociales, dificilmente lograron que los
electores los identificaran. Por ello, es necesario que se
permita la utilizacion de propaganda textil que refuerce la
identidad de las candidaturas, tal y como sucede en las
elecciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

En los paises democraticos, el derecho a la informacion y
la libertad de expresion, son pilares fundamentales para el
gjercicio del voto informado, donde los electores pueden
tener acceso a datos, imagenes, documentos y en general al
contenido de la propaganda electoral, lo que permite ejer-
cer un voto en conciencia, identificando plenamente a sus
candidatos y sus propuestas. Al respecto el Instituto Nacio-
nal Electoral, ha puesto en marcha la plataforma electroni-
ca “Conoceles”, donde es posible consultar los perfiles de
las personas que se han postulado para Juzgadores del Po-
der Judicial, en este sitio se publican el nombre, cargo, re-
des sociales, curriculum y el motivo por el que la persona
candidata se postula.! Sin embargo, los alcances de esta
plataforma se encuentran limitados a la cobertura del ser-
vicio de internet y la posibilidad que el elector tenga de ac-
ceder a este servicio. por ciento

De acuerdo con los datos con los que cuenta el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, para
2024, el 43.9 por ciento de los hogares encuestados conta-
ban con computadora y solo 33.7 por ciento de los usuarios
que cuentan con dispositivos inteligentes tenian conexion a
internet 0 a una red local, 2 lo que permite calcular los al-
cances que tienen las redes sociales y la plataforma “Co-
noceles” del Instituto Nacional Electoral, teniendo como
consecuencia la inequidad en el acceso a la informacion, lo
que repercute en las campaiias para Juzgadores del Poder
Judicial.

El perfil de los candidatos y sus propuestas de campaiia,
son la columna vertebral de la campafia politica, pues en
esta etapa el electorado finalmente decidira, si le otorga o
no la confianza de su voto para que estos los representen.
Por ello, los medios por lo que se den a conocer estos per-
files y propuestas de campana resultan de vital importan-
cia, tanto para los candidatos como para la ciudadania, de
ahi la importancia de legislar al respecto.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo al numeral 2 del
articulo 505 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, se entiende por propaganda politica “...
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al conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabacio-
nes, proyecciones y expresiones que difundan las personas
candidatas durante el periodo de campana con el objeto de
dar a conocer a la ciudadania su trayectoria profesional, mé-
ritos y visiones acerca de la funcion jurisdiccional y la im-
particion de justicia, ast como propuestas de mejora o cual-
quier otra manifestacion amparada por la libertad de
expresion...”

En el pais, los electores estan acostumbrados a determinado ti-
po de propaganda electoral, especificamente articulos utilita-
rios de material textil, papel, informacion difundida por radio
y television, redes sociales, mantas biodegradables, sonido,
volantes, material impreso en papel, entre otros, sin embargo,
para la eleccion de Personas Juzgadoras en México, segun lo
establece el articulo 508 del mismo ordenamiento juridico, so-
lo se permite la propaganda impresa en papel reciclable con
material biodegradable y la organica via redes sociales, lo que
en la préctica se traduce en propaganda fisica de poca conser-
vacion, por la naturaleza misma de su composicion, como por
ejemplo: los volantes, periddicos y pancartas, lo que significa
un gasto de campafia cuya propaganda no perdura durante la
misma y con alcance muy limitado, pues cada periddico o vo-
lante es practicamente para un elector, o en el mejor de los ca-
sos por vivienda.

Hay que tomar en consideracion, que la propaganda politica
en nuestro pais ha tenido una evolucion significativa desde
los afios setenta, focalizando aspectos importantes como la
fiscalizacion para evitar el exceso en los topes de gasto de
campaila, la libertad de expresion en cuanto a su contenido y
equidad en la contienda, en la reforma electoral de 1987, se
permite la propaganda de medios impresos y electronicos; en
la de 1990, se empiezan a establecer limites en la propagan-
da dando inicio la fiscalizacion; en la reforma de 1996, se es-
tablece la equidad en la contienda y con ello aumenta el con-
trol de la propaganda de precampafia y camparia; en 2007, se
focaliza la propaganda ilegal; para 2014, con el nacimiento
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, se legisla para garantizar los principios de equidad y la
fiscalizacion, estableciéndose los limites de propaganda utili-
taria elaborada con textil y el uso de materiales biodegrada-
bles para el cuidado del ambiente.

Del ciimulo de reformas electorales en la historia del pais,
ninguna ha limitado el uso de utilitarios de material textil, el
cual resulta atractivo para el electorado y su portabilidad
permite darle mayor alcance a los emblemas de la candida-
tura y en general el contenido propagandistico que promue-
va, incluso, a pesar de no haberse incluido en el texto nor-

mativo del precepto legal cuya reforma se propone, el mis-
mo Instituto Nacional Electoral permitio el uso de camisa o
playera para el propio candidato, quien al dar contestacion a
las preguntas formuladas por los candidatos refirid: ... refe-
rente al uso de camisetas de proselitismo, se informa que,
bajo el derecho al vestido de las personas y de conformidad
con el acuerdo INE/CG332/2025, se estima admisible que
exclusivamente las personas candidatas podran portar vesti-
menta de conformidad con su libre albedrio aun cuando es-
ta incluya su nombre o elementos distintivos de la candida-
tura por la que contienden.3

Finalmente, esta iniciativa no genera un impacto presu-
puestal, pero si contribuye en garantizar mejores condicio-
nes a los derechos de informacion, de libertad de expresion
y el pleno ejercicio del derecho politico electoral a ser vo-
tado, para que tanto las candidaturas se puedan promover
de una mejor manera, como para que el electorado pueda
decidir con conciencia el sentido de su voto, conociendo
las propuestas, perfiles y contenido de los mensajes de la
propaganda electoral textil, lo cual se traduce en campafias
a personas Juzgadoras del Poder Judicial més atractivas.

Ley General de Inslituciones y Propuesta
__ Procedimiontos Eleclorales

Articudo 508,

Arliculo 508,

1. La difusidn de propaganda aleclonl solo
sord impresa en papal, la cual debard ser
reciclable, fabricada  con  maberiales
bicdogradables que no  conlangan
spstancias thxicas o nocivas para la sakd
o &l medio ambiente, atendisndo el parkedo
legal de lss campafias y  deberd
suspenderse o relirarss res dias antes da

1. La difusién de gropaganda elocioral
solo sard lextil o impresa en papel, 3
cual dibord ser reciclable, fabricada con
materlales  biodegradables que no
contengan sustancias dxicas o nodivas
para la salud o ol medio ambients,
atendiendo el periodo fegal da las
campafias y deberd suspanderse o

refirarse Ires dias antes de la jomada
elactoral,

Ia jomada elactoral.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion Il'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el numeral 1 del articulo 508 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales.

Unico. Se reforma el numeral 1 del articulo 508 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 508. ...

1. La difusion de propaganda electoral solo sera textil o
impresa en papel, la cual debera ser reciclable, fabricada
con materiales biodegradables que no contengan sustancias
toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente, aten-
diendo el periodo legal de las campafias y deberd suspen-
derse o retirarse tres dias antes de la jornada electoral.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en
<https://centralelectoral.ine.mx/2025/04/04/para-emitir-un-voto-
informado-el-1-de-junio-entra-al-sitio-conoce-practica-y-ubica/>
el 30 de septiembre de 2025.

2 Consultado en

<https://www.inegi.org.mx/temas/ticshogares/> el 30 de septiem-
bre de 2025.

3 Consultado en

<https://ine.mx/wp-content/uploads/2025/05/UTF-DRN-BDD-
Consultas-1er-trimestre-2025-Comp5.xlsx> el 30 de septiembre de
2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Bertha Osorio Ferral (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona y deroga el articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de tasa 0%
en alimentos para mascotas, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn y a nombre de sus integrantes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, somos conscientes de que en pleno siglo XXI,
las mascotas son compaifieros de vida, fuente de afecto y
apoyo emocional. Esta nueva dimension exige que el Esta-
do mexicano reconozca su valor social y respalde a todas
las familias que tienen a su cuidado una mascota.

En la ultima encuesta realizada por el Inegi sobre Bienes-
tar Autoreportado (Enbiare) 2021, se reportd que en Méxi-
co casi el 70% de los hogares cuenta con alguna mascota,
esto representa mas de 80 millones de animales de compa-
fifa: 43.8 millones de perros, 16.2 millones de gatos y cer-
ca de 20 millones de pequefias especies. Estas cifras refle-
jan una realidad indiscutible, los animales forman parte de
la vida cotidiana de las familias mexicanas.!

En este sentido, se estima que en México las familias des-
tinan entre 2,900 y 3,500 pesos mensuales, para el cuidado
de sus mascotas, considerando alimentacion, atencion mé-
dica, e higiene. Este gasto en promedio anual en comida y
servicios médicos puede alcanzar entre 15,200 pesos, de
los cuales caso 8,000 son destinados para su alimentacion.

El esfuerzo econdmico de las familias mexicanas es parti-
cularmente notorio en los sectores de menores ingresos.
Estudios de Kantar muestran que incluso los deciles mas
bajos de la poblacion han aumentado el gasto en alimentos
industrializados para sus mascotas, ajustando presentacio-
nes o recurriendo a la venta a granel —que ya representa el
8.6% del mercado—, lo que les permite controlar mejor su
presupuesto sin sacrificar la calidad nutricional. 2

Otro enfoque sobre el gasto realizado en alimentos para
mascotas lo encontramos en las organizaciones de bienes-
tar animal — albergues, refugios y asociaciones rescatistas-
las cuales operan muchas veces con recurso limitados y de-
penden exclusivamente de donaciones, voluntariado y
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campafias ciudadanas. Esas organizaciones muchas veces
deben adquirir alimentos para mantener sus centros en fun-
cionamiento garantizando una vida digna para los animales
de compaiiia que tienen a su cuidado, ademas requieren de
fondos para atencion médica, rehabilitacion programas de
rescate, esterilizacion o campanas de adopcion.

El mercado de alimentos procesados para mascotas ha
venido creciendo de manera sostenida, desde 2024 se
instalaron tres nuevas plantas de produccion de alimento
hiimedo en México, con una inversion conjunta de 4,200
millones de dolares, y se prevé que en los proximos tres
aflos otras compaiias destinen montos similares para
sostener el crecimiento. 3

De acuerdo con el Consejo Nacional de Fabricantes de Ali-
mentos Balanceados y de la Nutricion Animal (Conafab),
en 2025 se proyecta alcanzar un volumen de 1,383.7 tone-
ladas de alimento industrializado para mascotas y un valor
cercano a los 3,590 millones de dolares, lo que confirma
la fortaleza estructural del sector.

En conclusion, la evolucion del mercado de alimentos pa-
ra animales de compafiia en México muestra dos realidades
complementarias:

* Por un lado, el compromiso de las familias mexi-
canas con el bienestar de sus mascotas, que priorizan
su alimentacion incluso en contextos de restriccion
economica.

* Por otro, la consolidacion de una industria estraté-
gica, que genera inversion, empleo y desarrollo, al mis-
mo tiempo que refleja la transformacion cultural en tor-
no a los animales de compafiia como parte integral de la
vida familiar.

Actualmente, los alimentos procesados para mascotas es-
tan gravados con la tasa general del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), lo cual encarece su adquisicion y genera
una carga economica significativamente para millones de
familias mexicanas y para organizaciones dedicadas al res-
cate de animales de compafia. Este impuesto resulta in-
congruente frente a la dimension actual que ocupan
nuestras mascotas como sujetos de bienestar y cuidado
responsable, reconocido en el marco legal mexicano.

El gasto en alimentacion es el principal rubro en la manuten-
cion de las mascotas, representando un 50 por ciento o 70 por

ciento de los costos totales de cuidado. De acuerdo con las es-
timaciones del sector, el mercado de alimentos para masco-
tas. Reducir la tasa de IVA a 0 por ciento en la venta de
alimentos procesados para perros, gatos y pequeiias espe-
cies, implica un acto de responsabilidad y congruencia fis-
cal y social, respaldando a las familias mexicanas en la
compra de estos productos, quitando presion economica
que permitiria destinar dichos recursos a otros asuntos
prioritarios. Con esta reforma se busca:

* Disminuir la carga econdmica de los hogares.

» Fomentar la tenencia responsable de animales de
compaiiia.

* Prevenir problemas de salud publica derivados del
abandono y desnutricion animal.

* Armonizar el marco tributario con el enfoque de bien-
estar animal reconocido en normativas nacionales e
Internacionales.

* Beneficio para refugios y organizaciones civiles

Es importante mencionar que esta propuesta se alinea con
la ltima reforma constitucional en materia de bienestar
animal publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
diciembre de 2024, con esta reforma, se incorpord a la
Constitucion tres elementos relevantes:

* Educacion: la proteccion animal se integra como eje
tematico en planes y programas educativos, fomentando
la sensibilizacion desde las escuelas.

* Prohibicion del maltrato animal: se eleva a rango
constitucional, reconociendo al Estado mexicano como
garante de la proteccion, conservacion y cuidado de los
animales.

* Facultad legislativa: se otorga al Congreso de la
Union la competencia para legislar en la materia, orde-
nando la expedicion de una Ley General de Bienestar,
Cuidado y Proteccion Animal.

Esta reforma logré reconocer a los animales como seres
sintientes y sujetos de proteccion juridica, constituyendo
un avance historico en la proteccion animal, asi como ar-
monizar nuestro marco nacional con los tratados interna-
cionales firmados por México.
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Adicionalmente es importante advertir que la eliminacion
o reduccién de impuestos a alimentos procesados para
mascotas es una realidad en diversos paises, por ejemplo:

* Ecuador: A partir del 1 de febrero de 2025, el pais eli-
mind el IVA para los alimentos para mascotas. Se esti-
ma que mas de 8 millones de familias se veran benefi-
ciadas con una reduccion en los costos de adquisicion.4

* Union Europea / paises miembros: Desde 2022, los
estados miembros de la UE tienen la posibilidad de apli-
car tasas reducidas o incluso tasa 0 al alimento para
mascotas, al considerarse que puede tener cardcter de
“producto necesario”.

— Polonia: 8 por ciento (desde 2020, tasa reducida
para ganado y alimentos de mascotas).

— Francia: 10 por ciento (tasa preferencial para con-
sumo animal, con algunas excepciones técnicas).

— Eslovenia: 9.5 por ciento (reducida para alimentos
de compafiia segun partidas NC).

— Alemania: 7 por ciento (tasa reducida).
— Rumania: 9 por ciento (tasa reducida).

— Luxemburgo: 3 por ciento (una de las mas bajas de
la UE).

— Finlandia: 14 por ciento (reducida).

* Reino Unido: ciertos productos de alimentacion ani-
mal pueden estar sujetos a tasa 0 dependiendo de su ca-
tegoria y uso (por ejemplo, piensos para animales de

granja).

Para ejemplificar la propuesta, se presente el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE
Articulo  20.-A.El  impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

TEXTO PROPUESTO
Articulo 20.-A.El  impussto  se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

a) ... al ...

b). Medicinas de patente y b.
productos destinados a la
l alimentacion humana y animal, a |

Medicinas de patente y
productos destinados a la
alimentacion humana y animal, a

excepcion de: excepcitn de:

j R j FER

L L
Bl 3. ..
A 4
Biiu 5

> |
6. Alimentos procesados

para perros, gatos y
pequenas  especies,
utilizadas como
mascotas en el hogar.

6. Se deroga.

clalj)
chalj)
k) Alimentos procesados para
perros, gatos y pequefas
especies, utilizadas como
mascotas en el hogar.

Sin correlativo

1L al Iv. 1L al Iv.

Honorable Asamblea:

Eliminar el IVA en los alimentos procesados para mascotas
no es un privilegio: es un acto de justicia social. Reconoce
que el cuidado responsable de los animales de compafiia es
parte del bienestar de millones de familias mexicanas y que
no debe castigarse con cargas fiscales desproporcionadas.
Con la tasa 0 por ciento no solo se apoya la economia de
los hogares, también se fortalece la labor de refugios y
asociaciones que salvan vidas todos los dias.

Esta medida se inscribe en una tendencia internacional y
responde a un principio elemental de equidad: aliviar a
quienes mas lo necesitan y garantizar que el compromiso
de cuidar a un ser vivo esté respaldado por el Estado. Se
trata, en suma, de una politica piblica sensible, moderna y
profundamente humana, que coloca a México a la altura de
los desafios de nuestro tiempo.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de es-
ta H. Camara de Diputados, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se deroga el numeral 6 del inciso b)
de la fraccion I y se adiciona un inciso k) al articulo 20.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico: Se deroga el numeral 6 del inciso b) de la fraccion
[ y se adiciona un inciso k) al articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:
Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:
L..
a) ...

b). Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion humana y animal, a excepcion de:

1. ...

6. Se deroga.

c)alj)
k) Alimentos procesados para perros, gatos y pe-
queias especies, utilizadas como mascotas en el

hogar.

I al IV.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Enbiare 2021.pdf

2 Todo sea por los lomitos y michis: México gasta cada vez mas en ali-
mento de mascotas.

3 Ibidem.
4 Eliminacion del IVA en alimentos para mascotas regira desde febrero.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 1 de octu-
bre de 2025.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de tasa 0% a servicios
de internet de uso doméstico, telefonia celular de uso fa-
miliar y plataformas educativas digitales, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn y a nombre de sus integrantes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En pleno siglo XXI, las familias mexicanas enfrentan un
reto comun: el alto costo de servicios que ya no son un lu-
jo, sino necesidades bésicas para la vida diaria. El internet
en casa, la telefonia celular y las plataformas digitales edu-
cativas son hoy tan indispensables como cualquier otro
producto de la canasta basica. Estas son herramientas que
permiten estudiar, trabajar, comunicarse, acceder a la sa-
lud, realizar tramites, capacitarse y, es decir, son servicios
bésicos que exige un mundo profundamente interconecta-
do y un México inmerso en la era digital.

Sin embargo, estos servicios estdn gravados con el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA), lo que encarece su acceso
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y coloca una carga desproporcionada en millones de hoga-
res, particularmente en aquellos con menores ingresos. Es-
ta situacion no solo limita la economia familiar, sino que
perpetta la brecha digital, reduce oportunidades de desa-
rrollo y margina a quienes mas necesitan estar conectados
para salir adelante.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional presenta esta propuesta de reforma que
propone establecer una tasa 0 por ciento al IVA en tres ru-
bros esenciales:

* El servicio de internet de uso doméstico, para garanti-
zar conectividad asequible en los hogares.

* La telefonia celular de uso familiar, para fortalecer la
comunicacion, la inclusion digital y financiera.

* Los servicios digitales de ensefianza, capacitacion o
formacion académica en linea, para ampliar el acceso a
la educacion y la actualizacion profesional.

Se trata de una serie de medidas medida que responden a
un principio elemental de justicia social: no castigar fiscal-
mente a las familias mexicanas por ejercer su derecho a la
conectividad, la comunicacion y la educacion. Al eliminar
el IVA en estos servicios, se apoya directamente la econo-
mia de los hogares, se reducen desigualdades, se fomenta
la inclusion digital y se coloca a México en sintonia con los
compromisos internacionales de la ONU y con la vision de
un pais moderno, competitivo y con oportunidades para to-
das y todos.

Tasa 0 por ciento al servicio de internet de uso doméstico.

De conformidad con la Encuesta Nacional sobre Dispo-
nibilidad y Uso de la Informacion en los Hogares (EN-
DUTIH 2024) realizada por el INEGI, existen 100.2 mi-
llones de personas usuarias de internet, lo que equivale a
un 83.1 por ciento de la poblacién. ! Esta cifra, mas all4 de
ser un dato estadistico, refleja una realidad incuestionable:
el internet se ha convertido en una necesidad basica de las
familias mexicanas, al mismo nivel que otros servicios
esenciales como la electricidad o el agua potable. Su masi-
ficacion no significa que sea un lujo generalizado, sino que
es el soporte indispensable para la educacion, el empleo, la
salud, la comunicacion y la participacion ciudadana.

De conformidad con dicha encuesta, el grupo de edad que
mas utilizo internet fue el de 18 a 24 afios, con 97.0 por

ciento. Siguieron los de 12 a 17 y de 25 a 34 afios, ambos
con 95.1 por ciento. Después vino el grupo de 35 a 44 afios,
con 92.3 por ciento. Los que reportaron menos uso de in-
ternet fueron los de 55 a 64 afios y 65 afios y mas, con 71.0
y 42.1 por ciento, respectivamente. Este patrén revela
que las nuevas generaciones dependen del internet co-
mo una herramienta necesaria para estudiar, trabajar
y socializar y, por otro lado, muestra que los adultos
mayores enfrentan barreras economicas, tecnoldgicas y
educativas que los excluyen de los beneficios de la vida
digital.

Lrafica 4
Porcentaje de personas usuarias de internet y horas promedio de uso, segin grupes de edad
021-2024

Porcentaje de personas usunrins de Internet

Grupcs de edad Horas promodia
R 2023 2024

2024

Totad

1A 44
Teta ?

La comunidad internacional ha reconocido la importancia en
el acceso a internet, organismos internacionales como la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el afio 2019
realizaron una declaracion conjunta, exhortando a sus Esta-
dos miembros para “reconocer el acceso y uso de internet
como un derecho humano y una condicion esencial para
el ejercicio de la libertad de expresion”. 2

El pasado 22 de septiembre de 2024, 193 de los Jefes de
Estado y de Gobierno, en representacion de los pueblos del
mundo, se reunieron en la Sede de las Naciones Unidas pa-
ra proteger las necesidades y los intereses de las genera-
ciones presentes y futuras mediante las acciones que figu-
ran en el Pacto para el Futuro. 3 El Pacto para el Futuro
establece que los lideres mundiales se reunieron en lo que
consideran, un momento de profunda transformacion glo-
bal y advierte sobre riesgos catastroficos y existenciales
crecientes, que podrian llevar a las personas en todo el he-
misferio a un futuro de crisis y colapso persistentes. 4

Uno de los objetivos que mas han llamado mas la atencion
dentro del Pacto para el futuro, es el referido al poder de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. Un hecho que se re-
coge en el Pacto Mundial Digital, también aprobado en la
Cumbre de septiembre de 2024 y que busca eliminar las
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brechas digitales, multiplicar la inclusion digital y fo-
mentar un espacio digital comprometido con los dere-
chos humanos.

El Pacto reconoce el papel de la cooperacion digital para
cerrar la brecha tecnoldgica entre los paises y garantizar
que las nuevas tecnologias, sirvan para beneficiar a la hu-
manidad. Para ello, es crucial fomentar la investigacion
cientifica, promover el uso ético de la inteligencia artificial
y asegurar que la innovacion digital sea accesible para to-
dos, con el propésito de garantizar que la tecnologia, cata-
lice el desarrollo inclusivo, y no la desigualdad.

Algunos de los objetivos propuestos en este Pacto Mun-
dial Digital incluyen: 1) Eliminar todas las brechas digita-
les y acelerar los progresos en todos los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible; 2) Ampliar la inclusion en la economia
digital y sus beneficios para todos; 3) Fomentar un espacio
digital inclusivo, abierto y seguro que respete, proteja y
promueva los derechos humanos; 4) Promover enfoques de
la gobernanza de datos que sean responsables, equitativos
e interoperables y 5) Mejorar la gobernanza internacional
de la inteligencia artificial en beneficio de la humanidad.

En este sentido, es importante reconocer que la dimension
mundial en el tema digital y el acceso a internet se encuen-
tra inmersa en las agendas internacionales como una prio-
ridad global. La comunidad internacional ha coincidido en
que la conectividad universal es condicion indispensable
para garantizar el desarrollo humano, la competitividad
economica y la reduccion de desigualdades. La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, los compromisos asu-
midos en el marco de la Union Internacional de Telecomu-
nicaciones (UIT) y, recientemente, el Pacto Mundial Digi-
tal adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas
en 2024, colocan al acceso asequible y seguro a internet
como un eje transversal para la educacion, la salud, el tra-
bajo y la participacion ciudadana.

Por otro lado, en nuestro marco juridico nacional, des-
de el 2013, se reconocio en el articulo 6 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos, el derecho de las
mexicanas y los mexicanos al acceso de banda ancha e
internet 7 imponiendo al Estado la obligacién de garanti-
zarlo en condiciones de disponibilidad y asequibilidad. En
cumplimiento con este mandato se creo la Estrategia Digi-
tal Nacional, concebida como una hoja de ruta para asegu-
rar la inclusion digital universal, la modernizacion del go-
bierno, y el impulso a la economia digital, la educacion y
la salud en linea.

Otro dato relevante sobre la conectividad que muestra la
ENDUTIH 2024 es que el 95.1 por ciento de las personas
usuarias de internet realiz su conexion desde el hogar.
Asimismo, 56.8 por ciento se conectd en cualquier lugar
mediante una conexion movil; 44.1 por ciento lo hizo en
casa de otra persona; 41.2 por ciento, en el trabajo; 19.8 por
ciento, en un sitio piblico, con o sin costo y 16.5 por cien-
to, en la escuela. 8

Grafica &
Porcentaje de personas usuarias de internet, segun lugares de acceso
F021-2024

Los datos de la ENDUTIH 2024 confirman que el hogar es
el espacio central de la conectividad digital en México, ya
que el 95.1 de las personas usuarias de internet accede a la
red desde ahi. Esto significa que el internet en los hogares
no es un servicio secundario, sino la base de la vida digital
del pais. Estos datos reconocen que desde la casa se estu-
dia, trabaja, se realizan tramites y se convive y que es cla-
ro que, sin internet en el hogar, la inclusion digital seria
practicamente imposible.

A pesar de lo anterior, el INEGI advierte que ain hay mi-
llones de familias excluidas de la conectividad basica. Ac-
tualmente, el 83.1 por ciento de la poblacion total utiliza
internet, pero las brechas territoriales persisten: mientras
en las zonas urbanas la conectividad alcanza al 78.3 por
ciento de la poblacion, en las zonas rurales solo llega al
50.4 por ciento, lo que refleja un rezago preocupante.
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A lo anterior, debemos sumarle la crisis de la pandemia del
Covid, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), como conse-
cuencia de la emergencia sanitaria y de la falta de acceso al
servicio de internet, casi la mitad de los estudiantes de to-
dos los niveles educativos (nivel basico, medio superior y
superior), tuvieron problemas para acceder a la educacion,
por lo que el rezago educativo paso de 2.4 por ciento (re-
gistrado en el 2019), a 17.4 por ciento (de acuerdo con el
primer trimestre del 2021), afectando al 92.3 por ciento de
los estudiantes de comunidades indigenas, por tal motivo,
el secretario ejecutivo del (Coneval), José Nabor Cruz, se-
fialo durante la reunion de la Conferencia Nacional de Go-
bernadores (Conago), que “es fundamental que se apues-
te por la accesibilidad a internet para la poblacion de
forma acelerada, debido a que estas carencias afectan a
los es;udiantes de los niveles socioeconomicos mas ba-
jos.”

En pleno siglo XXI la conectividad lo es todo: el internet
se ha convertido en la herramienta que posibilita el acceso
a la educacion, el empleo, la salud y la informacion. No se
trata ya de un servicio accesorio, sino del medio indispen-
sable para ejercer derechos y oportunidades en igualdad de
condiciones. Quien carece de internet queda marginado de
la vida econdmica, social y cultural del pais, profundizan-
do desigualdades historicas. Por ello, garantizar su acceso
en condiciones asequibles es una responsabilidad del Esta-
do y un compromiso ineludible con la justicia social.

Por ello, el Partido Revolucionario Institucional propo-
ne establecer una tasa 0 por ciento a los servicios de ac-
ceso a internet de uso doméstico, esta propuesta impacta
directamente en la economia de millones de hogares mexi-
canos. El internet en casa constituye un gasto fijo para mu-
chas familias, especialmente aquellas de menores ingresos,
quienes deben absorber mensualmente un gasto que les
permita accesar a este servicio, el cual se encuentra ligado
a otras necesidades basicas. Eliminar el [VA para estos ser-
vicios, especificamente los utilizados en el hogar, implica
un ahorro inmediato en los bolsillos de los hogares, pero
ademas genera efectos positivos en la reduccion de la bre-
cha digital.

Adicionalmente, el Internet en el hogar es indispensable
para que estudiantes de todos los niveles accedan a clases
virtuales, realicen investigaciones y participen en platafor-
mas educativas. Al aplicar la tasa 0 por ciento se abarata un
insumo educativo fundamental, asegurando que nifias, ni-
flos y jovenes tengan las mismas oportunidades de apren-

dizaje, independientemente de la condicion econdmica de
sus familias. A esto podemos sumarle que la era digital, el
internet es la base para el teletrabajo, el emprendimiento y
la capacitacion laboral. Al reducir su costo se fortalecen las
oportunidades de empleo remoto, el comercio electronico y
la innovacion, generando un impacto positivo en la econo-
mia nacional.

Tasa 0 por ciento a los servicios de telefonia celular en
el Ambito familiar

En el dmbito del uso de telefonia celular la Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH 2024) establecio que en 2024 hubo
98.6 millones de personas usuarias de teléfono celular: 6.9
millones més que en 2021. La poblacién de 6 afios y mas,
usuaria de teléfono celular, paso de 78.3 a 81.7 por ciento.
Lo anterior representd un incremento de 3.4 puntos por-
centuales entre 2021 y 2024.10

Grafica 12
Personas usuarias de teléfono celular
2015, 2021-2024
{parcentaje y persanas)
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En 2024, la preferencia por el uso de celular inteligente en-
tre las personas usuarias de teléfono celular mantuvo su
tendencia al alza. Se estim6 que 96.6 por ciento de las per-
sonas utilizaba exclusivamente un celular inteligente; 3.2
por ciento empleaba un celular comun y 0.2 por ciento uti-
lizaba ambos dispositivos.

Estos datos muestran que, en México, la telefonia celular
se ha consolidado como el principal medio de comunica-
cion para millones de familias, mas del 90 por ciento de la
poblacion cuenta con un teléfono celular, de los cuales el
96.6 por ciento son teléfonos inteligentes, eso quiere decir
que requieren internet para su 6ptimo funcionamiento, sin
embargo, muchas personas no pueden costear el servicio
de internet de sus teléfonos limitando su accesibilidad.

En términos sociales, el acceso a la telefonia movil fortale-
ce la cohesion en los hogares, permite mantener el contac-
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to entre miembros de la familia y facilita la comunicacion
inmediata en situaciones de emergencia, ademas para estu-
diantes y trabajadores, el celular se convierte en un punto
clave de acceso y una herramienta que impulsa la produc-
tividad y su desarrollo.

En un estudio realizado por el Instituto Federal de Teleco-
municaciones en 2024, el prondstico de los servicios mo-
viles 2023-2024 fue de una tendencia sostenida de creci-
miento, estimando que las lineas de acceso internet movil
aumentarian en 6.3 por ciento pasando de 119.9 a 135.5
millones de lineas, y para 2025 llevamos ya 156.5 millo-
nes, lo que equivale a 102 lineas por cada 100 habitantes.

Estos pronosticos reflejan la creciente dependencia de la
poblacion mexicana de los servicios moviles y se enmarca
en un contexto global de expansion tecnoldgica. Factores
como la transicion hacia redes 5G, el crecimiento del Inter-
net de las cosas, la inteligencia artificial (IA) y la realidad
aumentada (AR), estan impulsando mayores inversiones en
infraestructura. A nivel internacional, se prevé que la in-
dustria de telecomunicaciones invierta mas de 342 mil mi-
llones de dolares hacia 2027, mientras que, para México, se
calculan beneficios por més de 262 mil millones de dolares
derivados del despliegue de 5G.

En este contexto, para el Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la telefonia celular
constituye una herramienta esencial para la inclusién
digital y financiera, pues una parte significativa de la po-
blacion mexicana depende de su dispositivo movil para ac-
ceder a servicios bancarios, realizar transferencias, efec-
tuar pagos electronicos y vincularse con plataformas
productivas. Aplicar la tasa 0 por ciento al IVA en este
servicio no solo representa un alivio econémico directo
para las familias, sino que ademas amplia las oportuni-
dades de desarrollo, contribuye a cerrar la brecha tec-
noldgica y fomenta la participacion de mas ciudadanas
y ciudadanos en la economia digital.

Tasa 0 por ciento en la prestacion de servicios digitales
de ensefianza, capacitacion o formacién académica en
linea

En la sociedad del conocimiento, el acceso a la educacion
ya no se limita al aula fisica, cada vez mds mexicanas y
mexicanos recurren a las plataformas digitales para tomar
clases capacitarse, obtener certificaciones profesionales y
acceder a contenidos académicos que fortalecen su desa-
rrollo personal y laboral. La educacion en linea se ha con-

solidado como una herramienta mas eficiente para ampliar
la cobertura educativa, reducir desigualdades y fomentar la
competitividad.

Un dato importante para dimensionar esta realidad es que,
en 2021, mas de 25 millones de personas en México toma-
ron al menos un curso en linea, segun datos de la Asocia-
cion Mexicana de Internet (AMIPCI), y en 2021, el 72.1
por ciento de los estudiantes de 3 a 29 afios contaba con co-
nexion a internet en casa, con un 91.3 por ciento en educa-
cion superior. Las plataformas mas usadas incluyen Moo-
dle, Educativa y Google Classroom, y la adopcion de estas
tecnologias se ha intensificado por la pandemia, transfor-
mando los procesos de ensefianza-aprendizaje. 11

Actualmente la prestacion de servicios digitales educativos
estd gravada con la tasa general del IVA, lo que encarece el
acceso a estos rubros, talleres, certificaciones y programas
en linea. Para muchas familias y estudiantes, este costo adi-
cional representa una barrera para continuar su formacion
0 mejorar sus competencias.

Aplicar la tasa 0 por ciento en servicios digitales de en-
sefianza, capacitacion o formacion académica en linea,
implica reconocer que la educacion es u derecho funda-
mental y un bien piblico que debe ser promovido y fa-
cilitado por el Estado. Con esta medida, se reducira el
costo de inscripcion en plataformas digitales se amplia-
ria el acceso a oportunidades educativas de calidad y se
apoyaria especialmente a estudiantes, trabajadores y
personas en biisqueda de actualizacion profesional.

Ademas, esta politica se alinea con los compromisos inter-
nacionales asumidos por México, como la Agenda 2030 de
la ONU, que establece inclusivo, equitativo y de calidad a
la educacion como uno de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y también responde a la nueva realidad digital en la
que la formacion en linea es un pilar de la innovacion, la
productividad y la inclusion social.

Para ejemplificar la propuesta antes sefialada se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

LEY VIGENTE
Articulo 20-A- El Impusslo se caloulard
aplicando |a tasa del 0% a los valores & que se
refiere esta Ley, cuando e realicen los acios o
aclividades siguientes:

PROPUESTA
Articule 20-A- El impussio se caloulard
aplicando la tasa del 0% a los valares a que se
refiere esta Ley, cuando sa realicen los acios o
actividades siguientes:

ajalj) a) alj)

I... |/

a)alh) ... ajalhy...

... ...

(LT V..

Sin correiativo V. Los servicios de acceso a internet de uso

) domestico
Sin comralativo
VI. La prestacién de servicios digitales de
) itacion o fi i0
académica en linea, que se encuentren |

e
acreditados o reconocldos por la Secretaria
de Educacion Publica y que cuenten con
registro ante la auteridad fiscal.

Sin corralativo

Vil. Los servicios de telefonfa celular
contratados por personas fisicas para uso
persoenal o famillar.

P_RIMERO. - El presente Decrete entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el |
Diario Oficial de Iz Fedaracion, |

SEGUNDO.- La Seccretaria de Educacion

Publica, en coordinacién con el Servicio de

Administracidn Tributaria, emilird en un plazo

na mayor & 120 dias contados a pariir de la

enirada en vigor del prasente Decreto, los

lineamientos v criterios  lecnicos  para

determinar qué plataformas  digitales  de

ensefianza, capacilacion o formacin |
académica en linea podran ser consideradas |
para efectos de la aplicacion de Ia tasa del 0% |
prevista en el articulo 2-A, fraccion Vi de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado.

Dichos lineamienlos deberan garantizar que la

oferta educativa cuente con validez oficial o
| acreditacién  conforme & la  normatividad

aplicable y se dislinga claramente enfre
heod 9

| servicios us y de er
_otros de naturaleza distinta.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de es-

ta honorable Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V, VI y VII al
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se adiciona una fraccion V, VIy VII al articulo 20.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se re-
alicen los actos o actividades siguientes:

LalV...

V. Los servicios de acceso a internet de uso doméstico.

VI. La prestacion de servicios digitales de ensefianza,

capacitacion o formacion académica en linea, que se
encuentren acreditados o reconocidos por la Secreta-

ria de Educacion Publica y que cuenten con registro
ante la autoridad fiscal.

VIL. Los servicios de telefonia celular contratados
por personas fisicas para uso personal o familiar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con el Servicio de Administracion Tributaria, emiti-
ra en un plazo no mayor a 120 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos y
criterios técnicos para determinar qué plataformas digitales
de enseflanza, capacitacion o formacion académica en linea
podran ser consideradas para efectos de la aplicacion de la
tasa del 0% prevista en la fraccion VI del articulo 20.-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Dichos lineamientos deberan garantizar que la oferta edu-
cativa cuente con validez oficial o acreditacion conforme a
la normatividad aplicable y se distinga claramente entre
servicios educativos y de entretenimiento u otros de natu-
raleza distinta.

Notas

1 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2024 RR

2 Pagina 12, Cuales son los paises que consideran a Internet un servi-
cio publico, consultada el 5 de octubre de 2021 en

https://www.paginal2.com.ar/286877-cuales-son-los-paises-que-
consideran-a-internet-un-servicio-

3 https://www.derechosdigitales.org/24430/el-pacto-para-el-futuro-su-
relacion-con-el-gdc-y-con-el-ambito-digital/

4 Ibidem

5.https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/272/25/pdf/
12427225 pdf

6 Ibidem
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7 Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

8 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2024 RR

9 Grupo Formula. Se multiplico rezago educativo en el pais por caren-
cia de tecnologias en la pandemia, consultada el 13 de septiembre de
2021 en:

https://www.radioformula.com.mx/noticias/20210713/se-multipli-
co-rezago-educativo-en-el-pais-por-carencia-de-tecnologias-en-la-
pandemia/

10 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2024 RR

11 Educacion en linea en México: Un Analisis desde sus origenes has-
ta el Modelo Educativo MIRA - Universidad Loyola de América

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 1 de octu-
bre de 2025.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 288 de la Ley
Federal de Derechos, en materia de exencion de pagos a
personas de pueblos originarios, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece que México es una nacion que:

[...] tiene una composicion pluricultural y multiétnica sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellas colectividades con una continuidad historica de
las sociedades precoloniales establecidas en el territorio
nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, economicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.!

Este principio constitucional marca el reconocimiento de
los pueblos originarios y la necesidad de preservar la his-
toria y cultura de los mismos. Ante todo, reconoce que se
trata de culturas vivas que forman parte de nuestro pre-
sente y que tienen el derecho de desarrollarse de manera
integral en el territorio Nacional.

Asi, de acuerdo con el censo nacional 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, actualmente en Méxi-
co hay un total de 23.2 millones de personas mayores a 3
anos que se identifica como parte de un pueblo originario,
esto significa que dos de cada 10 mexicanos se considera
parte de una comunidad.2 Ademas, existen 71 pueblos ori-
ginarios y 1 millon, 774 mil 845 hablantes de alguna len-
gua originaria.

Si bien es cierto que a todos ellos se les reconoce el dere-
cho de autodeterminarse y se respeta su desarrollo social y
cultural, también es una realidad que muchas veces no pue-
den acceder de forma gratuita a sus centros ceremoniales
ancestrales, lo cual se considera un acto que afecta sus de-
rechos, pues los sitios y zonas arqueologicas forman parte
de su identidad cultural e historica.

Es precisamente por lo anterior, que el 13 de noviembre del
2023 se promovi6 una reforma a la Ley Federal de Dere-
chos para establecer que las y los integrantes de comunida-
des indigenas que vivieran cerca de una zona arqueologica
tengan derecho a ingresar gratuitamente siempre que acre-
diten su residencia.

La reforma refiere lo siguiente:
Articulo 288. Estan obligados al pago del derecho por

el acceso a los museos, monumentos, sitios y zonas ar-
queoldgicas propiedad de la Federacion, las personas
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que tengan acceso a las mismas, conforme a las si-
guientes cuotas:

Las personas que pertenezcan a comunidades indigenas
ubicadas en municipios colindantes a sitios y zonas ar-
queoldgicas a que se refiere el presente articulo, no pa-
garan el derecho por su acceso, siempre que acrediten su
domicilio en dichos municipios con una identificacion
oficial vigente.3

Si bien esta reforma fue muy importante para el reconoci-
miento del arraigo e identidad de los grupos originarios hacia
los sitios arqueoldgicos, lo cierto es que es insuficiente para
garantizar su reconocimiento cultural, pues la exencion del
pago se limita Unicamente para aquellas personas que vienen
en localidades cercanas a las zonas arqueologicas.

Actualmente —y derivado de los fenomenos de migra-
cidn— existen muchas personas que forman parte de pue-
blos originarios y que, sin embargo, no viven cerca de su
lugar de origen. Ya sea por necesidad o por desplazamien-
tos forzados, suelen buscar nuevas oportunidades en dis-

tintos estados de la repuiblica o incluso fuera del pais. A pe-
sar de ello, la lejania fisica nada tiene que ver con el arrai-
go y la identidad cultural, de ahi que es importante permi-
tir que las y los mexicanos pertenecientes a un pueblo
originario puedan ingresar gratuitamente a las zonas ar-
queoldgicas independientemente de su residencia.

Lo anterior se advierte porque todas estas personas son
descendientes de civilizaciones prehispanicas que constru-
yeron y desarrollaron las grandes ciudades que hoy preser-
vamos. Ellos, independientemente de su origen étnico y su
residencia, son personas que tienen un vinculo con el pasa-
do y la historia de nuestro pais; para ellos, los sitios son
mas que patrimonio nacional (como lo es para la mayoria
de los mexicanos), son fuente de identidad y arraigo, los si-
tios arqueologicos son parte de su memoria historica.

Asi, la presente iniciativa busca modificar el parrafo dieci-
séis del articulo 288 de la Ley Federal de Derechos para
garantizar que las personas integrantes de los pueblos ori-
ginarios tengan derecho a ingresar a los sitios arqueoldgi-
cos a fin de reconocer su herencia y arraigo cultural. Esta
modificacion se hace a fin de que cualquier persona, de ori-
gen étnico nacional pueda ingresar gratuitamente indepen-
dientemente de su residencia, tal y como se observa a
continuacion:

Ley Federal de Derechos

DICE DEBE DECIR

Articulo 288.- Estan obligados al pago
del derecho por el acceso a los
museos, monumentos, sitios y zonas
arqueocldgicas propiedad de la
Federacion, las personas que tengan
acceso a las mismas, conforme a las
siguientes cuotas:

Articulo 288.- Estan obligados al pago |
del derecho por el acceso a los
museos, monumentos, sitios y zonas
arqueoldgicas  propiedad de  a
Federacion, las personas gue tengan
acceso a las mismas, conforme a las
siguientes cuotas:
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No pagaran el derecho a que se refiere
este articulo, las personas mayores de
60 afios, menores de 13 afos,
jubiladas, pensicnadas, con

en activo, asl como pasantes o
dedicadas a la investigacion que
cuenten con permiso del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia,
para realizar estudios afines a los
museos, monumentos, sitios y zonas
arqueolégicas a que se refiere este
articulo. Asimismo, estaran exentos del
pago de este derecho, los visitantes
nacionales y extranjeros residentes en
México que accedan a los museos,
monumentos, sitios ¥ zonas
arqueologicas los domingos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no
serd aplicable para las categorias

visitas después del horario normal de
operacion.

Las personas que pertenezcan a

comunidades indigenas ubicadas—en

Runk lr—'- el a sitios Y EZORES

aroy look a—gue—se—rafiareal
&

pracents—adiculs, no pagardn el

derecho por su acceso, Siempre-gue

asrediten—su—demicil H—dich
Heip A—una—identificacion

| 60 anos,
| jubiladas,
discapacidad, docentes v estudiantes |

previstas en el presente articulo, en las |

No pagaran el derecho a que se refisre
este articulo, las personas mayores de
menores de 13 anos,
pensionadas, can
discapacidad, docentes y estudiantes
en active, asi como pasantes o
dedicadas a la investigacion que
cuenten con permizo del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia,
para realizar estudios afines a los
museos, monumentos, sitios y zonas
arqueoldgicas a que se refiere este
articulo. Asimismo, estarin exentos del
pago de este derecho, los visitantes
nacionales y extranjeros residentes en
México que accedan a los museos,
monumentos, sitios Vi zonas
arqueologicas los domingos.

Lo dispuesto en el parrafo antericr no
sera aplicable para las categorias
previstas en el presente articulo, en las
visitas después del horario normal de
operacion,

Las personas que pertensézcan a
comunidades indigenas no pagaran el
derecho por su acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-

tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo dieciséis de la

Ley Federal de Derechos

Articulo Unico: Se reforma el parrafo dieciséis de la Ley
Federal de Derechos para quedar como sigue:

Articulo 288. Estan obligados al pago del derecho por el
acceso a los museos, monumentos, sitios y zonas arqueolo-
gicas propiedad de la Federacion, las personas que tengan
acceso a las mismas, conforme a las siguientes cuotas:

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo, las per-
sonas mayores de 60 afios, menores de 13 afios, jubiladas,
pensionadas, con discapacidad, docentes y estudiantes en
activo, asi como pasantes o dedicadas a la investigacion
que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, para realizar estudios afines a los muse-
0s, monumentos, sitios y zonas arqueologicas a que se re-
fiere este articulo. Asimismo, estardn exentos del pago de
este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros resi-
dentes en México que accedan a los museos, monumentos,
sitios y zonas arqueoldgicas los domingos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable para
las categorias previstas en el presente articulo, en las visi-
tas después del horario normal de operacion.

Las personas que pertenezcan a comunidades indigenas
no pagaran el derecho por su acceso a los museos, mo-
numentos, sitios y zonas arqueoldgicas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias de la entrada en
vigor del decreto el Instituto Nacional de Historia y Antro-
pologia emitird los criterios necesarios para determinar co-
mo se acreditard la pertenencia a un grupo originario a
efecto de garantizar la exencion del pago.

Notas

1 Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/pueblos_indigenas/
3 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Fe-

deral de Derechos Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 13 de noviembre del 2023.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 1 de octu-
bre de 2025.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea, la presente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la cultura en el pérrafo catorce del

articulo 4 de la siguiente manera:

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cual-
quier manifestacion cultural. Es principio fundamental.

El acceso a la cultura como un derecho humano se encuentra
directamente relacionado con la obligacion del Estado de
conformar mecanismos para que las personas cuenten con la
posibilidad de disfrutar las manifestaciones culturales y las
expresiones artisticas sin ningtin tipo de discriminacion.

Este derecho es un componente esencial del ser humano
porque “La cultura modela las identidades de las personas
y refuerza la cohesion social”. I Se trata de manifestacio-
nes que buscan comprender, transformar, criticar y enten-
der la naturaleza de las personas y la realidad”.2 En pocas
palabras, la cultura es la representacion misma de toda la
humanidad. De acuerdo con la Unesco:

“... la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y mate-
riales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias y que la cultura da al
hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es
ella la que hace de nosotros seres especificamente hu-
manos, racionales, criticos y éticamente comprometi-
dos. A través de ella discernimos los valores y efectua-
mos opciones. A través de ella el hombre se expresa,
toma conciencia de si mismo, se reconoce como un
proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias rea-
lizaciones, busca incansablemente nuevas significacio-
nes, y crea obras que lo trascienden.”. 3
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De lo anterior se desprende que el derecho no solamente se
centra en garantizar el acceso a los bienes y servicios cul-
turales, sino que el Estado también debe proteger la diver-
sidad, la creatividad y la participacion activa de las perso-
nas a la vida cultural. Por todo ello, en nuestro pais, el
derecho a la cultura tiene un alcance amplio y multidimen-
sional, que va desde la administracion de museos y la pro-
mocion de actividades culturales, hasta la preservacion y
restauracion de bienes arqueologicos e historicos.

La Ley General del Cultura y Derechos Culturales se pro-
mulgo en 2017 con el objetivo de integrar un sistema am-
plio pues de acuerdo con el articulo 2 de dicha sus objeti-
VOS son:

I. Reconocer los derechos culturales de las personas que
habitan el territorio de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Establecer los mecanismos de acceso y participacion
de las personas y comunidades a las manifestaciones
culturales;

[II. Promover y respetar la continuidad y el conoci-
miento de la cultura del pais en todas sus manifestacio-
nes y expresiones;

IV. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en materia cultural;

V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio
de los derechos culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacion entre la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y alcal-
dias de la Ciudad de México en materia de politica
cultural 4

El Estado mexicano tiene la obligacion de implementar po-
liticas publicas que promuevan la inclusion cultural, respe-
ten la libertad creativa y aseguren el acceso equitativo a las
manifestaciones culturales. Esto incluye la proteccion de
las lenguas indigenas, la promocion de las expresiones ar-
tisticas contemporaneas y la preservacion del patrimonio
cultural en todas sus formas.

A pesar de la importancia de la cultura, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del 2025 se ha observado un
recorte presupuestal el 28%. La Secretaria obtendrd un pre-
supuesto de 12 mil 81 millones 496 mil 9995 mismo que el
menor ingreso aprobado desde 2017.

Esta situacion se considera grave porque sin presupuesto
no es posible garantizar los derechos culturales, lo cual
vulnera el principio de progresividad, mismo que advierte
que los derechos no pueden limitarse ni cancelarse, sino
unicamente ampliarse.

De hecho, los estandares internacionales plantean que los
Estados deben destinar, al menos el 1% del gasto publico
total a la cultura, en México esto corresponde, o deberia
corresponder a cerca de 93 mil millones de pesos.6 Este
presupuesto considera que el desarrollo cultural también
estd asociado a la educacion y al crecimiento econdomico y
turistico del pais.

Ademas del bajo presupuesto y la falta de una politica cul-
tural que permita garantizar los derechos, se ha observado
que en los tltimos afios el presupuesto a para la cultura ha
estado sectorizado a diversos proyectos prioritarios del go-
bierno, a la paz que se han abandonado otras areas que pue-
den ser igualmente importantes.

Asi, basta decir que en 2023 y 2024 la distribucion del pre-
supuesto federal en materia cultural priorizo “inversiones”
en proyectos de infraestructura a gran escala vinculados al
Tren Maya. Esto es asi porque del presupuesto total que la
Secretaria manejo en esos dos afios, 8 mil 274 millones 725
mil 666 pesos que suman la cantidad total asignada en el
rubro de inversion fisica, en realidad fueron destinados pa-
ra la adquisicion de terrenos y para la supuesta realizacion
de “desarrollo de infraestructura cultural” en la ruta pro-
yectada para el tren maya, lo que muestra que en realidad
no existio una verdadera atencion y aumento del presu-
puesto para el sector cultural en el pais, y menos para pre-
servar el patrimonio arqueoldgico de todo el pais, por lo
cual existen zonas arqueologicas que requieren de resguar-
do y atencion.

Cabe sefialar que en el 2024 practicamente la totalidad del in-
cremento presupuestal que se le asign6 al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), comparado con lo que
recibi6 en 2023, fue destinado para acciones relacionadas con
un solo proyecto, como lo fue el Tren Maya; y para 2025 se
le eliminaron dichos recursos que son necesarios para la re-
habilitacion y mantenimiento de diversas zonas arqueologi-
cas, monumentos o edificaciones que forman parte del patri-
monio cultural del pais, y que hoy se encuentran total
abandono y sin la debida atencion o intervencion necesaria.

Esta situacion generd y propicia un desequilibrio que per-
judico los programas culturales, el fomento a las artes, el
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desarrollo regional y cultural, asi como las becas y los apo-
yos para los creadores. Ademas, la cultura es un derecho
multidimensional que debe ser atentado en todos los mar-
cos y no solo en algunos cuantos rubros o necesidades
especificas.

De esta forma, la asignacion de recursos culturales sectori-
zados y enfocados a proyectos o programas especificos, ha
generado una vulneracion en los derechos culturales por-
que las y los mexicanos no tenemos un acceso efectivo a la
cultura, las becas se reducen, los programas artisticos se li-
mitan y los proyectos de restauracion y resguardo de bie-
nes muebles e inmuebles no pueden operar.

Es precisamente por lo anterior que la presente iniciativa
busca adicionar un articulo 17 Bis a la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales a fin de establecer que el Esta-
do debera repartir de manera equitativa los recursos econo-
micos destinados al Sector, esto a fin de garantizar el
acceso al derecho desde su multidimensionalidad.

Por lo anteriormente referido se presenta lo siguiente:

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

DICE
Articulo 6.- ...

DEBE DECIR
Articulo 6.- ...

Sin correlativo La asignacién del gasto piblico en
materia de cultura debera atender
los principios de equidad territorial,
inclusion social, diversidad cultural y

transparencia. En ningln caso, un
solo proyecto de infraestructura

cultural o intervencién de gran
escala podrd recibir méas del
veinticinco por ciento del
presupuesto total asignado a la
Secretaria de Cultura o a sus
organismos desconcentrades o
descentralizados, salvo aquellos
solicitados por comunidades |
originarias mediante consulta previa, |
| libre e informada.

La labor legislativa sin duda se retroalimenta con las ideas,
propuestas e inquietudes de quienes a diario viven y se pre-
ocupan por las necesidades que se vislumbran en los secto-
res en que se desenvuelven. Agradezco a Nidia Neri San-
chez, una joven profesionista y especialista en gestion de
las artes y politicas culturales, su apoyo para la elaboracion
y presentacion de esta iniciativa y cuyo objetivo principal
es establecer una disposicion que evite simulaciones y el
lucrar con lo mas valioso que tiene un pueblo, su cultura,
siendo que la nuestra es muy vasta.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 6 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 6 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

La asignacion del gasto publico en materia de cultura de-
bera atender los principios de equidad territorial, inclusion
social, diversidad cultural y transparencia. En ninglin caso,
un solo proyecto de infraestructura cultural o intervencion
de gran escala podra recibir mas del veinticinco por ciento
del presupuesto total asignado a la Secretaria de Cultura o
sus organismos desconcentrados, salvo aquellos solicitados
por comunidades originarias mediante consulta previa, li-
bre e informada.

Notas

1 Gritz Ronald, La Cultura como Instrumento de Transformacion So-
cial. EU-LAC Foundation Fundacion EU-LAC:

https://eulacfoundation.org/system/files/gratz_ifa_transesp.pdf

2 Gritz Ronald, La Cultura como Instrumento de Transformacion So-
cial. EU-LAC Foundation Fundacion EU-LAC:

https://eulacfoundation.org/system/files/gratz_ifa_transesp.pdf
3 Unesco. Declaracion universal sobre la diversidad cultural,

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
universal-declaration-cultural-diversity

4 Ley General de Cultura y Derechos Culturales

5 Los estandares internacionales recomiendan destinar al menos el 1%
del gasto publico total a la cultura, lo que deberia ascender a 93 mil mi-
llones de pesos. Como parte de diversos mecanismos internacionales,
México ha reconocido esta meta, pero atn esté lejos de alcanzarla. Pro-
yecto de Prepuesto para el 2025.

6 https://fundar.org. mx/un-paso-adelante-pero-aun-insuficiente-el-pre-
supuesto-para-la-cultura-debe-seguir-creciendo/



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

62

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
1 de octubre de 2025.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, con objeto de suspender cobros e in-
tereses a derechohabientes en situacion de desempleo, a
cargo de la diputada Bertha Osorio Ferral, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La suscrita Bertha Osorio Ferral, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con
objeto de establecer la suspension de cobros e intereses a
derechohabientes en situacion de desempleo.

Exposicion de Motivos

Desde 1972, el Instituto Nacional del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) contribuye ga-
rantizando el derecho a disfrutar de una vivienda adecuada,
por medio de un fondo de vivienda para el otorgamiento de
créditos accesibles destinado a los derechohabientes. Sin
embargo, la fluctuacion entre derechohabientes formal-
mente empleados y desempleados, ha generado el incre-
mento de cuentahabientes con créditos en mora, quienes
entre otros factores, debido al tiempo que transcurre entre
el desempleo y la obtencion de nuevos ingresos, ademds
del crecimiento de la deuda y los intereses moratorios, se
les hace cada vez més dificil dar cumplimiento al pago del
adeudo generado y continuar cubriendo los pagos periodi-
camente establecidos, incrementandose cada vez mas la
deuda, hasta entrar en cartera vencida con la categoria de
riesgo grave.

En suma a lo anterior, por la agravada situacion econémi-
ca de los cuentahabientes en estado de desempleo, estos se
ven imposibilitados para pagar puntualmente su crédito, lo
que ocasiona que terminen pagando cantidades mayores a
los del valor de la vivienda y el monto del crédito original-
mente otorgado. Por lo anterior, es necesario un esquema
de proteccion que contribuya al desarrollo de las familias
mexicanas, atendiendo a la situacion economica del dere-
chohabiente, retomando asi la esencia del Infonavit, que en
entre otras cosas es, la de garantizar condiciones de acceso
facil a una vivienda adecuada en apoyo al trabajador y no
para convertirse en verdugo de éste.

La vivienda digna es un derecho de los trabajadores, tal y
como lo establece el articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere: “Toda
persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo...” El articulo 123 constitucional,
Apartado A, fraccion XII, protege el derecho de los traba-
jadores a la vivienda.l

En la década de los sesentas México enfrentaba una crisis
habitacional, derivado del crecimiento urbano, el déficit de
vivienda y la falta de condiciones econdmicas que dieran
garantia del derecho a la vivienda, pues no habia créditos
para vivienda, ante esta situacion y la necesidad de que los
trabajadores tuvieran acceso a una vivienda digna, el 21 de
abril de 1972, se fundd el Infonavit, a fin de que este Insti-
tuto cuente con un fondo econdmico para la vivienda y con
ello los trabajadores tuvieran la oportunidad de obtener un
crédito accesible, en mejores condiciones que el que otor-
gan las instituciones financieras, pues el objeto es precisa-
mente facilitar el acceso una vivienda digna en apoyo a las
condiciones economicas de los trabajadores.

El Infonavit desde su fundacion, entre otras funciones tuvo
por objeto, otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores,
canalizar las aportaciones patronales al fondo de vivienda,
dar apoyo a los trabajadores en la construccion y adquisi-
cion de viviendas dignas, promover el desarrollo urbano
ordenado dotado de servicios basicos.

Actualmente de acuerdo con el Infonavit, hasta marzo de
2024, habia 77 millones 41 mil 590 subcuentas de vivien-
da activa, y uno de cada 6 créditos estan en mora, de éstos
14 por ciento esta en riesgo grave, por lo que la cartera ven-
cida esta al alza, volviéndose en muchos de los casos im-
pagable para los derechohabientes.?
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De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo,
se considera desempleado, a quien teniendo 15 afios o mas,
no trabajo siquiera una hora en la semana de referencia y
estuvo buscando empleo activamente, por otra parte, se en-
tiende como ocupados o inactivos, a todos los que realizan
trabajo informal, ayudan en casa o han dejado de buscar
trabajo, no son contados como desempleados.3 Para el In-
fonavit, la pérdida del empleo formal, donde el trabajador
ha sido dado de baja de la seguridad social, es considerado
pérdida de la relacion laboral, lo cual ocasiona que el pa-
tron no aporte al pago del crédito de vivienda.

Acorde con lo anterior, la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, al 27 de mayo de 2025, México logré sumar
60.5 millones de personas la poblacion econdmicamente
activa, en el primer trimestre de 2025; lo que significan
172 mil personas menos respecto al mismo trimestre de un
afio antes.4

Ante los riesgos de desempleo formal, es necesario un es-
quema de proteccion que contribuya al desarrollo de las fa-
milias mexicanas atendiendo a la situacion econdmica del
acreditado, no agobiando su situacion econoémica con inte-
reses moratorios y el pago de montos excesivos sino, mas
bien, potenciando su estabilidad financiera, familiar y
emocional, contribuyendo con el desarrollo de México y su
calidad de vida. Por lo anterior, es primordial que ante una
situacion de desempleo, se suspendera el cobro del crédito
de vivienda, asi como la generacion de intereses morato-
rios, intereses ordinarios o cualquier otro tipo de cargos
adicionales durante un periodo de tiempo razonable.

Con relacion al impacto presupuestal para la implementacion
de esta iniciativa, el costo de su implementacion para el Info-
navit serd operativo, no patrimonial, puesto que no se elimi-
nan las obligaciones de pago de los créditos, solo se suspen-
den temporalmente por causa justificada, siendo necesaria la
notificacion y comprobacion del desempleo para evitar caer
en abusos que eludan el cumplimiento de pago de los crédi-
tos, permitiendo recuperar a largo plazo los pagos sin sacrifi-
car la estabilidad del fondo de vivienda.

La operacion de este sistema de proteccion tiene un impac-
to completamente positivo, al mitigar el riesgo de pérdida
de patrimonio por causas ajenas al trabajador, proteger el
historial crediticio de los derechohabientes afectados, for-
talecer la confianza social en el Infonavit, como en el esta-
do mexicano garante de derechos economicos y sociales, lo
que evita la pérdida del hogar y la erosion de la capacidad

financiera futura del acreditado. Reafirmando ante todo el
caracter social y no bancario del Infonavit, acorde a la
agenda legislativa de derechos sociales, vivienda digna y
proteccion laboral.

Por lo anterior, a través de esta iniciativa se busca garanti-
zar el derecho de acceso a la vivienda adecuada, acorde a
las condiciones sociales y economicas actuales, particular-
mente de los acreditados, y que cuando el derechohabiente
pierda su relacion laboral, y lo notifique al instituto, se sus-
penderd el cobro del crédito de vivienda, asi como la gene-
racion de intereses moratorios, intereses ordinarios o cual-
quier otro tipo de cargos adicionales durante el periodo de
desempleo, por un méaximo de doce meses consecutivos,
prorrogables hasta por un maximo de 24 meses.

Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores
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Las persenas trabajoderas también
tendrdn derecho ala suspensién del cobro
del crédito y de los intereses derivados del
misme en los termines previstos por esta
Ley en caso de pérdida de su relacidn
laborml.

Articulo 41 Ter.- En caso de que una
persena  trabaladers  derechohablents
pierda su relacidn laboral, y lo notifigue al
Instituto, se suspenderi el cobro de su
crédite de vivienda, asl  como I3
generacién  de intereses  moratorios,
intereses ordinarios o cualquier ofro tipo
de cargos adicionales durante el periodo
de desemples, por un méximo de doce
meses consecutivos.

La suspension podri renovarse sioel
trabajador continga desempleado, hasta
por un periedo total de veinticuatro meses.

Durante este tlempo, no se requerira al
acreditado el pago del crédito, ni se
considerard en mora, ni se  generard
reporte negative en su historal crediticlo
por tal mativo.

El Instituto establecerd las disposiclones
de cardcter general, los mecanismos de
comprobacion del desemplee, asi como
las formas de reanudaclén del pago al
recuperar la condicidn de trebajador
activo.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma y adicionan un parrafo a
los articulos 39 y 41, y se adiciona el articulo 41 Ter de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Unico. Se reforman y adicionan un pérrafo a los articulos
39y 41, y se adiciona el articulo 41 Ter de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, para quedar como sigue:

Articulo 39. Las subcuentas de vivienda recibirdn intere-
ses en funcion del remanente de operacion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Al cierre de cada ejercicio, la administracion presentard pa-
ra aprobacion del Consejo de Administracion la determina-
cion de los ingresos y egresos, asi como el célculo de las
reservas, los recursos que deban destinarse para preservar
el patrimonio, y el remanente de operacion resultante de
restar a los ingresos los demds conceptos sefialados.

El Consejo de Administracion deberd procurar que la tasa
de interés que apruebe anualmente permita conservar el po-
der adquisitivo de los ahorros de las personas derechoha-
bientes acumulados en las subcuentas de vivienda.

Una vez aprobado el remanente de operacion del Instituto
por el Consejo de Administracion en los términos del pa-
rrafo anterior, procederd a aprobar la tasa de interés que de-
bera pagarse anualmente a las subcuentas de vivienda, pro-
curando que permita conservar el poder adquisitivo de los
ahorros de las personas derechohabientes, la cual debera
enterarse a mas tardar en el mes de marzo de cada afio.

El Consejo de Administracion podrd emitir disposiciones
de caracter general que debera publicar en el Diario Oficial
de la Federacion y en el portal de Internet del Instituto a
efecto de establecer parametros y mecanismos para la indi-
vidualizacion diferenciada de los intereses a las subcuentas
de vivienda de las personas derechohabientes, previendo,
al menos, el otorgamiento de un mayor interés a los traba-
jadores con cincuenta y cinco afios en adelante.
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Asimismo, el Consejo de Administracion debera prever
mecanismos que excluyan del cdlculo de intereses a las
personas trabajadoras derechohabientes que hayan
perdido su relacion laboral y se encuentren en periodo
de suspension de pagos conforme al articulo 41 Ter de
esta ley.

Articulo 41. Las personas trabajadoras derechohabientes
tendréan el derecho de elegir la vivienda nueva o existente,
o el suelo que sea destinado para construccion, reparacion
o ampliacion de vivienda a los que se aplique el importe
del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda.

Al cumplir un afio de cotizacion continua, las personas tra-
bajadoras derechohabientes también tendréan el derecho de
participar en el programa de arrendamiento social de vi-
vienda construida o administrada por el Instituto que se en-
cuentre cerca de su centro de trabajo, y a participar en los
programas de opcion de compra de dichas viviendas.

Para los esquemas de arrendamiento social, las personas
trabajadoras derechohabientes tendran derecho a utilizar su
subcuenta de vivienda como mecanismo de garantia con-
forme a los programas, reglas, requisitos y criterios de pre-
lacion que establezca el Consejo de Administracion.

Previo a ejercer su crédito de vivienda o cualquier bene-
ficio de un programa de vivienda, las personas trabaja-
doras derechohabientes tendrdn derecho a recibir infor-
macion suficiente sobre las condiciones juridicas y
financieras del mismo, asi como recibir directamente y
sin intermediarios el crédito o beneficio mencionado,
siempre y cuando cumpla con los requisitos que se esta-
blezcan. Se entendera por persona trabajadora derecho-
habiente a toda aquella que sea titular de depositos cons-
tituidos a su favor en el Instituto.

Cuando una persona trabajadora derechohabiente hubiere
recibido crédito del Instituto y éste tenga conocimiento de
que ha dejado de percibir ingresos salariales, le otorgara
prorrogas en los pagos de la amortizacion que tenga que
hacer por concepto de capital e intereses ordinarios, con
efectos retroactivos a la fecha en que se suscito la pérdida
del ingreso referido. Durante dichas prorrogas no se gene-
raran intereses ordinarios.

Las prorrogas que se otorguen a la persona trabajadora de
conformidad con el parrafo anterior no podran ser mayores
de doce meses cada una, ni exceder en su conjunto mas de

veinticuatro meses y terminaran anticipadamente cuando la
persona trabajadora inicie una nueva relacion laboral.

En caso de que hayan transcurrido treinta afios contados a
partir de la fecha de otorgamiento del crédito, el Instituto lo
liberara del saldo pendiente, excepto en caso de pagos omi-
sos de la persona trabajadora o por prorrogas concedidas.

Las personas trabajadoras también tendran derecho a
la suspension del cobro del crédito y de los intereses de-
rivados del mismo en los términos previstos por esta
Ley en caso de pérdida de su relacion laboral.

Articulo 41 Ter. En caso de que una persona trabajado-
ra derechohabiente pierda su relacion laboral, y lo no-
tifique al Instituto, se suspendera el cobro de su crédito
de vivienda, asi como la generacion de intereses mora-
torios, intereses ordinarios o cualquier otro tipo de car-
gos adicionales durante el periodo de desempleo, por un
maximo de doce meses consecutivos.

La suspension podra renovarse si el trabajador conti-
naa desempleado, hasta por un periodo total de veinti-
cuatro meses.

Durante este tiempo, no se requerira al acreditado el
pago del crédito, ni se considerara en mora, ni se gene-
rara reporte negativo en su historial crediticio por tal
motivo.

El Instituto establecera las disposiciones de caracter ge-
neral, los mecanismos de comprobacion del desempleo,
asi como las formas de reanudacion del pago al recupe-
rar la condicion de trabajador activo.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores debera emitir las disposiciones de ca-
racter general a que se refiere el articulo 41 Ter, dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.
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Notas
1 Consultado en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm Fecha
de consulta: 30 de septiembre de 2025.

2 Consultado en

https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wem/connect/b07b04e8-
2a91-4f0d-b9ab-bfac2cbb218c/Estados%2Bfinancieros%2Bmar-
20%2B2024%2B%28Preliminares%29.pdf?cache=none&cvid=oy
ndcd9&contentCache=none&mod=ajperes&utm_source.com Fe-
cha de consulta: 30 de septiembre de 2025.

3 Consultado en

https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c1129#:~:text=Se
2%C3%BAn%201a%20definici%C3%B31n%20de%201a%200IT
%2C%20una%20persona%20desempleada%20es,%C3%BAlti-
mas%?20cuatro%20semanas%200%20haber Fecha de consulta: 30
de septiembre de 2025.

4 Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enoe/enoe2025 05.pdf Fecha de consulta: 30 de septiem-
bre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2025.— Diputada
Bertha Osorio Ferral (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Eunice
Abigail Mendoza Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Eunice Abigail Mendoza Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la

Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, en materia de fortalecimiento de la seguri-
dad de las personas motociclistas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El uso de la motocicleta como medio de transporte y he-
rramienta de trabajo se ha incrementado de manera sustan-
cial en México durante los ultimos afios. De acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), el parque vehicular de motocicletas ha experimen-
tado un crecimiento exponencial.! Este fenomeno es parti-
cularmente visible en zonas metropolitanas y semiurbanas,
donde se ha consolidado como una alternativa de movili-
dad economicamente accesible para amplios sectores de la
poblacion trabajadora, quienes la eligen para enfrentar la
crisis de movilidad urbana, la congestion vehicular y los al-
tos costos de otros medios de transporte.

No obstante, este crecimiento esencialmente popular y masi-
vo tiene que ir acompafiado por politicas publicas integrales
que garanticen condiciones de seguridad vial acordes a la
vulnerabilidad inherente de las personas que utilizan este me-
dio. Cuando existe esta omision estatal, se tiene como conse-
cuencia directa y previsible un aumento paralelo en la sinies-
tralidad vial, la cual recae con mayor crudeza en quienes
dependen de este medio de transporte por razones de subsis-
tencia y acceso laboral. Por lo tanto, resulta imperativo y ur-
gente que el Estado asuma su rol de garante principal y ase-
gure de manera efectiva y prioritaria el derecho a la
movilidad segura como un derecho humano fundamental, ce-
rrando las brechas de desigualdad que hoy ponen en riesgo la
vida y la integridad de las y los motociclistas.

Planteamiento del problema

En apenas una década, el parque vehicular de motocicletas
se ha cuadruplicado, pasando de 2.2 millones de unidades
en 2014 a casi 9 millones en 2024. Este crecimiento expo-
nencial no es casual; responde directamente a su adopcion
como una herramienta de trabajo vital para millones de
personas, particularmente en el contexto del auge del co-
mercio electronico y la persistencia de un mercado laboral
con oportunidades limitadas y salarios precarios.

El uso de la motocicleta que ha crecido de forma sostenida
en México ha ido acompafiado de la participacion de este
modo de transporte en la siniestralidad vial. Informes ofi-
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ciales y estudios recientes muestran que los siniestros via-
les siguen siendo una fuente importante de mortalidad y le-
siones en el pais y que, en los ltimos afios, las muertes en-
tre motociclistas han aumentado de manera notable,
situando a este colectivo entre los mas afectados por los he-
chos viales. Solo en la Ciudad de México, las muertes de
motociclistas se incrementaron en un 220 por ciento entre
2019 y 2023, con 204 personas fallecidas y 14 mil 831 le-
sionadas solo en el tiltimo afio.2

Desde la perspectiva de la salud publica, los siniestros que
involucran motocicletas producen una carga de morbilidad
y mortalidad mayor que la observada en choques entre ve-
hiculos motorizados cerrados. Los registros oficiales de de-
funciones y lesiones por siniestros viales muestran un vo-
lumen importante de egresos hospitalarios y atenciones por
trauma relacionadas con motocicletas;3 muchos de esos
episodios requieren tratamiento hospitalario, cirugias, pe-
riodos de rehabilitacion y, en un porcentaje significativo,
generan consecuencias permanentes o muerte prematura.4
Este patron epidemiologico sitia a las lesiones por transi-
to, y en particular las relacionadas con motocicletas, como
un problema de salud publica con consecuencias para la
demanda de servicios sanitarios y la capacidad de respues-
ta del sistema de salud.

De acuerdo con la Encuesta de Percepcion en Seguridad
Vial, de la Fundacion Aleatica, SIMO Consulting y el Ins-
tituto Universitario de Investigacion en Trafico y Seguri-
dad Vial (Intras) de la Universidad de Valencia, en México,
los resultados revelan una percepcion ciudadana critica ha-
cia la seguridad vial de las motocicletas, identificando la
conducta imprudente de sus usuarios como uno de los fac-
tores de riesgo mas significativos (78 por ciento lo consi-
dera causa importante de siniestros).>

Las causas que explican la gravedad y frecuencia de estos
siniestros son multiples y acumulativas. En primer lugar, la
proteccion personal insuficiente: si bien existe un uso ex-
tendido de casco en algunos contextos, la evidencia cienti-
fica muestra que el casco homologado reduce significati-
vamente la probabilidad de lesion craneoencefalica y de
muerte; sin embargo, persisten problemas de calidad, ajus-
te y uso correcto, asi como la circulacion de cascos no cer-
tificados o mal colocados, lo que disminuye la eficacia es-
perable de esta medida. Ademas del casco, la proteccion
complementaria (guantes, chaquetas con protecciones, cal-
zado adecuado) contribuye a mitigar lesiones en extremi-
dades y abrasiones; su ausencia o uso inadecuado incre-
menta la gravedad de las lesiones en colisiones.

En segundo lugar, existen factores de conducta y de con-
texto que elevan el riesgo: la sobrecarga de pasajeros en
motocicletas (mas personas de las autorizadas o transportar
menores que no pueden sujetarse ni alcanzar posapiés), la
circulacion entre carriles (practica conocida como lane-
splitting, o filtering) y la falta de visibilidad (ausencia de
luces encendidas, placas o elementos reflectantes) son de-
terminantes frecuentes en la secuencia causal de muchos
incidentes.

La literatura internacional sobre lane-splitting muestra ha-
llazgos heterogéneos: en ciertos estudios y condiciones
(trénsito detenido o muy lento, baja diferencia de veloci-
dad) no se asocia a un aumento claro del riesgo,® mientras
que en otros contextos y a altas diferencias de velocidad la
practica incrementa la probabilidad de lesiones; por tanto,
la regulacion y la definicién de condiciones seguras son
esenciales para convertir un comportamiento de supervi-
vencia en una practica controlada y menos peligrosa. Estas
complejidades justifican que la norma federal precise los
limites y condiciones en que ciertas maniobras pueden per-
mitirse o deben prohibirse.

Ademas de los factores inmediatos, existen vacios norma-
tivos y de gobernanza que agravan el riesgo. La Ley Gene-
ral actualmente establece el principio de “medidas mini-
mas de transito” que deben ser desarrolladas por
reglamentos locales; sin embargo, esa estructura ha produ-
cido una dispersion normativa: las obligaciones relativas a
cascos, pasajeros, uso de luces o maniobras entre carriles
varian entre entidades y municipios, y la ausencia de pre-
cision federal sobre algunos elementos técnicos genera in-
terpretaciones divergentes y una aplicacion desigual. Esa
heterogeneidad dificulta campafias de cumplimiento, la ac-
cion coordinada de autoridades y la estandarizacion de
sanciones y medidas preventivas, con el consecuente au-
mento de la exposicion al riesgo de los colectivos més vul-
nerables. La correccion de este vacio por medio de una re-
gulacion federal maés explicita permitiria armonizar
criterios y facilitar la fiscalizacion y las politicas de pre-
vencion a escala nacional.

Finalmente, las consecuencias socioeconomicas de mante-
ner un entorno de alta siniestralidad para motociclistas son
relevantes. Los costos derivados de los siniestros viales,
como atenciones médicas, pérdida de productividad, disca-
pacidades, indemnizaciones y carga sobre el sistema de sa-
lud, representan una porcion significativa del gasto social
y de la pérdida de capital humano.
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Los accidentes y siniestros viales son un problema de salud
plblica debido a que representan una de las principales
causas de muertes y lesiones a nivel mundial. No sdlo afec-
tan a las victimas directas, también tienen un impacto sig-
nificativo en las familias, las comunidades y los sistemas
de salud.”

Por tanto, medidas regulatorias que reduzcan lesiones y
muertes no solo conservan vidas, sino que también produ-
cen beneficios econdmicos netos al reducir costos de aten-
cion y consecuencias de largo plazo para hogares y sistema
sanitario.

En suma, el problema que se pretende abordar con la re-
forma es una combinacion de: (a) magnitud y tendencia
creciente de muertes y lesiones en motocicletas; (b) mayor
gravedad clinica de las lesiones en este grupo; (c) factores
inmediatos prevenibles (calidad y uso de proteccion, so-
brecarga de pasajeros, maniobras de circulacion entre ca-
triles, visibilidad); (d) dispersion normativa y debilidad de
la armonizacion regulatoria; y (€) consecuencias socioeco-
ndmicas relevantes. Estos elementos configuran una justi-
ficacion técnica y juridica para que la Ley General precise
obligaciones y prohibiciones minimas en materia de con-
duccion de motocicletas, de modo que las entidades y mu-
nicipios puedan homologar reglamentos, mejorar la pre-
vencion y reducir la carga de morbilidad y mortalidad
atribuible a estos siniestros.

Objetivo

El objetivo central de la presente reforma es fortalecer la
seguridad vial de las personas usuarias de motocicletas me-
diante la incorporacion de disposiciones claras, uniformes
y de cumplimiento obligatorio en la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial. Con esta modificacion se busca que
las entidades federativas y municipios homologuen sus re-
glamentos de transito, de modo que se eliminen los vacios
normativos y la dispersion regulatoria que actualmente ge-
neran desigualdades en la proteccion de quienes utilizan
este medio de transporte.

De manera especifica, la reforma pretende establecer un mar-
co minimo de obligaciones y prohibiciones dirigidas a la con-
duccidn segura de motocicletas, atendiendo factores de ries-
go que hoy contribuyen significativamente a la siniestralidad.
Para ello, se incorporan los siguientes elementos:

En primer lugar, se mantiene la obligatoriedad del uso de
casco homologado conforme a la Norma Oficial Mexicana

y se adiciona la exigencia del uso de guantes de proteccion.
Esta medida responde a la evidencia internacional que de-
muestra que, ademas del casco, los guantes reducen de ma-
nera importante el riesgo de lesiones graves en extremida-
des superiores, que son una de las dreas mas afectadas en
colisiones.

En segundo término, se establece la disposicion de que so-
lo podré viajar en la motocicleta el niimero de personas au-
torizado en la tarjeta de circulacion, prohibiendo transpor-
tar a menores que no puedan sujetarse por sus propios
medios o alcanzar los posapiés del vehiculo. Esta medida
tiene como finalidad prevenir caidas, pérdidas de control y
lesiones severas en poblacion infantil, que es especialmen-
te vulnerable en este tipo de transporte.

Un tercer elemento consiste en la obligacion de circular
con las luces encendidas y con la placa de circulacion vi-
gente. Las luces permanentes incrementan la visibilidad de
la motocicleta frente a automoviles y camiones, mientras
que la placa vigente asegura la identificacion legal del ve-
hiculo, lo cual contribuye tanto a la seguridad vial como al
orden administrativo.

Asimismo, se dispone la prohibicion de circular entre ca-
rriles cuando el transito vehicular esté en movimiento. Se
reconoce Unicamente una excepcion: cuando el transito se
encuentre detenido y el conductor busque colocarse en un
area visible para reiniciar la marcha, siempre sin invadir
los pasos peatonales. Con ello se busca disminuir manio-
bras de alto riesgo que han demostrado incrementar la po-
sibilidad de choques laterales y atropellamientos.

Finalmente, se incorpora la prohibicion de transportar ob-
jetos que obstruyan la libre conduccion, vision, movimien-
to o audicion. Este punto atiende practicas frecuentes como
el traslado de cargas sin fijacion adecuada o el uso de dis-
positivos que reducen la capacidad de reaccion del con-
ductor, generando condiciones de vulnerabilidad tanto pa-
ra la persona motociclista como para terceros.

La reforma, en su conjunto, busca alinear la legislacion na-
cional con los compromisos internacionales en materia de
seguridad vial, en particular los derivados de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y de la Convencion de
Viena sobre Transito Vial, que llaman a reducir muertes y
lesiones en el transito. Al establecer disposiciones concre-
tas, México avanza hacia un marco juridico mas robusto y
coherente con las mejores practicas internacionales.
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Finalmente, el objetivo de esta reforma no se limita a la re-
duccion de siniestros y muertes, sino que también persigue
disminuir los costos sociales y econdmicos asociados a los
accidentes de motociclistas. Cada medida preventiva in-
corporada al articulo reformado contribuye a reducir la car-
ga sobre los servicios de salud, a preservar la productividad
laboral y a proteger el patrimonio de las familias mexica-
nas. En suma, la reforma tiene un carcter preventivo, pro-
tector y de armonizacidn normativa, encaminado a garanti-
zar el derecho a la vida y la integridad fisica de todas las
personas en el sistema vial.

Mareco juridico (convencionalidad y derecho comparado)

México es parte de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos y de la Convencion de Viena sobre Transi-
to Vial, que establecen obligaciones para garantizar el de-
recho a la vida, la integridad personal y la seguridad vial de
todas las personas usuarias de la via publica. De igual for-
ma, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su
meta 3.6, plantea reducir a la mitad el nimero de muertes
y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

Ademas, de acuerdo con la Secretaria de Salud; 8 a Ley
General de Salud establece en su articulo 30. que la pre-
vencion, control y atencion de accidentes y lesiones cons-
tituye materia de salubridad general, lo que significa que
corresponde a las autoridades sanitarias federales y locales
determinar las acciones y estrategias para su atencion. Es-
tas disposiciones son de observancia en todo el territorio
nacional y se articulan con el enfoque de salud publica pre-
visto en los articulos 4o. constitucional y 162 y 163 de la
Ley General de Salud.

De manera complementaria, la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial retoma este principio bajo un enfoque in-
tegral de sistemas seguros (articulo 5) y de jerarquia de la
movilidad (articulo 6), colocando como objetivo prioritario
la proteccion de la vida y la integridad fisica de las perso-
nas en sus desplazamientos. Asi, la seguridad vial no se li-
mita a una cuestion de transito, sino que se inserta en un
marco de proteccion de derechos fundamentales que obli-
ga al Estado a generar condiciones normativas que reduz-
can los riesgos de muerte y lesiones en la via publica.

En el plano internacional, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, mediante su resolucion A/RES/74/299 de 2020,
proclamé el Segundo Decenio de Accion para la Seguridad
Vial (2021-2030), con la meta de reducir en un 50 por ciento
las muertes y lesiones por siniestros viales en el mundo. Esta

resolucion reafirma la necesidad de que los Estados aborden
la seguridad vial con un enfoque integral, que contemple sis-
temas de transporte seguros, accesibles y asequibles, asi co-
mo la proteccion prioritaria de las personas usuarias mas vul-
nerables: nifias, nifios, jovenes, personas mayores, personas
con discapacidad y peatones en general.

Posteriormente, la resolucion A/RES/78/148 de 2023 sobre
el fortalecimiento de los vinculos entre todos los modos de
transporte declaro el periodo 2026-2035 como el Decenio
de las Naciones Unidas del Transporte Sostenible. En ella,
los gobiernos reafirmaron su compromiso de articular la
movilidad segura con la sostenibilidad ambiental, la equi-
dad social y la salud publica, reconociendo que la reduc-
cion de siniestros viales es un componente central para al-
canzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Impacto presupuestario

La reforma no implica un impacto presupuestario directo
para la federacion, ya que las medidas recaen en obligacio-
nes de las personas usuarias y en la actualizacion de regla-
mentos de transito estatales y municipales. No obstante, si
se prevé un beneficio econdmico indirecto, al reducirse los
costos asociados a la atencion hospitalaria de personas le-
sionadas en siniestros viales, asi como las pérdidas econo-
micas derivadas de incapacidades laborales y muertes pre-
maturas. De acuerdo con estimaciones de la Secretaria de
Salud, los accidentes de transito generan costos anuales en
el Producto Interno Bruto,? por lo que cada medida pre-
ventiva tiene un impacto positivo en las finanzas publicas
y en la economia familiar.

Alcances

El alcance de la reforma es nacional y obligatorio, pues al
establecerse en la Ley General, las entidades federativas y
municipios deberdn armonizar sus reglamentos de transito
en un plazo de 180 dias. Esto garantizard que exista uni-
formidad en las disposiciones minimas para motociclistas,
evitando la disparidad normativa que actualmente se ob-
serva entre entidades. La implementacion de estas medidas
fortalecera la seguridad vial, reducira los indices de morta-
lidad y mejorara las condiciones de convivencia entre
usuarios de diferentes tipos de vehiculos en la via publica.

Conclusion

La reforma propuesta sobre el articulo 49 de la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial responde a una necesi-
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dad impostergable de politica publica: reducir la alta si-
niestralidad y mortalidad asociada al uso de motocicletas
en México, fenomeno que se ha convertido en un problema
de salud piblica con implicaciones sociales y econdmicas
de gran alcance. La evidencia nacional e internacional de-
muestra que las personas motociclistas son uno de los gru-
pos mas vulnerables en la via, y que la gravedad de sus le-
siones suele ser mayor debido a la falta de proteccion
estructural frente a otros vehiculos.

Al precisar obligaciones como el uso obligatorio de casco
homologado y guantes, la limitacion de pasajeros a los au-
torizados, la prohibicion de transportar menores que no
puedan sujetarse adecuadamente, la obligacion de circular
con luces encendidas y placa vigente, la restriccion del
transito entre carriles en movimiento y la prohibicion de
transportar objetos que obstaculicen la conduccion, la re-
forma atiende directamente los factores de riesgo que hoy
incrementan la probabilidad de accidentes graves y fatales.
Se trata de medidas especificas, preventivas y viables que,
en conjunto, fortalecen el enfoque de sistemas seguros que
guia la Ley General.

Desde el punto de vista juridico, la reforma se sustenta en
el derecho constitucional a la salud y a la integridad perso-
nal, en el cardcter de salubridad general de la prevencion y
atencion de accidentes, y en el marco de obligaciones in-
ternacionales asumidas por México en el marco de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, con-
tribuye a la armonizacion normativa entre los tres ordenes
de gobierno, evitando la dispersion de criterios y fortale-
ciendo la capacidad de las autoridades para vigilar y san-
cionar el incumplimiento de las disposiciones minimas.

En el plano social y economico, las modificaciones pro-
puestas no generan cargas presupuestarias adicionales, pe-
ro si implican beneficios sustantivos: reduciran los costos
asociados a la atencion médica y hospitalaria, disminuiran
las pérdidas de productividad por lesiones e incapacidades
y protegeran el patrimonio de las familias mexicanas. La
prevencion de siniestros viales no solo salva vidas, sino
que también preserva recursos publicos y privados que hoy
se destinan a consecuencias que podrian evitarse.

En suma, esta reforma constituye un paso decisivo hacia la
consolidacion de un marco normativo mas claro, coherente
y preventivo en materia de seguridad vial para motociclis-
tas. Con su aprobacion, la Camara de Diputados reafirma el
principio fundamental de que toda muerte o lesion causada
por un siniestro de transito es prevenible, y da cumplimien-

to a la obligacion del Estado mexicano de garantizar el de-
recho a la vida, la salud y la movilidad segura de todas las
personas.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la
reforma que se propone, se acompaia el siguiente cuadro
comparativo:
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Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita propone a esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial

Unico. Se reforma el articulo 49 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:
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Articulo 49. ...

XV. a XXIL ...

XXIIL. El uso obligatorio de casco para personas con-
ductoras y pasajeros de motocicletas que cumpla con la
norma oficial mexicana aplicable, asi como de guantes.
Sélo podra viajar el nimero de personas autorizadas
en la tarjeta de circulacion, quedando prohibido
transportar a menores que no puedan sujetarse por
sus propios medios o alcanzar los posapiés del vehi-
culo. Asimismo, es obligatorio circular con las luces
encendidas y con la placa de circulacién vigente. Se
prohibe circular entre carriles, excepto cuando el
transito vehicular se encuentre detenido y el conduc-
tor busque colocarse en un area visible para reiniciar
la marcha, sin invadir los pasos peatonales; y llevar
objetos que obstruyan la libre conduccion, la vision,
¢l movimiento o la audicion;

XXIV. a XXVL. ...

oyd)...

XXVIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: Se deroga toda disposicion que se contraponga
al presente decreto.

Tercero: En un plazo de 180 dias, a partir de la entrada en
vigor, se deberdn realizar las adecuaciones legislativas y
administrativas necesarias en las entidades federativas.

Notas

1 “... el parque de motocicletas pasé de 2 271 563 unidades en 2014 a
8 953 446 en 2024, lo que representa 6 681 883 motos adicionales, se-
gun datos del Inegi”, Redaccion Cionoticias. “En 10 afios crece 294
por ciento el total de motocicletas en México”, 22 de septiembre de
2025,

https://cionoticias.tv/2025/09/22/en-10-anos-crece-294-el-total-de-
motocicletas-en-mexico/ con informacion del Inegi,

https://www.inegi.org.mx/programas/vehiculosmotor/

2 Lépez, Erik. “Muertes de motociclistas se disparan 220 por ciento en
cinco afios en Cdmx”, La Silla Rota, 19 de diciembre de 2024,

https://lasillarota.com/metropoli/2024/12/19/muertes-de-motoci-
clistas-se-disparan-220-en-cinco-anos-en-la-cdmx-515226.html
Con informacion de la Secretaria de Movilidad.

3 “En 2022 se dieron 135 mil 533 egresos hospitalarios de pacientes
atendidos por una fractura; en 2024, la cifra se incremento a 142 mil
888 egresos y, hasta mayo de 2025, sumaban 60 mil 950, gobierno de
México. IMSS refuerza la atencion de patologias derivadas de acci-
dentes en motocicleta. IMSS. Boletin numero 440/2025,

https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202508/440

4 “De acuerdo con el reporte trimestral de hechos de transito abril-ju-
nio de 2024 del gobierno de Ciudad de México, durante el primer se-
mestre de 2024, 272 personas fallecieron en hechos de transito; de ellas
118, es decir, 43.4 eran conductores o pasajeros de motocicleta. Eso
quiere decir que cada semana mueren 4.91 motociclistas en hechos de
transito en la capital del pais”. Badillo, Diego, “Cada semana mueren
5 motociclistas en Cdmx; circular a exceso de velocidad es la principal
causa”, El Economista. Estados, 1 de marzo de 2025,

https://www.eleconomista.com.mx/estados/semana-mueren-5-mo-
tociclistas-cdmx-circular-exceso-velocidad-principal-causa-
20250301-748517.html

5 Fundacion Aleatica, Encuesta de Percepcion sobre Seguridad Vial.
Aplicada entre el 2 y el 14 de julio de 2024 a una muestra representa-
tiva de 1,500 personas adultas mediante entrevistas cara a cara. En

https://www.fundacionaleatica.org/encuesta-de-percepcion-seguri-
dad-vial/

6 “El «lane splitting» estara permitido unicamente para vehiculos mo-
torizados de dos y tres ruedas con un ancho inferior a un metro. Solo
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se podra realizar cuando el trafico sea denso y avance en filas ininte-
rrumpidas, siempre que haya suficiente espacio entre los vehiculos. No
obstante, estara prohibido en carreteras en construccion o cubiertas de
nieve o hielo. La practica se limitara a autopistas y vias con al menos
dos carriles en cada direccion, separados por una mediana central, y
donde el limite de velocidad esté entre 70 km/h y 130 km/h.” Garcia,
Jos¢ Miguel. Francia legaliza el “lane splitting” o circulacion entre ca-
rriles para motocicletas y vehiculos de tres ruedas. MundoMotero.com,
Ultima actualizacion 3 de febrero de 2025,

https://www.mundomotero.com/francia-legaliza-lane-splitting-o-
circulacion-entre-carriles-para-motocicletas-y-vehiculos-de-tres-
ruedas

7 Gobierno de México. “Piensa, lleguemos a salvo. Actta: salvemos
vidas, 0 muertes en las vias”, Secretaria de Salud, pagina 5,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/986978/Estrate-
gia Nacional A SALVO 15 .pdf

8 Ibidem.

9 “Esto impone una carga econdmica al sistema de salud, debido a la
alta demanda de recursos y servicios para la atencion y rehabilitacion
de los afectados, lo que origina costos sociales equivalentes a 1.8 y 3.5
por ciento del producto interno bruto7” Bhalla K; y otros. The costs of
road injuries in Latin America 2013. Washington, DC: Inter-American
Development Bank, 2013.

http://doi.org/10.18235/0009144. En Gobierno de México. “Piensa,
lleguemos a salvo. Actua: salvemos vidas, 0 muertes en las vias”,

Secretaria de Salud, pagina 9,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/986978/Estrate-
gia Nacional A SALVO 15 .pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2025.— Diputada
Eunice Abigail Mendoza Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
la potestad extraordinaria de la persona Presidenta de la
Republica para legislar, en materia de comercio exterior,

derivada de la atribucion constitucional del Congreso de la
Unidn para regir esa materia, suscrita por los diputados Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez y Paloma Dominguez Ugarte,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona un articulo 115 Bis a la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de presuncion de inocencia,
a cargo de la diputada Mirna Rubio Sénchez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Mirna Rubio Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y numeral 1, fraccion 1, 7'y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto decreto por el
que se adiciona el articulo 115 Bis a la Ley General de
Educacion, en materia de presuncion de inocencia.

Exposicion de Motivos

La educacion piblica constituye uno de los pilares funda-
mentales del Estado mexicano y un medio indispensable
para la realizacion efectiva de los derechos humanos, la
igualdad sustantiva, la justicia social y la consolidacion
democratica. En el centro de esta mision se encuentran las
maestras, los maestros y el personal administrativo que in-
tegran el Sistema Educativo Nacional, reconocidos expre-
samente por el articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos! como agentes fundamentales
del proceso educativo, cuya revalorizacion constituye un
mandato prioritario del Estado. Revalorizar implica la
construccion de un marco juridico solido que proteja su
dignidad profesional, garantice sus derechos fundamenta-
les y asegure condiciones de certeza y justicia en el ejer-
cicio de su funcion publica. Entre tales derechos, destaca
el derecho humano a la presuncion de inocencia, piedra
angular del debido proceso y de la seguridad juridica, que
debe ser observado en toda actuacion de la autoridad edu-
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cativa que pueda derivar en la afectacion de derechos, in-
cluso fuera del &mbito penal.

A pesar de la relevancia del magisterio y del mandato cons-
titucional de su revalorizacion, la Ley General de Educa-
cion carece de una disposicion expresa que imponga a las
autoridades educativas la obligacion de respetar y garanti-
zar la presuncion de inocencia del personal docente y ad-
ministrativo en las actuaciones administrativas que se des-
arrollen en su contra. Esta ausencia no constituye una mera
omision técnica, sino una deficiencia estructural que gene-
ra consecuencias profundas en la practica institucional,
pues permite que decisiones adoptadas al amparo de actua-
ciones administrativas afecten derechos fundamentales, re-
putaciones profesionales y trayectorias laborales sin que
exista previamente una determinacion legal de responsabi-
lidad. En la realidad cotidiana de las escuelas, las y los do-
centes y personal administrativo pueden ser separados de
sus funciones, sefialados publicamente y estigmatizados
social y profesionalmente con base en denuncias no corro-
boradas, y aunque eventualmente sean absueltos, el dafio
causado suele ser irreparable.

Es cierto que la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas 2 reconoce de forma expresa el principio de pre-
suncion de inocencia, al establecer que toda persona sefia-
lada por una falta administrativa tiene derecho a ser
considerada inocente hasta que se demuestre su culpabili-
dad y que la carga de la prueba recae exclusivamente en la
autoridad. Sin embargo, su ambito de aplicacion se cir-
cunscribe fundamentalmente a faltas vinculadas con la co-
rrupcion o el ejercicio indebido de funciones, mientras que
la mayoria de los procedimientos que enfrentan las maes-
tras, los maestros y el personal administrativo estan rela-
cionados con denuncias por presunto maltrato escolar, in-
cumplimiento de funciones docentes, conflictos con padres
de familia o situaciones internas de los centros educativos
que no necesariamente configuran responsabilidades admi-
nistrativas en el sentido previsto por dicha ley.

Es de resaltar que, en diversas entidades federativas exis-
ten protocolos administrativos de actuacion orientados a
prevenir, detectar y atender casos de abuso sexual infantil,
acoso escolar o maltrato en el &mbito escolar. Estos instru-
mentos establecen medidas preventivas, mecanismos de
denuncia y actuacion inmediata, asi como la coordinacion
con autoridades ministeriales y de proteccion de derechos.
Entre sus disposiciones mas comunes se incluye la separa-
cion temporal del presunto responsable de sus funciones,

con el argumento de salvaguardar la integridad del alum-
nado mientras se desarrollan las investigaciones, y la obli-
gacion de dar vista a las instancias competentes. Sin em-
bargo, la gran mayoria de estos protocolos carece de una
referencia expresa al principio de presuncion de inocencia
como derecho del personal docente o administrativo sujeto
a tales actuaciones, y no establecen obligaciones concretas
para que las autoridades educativas garanticen un trato
conforme a este principio desde el inicio del procedimien-
to. Esta omision tiene consecuencias directas: la sola exis-
tencia de una denuncia puede derivar en medidas que, aun-
que calificadas como precautorias, producen efectos
sancionadores de facto, daian irreversiblemente la reputa-
cion profesional del personal involucrado y afectan su es-
tabilidad laboral, aun cuando al final no se acrediten los he-
chos imputados.

Esta situacion refleja un desequilibrio estructural: los pro-
tocolos priorizan la proteccion del interés superior de la ni-
flez, conforme al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pero no articulan mecanis-
mos adecuados para salvaguardar simultaneamente los de-
rechos fundamentales del personal educativo, especialmen-
te la presuncion de inocencia. En ausencia de un mandato
legal claro, las autoridades educativas pueden ordenar se-
paraciones automaticas sin valorar la verosimilitud de los
hechos denunciados, emitir comunicaciones institucionales
que prejuzguen sobre la responsabilidad y conducir inves-
tigaciones carentes de objetividad e imparcialidad. Tales
practicas, aunque surgen de un legitimo deber de protec-
cion, generan un escenario de vulnerabilidad juridica que
desincentiva la labor docente, erosiona la confianza del
magisterio en las instituciones y deteriora el clima escolar.

El caso emblematico de la maestra Tere, ocurrido en el es-
tado de Querétaro, es una muestra contundente de las con-
secuencias que puede tener esta omision. A partir de de-
nuncias no corroboradas, Tere fue separada de su cargo,
sefialada publicamente e incluso privada de su libertad sin
que existieran pruebas suficientes en su contra. Aunque fue
finalmente exonerada, el dafio a su reputacion y a su carre-
ra resultd irreversible. Este caso evidencio las deficiencias
del marco normativo vigente y la necesidad urgente de es-
tablecer salvaguardas legales que obliguen a las autorida-
des educativas a actuar con objetividad y a garantizar la
presuncion de inocencia desde el inicio de cualquier actua-
cion administrativa. En respuesta a este y otros casos simi-
lares, surgieron propuestas legislativas relevantes, entre las
que destaca la Ley para la Proteccion de la Integridad y De-
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rechos de las y los Trabajadores de la Educacion en el Es-
tado de Morelos (Ley PROTEM), aprobada el 11 de julio
de 2025 3 ¢ impulsada por la diputada Ruth Cleotilde Ro-
driguez Lopez, esta ley consagra la presuncion de inocen-
cia, el debido proceso y la no criminalizacion sin pruebas,
establece protocolos objetivos de actuacion, prevé sancio-
nes para denuncias dolosas y garantiza medidas de apoyo
integral al personal docente acusado injustamente. Su apro-
bacion, ademas, contod con el respaldo unanime de todas las
fuerzas politicas y se reconoce como un parteaguas en la
proteccion de los derechos del magisterio.

La experiencia legislativa en Morelos y el surgimiento de
iniciativas en entidades como Querétaro y Guerrero de-
muestran que no existe contradiccion entre proteger a ni-
flas, nifios y adolescentes y garantizar los derechos funda-
mentales del personal docente. Por el contrario, ambos
objetivos se refuerzan mutuamente cuando el marco juridi-
co establece reglas claras que aseguren que toda denuncia
sea investigada con seriedad, imparcialidad y respeto a los
derechos humanos. Incorporar en la Ley General de Edu-
cacion una disposicion expresa mediante la adicion de un
articulo 115 Bis que imponga a las autoridades educativas
el deber de respetar y garantizar la presuncion de inocencia
del personal docente y administrativo en toda actuacion ad-
ministrativa permitiria fortalecer los protocolos existentes,
dotandolos de un sustento legal superior y obligando a las
autoridades a ajustar sus decisiones a los principios de le-
galidad, proporcionalidad, objetividad, imparcialidad y
respeto a los derechos fundamentales.

La inclusion de este principio corregiria multiples retos es-
tructurales: impediria separaciones automaticas sin valora-
cion minima de los hechos; obligaria a emplear un lengua-
je institucional que no prejuzgue sobre la responsabilidad,;
reforzaria la objetividad en las investigaciones; facilitaria
la reparacion de dafios reputacionales en casos de exonera-
cion; reduciria las desigualdades normativas entre entida-
des federativas; y generaria un entorno laboral mas seguro
y confiable para el magisterio. La reforma propuesta no du-
plica el contenido de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sino que lo complementa en el dmbito
sectorial educativo, donde el problema no radica en la in-
existencia del principio en abstracto, sino en su inaplica-
cion sistematica en el actuar cotidiano de las autoridades
educativas.

La educacion de calidad requiere no solo aulas seguras para
nifas, nifios y adolescentes, sino también instituciones justas
para quienes hacen posible el derecho a la educacion. Incor-

porar de manera expresa el principio de presuncion de ino-
cencia en la Ley General de Educacion, mediante la adicion
de un articulo 115 Bis, representa un paso imprescindible pa-
ra construir ese equilibrio constitucionalmente exigido. Con
ello, el Estado mexicano avanzaria en la consolidacion de un
sistema educativo mas justo, equitativo y humano, donde la
proteccion de la infancia y el respeto a la dignidad del ma-
gisterio no sean objetivos contrapuestos, sino fines comple-
mentarios de un mismo mandato constitucional.

El fundamento constitucional de la presente iniciativa se
encuentra, en primer término, en el articulo lo. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,4 el cual
establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y que todas las autoridades tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos,
bajo los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. Este mandato implica no so-
lo 1a prohibicion de actos que los vulneren, sino también la
adopcidn de medidas legislativas que permitan su plena efec-
tividad. Asimismo, el principio pro-persona obliga a que, en
toda interpretacion juridica, se elija la que mds favorezca a la
persona, lo que exige fortalecer las garantias procesales del
personal docente y administrativo en el ambito educativo me-
diante la incorporacion expresa del derecho a la presuncion
de inocencia en la Ley General de Educacion.

En segundo término, el articulo 3 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
educacion impartida por el Estado debe ser inclusiva,
equitativa, integral y de excelencia, y dispone que las
maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo, cuya revalorizacion constituye un ob-
jetivo prioritario del Estado. Revalorizar al magisterio no
puede reducirse a un reconocimiento simbdlico o discur-
sivo; exige dotar al personal educativo de garantias juri-
dicas efectivas que aseguren el ejercicio digno de su fun-
cion y protejan su integridad profesional. Este mandato
se conecta directamente con la propuesta de incorporar
un articulo 115 Bis en la Ley General de Educacion, pues
garantizar la presuncion de inocencia del personal do-
cente y administrativo en toda actuacion administrativa
representa una condicion indispensable para hacer efec-
tiva su revalorizacion y asegurar el desarrollo pleno del
sistema educativo nacional.

Otros preceptos constitucionales refuerzan esta obliga-
cion. El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos 3 prohibe la aplicacion retroac-
tiva de la ley en perjuicio de persona alguna y dispone
que nadie puede ser privado de sus derechos sin que se si-
ga un proceso conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad, lo que implica que toda actuacion estatal que
afecte derechos debe realizarse con apego al debido pro-
ceso. Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos® establece que to-
do acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, principio que obliga a las autoridades educati-
vas a justificar sus decisiones de manera objetiva y con
base en pruebas, evitando actuaciones arbitrarias que pue-
dan prejuzgar sobre la responsabilidad del personal. Asi-
mismo, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’ garantiza el derecho a la tu-
tela judicial efectiva, lo que incluye que las actuaciones
administrativas se desarrollen bajo estandares de impar-
cialidad, objetividad y respeto a la dignidad humana.

En este mismo sentido, el articulo 20, Apartado B, fraccion
1,8 reconoce de manera expresa el principio de presuncion
de inocencia en el ambito penal, pero su contenido tras-
ciende dicho ambito. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que la presuncion de inocencia es un
principio general del derecho sancionador del Estado, apli-
cable no solo a los procesos penales, sino también a los
procedimientos administrativos sancionadores, con las mo-
dulaciones propias de este ambito, y que implica dos di-
mensiones esenciales: la regla de trato procesal, que prohi-
be tratar a una persona como culpable antes de que exista
una resolucion firme, y la regla probatoria, que impone a la
autoridad la carga de demostrar la responsabilidad. Si bien
estas garantias se encuentran reconocidas de manera gene-
ral en la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, la ausencia de su consagracion expresa en la Ley Ge-
neral de Educacion impide que operen en el ambito
sectorial especifico en que se desarrollan las actuaciones
administrativas contra el personal docente. Por ello, la re-
forma propuesta no duplica lo dispuesto por la legislacion
general, sino que la complementa en un ambito especiali-
zado que exige tutela reforzada.

Otros preceptos constitucionales también resultan aplica-
bles. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagra el principio del interés su-
perior de la nifiez, que obliga a las autoridades a adoptar
todas las medidas necesarias para proteger a nifias, nifios y
adolescentes frente a cualquier forma de violencia. Sin em-
bargo, este mandato no puede interpretarse de manera ais-
lada ni justificar la vulneracion de otros derechos funda-

mentales. Por el contrario, exige un equilibrio entre la pro-
teccion de la nifiez y el respeto a los derechos del personal
educativo, equilibrio que solo puede alcanzarse mediante
un marco normativo que incorpore expresamente la pre-
suncion de inocencia en el ambito educativo.

Junto a la Constitucion, los tratados internacionales de de-
rechos humanos ratificados por el Estado mexicano refuer-
zan y amplian el sustento juridico de la presente iniciativa.
El articulo 8.2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos 9 y el articulo 14.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos 10 establecen que toda per-
sona acusada tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Estos
preceptos no se limitan al ambito penal, sino que, confor-
me a la jurisprudencia interamericana, se aplican a cual-
quier procedimiento estatal que pueda derivar en una san-
cion o afectar derechos fundamentales. Asimismo, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en sus articulos
3y 19, 1 impone a los Estados la obligacién de proteger a
la nifiez contra toda forma de violencia, pero también de
garantizar que las medidas

adoptadas en su favor respeten el debido proceso y los de-
rechos de todas las personas involucradas. El articulo 26 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 12 al con-
sagrar el derecho a la educacion, vincula su garantia con un
entorno institucional regido por la legalidad y el respeto a
la dignidad de quienes la imparten.

De estos mandatos constitucionales y convencionales se de-
rivan principios esenciales que deben regir la actuacion esta-
tal y que constituyen el eje de la reforma propuesta: la digni-
dad humana como nucleo del orden constitucional; el
principio pro-persona y de progresividad, que obligan a ma-
ximizar la proteccion de los derechos en todos los émbitos; la
legalidad y la seguridad juridica, que exigen actos fundados,
motivados y respetuosos del debido proceso; la presuncion
de inocencia como garantia fundamental de trato y carga pro-
batoria; la objetividad e imparcialidad administrativa, que
impiden decisiones arbitrarias; la igualdad y la no discrimi-
nacion, que exigen estandares uniformes de proteccion para
todo el magisterio sin importar la entidad federativa; y la pro-
porcionalidad, que obliga a que las medidas preventivas sean
estrictamente necesarias y no constituyan sanciones anticipa-
das. Todos estos principios deben armonizarse con el interés
superior de la nifiez, de modo que la proteccion de la infan-
ciay la tutela de los derechos del magisterio no se conciban
como objetivos opuestos, sino como fines complementarios
del mismo mandato constitucional.
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En este contexto, la incorporacion de un articulo 115 Bis a
la Ley General de Educacion encuentra un fundamento so-
lido en la Constitucion y en los tratados internacionales.
Dicha disposicion no pretende sustituir el marco general de
responsabilidades administrativas ni los protocolos de ac-
tuacion estatales, sino dotarlos de un soporte normativo su-
perior que los obligue a operar bajo pardmetros de dere-
chos humanos, cerrando asi el vacio legal existente y
garantizando que toda actuacion administrativa en el 4mbi-
to educativo respete el derecho a la presuncion de inocen-
cia. Con ello, se fortalecera el mandato constitucional de
revalorizar al magisterio, se promovera un equilibrio ade-
cuado entre la proteccion de la nifiez y los derechos del
personal educativo, y se consolidard un sistema educativo
mas justo, seguro y acorde con los mas altos estandares
constitucionales y convencionales.

Asi mismo la iniciativa tiene sustento en criterios relevan-
tes que respaldan la expansion del principio de presuncion
de inocencia al ambito administrativo sancionador, crite-
rios que resultan muy pertinentes para nuestra iniciativa de
incorporar un articulo 115 Bis en la Ley General de Edu-
cacion. Entre los mas significativos se encuentran la Tesis
2003348, la Tesis 2006590 y el Amparo Directo en Revi-
sion 7922/2019.

La Tesis 2003348 13 establece que la presuncion de ino-
cencia, en sus distintas vertientes, es aplicable a los proce-
dimientos administrativos sancionadores, reconociéndose
que, aunque requieren modulaciones derivadas de la natu-
raleza administrativa, este derecho fundamental no puede
ser omitido por completo en esos ambitos. A su vez, la Te-
sis 2006590 14 refuerza esta idea al sefialar que el principio
debe operar con modulaciones, pero que su aplicacion no
puede quedar condicionada a la existencia de sancion pe-
nal: debe observarse cuando el procedimiento administra-
tivo comporte un riesgo juridico grave para la persona acu-
sada. En el Amparo Directo en Revision 7922/2019, 15 la
Corte sefiald que no es admisible que una normativa esta-
blezca que el silencio del inculpado se tenga por cierto co-
mo prueba de la acusacion, pues ello vulneraria la presun-
cion de inocencia y trasladaria indebidamente la carga de la
prueba hacia la persona acusada.

Estos precedentes configuran un panorama jurisprudencial
relevante: reconocen que el principio de presuncion de ino-
cencia no es exclusivo del &mbito penal, sino que debe pro-
yectarse al derecho administrativo sancionador con adapta-
ciones apropiadas al contexto. Al referirse a estas tesis con
su nimero, podemos argumentar que la reforma propuesta

no es una especulacion tedrica, sino que esta plenamente
respaldada por criterios vigentes del maximo tribunal.

La resonancia de estos criterios en el caso del personal edu-
cativo es directa: si los estandares de la Corte estiman que
no se puede invocar el silencio del acusado como admision
de culpabilidad ni imponer efectos probatorios adversos
automaticos, resulta incongruente que en los protocolos es-
colares o en las decisiones inmediatas de autoridades edu-
cativas se haga precisamente €so.

Asi, la iniciativa presentada se conecta con estos criterios:
obligaria a las autoridades educativas a incorporar en sus
actuaciones los estandares de trato y de carga probatoria
que la Suprema Corte ha considerado obligatorios en pro-
cedimientos sancionadores, adaptados al contexto secto-
rial. En suma, la jurisprudencia ya sefiala que la presuncion
de inocencia debe existir también en el dmbito administra-
tivo, y nuestra iniciativa lo traduce al terreno educativo:
para que ningun docente sea tratado como culpable antes
de agotarse el proceso ni obligado a probar su inocencia.

Por su parte el derecho comparado confirma esta tendencia
y refuerza la necesidad de incorporar el principio de pre-
suncion de inocencia en la legislacion sectorial educativa.
En Espaiia, el Estatuto Béasico del Empleado Publico con-
sagra expresamente la presuncion de inocencia como prin-
cipio rector de los procedimientos disciplinarios, y el Tri-
bunal Constitucional ha sostenido que este principio rige
sin excepciones en el 4mbito sancionador. 16 En Argentina,
la normativa educativa de la Provincia de Buenos Aires
17reconoce la presuncion de inocencia en los sumarios do-
centes, estableciendo que el docente investigado se presu-
me inocente hasta que la administracion pruebe lo contra-
rio con evidencia suficiente. En Francia, el Estatuto
General de la Funcion Publica y el Codigo de Educacion
imponen a la administracion la obligacion de respetar este
principio en todas las investigaciones disciplinarias y pro-
hiben cualquier pronunciamiento oficial que prejuzgue so-
bre la culpabilidad antes de una resolucion definitiva. I8 En
Italia, el Decreto Legislativo Num. 165/2001 incorpora la
presuncion de inocencia en el régimen disciplinario y la ju-
risprudencia del Consejo de Estado ha establecido que in-
cluso las medidas cautelares deben adoptarse sin vulnerar-
lo. 19 Estos modelos comparados muestran que la
proteccion de los derechos del personal educativo median-
te la inclusion explicita de este principio no solo es juridi-
camente posible, sino una practica consolidada en los sis-
temas democraticos avanzados.
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En consecuencia, la adicion del articulo 115 Bis a la Ley
General de Educacion no representa una duplicacion nor-
mativa ni una invasion competencial, sino una adecuacion
necesaria del marco sectorial educativo al pardmetro cons-
titucional y convencional de derechos humanos. Su incor-
poracion permitira llenar un vacio legal que hoy deja en si-
tuacion de vulnerabilidad a maestras, maestros y personal
administrativo, garantizara que las actuaciones administra-
tivas de las autoridades educativas respeten el principio de
presuncion de inocencia y hara efectivo el mandato consti-
tucional de revalorizar al magisterio. Asi, la reforma pro-
puesta no solo armoniza la legislacion nacional con los es-
tandares internacionales y con la doctrina constitucional
mas avanzada, sino que refuerza la calidad y legitimidad
del sistema educativo al asegurar que los derechos de todos
sus actores sean plenamente respetados en un Estado de-
mocratico de derecho.

La propuesta de adicionar un articulo 115 Bis a la Ley Ge-
neral de Educacion encuentra una justificacion normativa
solida y una finalidad legislativa clara y legitima que la ha-
cen no solo procedente, sino necesaria para fortalecer el
sistema juridico educativo mexicano. En primer lugar, su
incorporacion responde a la necesidad de armonizar el
marco legal sectorial con los principios constitucionales y
convencionales, asegurando que la funcion educativa se
ejerza en un entorno que respete plenamente las garantias
fundamentales de quienes lo hacen posible: maestras,
maestros y personal administrativo. El articulo 3o. consti-
tucional impone al Estado el deber de garantizar el derecho
a la educacion bajo principios de equidad, inclusion y ex-
celencia, y mandata la revalorizacion del magisterio como
agente fundamental del proceso educativo, este mandato
exige dotar a los trabajadores de la educacion de condicio-
nes juridicas que salvaguarden su dignidad profesional y su
seguridad juridica frente a actuaciones arbitrarias o despro-
porcionadas por parte de las autoridades.

En este sentido, la presuncion de inocencia constituye un
elemento indispensable de esa revalorizacion. Sin embar-
go, el marco juridico educativo vigente presenta un vacio
relevante: la Ley General de Educacion no contiene dispo-
sicion alguna que imponga expresamente a las autoridades
educativas la obligacion de respetar este principio en las
actuaciones administrativas que realicen contra el personal
docente o administrativo. Este vacio resulta problematico
porque, en la practica, un nimero considerable de procedi-
mientos y actuaciones que afectan directamente la trayec-
toria profesional y los derechos laborales del magisterio no
se tramitan conforme a la Ley General de Responsabilida-

des Administrativas ni ante tribunales administrativos, sino
en el &mbito interno de la Secretaria de Educacion Piblica
y sus homologas estatales, a través de procedimientos ad-
ministrativos sectoriales o protocolos de actuacion. Al no
estar sujetos estos procedimientos a un marco legal que
contemple expresamente la presuncion de inocencia, se
abre la puerta a decisiones precipitadas, medidas preventi-
vas desproporcionadas y actos de autoridad que pueden
vulnerar derechos fundamentales incluso antes de que se
determine responsabilidad alguna.

La propuesta legislativa no pretende duplicar ni invadir el
ambito regulado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por el contrario, lo complementa desde
una perspectiva sectorial especializada. Mientras que la
Ley General de Responsabilidades Administrativas regula
el régimen sancionador de los servidores publicos en gene-
ral, la Ley General de Educacion tiene por objeto estable-
cer las bases de la educacion en el pais y, en ese contexto,
regular las obligaciones, derechos y condiciones de quie-
nes participan en la prestacion de este servicio publico
esencial, incorporar en ella un precepto que reconozca el
derecho a la presuncion de inocencia en las actuaciones ad-
ministrativas de las autoridades educativas implica elevar
este principio a un rango sectorial especifico, adecuado a
las particularidades del ambito educativo y a las dindmicas
institucionales propias de la Secretaria de Educacion Pu-
blica y las autoridades locales. Esta precision normativa
permitird cerrar un vacio que hoy deja a maestras y maes-
tros y personal administrativo en una situacion de vulnera-
bilidad juridica, sin menoscabar el ambito de aplicacion de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas ni
crear conflictos competenciales.

La necesidad de esta reforma se hace aun mas evidente si
se consideran los efectos que las actuaciones administrati-
vas pueden tener sobre el magisterio. Medidas aparente-
mente preventivas, como la separacion temporal del cargo
o la difusion publica de una acusacion pueden generar da-
flos irreparables en la reputacion, la estabilidad economica
y la salud emocional de un docente, aun cuando posterior-
mente sea exonerado. Esta situacion contradice el principio
constitucional de presuncion de inocencia y vacia de con-
tenido la obligacion estatal de revalorizar al magisterio.
Por ello, incorporar este principio en la Ley General de
Educacion no solo tiene sentido desde una perspectiva téc-
nica, Sino que representa un paso necesario para garantizar
que el mandato constitucional del articulo 3o. se cumpla en
toda su dimension, al ofrecer al personal educativo un piso
minimo de proteccion juridica en el marco de su funcion.
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La finalidad legislativa de la reforma trasciende la simple
adicion normativa. Su objetivo es fortalecer el derecho a la
educacion al proteger a quienes lo materializan, consolidar
la confianza del magisterio en las instituciones educativas,
mejorar el clima institucional en las escuelas y equilibrar
adecuadamente la proteccion de los derechos de la nifiez
con la salvaguarda de los derechos del personal docente.
En este sentido, la incorporacion del articulo 115 Bis per-
mitird a las autoridades educativas contar con un marco ju-
ridico claro que las obligue a actuar con objetividad, im-
parcialidad y respeto al debido proceso desde el inicio de
cualquier actuacién administrativa. Asimismo, contribuird
a prevenir abusos derivados del uso indebido de protocolos
que, si bien buscan proteger a nifias, nifios y adolescentes,
en ocasiones terminan afectando derechos fundamentales
del personal educativo al no establecer salvaguardas expli-
citas en su favor.

En suma, la adicion del articulo 115 Bis a la Ley General de
Educacion tiene una justificacion normativa incuestionable:
armoniza la legislacion sectorial con la Constitucion y los tra-
tados internacionales, complementa el sistema de responsabi-
lidades administrativas sin duplicarlo, llena un vacio norma-
tivo que hoy deja en vulnerabilidad al magisterio y fortalece
el mandato constitucional de revalorizar a maestras y maes-
tros. Su finalidad legislativa es igualmente clara: proteger la
dignidad profesional del personal educativo, asegurar su se-
guridad juridica frente a actuaciones administrativas, mejorar
el ambiente institucional en las escuelas, fortalecer la con-
fianza en las autoridades educativas y, en ultima instancia,
garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios y adoles-
centes. Incorporar expresamente el principio de presuncion
de inocencia en la Ley General de Educacion no es solo una
cuestion de técnica legislativa; es un acto de justicia, cohe-
rencia y responsabilidad democratica que consolida el Esta-
do de derecho en el corazon mismo del sistema educativo
mexicano.

La viabilidad de la incorporacion del articulo 115 Bis a la
Ley General de Educacion se sostiene plenamente desde
una perspectiva juridica y operativa, al tratarse de una re-
forma que armoniza con el marco constitucional y legal vi-
gente, respeta el sistema de distribucion de competencias y
puede implementarse sin generar impactos presupuestales.
Desde el punto de vista juridico, la propuesta encuentra
sustento directo en los articulos 1o. y 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero im-
pone a todas las autoridades la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con-
forme a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, lo que incluye el derecho a
la presuncion de inocencia reconocido tanto en la Consti-
tucion como en los tratados internacionales ratificados por
México. El segundo, por su parte, ordena al Estado garan-
tizar el derecho a la educacion bajo los principios de equi-
dad, inclusion y excelencia, y mandata expresamente la re-
valorizacion del magisterio. La incorporacion del articulo
115 Bis se alinea con estos mandatos, pues al garantizar la
presuncion de inocencia del personal docente y administra-
tivo en las actuaciones administrativas que se lleven a ca-
bo en su contra, fortalece su seguridad juridica, protege su
dignidad profesional y da contenido sustantivo al mandato
constitucional de revalorizar a las maestras y los maestros.

La reforma propuesta no invade dmbitos regulados por
otras leyes ni genera conflictos competenciales con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas ni con las
leyes estatales en materia de responsabilidades. Antes bien,
las complementa y refuerza desde la perspectiva sectorial.
Mientras que la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas regula el régimen sancionador de los servidores
publicos en general, la Ley General de Educacion tiene co-
mo objeto establecer las bases del Sistema Educativo Na-
cional y regular los derechos y obligaciones de quienes
participan en €l. La incorporacion de un articulo que im-
ponga expresamente a las autoridades educativas la obliga-
cion de respetar la presuncion de inocencia en sus actua-
ciones no implica duplicar disposiciones existentes, sino
extender la aplicacion del principio a dmbitos que actual-
mente quedan fuera de la cobertura de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, como los procedi-
mientos administrativos sectoriales o las medidas preventi-
vas derivadas de protocolos internos. Esta precision nor-
mativa evita lagunas en la proteccion de derechos y
asegura que el estandar constitucional de presuncion de
inocencia sea exigible también en las actuaciones adminis-
trativas que no se tramitan ante tribunales o instancias de
control tradicionales, sino en el seno de las autoridades
educativas.

En cuanto a la distribucion de competencias, la reforma
es plenamente compatible con el caracter concurrente de
la educacion. La Ley General de Educacion establece las
bases para que la Federacion y las entidades federativas
organicen, presten y supervisen el servicio educativo. La
adicion del articulo 115 Bis no invade competencias esta-
tales ni limita la potestad de los congresos locales para
expedir sus propias leyes de educacion; por el contrario,
fija un piso minimo de derechos que debe observarse en
todo el pais y que las legislaturas locales pueden desatro-
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llar en el 4mbito de sus atribuciones. Al tratarse de un de-
recho humano reconocido por la Constitucion y los trata-
dos internacionales, su inclusion en la legislacion general
es no solo viable, sino necesaria para garantizar un estan-
dar uniforme de proteccion juridica a nivel nacional.

Desde la perspectiva operativa, la implementacion de esta re-
forma no plantea dificultades insalvables ni requiere de re-
cursos extraordinarios. En primer lugar, el respeto a la pre-
suncion de inocencia no exige la creacion de nuevas
estructuras administrativas ni implica cargas presupuestales.
Su materializacion puede lograrse mediante la emision o ac-
tualizacion de protocolos de actuacion administrativa que in-
corporen expresamente este principio y definan procedimien-
tos claros para su observancia. Estos protocolos deberan
establecer, entre otros aspectos, que ninguna autoridad edu-
cativa podra emitir comunicados o adoptar decisiones que
impliquen un juicio anticipado sobre la responsabilidad del
personal investigado; que la carga de la prueba recaerd ex-
clusivamente en la autoridad; y que las medidas preventivas
deberan aplicarse con criterios de proporcionalidad y necesi-
dad, evitando que produzcan efectos irreversibles sobre la vi-
da profesional y personal del docente.

Asimismo, la implementacion puede fortalecerse mediante
programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos al
personal directivo, juridico y administrativo de las autori-
dades educativas federales y estatales, con el fin de asegu-
rar la correcta aplicacion del principio en las actuaciones
cotidianas. Dichas capacitaciones pueden realizarse apro-
vechando estructuras existentes, como las unidades juridi-
cas y los drganos internos de control, sin necesidad de cre-
ar nuevas dependencias.

La reforma también se beneficiara de la experiencia acumu-
lada por las entidades federativas que ya han legislado en la
materia. El caso de Morelos, con la aprobacion de la Ley pa-
ra la Proteccion de la Integridad y Derechos de las y los Tra-
bajadores de la Educacion (Ley PROTEM), demuestra que es
posible establecer protocolos objetivos, mecanismos de apo-
yo y medidas de proteccion sin generar cargas financieras
desproporcionadas.

En conclusion, la reforma propuesta es juridicamente via-
ble porque se alinea con el marco constitucional y conven-
cional, complementa el sistema normativo existente sin du-
plicarlo, respeta la distribucion de competencias y se ubica
correctamente dentro del objeto de la Ley General de Edu-
cacion. Es también operativamente factible porque puede
implementarse mediante la actualizacion de protocolos, la

capacitacion del personal y el fortalecimiento de mecanis-
mos de acompafiamiento juridico, sin requerir la creacion
de nuevas estructuras ni recursos. Con esta reforma, el Es-
tado mexicano avanzara en la consolidacion de un marco
educativo mas justo, equilibrado y respetuoso de los dere-
chos fundamentales, fortaleciendo tanto la revalorizacion
del magisterio como el derecho a la educacion de las nifias,
nifios y adolescentes.

Con el proposito de apreciar de manera mas analitica la
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 115.- ... Articulo 115.- ...
La XX ... a XL .
Articulo 115 Bis. - Las autoridades
SIN CORRELATIVQ

educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan
respetar y garantizar el derecho a la
presuncidon de inocencia de las
maestras, los maestros y el personal
administrativo en todas las
actuaciones administrativas
vinculadas con el ejercicio de su
funcién, evitando cualquier trato,
medida o comunicacion que implique
un juicio previo sobre su
respensabilidad.

En razon de lo anteriormente expuesto es que somete a
consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto

Unico. - Se adiciona el articulo 115 Bis a la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 115.- ...
[aXXIIL ...

Articulo 115 Bis. - Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan respe-
tar y garantizar el derecho a la presuncion de inocencia
de las maestras, los maestros y el personal administra-
tivo en todas las actuaciones administrativas vinculadas
con el ejercicio de su funcion, evitando cualquier trato,
medida o comunicacion que implique un juicio previo
sobre su responsabilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputada
Mirna Maria Rubio Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXPIDE LA LEY DE CERTIFICACION Y CAPACITA-
CION LABORAL PARA PERSONAS EX INTERNAS

«Iniciativa que expide la Ley de Certificacion y Capacita-
cion Laboral para Personas Ex Internas, a cargo del dipu-
tado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY GENERAL

DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, Y LEY FEDERAL DE PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y de la Ley Federal
de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas, en materia de me-
dicina tradicional, a cargo del diputado Ricardo Astudillo
Sudrez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Ricardo Astudillo Suérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del

Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta representacion popular la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de las leyes General de Salud,
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, y Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en
materia de medicina tradicional, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mas
de 170 paises reconocen y utilizan la medicina tradicional
como parte de sus sistemas de salud.

2. En México, mas de 25 millones de personas se identifi-
can como indigenas, y muchas comunidades dependen de
la medicina tradicional como primer recurso de atencion.

3. La medicina tradicional ha demostrado eficacia en salud
materna, enfermedades cronicas, salud mental y preven-
¢i6n comunitaria.

4. La medicina tradicional indigena es mucho mas que un
conjunto de précticas curativas: es un sistema de conoci-
miento milenario que articula cuerpo, mente, espiritu, te-
rritorio y comunidad.

5. En la medicina tradicional conviven la herbolaria, la par-
teria, el temazcal, los masajes, los rezos, los cantos y los ri-
tuales, todos ellos transmitidos de generacion en genera-
cion como parte viva de la identidad de los pueblos
originarios.

6. Sin embargo, este saber ha sido historicamente invisibi-
lizado, deslegitimado o desplazado por modelos biomédi-
cos que no reconocen su racionalidad propia. Hoy, frente a
los desafios de salud publica, cambio climatico y pérdida
de biodiversidad, la medicina tradicional emerge como una
alternativa legitima, eficaz y profundamente humana.

7. El articulo2o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los pueblos indi-
genas a preservar sus usos, costumbres y sistemas normativos
propios, incluyendo sus formas de atencion a la salud.

8. La Ley General de Salud, en su articulo 93, menciona
a la medicina tradicional, pero sin garantizar su ejercicio
libre ni proteger los territorios, saberes y agentes que la
sostienen.
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9. En México, mas de 25 millones de personas se identifi-
can como indigenas, y muchas comunidades dependen de
la medicina tradicional como primer recurso de atencion.

10. La OMS reconoce que mas de 80 por ciento de la po-
blacion mundial utiliza medicina tradicional como parte de
su sistema de salud.

11. Estudios realizados por la Direccién de Medicina Tra-
dicional y Desarrollo Intercultural de la Secretaria de Salud
muestran que practicas como la parteria tradicional, el te-
mazcal y la herbolaria tienen efectos positivos comproba-
dos en salud materna, enfermedades cronicas, salud mental
y prevencion comunitaria.

12. La medicina tradicional no es alternativa: es raiz. Es el
canto de la abuela, el bafio de hojas, el rezo al maiz, el ma-
saje que alinea el cuerpo y el alma. Es el conocimiento que
cura sin fragmentar, que escucha sin juzgar, que acompaiia
sin invadir.

Por lo expuesto y sefialado se somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes General de Salud, General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, y Fede-
ral de Proteccion del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, en materia
de medicina tradicional

Primero. Se adiciona el articulo 93 Bis a la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 93 Bis. La Secretaria de Salud, en coordina-
cion con la Secretaria de Educacion Publica y el Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indigenas, debera recono-
cer, respetar, proteger y promover el ejercicio libre de la
medicina tradicional indigena como parte del sistema
nacional de salud.

Esta medicina incluye practicas como la herbolaria,
parteria, temazcal, masajes, espiritualidad, cantos, ri-
tuales y conocimientos ancestrales transmitidos oral-
mente.

Las autoridades deberan garantizar la proteccion de los
territorios, plantas medicinales, espacios sagrados y
agentes de salud tradicional, asi como su derecho a
ejercerlo sin criminalizacion ni desplazamiento.

Los programas de salud en comunidades indigenas de-
beran articularse con los sistemas de medicina tradicio-
nal mediante protocolos interculturales, respetando la
lengua, cosmovision y estructura comunitaria.

Se promovera la formacion de nuevos practicantes me-
diante escuelas comunitarias, circulos de sabiduria y
reconocimiento oficial, respetando los procesos de vali-
dacion propios de cada pueblo originario.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 4 y 9 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los
términos de la presente Ley y el espaiiol son lenguas na-
cionales por su origen histdrico y tendran la misma validez,
garantizando en todo momento los derechos humanos a la
no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los tratados internacionales en la materia de los que
el Estado mexicano sea parte.

La practica de la medicina tradicional indigena sera re-
conocida como ejercicio legitimo de salud comunitaria,
y debera garantizarse en lengua originaria, respetando
los saberes, rituales, cantos, diagndsticos y tratamientos
propios de cada pueblo. El uso de la lengua en estos
contextos sera considerado parte esencial del derecho a
la salud y a la identidad cultural.

Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en
la lengua de la que sea hablante, sin restricciones en el 4m-
bito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus
actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales, reli-
giosas y cualesquiera otras.

En este sentido, las autoridades competentes deberan
garantizar que los servicios de salud intercultural in-
cluyan la medicina tradicional indigena en lengua ori-
ginaria, facilitando la participacion de médicos tradi-
cionales, parteras, curanderos y sabios comunitarios en
sus propios términos lingiiisticos y culturales.

Tercero. Se adiciona la fraccion VII al articulo 2 de la Ley
Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para que-
dar como sigue:
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Articulo 2. La ley tiene los siguientes fines:
LaVL..

VII. Reconocer, proteger y garantizar los saberes
médicos tradicionales de los pueblos indigenas y
afromexicanos como parte integral de su patrimonio
cultural, incluyendo practicas como la herbolaria,
parteria, temazcal, masajes, espiritualidad, cantos y
rituales de sanacion.

En todos los casos queda prohibido cualquier acto que
atente o afecte la integridad del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputado
Ricardo Astudillo Suérez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion, en materia de presupuesto progresivo, a cargo del
diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Luis Orlando Quiroga Trevifio, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 30
de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, en materia de presupuesto pro-
gresivo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
en materia de ciencia, innovacion y tecnologia estd reco-
nocido en la fraccion V del articulo 3o. constitucional. Pa-
ra ello, el Estado debe apoyar la investigacion e innovacion
cientifica, humanista y tecnoldgica, asi como promover re-
cursos y estimulos suficientes para lograr estas metas.

2. Que en la actual ley en la materia abrog6, en 2023, a la
Ley de Ciencia y Tecnologia. La ley abrogada contenia en
el articulo 9 Bis que el presupuesto no seria menor de 1 por
ciento del PIB.

3. Que la nueva ley, denominada “Ley General en materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion”, pu-
blicada en el DOF el 8 de mayo de 2023 cre6 un nuevo sis-
tema en la materia. Entre estos cambios el antiguo Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) fue
sustituido por el Consejo Nacional de Humanidades, Cien-
cia y Tecnologia (Conahcyt).

4. Que en el presente sexenio, y con la intencion de con-
vertir a México en una potencia cientifica y tecnologica, de
referencia regional y global con una vision humanista que
ponga el acento en las personas y su bienestar, la Presiden-
ta de la Republica, doctora Claudia Sheinbaum anunci6 la
creacion de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecno-
logia e Innovacion (Secihti), la cual entré en funciones el
primero de enero del 2025.

Por lo anterior se propone modificar el parrafo cuarto del
articulo 30 de la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el Poder Legislativo se ha tomado la decision de
acompafiar la iniciativa presidencial de elevar a secretaria al
organo que define, articula y coordina la politica cientifica,
humanistica, tecnologica y de innovacion del pais. Con esta
decision se reestructurd el Conacyt para responder a las ne-
cesidades y demandas historicas y sociales del pueblo. Y se
reafirm¢ la intencion de convertir a México en una potencia
cientifica y de innovacion (México avanza en la creacion de
la Secretarfa de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innova-
cion, SECIHTI, noviembre 2024, https://secihti.mx/wp-con-
tent/uploads/comunicados/Conahcyt 15.pdf).
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Sin duda, la creacion de la Secihti es un paso en la garan-
tia del derecho humano a gozar de los beneficios del desa-
rrollo de la ciencia el progreso humanistico y la innovacion
tecnoldgica consagrados en la Constitucion y en diversos
tratados internacionales de primer orden, como el Pacto de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales signado por
el gobierno de México.

Al mismo tiempo, es una propuesta que desde el gobierno
de la Transformacion se convierte en herramienta util para
buscar que la ciencia, tecnologia e innovacion sirvan al Es-
tado para encontrar soluciones a las problematicas nacio-
nales y a las demandas historicas y sociales del pueblo.

Ante esta noble tarea existen grandes retos. Uno de ellos es
que la inversion en la materia no ha logrado mantener un
progreso sostenido en la politica presupuestaria del pais.
En este sentido, el maximo historico de México se dio en
2015 y aun ahora no se ha logrado recuperar una inversion
similar. En el ejercicio presupuestal que corre, el gasto se-
ra s6lo de 0.16 por ciento del PIB. Lo cual es un problema
considerando primero, la progresividad presupuestaria que
deberia mantenerse desde la Ley anterior que ordenaba un
1 por ciento del PIB minimo de inversion en la materia. Y
por otro lado, porque imposibilita cumplir a cabalidad el
objetivo de convertir a México en una potencia cientifica.

Las Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura de la Unesco, recomienda que
los paises inviertan al menos el 1 por ciento del PIB en ma-
teria de ciencia y desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, el
80 por ciento de los paises no logra este porcentaje de in-
version. En América Latina, el promedio es de 0.6 por
ciento, siendo Brasil el lider con 1.2 por ciento. Seglin es-
tudios de la Unesco, una inversion sostenida genera creci-
miento mas seguro para los paises. Esto puede verse refle-
jado en contraste con las potencias lideres que destinan
mas de 3 por ciento en investigacion y desarrollo [+D.

Al reconocer que el desarrollo econdmico y social esta
acompafiado de inversion y desarrollo en materia cientifica
y tecnologica y que paises en algiin momento se encontra-
ron en vias de desarrollo en el mismo momento que nues-
tro pais han apostado por politicas gubernamentales y pre-
supuestarias en [+D y se han convertido ahora en paises de
lideres como China y Corea del Sur. Se reconoce también
la necesidad de que nuestro pais tiene las posibilidades pa-
ra lograr una proeza similar, pero para ello hay que dotar
de capacidad economica a la materia, combatir el rezago

cientifico existente e impulsar una agenda de desarrollo
sostenida en [+D.

La presente iniciativa busca comprometer un financia-
miento adecuado y progresivo para el cumplimiento de es-
tas metas. Se plantea que nuestro pais sea capaz de invertir
el 1 por ciento del PIB. Para ello se reforma el articulo 30
de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion con la finalidad de asegurar el
presupuesto progresivo hasta llegar a 1 por ciento minimo.

Para mayor claridad, a través del siguiente cuadro compa-
rativo, se podran observar el texto vigente de la ley y la
propuesta planteada en esta iniciativa:

Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e

Innovacién

Texto vigente Texio propuesto

Articulo 0. ... Articulo Z0. ..

Cl monto anual que se destine 2 |3 | Ol monto anuval que s= destine 2 |3

ekl igrcion hirmizanis v | inwesligadcion hurmianislic ¥

3, &l desarrollo tecnoldgico v

tifica, &l desarrollo tecnoldgico v
|z innevacidn no podrd sor inforior a 20150, no podra ser menor al
136 del Producto Interno Bruto, ds

conformidad con las disposiciones

loaprobadoen el ejercicio inmediato
antcrior, do conformidad con las

disposicienes juridicas aplicaiies. Juridicas aplicailes

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 30 de la Ley General en materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, respecto a pre-
supuesto progresivo

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 30 de la
Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-

logias e Innovacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
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El monto anual que se destine a la investigacion humanis-
tica y cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion,
no podra ser menor de 1 por ciento del producto inter-
no bruto, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes tendran 180
dias para adecuar sus reglamentos a efectos de cumplir el
presente decreto.

Tercero. Para asegurar el cumplimiento del parrafo cuarto
del articulo 30 el Estado garantizard una inversion progre-
siva en el monto anual que se destine a la investigacion hu-
manistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion, mismo que no podra ser inferior a lo aprobado en
el ejercicio inmediato anterior.

En el mismo sentido el porcentaje de inversion debera in-
crementarse con la intencion de alcanzar 1 por ciento del
producto interno bruto en un plazo maximo de 10 afios a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordina-
cion con la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnolo-
gias e Innovacion, en un plazo de 180 dias a partir de la en-
trada en vigor de este decreto, deberd presentar a la Camara
de Diputados una estrategia de implantacion para el creci-
miento progresivo del presupuesto en humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacion. La Cdmara de Diputados
analizard y aprobard la estrategia presentada.

Anualmente, las secretarias mencionadas en el parrafo an-
terior elaborardn la estrategia de presupuesto progresivo,
que sera aprobada por la Camara de Diputados.

Cuarto. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, presenta-
rd al Congreso de la Union un informe anual sobre la eva-
luacion de la inversion en el desarrollo cientifico y tecno-
logico del pais.

Quinto. La Camara de Diputados revisara anualmente el
presupuesto proyectado para humanidades, ciencias, tecno-
logia e innovacion y deberd asegurar su crecimiento pro-
gresivo y sostenible.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputado
Luis Orlando Quiroga Trevifio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 59, 91 y
100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas
Villarreal, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PVEM en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforman y adicionan los articulos 59,
91y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los exdmenes toxicologicos a los servidores piiblicos no
son recientes pues, estos ya se realizan en entidades fede-
rativas y ayuntamientos, los cuales se encuentran estable-
cidos a nivel constitucional, legal o en reglamentos y dis-
posiciones administrativas.

A fin de garantizar la integridad, idoneidad y transparencia
en la funcion publica se hace necesario la obligatoriedad de
examenes toxicoldgicos anuales para los servidores pibli-
cos de los Poderes de la Union.

Estos examenes pueden determinar el estado fisico y men-
tal, de los servidores publicos y contribuyen a reforzar la
confianza ciudadana.

Asimismo, se pretende garantizar que quienes desempefien
cargos de eleccion popular lo hagan con plena idoneidad y
sin estar afectados por sustancias que puedan comprometer
su desempefio.1



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

86

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El consumo de drogas ilicitas o el abuso de sustancias psi-
coactivas puede afectar gravemente la toma de decisiones,
el juicio y la capacidad de liderazgo de los funcionarios
publicos.

El Convenio de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
ratificado por México el 29 de abril de 2004 e insta a los
Estados parte a fortalecer la transparencia y la confianza en
la administracion publica. La obligatoriedad de pruebas to-
xicologicas se inscribe dentro de este marco, ya que con-
tribuye a prevenir y detectar posibles vinculos entre servi-
dores publicos y redes del crimen organizado.

Por ello consideramos medidas de control mas estrictas pa-
ra los servidores publicos.

El examen toxicologico tiene como objeto determinar que
los servidores piiblicos de la Federacion, estados y munici-
pios se encuentran en cabal estado fisico y mental para des-
arrollar sus funciones encomendadas y es un medio idoneo
para garantizar el no consumo de drogas ilicitas.

Asi, el “examen toxicologico” o “examen de deteccion de
drogas”, consiste en la toma de muestras de tejidos o flui-
dos corporales humanos, convencionalmente, de orina o
sangre, y con menos frecuencia, de sudor, saliva o cabello,
las que son sometidas a analisis quimico para identificar la
presencia de una droga ilicita o de uno de los metabolitos
que se originan de ésta.2

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sos-
tiene en la jurisprudencia P./J.12/2012(10a.):

“Evaluaciones de control de confianza. Son medios y
no fines en si mismos, y su constitucionalidad depen-
de de la validez del requisito legal que pretenden me-
dir. Las evaluaciones de control de confianza son ins-
trumentos para acreditar que quienes se someten a ellas
poseen ciertas cualidades para acceder o mantenerse
en el ejercicio de alguna actividad dentro del servicio
publico, esto es, son medios y no fines en si mismos.
Por otra parte, los requisitos y calidades que debe reu-
nir una persona para acceder a un cargo piblico o
mantenerse en él deben estar previstos forzosamente
en la ley, para que la eventual practica de tales eva-
luaciones oficiales sean instrumentos validos, utiles y
razonables desde la perspectiva constitucional. Lo
anterior significa que no son las evaluaciones de control
de confianza las que pueden formar parte de los requisi-
tos para acceder a un cargo publico, sino aquellas con-

diciones para el acceso y ejercicio de determinados car-
gos y que puedan medirse con tales examenes, lo cual
estard sujeto al respeto de los derechos humanos garan-
tizados en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados internacionales en los
que el Estado sea parte”

Atento a lo anterior planteamos que los examenes toxico-
logicos sean obligatorios para los servidores publicos y lo
incorporamos de manera expresa en la Norma Suprema.

Al rescatar algunos antecedentes, encontramos que en el
2007 diputados del PRI solicitaron al gobierno, que se hi-
cieran examenes toxicologicos a todos los funcionarios fe-
derales ante las sospechas de infiltracion de los carteles del
narcotrafico en las instituciones publicas, incluidos los de
representacion popular como diputados, senadores, asam-
bleistgs, diputados locales, presidentes municipales, entre
otros.

Las y los legisladores del Congreso de Baja California Sur
se han sometido desde hace varios afios a examenes toxi-
cologicos para la deteccion de uso de estupefacientes, psi-
cotropicos, inhalantes o farmacos, los cuales en acato a la
ley se tienen que practicar de manera anual.4

Las sanciones por dar positivo en el examen toxicologico
es la destitucion del cargo y los exdmenes le dan certeza
a la poblacion de que de los diputados estan en plena ca-
pacidad fisica, mental y moral para legislar por la salud
y la seguridad de los sudcalifornianos.’

El Congreso de Baja California llevé a cabo el 18 y 19 de
junio del presente afio, la aplicacion de exdmenes toxicolo-
gicos (antidoping) a diputadas, diputados y personal direc-
tivo, como parte del fortalecimiento de los principios de le-
galidad, transparencia y rendicion de cuentas en el servicio
pliblico.

Hay diversas iniciativas en materia de exdmenes toxicolo-
gicos por parte de los legisladores de los diversos grupos
parlamentarios a nivel federal y estatal, por lo que consi-
deramos pertinente la propuesta en esta materia

En la LXII Legislatura del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional presento una iniciativa con proyecto
de decreto, a fin de hacer obligatorio el requisito de la prue-
ba antidoping para cargos de eleccion popular.”
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El PT, en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
planteo una iniciativa en la que debian realizarse de mane-
ra obligatoria un examen toxicoldgico para todos los car-
gos de eleccion popular.8

Que si bien es cierto que el legislador local cuenta con una
libertad configurativa amplia y en algunas entidades fede-
rativas han legislado en materia de exdmenes toxicologi-
cos, también es cierto que el Constituyente Permanente
puede mandatar a todos los congresos locales adecuar su
legislacion para establecer la obligatoriedad de éstos.?

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tie-
ne precedentes donde se ha determinado la invalidez de es-
te tipo de disposiciones relacionadas con la aplicacion de
examenes toxicologicos a los ciudadanos que pretendan ser
candidatos a un cargo publico, teniendo, cada uno sus
particularidades.

En la accion de inconstitucionalidad 36/2011,10 relativa al
examen toxicologico se planteaba como medir con certeza,
condiciones fisicas y mentales en que se encuentra un ciu-
dadano que pretenda registrarse como candidato.

En la misma accidn se comenta que en una disposicion de
Chiapas se establecia como requisito adicional y optati-
vo, la posibilidad de que los ciudadanos que pretendieran
contender a un cargo publico, pudieran someterse y apro-
bar en su caso los controles o pruebas de confianza, tales
como psicoldgicas, toxicologicas y poligraficas.

Lo anterior se reiter6 en la accion de inconstitucionalidad
76/2016 y sus acumuladas, donde se analizo una disposi-
cion del Estado de Coahuila que establecia como requisitos
de elegibilidad, entre otros, el certificado médico de la
prueba antidoping.

Luego entonces, para que los exdmenes toxicoldgicos sean
validos se requiere que estén establecidos en la ley funda-
mental o en las constituciones de las entidades federativas.

Los representantes de la nacion y los integrantes del Sena-
do de la Republica deben poner el ejemplo y someterse a
los exdmenes toxicologicos.

La sociedad entera espera que sus legisladores desempefien
los cargos de eleccion popular con plena capacidad fisica,
mental y moral.

Por ello establecemos en la norma suprema de manera ex-
presa los exdmenes toxicologicos.

A continuacion plantemos en un cuadro comparativo la
propuesta:

COMNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Tribunal de Disciplina Judicial contard con un
plazo que no excedera del80 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar los exa-
menes toxicologicos a las magistradas y magistrados de
circuito y las juezas y jueces de distrito.

Tercero. Las secretarias de Estado contaran con un plazo
que no excedera de 180 dias naturales, a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para realizar los exame-
nes toxicologicos, y éstas estableceran por acuerdo de su ti-
tular qué servidores piblicos estardn sujetos al examen
toxicoldgico.

Cuarto. Los congresos de los estados y de Ciudad de M¢é-
xico, en el &mbito de sus competencias, deberan armoni-
zar el marco juridico en la materia e incluirdn a los servi-
dores publicos de los poderes legislativos, ejecutivos,
judiciales, presidentes municipales, regidores, sindicos y
a los titulares de las demarcaciones territoriales de Ciu-
dad de México y contaran con un plazo que no excedera
de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Notas

1 https://revistaquorum.com.ar/wp-content/uploads/2025/02/Proyecto-
examenes-toxicologicos.pdf

2 Véase Orellana Pineda, Rosa, “Deteccion del consumo cronico de
cocaina utilizando el cabello como matriz bioldgica alternativa”, en re-
vista Vida Universitaria, nimero 6, San Salvador, 2008, pagina 48-52;
Segura Abad, Luis, “Avances en medicina forense: toxicologia foren-
se”, en Revista de la Escuela de Medicina Legal, nimero 5, Universi-
dad Complutense de Madrid, Madrid, 2007, paginas 5-8).

3 http://www3.diputados.gob.mx/index.php/camara/005_comunica-
cion/c_monitoreo_de medios/01 2007/11 noviem-
bre/18 18/18 13 00

4 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2019/4319-diputados-
del-congreso-del-estado-se-someten-a-examen-antidoping

5 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2019/4319-diputados-
del-congreso-del-estado-se-someten-a-examen-antidoping

6 https://alternativodenoticias.com/cumple-poder-legislativo-con-la-
aplicacion-de-examenes-toxicologicos/

7 https:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_
3007016 20130924 1380040935.pdf

8 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-07-20-1/as-
sets/documentos/Inic PT Dip Raymundo Atanacio art 11 LGly-
PE.pdf

9 Voto concurrente en la accion de inconstitucionalidad niimero
41/2017 y su acumulada 44/2017.

10 https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver taquigraficas/pl201200220
v2. pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DEL SALON
DE SESIONES LA LEYENDA: FRIDA KAHLO

«Iniciativa de decreto por el que se inscribe con letras de
oro en el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Léazaro la leyenda: Frida Kahlo, a cargo
del diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legis-
lativo de San Lézaro la leyenda “Frida Kahlo”, al tenor de
la siguiente
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Exposicion de Motivos

Frida Kahlo fue una pintora mexicana cuyo trabajo es ce-
lebrado por su intensidad emocional, su exploracion de la
identidad, el dolor fisico y la experiencia de ser mujer en el
siglo XX. A veces es recordada como una artista popular,
pero su importancia radica en su compleja iconografia per-
sonal y su influencia en el desarrollo del arte moderno.

Naci6 el 6 de julio de 1907 en Coyoacin, en la Ciudad de
México, en una familia de origen aleman e indigena mexi-
cano. Su padre, Guillermo Kahlo (de origen aleman), y su
madre, Matilde Calderon y Gonzalez, le heredaron una vi-
sion multicultural del mundo. A los seis afios suftio polio,
lo que afect6 su pierna derecha y dejo secuelas durante to-
da su vida. Este episodio temprano de adversidad le ense-
16 a resistir y a convertir el dolor en motor creativo.

En la adolescencia, Frida Kahlo, mostré inclinacion por el
arte y la fotografia. Estudi6 en la Escuela Nacional Prepa-
ratoria de Ciudad de México, donde entablo amistades con
otros artistas y luchd por integrarse en un entorno domina-
do por hombres. Su curiosidad por la cultura popular me-
xicana, las costumbres regionales y la historia de su pais
comenz0 a tomar forma en estas primeras etapas.

Un punto decisivo en su vida fue el grave accidente de au-
tobus que suftié en 1925, cuando tenia 18 afios. Las lesio-
nes y las largas convalecencias le obligaron a pasar largas
temporadas en camas y hospital, durante las cuales inicid
una practica de pintura que, poco a poco, se convertiria en
su disciplina principal. Durante su recuperacion, comenzo
a dibujar autorretratos, un formato que se convirtio en su
modo de explorar su identidad y su dolor.

El autorretrato seria una constante en su obra: Yo, Frida
Kahlo, ;quién soy? parece preguntarse la artista en cada
imagen. Sus retratos no buscaban la belleza idealizada, si-
no la honestidad fisica y emocional. En su estilo, se funden
el realismo, el surrealismo y elementos de la tradicion po-
pular mexicana, creando una imagineria personal y, a ve-
ces, enigmatica.

Entre sus obras més conocidas se encuentran Autorretrato
con collar de espinas y colibri (1940), Las dos Fridas (1939),
La columna rota (1944) y La casa azul (1948). Cada una de
estas piezas revela capas de sufrimiento, resiliencia y una re-
flexion sobre la identidad personal y cultural.

Frida Kahlo y Diego Rivera fueron dos influyentes artistas
mexicanos unidos por una relacién amorosa apasionada y tu-
multuosa, marcada por infidelidades, divorcios y reconcilia-
ciones, que durd hasta la muerte de Kahlo en 1954. Se cono-
cieron en 1928, se casaron en 1929, se divorciaron en 1935
debido a las infidelidades de Rivera, pero se volvieron a ca-
sar en 1940. Ambos fueron activistas de izquierda, compar-
tiendo ideales revolucionarios y una profunda conexion con
la identidad mexicana, la cual reflejaron en sus obras de arte.
Por ello, Frida Kahlo es un icono del siglo XX.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legis-
lativo de San Lazaro la Leyenda: Frida Kahlo

Unico. La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union instruye que se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda: Frida Kahlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
https://www.museofridakahlo.org.mx/
https://historia-arte.com/artistas/frida-khalo
https://phxart.org/es/artists/frida-kahlo/

https://historia.nationalgeographic.com.es/a/nacimiento-frida-kah-
lo-mito-siglo-xx_14468

https://www.artehistoria.com/personajes/kahlo-frida

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia de denuncias falsas,
a cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, Celia Esther Fonseca Galicia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en
materia de denuncias falsas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Estado mexicano, la justicia penal debe descansar so-
bre dos principios fundamentales: la presuncion de inocen-
cia y el derecho al honor.

Sin embargo, la practica recurrente de denuncias falsas ha
vulnerado gravemente estos pilares, provocando dafios
irreparables en la vida de personas inocentes, asi como en
sus familias y en la credibilidad de las instituciones encar-
gadas de impartir justicia.

Las denuncias de hechos falsos generan una doble victimi-
zacion: por un lado, hacia quienes son sefialados sin sus-
tento, enfrentando estigmatizacion social, pérdida de em-
pleo, privacion de la libertad e incluso rupturas familiares
y afectaciones emocionales severas; y por otro, hacia la so-
ciedad en su conjunto, que ve desviados recursos publicos
que deberian destinarse a la persecucion real de delitos y a
la proteccion de victimas verdaderas.

El fendmeno de las denuncias falsas no es menor ni aislado.
Casos documentados en México y en el extranjero muestran
como, por denuncias fabricadas, hombres y mujeres han pa-
sado afos privados de su libertad hasta demostrar su inocen-
cia; algunos, lamentablemente, han perdido la vida al no
resistir el peso del estigma y la persecucion social. La impu-
nidad frente a estas practicas ha generado un terreno fértil pa-
ra el abuso, en el cual el aparato de justicia se convierte en
instrumento de venganza o manipulacion.

En el pais, el marco normativo actual resulta insuficiente.
Si bien el Codigo Penal Federal sanciona la falsedad en de-
claraciones y la simulacion de pruebas, lo hace con penas
que en la practica rara vez se aplican y que resultan des-
proporcionadamente bajas frente al dafio ocasionado. En
muchos casos, la pena por presentar una denuncia falsa es
significativamente menor que la pena que injustamente
purga la persona acusada. Esta disparidad produce descon-
fianza ciudadana y erosiona la legitimidad del estado de
derecho.

Es necesario reconocer que la denuncia es un derecho y
una herramienta indispensable de acceso a la justicia para
victimas reales de delitos. Pero su uso indebido, cuando se
ejerce con dolo y mala fe, convierte al sistema en un me-
canismo de injusticia. La denuncia falsa no sélo es un agra-
vio a la persona sefialada, sino un atentado contra la justi-
cia misma.

El presente proyecto de iniciativa tiene como finalidad for-
talecer el marco legal para sancionar con mayor severidad
a quienes, de manera dolosa, interpongan denuncias falsas
o fabriquen culpables, asi como para prevenir el uso inde-
bido de recursos publicos. Se propone, en particular:

1. Incrementar las penas en los articulos 247 y 248 Bis
del Codigo Penal Federal, de modo que exista un efecto
disuasivo real.

2. Incorporar agravantes especificas cuando la denuncia
falsa derive en prision preventiva, afectaciones psicologi-
cas o pérdida de lazos familiares, en especial cuando se
vulnera el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

3. Establecer sanciones ejemplares cuando estas con-
ductas sean cometidas por servidores publicos, aboga-
dos, peritos o cualquier persona que, desde su posicion
de responsabilidad, utilice al sistema de justicia para fa-
bricar culpables.

4. Reconocer como delito autonomo la difusion dolosa
de denuncias falsas a través de medios de comunicacion
y redes sociales, que amplifican el dafio al honor y pro-
vocan juicios paralelos en la opinion publica.

Esta propuesta no busca desalentar a las verdaderas victi-
mas de violencia o de delitos a denunciar; por el contrario,
busca proteger la seriedad y la legitimidad de las denuncias
auténticas, garantizando que los recursos del Estado se uti-
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licen en quienes realmente los necesitan y no en falsas im-
putaciones que, ademas, deterioran la confianza en quienes
denuncian de buena fe.

Al plantear esta reforma, se hace un llamado a reconocer
que la violencia no tiene género y que toda persona, inde-
pendientemente de su condicidn, merece ser protegida de
acusaciones infundadas que atentan contra su vida, su li-
bertad y su dignidad.

Finalmente, esta exposicion de motivos no puede dejar de
reconocer y agradecer a quienes, con compromiso ciuda-
dano y académico, elaboraron un documento que sirve de
base y sustento a esta iniciativa: Vania Teresa Cadena Her-
nandez, Alejandro Mena, Diana Mosqueda y Alejandra Es-
pinosa Nufez. Su trabajo, Proyecto de iniciativa denuncias
de hechos falsos y fabricacion de Culpables, constituye
una aportacion valiosa para visibilizar un problema social
creciente y para proponer alternativas de solucion que hoy
transformamos en una propuesta legislativa formal.

Con esta iniciativa, la Camara de Diputados reafirma su de-
ber de legislar en defensa de los derechos humanos, la segu-
ridad juridica y la presuncion de inocencia, asegurando que
ningn mexicano o mexicana vuelva a ver destruida su vida
por la ligereza de una denuncia falsa o por la omision del Es-
tado en sancionarla con la severidad correspondiente.

Planteamiento del problema

En el México contemporaneo, la administracion de justicia
enfrenta un reto silencioso pero devastador: la prolifera-
cion de denuncias de hechos falsos. Este fendmeno ha es-
calado hasta convertirse en un problema estructural que
distorsiona el funcionamiento del sistema penal, debilita la
confianza ciudadana en las instituciones y produce conse-
cuencias humanas irreparables.

La principal dificultad radica en que la denuncia, concebida
como un mecanismo de proteccidn y acceso a la justicia, pue-
de convertirse en un arma de manipulacion cuando se utiliza
de manera dolosa. Hoy, cualquier persona puede ser arrastra-
da a un proceso judicial sin contar con pruebas solidas en su
contra, lo que transforma la vida del denunciado en una bata-
lla interminable por demostrar su inocencia.

Esta situacion provoca que el derecho deje de ser un escu-
do frente a la arbitrariedad y se convierta en un instrumen-
to de persecucion indebida.

Otro aspecto alarmante es la ausencia de datos confiables.
En México no existen registros estadisticos integrales ni
estudios imparciales que dimensionen con precision el nil-
mero de denuncias falsas interpuestas, sus caracteristicas y
sus efectos reales.

La falta de informacion alimenta un circulo de impunidad,
pues sin evidencia cuantificable resulta complejo disefiar
politicas piblicas adecuadas, asignar recursos de investiga-
cion o implementar medidas de prevencion. El vacio esta-
distico se traduce en invisibilidad del problema y en des-
proteccion para quienes son injustamente sefialados.

La problematica también se vincula con el impacto social
y mediatico. Las denuncias de hechos falsos no solo afec-
tan en el &mbito judicial, sino que se extienden a la esfera
plblica mediante su difusion en redes sociales y medios de
comunicacion. Este entorno genera una suerte de “juicio
paralelo”, donde la opinion publica condena al acusado an-
tes de que se resuelva su situacion procesal. La viralizacion
de acusaciones sin sustento erosiona el derecho al honor y
multiplica el dafio moral y psicoldgico para la persona se-
flalada y su familia.

Ademas, el fenomeno exhibe un sesgo en la manera en que
la autoridad responde. Con frecuencia, la narrativa de una
denuncia adquiere mayor peso que la evidencia empirica,
lo que provoca que se privilegien medidas cautelares res-
trictivas de derechos aun cuando los elementos probatorios
son insuficientes. Este proceder afecta no solo a la persona
imputada, sino también al principio de proporcionalidad y
racionalidad en el ejercicio del poder punitivo del Estado.

El costo economico y administrativo constituye otra arista
critica. Cada denuncia falsa obliga a las instituciones de se-
guridad y procuracion de justicia a desplegar recursos hu-
manos y materiales en investigaciones que, al final, resul-
tan infundadas. Este desvio reduce la capacidad operativa
del sistema para atender a las verdaderas victimas de deli-
tos, retrasando procesos y generando sobrecarga en tribu-
nales y fiscalias. A la par, se incrementa la percepcion so-
cial de ineficacia y corrupcion.

La problematica se intensifica cuando se observa el efecto
en la estructura familiar. La utilizacion de denuncias falsas
como herramienta en conflictos domésticos o litigios por
custodia genera un dafio irreversible en los vinculos paren-
tales, afectando principalmente a nifias, nifios y adolescen-
tes. Estos menores se ven privados de la convivencia con
uno de sus progenitores, sometidos a dinamicas de aliena-
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cion y a un ambiente de hostilidad que impacta directa-
mente en su desarrollo integral.

Otro componente que no puede soslayarse es la participa-
cion de actores profesionales en la generacion o sosteni-
miento de denuncias falsas. Casos en los que abogados, pe-
ritos o servidores publicos actiian con dolo o negligencia
ponen en evidencia la fragilidad ética en ciertos segmentos
de la cadena de justicia. La falta de sanciones ejemplares
frente a estas conductas refuerza la percepcion de impuni-
dad y vulnera la legitimidad de las instituciones.

Finalmente, las consecuencias humanas de una denuncia
falsa trascienden la esfera legal. Personas inocentes han
visto truncados sus proyectos de vida, han perdido su em-
pleo, han sido estigmatizadas en sus comunidades y, en ca-
sos extremos, han optado por atentar contra su propia vida
ante la imposibilidad de revertir el dafio causado.

La sociedad, al normalizar este tipo de practicas, se con-
vierte en complice indirecta de un sistema que permite la
destruccion de vidas por acusaciones sin fundamento.

En suma, la problematica de las denuncias de hechos falsos
revela un entramado complejo donde convergen fallas ins-
titucionales, vacios legales, deficiencias éticas y précticas
sociales dafiinas. Atender esta situacion exige reformas le-
gales claras, sanciones proporcionales, mecanismos de pre-
vencion y una cultura de responsabilidad en el ejercicio del
derecho a denunciar.

De lo contrario, se continuara permitiendo que la justicia
sea distorsionada y que la presuncion de inocencia quede
reducida a una aspiracion incumplida.

Cuadro comparativo

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO ACTUAL
Articulo 247, ...

LAV ..

Sin correlative

Articulo 247 Bis. ...

Sin correlative

Sin Correlativo

PROPUESTA DE MODIFICACIO
Articulo 247, ...

LAV ..

VI. Al que, a sabiendas de su
falsedad, formule denuncia o
querella ante autoridad
competente, imputande a persona
determinada la comision de un
hecho delictive inexistente o
atribuyéndolo a quien sabe no lo
cometit.

Cuando la denuncia falsa motive la
detencion, vinculacion a proceso,
impesicién de prision preventiva o

de  protecei que
restrinjan derechos, o afecte el
vinculo filio-parental de ninas,

nines o adeolescentes, las penas
previstas en este articulo se
aumentaran hasta en una mitad. 5i
el autor es servidor puablico,
defensor, asesor juridico, perito,
intérprete o traductor, ademas se
impondra destitucion e
inhabilitacién de tres a diez afios.

Articulo 247 Bis. .

Cuando el testimonio o dictamen
pericial  falso  determine la
imposicion de medidas cautelares
de naturaleza privativa o restrictiva
de derechos {incluida la prision
preventiva), o obstruya el vinculo
filio-parental de nifias, nifios o
adolescentes, la pena prevista en el
primer parrafo se aumentara hasta
en una mitad, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas
¥ civiles que correspondan.

Articulo 247 Ter. Al que, a
biend. de su falsedad,

Articulo 248 Bis. Al gque con el
proposito de inculpar a alguien como
responsable de un delito ante la
autoridad, simule en =u contra la
existencia de pruebas materiales que
hagan presumir su responsabilidad,
s2 lg impondrd prision de dos a seis
afios v de cien a trescientos dias
multa.

presente, promueva, ratifique o
amplie denuncia o querella
imputando a persona determinada
la comision de un delito inexistente
o atribuyéndolo a quien sabe no lo
cometid, se le impondran de cuatro
a ocho afios de prision y de cien a
trescientos dias multa.

I. Cuando la conducta motive
detencion, vinculacién a proceso,
prisidn preventiva o medidas de
proteccidn que restrinjan
derechos, las penas se aumentaran
hasta en una mitad.

Il. Si la conducta obstruye el
vinculo  filio-parental de nifias,
nifios o adolescentes, las penas se
aumentaran de una mitad hasta dos
terceras partes.

. Si interviene servidor pablico,
defensor, asesor juridico, perito,
intérprete o traductor para gestar o
sostener la denuncia falsa, ademas
se impondra  destituciéon e
inhabilitacion de tres a diez afos.

Articulo 248 Bis. Al gue, con el
propésito de inculpar a alguien como
responsable de un delito ants I3
autoridad, simule, fabrique, altere,
aporte o induzca a ofro a aportar
pruebas materiales, digitales o
electrénicas que hagan presumir su
responsabilidad, se  le  impondrd
prisién de cuatro a ocho afios y de
trescientos a quinientos dias multa.
Si la conducta la realiza servidor
publico o persona que intervenga
en cadena de custodia, servicios
periciales o defensa ylo asesoria
juridica, se impondran ademas
destitucion e inhabilitacion de tres
a diez afios, y las penas podrin
aumentarse hasta en una mitad
cuando se genere la privacion de la
libertad o restriccién de derechos
de la victima.
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Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
denuncias falsas

Unico. Se adicionan la fraccion VI el articulo 247 y un Gl-
timo parrafo al articulo 247 Bis, se reforma el articulo 248
Bis y se adiciona el articulo 247 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 247. Se impondran de cuatro a ocho afios de pri-
sion y de cien a trescientos dias multa

LLaVv....

VI. Al que, a sabiendas de su falsedad, formule de-
nuncia o querella ante autoridad competente, impu-
tando a persona determinada la comision de un he-
cho delictivo inexistente o atribuyéndolo a quien
sabe no lo cometio.

Cuando la denuncia falsa motive la detencion, vincula-
cion a proceso, imposicion de prisién preventiva o me-
didas de proteccion que restrinjan derechos, o afecte el
vinculo filio-parental de niiias, nifios o adolescentes, las
penas previstas en este articulo se aumentaran hasta en
una mitad. Si el autor es servidor piblico, defensor, ase-
sor juridico, perito, intérprete o traductor, ademas se
impondra destitucién e inhabilitacion de tres a diez
afios.

Articulo 247 Bis. Se impondran de cinco a doce afios de
prision y de trescientos a quinientos dias multa:

Cuando el testimonio o dictamen pericial falso deter-
mine la imposicion de medidas cautelares de naturale-
za privativa o restrictiva de derechos, incluida la pri-
sion preventiva, u obstruya el vinculo filio-parental de
nifias, nifios o adolescentes, la pena prevista en el pri-
mer parrafo se aumentara hasta en una mitad, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas y
civiles que correspondan.

Articulo 247 Ter. Al que, a sabiendas de su falsedad,
presente, promueva, ratifique o amplie denuncia o que-
rella imputando a persona determinada la comision de
un delito inexistente o atribuyéndolo a quien sabe no lo
cometid, se le impondran de cuatro a ocho aiios de pri-
sién y de cien a trescientos dias multa.

I. Cuando la conducta motive detencion, vinculacién
a proceso, prision preventiva o medidas de protec-
cion que restrinjan derechos, las penas se aumenta-
ran hasta en una mitad;

IL. Si la conducta obstruye el vinculo filio-parental
de nifias, nifios 0 adolescentes, las penas se aumenta-
ran de una mitad hasta dos terceras partes; y

III. Si interviene servidor publico, defensor, asesor
juridico, perito, intérprete o traductor para gestar o
sostener la denuncia falsa, ademas se impondra des-
titucion e inhabilitacion de tres a diez afios.

Articulo 248 Bis. Al que, con el propdsito de inculpar a al-
guien como responsable de un delito ante la autoridad, si-
mule, fabrique, altere, aporte o induzca a otro a aportar
pruebas materiales, digitales o electrénicas que hagan
presumir su responsabilidad, se le impondra prision de
cuatro a ocho aiios y de trescientos a quinientos dias
multa.

Si la conducta la realiza servidor piblico o persona que
intervenga en cadena de custodia, servicios periciales o
defensa y/o asesoria juridica, se impondran ademas
destitucion e inhabilitacion de tres a diez aiios, y las pe-
nas podran aumentarse hasta en una mitad cuando se
genere la privacion de la libertad o restriccion de dere-
chos de la victima.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de octubre de 2025.— Diputada
Celia Esther Fonseca Galicia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de des-
truccion de armas, a cargo de la diputada Laura Irais Balles-
teros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78,
parrafo segundo, fraccion I1I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; presenta ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de des-
truccion de armas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México enfrenta desde hace décadas una grave problema-
tica vinculada con la proliferacion de armas de fuego y ex-
plosivos, cuya presencia ha potenciado fenomenos de vio-
lencia armada, inseguridad y delitos de alto impacto. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, més del 70 por ciento de los homicidios dolosos
cometidos en el pais se realizan con armas de fuego. ! Es-
ta situacion refleja no solo la magnitud del problema, sino
también la urgencia de fortalecer los mecanismos legales y
administrativos que regulan su posesion y uso. Asimismo,
la evolucion tecnologica ha traido consigo nuevos desafi-
os. En afios recientes se document la fabricacion de armas
mediante impresion 3D y otros métodos artesanales,? lo
que dificulta su control por parte de las autoridades. Esta
realidad demanda un marco normativo actualizado que
prohiba expresamente estas practicas y sancione de mane-
ra ejemplar su comision.

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de mayo de 2025 constituye un avance significativo
en el fortalecimiento de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos. Entre sus principales aportaciones destaca la
regulacion de accesorios de uso militar, el establecimiento
de mayores controles para licencias y permisos, asi como
el endurecimiento de sanciones en contra de la portacion y
trafico ilicito. Esta decision acentua el vacio legal que po-
dria perpetuar riesgos de opacidad en el manejo de armas
ilegales ya que actualmente, no existe un mecanismo es-

tandarizado que garantice la trazabilidad de las armas de-
comisadas desde su incautacion hasta su destruccion. Esto
representa un riesgo institucional y social, ya que procesos
no auditables pueden facilitar su desvio hacia circuitos ile-
gales. Sin embargo, el éxito de esta reforma no depende
tnicamente de la severidad de las sanciones ni del reforza-
miento de las facultades de la Secretaria de la Defensa Na-
cional, sino también de la capacidad del Estado mexicano
para construir una cultura de paz y de desarme ciudadano.
Atin persisten vacios normativos en torno a la gestion, con-
trol y destruccion de armas incautadas y decomisadas.

La violencia armada no puede resolverse solo desde el am-
bito punitivo; es indispensable incorporar medidas preven-
tivas, educativas y comunitarias que reduzcan la demanda
social de armas. Dicho esto, la iniciativa busca comple-
mentar la reforma de 2025 mediante la incorporacion de un
mecanismo transparente y auditable de destruccion de ar-
mas incautadas y decomisadas, con el fin de garantizar la
rendicion de cuentas y prevenir su desvio al mercado ile-
gal, esto con el fin de que se establezca un protocolo pu-
blico y auditable para la destruccion de armas incautadas y
decomisadas. El programa “Si al Desarme, Si a la Paz”
consiste en el canje de armas de fuego y municiones, de
manera anonima, por dinero en efectivo. Desde el inicio
del programa en 2019, se han recibido 6 mil 546 armas, de
las cuales mil 315 son armas largas. 3 Sin embargo, 7,220
homicidios con arma de fuego de la nifiez y la adolescen-
cia han tenido lugar entre enero de 2015 y marzo de 2025
a lo largo del pas. 4

Actualmente, la destruccion de armas se encuentra regulada
de manera general a nivel reglamentario y administrativo por
la Secretaria de la Defensa Nacional. No obstante, al no exis-
tir en la propia Ley un mandato expreso que obligue a dicha
Secretaria a realizar la destruccion bajo principios de trans-
parencia, trazabilidad y supervision ciudadana, se corre el
riesgo de que las disposiciones queden sujetas a la discrecio-
nalidad de la autoridad. Diversos organismos internacionales
han advertido que la ausencia de controles claros en la ges-
tion de armas incautadas abre la puerta a su posible desvio
hacia el mercado ilegal, perpetuando con ello los indices de
violencia armada. La Organizacion de las Naciones Unidas,
en sus lineamientos sobre desarme, recomienda la adopcion
de protocolos publicos de registro, supervision y destruccion
de armas, con participacion de la sociedad civil y difusion
transparente de resultados. 3

Por lo expuesto, resulta indispensable que el Estado mexi-
cano cumpla con su mandato constitucional y sus compro-
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misos internacionales, garantizando los derechos de las
personas victimas de homicidio por armas de fuego y del
cartel organizado, asi como también de sus familias, se
propone la siguiente reforma a la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos:

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 14.- El extravio, robo, destruccion,
BNAjENACIan, assguramiento o decomisa
de un arma gue se posca o se porte debe
hacerse del conocimiento de |3 Secretaria,
asi como de la autoridad ministerial en los
rasos que corresponda por parte de la
persona titular del registroo, on caso de su
fallecimiento o ausencia declarada, por la
persona responsable desipnada, en los
términos vy por los  conductos  gue
establezca el Reglamento de esta Ley y
demads disposiciones emitidas por dicha
Secretaria.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 14, [l extravio, robo, destruccién,
cnajenacidn, ascguramicnto o docomiso
de un arma que se posca o se porte debe
hacerse del conocimicnto de la Secretarfa,
asi como de la autoridad ministerial en los
casos gue corresponda por parte de la
persana titular dal registro o, en caso de so
fallacimiento o ausencia daclaradza, por la
persana rasponsable designada, en los
términas vy poar los
cstablezea el Reglamento de esta Ley v
demds disposiciones emitidas por dicha
Sccretarfa.

conductos gua

En los casos de armas aseguradas o
decomisadas, la Secretaria de la Defensa
Nacional debera garantizar su destruecidn
bajo un protocolo publico v auditable.

Articulo 74 Bis.- Las armas, objetos y
materiales a que se refiere el articulo
anterior que no sean destinados a remate
administrative o Judicial, deberdn ser
destruidos por la Secretaria de la Defensa
Nacional y debera realizar la destruccion
de armas aseguradas o decomisadas
mediante wun protocele  plblice vy
auditable, gque induya al
I. Registro detallado de cada arma y sus
caracteristicas;

menos:

Il. Mecanismos de trazabilidad y custodia
hasta su destruccidn;

lll. Supervision por drganos de control
i ¥ eXxternos comp 1tes;

Artlcula 77. Serdn sancionadas con multa
de diez a cien veces el valor diarie de la
Unidad de Medida y Actualizacion:

L al VIl ...

SIN CORRELATIVO

Articule 78.- La Secretaria, las demas
autoridades federales, de las entidades
federstivas, de los municipios y de las
alcaldlas, gue descmpefen funciones de
seguridad piblica deben asegurar, previa
sxpedicion  obligatoria del  racibo
correspondicnte,  las  armas  a  todas
aguellas personas que las porten sin la
licencia respectiva, asi como a agueallas
que, tanianda una licencia vigante, no b
lleven consigo o hayan hecho mal uso de
las armas.

IV¥. Elaboracion de informes periddicos
con datos estadisticos generales, que
deberin publicarse en los portales
oficiales de transparencia.

Articulo 77, Serdn sancionadas con multa
de diez a cien veces el valor diario de |a
Unidad da Meadida v Actualizacion:

Loal Wil ..

La Secretaria de la Defensa Nacional
debers asegurar que el destino final de las
armas de fuego, cargadores, municiones. y
demis objetos a que se refiere este
destruccién. La
trazabilidad desde su aseguramiento
hasta su destruccién, la supervision de
drganos de control y autoridades civiles,
asi como la difusidn peridgdica de informes
vy evidencias en el Portal de
Transparencia.

articulo  sea  su

Articulo 78, La Sccrctarla, las demds
autoridades federales. de las entidades
federativas, de los muonicipios y de las
alcaldias, gue descmpefien funciones de
seguridad pdblica deben ascgurar, provia
expedicion obligatoria del recibo
correspondicente,  las armas a  todas
aquellas personas que las porten sin la
licencia respectiva, asi come a aguellas
que, teniendo una licencia vigents, no la
lleven consigo o hayan hechao mal uso de
las armas.

SIN CORRELATIVO

Articulo  BE. Las  armas, municioncs,
accesorios, ingenios y vehiculos blindados
materia de los dalitos sefialados en este
capltulo, deben ser decomisadas para su
destruccidn, se exceptuan las reservadas
para el uso exclusivo de | Fusres Armada
Permancnte vy agucllos de  aplicacidn
militar,

SIN CORRELATIVO

Transcurrido dicho plaro sin que la
persona interesada acredite la licencia
correspondiente, las armas, municiones,
cargadores y accesorios asegurados se
remitirdn a la Secretaria de la Defensa
Nacional para su destino final. Dicho
destino consistird en la destruccidn de
conformidad con el protocolo pablico y
auditable.

Artlculo 88, Las  armas,  municioncs,
accesorios, ingenios y wehiculos blindadaos
materia de los delitos sefialados en este
capitula, deben ser decomisadas para su
destruceidn, se exceptian las rescrvadas
para el uso exclusive de la Tuerza Armada
Permanante y agquellos de  aplicacidn
militar.

La destruccidn de armas decomisadas
debera realizarse conforme al protocolo
publico y auditable.
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Incorporar estos lineamientos en la propia Ley garantiza
que no dependan unicamente de la voluntad administrativa,
sino que adquieran fuerza normativa vinculante. De esta
forma, se fortalece la rendicion de cuentas, se previene el
desvio de armas hacia el mercado ilegal y se consolida una
politica publica de desarme alineada a los principios cons-
titucionales de seguridad y paz social. Por lo anteriormen-
te expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto

Por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de
destruccion de armas

Unico. -Se adiciona un segundo parrafo al articulo 14; un
articulo 74 Bis, un parrafo cuarto al articulo 77, un cuarto
parrafo al articulo 78 y un quinto parrafo al articulo 88, to-
dos a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos como sigue:

Articulo 14.- El extravio, robo, destruccion, enajenacion,
aseguramiento o decomiso de un arma que se posea o se
porte debe hacerse del conocimiento de la Secretaria, asi
como de la autoridad ministerial en los casos que corres-
ponda por parte de la persona titular del registro o, en caso
de su fallecimiento o ausencia declarada, por la persona
responsable designada, en los términos y por los conductos
que establezca el Reglamento de esta Ley y demas disposi-
ciones emitidas por dicha Secretaria.

En los casos de armas aseguradas o decomisadas, la Se-
cretaria de la Defensa Nacional debera garantizar su
destruccion bajo un protocolo publico y auditable.

Articulo 74 Bis.- Las armas, objetos y materiales a que
se refiere el articulo anterior que no sean destinados a
remate administrativo o judicial, deberan ser destrui-
dos por la Secretaria de la Defensa Nacional y debera
realizar la destruccion de armas aseguradas o decomi-
sadas mediante un protocolo piblico y auditable, que
incluya al menos:

L. Registro detallado de cada arma y sus caracteristicas;

II. Mecanismos de trazabilidad y custodia hasta su
destruccion;

I11. Supervision por organos de control interno y ex-
ternos competentes, y

IV. Elaboracion de informes periodicos con datos es-
tadisticos generales, que deberan publicarse en los
portales oficiales de transparencia.

Articulo 77.- Seran sancionadas con multa de diez a cien ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion:

L. al VIIL ...

La Secretaria de la Defensa Nacional debera asegurar
que el destino final de las armas de fuego, cargadores,
municiones y demas objetos a que se refiere este ar-
ticulo sea su destruccion. La trazabilidad desde su ase-
guramiento hasta su destruccion, la supervision de or-
ganos de control y autoridades civiles, asi como la
difusion periodica de informes y evidencias en el Portal
de Transparencia.

Articulo 78.- La Secretaria, las demas autoridades federa-
les, de las entidades federativas, de los municipios y de las
alcaldias, que desempefien funciones de seguridad piblica
deben asegurar, previa expedicion obligatoria del recibo
correspondiente, las armas a todas aquellas personas que
las porten sin la licencia respectiva, asi como a aquellas
que, teniendo una licencia vigente, no la lleven consigo o
hayan hecho mal uso de las armas.

Transcurrido dicho plazo sin que la persona interesada
acredite la licencia correspondiente, las armas, muni-
ciones, cargadores y accesorios asegurados se remitiran
a la Secretaria de la Defensa Nacional para su destino
final. Dicho destino consistira en la destruccion de con-
formidad con el protocolo piiblico y auditable.

Articulo 88.- Las armas, municiones, accesorios, ingenios y
vehiculos blindados materia de los delitos sefialados en este
capitulo, deben ser decomisadas para su destruccion, se ex-
ceptuan las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Ar-
mada Permanente y aquellos de aplicacion militar.
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La destruccion de armas decomisadas debera realizar-
se conforme al protocolo publico y auditable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional contard
con un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para emitir y pu-
blicar el Protocolo de Destruccion de Armas a que se refie-
re el articulo 74 Bis de esta ley, garantizando su aplicacion
y cumplimiento en todo el territorio nacional.

Notas
1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (1 de agosto de 2024).
Defunciones por homicidio, enero a diciembre de 2023 (preliminar)

(Comunicado de prensa numero 460/24).

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/DH/DH2023_Ene-dic.pdf

2 BBC Mundo. (2025, 9 de julio). Las pistolas impresas en 3D podri-
an convertirse en “el arma preferida” de delincuentes y extremistas
[Articulo]. BBC. Recuperado de

https://www.bbc.com/mundo/articles/cn41zvy97e90

3 Gobierno de la Ciudad de México. (s. f.). Si al Desarme, Si a la Paz.
Recuperado de

https://gobierno.cdmx.gob.mx/acciones/si-al-desarme-si-a-la-paz/
4 Redim. (22 de abril de 2025). Violencia con arma de fuego contra in-
fancia y adolescencia en México, a marzo de 2025. Blog Derechos In-
fancia. Recuperado de
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/04/22/violencia-con-ar-
ma-de-fuego-contra-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-marzo-
de-2025/

5 Naciones Unidas. (s. f.). Desarme. Recuperado de

https://www.un.org/es/global-issues/disarmament

Camara de Diputados, a 8 de octubre de 2025.— Diputada Laura Irais
Ballesteros Mancilla (riibrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma las fracciones Il y VII del articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Marfa Teresa Ealy Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman las fracciones 11 y VII del ar-
ticulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

El articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece los supuestos en que los ciu-
dadanos pueden ver suspendidos sus derechos y prerroga-
tivas politicas. La redaccion actual genera tensiones entre
la proteccion de la presuncion de inocencia y la necesidad
del Estado de resguardar la integridad institucional frente a
personas sujetas a procesos penales.

Mientras algunos criterios defienden que la suspension so-
lo debe proceder con sentencia firme, otros sefialan que la
mera imputacion ministerial no puede bastar, pues vul-
nera gravemente los derechos humanos.

La presente iniciativa propone un punto intermedio: que la
suspension de derechos politicos opere a partir de la judi-
cializacion del proceso penal; es decir, desde el momento en
que un juez cita a audiencia inicial y valida que hay elemen-
tos minimos para sujetar a proceso a una persona.
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Con ello se busca equilibrar el derecho individual a la pre-
suncion de inocencia con el interés publico de garantizar
instituciones democraticas integras y libres de riesgos de
descrédito cuando sus integrantes enfrentan procesos judi-
ciales formales.

II. Marco constitucional y convencional

La Constitucion mexicana reconoce de manera expresa la
presuncion de inocencia (articulo 20, Apartado B, fraccion
I), asi como la obligacion de todas las autoridades de pro-
teger y garantizar los derechos humanos conforme al prin-
cipio pro persona (articulo 10.).

México es parte de instrumentos internacionales como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), que consagran la presuncion de ino-
cencia y permiten restricciones a los derechos politicos
unicamente cuando sean proporcionales, necesarias y dic-
tadas por autoridad competente.

De esta lectura sistematica se desprende que cualquier li-
mitacion a derechos politicos debe fundarse en una resolu-
cion judicial que supere el estandar de arbitrariedad y ase-
gure control jurisdiccional efectivo.

II1. La judicializacién como punto de equilibrio

Por judicializacion del proceso debe entenderse el acto
procesal en que la investigacion penal deja de ser exclusi-
vamente ministerial y entra bajo control del 6rgano juris-
diccional, mediante la formulacién de imputacion o la
vinculacién a proceso del imputado.

Este umbral es adecuado porque

1. Implica intervencion judicial: no se trata de una
acusacion unilateral del Ministerio Publico, sino de una
decision fundada de un juez.

2. Reduce arbitrariedades: se exige valoracion judi-
cial de los elementos minimos para sostener la accion
penal.

3. Protege bienes piblicos: se evita que cargos de re-
presentacion popular sean ocupados por personas
cuya causa ya fue admitida formalmente por autoridad
judicial.

4. Mantiene proporcionalidad: se previene que la sus-
pension opere en etapas muy tempranas (investigacion
inicial) o demasiado tardias (sentencia definitiva), gene-
rando un balance razonable.

IV. Jurisprudencia y criterios judiciales aplicables

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos han emitido criterios que
permiten sostener que la suspension de derechos politicos
no puede ser automatica ni derivar unicamente de la actua-
cion del Ministerio Piblico. En cambio, si resulta constitu-
cionalmente admisible cuando media un control judicial
que verifique la existencia de elementos minimos para sus-
tentar la accion penal.

1. Accion de inconstitucionalidad nimero 148/2017

El Pleno de la SCIN determin que la suspension automa-
tica de derechos politicos desde el inicio de un proceso pe-
nal es inconstitucional, al vulnerar el principio de presun-
cion de inocencia. La Corte establecid que cualquier
restriccion de derechos debe fundarse en una resolucion
judicial, y no en la mera decision del Ministerio Piiblico.
Este criterio indica que la judicializacion del proceso —es
decir, la intervencion formal del juez mediante la formula-
cion de imputacion— constituye el umbral minimo legitimo
a partir del cual podrian establecerse restricciones a los de-
rechos politicos.

2. Contradiccion de tesis numero 293/2011

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialo que los
tratados internacionales en materia de derechos humanos
tienen jerarquia constitucional, por lo que las normas de-
ben interpretarse conforme a la CADH y el PIDCP. Ambos
instrumentos reconocen la presuncion de inocencia y exi-
gen que cualquier limitacion a derechos politicos sea pro-
porcional y cuente con control judicial.

3. Jurisprudencia nimero 1a./J. 57/2014 (10a.)

La Primera Sala sostuvo que la presuncion de inocencia
protege también los derechos politicos, de manera que
cualquier limitacion anticipada requiere intervencion judi-
cial fundada y motivada. Esto refuerza que ningtn derecho
politico puede suspenderse de forma automatica antes de
que intervenga un juez.
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4. Corte Interamericana de Derechos Humanos

* En Yatama vs. Nicaragua (2005), la Corte afirmo que
el derecho a participar en la vida politica solo puede ser
limitado en condiciones estrictamente necesarias, pro-
porcionales y mediante resolucion fundada.

* En Castafieda Gutman vs. México (2008), reiterd
que cualquier restriccion a derechos politicos debe ser
legal, necesaria, proporcional y dictada por autoridad
competente.

5. Tesis aislada namero 1.30.P.52 P (10a.).

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito precisé que la judicializacion —es decir, la formu-
lacion de imputacion ante un juez— marca el inicio formal
del proceso penal en sede jurisdiccional. Este acto consti-
tuye el momento procesal clave a partir del cual se podria
considerar legitima cualquier restriccion a los derechos po-
liticos, siempre bajo control judicial.

En conjunto, estos precedentes permiten concluir que la
suspension de derechos politicos puede justificarse consti-
tucionalmente a partir de la judicializacién del proceso,
en la medida en que implica intervencion judicial, reduce
la arbitrariedad y asegura la posibilidad de control median-
te recursos.

V. Justificacion de la reforma
La reforma propuesta armoniza dos exigencias:

* Evitar sanciones automaticas y arbitrarias derivadas de
simples acusaciones ministeriales.

* Garantizar la integridad de las instituciones publicas y
procesos democraticos cuando un juez ya ha validado la
existencia de indicios suficientes.

De esa forma se previene el uso politico del derecho penal
y, al mismo tiempo, se protege la legitimidad democratica
al establecer que quienes enfrentan un proceso judicializa-
do no puedan ejercer plenamente sus derechos politicos
hasta que se resuelva su situacion juridica.

VI. Impacto de la reforma

* Juridico: Se clarifica el momento en que puede ope-
rar la suspension, evitando contradicciones normativas.

* Politico: Se limita el margen de manipulacion politica
mediante imputaciones sin control judicial.

* Social: Se fortalece la confianza en las instituciones,
mostrando que las decisiones de suspension tienen sus-
tento judicial.

* Internacional: México se ajusta a los estandares de la
CADH y del PIDCP, al garantizar que toda restriccion
sea razonable, proporcional y controlada por autoridad
judicial.

VII. Conclusion

La presente iniciativa busca asegurar que la suspension de
los derechos politicos de los ciudadanos se produzca tni-
camente cuando exista judicializacion del proceso penal;
es decir, una decision judicial fundada que admita la accion
penal.

Esta medida concilia la presuncion de inocencia con la ne-
cesidad de preservar la integridad democratica, evita san-
ciones arbitrarias y asegura que toda restriccion de dere-
chos sea proporcional, razonable y sujeta a control
jurisdiccional.

Con ello, México fortalece su sistema constitucional, pro-
tege la legitimidad de sus instituciones y cumple cabal-
mente con sus compromisos internacionales en materia de
derechos humanos.

La reforma propuesta permitira

* Asegurar que la suspension de derechos politicos res-
ponda a criterios de proporcionalidad y legalidad.

* Evitar que los ciudadanos sean sancionados anticipa-
damente sin haber sido declarados culpables.

* Consolidar la supremacia de los derechos humanos en
el orden juridico mexicano.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman las fracciones II y VII
del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones I y VII del articulo 38
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos

Articulos 34. 2 37. [...]

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden

L[.]

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de vinculacién a proceso:

ML aVL[...]

VIL. Por estar sujeto a un proceso criminal, a contar
desde la fecha de vinculacion a proceso, por la comi-
sion intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el nor-
mal desarrollo psicosexual, asi como por violencia fa-
miliar, violacion a la intimidad sexual; o violencia poli-
tica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo lo. Proteccién de los derechos humanos y principio pro
persona.

Atrticulo 20, Apartado B, fraccion I. Presuncion de inocencia.

Atrticulo 38. Suspension de derechos y prerrogativas politicas.

Tratados internacionales

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.
Jurisprudencia y criterios judiciales

Accion de inconstitucionalidad nimero 148/2017, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Contradiccion de tesis nimero 293/2011, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Jurisprudencia numero 1a./J. 57/2014 (10a.), Primera Sala, SCIN.

Tesis aislada nimero 1.30.P.52 P (10a.), Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Yatama vs. Nicaragua,
sentencia de 2005.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Castafieda Gutman vs.
México, sentencia de 2008.

Doctrina y bibliografia complementaria

Cossio, F. “Derechos politicos y presuncion de inocencia: limites y al-
cances”, en Revista de Derecho Constitucional, 2018.

Hernandez, R. La judicializacion del proceso penal y sus efectos sobre
los derechos politicos, Estudios Constitucionales Mexicanos, 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma la fraccion VII del articulo 30 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Bertha
Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Bertha Osorio Ferral, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad conferida



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VII del articulo 30 de la Ley General de
Educacion.

Exposicion de Motivos

En la nueva escuela mexicana, la educacion fisica y el de-
porte se centran en el desarrollo integral de los estudiantes,
promoviendo la inclusion, la salud, el bienestar socioemo-
cional y el trabajo en equipo a través de un enfoque activo
y vivencial. Se busca que los estudiantes adquieran conoci-
mientos, habilidades, actitudes y valores que fomenten esti-
los de vida saludables, la cooperacion, la resiliencia y el res-
peto por la diversidad, fortaleciendo asi la formacion
humanista y el desarrollo personal y social de las nuevas
generaciones.

El deporte en nuestro pais y en relacion con las escuelas de
educacion basica, se fomenta el desarrollo integral de los
estudiantes, ya que promueve habilidades fisicas, motoras,
cognitivas y socioemocionales, ademas de inculcar valores
como el compaiierismo y la responsabilidad; también con-
tribuye a una mejor salud fisica y mental, reduce el estrés
y la ansiedad, y ensefia a resolver conflictos y a convivir
pacificamente, elementos fundamentales para su desarrollo
como buenos y futuros ciudadanos.

“En un contexto donde la tecnologia y la vida sedentaria
ganan terreno, la educacion fisica emerge como un pilar
fundamental en las escuelas mexicanas. Mas alla de pro-
mover la actividad fisica, esta disciplina no solo contribu-
ye a la salud fisica, sino también al desarrollo cognitivo y
emocional de los estudiantes”. A través del deporte los ni-
flos, nifias y adolescentes practican valores como la disci-
plina, el respeto, la solidaridad, la honestidad y el trabajo
en equipo, caracteristicas y valores indispensables para que
se pueda integrar a la sociedad donde pertenece.

“En México, se asigna solo una hora a la semana de edu-
cacion fisica para nivel primaria y dos horas para secunda-
ria, lo cual, va en contra de las recomendaciones de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS), que aboga por un
promedio de una hora diaria de actividad fisica para nifios,
nifias y adolescentes. Este déficit en el tiempo dedicado a
la actividad fisica puede tener consecuencias significativas
en diversos aspectos de la salud, incluyendo el estado fisi-

co, la salud cardiovascular, la salud osea, los resultados
cognitivos, la salud mental y la reduccion de la obesidad”.
Ademas, con poco tiempo dedicado al deporte a través de
la educacion fisica, se limita el desarrollo a la resistencia y
fuerza muscular, coordinacion motriz, movilidad articular,
contribuyendo el desarrollo saludable de los nifios, nifias y
adolescentes, esto, en el plano de la salud fisica. 12

La Constitucion Politica establece en el articulo 4o.:
“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prac-
tica del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fo-
mento y estimulo conforme a las leyes en la materia”. Con
base en este precepto se pude determinar que el articulo 4°
Constitucional, coloca al deporte al mismo nivel que otros
derechos fundamentales, tales como la salud, la educacion
o loa vivienda; declarando que toda persona sin distincion,
tienen el derecho Constitucional de acceder y practicar ac-
tividades deportivas y recreativas.

También en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
cuyo articulo lo. establece: “La presente Ley es de orden
publico e interés social y de observancia general en toda la
Reptiblica, reglamenta el derecho a la cultura fisica y el de-
porte reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su
aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo federal, por
conducto de la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte, las Autoridades de las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como los sectores social y privado, en los tér-
minos que se prevén”. Por lo tanto, esta ley también reco-
noce que todas las personas en nuestro pais tienen derecho
a la cultura fisica y al deporte, en apego al articulo 4° de la
Constitucion Mexicana, donde el estado debe ser uno de
los principales promotores en fomentar y procurar toda ac-
tividad fisica y deportiva.

En esta ley en su articulo 3o., fraccion II establece: “la cul-
tura fisica y la practica del deporte constituyen un elemen-
to esencial de la educacion”..., esto, al cumplir con fun-
ciones y caracteristicas formativas enfocadas a fortalecer el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, pues
el deporte no solo fortalece el cuerpo, también mejora la
coordinacion, memoria y disciplina, ademas de que se po-
nen en practica valores como la perseverancia, la respon-
sabilidad y el trabajo en equipo.

Esta ley, ademas, regula el trabajo y participacion de Insti-
tuciones y autoridades como: “La Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (Conade), principal organismo
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encargado de coordinar politicas nacionales; los gobiernos
estatales y municipales, que deben fomentar el deporte lo-
cal y, las Asociaciones deportivas nacionales y federacio-
nes, que organizan competencias y representan disciplinas
ante organismos internacionales”. Todo esto en pro de fo-
mentar la colaboracion entre el sector publico, privado y
social, creando instalaciones deportivas, programas depor-
tivos y eventos en benéfico principalmente de la nifiez y ju-
ventud del pais.

En el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, en el
Objetivo prioritario 5, plantea “Garantizar el derecho a la
cultura fisica y a la practica del deporte de la poblacion en
México con énfasis en la integracion de las comunidades
escolares, la inclusion social y la promocion de estilos de
vida saludables...”, “Deporte para todas y todos...”, esto
debido a que el porcentaje de inactividad fisica en México
no se modifico significativamente, lo que implica que los
altos indices de sedentarismo siguen siendo alarmantes
considerando el aumento de la obesidad en México, donde
el nimero de personas mayores de 18 afios con obesidad
pas6 de 20.5 millones en el 2012 a 24.3 millones en el
2016. Por otro lado, de acuerdo con los resultados reporta-
dos por el Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico
del Inegi, referente a la actividad fisica y la practica depor-
tiva en la vida diaria de las/los mexicanos, las estadisticas
de 2017 muestran que 57.6 por ciento de la poblacion me-
xicana de 18 afios y mas en areas urbanas es inactiva fisi-
camente, siendo esta cifra més baja que la reportada en
2016 (58.2 por ciento)”.3

Una forma de promover el deporte desde edades tempra-
nas, como en la nifiez y adolescencia, con mas formalidad,
interés y objetividad, es, enfocindose en las escuelas de
educacion basica, esto, con la formacion de clubes de-
portivos, “los clubes deportivos son mas que simples lu-
gares donde se practica una disciplina atlética; son auténti-
cas comunidades que retinen a individuos con intereses y
objetivos deportivos similares. En estas organizaciones hay
una amplia gama de actividades y programas disefiados pa-
ra satisfacer necesidades especificas, independientemente
del nivel de habilidad o experiencia de la persona”. En es-
te contexto formar clubes deportivos en los diferentes gra-
dos de educacion basica se refuerza la ensefianza del traba-
jo en equipo, disciplina, respeto responsabilidad, esfuerzo
y cooperacion, entre otros valores que son fundamentales
para una buena convivencia escolar y ciudadana.4

Las formaciones de clubes deportivos en la escuela de edu-
cacion basica crearan identidad escolar, pertenencia y or-

gullo institucional, mejorard el ambiente escolar y la rela-
cion entre alumnos, maestros y familias, siendo estos clu-
bes herramientas esenciales para fomentar y cumplir con el
derecho al deporte establecido en el articulo 40. constitu-
cional, donde se impulsa una educacion mas saludable, in-
clusiva e integral.

La formacion de estos clubes deportivos impulsaria los de-
portes mas populares y practicados en nuestro pais, tales
como el futbol, voleibol y el basquetbol, estos deportes no
solo complementarian la asignatura de educacion fisica en
las escuelas de educacion basica, si no que permitiria de-
tectar y desarrollar talentos deportivos, ofreciendo con
equidad e inclusion, oportunidades de crecimiento personal
y profesional a futuro inmediato.

El deporte mas popular que se practica en México es el fut-
bol. “Este deporte es reconocido por otro nombre en el pa-
is que es soccer. Fue introducido a finales de 1800 y el pri-
mer partido tuvo lugar en 1862, en México. En 1983, el
gobierno anunci6 el futbol como deporte profesional mas-
culino en México. Hay mas de ocho millones de personas
que juegan al fitbol. Este deporte es como una tradicion
para los mexicanos. México ha sido sede de la Copa del
Mundo en dos ocasiones, y el Estadio Azteca de Ciudad de
México es uno de los dos tinicos estadios del mundo que
han albergado dos veces la final masculina de la Copa del
Mundo”. Deporte mas popular y practicado desde la pri-
maria y secundaria en las escuelas de educacion basica.

El béisbol es desde hace tiempo uno de los deportes mas
populares en México, “con una rica historia que se remon-
ta a mas de un siglo. El deporte se introdujo en México du-
rante la década de 1900, y el juego es jugado por casi 4 mi-
llones de personas en todo el pais. El equipo de béisbol de
México gano tres veces la Serie del Caribe en un lapso de
cuatro afios, de 2013 a 2016. Existen dos ligas; una de ve-
rano, también conocida como la Liga Mexicana de Béisbol,
y una de invierno conocida como la Liga Mexicana del Pa-
cifico. El jugador mas famoso y reconocido de México es
Fernando Valenzuela”. Este deporte generalmente tiene
mas auge en los nifios, nifias y adolescentes en los ultimos
grados de nivel de secundaria de educacion basica.

El voleibol es un deporte que se juega en muchas partes de
México, especialmente en las zonas costeras y en el con-
texto escolar. Aunque no tiene la misma magnitud de se-
guidores que otros deportes, sigue siendo una actividad po-
pular tanto en la playa como en espacios cerrados. La
seleccion Mexicana de Voleibol ha tenido una notable pre-
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sencia en tornés internacional, lo que ha ayudado a mante-
ner el interés por este deporte”. Este deporte generalmente
lo practican nifios, nifias y adolescentes de los Gltimos gra-
dos de educacion primaria, retomando jugadores adoles-
centes, nifos y nifias en todo el periodo del nivel de secun-
daria en la educacion basica.’

Un dato y antecedente muy importante y que desde enton-
ces se le ha dado realce e importancia al deporte en el pais
como eje fundamental en la formacion integral en la edu-
cacion, es que, “Durante la inauguracion de los Juegos de-
portivos nacionales escolares de la educacion basica
2019, asegurd que el Acuerdo Educativo Nacional, impul-
sado por el presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, priorizara la practica deportiva en todo el pais y,
especialmente, en los planteles escolares. “Vamos a incluir
la activacion fisica en primerisimo lugar, después la educa-
cion fisica la vamos a fortalecer como debe de ser y sin du-
da el deporte escolar...”, es decir, practica del deporte y el
impulso a la activacion fisica a partir de este evento dejari-
an de estar olvidadas y se convertiran en un eje importante
de la Nueva Escuela Mexicana, esto, confirmado por el
aquel entonces titular de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, Esteban Moctezuma Barragdn”. Luego entonces una
forma eficaz de priorizar la practica deportiva en nuestro
pais y en planteles escolares, principalmente de educacion
basica, es a través de la formacion de clubes deportivos en
las escuelas de educacion basica, principalmente de los ul-
timo tres grados de la educacion primaria y en los tres gra-
dos correspondientes a la educacion secundaria.®

Por las razones expuestas es necesario formar clubes de-
portivos en las escuelas de educacion bésica de nuestro pa-
is, pues la formacion, desarrollo y puesta en practica de es-
tos clubes, fortalecera principalmente la formacion integral
de los alumnos, tanto en lo fisico, emocional y social, y
que, ademas, los clubes deportivos fomentaran valores co-
mo la disciplina, cooperacion, empatia, inclusion, respeto,
trabajo en equipo, valores indispensables para un buen de-
sarrollo de la convivencia escolar y el aprendizaje signifi-
cativo, ademas, de estos clubes se podran visualizar a ni-
flos, nifias y adolescentes con aptitudes deportivas que lo
puedan llevar a futuro, a niveles deportivos olimpicos o
profesionales.

Fundamento y marco legal
En el ejercicio y facultad que me otorga el articulo 71, frac-

cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, nume-

ral 1, fraccion 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Por lo anterior someto a consideracion al Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion VII del
articulo 30 de la Ley General de Educacion.

La adecuacion normativa propuesta se presenta en el cua-
dro siguiente:

ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. Los contenidos de las planes y programas | Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus | de estudio de |z educacién que impartan el Estado, sus

organismos descentralizados vy los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativa, serdn,

organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconacimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativa, serdn,

entre otros, los siguientes: entre otres, los siguientes:

L..alVl.. Lo.alVl..

VIl El fomento de la activacidn fisica, la préctica del VII. El fomento de la activacion fisica, la préctica del
deporte y la educacidn fisica; deporte a través de la formacién de clubes
VL .. 3l XXV .. depertivas y |2 educacidn fisica;

VI ... al XXV ...

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién VII del articulo 30 de la Ley General de
Educacion

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

LaVL..

VII. El fomento de la activacion fisica, la practica del
deporte a través de la formacion de clubes deportivos
y la educacion fisica;

VIIL a XXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-crucial-importancia-
de-la-educacion-fisica-en-Mexico-202311260068.html#:~:text=
La%200besidad%20infantil%20est%C3%A1%20en,%2C%20%C2%
BFqu%C3%A9%20esperas%20para%20pedirlo? Fecha de consulta: 7
de octubre de 2025.

2 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-crucial-importancia-
de-la-educacion-fisica-en-Mexico-202311260068.html#:~:text=
La%200besidad%20infantil%20est%C3%A1%20en,%2C%20%C2%
BFqu%C3%A9%20esperas%20para%20pedirlo? Fecha de consulta: 7
de octubre de 2025.

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/637401/Manual
de Operacion CEDEM.pdf Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025.

4 https://cienciasdeportivas.com/tipos-funciones-clubes-deportivos/
Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025.

5 https://www.classiguest.com/blog/12-deportes-mas-practicados-en-
mexico Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025.

6 https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-91-practica-del-depor-
te-y-activacion-fisica-piedra-angular-de-la-nueva-escuela-mexicana-

moctezuma-barragan Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Bertha Osorio Ferral (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el parrafo segundo a la fraccion
XXI del articulo 30 de la Ley General de Educacion, a car-
go de la diputada Bertha Osorio Ferral, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Bertha Osorio Ferral, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad conferida
en los articulos 71, fraccion 11 'y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-

ciona el parrafo segundo a la fraccion XXI del articulo 30
de la Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

La educacion civica y ética en México busca formar ciuda-
danos responsables, integros y participativos, capaces de
comprender y actuar en la sociedad de manera critica y
constructiva. Su objetivo principal es fomentar valores co-
mo el respeto, la justicia, la solidaridad y la democracia, asi
como el desarrollo de habilidades para la convivencia pa-
cifica y la participacion ciudadana.l

La formacion civica y ética en el devenir historico de la
educacion en México ha respondido al proyecto del pais
establecido por la vision de cada época, como lo fue en
1857, donde las Leyes de Reforma y la Ley Lerdo de 1874
establecieron la separacion de funciones entre la iglesia y
el Estado, lo que propicié la definicion de una educacion
laica, de tal manera que la educacion civica busco fo-
mentar valores patrios hacia la nueva nacion, a través de
la creacion de simbolos y héroes que favorecieran la iden-
tidad nacional; ademas de instruir a la poblacion acerca de
las reglas urbanas y las normas de convivencia social.

Para la época porfirista estuvieron presentes en la forma-
cion civica y moral de los alumnos los valores rectores del
gobierno: libertad, orden y progreso, mismos que estin
presentes en la formacion ciudadana que constaba de dos
elementos a educar en la escuela, la moral y el civismo; la
moralidad era entendida como formacion del caracter para
promover conductas morales para la convivencia, y el ci-
vismo se referia al buen comportamiento en sociedad y en
la familia, para propiciar el orden y el progreso. En 1917
surge el nacionalismo revolucionario como politica educa-
tiva, la educacion ciudadana se configur¢ a partir del amor
a la patria, para que en el futuro los ciudadanos velaran por
las instituciones conformadas en la posrevolucion, como la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Para 2022 la educacion basica, en el marco de la reforma
educativa de la nueva escuela mexicana (NEM), realiza
cambios sustantivos en el nuevo plan educativo, entre ellos
la asignatura de formacion civica y ética, integra al campo
formativo “Etica, Naturaleza y Sociedades”, este cambio
obedece a un proyecto educativo que de acuerdo con la
NEM (2023) tiene un enfoque critico, humanista y comu-
nitario, donde se puedan formar estudiantes con una vision
integral, es decir, educar no solo para adquirir conocimien-
tos y habilidades cognitivas sino también para conocerse,
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cuidarse y valorarse a si mismos; aprender acerca de como
pensar y no en qué pensar; ejercer el didlogo como base pa-
ra relacionarse y convivir con los demas; adquirir valores
éticos y democraticos; y colaborar e integrarse en comuni-
dad para lograr la transformacién social 2

Antes, la asignatura de educacion civica y ética venia co-
mo materia autonoma y sus contenidos se podia desarrollar
de manera mas especifica y completa, por ejemplo, los va-
lores, los cuales se podian analizar, desarrollar, poner en
practica y sobre todo este conocimiento, quedaba mejor
asimilado para ponerlo en practica por parte de los alum-
nos en el entorno sociocultural en el que se desenvuelve.

Hoy en dia al incluir a la asignatura de educacion civica y
ética en un campo formativo, el conocimiento que adquieren
los nifios, nifias, jovenes y adolescentes pasa a un segundo
término, es decir, pasa de ser una asignatura autonoma a una
asignatura complementaria, y los conocimientos se empie-
zan a adquirir de manera aislada y fragmentada, siendo que
la asignatura de educacion civica y ética es de vital impor-
tancia en la formacion, desarrollo y crecimiento del ser
humano.

A través de la asignatura de educacion civica y ética los ni-
flos, nifias, jovenes y adolescentes aprenden y ponen en
practica el aprendizaje de los valores, que hoy en dia son
una parte fundamental para su inclusion en la sociedad,
porque a través de este conocimiento de valores podemos
formar nifios, nifias, adolescentes y jovenes empaticos, res-
petuosos, honestos, responsables, disciplinados y partici-
pativos dentro de su entorno social y cultural.

Hoy en dia vivimos en una sociedad muy materializada
y desvalorizada, donde es de vital importancia que los ni-
flos, nifias, adolescentes y jovenes adquieran no tan solo
el aprendizaje de los valores, si no que los puedan poner
en practica en su entorno social, motivo por el cual se
pretende que la asignatura de educacion civica y ética se
retome como asignatura principal e independiente dan-
dole la misma importancia que se le da a las asignaturas
de espafiol y matematicas. La asignatura de educacion ci-
vica y ética forma parte de desarrollo y crecimiento en su
vida personal y social dentro de los distintos grupos so-
ciales donde interactia.

Articulo 30. En su primera fraccion establece que la edu-
cacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabi-
lidad del Estado concientizar sobre su importancia.

“La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dig-
nidad de las personas, con un enfoque de derechos huma-
nos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentara
en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los de-
rechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje”, es decir la
formacion civica asi como la practica de valores civicos
ayudaran a una mejor convivencia y valoracion de estos
valores en el entorno y desenvolvimiento del ser humano
dentro de la sociedad a la que pertenece.

El articulo 3o0. de la Carta Magna enfatiza que la educa-
cion basica debe partir de valores éticos y sociales; valores
que sirvan para formar y construir una sociedad con pensa-
mientos criticos, éticos, democraticos, con responsabilidad
social, donde cada ciudadano obtenga una cultura de vida
de legalidad, inclusion, equidad y derechos humanos. El
articulo 30. busca que la educacion basica promueva el de-
sarrollo integral de la persona, no solo en lo intelectual, si-
no también en lo moral, social y fisico.

El civismo “se refiere a las pautas minimas de comporta-
miento social que permiten a los practicantes convivir en
sociedad de manera civilizada. El civismo nace de la rela-
cion de una persona con su localidad, nacion y estado”, el
civismo si lo observamos en la vida cotidiana, se centra en
el respeto a las autoridades ¢ instituciones, el cumplimien-
to de reglamentos, normas, respeto a la ley; y en la educa-
cion basica lo observamos cuando los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes conocen y respetan los simbolos patrios.3

Moral es el conjunto de costumbres y normas que se con-
sideran «buenasy para dirigir o juzgar el comportamiento
de las personas en una comunidad”, a diferencia de la edu-
cacion civica y ética, la moral varia desde el punto de vis-
ta cultural y religioso, lo que en una cultura ciertas accio-
nes puedan ser buenas, para otra cultura pueden ser
acciones moralmente malas, a diferencia de la educacion
civica y ética que hacen referencia a derechos y deberes
ciudadanos emanados de reglas, normas, leyes que buscan
una buena convivencia de una comunidad o nacién.4

“La formacion civica permite a los ciudadanos entender los
derechos, deberes y leyes que rigen la sociedad, tal como
estan establecidos en la Constitucion”, poner en practica
los valores civicos, favorece la valoracion y puesta en prac-
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tica de acciones constructivas y responsables que contribu-
yen a la resolucion de problemas sociales y politicos que se
presentan en nuestro entorno social, politico y cultural. 3

La formacion ética se centra “en el desarrollo de valores
que guian la conducta humana, como el amor, respeto, la
equidad, la justicia, la libertad, la solidaridad y la diversi-
dad. Estos principios ayudan a las personas a definir su ca-
racter y orientar sus acciones hacia el bienestar colectivo”,
los valores éticos permiten que una sociedad pueda convi-
vir y desarrollarse en forma armonica, fomentando la cul-
tura de la obediencia y respeto a las normas, obediencia y
respeto esenciales para una convivencia pacifica dentro de
una sociedad solidaria y organizada.6

La educacion civica y ética es prioritaria en la formacion
de alumnos de educacion béasica como personas activas, re-
flexivas, conscientes y responsables de sus actos; todos los
conocimientos civicos y éticos que el alumno adquiere, los
utiliza de manera inmediata y directa en el contexto socio-
cultural en el que se desenvuelve, sin esos valores el alum-
no como parte de la sociedad, no podria adaptarse ni perte-
necer a un grupo social, empezando con la familia, su
localidad y la escuela principalmente.

La asignatura de civica y ética es de vital importancia en la
formacion e los alumnos, ya que, a través de esta, les per-
mitiran y brindaran herramientas conductuales para un me-
jor desenvolvimiento y convivencia dentro de su contexto
sociocultural en el que se desenvuelve, ya que, sin este co-
nocimiento y aprendizaje no podria adaptarse ni pertenecer
a los distintos grupos sociales en los que se desenvuelve.

Desde la educacion bésica con las materias de civica y éti-
ca se fomenta a la integracion y participacion de los alum-
nos en sus primeros grupos sociales como la familia y ami-
gos, esto, a través de los valores como el respeto,
tolerancia, solidaridad, amistad, amor, entre otros, de ma-
nera armonica, justa, equitativa e inclusiva, reconociendo,
ademas, sus derechos y obligaciones que tiene con su en-
torno social y cultural.

Por medio de la educacion civica, los alumnos reconocen
el valor de las instituciones, y como estas sirven para regir
la convivencia social, economica y politica, garantizando
el orden y la justicia de la sociedad, resolviendo conflictos,
administrando recursos, manteniendo la estabilidad que re-
quiere nuestro entorno social.

En una sociedad, donde las personas enfrentan de manera
diaria, contextos de desigualdad, violencia, falta de partici-
pacion e inclusion ciudadana, la de educacion civica y éti-
ca, obtienen una importancia medular, pues al tomar en
cuenta estas materias, se involucran acciones y valores co-
mo el respeto, amor, justicia, tolerancia, solidaridad, ho-
nestidad, respeto, valores que son esenciales para la convi-
vencia justa, equitativa, inclusiva y pacifica dentro de una
sociedad democratica.

Ante la gran importancia y el impacto socio cultural que
tiene la educacion civica y ética en nuestro contexto social,
en la actualidad hay mucho desinterés social y educativo en
nuestro pais, muchas personas perciben los temas civicos y
éticos como algo ajeno a nuestro actuar diario, o dichos te-
mas se consideran pocos relevantes en el impacto en nues-
tra vida diaria.

Muchos antivalores como la corrupcion, la impunidad,
deshonestidad, deslealtad, el bullying y falta de respeto a
nuestros semejantes, contradicen los valores mexicanos
que se han intentado inculcar en la educacion de nuestro
pais, contra valores que desgraciadamente los vemos y ad-
quirimos en los diferentes medios de comunicacion y en-
tretenimiento que estan presentes en nuestra vida cotidiana.

Por ejemplo, hoy en dia, la decadencia de la disciplina es-
colar propicia que las normas y reglamentos implementa-
dos en las instituciones escolares no se apliquen de forma
justa y equitativa, la disciplina propicia el respeto a las
normas, el respeto mutuo, y favorece un clima propicio
para el aprendizaje educativo, sin embargo, parece que
los antivalores valen mas o son mas importantes que los
valores como la disciplina, pues es mas sancionado apli-
car la disciplina que aplicar un contravalor dentro de las
instituciones educativas.

Es decir, la disciplina es un valor ético que “se refiere a una
manera coordinada, ordenada y sistematica de hacer las co-
sas, de acuerdo con un método o codigo o alguna conside-
racion del modo correcto de hacer las cosas”, valor que en
la actualidad sucumbe facilmente ante los antivalores que
se practican y se inculcan de manera masiva fuera de la fa-
milia y del sistema educativo.”

Por razones como estas, la asignatura de educacion civica
y ética adquiere demasiada importancia al aplicarla dentro
del plan y programas de estudio, ya que ayudard a nifios,
nifias y adolescentes y jovenes a conocer, aprender y sobre
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todo poner en practica estos valores aprendidos, como son,
por mencionar algunos: el respeto, amor, justicia, respon-
sabilidad, tolerancia, honradez, lealtad, etc., identificando,
la importancia de cada uno de estos valores e impidiendo
que los alumnos sucumban de manera facil ante los anti va-
lores que existen hoy en dia, lo que a su vez, propiciara re-
laciones interpersonales positivas alrededor de su entorno,
social, cultural y politico.

Los valores civico y éticos que se ensefian en las escuelas
muchas veces no se les da la continuidad o en ninglin mo-
mento se fomenta su practica en el hogar o en la localidad
donde se desenvuelven los alumnos, por lo cual el necesa-
rio la colaboracion en valores entre el sistema educativo
con la familia y la sociedad, para que en la formacion de
las personas tengan una base justa, equitativa, inclusiva y
democratica.

Por lo cual es necesario que se aborden los contenidos ci-
vicos y éticos en los planes y programas desde el primer
nivel de la educacion bésica, que es de preescolar hasta la
secundaria, donde no solo se ensefien de manera tedrica y
sin caracter critico, pues los valores civicos y éticos se de-
ben vincular con problematicas sociales y culturales reales
y actuales.

Trabajar con los valores civicos y éticos desde la educacion
basica desde preescolar hasta secundaria, promueve poner
en practica valores enfocados a una vida de paz y a resolu-
ciones no violentas de conflictos, en la familia, la escuela
y en demads contextos socioculturales donde se desenvuel-
ven los alumnos, siendo la educacion civica y ética una he-
rramienta indispensable al construir una sociedad mas jus-
ta, participativa, incluyente y democratica.

Por todo lo mencionado, analizado y expuesto referente a
la asignatura de educacion civica y ética, nos damos cuen-
ta que es de vital importancia, no tan solo aprenderla, si no,
ponerla en practica para que asi forme parte esencial del
aprendizaje y formacion educativa de los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes, como una herramienta de apoyo, de
técnicas para su desenvolvimiento y participacion dentro
de su entorno social en el que convive con los distintos gru-
pos sociales que conforman a nuestra sociedad, incluyendo
su familia, escuela y distintos grupos de convivencia.

Con la asignatura de educacion civica y ética podran adquirir
estas herramientas que le servirdn para su desenvolvimiento,
formacion y desarrollo dentro de la sociedad a la que perte-

nece y no tan solo podra aprenderlas, si no que podra poner-
las en practica, contribuyendo al cumplimiento y fortaleci-
miento de reglamentos, normas y leyes que nos rigen, y asi,
poder reducir los antivalores como la discriminacion, violen-
cia y desigualdad, los cuales estin presentes de manera mas
constante en nuestra sociedad, hoy los nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes, viven dentro de una sociedad desvalorizada
totalmente, motivo por el cual es de vital importancia que se
retome y refuerce esta asignatura como algo relevante en su
formacion personal y académica.

Por eso, la propuesta de esta iniciativa de que se incluya
dentro del plan y programas de estudios a la asignatura de
educacion civica y ética, como materia esencial ¢ indepen-
diente al igual que las asignaturas de espafiol y las mate-
maticas, debido a la importancia y relevancia que la carac-
teriza como formacion y desarrollo en el crecimiento, tanto
académico como personal de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes del pais.

Fundamento y marco legal

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo expuesto someto a consideracion del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el péarrafo segundo
a la fraccion XXI del articulo 30 de la Ley General de
Educacion.

La adecuacion normativa propuesta se presenta a continua-
cion en el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO PROPUESTO

Titulo Segunda De la nueva escuela mexicana
Del tipo de educacién superior.
Capitulo v
De los planes y programas de estudio

Titulo Segundo
Del tipo de educacion superior.
Capitulo v
De los niveles, madalidades y apciones.

Amiculo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacidn que impartan el Estado, sus
organismos  descentralizados y los particulares  con
autorizacién © con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

LaXx ..

XX1. La promocién del valor de la justicia, de la observancia
dela ley y de |a igualdad de las personas anta &sta, Ia cultura
de la legalidad, de la inclusicn y la no discriminacion, de la
paz y la no violencia en cualquier tpo de sus
manifestaciones, asi como s practica de los valores y el
conacimiento de los derechos humanos para garantizar el
respeto a los mismos.

XXIL a XXV ..

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismas  descentralizados y los particulares  con
autorizacidn o con reconocimiento de wvalidez oficial de
estudics, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
atras, los siguientes

LaXX..

XX La promocion del valor de |a justicia, de |a observancia
de la ley y de 2 igusldad de las personas ante &sta, |a cultura
de la legalidad, de la inclusion y la no discriminacion, de la
paz ¥y la no violencia en cuslguier tipo de sus
marifestaciones, asi como |a practica de los valores y &l
conacimiento de los derechos humanos para garantizar el
respetoa los mismos.

En los planes y programas se ostablecerd la inclusion de la
educacién civica y ética en todos sus niveles como
asignatura independiente, y deberd ser parte fundamental
Y ohligatoria para la ion y

nifias adolescentss y jovenes, logrando un mejor,
aprovechamiento de los valores como parte integral en la
i i6 Y dentro da su

jes de los nifios,

antorno social y cultural.

XX a XXV ...

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el parrafo segundo a la fraccion XXI del articulo 30

de la Ley General de Educacion.

Unico. Se adiciona el parrafo segundo a la fraccion XXI
del articulo 30 de la Ley General de Educacion, para que-

dar como sigue:

Titulo

Segundo

Del Tipo de Educacion Superior

Capitulo V
De los Niveles, Modalidades y Opciones

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

LaXX. ..

XXI. La promocion del valor de la justicia, de la obser-
vancia de la ley y de la igualdad de las personas ante ¢s-
ta, la cultura de la legalidad, de la inclusion y la no dis-
criminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo

de sus manifestaciones, asi como la practica de los va-
lores y el conocimiento de los derechos humanos para
garantizar el respeto a los mismos.

En los planes y programas se establecera la inclusion
de la educacion civica y ética en todos sus niveles co-
mo asignatura independiente, y debera ser parte
fundamental y obligatoria para la formacion y
aprendizajes de los nifios, nifias adolescentes y jove-
nes, logrando un mejor aprovechamiento de los va-
lores como parte integral en la integracion, desen-
volvimiento y desarrollo dentro de su entorno social
y cultural.

XXII a XXV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025,
https://www.significados.com/formacion-civica-y-etica/#:~:
text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20un%20car%C3%Alc
ter,entre%200tros

2 Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025,

https://dgesum.sep.gob.mx/storage/recursos/planes2022/09RkV03
nUH-4447.p

3 Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025,
https://es.wikipedia.org/wiki/Civismo

4 Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025,
https://es.wikipedia.org/wiki/Moral

5 Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025,
https://www.significados.com/formacion-civica-y-
etica/#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20un%20car%

C3%A 1 cter,entre%200otros

6 Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025,



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

https://www.significados.com/formacion-civica-y-etica/#:~:
text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20un%20car%C3%Alc
ter,entre%200tros

7 Fecha de consulta: 7 de octubre de 2025,

https://concepto.de/disciplina-2/#:~:text=Ver%20adem%
C3%A1s:%20Autodisciplina-,Disciplina%20como%?20valor,ma-
nera%?20ordenada%20y%20sistem%C3%A 1tica%2C%20met%C3
%B3dica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Bertha Osorio Ferral (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Angel
Bautista Bravo, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, el diputado Juan Angel Bautista Bravo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa del articulo 151 de
Ley del Impuesto Sobre la Renta, permitiéndose para tal
fin exponer a continuacion la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, se reconoce ampliamente que las mascotas de
compaiiia aportan numerosos beneficios a la humanidad, su
relacion va més alla de la simple convivencia. Miles de per-
sonas en México, consideran como integrantes y/o miembros
de la familia a sus mascotas de compaiiia. Darle el reconoci-
miento que se merece sobre el papel que realizan como parte
del nucleo familiar parte de esta iniciativa, el reconocimiento
que permita la deduccion de sus gastos médicos es con-
gruente con las actuales propuestas realizadas en cuestion de
bienestar animal de la cuarta transformacion.

En los ultimos afios, estudios han demostrado que la gene-
racion del vinculo mutuo de afecto y lealtad tiene un im-

pacto profundo y positivo en la salud y el bienestar de for-
ma integral.

En un reciente estudio de Harvard Health Publishing, Dog
owners: Less heart disease and longer life. Menciona que
el tener una mascota puede proporcionar apoyo social y
emocional a los adultos mayores, reduciendo asi la angus-
tia, la soledad y la depresion, es decir, mejorar su calidad
de vida.

Hugo Séanchez Castillo, académico de la Facultad de Psi-
cologia de la UNAM, recalca la idea de que, si una perso-
na padece depresion, un perro puede ayudarla a enfrentar
mejor este trastorno mental, incluso superarlo. Un indivi-
duo con depresion estd limitado para experimentar placer
(anhedonia) e interactuar con la gente, por lo que se retrae
en si mismo y es presa de una sensacion de soledad y ais-
lamiento, de sentimientos de culpa y pensamientos circu-
lantes o repetitivos; entonces los animales de compaiia
pueden brindar una sensacion de acompafiamiento.

En el estudio Owning a Dog Boosts Brain Power in Older
Adults senala el impacto que tiene a nivel cerebral; sobre el
envejecimiento y el factor protector que genera una mas-
cota y ralentiza el deterior cognitivo. Mayo Clinic realizo
una publicacion sobre la estrecha relacion entre un perro y
la salud cardiaca, haciendo hincapié sobre los beneficios
que genera un perro en términos de actividad fisica y re-
duccion del riesgo de enfermedades, principalmente car-
diovasculares, titulada Your heart’s best friend: Dog ow-
nership associated with better cardiovascular health.

La pandemia del Covid- 19 marco un parteaguas en la aten-
cion que se la ha brindado a la salud mental. Un estudio del
Instituto Nacional de la Salud en Estados Unidos, conclu-
yo que, después del brote de Covid-19, se demostrd que te-
ner una mascota se relaciond con un menor nivel de aisla-
miento social, post pandemia, ademds de reforzar la
relacion sobre la integracion de las mascotas como parte de
la familia.

En el mismo tener de ideas, estd en auge las organizaciones
y personas independientes que brindan apoyo a los perros
y gatos callejeros para poder ser adoptados.

Adoptar un perro no solo representa darle una segunda
oportunidad, sino que también puede tener implicaciones
sociales muy positivas, especialmente para el tutor adop-
tante. Es un aprendizaje constante.
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“Una persona que adopta tiene la gran oportunidad de co-
nocer el amor incondicional. Los perros son maestros del
amor, y te quieren y estan ahi independientemente del con-
texto. No saben el concepto de sacrificio; pero, si fuera el
caso, darian su vida por nosotros. La idea de amor que ellos
nos dan es algo que debemos aprender, sobre todo si eso
viene de un perro adoptado”, sefiala Ylenia Marquez Pefia,
académica de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zoo-
tecnia de la UNAM

La legislacion en materia de bienestar animal es un pilar
fundamental de una sociedad civilizada y ética. Nuestro
pais, México, es reconocido por su riqueza en biodiversi-
dad y por la importancia de los animales en nuestra cultu-
ra'y economia. Sin embargo, a pesar de nuestros avances
en muchas areas, atin enfrentamos desafios significativos
en lo que respecta al trato y cuidado de los animales, y la
carencia de una legislacion federal que garantice los recur-
sos suficientes para el bienestar animal.

En el Senado de la Repiiblica, derivado de la reforma al ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce el deber del Estado de fomentar
una cultura de respeto hacia los animales, se estd trabajan-
do actualmente en la expedicion de una nueva Ley General
en materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Ani-
males. Se dio inicio en el mes de abril del presente afio, fo-
ros de andlisis y discusion con la participacion de legisla-
dores, especialistas, activistas, académicos y ciudadanos.

La promulgacion y cumplimiento del mandato constitucio-
nal, es crucial para seguir avanzando en el camino respecto a
lo que representa una cultura sin violencia. Los pasos agi-
gantados en la evolucion legislativa para alcanzar el bienes-
tar optimo de los animales domésticos, también debe estar
acompafiado en una legislacion en tema de impuestos.

Los animales de compafiia generan gastos relacionados en
alimentos, vestimenta, educacion y sobre todo en gastos
médicos y hospitalarios.

No existen datos exactos de la cantidad de animales do-
mésticos y de compaiiia que existen en México. De acuer-
do la Primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorrepor-
tado (Enbiare) 2021, 73.4 por ciento de la poblacion adulta
declard cohabitar con mascotas. En México hay 25 millo-
nes de hogares con mascotas, lo que representa alrededor
de 80 millones de mascotas, aproximadamente 43 millones
de caninos, 16 millones de felinos y 20 millones pertene-
cientes a otras especies.

En el Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se
sefiala que en México hay 35 millones 219 mil 141 de ho-
gares de los cuales el 70.98 por ciento de ellos tienen al
menos una mascota. Es decir que en la media estadistica 7
de cada 10 hogares tienen al menos una mascota en casa.

Una de las razones del abandono, es porque las personas no
tienen la solvencia suficiente y no saben como educar al
nuevo integrante. Para el bienestar animal, hay que consi-
derar diversos factores, lo mas bésico es alimento y segui-
miento médico; lo que engloba, la vacunacion, el control
de parasitos, la nutricion, higiene y visitas rutinarias con el
MVZ, tanto en cachorros como en adultos.

“Es primordial una revision médica anual con una serie de
pruebas como perfil bioquimico, hemograma, general de
orina, perfiles coproparasitologicos (examen de laboratorio
para encontrar parasitos en las heces), entre otros, que otor-
guen un panorama general del estado de salud y ayuden a
detectar alguna falla o anormalidad a tiempo, lo que podria
salvar la vida del animal o, al menos, mejorar un poco su
calidad de vida con tratamientos”, aseguré Marin Heredia,
también especialista en Medicina, Cirugia y Zootecnia pa-
ra pequefias especies.

Los gastos pueden ascender hasta el 20 por ciento de los in-
gresos de las familias, ya que se dividen en diversos rubros,
como se planted anteriormente, ademas de que algunos son
fijos y otros periodicos.

¢Cuanto gastan las familias mexicanas
en el cuidado de sus mascotas?

Rangos de precio en productos para perros y gatos |
CIFRAS EN PESOS | ® GASTO MEMSUAL @ GA | O UNICO

Seguro de salud  1,000-5,000 pesos

Entrenamiento (por sesidn)

400-1,200
Veterinario

300-450

I 250650
240-480

Transportadora
(epillodo y cwidodo
Alimentacidn 60-300

Areng

Juguetes y accesarios
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La encuesta de Mitofsky, “México, un pais petfriendly”
2019, observé elementos importantes de los duefios en
cuanto a su trato, cuidado y alimentacion de las mascotas,
la compra de alimento especial o si acuden regularmente a
los servicios veterinarios.

Al cuestionar a los duefios de las mascotas en cuanto a la
alimentacion, el 57.7 por ciento compra alimento especial,
el 8.9 por ciento no gasta en alimento para mascotas, pro-
porcionan la misma comida que hay en casa, el 32.4 por
ciento maneja alimentacion mixta, especial y de casa, solo
el 1.4 por ciento omitio la pregunta.

En cuanto a las veces en que lo duefios llevan a su masco-
ta al veterinario, el 28.2 por ciento afirmo que dos veces al
ano; el 21.2 por ciento una vez al afio; el 16.3 por ciento
tres ocasiones al aflo, el 7.6 por ciento de los duefios visi-
tan hasta cuatro veces al afio; el 7.1 por ciento cinco veces,
el 2.5 por ciento en seis ocasiones; el 5.5 por ciento indico
que lo hace siete veces al afio y solo el 11.6 por ciento afir-
mo que ninguna ocasion en el afio.

Para genera una idea sobre los costos, aunque suelen variar
depende la institucion, hospital o clinica a la que se acuda,
se muestra el siguiente cuadro con los precios de los servi-
cios brindados en el Hospital Veterinario de Especialidades
UNAM.

Todo servicio que brinda el Hospital Veterinario de Especialidades UNAM al publico

tiene costo

Consultas de Especialidades $450
Consulta de Urgencias $450
Certificado Médico $350
Hospitalizacién por dia $200
Hospitalizacién por dia en terapia intensiva $400

Estudio radiografico simple. Incluye 2 proyecciones ortogonales de una s
500
region corporal

Estudio radiografico para displasia de la cadera {(No incluye anestesia)  $700
Estudio ultrasonogréfico abdominal $600
Estudio ecocardiografico $700

Revision ultrasonegréfica rapida del corazon para descartar s
250
metastasis

De $250 a $350
Guia ultrasonografica para toma de muestras De acuerdo  al

procedimiento

Pericardiocentesis guiada por ultrasonido (Incluye el material que se
emplea pero no incluye los procedimientos de tranquilizacién y/o $600

anestesia)

ECG. Solo se realiza en la seccion de Imagenologia cuando tam bién
se efectua ecocardiografia y/o estudio radiografico de silueta cardiaca  $350

(externo)

Los estudios radiograficos que requieran de medios de contraste, tranquilizacion y /o

anestesia tendran un costo adicional

En otra indole, esta los animales exoticos. En México al-
gunas de las mascotas permitidas y, que son animales exo-
ticos por no pertenecer a su habitat o, que se encuentra fue-
ra de su drea de distribucion original son: dragon barbudo,
erizos africanos y chinchillas. Sin embargo, la posesion de
animales exoticos en México estd regulada y se requiere un
permiso de las autoridades.

La Semarnat es la autoridad correspondiente para extender
tales permisos, no hay elementos para hablar de un listado
de animales permitidos que exista por parte de esta, pero
hay criterios claros para la obtencion del permiso para la
portacion de animales exoticos como mascotas. Los requi-
sitos para el permiso de tenencia de mascotas exoticas in-
cluyen la presentacion de documentos con los que se de-
muestre la licitud de la obtencion de las especies. Para
tener una mascota exotica se deberd tener una autorizacion
que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Por los motivos antes expuestos, se presenta esta iniciativa
para genera conciencia sobre los que conlleva alcanzar el
bienestar optimo de las mascotas, con las deducciones de
impuestos para personas fisicas, en temas médicos, hospi-
talarios, funerarios y de educacion. Ademas de seguir en el
camino para la obtencion de cifras mas certeras e integra-
les sobre los animales de compafiia y los exoticos.

Permitir la deducibilidad de los gastos es una medida pro-
gresiva y coherente con la actual realidad de la sociedad y
el énfasis que los ultimos afios ha tenido el tema del bien-
estar animal en el gobierno mexicano. Promueve la salud,
la estabilidad emocional, responsabilidad ciudadana y lo
mas importantes el bienestar animal y social.

Cabe sefialar que se han presentado propuestas similares,
aunque la exposicion de motivos alude a distintos motivos.
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Esto debido a la creciente preocupacion por alanzar un es-

Las autoridades fiscales podran

tado que garantice el pleno respeto a la vida animal.

Con la finalidad de apegarse a la técnica legislativa, a con-
tinuacion, se anexa un cuadro comparativo que consta las

propuestas del proyecto de reforma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 151. ...

Para efectos de la deduccion a que se
refiere el sequndo parrafo de esta

fraccion, el comprobante fiscal digital

Articulo 151. ...
I

Para efectos de la deduccién a que se
refiere el segundo parrafo de esta
fraccion, el comprobante fiscal

digital correspondiente debera

correspondiente debera contener la
especificacién de que los gastos
amparados con el mismo estan
relacionados directamente con la
atencién de la incapacidad o
discapacidad de que se trate.
Adicionalmente, el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante
reglas de caracter general, podra
establecer otros requisitos que deberd
contener el comprobante fiscal digital
por Internet.

sin correlativo

contener la especificacion de que los
gastos amparados con el misme
estan relacionados dir e con
la atencidn de la incapacidad o
discapacidad de que se trate.
Adicionalmente, el Servicio de

Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general, podra
bl otros requisitos que

deberé contener el comprobante
fiscal digital por Internet.

Los pagos por honorarios médicos
veterinario zootecnista prestados por
personas con titule profesional
legalmente expedido y registrado
por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el
centribuyente para si, siempre que
dichas personas no perciban durante
el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, y se
efectiien mediante cheque
neminative del contribuyente,
transferencias electrénicas de
fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en
instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco
de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

liberar de la obligacién de pagar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en
poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior,
también serdn deducibles los pagos
efectuados por honorarios médicos,
por analisis, estudios clinicos o
protesis, gastos hospitalarios,
compra o alquiler de aparatos para el
establecimiento o rehabilitacién del
animal de compaiiia, siempre que
sean establecimientos pablicos o de
propiedad de particulares que
tengan autorizacion o
reconecimiento de validez oficial en
los términos de la Ley Federal de
Sanidad Animal. Lo dispuesto en este
parrafo no estara sujeto al limite
establecido en el dltimo parrafo de
este articulo.

Para efectos de la deduccién a que se
refiere el segundo parrafo de esta
fraccion, el comprobante fiscal
digital correspondiente debera
contener la especificacion de que los
gastos amparados con el mismo
estan relacionados dir: e con
el servicio y/o atencién medica
veterinaria zootecnista de que se
trate. Adicionalmente, el Servicio de

q

istracién Tributaria, iante

ad

1. Los gastos de funerales en la
parte en que no excedan del
salario minimo general del area
geogréfica del contribuyente
elevado al afio, efectuados para
las personas sefaladas en la
fraccion que antecede.

sin correlativo

1.
a) af)

sin correlativo

reglas de caricter general, podrd
establecer otros requisitos que
debera contener el comprobante
fiscal digital por Internet.

II. Los gastos de funerales en la parte
en que no excedan del salario minimo
general del drea geogréfica del
contribuyente elevade al afio,
efectuados para las personas sefaladas
en la fraccién que antecede.

Les gastos de funerales del animal de
compaiiia en la parte en que no
excedan del salario minimeo general
del drea geografica del
contribuyente elevado al afio,
efectuados para las personas
sefialadas en la fraccién que
antecede,

| 1] —
a) af) ...

Tratandose de instituciones de
ensefianza y demas establecimientos
en donde se presten servicios de
etologia clinica seran deducibles

pre que sean estableci
publicos o de propiedad de
particulares que tengan autorizacion

o reconocimiento de validez oficial
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en los términos de la Ley Federal de
Sanidad Animal.

mas se efectiien en poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también seran de-
ducibles los pagos efectuados por honorarios médi-
cos, por analisis, estudios clinicos o protesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de aparatos para el
establecimiento o rehabilitacién del animal de com-
paiiia, siempre que sean establecimientos publicos o
de propiedad de particulares que tengan autoriza-
cion o reconocimiento de validez oficial en los térmi-
nos de la Ley Federal de Sanidad Animal. Lo dis-
puesto en este parrafo no estara sujeto al limite
establecido en el ltimo parrafo de este articulo.

En razon de lo antes expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con

Proyecto de Decreto
Unico. Se adiciona una fraccién al I, al I y al ITI del ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para

quedar como sigue:

Articulo 151. ...

Para efectos de la deduccion a que se refiere el se-
gundo parrafo de esta fraccion, el comprobante fis-
cal digital correspondiente debera contener la espe-
cificacion de que los gastos amparados con el mismo
estan relacionados directamente con la atencion de la
incapacidad o discapacidad de que se trate. Adicio-
nalmente, el Servicio de Administracién Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra estable-
cer otros requisitos que debera contener el compro-
bante fiscal digital por Internet.

Los pagos por honorarios médicos veterinario zoo-
tecnista prestados por personas con titulo profesio-
nal legalmente expedido y registrado por las autori-
dades educativas competentes, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para
si, siempre que dichas personas no perciban durante
el afio de calendario ingresos en cantidad igual o su-
perior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente eleva-
do al aiio, y se efectien mediante cheque nominativo
del contribuyente, transferencias electrdnicas de fon-
dos, desde cuentas abiertas a nombre del contribu-
yente en instituciones que componen el sistema fi-
nanciero y las entidades que para tal efecto autorice
el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de
débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obliga-
cion de pagar las erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior, cuando las mis-

Para efectos de la deduccion a que se refiere el se-
gundo parrafo de esta fraccion, el comprobante fis-
cal digital correspondiente debera contener la espe-
cificacion de que los gastos amparados con el mismo
estan relacionados directamente con el servicio y/o
atencion médica veterinaria zootecnista de que se
trate. Adicionalmente, el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general, po-
dra establecer otros requisitos que debera contener
el comprobante fiscal digital por Internet.

II. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan
del salario minimo general del drea geografica del con-
tribuyente elevado al afo, efectuados para las personas
sefialadas en la fraccion que antecede.

Los gastos de funerales del animal de compaiiia en la
parte en que no excedan del salario minimo general
del area geografica del contribuyente elevado al afio,
efectuados para las personas sefialadas en la fraccion
que antecede.

IV....

b)af) ...

Tratindose de instituciones de ensefianza y de-
mas establecimientos en donde se presten servi-
cios de etologia clinica seran deducibles siempre
que sean establecimientos publicos o de propie-
dad de particulares que tengan autorizacion o re-
conocimiento de validez oficial en los términos de
la Ley Federal de Sanidad Animal.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de informacion

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enbiare/2021/doc
/enbiare 2021 presentacion_resultados.pdf

https://ciencia.unam.mx/leer/1219/como-cuidar-la-salud-de-los-
animales-de-compania

https://www.health.harvard.edu/heart-health/dog-owners-less-he-
art-disease-and-longer-life

https://unamglobal.unam.mx/global revista/animales-de-compa-
nia-beneficos-para-los-adultos-mayores/

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Cuanto-gastan-las-
familias-mexicanas-en-el-cuidado-de-sus-mascotas-20230922-
0021.html#:~:text=En%20M%C3%A9xic0%207%20de%20cada,]
05%20ingresos%20de%20las%20familias.

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35816194/
https://newsnetwork.mayoclinic.org/discussion/your-hearts-best-
friend-dog-ownership-associated-with-better-cardiovascular-he-

alth/

https://people.com/dog-cat-brain-benefits-aging-cognitive-decline-
11771616?

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.—
Diputado Juan Angel Bautista Bravo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el parrafo segundo a la fraccion I
del articulo 64 de la Ley General de Educacion, a cargo de
la diputada Bertha Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferral, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Legisla-

tura de la Camara de Diputados; en el ejercicio y facultad
que otorgan los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, numeral 1y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el parrafo
segundo a la fraccion I del articulo 64 de la Ley General de
Educacion.

Exposicion de Motivos

“En México la Educacion Especial busca el desarrollo de
estrategias afines para que la educacion inclusiva sea una
realidad y este realmente al alcance de los nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con discapacidad, aptitudes sobre-
salientes o con otras condiciones (Trastorno del Espectro
Autista, Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactivi-
dad, problemas de lenguaje y problemas de aprendizaje), y
reciban una atencion educativa acorde a sus caracteristicas,
necesidades, habilidades e intereses”. Asimismo, a través
de la Direccion General de Desarrollo Curricular se brinde
asesoria técnica a las autoridades educativas locales, y se
participe en la elaboracion de documentos normativos y
académicos que favorezcan la inclusion de todo nifio o ni-
fia con alguna condicion, 1

La educacion especial en nuestro pais tiene sus prece-
dentes a la segunda mitad del siglo XIX, cuando se fun-
daron las “escuelas para sordos y ciegos en 1867 duran-
te el gobierno del licenciado Benito Judrez Garcia.
Posteriormente en “1915 se fundd la primera escuela pa-
ra atender a nifios con deficiencia mental” y posterior-
mente se diversifico con la atencion a nifios y jovenes
con diferentes discapacidades. 2

A fines de “1970, por decreto presidencial, se cred la Di-
reccion General de Educacion Especial con la finalidad de
organizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar el siste-
ma federal de educacion especial y la formacion de maes-
tros especialistas”. A partir de entonces, el servicio de edu-
cacion especial presto atencion a personas con deficiencia
mental, trastornos de audicion y lenguaje, impedimentos
motores y trastornos visuales. 3

“Entre 1966 y 1979, se crean Coordinaciones de Educacion
Especial en las entidades federativas, con la finalidad de
acercar los apoyos y la asesoria al personal en servicio. En
1980 estas coordinaciones pasan a ser Jefaturas de Depar-
tamento que seguian dependiendo técnicamente de la Di-
reccion General de Educacion Especial”. 4
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“Con la reforma al articulo 30. constitucional en 1993, se
expide la Ley General de Educacion que, en su capitulo
cuarto, articulo 417, reconoce la obligacion del Estado de
atender a las personas con discapacidad, procurando su in-
tegracion a los planteles de educacion bésica. Incluye tam-
bién la orientacion a padres y al personal de las escuelas
regulares. 3

En México la educacion especial ha tenido un desarrollo tras-
cendental desde sus inicios, en un inicio se centraba en un en-
foque asistencial y médico terapéutico para las personas con
discapacidad, posteriormente pasa a un enfoque a uno mas
inclusivo y centrado en el estudiante. Inicialmente, se esta-
blecieron escuelas para personas con discapacidad visual y
auditiva, y luego se extendio a otras discapacidades.

El articulo 3o. constitucional vigente de nuestro pais,
guarda una relacion muy estrecha con la Educacion Espe-
cial, ya que este garantiza el derecho a la educacion publica
a todas las nifias, nifios y jovenes asegurando la igualdad de
oportunidades para acceder a una educacion basica de cali-
dad, permitiendo la adquisicion de conocimientos y habili-
dades necesarios que les permitan lograr una trayectoria es-
colar exitosa y una formacion humana integral, es decir por
medio de la igualdad de oportunidades se dignifica el acceso
a la educacion inclusiva de los nifios y nifias con condicion.

En el articulo 63 de la Ley General de Educacién vi-
gente se establece que el sistema educativo nacional garan-
tizara el derecho a la educacion de las y los nifios con con-
diciones especiales o que enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion., esto, atreves del fortaleci-
miento y desarrollo de los planes y programas con caracte-
risticas de inclusion e igualdad que atiendan de manera
adecuada y eficaz a estos sectores de la poblacion educati-
va infantil.

En articulo 12 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, la Secretaria de Educa-
cion Publica promovera el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discri-
minacion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional.

Hoy en dia la nifiez con condicion se le han brindado di-
versas herramientas para un mejor desarrollo en sus apren-
dizajes, pero esas herramientas no llegan en particular a las
zonas urbanas marginadas, rurales y/o comunidades y pue-
blos indigenas, que cuentan de por si con un gran rezago en

su cobertura educativa y, que, por consiguiente, la atencion
y presencia del programa y docentes de educacion especial
en esas zonas es nula, contraviniendo el articulo 102 de la
Ley General de Educacion el cual establece que:

Articulo 102. “Las autoridades educativas atenderan de
manera prioritaria las escuelas que, por estar en locali-
dades aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ten-
gan mayor posibilidad de rezago o abandono escolar, es-
tableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que
permitan proporcionar educacion con equidad e inclu-
sion en dichas localidades”. A lo cual este precepto no
se aplica en la actualidad, pues en las zonas educativas
que se definen en este articulo, principalmente las rura-
les y los pueblos y comunidades indigenas, no existe ni
se aplica el plan y programas de educacion especial, de-
jando a la nifiez que habitan en estas zonas, en un status
de marginacion y exclusion ante el beneficio y apoyo de
este programa educativo, y que, con base a este articu-
lo, por el contrario, deberia de ser prioridad imperativa
la atencion a estos nifios con discapacidad o condicion.

En nuestro pais, aunque se ha avanzado significativamente
en el desarrollo de la educacion especial, y asi lograr la in-
clusion que necesitan los niflos y nifias con condiciones es-
peciales en el sistema educativo nacional, existen una serie
de obstaculos estructurales, sociales y politicos, las leyes
estan, pero por miltiples razones no se ha conseguido ate-
rrizar las disposiciones que deben de beneficiar, en este ca-
so, a la educacion especial de nuestro pais.

En el dmbito politico si bien es cierto que existen muchas
leyes que obligan al estado a proteger y desarrollar el dere-
cho a la inclusion a la educacion a los nifios y nifias con
condiciones especiales en México, la educacion especial
no es prioritaria en el presupuesto educativo, por ejemplo,
el programa de inclusion depende fundamentalmente de
los apoyos federales, que son practicamente insuficientes o
casi nulos.

En el caso la educacion especial depende de la redistribu-
cion del PEF destinado a la educacion basica., diezmando
aun mas el presupuesto destinado para esta, pues la educa-
cion especial como base de la inclusion educativa en M¢-
xico, requiere de una infraestructura adecuada, una forma-
cion docente especializada y un plan y programa que
fomenten el desarrollo educativo integral en igualdad de
condiciones de las nifias y niflos con discapacidad o condi-
ciones especiales.
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La desigualdad regional también es determinante en el pa-
pel que desempeiia la educacion especial y su objetivo de
inclusion, por ejemplo, en estados con mas pobreza, los re-
cursos estructurales y humanos con los que se cuenta, son
mas limitados, incluyendo el acceso a diagnosticos tem-
pranos, atencion ¢ intervencion de parte nuestro sistema
educativo, a lo cual se expone que los nifios del medio ru-
ral y los niflos indigenas con condicion no han sido consi-
derados en los planes y programas de educacion especial,
teniendo la necesidad de desplazarse al lugar donde existan
escuelas que atiendan a nifios con condicion y cuenten con
maestros especializados en educacion especial.

Muchas de las veces son largas distancias que tiene que re-
correr los padres con su nifio con condicion, ocasionando a
la familia gastos innecesarios, asi como tener que disponer
del tiempo a que €l podria destinar a su trabajo, de alli la
importancia que las escuelas de educacion basica rurales y
el nifio indigena con condicion sean incluidos también en
el plan y programa de estudio de educacion especial, como
lo marca el articulo 30. constitucional.

El nifio y nifla indigena con condicion tienen derecho, al
igual que en el nifio del medio urbano, a ser atendidos, pues
dentro del actual sistema educativo, todos tenemos derecho
a la educacion, y que, el gobierno brinde las herramientas
y personal especializado, para atender a estos nifios con
condicion.

Otro de los problemas estructurales a los que debe afrontar
la educacion especial en nuestro pais; es la falta de meca-
nismos que hagan cumplir los preceptos legales y derechos
educativos que protegen a los nifios con condicion espe-
cial, existen leyes que protegen y rigen el derecho a la edu-
cacion a través de la inclusion, pero en la realidad y prac-
tica de estos derechos no se hacen realidad, pues en nuestro
pais, “solo 14.1 por ciento de las escuelas de educacion ba-
sica cuentan con Unidad de Servicios de Apoyo a la Edu-
cacion Regular (USAER), que atiende a la poblacion esco-
lar con alguna discapacidad o necesidades de aprendizaje
especiales. Un informe de la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu) revela que, si
solo se considera a los centros escolares que reportaron te-
ner al menos un alumno con discapacidad, a nivel nacional
las USAER solo atienden a 37 por ciento de la matricula
objetivo”. 0

Estas cifras exponen la inminente necesidad de buscar los
mecanismos que hagan que se apliquen las leyes como el
articulo 64 de la Ley General de Educacion, en sus frac-

ciones I, I, IV, V, y el articulo 65 de la misma ley en sus
fracciones I, III; preceptos que, aunque son obligatorios en
el sistema educativo nacional, en la practica no se aplican
ni funcionan, afectando a un gran niimero de nifios y nifias
con discapacidad o condiciones especiales, principalmente
los que pertenecen al medio rural e indigena.

En México, existe una preocupacion creciente por la falta
de contratacion, asignacion y distribucion de maestros de
educacion especial. Esta situacion ha generado dificultades
para atender las necesidades educativas de estudiantes con
discapacidades o dificultades de aprendizaje.

La falta de recursos humanos en la educacion especial en
México, sigue siendo un problema significativo que afecta
directamente a los niflos y nifias a su derecho a una educa-
cion inclusiva, la falta de recursos humanos limita la capa-
cidad de las escuelas para ofrecer una educacion de calidad
a todos los estudiantes, especialmente a aquellos con nece-
sidades especiales o condicion.

Se debe de realizar un diagndstico nacional con la inten-
cion de llevar a cabo una redistribucion efectiva de do-
centes de educacion especial, esto, en funcion de la de-
manda real que existe en cada zona o region, y asf,
cumplir con los preceptos que enmarcan las leyes y arti-
culos aplicables en materia de inclusion educativa en
nuestro pais, y asi alcanzar el bienestar y desarrollo op-
timo e integral de cada nifio y nifia con condiciones es-
peciales de cada rincon de nuestro pais, principalmente
en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, rura-
les y en pueblos y comunidades indigenas.

Por otro lado, la problematica que enfrentan dia a dia los
nifios y nifias con condiciones especiales en las aulas de
educacion basica y principalmente de las zonas marginadas
y rurales, es la falta de materiales y estructura en la educa-
cion especial en nuestro pais; en muchas escuelas y, prin-
cipalmente en las zonas rurales o marginadas no cuentan el
material didactico adecuado o adaptado para que los alum-
nos con condiciones especiales puedan desenvolverse, de
manera eficiente y de calidad, pues el docente no cuenta
con la especialidad para atender a nifios y nifias con condi-
cion, siendo canalizados a escuelas que cuenten con los re-
cursos humanos y materiales indispensables para su for-
macion y desarrollo educativo.

Otra situacion fundamental en el desarrollo de las nifias y
nifios con discapacidad o condicion especial, es lograr un
diagnostico fisico, psicologico y cognitivo, integral y opor-
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tuno por parte del Estado, esto, a través de sus instituciones
de salud publica, instituciones que en muchos casos, se en-
cuentran a grandes distancias de zonas marginadas, rurales
y pueblos indigenas, dejando sin cobertura y en estado de
vulnerabilidad y exclusion a los nifios, nifias y adolescen-
tes con condicion que pertenecen a estas zonas.

Permitir que el estado, facilite, promulgue y promueva le-
yes gubernamentales sobre la implementacion de un diag-
nostico y protocolo oportuno enfocado a los niflos y nifias
del sistema educativo rural e indigena de educacion basica
con condiciones especiales, un protocolo institucionaliza-
do, generaria una mayor probabilidad de alcanzar mayor
autonomia y habilidades que le permitan integrarse de ma-
nera digna e inclusiva al sistema educativo de educacion
basica de nuestro pais.

En conclusion, a lo que se llega con la presente, es mejorar
la calidad educativa y favorecer la inclusion en la educa-
cion especial en México, reduciendo contundentemente
cualquier tipo de desigualdades, haciendo valer los dere-
chos que todo nifio y nifa tiene sobre la educacion que se
imparte en nuestro pais.

Es por eso que:

Se realiza esta iniciativa con el objetivo de que se refuerce la
aplicacion e impacto de las leyes correlativas y aplicables al
desarrollo y fortalecimiento de la educacion especial en nues-
tro pais, donde los recursos: materiales, fisico-ambientales,
humanos, didacticos y tecnoldgicos, garanticen el acceso y
derecho de los nifios y nifias con discapacidad o condicion es-
pecial a un sistema educativo mexicano verdaderamente in-
clusivo, equitativo y de calidad, y que sus efectos alcancen a
la nifiez que viven en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas.

Por todo lo anterior mencionado se realiza esta iniciativa
de inclusion a las escuelas de educacion basica rurales y
niflos y nifias indigenas, por que el nifio indigena con con-
dicion tiene los mismos derechos que los niflos y nifias del
medio urbano.

También por todas las necesidades mencionadas por las
que pasan los nifios con condicion en las escuelas de edu-
cacion basica rural e indigena, tanto los padres como los
nifios al buscar y desplazarse a escuelas que, si cuenten con
los recursos humanos y materiales que coadyuven al apren-
dizaje de los niflos y nifias indigenas con condicion.

Por lo que es prioritario se integren a estas zonas margina-
das rurales e indigenas, maestros de educacion especial por
que serian de mucho apoyo tanto para los padres como pa-
ra el nifio y nifla con discapacidad o condicion, y a su vez
alcanzaria un desarrollo completo e integral en su entorno
educativo y familiar.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga los articulos los ar-
ticulos 71, fraccion I1 'y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion a este
honorable Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el parrafo segundo a la fraccion I del ar-
ticulo 64 de la Ley General de Educacion.

La adecuacion normativa propuesta se presenta a continua-
cion en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 65 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTQ PROPUESTO

Articulo 64. En |a aplicacién de esta
Ley, se garantizara el derecho a la
educacion de las y los educandos con
condiciones  especiales o que
enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion.

I. Prestar educacion especial en
condiciones  necesarias, previa
decisién y valoracién por parte de las
y los educandos, madres y padres de
familia o tutores, personal docente y,
en su caso, derivados por una
condicién de salud, para garantizar el
derecho a la educacion de las y los
educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion;

Articulo 64. En la aplicacion de esta ley, se
garantizara el derecho a la educacion de las y los
educandos con condiciones especiales o que
enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacion.

I. Prestar educacién especial en condiciones
necesarias, previa decision y valoracion por parte de
las y los educandos, madres y padres de familia o
tutores, personal docente y, en su caso, derivados
por una condicion de salud, para garantizar el
derecho a la ién de las y los ed: dos que
enfrentan barreras para el aprendizaje y la
participacion.

Las escuelas de educacidn basica rurales, contardn
con maestro de educacién especial;

1. al ViIl...

11, al VIll...

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el parrafo segundo a la fraccion I del articulo 64 de
la Ley General de Educacion.

Unico. Se adiciona el parrafo segundo a la fraccion I del
articulo 64 de la Ley General de Educacion.

Para quedar como sigue:

Articulo 64. En la aplicacion de esta ley, se garantizara el
derecho a la educacion de las y los educandos con condi-
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ciones especiales o que enfrenten barreras para el aprendi-

zaje y la participacion.
I. Prestar educacion especial en condiciones necesarias,
previa decision y valoracion por parte de las y los edu-
candos, madres y padres de familia o tutores, personal
docente y, en su caso, derivados por una condicion de
salud, para garantizar el derecho a la educacion de las y
los educandos que enfrentan barreras para el aprendiza-
je y la participacion.

Las escuelas de educacion basica rurales contaran
con maestro de educacion especial,

II. a VIIL...
Articulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fecha de consulta: 9 de octubre de 2025.
https://educacionespecial.sep.gob.mx/

2 Fecha de consulta: 9 de octubre de 2025.
https://www.sev.gob.mx/educacion-basica/especial/historia/

3 Fecha de consulta: 9 de octubre de 2025.

https://educacionespecial.sep.gob.mx/storage/recursos/2023/05/ag
S1kjck9B-PFEEIE-2002.pdf

4 Fecha de consulta: 9 de octubre de 2025.
https://www.sev.gob.mx/educacion-basica/especial/historia/
5 Fecha de consulta: 9 de octubre de 2025.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lge_1993/LGE a
bro.pdf

6 Fecha de consulta: 9 de octubre de 2025.

https://www.jornada.com.mx/2023/03/11/politica/010n1pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Bertha Osorio Ferral (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 266 Quéater del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy
Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 266 Quater del Codigo Penal Federal, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia sexual constituye una de las expresiones mas
graves de la desigualdad estructural y de la violencia de gé-
nero. Su impacto rebasa el &mbito privado y se proyecta en la
esfera publica, pues vulnera bienes juridicos esenciales como
la libertad sexual, la dignidad humana y la integridad psicoe-
mocional. No obstante, el sistema penal mexicano mantiene
reglas de prescripcion disefiadas para delitos comunes, sin
atender la naturaleza del trauma que acompafia a las victimas
de agresion sexual ni los factores psicosociales que inhiben la
denuncia oportuna (Herman, 1992).

I. Contexto y fundamento juridico

El articulo 104 del Codigo Penal Federal dispone que “la
accion penal prescribe en un aflo, si el delito s6lo merecie-
re multa; si el delito mereciere, ademds de esta sancion, pe-
na privativa de libertad o alternativa, se atendera a la pres-
cripcidn de la accion para perseguir la pena privativa de
libertad; lo mismo se observard cuando corresponda impo-
ner alguna otra sancion accesoria.” El articulo 105 del Co-
digo Penal Federal dispone que “la accion penal prescribi-
14 en un plazo igual al término medio aritmético de la pena
privativa de la libertad que sefala la ley para el delito de
que se trate, pero en ningun caso serd menor de tres afios.”
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Esta regla, orientada a garantizar la seguridad juridica, re-
sulta insuficiente en casos de violencia sexual, donde el si-
lencio no es omision, sino una manifestacion del trauma
(Van der Kolk, 2014).

El articulo 1o. constitucional obliga a todas las autoridades
a interpretar las normas conforme al principio pro-persona,
privilegiando la proteccion mds amplia de los derechos hu-
manos. A su vez, el articulo 17 constitucional garantiza el
acceso efectivo a la justicia, lo que implica que los plazos
procesales deben adecuarse a las condiciones reales de las
victimas (Suprema Corte de Justicia de la Nacion [SCIN],
2018).

Asimismo, el articulo 70. de la Convencion de Belém do
Para compromete a los Estados a actuar con debida dili-
gencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres (Organizacion de los Estados America-
nos [OEA], 1994).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha sostenido que la violencia sexual constituye una
forma de tortura que debe investigarse sin dilaciones inde-
bidas (Fernandez Ortega y otros vs. México, 2010; Rosen-
do Cantu y otra vs. México, 2010).

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reconocido que la violencia sexual “genera afec-
taciones psicoldgicas y emocionales de caracter permanen-
te” (SCIN, 2014, Tesis 1a. CCLXIX/2014). En el Amparo
Directo en Revision 5549/2018, la Primera Sala establecio
que los plazos de prescripcion deben interpretarse con
perspectiva de género, privilegiando el acceso a la justicia
sobre formalismos procesales (SCJN, 2018).

II. Proporcionalidad penal y politica criminal

El principio de proporcionalidad penal, desarrollado en la
doctrina contemporanea (Ferrajoli, 1995; Roxin, 1997,
Zaffaroni, Alagia & Slokar, 2002), exige que la respuesta
punitiva del Estado sea racional y equilibrada respecto de
la gravedad del hecho y el bien juridico afectado. Este prin-
cipio no se limita a la cuantia de la pena, sino que también
orienta la estructura procesal, incluida la prescripcion.

Los delitos sexuales —aunque algunos sean formalmente
de querella— lesionan bienes juridicos de naturaleza pu-
blica. El dafio no es individual ni inmediato: se prolonga en
el tiempo y afecta la integridad psicologica y social de la
victima.

Desde la psicologia del trauma, Judith Herman (1992) ex-
plica que las victimas de agresion sexual experimentan di-
sociacion, bloqueo mnésico y miedo paralizante, fenome-
nos que impiden relatar o denunciar el hecho durante
largos periodos. Bessel van der Kolk (2014) afiade que el
trauma sexual “fragmenta la memoria y distorsiona la no-
cion del tiempo”, lo que genera el denominado retraso
adaptativo en la revelacion del abuso.

Por tanto, exigir una denuncia temprana o imponer plazos
cortos de prescripcion implica una forma de revictimiza-
cion institucional (American Psychological Association
[APA], 2017).

Aplicar una férmula basada en la media aritmética entre la
pena minima y la maxima ofrece una proporcionalidad di-
namica, pues:

* Mantiene un plazo definido y razonable (seguridad ju-
ridica);

* Reconoce la especificidad del dafio (enfoque psicolo-
gico y de género);

* Y equilibra el interés publico con los derechos de la
victima (politica criminal humanista).

La prescripcion, concebida para asegurar certeza, no puede
convertirse en un instrumento de impunidad ni en un casti-
go al silencio derivado del trauma (Corte IDH, 2010).

II1. Distincion entre delitos de oficio y de querella.

La distincion entre delitos de oficio y de querella surgio6 de
una concepcion clasica que jerarquizaba los bienes juridi-
cos: los de oficio protegian el interés publico; los de que-
rella, el interés privado. Sin embargo, esa clasificacion es
obsoleta en materia sexual.

Como sostiene Ferrajoli (1995), el derecho penal democrati-
co debe proteger la libertad y la dignidad, no la moral ni la re-
putacion. Desde esa vision, los delitos sexuales, incluso los
querellables, afectan el orden publico y la dignidad colectiva.

La SCIN ha reconocido que los formalismos procesales no
pueden erigirse en barreras para garantizar los derechos de las
victimas (Amparo Directo en Revision 1081/2017). Por tan-
to, resulta legitimo aplicar una regla de prescripcion mas am-
plia también a los delitos sexuales de querella, pues su im-
pacto es equiparable a los delitos perseguidos de oficio.
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IV. Justificacion integral.

Desde un enfoque juridico, psicologico y de derechos hu-
manos, los plazos actuales de prescripcion reproducen des-
igualdades estructurales y perpetiian la impunidad.

La presente iniciativa propone que la prescripcion de los
delitos sexuales —sin distincion de su modo de persecu-
cion— se calcule conforme a la media aritmética entre la
pena minima y la méaxima previstas por la ley.

Esta medida garantiza:

* La proporcionalidad y razonabilidad exigidas por el
articulo 22 constitucional;

* La debida diligencia reforzada (Corte IDH, 2010);

* La perspectiva de género (SCJN, 2016, Tesis la.
XLVII2016); y

* El principio de no revictimizacion (Ley General de
Victimas, 2013).

No se trata de ampliar arbitrariamente la potestad punitiva
del Estado, sino de corregir una omision estructural que
impide a las victimas acceder plenamente a la justicia.

La justicia no puede medirse en funcion de plazos procesa-
les, sino en la capacidad del Estado de escuchar, acompa-
far y reparar.

Como sefiala Van der Kolk (2014), “el trauma no respeta el
tiempo del reloj”; por tanto, el derecho tampoco debe
hacerlo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona un articulo 266 Quater del Codi-
go Penal Federal

Unico. Se adiciona un articulo 266 Quater del Codigo Pe-
nal Federal.

Articulo 266 Quater. Cuando se trate de delitos de na-
turaleza sexual, con independencia de que su persecu-

cion sea por oficio o por querella, la accion penal pres-
cribira en un tiempo igual al término medio aritmético
entre la pena minima y la maxima sefialadas por la ley
para el delito de que se trate.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Repiiblica y las fisca-
lias de las entidades federativas deberan armonizar sus cri-
terios de persecucion penal en un plazo no mayor a noven-
ta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, conforme a los lineamientos de debida diligencia
reforzada en materia de violencia sexual.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona las fracciones XIII a XVII al articu-
lo 73 de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Ma-
ria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan las fracciones XIII a XVII al articulo 73 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y justificacion.

La depresion constituye actualmente una de las principales
causas de discapacidad en México y en el mundo. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,
2023), mas de 280 millones de personas padecen depre-
sion, la cual representa la primera causa de afios vividos
con discapacidad a nivel global. En el contexto nacional, la
Encuesta Nacional de Evaluacion del Desempefio

2002-2003 evidencio una prevalencia de episodios depre-
sivos en poblacion adulta del 4.5 por ciento, con 5.8 por
ciento en mujeres y 2.5 por ciento en hombres (Borges,
Medina-Mora, Benjet & Orozco, 2005).

Esta diferencia no es meramente cuantitativa, sino estruc-
tural. Las mujeres enfrentan determinantes sociales y cul-
turales que incrementan su exposicion a factores de riesgo
asociados a la depresion y otros trastornos mentales. Los
estereotipos de género imponen normas de conducta basa-
das en el sacrificio personal, la represion emocional y la
priorizacion del cuidado ajeno sobre el propio, lo cual con-
tribuye a la invisibilizacion del sufrimiento psiquico
femenino.

A ello se suma la carga desproporcionada de trabajo do-
méstico y de cuidados, la cual recae principalmente en las
mujeres. Estas tareas, no remuneradas ni reconocidas so-
cialmente, implican altos niveles de estrés cronico, agota-
miento emocional y falta de tiempo para el autocuidado, lo
que agrava la vulnerabilidad ante la depresion (Ramirez-
Garcia, Urrutia, Norris & Lindsley, 2015). Las investiga-
ciones nacionales e internacionales coinciden en que las
mujeres con menor nivel educativo, ingresos reducidos,
embarazo no planeado o que enfrentan relaciones de pare-
ja conflictivas presentan mayor prevalencia de sintomas
depresivos, especialmente durante el embarazo, el puerpe-
rio y la vejez.

II. Determinantes estructurales y violencia de género.

La violencia de género constituye un determinante trans-
versal de la salud mental de las mujeres. De acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH, 2021), mas del 70 por ciento de
las mujeres mexicanas mayores de 15 afios ha vivido algun
tipo de violencia a lo largo de su vida. Diversos estudios
han documentado que las mujeres que experimentan vio-
lencia fisica, sexual o psicologica presentan una probabili-
dad hasta cuatro veces mayor de desarrollar depresion, an-
siedad o estrés postraumatico (OMS, 2022).

Pese a esta evidencia, los servicios de salud mental en Mé-
xico continfian centrados en el modelo clinico-biologicista,
sin incorporar un enfoque de género ni la deteccion siste-
matica de la violencia como causa o factor agravante de los
trastornos mentales. Esta omision institucional perpetia
diagndsticos incompletos, tratamientos inadecuados y, en
muchos casos, la revictimizacion de las mujeres.
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II1. Depresion y discapacidad psicosocial.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006), ratificada por el Estado mexi-
cano, reconoce que la discapacidad resulta de la interac-
cion entre las deficiencias individuales y las barreras so-
ciales que impiden la participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones. En este marco, la
Convocatoria Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad (Conadis, 2016) define la
discapacidad psicosocial como la limitacion temporal o
permanente para realizar una o mas actividades cotidianas
derivada de disfunciones de la mente, incluyendo la depre-
sion, la ansiedad, la esquizofrenia o el trastorno bipolar.

La depresion, cuando no se diagnostica ni se trata oportu-
namente, puede provocar aislamiento social, pérdida de
empleo o estudios, y reduccion significativa de la autono-
mia personal, condiciones que constituyen una discapaci-
dad psicosocial en términos funcionales y juridicos. Sin
embargo, el marco normativo mexicano actual carece de
disposiciones especificas que reconozcan la depresion co-
mo causa potencial de discapacidad, o que impongan al Es-
tado la obligacion de desarrollar politicas integrales de
atencion, inclusion y rehabilitacion para las personas que la
padecen.

IV. Vacios normativos y necesidad de reforma.

La Ley General de Salud, en su redaccion vigente, aborda
la salud mental de manera limitada, principalmente desde
una perspectiva médica y hospitalaria. No existen manda-
tos especificos que obliguen al Estado a prevenir, detectar
y atender la depresion con perspectiva de género, ni dispo-
siciones que integren el autocuidado, la corresponsabilidad
en los cuidados domésticos o la reduccion de la violencia
como parte de las politicas piblicas de salud mental.

Esta omision es particularmente grave dado que la depresion
constituye tanto una enfermedad como un factor de exclusion
social, especialmente para las mujeres en situacion de pobre-
za, madres solteras, cuidadoras o victimas de violencia. La
ausencia de reconocimiento legal de la discapacidad psicoso-
cial perpetlia la desigualdad estructural y la vulnerabilidad de
las mujeres, contraviniendo los compromisos internacionales
del Estado mexicano en materia de derechos humanos, igual-
dad de género y no discriminacion.

V. Propuesta legislativa.

Ante este panorama, se propone reformar la Ley General de
Salud con el objetivo de incorporar un enfoque de género y
de derechos humanos en materia de salud mental, recono-
ciendo expresamente la depresion y otros trastornos mentales
como posibles causas de discapacidad psicosocial.

La reforma debera incluir, entre otros elementos:

1. Reconocimiento legal de la depresion como discapa-
cidad psicosocial en los casos en que limite la vida co-
tidiana de las personas.

2. Obligacion del Estado de desarrollar programas de
deteccion temprana, atencion integral, acompafiamiento
psicologico gratuito y rehabilitacion comunitaria.

3. Inclusién del enfoque de género y de cuidados en las
politicas de salud mental, con estrategias para redistri-
buir las cargas domésticas y prevenir los efectos del es-
trés cronico y la violencia estructural.

4. Capacitacion especializada al personal médico y de
salud mental para evitar sesgos de género en el diag-
nostico y tratamiento.

5. Fortalecimiento del autocuidado como componente
esencial de la salud mental y como practica de autono-
mia individual, en concordancia con la Estrategia Na-
cional para la Prevencion del Suicidio y los Trastornos
Mentales Comunes.

VI. Conclusion.

La depresion no puede seguir tratindose como un padeci-
miento individual desvinculado de su contexto social. Re-
presenta, en realidad, un sintoma colectivo de las desigual-
dades estructurales que recaen sobre las mujeres.
Reconocerla como un problema de salud publica con im-
plicaciones de discapacidad psicosocial es un acto de justi-
cia social y de coherencia con los compromisos internacio-
nales asumidos por México.

Reformar la Ley General de Salud en esta materia permiti-
ra avanzar hacia un sistema de atencion mas humano, in-
cluyente y equitativo, que garantice el derecho de todas las
personas —y en particular de las mujeres— a una vida dig-
na, libre de estigmas y con plena salud mental.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Por el que se adicionan las fracciones XIII a XVII al ar-
ticulo 73 de la Ley General de Salud.

Unico. Se adicionan las fracciones XIII a XVII al articulo
73 de la Ley General de Salud.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de sa-
lud mental y adicciones deberan privilegiar la atencion co-
munitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, inter-
sectorial, con perspectiva de género y participativa de las
personas desde el primer nivel de atencion y los hospitales
generales.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en coordinacion con
las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y
apoyaran:

laXIL[.]

XIII. La implementacion de programas especificos
para la prevencion, deteccion temprana, tratamiento
integral y seguimiento de la depresion y otros tras-
tornos mentales comunes, con especial atencion a las
mujeres, personas cuidadoras y grupos en situacion
de vulnerabilidad;

XIV. El reconocimiento de la depresion y otros
trastornos mentales como posibles causas de disca-
pacidad psicosocial, garantizando el acceso a servi-
cios de atencion integral, rehabilitacion y acompa-
flamiento comunitario, sin discriminacion ni
estigmatizacion;

XYV. La incorporacion de la corresponsabilidad social
y familiar en los cuidados como eje transversal de las
politicas de salud mental, promoviendo el autocuida-
do, la distribucion equitativa de las tareas de cuida-
do y la prevencion del agotamiento emocional deri-
vado de dichas responsabilidades;

XVI. La capacitacion obligatoria con perspectiva de
género, derechos humanos y discapacidad psicoso-
cial para todo el personal médico, psicoldgico, de en-

fermeria y de trabajo social que brinde atencién en
salud mental y adicciones; y

XVIL La inclusion del enfoque de género y de disca-
pacidad psicosocial en todos los programas, servi-
cios, campaiias y politicas publicas en materia de sa-
lud mental, con especial énfasis en la eliminacion de
estereotipos, estigmas y barreras institucionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Alon-
so de Jesus Vazquez Jiménez y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alonso de Jestis Vazquez Jiménez, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, en ejercicio y con arreglo a las facultades y
atribuciones conferidas en los articulos: 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma y adiciona el articulo 25 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El campo mexicano ha sido histéricamente un pilar de
nuestra economia y una parte esencial de la identidad na-
cional. A través de la actividad agropecuaria, millones de
familias han sostenido su modo de vida, su cultura y el
arraigo a sus territorios. No obstante, las y los pequefios
productores rurales enfrentan condiciones estructurales ad-
versas que limitan su acceso a los mercados, restringen su
desarrollo y perpetiian la desigualdad en el medio rural.

La agricultura, en particular, representa el componente mas
dindmico y constante del sector agropecuario nacional.
México cuenta con una vasta riqueza productiva: frutas,
hortalizas, granos y otros cultivos que, ademas de alimen-
tar a la poblacion, generan empleo, ingresos y encadena-
mientos productivos a nivel nacional. De acuerdo con la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2022), en el pais
existen 32.4 millones de hectareas dedicadas a la cosecha,
de las cuales el 79 por ciento dependen exclusivamente de
la lluvia y a su vez, el 80 por ciento de la superficie con rie-
go estd en manos de pequefios y medianos productores,
quienes enfrentan mayores retos para sostener y mejorar su
actividad.

La agricultura nacional cumple un doble papel economico
y social. Por un lado, provee de alimentos, materias primas
y mano de obra al sector agroindustrial y de servicios; por
otro, demanda insumos industriales como fertilizantes, ma-
quinaria y agroquimicos. En términos sociales, favorece el

arraigo, el sustento familiar y la conservacion del medio
ambiente.

Sin embargo, la comercializacion sigue siendo el eslabon
mas débil de la cadena, pues los pequefios productores sue-
len depender de intermediarios que compran sus productos
a precios muy por debajo del valor de mercado, lo que li-
mita su rentabilidad e impide una competencia equitativa.
Mientras tanto, las grandes empresas agroindustriales con-
centran gran parte del valor agregado y las ganancias del
sector. Frente a esta realidad, es necesario que el Estado in-
tervenga con mecanismos que corrijan estas asimetrias, es
asi como la politica fiscal es una herramienta legitima para
impulsar sectores estratégicos, promover la equidad econo-
mica y fortalecer el desarrollo territorial.

En este sentido, se propone reformar la Ley del Impuesto
Sobre la Renta para permitir que las personas morales de-
duzcan, adicionalmente al monto ordinario, un 10 por cien-
to del valor total de las adquisiciones realizadas directa-
mente a pequefios productores rurales. Por lo anterior es
necesario reformar el articulo 25 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, representado en el siguiente cuadro com-
parativo de la siguiente manera, para mayor claridad:

| LEY DEL IMPUESTO S8OBRE LA RENTA
TEXTO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las
deducoiones siguientes:

Articulo 25. Los contribuyertes podran efectuar las.
deducciones siguientes:

AL LoXL]

11 k-1

Sin correlative. Articulo 25-B. Las personas morales contribuyentes
del Titulo Il de esta Ley podrin efectuar una
deduccion adicional del diez por ciento (10%) del
monto total de las adquisiciones de productos

ios. i a

productores  rurales, siempre que dichas
N s .

p fiscal digital
por internet (CFDI).

Para efectos de esta disposicién, se considerard
como pequefio productor rural a la persona fisica
que:

I. Se dedique a actividades agricolas, ganaderas,
ilvi de manera

Il. Esté inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes bajo el régimen simplificade de
o el régimen de activis imari;

1ll. Cuente con ingresos anuales que no excedan de
8 unidades de medida y actualizacién (UMAs);

Iv. Emita comprobantes fiscales validos gue
identifiguen la operacién.

La deduccién adicienal prevista en este articulo
estard limitada a un mento méximo de cinco millones
de pesos anuales por contribuyente.

El Servicio de Administracién Tributaria emitird las
disposiciones de caracter general necesarias para la
correcta aplicacion y veri ion de lo di en
el presente articule.

Esta deduccion adicional no solo incentivara la compra di-
recta, sino que también promovera la formalizacion de los
productores, al requerir la emision de facturas electronicas



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

y el cumplimiento de obligaciones fiscales minimas. Con
ello, se ampliaran las posibilidades de acceso a financia-
miento, apoyos gubernamentales y esquemas de proteccion
social para el sector rural, donde se generen apoyos del go-
bierno federal para la incorporacion de mecanismos transi-
torios que permitan la inclusion gradual de los productores
que enfrenten dificultades para cumplir con los requisitos
fiscales.

Ademas, esta medida esta alineada con compromisos inter-
nacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, particularmente el ODS 2 (Hambre Cero) y el
ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento economico), al fo-
mentar una agricultura mas inclusiva, resiliente y sostenible.

Los beneficios de esta iniciativa van més alld del 4mbito fis-
cal. Al fortalecer las economias rurales, se contribuye a redu-
cir la migracion forzada, mejorar la seguridad alimentaria, di-
namizar el mercado interno y fomentar la cohesion social. Es
momento de actuar, atendiendo las voces de organizaciones
campesinas, cooperativas y productores que han demandado
politicas publicas que reconozcan y respalden su papel estra-
tégico en el desarrollo econdmico nacional.

Esta propuesta es una respuesta concreta, viable y medible
a esa demanda, en donde se busca transitar de un modelo
de abandono institucional hacia uno de corresponsabilidad
economica, donde el esfuerzo de quienes trabajan la tierra
sea valorado con incentivos reales que transformen sus
condiciones de vida y produccion.

Por estas razones, se somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa de reforma. Por lo anteriormen-
te expuesto y fundado, se somete a consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 25
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 25 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las de-
ducciones siguientes:

LaX[.]

[.]

Articulo 25-B. Las personas morales contribuyentes del
Titulo II de esta Ley podran efectuar una deduccion
adicional del diez por ciento (10 por ciento) del monto
total de las adquisiciones de productos agropecuarios
realizadas directamente a pequefos productores rura-
les, siempre que dichas operaciones se encuentren debi-
damente documentadas mediante comprobante fiscal
digital por internet (CFDI).

Para efectos de esta disposicion, se considerara como
pequeiio productor rural a la persona fisica que:

I. Se dedique a actividades agricolas, ganaderas, sil-
vicolas o pesqueras de manera preponderante;

IL. Esté inscrita en el Registro Federal de Contribu-
yentes bajo el régimen simplificado de confianza o el
régimen de actividades primarias;

II1. Cuente con ingresos anuales que no excedan de 8
unidades de medida y actualizacion (UMAs);

IV. Emita comprobantes fiscales validos que identifi-
quen la operacion.

La deduccion adicional prevista en este articulo estara
limitada a un monto maximo de cinco millones de pesos
anuales por contribuyente.

El Servicio de Administracion Tributaria emitira las
disposiciones de caracter general necesarias para la co-
rrecta aplicacion y verificacion de lo dispuesto en el
presente articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de ene-
ro del afio siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Administracion Tributaria deberd
emitir las disposiciones de caracter general necesarias para
la debida aplicacion de lo previsto en el articulo 25-B de
esta Ley, en un plazo no mayor a noventa dias naturales
contados a partir de la publicacion del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en co-
ordinacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, podra establecer mecanismos de verificacion y evalua-
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cion del impacto de esta medida, con el fin de garantizar su
adecuada implementacion y evitar practicas indebidas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez
Cardenas y las y los legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 171 de la Ley Federal del Traba-
jo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La maternidad constituye una etapa significativa en la vida
de las mujeres que asi lo determinan, y es deber del Estado
garantizar que se ejerza en condiciones de dignidad, pro-
teccion y apoyo.

El derecho de las mujeres a ser madres no puede estar des-
vinculado de su desarrollo personal, social y laboral. Por
ello, la legislacion laboral debe establecer medidas que
aseguren que ninguna mujer vea menoscabada su trayecto-
ria profesional por el hecho de asumir la maternidad, pues
la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar es un de-
recho que debe ser protegido de manera efectiva.

En este mismo sentido, el interés superior de la nifiez exi-
ge que desde los primeros afios se garantice a cada nifia y
nifio acceso a cuidados, proteccion, educacion temprana y
ambientes seguros.

La prestacion de servicios de guarderia infantil no debe ser
entendida solo como un apoyo asistencial, sino como un
medio para el pleno desarrollo integral de la infancia, en
concordancia con los tratados internacionales de derechos
humanos de los que México es parte.

Asimismo, el fortalecimiento de los servicios de guarderia
constituye un acto de justicia hacia las familias trabajado-
ras, quienes enfrentan multiples retos para armonizar la vi-
da laboral y la crianza de sus hijos. El Estado, como ga-
rante del bienestar social, tiene la obligacion de acompanar
a las familias con politicas publicas eficaces que les permi-
tan ejercer su derecho al trabajo sin descuidar el cuidado y
formacion de sus hijas e hijos. Esta corresponsabilidad se
vuelve ain mas necesaria en un contexto de transformacion
social donde el cuidado infantil no debe recaer exclusiva-
mente en las mujeres, sino también en los padres y en la so-
ciedad en su conjunto.

Por lo tanto, se vuelve indispensable robustecer el articulo
171 de la Ley Federal del Trabajo para reconocer en la
prestacion de guarderias un derecho laboral pleno, que
atienda simultaneamente a la proteccion de la maternidad,
a la igualdad entre mujeres y hombres, al interés superior
de la nifiez y al deber del Estado de apoyar a las familias
mexicanas en todas sus etapas y condiciones de vida.

El fortalecimiento de los servicios de guarderia no solo im-
plica un beneficio directo para las mujeres trabajadoras, si-
no también una medida concreta para alcanzar la igualdad
de género en el &mbito laboral.

Historicamente, el cuidado de los hijos ha recaido de ma-
nera desproporcionada sobre las mujeres, lo que ha limita-
do sus oportunidades de desarrollo profesional.

Reconocer a la guarderia como un derecho compartido tan-
to de madres como de padres trabajadores significa avan-
zar hacia una sociedad mas equitativa, donde la crianza y
el cuidado infantil sean responsabilidades compartidas.

La legislacion nacional debe armonizarse con los compro-
misos internacionales que México ha asumido en materia
de igualdad de género y derechos humanos. En particular,
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer establece directrices
claras para que los Estados generen condiciones que per-
mitan a las mujeres desarrollarse en igualdad de oportuni-
dades, eliminando los obstaculos que impone la materni-
dad o el matrimonio en su trayectoria laboral y social.
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

Articulo 11
I..
a...af)...

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer
por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Parte
tomaran medidas adecuadas para:

a...ab)...

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apo-
yo necesarios para permitir que los padres combinen
las obligaciones para con la familia con las responsa-
bilidades del trabajo y la participacion en la vida pui-
blica, especialmente mediante el fomento de la creacion
y desarrollo de una red de servicios destinados al cui-
dado de los nifios; 1

d)..
3.

Este mandato internacional refuerza la necesidad de conso-
lidar en la Ley Federal del Trabajo un marco mas sélido en
materia de servicios de guarderia, reconociéndolos no solo
como una prestacion laboral, sino como un mecanismo in-
dispensable para eliminar las barreras estructurales que en-
frentan las mujeres en el mundo del trabajo. Al mismo
tiempo, pone de relieve la corresponsabilidad de madres y
padres en la crianza, asi como el papel del Estado en ga-
rantizar una red de apoyos efectivos que favorezcan tanto
el desarrollo de la nifiez como la plena participacion de las
familias en la vida laboral y publica.

Del mismo modo, el marco internacional de derechos hu-
manos reconoce de manera prioritaria la proteccion de la
nifiez bajo el principio del interés superior. En ese sentido,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la cual Mé-
xico es Estado Parte, establece obligaciones concretas para
garantizar que los menores de edad reciban la atencion ne-
cesaria cuando sus padres desempefian actividades labora-
les. Esta disposicion no solo protege a los nifios, sino que
también brinda certeza a las familias y refuerza la obliga-

cion del Estado de articular politicas publicas eficaces en
materia de cuidado infantil.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 18

1. Los Estados Parte pondran el maximo emperio en ga-
rantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los pa-
dres o, en su caso, a los representantes legales la res-
ponsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados Par-
te prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desemperio de sus funcio-
nes en lo que respecta a la crianza del nifio y velardan
por la creacion de instituciones, instalaciones y servi-
cios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apro-
piadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan
derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones
de guarda de nifios para los que reunan las condiciones
requeridas. *

Este precepto internacional refuerza la urgencia de garanti-
zar que la legislacion laboral mexicana incorpore disposi-
ciones claras y robustas en materia de servicios de guarde-
ria. Reconocer en la Ley Federal del Trabajo este derecho
implica no solo apoyar a las madres y padres trabajadores,
sino también asegurar a los nifios un entorno de cuidado se-
guro, digno y formativo. Con ello, se cumple de manera
efectiva con el mandato internacional y se sientan las bases
para una politica nacional que combine desarrollo infantil,
bienestar familiar e igualdad en el 4mbito laboral.

El cuidado infantil no puede entenderse de manera aislada,
sino como parte de una politica integral de desarrollo hu-
mano. Cada etapa de la vida esta interconectada y requiere
apoyos especificos que garanticen el bienestar de las per-
sonas desde la infancia hasta la adultez. En este sentido, la
atencion temprana a través de los servicios de guarderia
constituye un primer eslabon que asegura igualdad de
oportunidades y proteccion a la nifiez, lo cual repercute di-
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rectamente en la estabilidad familiar y en el desempefio la-
boral de madres y padres.

“Sin embargo, atin queda un largo camino por recorrer,
puesto que el desarrollo humano debe ser visto como
una cadena con muchos eslabones que deben atenderse
durante el curso de vida a través de distintos sectores, de
manera coordinada, con entrega de servicios estandari-
zados multifocales de alta calidad bien integrados de
acuerdo a las necesidades de los nifios y sus familias.” 3

De ahi la urgencia de fortalecer el marco normativo laboral
para garantizar que los servicios de guarderia ofrecidos por el
Estado no se limiten a un aspecto meramente asistencial, si-
no que formen parte de una politica articulada que impulse el
desarrollo integral de la nifiez y respalde de manera efectiva
a las familias trabajadoras. Solo a través de servicios de cali-
dad, accesibles y con una vision de corresponsabilidad social
se podra avanzar hacia una verdadera igualdad sustantiva y
hacia la materializacion del interés superior de la nifiez en la
legislacion laboral mexicana.

Asimismo, los servicios de guarderia constituyen un apo-
yo esencial para el fortalecimiento de las familias, nu-
cleo fundamental de la sociedad. Al brindar condiciones
seguras y de calidad para el cuidado de los hijos, el Es-
tado no solo apoya a los trabajadores en el cumplimien-
to de sus responsabilidades laborales, sino que también
contribuye a que las familias mantengan estabilidad,
confianza y bienestar. Una politica laboral que refuerce
la atencion infantil es, por tanto, una politica que fomen-
ta la cohesion social y previene desigualdades desde la
primera infancia.

La evidencia demuestra que la inversion en la atencion
temprana de nifias y niflos tiene efectos positivos a largo
plazo en su desarrollo cognitivo, emocional y social. En es-
te sentido, garantizar el acceso universal y de calidad a las
guarderias.

Evidencia cientifica respalda que los servicios de guarderia
no solo cumplen una funcion asistencial, sino que también
constituyen un espacio clave para el desarrollo temprano
de los nifios. Diversos estudios nacionales, particularmen-
te los realizados desde el propio Instituto Mexicano del Se-
guro Social, han demostrado que el acceso a programas de
estimulacion y cuidado infantil de calidad tiene un impac-
to positivo en el crecimiento integral de la nifiez.

“Se puede concluir que el nifio atendido en guarderia y so-
metido a un programa especifico para el desarrollo tiene
alta probabilidad de evolucionar de forma favorable en las
areas psicosocial, lingiiistica, motriz y cognitiva.” 4

Lo anterior evidencia que las guarderias deben concebirse
como un derecho que potencia el bienestar presente y futu-
ro de los niflos, y no solo como un apoyo logistico para las
familias trabajadoras. Su fortalecimiento en la Ley Federal
del Trabajo garantizard que estas instituciones se consoli-
den como espacios de proteccion y de impulso al desarro-
llo integral de la nifiez mexicana, en congruencia con los
principios de interés superior del menor y con el mandato
constitucional de proteccion a la familia.

Objetivo: fortalecer la normatividad en materia, para que
los servicios de guarderia infantil, a cargo del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, sean reconocidos como un dere-
cho integral de las familias trabajadoras, garantizando no
solo el cuidado y seguridad de los hijos, sino también su
desarrollo pleno en lo psicosocial, lingiiistico, motriz y
cognitivo, en congruencia con el interés superior de la ni-
fiez, la igualdad de género y las obligaciones del Estado
mexicano en materia de proteccion a la maternidad, apoyo
a la familia y cumplimiento de compromisos internaciona-
les en derechos humanos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo  171.-
guarderia infantil se prestardn por el

Articulo  171.-
guarderia infantil se prestaran por el

Los servicios de Los servicios de
Instituto Mexicano del Seguro Social,
de Ley vy
disposiciones reglamentarias.

Instituto Mexicano del Seguro Social,

conformidad con  su de conformidad con su Ley vy

disposiciones reglamentarias. Dichos
el

servicios deberan garantizar

idado, prot il y d 1l

integral de las hijas e hijos de las
personas trabajadoras, con criterios
de calidad, seguridad, accesibilidad

y horarios compatibles con la

jornada laboral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 171 de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 171 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 171 Los servicios de guarderia infantil se presta-
ran por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de confor-
midad con su Ley y disposiciones reglamentarias. Dichos
servicios deberan garantizar el cuidado, proteccion y
desarrollo integral de las hijas e hijos de las personas
trabajadoras, con criterios de calidad, seguridad, acce-
sibilidad y horarios compatibles con la jornada laboral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU. (1979). Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Disponible en:

http://ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/conven-
tion-elimination-all-forms-discrimination-against-women

2 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1989). Convencion so-
bre los Derechos del Niflo. Disponible en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Pérez-Escamilla, R. (2017). Estancias infantiles y desarrollo infantil
en México: avances y retos. Boletin médico del Hospital Infantil de
México, 74(2), pag. 85.

4 Villarreal-Rios, E., Cruz-Hernandez, C., Morales-Morales, K., Var-
gas-Daza, E. R., Galicia-Rodriguez, L., Isassi-Gonzalez, D. M., y Guz-
man-Padilla, J. E. (2021). Guarderias infantiles. Crecimiento y desa-
rrollo del nifio. Revista de Enfermeria del Instituto Mexicano del
Seguro Social, 29(1), pag. 25.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Annia Sarahi Gémez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 261 del Codigo Penal
Federal, en materia de abuso de menores generado por me-
dio de redes sociales, suscrita por la diputada Margarita Es-
ter Zavala Gomez del Campo y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
y las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con base en la siguiente:

I. Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, el rapido avance de las redes sociales
y medios de comunicacion ha transformado profundamen-
te la manera en que las personas se relacionan. Sin embar-
go, esta transformacion también ha sido aprovechada por
personas con intenciones delictivas, particularmente en la
comision de delitos sexuales contra menores de edad.

El fendmeno conocido como grooming, que consiste en el
acercamiento y manipulacion psicoldgica de nifias, nifios y
adolescentes a través de medios digitales para postetior-
mente cometer actos de abuso sexual, representa una de
las amenazas mas graves y actuales para la nifiez y la
adolescencia.

El Cédigo Penal actual contempla sanciones por el abuso
sexual infantil, sin embargo, no siempre considera como
agravante el hecho de que el contacto y la manipulacion se
hayan originado en plataformas digitales, lo cual deja fue-
ra de consideracion elementos de alto riesgo y planifica-
cion por parte del agresor.

Hoy en dia, muchas personas usan las redes sociales para
acercarse a nifas, nifos y adolescentes, haciéndose pasar
por alguien y posteriormente generar lazos de confianza.
Este lazo de confianza busca pedir informacion personal, la
cual es facilmente obtenida por esta confianza y finalmen-
te, los menores son manipulados.

El uso de redes sociales para engaiiar, seducir y obtener la
confianza de menores demuestra una conducta especial-
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mente dolosa y premeditada que debe tener una respuesta
juridica proporcional.

La legislacion penal debe mantenerse actualizada con las
formas actuales de comision del delito. El contacto a tra-
vés de redes sociales permite al agresor ocultar su iden-
tidad, fingir ser un menor de edad o manipular emocio-
nalmente a la victima con mayor eficacia.

Debido a sus circunstancias, las nifias, nifios y adolescen-
tes tienen poca capacidad para identificar situaciones de
riesgo en entornos digitales. La desigualdad de edad, cono-
cimientos e inteligencia socioemocional que existe entre el
agresor y la victima aumenta significativamente la afec-
cion psicosocial del menor hacia su agresor.

A diferencia del abuso sexual cometido en un contexto de
oportunidad o cercania fisica, el contacto digital implica
una estrategia deliberada y un proceso prolongado de ma-
nipulacion, lo cual revela un grave nivel de riesgo.

Establecer esta agravante no solo permite una sancion mas
justa, sino que también envia un mensaje claro sobre la
gravedad de este tipo de conductas y su rechazo social,
contribuyendo asi a prevenir estos delitos.

La nifiez es titular de derechos que se encuentran estable-
cidos no solo en nuestra Constitucion, sino también en tra-
tados internacionales como la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo. El Estado mexicano, al ser parte de dicho
tratado y de otros instrumentos como el Convenio de Bu-
dapest sobre ciberdelincuencia, estd obligado a adoptar
medidas eficaces de prevencion y sancion en casos donde
se utilicen tecnologias digitales para vulnerar derechos de
la nifiez y la adolescencia.

Incorporar como agravante el contacto inicial con la victi-
ma efectuado por medio de redes sociales u otros medios
digitales, permitird que las penas impuestas reflejen de for-
ma mas adecuada la gravedad de la conducta y respuesta
firme y ejemplar por parte del Estado mexicano.

Con el objeto de exponer con mayor claridad el contenido
de esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro compara-
tivo, mostrando en la segunda columna la reforma que se
propone:

Dice

Debe decir

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual en una persona menor
de dieciocho afos de edad o en
persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo en si o en ofra
persona, se le impondra una pena de
seis a trece afios de prision y hasta

quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena
se aumentara en una mitad mas en su

minimo y maximo.

Las penas previstas en este articulo se
aumentaran conforme a lo dispuesto en
el articulo 266 Bis.

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual en una persona menor
de dieciocho afos de edad o en
persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo en si o en ofra
persona, se le impondra una pena de
seis a trece afios de prisidn y hasta

quinientos dias multa

Si se hiciera uso de violencia o se
contactara al menor por medio de
redes sociales o medios digitales,
informaticos o cualquier otro medio
de transmision de datos para
engaiar y cometer el delito, la pena

se aumentara en una mitad mas en su

minimo y maximo.
Las penas previstas en este articulo se
aumentaran conforme a lo dispuesto en
el articulo 266 Bis.

II. Ordenamiento a Modificar
-Codigo Penal Federal

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 261 del Codi-
go Penal Federal, en materia de abuso de menores ge-
nerado por medio de redes sociales

Unico. Se adiciona el articulo 261 del Codigo Penal Fede-
ral para quedar como sigue:

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de dieciocho afios de edad o en perso-
na que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en
otra persona, se le impondrd una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia o se contactara al menor
por medio de redes sociales o medios digitales, informa-
ticos o cualquier otro medio de transmision de datos pa-
ra engafiar y cometer el delito, la pena se aumentard en
una mitad mas en su minimo y maximo.
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Las penas previstas en este articulo se aumentaran confor-
me a lo dispuesto en el articulo 266 Bis.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia de proteccion a pe-
riodistas y personas defensoras de derechos humanos, sus-
crita por la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo y las y los legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, ser periodista o una persona defensora de de-
rechos humanos se ha convertido en una actividad de alto
riesgo. Lejos de ser un derecho protegido plenamente por
el Estado, la libertad de expresion enfrenta miltiples ame-
nazas que van desde la censura hasta la violencia. Tan solo
en el sexenio 2018-2024, mas de 40 periodistas fueron ase-
sinados, lo que posiciona a México como el pais mas letal
para la prensa en América Latina y uno de los mas peligro-
sos del mundo. Ademds, de acuerdo con la organizacion
Articulo 19 Oficina para México y Centroamérica, durante
2024, se registr6 un total de 639 agresiones en contra de la
prensa en México, lo que represent6 un aumento de 14 por
ciento con respecto a las 561 registradas un afio antes.

A esto se suma un patron sistematico de impunidad: mas de
90 por ciento de los casos de agresiones contra periodistas
no se investigan ni sancionan adecuadamente, y las victi-
mas enfrentan, ademas del riesgo fisico, revictimizacion
institucional, falta de acceso a la justicia y omisiones por
parte de las autoridades.

Los ataques a periodistas y personas defensoras de dere-
chos humanos no son hechos aislados, sino parte de un
contexto estructural en el que la censura, el hostigamiento
judicial, las amenazas, la intimidacion y la vigilancia digi-
tal se han vuelto practicas recurrentes para silenciar voces
incomodas. Estos ataques afectan no solo a quien los sufre
directamente, sino al derecho colectivo de la sociedad a es-
tar informada.

Es urgente que las autoridades respondan a lo que esta pa-
sando. Toda persona deberia poder vivir una vida libre de
violencia y con sus derechos humanos garantizados. El
brindar a la sociedad la oportunidad de saber las diferentes
perspectivas que se viven en el pais y que afectan directa-
mente a las familias de las y los mexicanos es esencial pa-
ra garantizar el acceso a la verdad, visibilizar las injusticias
y fortalecer una cultura de derechos humanos que permita
exigir rendicion de cuentas.

Frente a este panorama, se vuelve urgente fortalecer el
marco legal para que el Estado cumpla con su obligacion
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a la libertad de expresion. La actual legislacion penal es in-
suficiente: no tipifica claramente conductas especificas co-
mo obstaculizar, censurar o coaccionar la labor informati-
va, ni reconoce agravantes por razones de género o por el
involucramiento de servidores publicos.

En una democracia, sin libertad de expresion no hay rendi-
cion de cuentas, participacion informada ni ciudadania ple-
na. Proteger a quienes ejercen esta libertad —ya sea como
periodistas o como personas defensoras de derechos huma-
nos— no es solo una cuestion de justicia individual, sino
una condicion esencial para el fortalecimiento del estado
de derecho.

Con el objeto de exponer con mayor claridad el contenido
de esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro compara-
tivo, mostrando en la segunda columna la reforma que se
propone:
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Dice

Debe decir

Articulo 51.- ...

Cuando se cometa un delito doloso en
contra de algin periodista, persona o
instalacién con la intencion de afectar,
limitar o menoscabar el derecho a la
informacién o las libertades de
expresion o de imprenta, se aumentara
hasta en un tercio |a pena establecida
para tal delito.

Articulo 51.- ...

Cuando se cometa un delito doloso en
contra de algun periodista, persona o
instalacion con la intencién de afectar,
limitar 0 menoscabar el derecho a la
informacion o las libertades de
expresion o de imprenta, se aumentara
hasta en un tercio la pena establecida
para tal delito y se garantizara la
reparacion integral del dafio

correspondiente.

Sin correlativo

Articulo 51 Bis.- Al que, por si o por
interpodsita persona y por cualquier
medio, obstaculice, impida o
reprima la publicacién, produccion,
distribucion, circulacién o difusion
de contenido de algun medio de
informacion o comunicacion, se le
impondra de uno a cinco afos de
prisiéon y multa de doscientos a
quinientos dias de salario minimo,
asi como la reparacién integral del

daiio correspondiente.

En el caso anterior, se aumentara la
pena hasta en una mitad cuando
ademas el delito sea cometido por
un servidor publico en ejercicio de

sus funciones o la victima sea mujer

y
comision del delito, conforme a lo
que establecen las leyes en la

materia.

an razones de gé enla

Sin correlativo

Articulo 51 Ter.- Al que, por si o por
interpésita persona, intimide o
agreda, en términos de la Ley para

la Proteccion de Personas

Defe de D hos Hi y

Per

a

para impedir que ésta o un tercero
ejerza el periodismo o su derecho a
la libertad de expresién o para que
revele el secreto profesional,
periodistico o la fuente de su
informacidn, se le aplicara de tres a
nueve afos de prision y multa de
seiscientos a novecientos dias de
salario minimo, asi como la
reparacion integral del dafio

correspondiente.

En el caso anterior, se aumnentara la
pena hasta en una mitad cuando
ademas el delito sea cometido por
un servidor publico en ejercicio de

sus funciones o la victima sea mujer

y an razones de gé enla

comision del delito, conforme a lo

que establecen las leyes en la
materia.

Articulo §1 Quater.- Al que, por sio
por interpdsita persona, restrinja,
limite o impida el derecho a la
libertad de expresién, al acceso a la
informacion y/u obstaculice recibir,
investigar, sistematizar, acopiar,
almacenar, publicar o difundir
informacion que sea considerada de
interés pablico, se le impondra de
uno a cinco afios de prisién y multa
de doscientos a quinientos dias de
salario minimo, asi como la
reparacion integral del dafio
correspondiente.

En el caso anterior, se aumentara la
pena hasta en una mitad cuando
ademas el delito sea cometido por
un servidor publico en ejercicio de
sus funciones o la victima sea mujer
y concurran razones de género en la
comision del delito, conforme a lo
que establecen las leyes en la

materia.

Ordenamiento a modificar
* Codigo Penal Federal

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
proteccion a periodistas y personas defensoras de dere-
chos humanos

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 51; y se
adicionan los articulos 51 Bis, 51 Ter y 51 Quater, del Co-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 51. ...

Cuando se cometa un delito doloso en contra de alglin pe-
riodista, persona o instalacion con la intencion de afectar,
limitar o menoscabar el derecho a la informacion o las li-
bertades de expresion o de imprenta, se aumentara hasta en
un tercio la pena establecida para tal delito y se garantiza-
ra la reparacion integral del dafio correspondiente.
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Articulo 51 Bis. Al que, por si o por interpdsita persona
y por cualquier medio, obstaculice, impida o reprima la
publicacion, produccion, distribucién, circulacion o di-
fusion de contenido de algin medio de informacion o
comunicacion, se le impondra de uno a cinco aios de
prision y multa de doscientos a quinientos dias de sala-
rio minimo, asi como la reparacion integral del dafio
correspondiente.

En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una
mitad cuando ademas el delito sea cometido por un ser-
vidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima
sea mujer y concurran razones de género en la comision
del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la
materia.

Articulo 51 Ter. Al que, por si o por interposita perso-
na, intimide o agreda, en términos de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas, a cualquier persona para impedir que
ésta o un tercero ejerza el periodismo o su derecho a la
libertad de expresion o para que revele el secreto profe-
sional, periodistico o la fuente de su informacion, se le
aplicara de tres a nueve aiios de prision y multa de seis-
cientos a novecientos dias de salario minimo, asi como
la reparacion integral del dafio correspondiente.

En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una
mitad cuando ademas el delito sea cometido por un ser-
vidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima
sea mujer y concurran razones de género en la comision
del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la
materia.

Articulo 51 Quater. Al que, por si o por interposita per-
sona, restrinja, limite o impida el derecho a la libertad
de expresion, al acceso a la informacion y/u obstaculice
recibir, investigar, sistematizar, acopiar, almacenar, pu-
blicar o difundir informacién que sea considerada de
interés publico, se le impondra de uno a cinco aiios de
prision y multa de doscientos a quinientos dias de sala-
rio minimo, asi como la reparacion integral del dafio
correspondiente.

En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una
mitad cuando ademas el delito sea cometido por un ser-
vidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima
sea mujer y concurran razones de género en la comision
del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la
materia.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendrd un plazo de noventa
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto pa-
ra realizar las adecuaciones necesarias a las leyes que co-
rresponden para dar cumplimiento a éste.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, en materia de comercio de
emisiones y servicios ambientales, a cargo del diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 114, 116 y
133 de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada
Azucena Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdémara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del ar-
ticulo 77 y el 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
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tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 114, 116 y 133 de la Ley
General de Educacion, al tenor del siguiente

I. Planteamiento del problema

La educacion obligatoria en México, que abarca los nive-
les de preescolar, primaria y secundaria, representa un de-
recho humano fundamental reconocido en el articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y constituye el pilar para el desarrollo integral de la nifiez
y la adolescencia, fomentando la equidad, la inclusion y el
progreso social del pais. En este contexto, la estrategia na-
cional de seguridad impulsada por la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo y ejecutada de manera eficiente por el
secretario Omar Garcia Harfuch ha logrado avances nota-
bles en la reduccion de la violencia y el fortalecimiento de
la confianza ciudadana, incluyendo medidas preventivas
que han impactado positivamente en diversos entornos, co-
mo los educativos. Esta estrategia, alineada con los princi-
pios de la nueva escuela mexicana, ha contribuido a una
mayor percepcion de proteccion en comunidades vulnera-
bles, promoviendo un ambiente propicio para el aprendiza-
je y el bienestar colectivo.

Sin embargo, para maximizar su efectividad en las inme-
diaciones de las escuelas publicas, particularmente durante
los horarios de entrada y salida de los educandos, es impe-
rativo fortalecerla mediante una coordinacion permanente
y mas estrecha con las autoridades locales y municipales.
Esta colaboracion interinstitucional no solo optimizara los
recursos disponibles, sino que también permitira la imple-
mentacion de operativos de seguridad focalizados al exte-
rior de los planteles educativos, garantizando asi la integri-
dad fisica y emocional de estudiantes, docentes y padres de
familia. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU) del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), en marzo de 2025, 61.9 por cien-
to de la poblacion mayor de 18 afios consider¢ inseguro vi-
vir en su ciudad, con variaciones significativas en areas
urbanas donde se concentran muchas escuelas publicas.
Esta percepcion de inseguridad se agudiza en zonas de al-
ta densidad poblacional y marginacion, donde los traslados
escolares coinciden con picos de actividad delictiva, co-
mo robos menores, vandalismo o presencia de grupos
antisociales.

Los reportes de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y
el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de Ciu-

dad de México indican que, en 2024, los incidentes rela-
cionados con la inseguridad en entornos escolares aumen-
taron en un 205 por ciento en comparacion con 2019, par-
ticularmente en casos de bullying y acoso que se extienden
al exterior de las escuelas durante los horarios de entrada y
salida. Aunque la estrategia nacional ha reducido homici-
dios y delitos de alto impacto en un 20 por ciento a nivel
nacional durante el primer semestre de 2025, segln datos
preliminares de la SSPC, persisten desafios localizados en
las periferias urbanas y rurales, donde la desercion escolar
por temor a la violencia alcanza el 15 por ciento en algu-
nos estados, como se evidencia en el informe anual de la
SEP sobre permanencia educativa. Estos hechos no solo
afectan el derecho a una educacion segura, sino que tam-
bién contradicen el interés superior de la nifiez establecido
en el articulo 4o. constitucional, limitando el potencial
transformador de la educacion como motor de movilidad
social.

La coordinacion entre la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana (SSPC) y las autoridades locales y munici-
pales es clave para abordar estas realidades, ya que permi-
te adaptar los operativos a contextos especificos, como el
patrullaje inteligente en barrios de alto riesgo o la instala-
cion de sistemas de vigilancia compartidos. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2025-2030, en el objetivo 1.6, enfatiza la
proteccion de la seguridad nacional y la soberania, inclu-
yendo la atencion a causas de violencia en espacios vulne-
rables como las escuelas, mediante una gobernanza cola-
borativa que involucre a los tres ordenes de gobierno. De
igual manera, el Programa Sectorial de Educacion 2025-
2030 propone consolidar el sistema educativo nacional re-
organizando esfuerzos para garantizar entornos incluyente
y seguros, con metas concretas para reducir la vulnerabili-
dad en planteles publicos.

En este sentido, la presente iniciativa busca potenciar la es-
trategia vigente al reformar la Ley General de Educacion,
incorporando mecanismos explicitos de coordinacion que
fortalezcan los operativos preventivos. Por ejemplo, en
programas piloto implementados en Ciudad de México du-
rante 2024, la colaboracion entre la SSPC y alcaldias loca-
les redujo en 30 por ciento los reportes de incidentes en ac-
cesos escolares, seglin el informe de la ENSU de julio de
2025, donde el 59.4 por ciento de la poblacion percibio me-
joras en la seguridad urbana. Esta experiencia demuestra
que una integracion mas profunda no solo disuadird ries-
gos, sino que también fomentara la participacion comuni-
taria, alineandose con el eje de desarrollo con bienestar y
humanismo del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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Ademds, la problemadtica se agrava en regiones con rezago
educativo, como el sur-sureste del pais, donde la ENSU de
abril de 2025 reporta que en entidades como Chiapas y Gue-
rrero, mas de 70 por ciento de la poblacion percibe inseguri-
dad alta, impactando directamente la asistencia escolar. La
falta de operativos coordinados deja expuestos a miles de es-
tudiantes diariamente, con estimaciones de la SEP indicando
que al menos 500 mil nifios en educacion basica enfrentan
riesgos en sus trayectos escolares anualmente. Fortalecer es-
ta coordinacion no solo cumplird con los fines de la educa-
cion establecidos en el articulo 15 de la Ley General de Edu-
cacion —como promover el respeto a la dignidad humana y la
cultura de la paz—, sino que también contribuird a la meta na-
cional de reducir la desercion al 5 por ciento para 2030, se-
gun el Programa Sectorial de Educacion.

En resumen, aunque la estrategia de la presidenta Shein-
baum y el secretario Garcia Harfuch ha sentado bases soli-
das, su evolucion hacia una colaboracion permanente con
lo local y municipal es esencial para una educacion trans-
formadora, inclusiva y segura, respondiendo a los retos del
siglo XXI y consolidando el legado de justicia social en
México.

II. Problemitica desde la perspectiva de género, en su
caso

La estrategia de seguridad de la presidenta Claudia Shein-
baum Pardo, ejecutada por el secretario Omar Garcia Har-
fuch, ha incorporado avances significativos en la protec-
cion con perspectiva de género, reconociendo la necesidad
de abordar las desigualdades estructurales que afectan des-
proporcionadamente a mujeres y nias en el pais. No obs-
tante, su fortalecimiento mediante la coordinacion perma-
nente con autoridades locales y municipales permitira una
respuesta mas integral y efectiva a los riesgos especificos
que enfrentan nifias, adolescentes y mujeres en las afueras
de las escuelas publicas, particularmente durante los hora-
rios de entrada y salida. Esta perspectiva de género es cru-
cial, ya que la inseguridad no es neutral: las mujeres repor-
tan una percepcion de riesgo un 12 por ciento superior a la
de los hombres, segun la ENSU de junio de 2025 del Inegi,
donde 68.5 por ciento de las mujeres considerd inseguro
vivir en su ciudad, comparado con 56.7 por ciento de los
hombres.

En el ambito educativo, las estudiantes son particularmen-
te vulnerables al acoso sexual callejero, la violencia de gé-
nero y el hostigamiento durante los traslados a y desde la
escuela, lo que limita su participacion plena en el proceso

educativo y perpetlia ciclos de desigualdad. De acuerdo
con el informe de Mejoredu de octubre de 2024, basado en
una encuesta a 64, mil 73 estudiantes de secundaria, 30.2
por ciento de las jovenes de 12 a 17 afios reportaron haber
sufrido acoso escolar, ya sea presencial o virtual, con un
incremento del 205 por ciento en reportes de bullying en
2024 respecto a 2019, segun el Consejo Ciudadano para la
Seguridad y Justicia. Estos incidentes, que a menudo se ex-
tienden al exterior de los planteles, incluyen comentarios
sexistas, tocamientos no consentidos y amenazas, afectan-
do la autoestima y la permanencia escolar de las afectadas.
En contextos de marginacion, como zonas urbanas perifé-
ricas 0 comunidades indigenas, esta vulnerabilidad se agra-
va, contribuyendo a una brecha de género en el acceso a la
educacién que alcanza 10 por ciento en secundaria, de
acuerdo con datos de la SEP para 2025.

La falta de operativos de seguridad con enfoque de género ig-
nora el mandato constitucional del articulo 4o., que establece
la igualdad sustantiva y el interés superior de la nifiez, asi co-
mo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, que obliga al Estado a prevenir la discrimi-
nacion en espacios publicos. Segiin el Blog de Derechos
Infancia de marzo de 2025, de las 5.8 millones de mujeres
adolescentes en edad escolar, 47.9 por ciento ha experimen-
tado violencia fisica o verbal en entornos educativos, con un
impacto mayor en la desercion: las nifias representan 60 por
ciento de los casos de abandono por temor a la violencia,
exacerbando la pobreza intergeneracional.

En México, que ocupa el segundo lugar mundial en acoso
escolar con mas de 280 mil casos reportados en 2024, se-
gun Bullying Sin Fronteras, las formas de violencia de g¢-
nero como el ciberacoso y el hostigamiento callejero cerca
de escuelas han aumentado un 15 por ciento en el primer
trimestre de 2025, per datos preliminares de la SSPC.

Esta problematica no solo vulnera los derechos humanos
de las nifias, sino que también frena el desarrollo nacional,
ya que limita el empoderamiento femenino y la contribu-
cion de las mujeres al progreso econdmico y social. El Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, en su eje de economia
moral y trabajo digno, prioriza la igualdad de género como
transversal, proponiendo medidas para entornos educativos
libres de violencia que fomenten la inclusion de mujeres en
todos los niveles.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030,
alineada con el PND, enfatiza la atencion a causas de vio-
lencia de género, incluyendo protocolos especificos en es-
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pacios como las escuelas, donde la coordinacion local pue-
de incorporar patrullaje con personal capacitado en sensi-
bilidad de género y campafias de prevencion comunitaria.

La reforma propuesta impulsara operativos que incluyan
medidas como iluminacion adecuada en accesos escolares,
botones de panico para estudiantes y capacitacion en de-
teccion temprana de violencia de género, lo que ha demos-
trado reducir incidentes en un 25 por ciento en iniciativas
piloto de la Ciudad de México en 2024, seglin el informe
de la ENSU de julio de 2025. Ademas, involucrar a los
Consejos de Participacion Escolar con enfoque de género
permitird la voz de las afectadas en la identificacion de
riesgos, promoviendo una cultura de respeto y solidaridad.
Organismos internacionales como la Unesco y la CEDAW
destacan que la seguridad escolar con perspectiva de géne-
1o es esencial para la equidad educativa, recomendando ac-
ciones coordinadas que México puede liderar mediante es-
ta iniciativa.

En regiones como el Estado de México o Jalisco, donde la
percepcion de inseguridad entre mujeres alcanza el 75 por
ciento, segin la ENSU de abril de 2025, la implementacion
de estos operativos coordinados no solo protegerd a las estu-
diantes, sino que también empoderarad a madres y maestras,
reduciendo la brecha de género en la educacion superior al 8
por ciento para 2030, como meta del Programa Sectorial de
Educacion 2025-2030. Asi, fortalecer la estrategia nacional
con esta vision integral contribuird a una sociedad més justa,
donde las nifias transiten sin temor, ejerciendo plenamente su
derecho a la educacion y construyendo un futuro equitativo.

II1. Argumentos que la sustenten

La presente iniciativa se sustenta en la necesidad de poten-
ciar la estrategia nacional de seguridad de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, ejecutada por el secretario
Omar Garcia Harfuch, mediante una coordinacion perma-
nente con autoridades locales y municipales, alineandose
con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Los argu-
mentos principales son

1. Datos empiricos y evidencia estadistica: Reportes
de la SSPC y la SEP destacan que los operativos focali-
zados en horarios de entrada y salida han reducido inci-
dentes en entornos educativos en programas piloto, co-
mo los de la Ciudad de México, con una disminucion de
hasta 30 por ciento. La integracion de autoridades loca-
les fortalecera estos resultados a nivel nacional, optimi-
zando la estrategia actual.

2. Beneficios para la comunidad educativa: Esta co-
ordinacion no solo disuadira riesgos, sino que fomenta-
ra la participacion comunitaria, mejorara la percepcion
de seguridad y reducird la desercion escolat, contribu-
yendo al desarrollo humano integral previsto en el ar-
ticulo 15 de la Ley General de Educacion y al eje de in-
clusion del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

3. Eficiencia interinstitucional: Al involucrar explici-
tamente a la SSPC con entidades locales y municipales,
se optimizan recursos federales, estatales y municipales,
evitando duplicidades y asegurando una respuesta inte-
gral que respete el federalismo educativo, en linea con
los compromisos de prosperidad y justicia del Plan Na-
cional de Desarrollo 2025-2030.

4. Alineacion con estandares internacionales y nacio-
nales: Esta medida responde a recomendaciones de la
Unesco y la Convencion sobre los Derechos del Niflo,
que enfatizan la seguridad escolar como pilar para la
equidad, y se integra a las prioridades transversales del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, como la soste-
nibilidad social y la igualdad de género, promoviendo
entornos educativos inclusivos y pacificos.

5. Reduccion del acoso y bullying escolar: Segin el
Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia, los re-
portes de bullying aumentaron 205 por ciento en 2024
comparado con 2019, con 45 por ciento de casos en se-
cundaria y predominio de violencia fisica. Operativos co-
ordinados, como los implementados en la Ciudad de M¢-
xico en 2025 con 15 mil elementos, han demostrado
prevenir estos incidentes al exterior de escuelas, reducien-
do el impacto en la salud emocional de los estudiantes.

6. Prevencion de la desercion escolar: La SEP reporta
que 430 mil jovenes desertaron de media superior en el ci-
clo 2023-2024, en parte por inseguridad en trayectos es-
colares. La coordinacion fortalecida alineada con el Obje-
tivo 3.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(equidad educativa) puede mitigar esto, asegurando per-
manencia y cumplimiento de la obligatoriedad educativa.

7. Mejora en la percepcion de seguridad urbana: La
ENSU del Inegi de julio de 2025 indica que 59.4 por
ciento de la poblacion percibe inseguridad en su ciudad,
bajando ligeramente del 61.9 por ciento en marzo, pero
aun alta en zonas escolares. Operativos locales-federa-
les, como el “Regreso a Clases Seguro 2025”, benefi-
cian a 2 millones de estudiantes en CDMX al mejorar el
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flujo vehicular y disuadir delitos, elevando la confianza
comunitaria.

8. Atencion a la violencia fisica y verbal en entornos
educativos: Datos de Mejoredu (2024) revelan que 30.2
por ciento de nifias en secundaria sufren acoso, y el 32
por ciento de menores de 15 aflos reportan maltrato es-
colar segun la SEP. La Estrategia Nacional de Seguridad
Publica 2024-2030 prioriza causas de violencia en espa-
cios vulnerables; esta reforma incorpora patrullaje pre-
ventivo para reducir estos riesgos, especialmente en ho-
rarios pico.

9. Impacto en el derecho a la educacion en regiones
con mayor indice de violencia: En estados como Sina-
loa, la violencia desde septiembre de 2024 ha suspendi-
do clases en escuelas, afectando el derecho a aprender
segun Mexicanos Primero (2025). La coordinacion con
autoridades locales, respaldada por el PND 2025-2030
(Objetivo 1.6: seguridad nacional), garantiza continui-
dad educativa mediante operativos que protegen acce-
sos escolares.

10. Fortalecimiento de la perspectiva de género en la
prevencion: 47.9 por ciento de las adolescentes ha ex-
perimentado violencia en entornos educativos (blog De-
rechos Infancia, 2025), con México en segundo lugar
mundial en bullying (280 mil casos 2024). Guias como
“Todas y todos vs. el acoso escolar” (SEP, 2024) enfati-
zan el enfoque de género; esta iniciativa integra proto-
colos sensibles, reduciendo acoso sexual callejero y ali-
neandose con la CEDAW para equidad de género.

11. Experiencias exitosas de operativos locales: El
operativo “Caminito de la Escuela” en Benito Juarez
(2025) reduce incidentes delictivos y acoso, mejorando
seguridad en accesos. Escalar esto nacionalmente via
SSPC y municipios, como en el Programa Sectorial de
Educacion 2025-2030, optimiza recursos y fortalece la
rectoria estatal en seguridad educativa.

12. Contribucion a metas nacionales de paz y desa-
rrollo: EI PND 2025-2030 (Eje 1: Democracia y Justi-
cia) busca articular seguridad publica con paz social; es-
ta reforma apoya al reducir vulnerabilidad en 500,000
nifios de educacion basica (estimacion SEP, 2025), fo-
mentando inclusion y alineandose con el articulo 7o. de
la Ley General de Educacion (educacion universal e
inclusiva).

Estos argumentos demuestran que la reforma potenciard la
estrategia vigente, transformando la realidad educativa y
social del pais de manera coordinada y efectiva.

IV. Fundamento legal
La iniciativa se fundamenta en

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos: Articulos 30. (derecho a la educacion obligatoria
y rectoria del Estado), 4o. (interés superior de la nifiez y
perspectiva de género) y articulo 73, fraccion XXIX-M
(facultades de la Federacion en materia de seguridad
publica).

* Ley General de Educacion: Articulos 1o. (derecho a
la educacion como servicio publico), 20. (prioridad al
interés superior de la nifiez), 7o. (educacion universal e
inclusiva); 8o. (equidad y excelencia educativa), 114,
116 y 133, que asignan atribuciones a autoridades esta-
tales, municipales y de participacion escolar en seguri-
dad y coordinacion.

* Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica: Establece la obligacion de la SSPC de coordi-
nar politicas preventivas, incluyendo en espacios vulne-
rables como entornos educativos, con énfasis en la cola-
boracion intergubernamental.

* Tratados internacionales: Convencion sobre los De-
rechos del Nifio (articulo 19, proteccion contra violen-
cia); Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
perspectiva de género en educacion).

Estos fundamentos legales obligan al Estado a actuar de
manera coordinada para garantizar entornos educativos se-
guros, fortaleciendo la estrategia nacional vigente.
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V. Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 114, Comespondsn de manera
exclusiva a las outoridodes educativas
de los Estados y Ciudod de México, en

sus  respectivas competencias,  las
atribucionss siguientes:

l.a Xl ..

XV, Generar vy proporcionar,  en

coordinacion  con  las  autoridades
competentes, los  condiciohes de
segunidad en elentomo de los planteles
educativos;

X a XV ...

Articulo 114. Coresponden de manera
exclusiva a las autoridodes educativas
de los Estodos y Ciudad de México, en
sus  respectivas  competencias,  las
diriucionss siguientes

= 4

XIV. Generar v proporcionar,  en
coordinocién  permanente con  los
autoridades competentes, incluyendo
a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, los condiciones
de seguridad en el enfomo de los
planieles  educatives, medlante  la
implementacién de operativos
especificos ol exterior de los escuelas
pabli de ie . ia y
nivel medio superior, pricrizande los

horaries de entrada vy salida de los

d d que incluirdn al menos
P 1} P . vigil i Y
medlicdas disuvasorias  contra  actes

delictives, con perspectiva de género,
forfaleciendo la estrategia nacional de
g

seguridad,

K. a XML ..

Articulo 116, El ayuntamientio de cada
municipio podrd, sin perjuicio de ko
concurrencic  de las  autoridades
educativas federal v de los Estados,
promover y prestar servicios educativos
de cuolquier tipop o modaolidad.
También podra redalizar actividades de
las enumeradas en las fraccionss Vil a
X del articulo 115. Los ayuntamientos y

Arficulo 116. El ayuntamiento de cada
municipic podra, sin perjuicio de lo
concurrencic  de  los  ouforidades
educativas federal v de los Estados,
promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipe o modolidod.
Tambign podrd realizar actividades de
las enumeradas en las fraccionss Vil a
¥ del articulo 115, Los ayuntamientos y

alcaldios de ko Ciudod de México
coodyuvaran al mantenimiento de los
planteles educativos v de los servicios
de seguridad, agua v Wz de éstos,

El gobiernc de codo entidod
federativa promoverd lg poricipacion
directa del oyuntaomignio para dar
montenimiento y proveer de eguipo
basico o los escuelos poblicos estatoles
¥ municipales.

El gobierno de codo  entidod
federativa v los ayuntamienios, podrén
celebrar convenies para coordinar o
unificar sus octividodes educativas y
cumplr de mejor monera las
responsabiidades a su cargo.

Para la odmisién, promocién vy
reconocimiento del personal docente
o con funcienes de direccién o
supervision en ko educacion basica y
media superior que imparton, deberdn
observar lo dispuesto por la Ley General
del Sistemao para lo Camera de las
Maoestras y los Maestros.

glcoldios de lo Ciudod de México
coodyuvaran al montenimiento de los
planieles educativos v de los senicios
de seguridad, agud vy Uz de &stos.

El gobierno de <cado enfidad
federativa promoverd o parficipacian
direcia del gyunfamiento pora dar
mantenimiento y proveer de eguipo
béasico o los escuelas publcas estatales
¥ municipales.

El gobierno de <cado enfidad
federativa v los ayuntamientos podran
celebrar cenvenios para coordinar o
unificor sus octividodes educativas v
cumplr de  mejor manera  las
responsabilidades  compertidas  en
materia edvcativa.

Adlicdlonalmente, las. cutoridades
municipales se coordinardn de manera
permanente con la Secretarda de
€ sl Prot ia&n Ciudad y
las avloridades locales para
Implementar operativos de seguridad
al ext de los |
plblicos de ed y
nivel medie superior, priorizanco los
horarios de entrada y salida de los
educandos, con el fin de prevenir y

a la infegridad de la

comunidad educativa, incorporande
didas con perspectiva de gé ¥
fortaleciando la estrategi . de

Ariculo 133. En codo municipio, s=
podra instalar y operar un conssjo
municipal de parficipocidon escolar en
Il educacién, integrade por las
autoridades municipoles, asociaciones
de modres y podres de  familia,
maestras y maestros.

Este consejo, ante el ayuntamiento y ko
autoridad  educativa  respectiva,

podrd:
] ad..

e} Coadyuvar a nivel municipol en
actividades de seguridad, proteccién
civily emergencia escolar,

faj ...

Serd responsobilided de lo persona
titular de lo presidencia municipal que,
en el consejo se alcance una efectiva
participocion social que confribuya a
elevar lo excelencia en educacion, asi

Adicule 133. En cada municipio, se
podrd instalar y opsrar un consejo
municipal de participacion escolar en
o educacién, integrade  por s
outoridades municipales, asociociones
de madres y padres de  familio,
maesiras v maestros.

Este consejo, onte el ayuntomiento y la

outoridad educativa respectiva,
podré:

il ad ..
&) Establ los li ientos para la
operaclén  de los Consejos de

Participacion Escolar, en el dmbito de
su pet i incluyand la
integracio de i de
coordinacién  permanente  con  la
Secretaria de Seguridad y Proteccién
Cudad N tacién de

para la img
perati de d al exterior de
los plantel | pibli de
educacién obligetoria y nivel medio
N A lo los horarios de

entrada y salida de los educandos, con
paticipacién  de la  comunidad
educativa en lo idenfificacién de
riesgos y planes de accién, y con
enfoque en la perspectiva de género,
fertaleclendo la ional cle

seguridad:
flajl

Serd responsobiidod de o persona
titular de lo presidencio municipal que,
en el consgjo & alcance una efectiva
participacion social que contribuya
elevar lo excelencia en educacion, asi

como, lo  difusion de programas
preventivas de delitos que se pusdon
cometer en confra de nifias, nifes v
adolescentes o de auienss no fienen
capacidad para  comprender el
significado del hecho o poro resistirlo.

En la Ciudad de México, los consejos se
podran constituir por cado una de sus
demarcaciones teritoriales.

como, lo difusion de  programaos
preventivas de delitos que se pusi'n
comefer en contra de nifas, nifios y
adolescentes o de guienes no tienen
copocidad  poro comprender el
significado del hecho o para resistio.

En lo Cludod de México, los consgjos se
podran constiturr por cada una de sus
demarcociones teritoriales.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta ho-

norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-

los 114, 116 y 133 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 114, se re-
forma y adiciona el articulo 116 y se reforma el inciso e)
del articulo 133 de la Ley General de Educacion, para que-

dar como sigue:

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las auto-
ridades educativas de los estados y Ciudad de México, en sus

respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

L aXIIL ...

XIV. Generar y proporcionar, en coordinaciéon perma-
nente con las autoridades competentes, incluyendo a la
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Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, las
condiciones de seguridad en el entorno de los planteles
educativos, mediante la implementacion de operati-
vos especificos al exterior de las escuelas publicas de
educacion obligatoria y nivel medio superior, priori-
zando los horarios de entrada y salida de los edu-
candos, que incluiran al menos patrullaje preventi-
vo, vigilancia y medidas disuasorias contra actos
delictivos, con perspectiva de género, fortaleciendo
la estrategia nacional de seguridad.

XV.a XVIL ...

Articulo 116. ...

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos
podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus ac-
tividades educativas y cumplir de mejor manera las res-
ponsabilidades compartidas en materia educativa.

Adicionalmente, las autoridades municipales se coordi-
naran de manera permanente con la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana y las autoridades loca-
les para implementar operativos de seguridad al
exterior de los planteles escolares publicos de educacion
obligatoria y nivel medio superior, priorizando los ho-
rarios de entrada y salida de los educandos, con el fin
de prevenir y disuadir riesgos a la integridad de la co-
munidad educativa, incorporando medidas con pers-
pectiva de género y fortaleciendo la estrategia nacional
de seguridad.

Articulo 133. ...

Este consejo, ante el ayuntamiento y la autoridad educati-
va respectiva, podra

a)ad) ...

e) Establecer los lineamientos para la operacion de
los consejos de participacion escolar, en el Ambito de
su competencia, incluyendo la integracion de meca-
nismos de coordinacion permanente con la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para la im-
plementacion de operativos de seguridad al exterior
de los planteles escolares publicos de educacion obli-
gatoria y nivel medio superior, priorizando los hora-

rios de entrada y salida de los educandos, con parti-
cipacion de la comunidad educativa en la identifica-
cion de riesgos y planes de accion, y con enfoque en
la perspectiva de género, fortaleciendo la estrategia
nacional de seguridad;

faj)...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pu-
blica y las autoridades educativas de los Estados, de la Ciu-
dad de México y municipales, emitird los lineamientos y
convenios necesarios para la implementacion de los opera-
tivos de seguridad previstos en las reformas de los articu-
los 114, fraccion XIV, 116 y 133, inciso ¢), en un plazo no
mayor de 90 dias naturales, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto. Dichos lineamientos incorporaran in-
dicadores de evaluacion con perspectiva de género y aline-
ados con la estrategia nacional de seguridad.

Tercero. Durante el primer afio de implementacion, la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana presentard
un informe especial al Congreso de la Union sobre los re-
sultados de los operativos, incluyendo indicadores de me-
jora en la seguridad en las inmediaciones de planteles edu-
cativos y el impacto en la equidad de género, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Camara de Diputados de San Lazaro. Ciudad de México, a 14 de octu-
bre de 2025.— Diputada Azucena Huerta Romero (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona un articulo 212 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de bebidas electroliticas orales,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, diputados Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, Casandra Prisilla de los Santos Flores, Hilda Magda-
lena Licerio Valdés, Ernesto Nufiez Aguilar y Gerardo Vi-
llarreal Solis, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral I, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un articulo 212 Bis a la Ley
General de Salud, en materia de bebidas electroliticas ora-
les, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las bebidas electroliticas son liquidos que contienen mine-
rales como sodio, potasio y magnesio que se pierden a tra-
vés del sudor causado por la actividad fisica intensa, las al-
tas temperaturas, la diarrea, el vomito y la resaca, por tanto,
son utilizadas para prevenir o tratar la deshidratacion.

En nuestro pais, estas bebidas estan sujetas a un régimen
fiscal que las exenta del pago del IVA y del IEPS, sin em-
bargo, las marcas comerciales que fabrican bebidas elec-
troliticas privilegian el sabor por encima de su funcion pa-
ra tratar la deshidratacion, haciéndolas maés atractivas, por
lo cual, agregan azlcares en cantidades que rebasan lo re-
comendado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) de acuerdo al documento Oral Rehydration The-
rapy an Oral Rehydration Salts (terapia de rehidratacion
oral y sales de rehidratacion oral).

La presentacion estandar de la marca lider en ventas de be-
bidas electroliticas contiene 3.7 veces més glucosa que lo
recomendado por la OMS, esto es 1.35 gramos por cada
100 mililitros.

A pesar de ser consideradas como medicamentos, estas be-
bidas no solo se venden libremente en farmacias, sino tam-
bién en supermercados, tiendas de abarrotes y hasta en
puestos ambulantes, lo cual ha impulsado su consumo ma-

sivo. Ademas del riesgo que representa que una bebida con
alto contenido de azticar se venda como medicamento, ge-
nerando confusion entre quienes la consumen, debemos
considerar la cantidad de impuestos no pagados al Estado
mexicano.

Las bebidas electroliticas tampoco estan sujetas al etique-
tado frontal de advertencia que alerta a los consumidores,
a través de sellos, sobre el alto contenido de azucares, so-
dio y calorias que tienen las bebidas.

En el contexto mexicano, donde la obesidad y la diabetes
son problemas de salud publica urgentes, las politicas de-
ben fomentar alternativas mas saludables.

Las marcas que han apostado por productos /ight o con
edulcorantes han tenido que superar un obstaculo impor-
tante: sin el efecto adictivo del aziicar, es mas dificil fide-
lizar a los consumidores. Aunque las bebidas azucaradas
siguen dominando el mercado, las opciones /ight han ga-
nado algo de terreno gracias a estos esfuerzos.

Bajo esta logica, resulta necesario obligar a estas bebidas a
cumplir con lo dispuesto en la NOM-051-SCFI/SSAL, relati-
va al etiquetado frontal de advertencia.

Para un mejor entendimiento de lo aqui planteado, se pre-
senta un cuadro comparativo entre el texto vigente de la
Ley General de Salud con la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE SALUD
Texto Vigente
SIN CORRELATIVO

Propuesta de Modificacion

Articulo 212 Bis.- Las bebidas
electroliticas orales envasadas para
su venta al publico estaran sujetas al
etiquetado frontal de advertencia
previsto en la NOM-051-SCFI/SSA1,
cuando excedan los limites de
azlcares anadidos, edulcorantes u
otros nutrimentos criticos gue
determine la normatividad aplicable,
cualquiera que sea su clasificacién o
registro sanitario.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un articulo 212 Bis a la
Ley General de Salud, en materia de bebidas electroli-
ticas orales

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 212 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 212 Bis. Las bebidas electroliticas orales enva-
sadas para su venta al piblico estaran sujetas al eti-
quetado frontal de advertencia previsto en la NOM-
051-SCFI/SSAL1, cuando excedan los limites de aziicares
afiadidos, edulcorantes u otros nutrimentos criticos que
determine la normatividad aplicable, cualquiera que
sea su clasificacion o registro sanitario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Econo-
mia, a través de la Direccion General de Normas, en coor-
dinacion con la Comision Federal para la Proteccion con-
tra Riesgos Sanitarios y con la Procuraduria Federal del
Consumidor, emitiran las adecuaciones y criterios técnicos
para la aplicacion del etiquetado frontal a las bebidas refe-
ridas en este decreto dentro de los 60 dias naturales si-
guientes a su publicacion.

Tercero. Los productores y comercializadores contaran
con un plazo de 120 dias naturales después de la publica-
cion del presente decreto para adecuar etiquetas y agotar
inventarios sin sellos, debiendo cumplir plenamente a par-
tir del dia siguiente a la conclusion de dicho plazo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada y diputado: Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Ernesto Nufiez Aguilar

(rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de equidad de género y alternancia, a car-
go de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada a
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados por el Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 17 y
18 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de equidad de género y
alternancia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de mucho tiempo, en todas las etapas de la his-
toria de la humanidad, nuestro género, las mujeres, hemos
tenido muchos obstaculos para participar en actos de la vi-
da publica y en los temas del Estado.

Un ejemplo claro es que, en México, fue hasta el 17 de oc-
tubre de 1953 que se otorgd a la mujer el derecho de voto,
con lo que se dio un paso importante para su inclusion en
la vida democratica del pais.

No obstante, este gran paso que se dio no impidi6 que en
otros sectores se nos restringiera la participacion, tal es el
caso que, en las estructuras del sector piblico hasta el dia
de hoy vemos conductas que detienen y obstaculizan el ac-
ceso a cargos, ya sea via voto popular o por designacion.

Un estado democratico, en sus politicas publicas, debe pri-
vilegiar y promover acciones que consideren la participa-
cion de todos los sectores, en este caso en particular, que
hombres y mujeres aporten su experiencia y capacidad en
un entorno de equilibrio de oportunidades, en el cual no se
distinga el género para la designacion.

Ahora bien, los avances que se han dado para que la mujer
participe en cargos de eleccion popular y por designacion,
no llegaron por si solos, ha sido una lucha constante de
nuestro género en el dmbito judicial y en el dmbito legisla-
tivo, para que nuestros derechos, capacidades y profesio-
nalismo sean reconocidos.

Esta exigencia de espacios en cargos del Estado, derivo de
un reclamo, no solo de mujeres reconocidas, surgi6 de un
reclamo de origen ciudadano, el cual encontrd eco en los
espacios legislativos y, en consecuencia, algunas de esas
exigencias aterrizaron en reformas que marcaron un parte-
aguas para garantizar los derechos de las mujeres en diver-
sas leyes.

El principio constitucional de paridad de género tiene co-
mo objetivo, junto con otras normas del ordenamiento juri-
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dico, garantizar la plena participacion politica de las muje-
res en México. El proceso electoral 2020-2021 fue el pri-
mero, después de la entrada en vigor de la reforma consti-
tucional, que amplio el concepto de paridad en las
candidaturas a paridad en los demés poderes y organos
constitucionales autonomos, conocido también como pari-
dad en todo. Los derechos politicos de las mujeres en M¢-
xico se han ido garantizando en igualdad de condiciones
gracias a la lucha de los movimientos y las organizaciones
de mujeres, asi como a la labor de las autoridades electora-
les, tanto administrativas como jurisdiccionales.

Es de mencionar que la presente legislatura de la honorable
Camara de Diputados, al dia de hoy se encuentra integrado
por 252 mujeres y 248 hombres, lo que da cuenta del avan-
ce de la mujer en la representacion en la Camara de Dipu-
tados, porcentaje que se debe mantener en la integracion de
las subsecuentes legislaturas, y en particular la integracion
de la Mesa Directiva, por lo que tenemos que garantizar que
asi sea.

En ese tenor, no basta con cumplir con la cuota de género
en la integracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados, existe la imperiosa necesidad de legislar sobre
paridad en los organos legislativos, un antecedente claro
fue lo resuelto en la sentencia SUP-JE-93/2022, en la que
se impugno la integracion de la Comision Permanente, da-
do que ésta estaba integrada por 15 diputados y sélo 4
diputadas.

En la sentencia de mérito sefiala:

“Por lo que respecta al fondo de la controversia, en el fa-
llo aprobado por la mayoria de integrantes de la Sala Su-
perior, se considerd que el reclamo de la actora, consis-
tente en la vulneracion al principio de paridad en la
integracion de la Comision Permanente de la Camara de
Diputados, resultaba fundado en atencion a que el princi-
pio de paridad no se debe agotar en la integracion de la
Camara, sino que se debe extender a la integracion de la
Comision Permanente, por ser un drgano sustantivo que
ejerce facultades del Congreso de la Unién en pleno.

Asi, senalaron que si la Camara de Diputados esta con-
formada con la mitad de mujeres y la mitad de hombres
del total de sus integrantes, entonces esa misma propor-
cion debe tener la Comision Permanente respecto de las
diputaciones que la integraran.

Con base en lo anterior, se concluyd que, al acreditarse
la vulneracion al principio de paridad, lo procedente era
ordenar a la Camara de Diputados que emitiera reglas en
las que prevea el cumplimiento al principio de paridad a
partir de la proxima integracion de la Comision Perma-
nente, asi como en las subsecuentes”.2

Por lo que respecta a la alternancia, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que la misma es un medio para potenciar la
participacion politica de las mujeres y, por tanto, que con-
tribuye a lograr los objetivos de una politica paritaria. Por
otro lado, la regla de la alternancia del género también ha
sido utilizada para garantizar el acceso de las mujeres a los
cargos unipersonales, o bien, a los cargos de direccion de
los 6rganos. En el caso de los cargos unipersonales, y da-
do que existe una imposibilidad fisica de cumplir con la
paridad de género en un mismo periodo, se ha conside-
rado que ésta se puede observar si se alterna el género
de la persona que ocupa el cargo, en cada periodo lecti-
vo o bien, en cada periodo de designacion. Respecto de
los cargos de direccion de los drganos, este tribunal electo-
ral también ha utilizado el método de la alternancia del gé-
nero, para garantizar que las mujeres también accedan a los
mé4ximos cargos de direccion y de toma de decision.3

En ese tenor, resulta necesario incorporar e integrar la equi-
dad de género para la integracion de la Mesa Directiva y la
alternancia en la designacion de la titularidad de quien en-
cabezard la Presidencia de la misma, con lo que se garanti-
zard la igualdad de género en el organo de direccion legis-
lativo y el criterio de alternancia para la conduccion de los
trabajos parlamentarios, con lo cual se da respuesta a la
exigencia de la participacion equilibrada de las mujeres y
hombres, que esta plasmada en instrumentos internaciona-
les, en consensos y en la agenda global general.

En este sentido, y con el propdsito de tener mayor claridad
de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara
de Diputados sera electa por el Pleno;
se integrard con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario
propuesto por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar este
altimo por no ejercer dicho derecho. Los

integrantes de la Mesa Directiva

ARTICULO 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara
de Diputados sera electa por el Pleno;
se integrara con un presidente ©
presidenta, tres vicepresidentes o
vicepresidentas y un secretario o
secretaria propuestos por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar este
Gltimo por no ejercer dicho derecho. Los
integrantes de la Mesa Directiva

duraran en sus funciones un afio y

podran ser reelectos.

duraran en sus funciones un afio y

podran ser reelectos.

El nombramiento de la presidencia
se realizara bajo el principio de
alternancia paritaria para cada
periodo y la integracién de la Mesa
Directiva debera de garantizar la
paridad de género.

ARTICULO 18.

1. En la formulacién de la lista para la
eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva los Grupos Parlamentarios
cuidaran que los candidatos cuenten
con una trayectoria y comportamiento
gque acrediten prudencia, tolerancia y
respeto en la convivencia, asi como
experiencia en la conduccién de

asambleas.

ARTICULO 18.

1. En la formulacién de la lista para la
eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva los Grupos Parlamentarios
cuidaran que las o candidatos
cuenten con una trayectoria vy
comportamiento que acrediten
prudencia, tolerancia y respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la
conduccién de asambleas, ademas de
garantizar la parndad y alternancia de

género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta Camara de Diputados la siguiente inicia-

tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 17 y 18 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 17 y 18 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos, para quedar como sigue:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa
por el pleno; se integrard con un presidente o presidenta,
tres vicepresidentes o vicepresidentas y un secretario o se-
cretaria propuestos por cada grupo ptS c44bgtefit
arlamentario, pudiendo optar este ltimo por no ejercer di-
cho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran
en sus funciones un afio y podran ser reelectos.

El nombramiento de la Presidencia se realizara bajo el
principio de alternancia paritaria para cada periodo y
la integracion de la Mesa Directiva debera de garanti-
zar la paridad de género.

2. ...
Articulo 18.

1. En la formulacién de la lista para la eleccion de los inte-
grantes de la Mesa Directiva los grupos parlamentarios cui-
daran que las o candidatos cuenten con una trayectoria y
comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y res-
peto en la convivencia, asi como experiencia en la conduc-
cion de asambleas, ademas de garantizar la paridad y al-
ternancia de género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase. Paridad de género en drganos legislativos. Alcance de la SUP-
REC-1414/2021. Consultable en.- chrome-extension://efaidnbmnn-

nibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/070420241251
597170.pdf

2 Véase. Sentencia recaida al expediente SUP-JE-93/2022. Consulta-
ble en.- chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sentencias_salas_tepjf/
documento/2022-06/SUP-JE-93-2022.pdf

3 Véase. Sentencia recaida al expediente SUP-JDC-74/2023 Y ACU-
MULADOS. Consultable en:

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SU
P-JDC-0074-2023# ftnref32
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Olga Juliana Elizondo Guerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 60. y 7o.
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la
diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada a
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados por el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 6, adicio-
nandole una fraccion XX, pasando la subsecuente a ser
fraccion XXI y 7, adiciondndole un fraccion III al numeral
1, ambos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece:

“Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vi-
vir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Parte adopta-
ran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demads, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Es-
tas medidas, que incluirdn la identificacion y elimina-
cion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran,
entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, vi-
viendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de
otro tipo, incluidos los servicios electronicos y de
emergencia.

2. Los estados parte también adoptaran las medidas per-
tinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de
normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de
las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de
uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan
instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso pu-
blico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibi-
lidad para las personas con discapacidad;

¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas
en los problemas de accesibilidad a que se enfrentan las
personas con discapacidad,

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al
publico de sefializacion en Braille y en formatos de fa-
cil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e in-
termediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes pro-
fesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apo-
yo a las personas con discapacidad para asegurar su ac-
ceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad
a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la
distribucion de sistemas y tecnologias de la informacion
y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana,
a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles
al menor costo”.1

Bajo ese catdlogo de medidas establecidas en el articulo 9,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha esta-
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blecido en el amparo en revision 686/2022,2 que existe la
obligacion de los estados parte de la convencion, para ga-
rantizar el derecho a la accesibilidad conforme a:

Identificacion de barreras. La obligacion de accesibi-
lidad, en primer lugar, a la identificacion de obstaculos
y barreras para su posterior eliminacion. En especifico,
se refiere de manera enunciativa a que los estados deben
identificar barreras en los edificios, las vias publicas, el
transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y luga-
res de trabajo.

Adaptacion, modificacion o creacién. Una vez identi-
ficadas las barreras, los estados deben tomar acciones
para eliminarlas progresivamente y para no reproducir
esas barreras en los nuevos objetos, infraestructuras,
bienes, servicios, tecnologias, etcétera. En el caso de las
cosas preexistentes, el Comité sefiala que “debe cum-
plirse gradualmente” con la obligacion de accesibilidad,
que no significa que los estados lo podran hacer en un
futuro incierto, sino que se deben fijar plazos y asignar
recursos para eliminar las barreras existentes.

Concientizacion y sensibilizacion. Muchas veces la
falta de accesibilidad se debe a la falta de consciencia
tanto de quienes tienen a su cargo cumplir con las obli-
gaciones de accesibilidad, como de la poblacion en ge-
neral. Por ello “el articulo 9 obliga a los estados parte a
ofrecer formacion a todas las personas involucradas en
los problemas de accesibilidad”.

Supervision de las medidas. Una vez que los estados
han implementado las medidas de accesibilidad, resulta
fundamental que existan “mecanismos de supervision
efectivos que garanticen la accesibilidad”. Es decir, no
resulta suficiente que los estados parte eliminen las ba-
rreras y hagan las adaptaciones necesarias para garanti-
zar la accesibilidad, sino que se requiere una participa-
cion posterior que asegure que esas medidas estan
siendo efectivamente aplicadas.

Desarrollo, promulgacion y supervision de normas.
Los estados deben revisar su legislacion sobre accesibi-
lidad o emitir una para asegurar que las entidades publi-
cas y privadas tomen en cuenta y respeten el derecho a
la accesibilidad de las personas con discapacidad. Esas
reformas o creaciones normativas requieren de partici-
pacion estrecha y consulta con las personas con disca-
pacidad. Asimismo, es necesario que se prevean y apli-

quen sanciones contra quienes incumplan las normas de
accesibilidad.

Derivado de todo lo anterior, es necesario sefialar que por
parte de las instituciones y poderes del estado existe la
obligacion de adoptar las medidas necesarias que garanti-
cen la accesibilidad y movilidad de las personas con algu-
na discapacidad, lo que de manera irreductibles es un deber
continuo, es decir, dicha obligacion no se termina en la im-
plementacion de politicas o la adopcion de medidas una
vez que las autoridades identifican barreras para las perso-
nas con discapacidad. Por el contrario, una de las notas dis-
tintivas del derecho es que éste impone la obligacion a car-
go de las autoridades de supervisar, de manera continua,
que las medias de accesibilidad implementadas continien
funcionando adecuadamente, pues la idoneidad de las me-
didas de accesibilidad y su efectividad son condiciones que
verifican el cumplimiento de la obligacion del estado.3

Con lo anterior se puede afirmar que resulta necesario la
implementacion de medidas que garanticen la movilidad,
accesibilidad, el pleno desenvolvimiento y desarrollo de
las actividades que tiene encomendado cada diputado y
diputada que cuentan con algun tipo de discapacidad, au-
nado a la implementacion de acciones que vayan enca-
minadas a la vigilancia y la implementacion de ajustes
razonables de manera periddica de acuerdo a las necesi-
dades que vayan surgiendo, a fin de evitar una violacion
a los derechos a la accesibilidad, la movilidad y la igual-
dad y no discriminacion de las personas con alguna
discapacidad.

En este sentido, y con el propdsito de tener mayor claridad
de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Articulo 6.

1. Seran derechos de los diputados y
diputadas:

1. Seran derechos de los diputados y
diputadas:

l... XIX 1. XIX

XX.- Las y los diputados que tengan
algun tipo de discapacidad, deberan
contar con espacios adecuados y
accesibles que permitan su
movilidad, con personal de apoyo
que le ayude a realizar sus
actividades, y en su caso, garantizar
las condiciones para contar con
cualquier animal de asistencia.

Sin correlativo

Las instancias administrativas
llevaran a cabo las medidas de
accesibilidad y ajustes razonables
para que las y los diputados con
alguna discapacidad, cuenten con la

infraestructura y sefalética
necesarios que garanticen un
entorno libre de barreras y de facil
movilidad.

XX. Las demas previstas en este | XXI. Las demas previstas en este

Reglamento. Reglamento.

Articulo 7. Articulo 7.

1. Los diputados y diputadas tendran
las siguientes prerrogativas:

1. Los diputados y diputadas tendran
las siguientes prerrogativas:

L. L.l

Sin correlativo lll.- En el caso de las diputadas y
diputados que cuenten con algin
tipo de discapacidad, contar con la
infraestructura material, mobiliario,
dispositivos tecnoldgicos de
asistencia y ayuda técnica que
garantice el pleno desarrollo de sus
obligaciones.

2. 2.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 6 y 7, adi-
cionandoles una fraccion, ambos del Reglamento de la
Camara de Diputados

Unico. Se reforman los articulos 6, adicionandole una frac-
cion XX, pasando la subsecuente a ser fraccion XXI 'y 7, adi-
cionandole una fraccion III al numeral 1, ambos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 6.

1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

L aXIX. ...

XX. Las y los diputados que cuenten con algiin tipo
de discapacidad, deberan contar con espacios ade-
cuados y accesibles que permitan su movilidad, con
personal de apoyo que le ayude a realizar sus activi-
dades y, en su caso, garantizar las condiciones para
contar con cualquier animal de asistencia.

Las instancias administrativas llevaran a cabo las medi-
das de accesibilidad y ajustes razonables para que las y
los diputados con alguna discapacidad, cuenten con la
infraestructura y sefialética necesarios que garanticen
un entorno libre de barreras y de facil movilidad.

XXI. Las demas previstas en este Reglamento.
Articulo 7.

1. Los diputados y diputadas tendrdn las siguientes
prerrogativas:

Lyll...
II1. En el caso de las diputadas y diputados que cuen-
ten con algiin tipo de discapacidad, contar con la in-
fraestructura material, mobiliario, dispositivos tec-
noldgicos de asistencia y ayuda técnica que garantice
el pleno desarrollo de sus obligaciones.

2....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase. convencion sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad Consultable en.-

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

2 Véase. Amparo en Revision 686/2022. Consultable en.-

$extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://www2.scj
n.gob.mx/juridica/engroses/2/2022/2/3 306582 _6500_firmado.pdf
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3 Véase. Amparo en Revision 686/2022. Consultable en.-

Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/2/2022/2/3 3065
82 6500 firmado.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Olga Juliana Elizondo Guerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de ar-
monizacion de la ley, a cargo de la diputada Margarita Gar-
cia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputada Margarita Garcia Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y de-
mas disposiciones aplicables, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 20.-A, 30., 50.-F, 15, 41 y 42 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de ar-
monizacion de la ley.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1978 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley al Valor Agregado, en el sexenio
del expresidente José¢ Lopez Portillo.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) en México entro en
vigor en 1980, como sustituto al Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles.

EI IVA es un impuesto general e indirecto que se cobra a los
contribuyentes por el consumo final de productos y servicios.
Estan obligados al pago de este impuesto las personas fisicas
y morales que realicen las siguientes actividades:

* Enajenacion de bienes.

* Prestacion de servicios independientes.
+ Arrendamiento de bienes.
* Importacion de bienes y servicios.

La tasa para el calculo del IVA sera de 16 por ciento, pero
hay excepciones en los que se aplicara una tasa de 0 por
ciento del IVA.

Esta ley es parte del paquete presupuestal que afio con afio
envia el Poder Ejecutivo a la Cdmara de Diputados para su
discusion y aprobacion.

Exposicion de Motivos

Lo que se pretende con esta iniciativa es armonizar y ac-
tualizar la Ley del Impuesto al Valor Agregado, buscando
asegurar una coherencia y consistencia en las leyes federa-
les y estatales, asi como los tratados internacionales, asi
como evitar contradicciones y lagunas legales que puedan
llegar afectar la aplicacion de las leyes que no se encuen-
tren armonizadas con las disposiciones actuales.

Recordemos que el 29 de febrero de 2016 se publico una
reforma en el Diario Oficial de la Federacion en la que se
cambiaba la denominacion del entonces Distrito Federal a
Ciudad de México, este cambio se dio por las demandas de
los capitalinos que querian la misma autonomia que las en-
tidades federativas; autonomia que les permite a las entida-
des federativas a elegir a través del voto a sus gobernado-
res, ademds de establecer los impuestos que crean
necesarios para el manejo de sus entidades.

Fue el 5 de febrero de 2017 que se expidio la Constitucion
de la Ciudad de México, en la que se le dota de autonomia
para todo lo concerniente a su régimen interior y a su or-
ganizacion politica y administrativa con todos los derechos
y obligaciones.

La ley es parte del paquete presupuestal que afio con afio
envia el Poder Ejecutivo a la Cdmara de Diputados para su
discusion y aprobacion, sin embargo, desde el cambio de
nombre de la Ciudad de México no se han hecho estas ade-
cuaciones en la ley.

La propuesta de reforma al inciso g del articulo 20.-A obe-
dece a que la ley actual presenta una falta ortografica, en
donde aparece como invernaderos hiroponicos, cuya pala-
bra no existe y lo correcto es hidroponicos, que se refiere a
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una estructura usada para el cultivo que no se encuentra en
el suelo, sino en un medio elevado, que consta de grava,
arena o fibras de coco para la obtencion de nutrientes para
las plantas y disolucion del agua.

Es indispensable armonizar las leyes, para que las y los me-
xicanos no se encuentren en estado de indefension y también
que éstas puedan ser aplicadas de la mejor manera.

Como Poder Legislativo tenemos la obligacion de armoni-
zar las leyes que expedimos, esto con el fin de evitar con-
tradicciones y asegurar la coherencia de las leyes.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a considera-
cion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 20.-A inciso g); 30.; S0.-
F; 15, fracciones IV, XIII y XV; 41, Gltimo parrafo, y 42,
todos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para que-
dar de la siguiente manera:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 20.- A. El impuesto se calculard aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

L..

a)af)...

g). Invernaderos hidroponicos y equipos integrados
a ellos para producir temperatura y humedad contro-
ladas o para proteger los cultivos de elementos natu-
rales, asi como equipos de irrigacion.

h)aj)...

IL ...

Articulo 3o. La Federacion, la Ciudad de México, los es-
tados, los municipios, los organismos descentralizados, las
instituciones y asociaciones de beneficencia privada, las
sociedades cooperativas o cualquiera otra persona, aunque
conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos fe-
derales o estén exentos de ellos, deberan aceptar la trasla-

cion a que se refiere el articulo primero y, en su caso, pa-
gar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo
con los preceptos de esta Ley.

La Federacion, la Ciudad de México, los estados, los mu-
nicipios, asi como sus organismos descentralizados y las
instituciones publicas de seguridad social, tendran la obli-
gacion de pagar el impuesto Unicamente por los actos que
realicen que no den lugar al pago de derechos o aprove-
chamientos, y solo podran acreditar el impuesto al valor
agregado que les haya sido trasladado en las erogaciones o
el pagado en la importacion, que se identifique exclusiva-
mente con las actividades por las que estén obligados al pa-
go del impuesto establecido en esta Ley o les sea aplicable
la tasa de 0 por ciento. Para el acreditamiento de referencia
se deberan cumplir con los requisitos previstos en esta Ley.

La Federacion y sus organismos descentralizados efectua-
ran igualmente la retencion en los términos del articulo
lo.-A de esta Ley cuando adquieran bienes, los usen o go-
cen temporalmente o reciban servicios, de personas fisicas,
o de residentes en el extranjero sin establecimiento perma-
nente en el pais en el supuesto previsto en la fraccion III
del mismo articulo. También se efectuard la retencion en
los términos del articulo 10.-A de esta Ley, en los casos en
los que la Federacion y sus organismos descentralizados
reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes pres-
tados por personas morales. Los Estados, la Ciudad de
México y los Municipios, asi como sus organismos des-
centralizados no efectuaran la retencion a que se refiere es-
te parrafo.

Articulo 50.-F. Los contribuyentes personas fisicas que
Unicamente obtengan ingresos por el otorgamiento del uso
0 goce temporal de inmuebles, cuyo monto mensual no ex-
ceda de diez salarios minimos generales del area geografi-
ca de la Ciudad de México, elevados al mes, que ejerzan
la opcion a que se refiere el articulo 116 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta de efectuar los pagos provisionales
de forma trimestral para efectos de dicho impuesto, en lu-
gar de presentar mensualmente la declaracion a que se re-
fiere el articulo 50.-D de esta Ley, deberan calcular el im-
puesto al valor agregado de forma trimestral por los
periodos comprendidos de enero, febrero y marzo; abril,
mayo y junio; julio, agosto y septiembre, y octubre, no-
viembre y diciembre, de cada afio, y efectuar el pago del
impuesto mediante declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes siguien-
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te al trimestre al que corresponda el pago. Los pagos tri-
mestrales tendran el caracter de definitivos.

Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

Lalll...

IV. Los de ensefianza que preste la Federacion, la Ciu-
dad de México, los estados, los municipios y sus orga-
nismos descentralizados, y los establecimientos de par-
ticulares que tengan autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, en los términos de la Ley
General de Educacion, asi como los servicios educati-
vos de nivel preescolar.

V. al XIL ...

XIII. Los de espectaculos publicos por el boleto de en-
trada, salvo los de teatro y circo, cuando el convenio con
el Estado o Acuerdo con el Gobierno de la Ciudad de
México, donde se presente el espectaculo no se ajuste a
lo previsto en la fraccion VI del articulo 41 de esta Ley.
La exencion prevista en esta fraccion no sera aplicable
a las funciones de cine, por el boleto de entrada.

XIV....

XYV. Los servicios profesionales de medicina, hospitala-
rios, de radiologia, de laboratorios y estudios clinicos,
que presten los organismos descentralizados de la admi-
nistracion publica federal o de la Ciudad de México, o
de los gobiernos estatales o municipales.

XVL ...
Articulo 41. ...

LaVIL...

La Ciudad de México no establecerd ni mantendra en vi-
gor los gravdmenes a que se refiere este articulo.

Articulo 42. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo an-
terior los impuestos que los estados o la Ciudad de Méxi-
co tengan establecidos o establezcan sobre enajenacion de
construcciones por las que deba pagarse el impuesto al va-
lor agregado.

En ninglin caso lo dispuesto en el articulo anterior, se enten-
dera limitativo de la facultad de los Estados y de la Ciudad
de México para gravar con impuestos locales o municipales
la propiedad o posesion del suelo o construcciones, o la tras-
mision de propiedad de los mismos o sobre plusvalia o me-
joria especifica, siempre que no se discrimine en contra de los
contribuyentes del impuesto al valor agregado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
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- DOF (1978) Ley del Impuesto al Valor Agregado. Disponible en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIVA.pdf

- El establecimiento del IVA en México: un problema politico-econd-
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https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-22532020000100007
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dad de México. Disponible en:

https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/por-que-se-cambio-el-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Margarita Garcia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE
Y LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Vida Silvestre y de la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de proteccion de fauna en cau-
tiverio y supervision de zooldgicos, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzélez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de las leyes General de Vi-
da Silvestre, y Federal de Sanidad Animal, en materia de
proteccion de fauna en cautiverio y supervision de zoolo-
gicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace un par de dias, en el zooldgico La Pastora, ubicado en
Guadalupe, Nuevo Ledn,! se suscitd un lamentable hecho
derivado de la difusion del estado critico de una osezna ne-
gra americana (Ursus americanus) de aproximadamente
dos afios. Este ejemplar presentaba sintomas alarmantes,
como sarna avanzada, desnutricion severa, ufias sin des-
gaste y evidentes signos de abandono. Esta situacion nos
ha generado una gran preocupacion e indignacion por el la-
mentable estado de salud que presento este pequefio ani-
malito y, sabemos que no serd suficiente, que la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) haya
abierto una investigacion para determinar la posible negli-
gencia de las autoridades en el cuidado, proteccion, con-
servacion, bienestar animal y el manejo de la fauna silves-
tre en cautiverio.

El caso de esta pequefia osezna nos causa gran preocupa-
cion porque no solo evidencia una vez mas, el sufrimiento
y abandono del animalito sino también, la cuestionable ca-
pacidad que tienen de los zooldgicos para cumplir con su
mision de cuidado, proteccion, conservacion y bienestar
animal.

Sin duda, esta grave situacion pone en riesgo la vida del
ejemplar y, al mismo tiempo, afecta la credibilidad de las

instituciones encargadas de la proteccion de la fauna sil-
vestre. Este incidente resalta la responsabilidad del Estado
en garantizar que los espacios destinados a la conservacion
de especies cumplan con los estandares necesarios para el
cuidado y bienestar de los animales que albergan.

La proteccion de la vida silvestre en cautiverio es una obli-
gacion que trasciende lo ético y se enmarca en un compro-
miso ambiental y legal del Estado mexicano. Los zooldgi-
cos deben funcionar como centros de conservacion,
educacion y exhibicion, operando bajo los mas altos estan-
dares de bienestar animal, asi como de transparencia y ren-
dicion de cuentas. La situacion de la osezna negra ameri-
cana en el zoologico La Pastora es un recordatorio urgente
de la necesidad de revisar y fortalecer las politicas de cui-
dado y proteccion de la fauna silvestre en cautiverio, ase-
gurando que se respeten los derechos de los animales y se
promueva su bienestar en todo momento.

Pero por desgracia, este fendmeno no es un caso aisla-
do, sino que se enmarca en una serie de informes y de-
nuncias presentadas por ciudadanos que han puesto de
manifiesto una alarmante realidad en diversos espacios
de conservacion. Las practicas de omision y la falta de
atencion veterinaria son recurrentes, lo que se traduce
en condiciones indignas para los animales. Ademas, la
ausencia de protocolos de emergencia adecuados agra-
va la situacion, dejando a los animales en situaciones de
vulnerabilidad extrema. Esta problematica se ve ali-
mentada por la falta de transparencia en los reportes, lo
que dificulta la identificacion de las deficiencias exis-
tentes y la implementacion de soluciones efectivas.

La escasa fiscalizacion y la debilidad de la normativa
vigente han creado un entorno en el que el bienestar
animal se encuentra subordinado a intereses adminis-
trativos y presupuestales. Esta situacion no solo compro-
mete la integridad de los animales, sino que también refle-
ja una falta de compromiso por parte de las instituciones
responsables de su proteccion. La necesidad de establecer
mecanismos de control mas rigurosos y de promover una
cultura de responsabilidad en la gestion de los espacios de
conservacion es urgente, ya que solo asi se podra garanti-
zar un trato digno y adecuado a los seres que dependen de
nuestra intervencion para su bienestar.

La situacion critica de la osezna negra americana hallada
en el Zoologico La Pastora, resalta la necesidad de una
revision exhaustiva de las politicas de manejo y protec-
cion de la fauna en cautiverio, sino que también abre la



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

puerta a la posibilidad de que se establezcan responsa-
bilidades tanto administrativas como penales y ambien-
tales. La gravedad de la situacion exige una respuesta con-
tundente que garantice el cumplimiento de las normativas
vigentes y la proteccion de los derechos de los animales.

La situacion de la osezna podria dar lugar a diversas res-
ponsabilidades legales. En primer lugar, la omision de los
deberes de cuidado por parte de las autoridades competen-
tes podria acarrear consecuencias administrativas, dado
que se espera que estas entidades actien con diligencia pa-
ra asegurar el bienestar de los animales bajo su custodia.

Ademds, el maltrato animal, tipificado en el Codigo Penal
de Nuevo Leon, podria ser un factor determinante en la
evaluacion de la conducta de los responsables del zoologi-
co. Por otro lado, el dafio ambiental que podria derivarse de
esta situacion también plantea la posibilidad de responsa-
bilidad civil, conforme a lo establecido en la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

La proteccion de la fauna en cautiverio trasciende el ambi-
to ético y administrativo, convirtiéndose en una obligacion
juridica fundamentada en principios constitucionales, trata-
dos internacionales y criterios jurisprudenciales que reco-
nocen a los animales como seres sintientes. Esta perspecti-
va no solo refuerza la necesidad de un marco legal robusto
que garantice el bienestar animal, sino que también subra-
ya la importancia de una cultura de respeto y cuidado ha-
cia todas las formas de vida. La situacion de la osezna ne-
gra americana debe servir como un llamado a la accién
para que las instituciones asuman su responsabilidad y
se comprometan a mejorar las condiciones de vida de
los animales en cautiverio.

La legislacion en esta drea no debe ser vista iinicamen-
te como una respuesta a una crisis especifica, sino como
una medida proactiva que busca prevenir futuras omi-
siones, fortalecer la confianza del piblico y reafirmar el
compromiso del Estado mexicano con la proteccion de
todas las formas de vida. Este enfoque integral es esencial
para garantizar que las politicas publicas no solo atiendan
problemas inmediatos, sino que también establezcan un
marco duradero que promueva el respeto y la conservacion
de la biodiversidad.

De ahi la necesidad de legislar con el objetivo reformar
la Ley General de Vida Silvestre y la Ley Federal de Sa-
nidad Animal, para crear un sistema solido de supervi-
sion, transparencia y proteccion efectiva para la fauna

en cautiverio. Entre las propuestas se incluye la imple-
mentacion de un Protocolo Nacional de Atencion Urgente,
la realizacion de auditorias periodicas obligatorias, la im-
posicion de sanciones por negligencia y la creacion de me-
canismos que fomenten la participacion ciudadana. Estas
medidas son fundamentales para asegurar que se mantenga
un estandar elevado en el cuidado y manejo de los anima-
les en cautiverio.

La propuesta de reforma se basa en principios funda-
mentales como la dignidad animal, la responsabilidad
institucional y la justicia ambiental, alineandose con los
compromisos internacionales que México ha asumido
en relacion con la biodiversidad, la conservacion y el
bienestar animal, incluyendo los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS 15), con lo que se intenta cerrar va-
cios normativos y establecer protocolos claros para la
atencion urgente, se busca fortalecer la fiscalizacion y
garantizar que ningin ejemplar en cautiverio sufra
abandono, negligencia o sufrimiento evitable, promo-
viendo asi un entorno mas seguro y ético para la fauna.

Previendo que el fundamento constitucional que se en-
cuentra en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece un marco normativo
que ha sido interpretado de manera progresiva por los tri-
bunales federales. Esta interpretacion ha permitido vincu-
lar el derecho a un medio ambiente sano con la proteccion
y el trato digno hacia los animales, reconociendo su im-
portancia en el mantenimiento del equilibrio ecologico. De
esta manera, se establece una relacion intrinseca entre la
salud del entorno natural y el bienestar de las especies que
lo habitan, lo que implica una responsabilidad compartida
en la conservacion de la biodiversidad.

La inclusion del trato digno a los animales dentro del con-
texto del derecho a un medio ambiente sano refleja un
avance significativo en la comprension de los derechos am-
bientales en México. Este enfoque no solo promueve la
proteccion de la fauna, sino que también subraya la necesi-
dad de adoptar politicas publicas que fomenten practicas
sostenibles y respetuosas con la vida animal. Asi, se busca
garantizar un entorno equilibrado que beneficie tanto a los
seres humanos como a los animales, reconociendo que la
salud del planeta esta interconectada con el respeto y la
consideracion hacia todas las formas de vida.

La jurisprudencia relevante en materia de derechos de
los animales ha evolucionado significativamente, desta-
cando la tesis aislada que establece que los animales,
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aunque no se consideran sujetos de derechos en un sen-
tido estricto, son objeto de proteccion constitucional.
Esta proteccion se fundamenta en el derecho a un medio
ambiente sano y en el principio de dignidad, lo que impli-
ca que su bienestar debe ser considerado en el marco de las
politicas publicas y la legislacion vigente. Este enfoque re-
conoce la importancia de los animales en el ecosistema y
su derecho a vivir sin sufrimiento, lo que marca un avance
en la comprension de su estatus legal.

En el caso del amparo indirecto 163/2018, el Juzgado
Primero de Distrito en Veracruz? tomé una decision sig-
nificativa al ordenar medidas cautelares para salvaguardar
a un jaguar en cautiverio. Esta resolucion subraya que el
maltrato hacia los animales puede ser interpretado como
una violacion del derecho humano a un medio ambiente sa-
no, lo que refuerza la idea de que la proteccion de los ani-
males no solo es una cuestion ética, sino también un asun-
to de derechos humanos. La sentencia establece un
precedente importante para la defensa de los derechos de
los animales en situaciones de cautiverio y maltrato.

La sentencia emitida por el Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa de Ciudad de México, en el
expediente 1120/20153 también ha sido fundamental al re-
conocer la legitimidad de las organizaciones civiles para
presentar acciones legales en defensa de los animales que
se encuentran en zooldgicos. Este reconocimiento fortale-
ce la participacion ciudadana en la fiscalizacién ambiental
y promueve un enfoque mas activo en la proteccion de los
derechos de los animales. Ademas, la accion de inconstitu-
cionalidad 63/2016, resuelta por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, valido disposiciones que prohiben es-
pectaculos con animales, reafirmando el interés piiblico en
evitar el sufrimiento innecesario y promoviendo el bienes-
tar animal como una politica de Estado.

La normativa internacional vinculante juega un papel cru-
cial en la proteccion de la biodiversidad y el bienestar ani-
mal a nivel global. Uno de los instrumentos mas significa-
tivos en este dmbito es la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica, que busca conservar la diversidad biologica,
promover el uso sostenible de sus componentes y asegurar
la participacion justa y equitativa en los beneficios detiva-
dos de los recursos genéticos. Este tratado, adoptado en
1992, establece un marco para la cooperacion internacional
en la conservacion de la naturaleza y el desarrollo sosteni-
ble, reconociendo la interdependencia entre los seres hu-
manos y el medio ambiente.

En el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la Agenda 2030 destaca el ODS 15,4 que se centra en
la vida de los ecosistemas terrestres. Este objetivo subraya la
importancia de gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad. La im-
plantacion de este objetivo es fundamental para garantizar la
salud de los ecosistemas, que son esenciales para el bienestar
humano y la estabilidad del planeta. La colaboracion entre
paises y la integracion de politicas ambientales son esencia-
les para alcanzar estas metas ambiciosas.

La Declaracion Universal sobre el Bienestar Animal (DU-
WA)3 y la Cites® son instrumentos clave que complemen-
tan los esfuerzos en la proteccion de la fauna y la flora. La
DUWA establece principios fundamentales para el trato
ético de los animales, promoviendo su bienestar y recono-
ciendo su capacidad de sentir. Por otro lado, la Cites, que
regula el comercio internacional de especies en peligro, co-
mo el 0so negro americano, es vital para prevenir la extin-
cion de especies y asegurar que el comercio no amenace su
supervivencia. Estos acuerdos internacionales son esencia-
les para fomentar un enfoque integral hacia la conservacion
y el bienestar de los seres vivos en nuestro planeta.

La situacion en La Pastora pone de manifiesto la exis-
tencia de vacios tanto normativos como operativos en la
gestion de la fauna en cautiverio. Esta deficiencia se
traduce en una falta de atencion médica adecuada y en
condiciones de vida que resultan indignas para los ani-
males, lo que no solo vulnera sus derechos fundamenta-
les, sino que también afecta negativamente la reputa-
cion de la institucion responsable. Es imperativo
abordar estas carencias para garantizar un manejo éti-
co y responsable de la fauna, asi como para restaurar la
confianza publica en las entidades encargadas de su
cuidado.

Ademés, la propuesta de mejora en la gestion de la fauna
cautiva se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, especificamente el ODS 15, que se centra en la vida de
los ecosistemas terrestres. Esta iniciativa también responde
a compromisos internacionales relacionados con la biodi-
versidad y el bienestar animal, lo que subraya la importan-
cia de adoptar un enfoque integral que contemple tanto la
proteccion de las especies como el respeto por sus dere-
chos. Implementar cambios significativos en este ambito
no solo beneficiard a los animales, sino que también con-
tribuird a un desarrollo sostenible y responsable en la ges-
tion de la biodiversidad.
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La presente iniciativa tiene como objetivo la reforma de las
leyes General de Vida Silvestre, y Federal de Sanidad Ani-
mal y las disposiciones reglamentarias pertinentes, a fin de
establecer estandares minimos que aseguren el bienestar de
los animales en zoologicos. Esta reforma busca implantar
mecanismos eficaces de supervision y fiscalizacion que
permitan la denuncia y sancion de actos de negligencia, ga-
rantizando asi que se tomen las medidas adecuadas ante si-
tuaciones que comprometan la salud y el bienestar de los
animales. Ademads, se propone asegurar la disponibilidad
de atencion veterinaria especializada y la creacion de pro-
tocolos de rescate que respondan de manera efectiva a las
necesidades de los animales en situaciones criticas.

Asimismo, se pretende fortalecer los mecanismos de con-
trol y sancion en zooldgicos y centros de conservacion, con
el proposito de salvaguardar el bienestar fisico, emocional
y ecologico de los animales que se encuentran en cautive-
rio. La reforma incluird la implementacion de protocolos
claros para actuar en casos de abandono, negligencia o
maltrato, asegurando que se tomen acciones inmediatas y
adecuadas para proteger a los animales afectados. De esta
manera, se busca no solo mejorar las condiciones de vida
de los animales en cautiverio, sino también fomentar una
cultura de respeto y responsabilidad hacia la fauna silves-
tre y su conservacion.

Con esta iniciativa pretendemos

1. Crear un registro nacional de zooldgicos y centros de
conservacion que incluya indicadores especificos sobre
el bienestar animal, la calidad de la infraestructura, la
capacitacion del personal técnico y el cumplimiento de
normativas vigentes, con el fin de establecer un estandar
de operacion y cuidado.

2. Establecer la obligatoriedad de reportes trimestrales
que documenten nacimientos, muertes, traslados y el es-
tado de salud de los animales en cautiverio, garantizan-
do asi una supervision continua y transparente de las
condiciones en que se encuentran.

3. Implementar protocolos de emergencia que se activen
ante situaciones de abandono o negligencia, los cuales
deben incluir la intervencion inmediata de las autorida-
des ambientales y veterinarias para salvaguardar la inte-
gridad de los animales afectados.

4. Introducir de sanciones administrativas y penales pa-
ra aquellos que incurran en omisiones de cuidados,

abandono, maltrato o falsificacion de reportes, con el
objetivo de disuadir précticas irresponsables y garanti-
zar la proteccion de la fauna.

5. Fomentar la participacion ciudadana y la auditoria so-
cial a través de mecanismos de denuncia accesibles, ins-
pecciones civiles y un sistema de transparencia que per-
mita a la comunidad monitorear y evaluar el
cumplimiento de las normativas.

6. Promover la reintegracion ecologica de ejemplares
nacidos en cautiverio, siempre que sea viable, en cola-
boracion con expertos en conservacion, para contribuir
a la preservacion de especies y su habitat natural.

7. Justificar que resalta que el abandono de un animal en
etapa de lactancia constituye una violacion directa al
principio de bienestar animal, lo que subraya la necesi-
dad de medidas mas estrictas.

8. Reconocer que la falta de protocolos y supervision
puede dar lugar a practicas sistematicas de negligencia,
lo que pone en riesgo la salud y el bienestar de los ani-
males en cautiverio.

9. Afirmar que la proteccion de la fauna en cautiverio es
esencial para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 15, que se centran en la vida de los
ecosistemas terrestres, asi como con compromisos inter-
nacionales en materia de biodiversidad.

10. Incorporar la practica de auditorias periodicas obliga-
torias realizadas por la Profepa y organismos indepen-
dientes, con la obligacion de publicar los resultados, para
asegurar la rendicion de cuentas y la mejora continua en la
gestion de zoologicos y centros de conservacion.

Con esta reforma, de ser aprobada por el pleno:

* Se anticipa una notable mejora en la calidad de vida de
los animales que se encuentran en zooldgicos y otros es-
pacios de conservacion. Este cambio no solo se traduce
en condiciones mas adecuadas para su bienestar, sino
que también promueve un entorno donde se respete su
dignidad y se reconozca su valor intrinseco. Al imple-
mentar medidas mas estrictas y efectivas, se busca ga-
rantizar que estos seres vivos reciban el cuidado y la
atencion que merecen, lo que a su vez contribuira a su
salud fisica y emocional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

155

Aiio II, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

* Ademas, se espera una reduccion significativa en los
casos de abandono, negligencia y maltrato hacia los ani-
males. La implementacion de un marco normativo mas
riguroso permitird una mayor fiscalizacion y control so-
bre las practicas en zooldgicos y centros de conserva-
cion. Esto no solo protegerd a los animales, sino que
también fomentara una cultura de responsabilidad y res-
peto hacia la vida silvestre, promoviendo asi un cambio
de mentalidad en la sociedad respecto a la importancia
de cuidar y preservar nuestro entorno natural.

* Este decreto representa un avance crucial en la justi-
cia ambiental, ya que no solo aborda una crisis especi-
fica, sino que establece un nuevo estandar normativo
que protege a aquellos que no pueden defenderse por si
mismos. Al fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas en los espacios de conservacion, se busca ge-
nerar una mayor confianza entre la ciudadania y las ins-
tituciones encargadas de la proteccion de la fauna. En ul-
tima instancia, esta iniciativa se fundamenta en la
empatia como principio rector del Estado, promoviendo
un compromiso colectivo hacia la proteccion de la vida
silvestre y el bienestar de los animales en cautiverio.

En tal virtud, se presenta la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman los articulos 32 y
122 Ley General de Vida Silvestre y se adicionan el inci-
$0j), con lo que se recorre el orden de los subsecuentes, al
articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre, la fraccion
XXIV al articulo 6 y un segundo parrafo al articulo 11 a la
Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de proteccion
de fauna en cautiverio y supervision de zooldgicos, para
quedar como sigue:

Ley General de Vida Silvestre

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe de decir)
Articulo 32. ... Articulo 32. ...

Sin correlativo Se establece la obligacion de emitin

reportes trimestrales sobre
nacimientos, muertes, traslados)
condiciones de salud V]

comportamiento de los ejemplares,
Estos reportes seran publicos |
estaran sujetos a auditoria ambiental.

Articulo 78 Bis. Los planes de
manegjo a los que se refiere el
articulo anterior deberan contener
como minimo los  siguientes

Articulo 78 Bis. Los planes de
manegjo a los que se refiere el
articulo anterior deberan contener
como minimo los  siguientes

elementos:
a) ai)

]} Calendario de actividades;

k) @ 0)

elementos:
a) ai)

) Cuando se trate de
confinamiento para exhibicion,
debera acreditarse que cuenta
con el espacio e infraestructura
suficiente y necesaria, con
personal técnico, asi como el
conocimiento e implementacién
inmediata de protocolos que
garanticen el bienestar fisico,
emaocional y ecoldgico de los
ejemplares bajo su resguardo.

k) ap)

Articulo 122. Son infracciones a lo
establecido en esta Ley:

A XXV.

Sin correlativo

\rticulo 122. Son infracciones a lo
lestablecido en esta Ley:

XXVI. El incumplimiento de las
disposiciones del articulo 78 Bis,
seran sancionado con multas,
clausura temporal o definitiva, y
responsabilidad penal en caso de
abandono, maltrato o negligencia
grave.

Ley Federal de Sanidad Animal

LEY VIGENTE
(dice)

Articulo 6.- Son atribuciones de la
[Secretaria:

l. AXXIIL ...

Sin correlativo

DECRETO PROPUESTO
(debe de decir)
[Articulo 6.- Son atribuciones de Ig|

Secretaria:
. A XX ...

XXIV. Establecera un Protocolo
de Atencion Urgente ante casos

de abandono, maltrato o
deterioro fisico de fauna en
cautiverio, con intervencién
inmediata de autoridades

ambientales, veterinarias y de
proteccion civil.

Articulo 11. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se
coordinara con la Secretaria para el
caso de las enfermedades y plagas
que afecten a la fauna silvestre, a
fin de establecer y aplicar las
medidas zoosanitarias
correspondientes.

Sin correlativo

Articulo 11. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se coordinara con la
Secretaria para el caso de las
enfermedades y plagas que afecten
a la fauna silvestre, a fin de
establecer y aplicar las medidas
zoosanitarias correspondientes.

La Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente (Profepa)
debera realizar inspecciones
periddicas y extraordinarias, con
facultades para rescatar
ejemplares en riesgo y sancionar
a los responsables.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 32 y 122 de
la Ley General de Vida Silvestre; y se adicionan el inci-
$0 j), con lo que se recorre el orden de los subsecuentes,
al articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre, la
fraccion XXIV al articulo 6 y un segundo parrafo al ar-
ticulo 11 de la Ley Federal de Sanidad Animal, en ma-
teria de proteccion de fauna en cautiverio y supervision
de zooldgicos, al tenor de lo siguiente

Primero. Se reforman los articulos 32 y 122 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre y se adicionan el inciso j), con lo
que se recorre el orden de los subsecuentes, al articulo 78
de la Ley General de Vida Silvestre, la fraccion XXIV al
articulo 6 y un segundo parrafo al articulo 11 de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, en materia de proteccion de fau-
na en cautiverio y supervision de zoologicos.

Articulo 32. ...

Se establece la obligacion de emitir reportes trimestrales
sobre nacimientos, muertes, traslados, condiciones de sa-
lud y comportamiento de los ejemplares. Estos reportes se-
ran publicos y estaran sujetos a auditoria ambiental.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se refiere
el articulo anterior deberan contener como minimo los si-
guientes elementos:

a)ai)

j) Cuando se trate de confinamiento para exhibicion,
debera acreditarse que cuenta con el espacio e in-
fraestructura suficiente y necesaria, con personal
técnico, asi como el conocimiento e implementacion
inmediata de protocolos que garanticen el bienestar
fisico, emocional y ecologico de los ejemplares bajo
su resguardo.

k)ap)

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta
Ley:

XXVL. El incumplimiento de las disposiciones del ar-
ticulo 78 Bis, seran sancionado con multas, clausura
temporal o definitiva, y responsabilidad penal en ca-
so de abandono, maltrato o negligencia grave.

Segundo. Se adiciona una fraccion XXIV al articulo 6 y
un segundo parrafo al articulo 11 a la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de proteccion de fauna en
cautiverio y supervision de zooldgicos.

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretaria:
[.a XXIIL. ...

XXIV. Establecera un Protocolo de Atencion Urgen-
te ante casos de abandono, maltrato o deterioro fisi-
co de fauna en cautiverio, con intervencion inmedia-
ta de autoridades ambientales, veterinarias y de
proteccion civil.

Articulo 11. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se coordinara con la Secretaria para el caso de
las enfermedades y plagas que afecten a la fauna silvestre,
a fin de establecer y aplicar las medidas zoosanitarias co-
rrespondientes.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) debera realizar inspecciones periddicas y ex-
traordinarias, con facultades para rescatar ejemplares
en riesgo y sancionar a los responsables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Un video viral y una investigacion de la Profepa: las claves del ca-
so de la osezna de NL en mal estado”, El Heraldo de México.

2 Juicio ordinario civil federal 1/2000, www.scjn.gob.mx/sites/de-
fault/files/listas/documento_dos/2018-10/AR-163-2018-181022.pdf

Agradezco tu atencion, Miriam. El caso del amparo indirecto
163/2018, que se encuentra en el Juzgado Primero de Distrito en Vera-
cruz, se erige como un precedente significativo en el 4mbito de la pro-
teccion animal, particularmente en lo que respecta a la fauna silvestre
mantenida en cautiverio. Este amparo se centra en la defensa de un ja-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

guar que, segun las denuncias, se encontraba en condiciones de mal-
trato y deterioro fisico. La accion fue promovida por una organizacion
civil comprometida con la defensa de los derechos de los animales, que
busco la intervencion de las autoridades competentes ante la inaccion
frente a las quejas sobre el trato inadecuado en un centro de exhibicion.

En su resolucion, el juzgado otorgd medidas cautelares para salva-
guardar al jaguar, instruyendo a las autoridades ambientales a que ve-
rificaran su estado de salud, aseguraran la atencion veterinaria necesa-
ria y, en caso de ser pertinente, procedieran a su reubicacion. Este fallo
es notable, ya que establece que el maltrato hacia los animales puede
ser considerado una violacion del derecho humano a un medio am-
biente sano, tal como lo estipula el articulo 4o. de la Constitucion. De
esta manera, el caso no solo resalta la importancia de la proteccion de
la fauna silvestre, sino que también vincula la defensa de los derechos
de los animales con el respeto a los derechos humanos y la conserva-
cion del entorno.

3 Buscador de Sentencias CJF, El expediente 1120/2015, que se en-
cuentra en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
de Ciudad de México, representa un hito significativo en el ambito de
la proteccion animal, particularmente respecto a zoologicos y espacios
destinados a la conservacion de la fauna. Aunque el texto completo de
la sentencia no estd accesible al piblico, este caso ha sido referencia-
do por expertos y organizaciones como un claro ejemplo de como el
Poder Judicial valida la capacidad de las organizaciones civiles para
presentar acciones legales en defensa de los animales que se encuen-
tran en cautiverio. Este reconocimiento es fundamental para el avance
de la legislacion en materia de bienestar animal, ya que establece un
precedente que puede ser utilizado en futuras litigaciones.

La relevancia juridica del expediente 1120/2015 radica en su enfoque
en la proteccion de la fauna silvestre en cautiverio, donde una organi-
zacion civil tomo la iniciativa de promover acciones legales en defen-
sa de los animales en zooldgicos. La resolucion del juzgado subrayo
que las asociaciones civiles poseen un interés juridico que les permite
solicitar amparos y medidas cautelares en favor de los animales, inclu-
s0 si no son los propietarios o poseedores de los mismos. Este fallo no
solo refuerza la participacion ciudadana y la vigilancia social en cues-
tiones de bienestar animal, sino que también abre la puerta a litigios es-
tratégicos que buscan la defensa de la fauna en cautiverio. Este prece-
dente puede ser utilizado como fundamento en la exposicion de
motivos de iniciativas legislativas, como el articulo 89 Quater de la
Ley Federal de Sanidad Animal, que propone la creacion de platafor-
mas para la denuncia y la participacion de la ciudadania.

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo.

5 Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, gob.mx

6 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Fauna y Flora Silvestres, Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzélez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de actividades depor-
tivas regulares y adaptadas, a cargo de la diputada Ana Isa-
bel Gonzilez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
discapacidad es un término general que abarca las defi-
ciencias, eficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sen-
soriales a largo plazo que, en interaccion con diversas ba-
rreras, pueden obstaculizar su participacion plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los
demas.!

Este enfoque reconoce que la discapacidad no solo depen-
de de las condiciones fisicas o mentales de una persona, si-
no también de las barreras sociales, actitudinales y ar-
quitectonicas que impiden su participacion plena en la
sociedad.
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Las personas con discapacidades encuentran barreras
fisicas, sociales y de actitud para participar en el depor-
te. Estas incluyen instalaciones y equipos inflexibles, fal-
ta de transporte, personal capacitado limitado, ausencia
de oportunidades y programas adecuados, prejuicios y
falta de infraestructura.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
con base en la Enadid de 2023, en México habia 8.8 mi-
llones de personas de 5 afios 0 mas que declararon tener
algun tipo de discapacidad, lo que representa cerca de 7.2
por ciento de la poblacion en ese rango de edad.?

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte obliga en el ar-
ticulo 24 a la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte (Conade) a promover el derecho de las personas con
discapacidad al deporte, garantizando su acceso a espacios
deportivos y recreativos en condiciones de igualdad.

No obstante, para que esta disposicion tenga su efecto
completo, debemos regular a la Ley General De Cultu-
ra Fisica y Deporte, asegurando el deber expreso de
adaptar la infraestructura destinada a actividades fisi-
cas, deportivas o recreativas.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte, actualmente
contempla lineamientos sobre accesibilidad, pero no espe-
cifica de manera suficiente la obligatoriedad de adaptar
instalaciones deportivas publicas y privadas, ni establece
mecanismos claros para garantizar la adecuacion progresi-
va y verificable de dichos espacios.

La accesibilidad es fundamental para garantizar el dere-
cho a la igualdad de oportunidades. En palabras de Ceci-
lia Hernandez Cuarodn, fisioterapeuta de la Conade, “el
deporte ayuda a promover la independencia, mejora las
capacidades fisicas, facilita la realizacion de actividades
diarias y fomenta la integracion social de las personas
con discapacidad”.3

Por ello, esta iniciativa tiene como proposito reforzar el
marco juridico, para que todas las instalaciones publicas y
privadas destinadas a la practica del deporte, la cultura fi-
sica 0 la recreacion, sean plenamente accesibles, seguras
y adaptadas, eliminando las barreras arquitectonicas y co-
municacionales que aun persisten en el pais.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe toda forma de discriminacion y

el articulo 4o., parrafo decimotercero, garantiza que toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte, lo cual obliga al Estado a crear las condiciones ne-
cesarias para el acceso universal a este derecho.

Con todo lo anterior presente iniciativa propone abordar el te-
ma de garantizar que las personas con discapacidad tengan
acceso a instalaciones deportivas, recreativas y turisticas y
que participen en igualdad de condiciones en actividades
deportivas regulares y adaptadas.

Por tanto, se observa la necesidad de reformar la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte en los términos siguientes:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

TEXTO VIGENTE

TEXTC PROPUESTO

Articulo 30 La COMADE tiene las siguientes
atribuciones:

la
W E I

Articulo 30, La COMADE tiene las siguientes
atribuciones:

1 a XX
XXVl Promover, fomentar, vigilar y garantizar
programas para promover la cultura fisica y

deporte para las personas con discapacidad.

! Colak {od o x | XXIX. Promover la accesibilidad incluyente en

erate—te—p a Habjet las i laci publi y privadas
deportivas destinadas a la practica de
actividades fisicas, deportivas;

damas —qu fa—Lay U ot XXX. F y promover campafias de
bilizacién social gue contribuyan a
eliminar los estigmas y prejuicios hacia las
personas con discapacidad en el ambito
deportivo.
XXXI. Celebrar todos aquellos contratos y
convenios que le permitan cumplir con el
ohjetivo para el cual fue creado, y

Sin correlativo

Sin correlativo XXXIl. Las demas que esta Ley u otras
disposiciones legales o reglamentarias

determinen.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XXXI y XXXII y se re-
forman la XXVIII a XXX del articulo 30 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, en materia de actividades de-
portivas regulares y adaptadas, para quedar como sigue:
Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribuciones:

L. a XXVIL ...

XXVIIL. Promover, fomentar, vigilar y garantizar

programas para promover la cultura fisica y depor-
te para las personas con discapacidad;
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XXIX. Promover la accesibilidad incluyente en las
instalaciones publicas y privadas deportivas destina-
das a la practica de actividades fisicas, deportivas;
XXX. Fomentar y promover campaiias de sensibili-
zacion social que contribuyan a eliminar los estigmas
y prejuicios hacia las personas con discapacidad en
el ambito deportivo;

XXXI. Celebrar todos los contratos y convenios que
le permitan cumplir con el objetivo para el cual fue
creado; y

XXXII. Las demas que esta ley u otras disposiciones
legales o reglamentarias determinen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/
EAP PCD24.

3 https://www.gob.mx/conade/prensa/actividad-fisica-elemental-en-
personas-con-discapacidad-motriz

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_PCD24

https://www.unicef.org/lac/ninos-ninas-y-adolescentes-con-disca-
pacidad

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de armonizacion legislativa, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzdlez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de armonizacion legislativa, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

México enfrenta un grave problema de violencia contra las
mujeres ya que, pese a las reformas implantadas, como a
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la “3 de 3” para impedir el acceso de agresores
de género a cargos piblicos, la reforma constitucional pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de no-
viembre de 2024 introduce modificaciones y adiciones a
los articulos 4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garan-
tizar la igualdad sustantiva, la incorporacion de perspecti-
va de género y promover el derecho de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes a una vida libre de violencia, entre
otras destinadas a garantizar la proteccion de las mujeres
contra la violencia y sus derechos humanos.

Este fenomeno atin persiste, tiene raices estructurales vin-
culadas a desigualdades economicas, sociales y culturales,
asi como a patrones de comportamiento que surgen de es-
tereotipos de género que promueven la discriminacion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (Endireh) de 2021, le-
vantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), mds de 66 por ciento de las mujeres en
México ha vivido algin tipo de violencia a lo largo de su
vida, ya sea en el ambito familiar, escolar, laboral, comu-
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nitario o en sus relaciones de pareja.! Los datos mas re-
cientes de la Endireh, de 2022, indican que 7 de cada 10
mujeres han sufrido algin tipo de violencia, 39.9 por
ciento ha sido victima de violencia por su pareja, y 10.3 ha
experimentado violencia ejercida por algin familiar.

La forma mas grave de violacion de los derechos humanos
de las mujeres es el feminicidio, que demuestra la violen-
cia continua y la discriminacion estructural. Pese a las me-
didas adoptadas, la falta de coordinacion efectiva entre los
distintos niveles de gobierno continta siendo un obstaculo
para erradicar esta problematica.

Hasta antes de 2025, el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) y la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim)
eran las principales instituciones encargadas de promover
la igualdad de género y disefar politicas piiblicas para pre-
venir y atender la violencia contra las mujeres.

Sin embargo, en enero de 2025 ambas instituciones fueron
fusionadas en la Secretaria de las Mujeres, con el pro-
posito de fortalecer, coordinar y consolidar las politicas pu-
blicas en materia de igualdad y erradicacion de la violencia
de género. Este cambio estructural implico la desaparicion
formal del Inmujeres y la Conavim, transfiriendo sus atri-
buciones a la nueva dependencia federal.

Para este septiembre 25 del presente afio el estudio presenta:

Victimas mujeres de feminicidio a nivel
nacional

a

Mapa municipios con mas delitos de
feminicidio

—

s am

o A

Actualmente, el articulo 36 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
la integracion del Sistema Nacional para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres, y sefiala la participacion de diversas secretarias y
0rganismos.

No obstante, este articulo necesita ser adecuarse al mar-
co juridico vigente para responder a las atribuciones que
fueron conferidas en un nuevo marco institucional y for-
talecer la rectoria de la Secretaria de las Mujeres como
autoridad nacional encargada de coordinar los esfuerzos
en esta materia.

Reformar este precepto permitird consolidar un sistema
nacional renovado, legitimo y funcional que articule efi-
cazmente a las instituciones de los tres 6rdenes de gobier-
no, garantizando politicas publicas coherentes, recursos su-
ficientes y mecanismos efectivos para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres.

Con todo lo anterior presente iniciativa propone abordar el
tema de armonizacion a las disposiciones legales y dar co-
herencia a la facultad explicita que tiene la Secretaria
de las Mujeres, con el proposito de reforzar el marco ins-
titucional en materia de igualdad sustantiva y proteccion de
los derechos humanos de las mujeres.

Por tanto, se observa la necesidad de reformar la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia como sigue:
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 36 - FEI Sistema se
conformara por las personas titulares o
representantes legales de:

ARTICULO 38~ FEI Sistema se
conformara por las personas titulares o
representantes legales de

| La Secretaria de Gobemacion,
quien lo presidira;

II. La Secretaria de Desarrollo
Social;

11 La Secretaria de Seguridad
Publica;

IV _oa Vil

Ellocht te bl Lol Ao | LV I
X ;

quien ocupara la Secretaria Ejecutiva
del Sistema;

Aoa v,

| La Secretaria de Gobernacion,
quien lo presidira;

Y La Secretaria de Desarrollo
Sodial;

Y La Secretarla de Seguridad
Publica;

IV.oa vl

.| IX. La Secretaria de las Mujeres,

quien ocupara la Secretaria Ejecutiva
del Sistema;

Aoaxiv.o.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 36 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ma-
teria de legitimar el Sistema Nacional para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

para quedar como sigue:

Articulo 36. El sistema se formara por las personas titula-
res o representantes legales de

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;
II. La Secretaria de Desarrollo Social;

III. La Secretaria de Seguridad Piblica;

IV.alll ...

IX. La secretaria de las Mujeres, quien ocupara la Se-
cretaria Ejecutiva del Sistema;

X. a XIW. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA7N03%20
Para%20Publicar%20con%20v0%20bo.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/Info-de-
lict-violencia contra las mujeres Ago25 compressed.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/Info-de-
lict-violencia contra las mujeres Ago25 compressed.pdf

https://elpais.com/mexico/2024-08-30/1a-violencia-machista-en-
mexico-obliga-a-24000-mujeres-y-sus-hijos-a-vivir-en-
refugios.html

https://news.un.org/es/story/2024/09/1532566

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/04/sociedad/sufren-
violencia-7-de-cada-10-mujeres-en-mexico-citibanamex-4111

https://www.infobae.com/mexico/2024/06/26/violencia-feminici-
da-255-mujeres-fueron-asesinadas-en-mayo-el-numero-mas-alto-
en-2024/

https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2024/03/las-huellas-de-
los-feminicidios-en-cdmx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 21 y 110 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
nuevos talentos, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonza-
lez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
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asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La ONU destaca el deporte como un derecho humano y un
facilitador de lazos sociales, solidaridad y respeto en todos
los segmentos de la sociedad. El deporte fomenta la sa-
lud, la prevencion de enfermedades, la igualdad de gé-
nero, la integracion social, el crecimiento del capital hu-
mano y social, etcétera.

El deporte es una parte integral del desarrollo humano, so-
cial y economico. Ademas, el deporte se ha convertido en
una herramienta ideal para que los jovenes se manten-
gan alejados de conductas delictivas, fortaleciendo los
valores, el trabajo en equipo, la igualdad y el respeto, asi
como un estilo de vida saludable.

Carlos Alberto Véazquez Villegas, psicologo deportivo de la
Direccion General de Deportes Universitarios! de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México explica que quie-
nes practican actividad fisica en general y deporte en parti-
cular desarrollan su capacidad de competir, tolerancia a la
frustracion, control de la ansiedad, asi como autodisciplina
y autoexigencia.

En México, aunque existen muchos jévenes talentosos, no
cuentan con condiciones adecuadas para su desarrollo,
pues carecen de medios econdmicos o sociales para acce-
der a programas institucionales, centros de alto rendimien-
to o becas de la Conade.

El modelo actual, de apoyos y los incentivos financieros
estan concentrados en atletas de alto rendimiento o con tra-
yectoria nacional/internacional, deja fuera a muchos nue-
vos talentos que surgen a nivel base o aquellos que desta-
can en el nivel local, estatal o escolar.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Co-
nade) principalmente ofrece becas a atletas de alto ren-
dimiento, con montos determinados por el desempeiio
en competencias nacionales e internacionales. Aunque
esos apoyos pueden alcanzar cifras significativas para
los atletas ya establecidos, los nuevos talentos sin tales
resultados a menudo quedan fuera de los programas de
financiamiento.

Por lo tanto, es necesario replantear el modelo de fomento
deportivo con perspectiva abierta, justa y descentralizada
en la que el gobierno estatal y municipal, las escuelas, or-
ganizaciones de la sociedad civil (ONG y otros), asi como
el sector privado puedan estar presentes contribuyendo con
la promocion y consolidacion de nuevos talentos.

El acceso a becas deportivas no puede basarse (inicamente
en la afiliacion o reconocimiento que ofrece la Conade pa-
ra atletas de alto rendimiento, debe ser un derecho inviola-
ble que el Estado promueva bajo los términos de nuevos ta-
lentos, transparencia e inclusion.

Las becas deportivas para nuevos talentos deben estar cen-
tradas en jovenes que han demostrado virtudes técnicas y
productivas excepcionales en las etapas iniciales de su ca-
rrera deportiva, y que ain no estan inmersos en ¢l alto ren-
dimiento. Si bien los esfuerzos dirigidos al desarrollo de-
portivo se estan llevando a cabo a nivel institucional, la
realidad es que el acceso a estas becas fortaleceria a los
nuevos talentos, que se encuentras limitados por factores
como la falta de difusion, infraestructura insuficiente o cri-
terios poco claros de seleccion.

A nivel estatal y municipal, algunos gobiernos han imple-
mentado programas para tratar de cubrir esta necesidad.
Por ejemplo, en Nuevo Laredo se lanzd la convocatoria
Beca UNE al Talento Deportivo,2 que permite a nifios y jo-
venes desde los seis aflos obtener apoyos econdmicos si
participan en competencias oficiales. Casos similares se
han presentado en Sonora y Sinaloa, donde los institutos
del deporte otorgan becas a deportistas y entrenadores que
representan al estado, aunque en cantidades limitadas y ba-
jo criterios que varian seglin la disponibilidad presupuestal.

Estas iniciativas muestran que hay voluntad local para apo-
yar a los nuevos talentos, pero también dejan claro que no
existe un modelo nacional unificado a nivel federal que ga-
rantice acceso equitativo a recursos para todos los jovenes
con potencial deportivo.

En el primer afio de la administracion de Claudia Shein-
baum se reporto la entrega de mas de 240 millones de pe-
sos en becas para mas de dos mil deportistas y varios
cientos de entrenadores.3 La mayoria de estos apoyos es-
tan destinados a quienes ya integran selecciones nacio-
nales a atletas que practican deportes con mayor cober-
tura televisiva (es decir, eventos atléticos, competencias
de natacion o deportes olimpicos). Esta situacion refleja
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que no existe un programa definido para nuevos talentos
a nivel escolar o comunitario para jugadores en deportes
menos conocidos o aquellos para los que no hay una fe-
deracion de amplio alcance.

Uno de los retos mas grandes es que muchos jovenes de-
portistas en zonas rurales o marginadas simplemente no
tienen acceso a las competencias o entrenadores necesarios
para ser elegibles para una beca. A esto se suma que en mu-
chos casos no existen instalaciones deportivas adecuadas
en sus comunidades, lo que limita su desarrollo desde el
inicio. Aunque desde el gobierno federal se han hecho
anuncios sobre el fortalecimiento del deporte comunitario,
como el programa Semilleros Deportivos, hasta ahora no
hay evidencia clara de que esto se haya traducido en una
red sdlida de becas para talentos en formacion.

La mayoria de los recursos siguen orientados hacia los atle-
tas consolidados, mientras que los nuevos talentos continu-
an dependiendo del apoyo familiar, patrocinios aislados o
gestiones ante gobiernos estatales.

México carece de una politica nacional fuerte, consistente
y con reglas claras que garantice el apoyo temprano a nue-
vos talentos deportivos. Las becas existen, pero estan frag-
mentadas, con criterios dispares y una cobertura limitada.
Para que el pais pueda desarrollar atletas de alto rendi-
miento desde una base amplia y solida, es necesario inver-
tir no solo en quienes ya tienen resultados, sino también en
aquellos que apenas comienzan y que necesitan respaldo
econdmico, técnico y estructural para poder crecer en el
deporte.

Ademas, la presente propuesta permite cumplir el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM) que establece que toda perso-
na tiene derecho al acceso a la cultura fisica y el
deporte, asi como con los objetivos de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte en relacion con promover la
participacion social, igualdad de oportunidades y for-
macion de atletas de base.

Con las becas para nuevos talentos, seria posible

1. Fomentar los nuevos talentos deportivos en las zonas
rurales y ciudades.

2. Reforzar los vinculos entre educacion y deporte como
parte del proceso de formacion para los jovenes.

3. Fortalecer la participacion del sector privado y social
como promotores activos del deporte.

4. Asegurar la equidad de género y la participacion de
personas con discapacidad en programas deportivos.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como objetivo for-
malizar un esquema de becas deportivas diferente y
complementario al actual basado en el mérito, promo-
viendo la equidad al motivar la participacion conjunta
de la sociedad con el Estado en la construccion de un
Meéxico activo, justo y saludable. No se trata solo de ha-
cer campeones, sino de dar a nifios y jovenes las herra-
mientas para construir una vida sana con oportunidades de
desarrollo consistentes.

La presente iniciativa propone abordar el tema de becas pa-
ra nuevos talentos, dado que se refleja la necesidad de ga-

rantizarle a los jovenes un acceso adecuado al deporte.

Por tanto, se observa la necesidad de reformar la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte en los términos siguientes:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

TEXT OF! (8]
Articulo 21, El Director General tendrd las | Articulo 21, El Director General tendra las
siguientes atribuciones y ohligaciones siguientes atribuciones y obligaciones:

laXL laXL

XL Las gue sefialen otras Leyes, XLI Celebrar reuniones
Reglamentos, Decretos, acuerdos v intersecretariales mensuales entre la
dermas ordenamientos legales aplicables. Secretaria de Educacién Pablica, la
Secretaria de Bienestar, la Secretaria
de Salud y la Comisign Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE), a
fin de establecer mecanismos de
para la asignacion de
becas a nuevos talentos de los niveles
educativo basico y medio superior.

Los apoyos otorgados a los que hace
referencia el  presente  articulo
permitiran  valorar el esfuerzo y el
impacto de todo tipo de deportistas en
sus disciplinas, asegurando que los
nuevos talentos deportivos sean
incluidos.

Sin correlativo

El financiamiento del programa se
conformara con los recursos previstos

Sin correlativo
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Sin correlativo

en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinados a la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), identificados dentro del
Ramo 23, ademas de; aportaciones
estatales y municipales, y donaciones
de personas fisicas o morales
nacionales o extranjeras,

XLN. Las gue sefialen otras Leyes,
Reglamentos, Decretos, acuerdos  y
demds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 110

La CONADE gestionarad y establecera los
mecanismos  necesarios  para  gue  los
deportistas con discapacidad, sin
discriminacion alguna, gocen de los mismos
reconocirmientos y estimulos que otorgue el
Gohierno Federal a los deportistas
convencionales

Articulo 110

La COMADE gestionara y establecerad los
Mecanismos necesarios  para que los
deportistas con discapacidad, sin
discriminacian alguna, gocen de 105 mismos
reconocimientos v estimulos gue otorgue el
Gobierno Federal a los  deportistas
convencionales

El otergamiento de becas debera priorizar
la inclusién, la igualdad de génere, la
diversidad deportiva y la representacién
de comunidades rurales e indigenas.

Sin correlativo.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan dos péarrafos a la fraccion XLI del ar-
ticulo 21 y se reforma el articulo 110 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 21. El director general tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

LaXL. ..

XLI. Celebrar reuniones intersecretariales mensua-
les entre la Secretaria de Educacion Publica, la Se-
cretaria de Bienestar, la Secretaria de Salud y la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a fin de
establecer mecanismos de coordinacion para la asig-
nacion de becas a nuevos talentos de los niveles edu-
cativo basico y medio superior.

Los apoyos otorgados a los que hace referencia el
presente articulo permitiran valorar el esfuerzo y el
impacto de todo tipo de deportistas en sus discipli-
nas, asegurando que los nuevos talentos deportivos
sean incluidos.

El financiamiento del programa se formara con los
recursos previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinados a la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, identificados en el ramo

23, ademas de aportaciones estatales y municipales,
y donaciones de personas fisicas o0 morales, naciona-
les o extranjeras.

XLII. Las que sefialen otras leyes, reglamentos, decre-
tos, acuerdos y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 110. ...

La Conade gestionara y establecera los mecanismos nece-
sarios para que los deportistas con discapacidad, sin discri-
minacion alguna, gocen de los mismos reconocimientos y
estimulos que otorgue el gobierno federal a los deportistas
convencionales.

El otorgamiento de becas debera priorizar la inclusion,
la igualdad de género, la diversidad deportiva y la re-
presentacion de comunidades rurales e indigenas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El financiamiento del programa se formara con
los recursos previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinados a la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, identificados en el ramo 23, ademas de
aportaciones estatales y municipales, y donaciones de per-
sonas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras.

Notas

1 https://unamglobal.unam.mx/global_revista/el-deporte-mas-que-
una-actividad-fisica-una-escuela-para-la-vida/

2 https://www.hoytamaulipas.net/notas/536754/Publican-convocato-
ria-para-becas-deportivas-en-Nuevo-Laredo.html?utm).

3 https://www.excelsior.com.mx/adrenalina/claudia-sheinbaum-resal-
ta-apoyo-a-atletas-en-su-primer-informe-de-gobierno/1736758 7utm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma el articulo 24 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, en materia de armonizacion legis-
lativa, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que re-
forman diversas disposiciones de la Ley General en mate-
ria de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion co-
metida por Particulares y el Sistema Nacional de Bisqueda
de Personas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La desaparicion de personas, incluida la desaparicion for-
zada, constituye una violacion pluriofensiva de derechos
humanos, toda vez que ademas de causar dafios irrepara-
bles a las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al
ignorar el destino final que aquéllas correrdn, generandoles
por tiempo indefinido el temor y la incertidumbre de cono-
cer ¢l paradero de su ser querido, ademas de un deterioro
econdmico y de salud fisica y mental. Su practica implica
la privacion de la libertad y en muchas ocasiones de la vi-
da (https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?1d=30062).

Nuestro pais vive con un problema estructural vinculado al
tema de desaparicion forzada desaparecidos, causado por una
combinacion de factores como corrupcion, la impunidad, la
violencia y la falta de seguridad, asi como la complicidad de
los servidores publicos con el crimen organizado.

La situacion se agrava por condiciones de desigualdad bru-
tal y extrema pobreza que inhiben el desarrollo social y sir-
ven para intensificar la vulnerabilidad de una gran parte de
la poblacion.

El éxito de los cuerpos policiales ha sido descuidado y la
blisqueda y deteccion de victimas directas se ha visto afec-
tado por tal falta de recursos a la seguridad, esto contribu-
ye al problema de la falta de cifras oficiales verificables so-
bre personas desaparecidas.

Por tanto, la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas presenta
la necesidad de armonizarse para prevenir, investigar y cas-
tigar estos delitos son un paso significativo hacia adelante,
persisten desafios en el marco regulatorio sobre el tema.

El Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desapareci-
das se concibe como un instrumento de coordinacion entre
Organos competentes para prevenir, investigar, castigar y
erradicar las desapariciones forzadas y las cometidas por
particulares. En este escenario, las Fiscalias Especializadas
son mecanismos cruciales, con el personal, material y re-
cursos técnicos necesarios para atender de manera especia-
lizada esos casos.

No obstante, el articulo 24, seccion IV, de la Ley General
en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapa-
ricién cometida por Particulares y el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas no deja claro en su redaccion actual
que la autoridad a que se refiere es la Fiscalia Especializa-
da en materia de Desaparicion de Personas, lo que incluso
puede generar ambigiiedades y dificultades para la articu-
lacion institucional en el Sistema Nacional de Busqueda.

El fendmeno de la desaparicion forzada de personas es tan-
to grave como complejo, y su solucion requiere un enten-
dimiento profundo de lo que implica. De hecho, por su me-
ra complejidad, la propia definicion impidié que emergiera
algun concepto acordado o universalmente aceptado, a pe-
sar de las actividades nacionales e internacionales.

Por lo anterior es necesario reformar la fraccion menciona-
da para establecer de manera expresa la participacion de la
Fiscalia Especializada, fortaleciendo asi el marco juridico
que garantiza la investigacion efectiva y la busqueda de
personas desaparecidas.

Con todo lo anterior, la presente iniciativa propone abordar
el tema de armonizacion. Por tanto, se observa la necesidad
de reformar la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particula-
res y el Sistema Nacional de Blisqueda de Personas, en los
términos siguientes:
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Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas

TEXTOQ VIGENTE TEXTQ PROPUESTO
Articulo 24 La investigacion, | Articulo 24 La investigacidn,
persecucion y sancion de los delitos | persecucion v sancidon de los delitos
previstos en esta Ley, correspondera a | previstos enesta Ley, correspondera a
las autoridades federales cuando

las autoridades federales cuando

lalll ... lalll ...

V. El Ministerio  Publico de la|l¥. EI Ministerio Pudblico de la
Federacion solicite a la Fiscalia |Federacion solicite a la Fiscalia
Especial de |a Entidad Federativa, |e | Especializada de la Entidad
remita la investigacién | Federativa, le remita la investigacion
comespondiente, atendiendo a las | correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi| caracteristicas propias del hecho, asi
como a las circunstancias de ejecucion | como a las circunstancias de ejecucion
o la relevancia social del mismo, o o la relevancia social del mismo, o

Vo Vo

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion IV al articulo 24 de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y el Sistema Na-
cional de Blisqueda de Personas, en materia de armoniza-
cion legislativa, para quedar como sigue:

Articulo 24. La investigacion, persecucion y sancion de
los delitos previstos en esta Ley, correspondera a las auto-
ridades federales cuando:

Lalll ...

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
Fiscalia Especializada de la Entidad Federativa, le re-
mita la investigacion correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las cir-
cunstancias de ejecucion o la relevancia social del mis-
mo; 0

V...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
| https://hchr.org.mx/cajas_herramientas/desaparicion-forzada/

2 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/
about-enforced-disappearance

3 https://ibero.mx/prensa/desapariciones-forzadas-en-mexico-eviden-
cia-de-una-practica-sistematica-segun-reporte-onu

4 https://imdhd.org/redlupa/avance-de-la-ley-general-de-busqueda/
mexico-ante-el-comite-contra-la-desaparicion-forzada-promesas-omi-
siones-y-la-urgencia-de-cumplir/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2026 planteado por la Presidencia de la Republica en
este primer afo de ejercicio, lejos de ser un instrumento
para impulsar el desarrollo econémico del pais, pasara
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a la historia como el Proyecto de Endeudamiento Eco-
noémico jamas antes visto, aprobarlo en estos términos
marcard sin duda alguna, un antes y un después en la vida
econdmica de la Republica, cuyo rumbo no es nada alenta-
dor. Un presupuesto que pretende hipotecar el presente y el
futuro de todas las familias mexicanas, cuyo Uinico apalan-
camiento para sostener los programas sociales y proyectos
de infraestructura es deuda y mayores impuestos, un pre-
supuesto que olvida la inversion estratégica en sectores
prioritarios como la cultura, salud, educacion, campo y se-
guridad, un presupuesto que refleja la gran irresponsabili-
dad de quienes conducen al pais a un desastre economico.

Durante estos ultimos 7 afios, hemos visto como para Mo-
rena el presupuesto no es un instrumento de Estado para al-
canzar un crecimiento econémico que permita la sostenibi-
lidad econdémica y con ello reducir las brechas de
desigualdad. Para Morena, el presupuesto pareceria un bo-
tin politico al servicio de sus intereses, ya que en vez de ad-
ministrar con responsabilidad institucional los recursos de
la Nacion, los orienta a sostener programas sociales cada
vez mas densos en el largo plazo y a financiar proyectos de
infraestructura que carecen de rentabilidad y viabilidad
economica. El resultado es un pais cada vez mas endeu-
dado, con un presupuesto usado como herramienta
electoral y no como motor de desarrollo nacional.

Lo cierto es que el pais esta al borde de la quiebra y la po-
litica econdmica de Morena ya no da para mas. Por eso, pa-
ra 2026, este gobierno no solo pretende incrementar la
deuda a niveles historicos sino, también, imponer mas
impuestos que golpearan directamente a miles de fami-
lias mexicanas. Intentan disfrazar esta realidad escudan-
dose en el derecho a la salud y en un falso discurso de bien-
estar, pero en los hechos reconocen que el dinero no les
alcanza. La Unica manera que han encontrado para seguir
financiando su gran irresponsabilidad es meter la mano en
el bolsillo de la gente, hipotecando el presente y el futuro
de México.

Por ello, el PRI busca proteger tu bolsillo, y frente a este
presupuesto irresponsable buscamos hacer propuestas que
protejan tu economia familiar, pues entendemos muy bien
que el 2026 sera sin duda un afio que tendra un impacto eco-
ndmico irreversible y que las familias mexicanas requieren
encontrar medidas que les permitan continuar construyendo
un pais fuerte y economicamente responsable.

En este sentido presentamos esta reforma a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta que busca

1. Cuidar tu salud, buscaremos impulsar la deducibili-
dad del ISR para todos los medicamentos, materiales,
insumos y equipos médicos.

2. Proteger la educacion de las familias mexicanas: co-
legiaturas deducibles.

3. Cuidar tu vivienda, hacer deducibles inversiones en
casa habitacion.

4. Tus ahorros no se tocan: impuestos justos solo al in-
terés generado.

5. Elevar el tope de 15 a 30 por ciento en deducciones
personales para apoyar la economia familiar.

Con estas medidas, el PRI demuestra que si existen alter-
nativas responsables frente a la improvisacion. Nuestro
compromiso es claro, un sistema fiscal justo, que ponga en
el centro a las familias mexicanas, que incentive la salud,
la educacion, la vivienda y el ahorro.

Cuidar tu salud, buscaremos impulsar la deducibilidad
del ISR para todos los medicamentos

Durante los tltimos afios, la inversion publica en salud ha
sufrido recortes alarmantes. De conformidad con el Centro
de Investigaciones Economica y Presupuestaria (CIEP), en
2025, el presupuesto del sector salud sumo 918.4 mil mdp,
lo que represento un recorte de 11.0 por ciento respecto a
2024. La inversion para el sector salud fue equivalente a
2.5 por ciento del PIB y la brecha presupuestaria para
avanzar hacia la cobertura universal de salid se ampliaria,
requiriendo al menos 3.5 puntos del PIB adicionales.

El CIEP advierte que para 2026 se prevé un aumento de 55
mil 551 mdp respecto del afio anterior, con lo que el gasto
en salud alcanzaria 996 mil 528 mdp, equivalentes a 2.6
por ciento del PIB, por debajo del 6 por ciento minimo re-
comendado por la OMS. Este presupuesto implicaria un
aumento en el gasto per capita de las personas afiliadas al
IMSS que llegaria a 10 mil 74 pesos, frente a los 8 mil 596
de 2025; en contraste, para la poblacion sin seguridad so-
cial caeria de 4 mil 609 a 4 mil 412. En conclusion, el gas-
to por persona con seguridad social es 2.3 veces el de una
persona sin seguridad social y podria profundizar inequi-
dades y aumentar el gasto de bolsillo en los hogares. El
cambio demogréfico y la carga de enfermedades cronicas
mantienen la presion sobre un sistema de salud que sigue
con recursos insuficientes.!
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Estos recortes impactan directamente en los bolsillos de las
familias mexicanas, quienes ante la falta de atencion médi-
ca del sector salud, han optado por acudir a médicos priva-
dos. El Inegi sefiala en el reporte Estadisticas de salud en
establecimientos particulares que en consultas externas y
analisis clinicos y quimioterapias se registraron aumentos
en los servicios dados por privados. El incremento de los
servicios privados ocurre en el contexto de la desaparicion
del Seguro Popular y del Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi), encargados de proporcionar servicio
médico a las personas que no son derechohabientes de al-
guna institucion de seguridad social 2

El Inegi reporta que las consultas externas en 2023 aumen-
to 1.8 por ciento respecto a 2022; es decir, hubo 14 millo-
nes 521 mil consultas en clinicas u hospitales privados.
Destacaron la consulta de especialidad, con 7 millones 163
mil 258 atenciones; la consulta general, con 4 millones 848
mil 577; y la atencion de urgencias, con 2 millones 165 mil
911. Los servicios de menor demanda fueron las consultas
odontologicas, con 234 mil 145 atenciones, y las consultas
de medicina preventiva, que ascendieron a 109 mil 30. En
conjunto, los servicios de consulta externa presentaron 268
283 casos mas, con base en 2022.

El Inegi también contabilizd un repunte que hubo en los
tratamientos de quimioterapia impartidos por estableci-
mientos particulares de salud. En 2023 hubo 76 mil 549
tratamientos, un incremento de 15.3 por ciento respecto a
la cifra del afio anterior.3

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica 2023, la poblacion afiliada a alguna institucion
de salud disminuy6 en 20.4 por ciento: mientras en 2018
el 82.5 por ciento de las y los mexicanos estaba incorpora-
do a algln sistema de salud, para 2023 esta cifra cayo al
62.1 por ciento. Esta reduccion no sélo significa un retro-
ceso estadistico, sino que se traduce en millones de perso-
nas que quedaron fuera de la proteccion institucional, obli-
gadas a buscar alternativas privadas para atender sus
necesidades médicas.4

Este debilitamiento del sistema publico ha empujado a mas
familias hacia la atencion privada. En 2018, solo el 18.6
por ciento de la poblacién recurrio a clinicas u hospita-
les particulares; sin embargo, para 2023 la cifra ascendio
a 25.5 por ciento, lo que representa un incremento de 6.9
puntos porcentuales. El fenomeno se explica, en parte, por
el desabasto recurrente de medicamentos, los largos tiem-

pos de espera en hospitales publicos y la falta de consultas
suficientes. Un ejemplo claro es el aumento en la utiliza-
cion de consultorios adyacentes a farmacias: mientras, en
2018, 14.9 por ciento de la poblacion acudia a estos servi-
cios, en 2023 el porcentaje subid a 21.3 por ciento. Estos
espacios, aunque de facil acceso, fomentan la privatiza-
cion de facto de la salud y han generado una mayor ten-
dencia a la automedicacion, con el riesgo que ello implica.

El encarecimiento de los servicios médicos y de los medi-
camentos agrava ain mas este panorama. Segun datos del
INEGI, en marzo de 2024 la inflacion en salud fue de 5.23
por ciento, superior al indice general de 4.48 por ciento.
Esto significa que los productos y servicios relacionados
con la salud suben de precio mas rapido que otros bienes
de consumo, elevando el gasto de bolsillo de las familias
mexicanas. Aunque los incrementos en el salario minimo
y ciertos apoyos gubernamentales permiten solventar parte
de estos gastos, la realidad es que muchas familias deben
destinar un porcentaje cada vez mayor de sus ingresos pa-
ra poder atenderse en el sector privado.

Finalmente, la utilizacion de los servicios publicos ha teni-
do una caida preocupante. En 2018, 58.8 por ciento de
quienes acudieron a servicios publicos de salud lo hicieron
en el IMSS, el IMSS-Prospera o en centros de la Secretaria
de Salud. Para 2023, esa proporcion bajo al 43.4 por cien-
to, lo que evidencia un claro desplazamiento hacia el sec-
tor privado. Lejos de consolidar un sistema universal y
gratuito como prometio este gobierno con el Insabi y pos-
teriormente con el IMSS-Bienestar, la realidad es que la
poblacion se ha visto obligada a recurrir a consultorios pri-
vados y farmacias, financiando de su propio bolsillo lo que
deberia garantizar el Estado.

Adicionalmente, a esta problematica publica debemos agre-
gar el desabasto de medicamentos en el sector salud. Para di-
mensionar lo anterior, basta con citar el Informe de Transpa-
rencia en Salud 2019-2020, el cual documento la magnitud
del desabasto en México, informando lo siguiente:

* Entre 2019 y 2020 se dispar6 el nimero de recetas no
surtidas. Mientras en el primer trimestre de 2019 se re-
gistraron 469 mil recetas parciales o negadas, para el
mismo periodo de 2020 la cifra subi6 a 4.8 millones, al-
canzando un pico de 2 millones de recetas no surtidas
en febrero de 2020. Al cierre de ese afio, ain quedaban
1.3 millones de recetas sin surtir en diciembre.
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* Los estados con mayores problemas fueron Chihua-
hua, Coahuila, Nuevo Leon, Veracruz Norte, Oaxa-
ca, Querétaro, Sonora y Tabasco; este ultimo, con
promedios de no surtimiento superiores al 18 por ciento
en marzo de 2020.

* El informe sefiala que la crisis se agravo por las refor-
mas en la compra consolidada de medicamentos, la
creacion apresurada del Insabi, retrasos en licitaciones, y
posteriormente la pandemia de Covid-19, que complico la
produccion y distribucion global. Esto derivo en que pa-
cientes y familias enfrentaran intermitencias de mas de
850 dias en tratamientos, en especial oncologicos.

* Casos como el del hospital infantil Federico Gémez
ejemplifican la gravedad: madres denunciaron que en
2020 fueron regresadas hasta siete veces a casa porque no
habia medicamentos de quimioterapia como la vincristina.
Incluso, directivos del hospital reconocieron que no habia
forma de conseguir los fArmacos en el pais.

* El informe concluye que el desabasto e intermitencia
son problemas de afios, pero que se agudizaron a fina-
les de 2019 y durante 2020. La falta de coordinacion
entre IMSS, ISSSTE, INSABI e institutos nacionales,
sumada a cambios en la gestion de compras, debilito la
trazabilidad y el acceso oportuno. Asi, aunque el IMSS
redujo de 227 millones de recetas en 2019 a 203 millo-
nes en 2020, el surtimiento efectivo cayo de 98 por cien-
to a 92 por ciento.

En 2025, el desabasto de medicamentos sigue siendo uno de
los problemas mas graves del sistema de salud en México. De
acuerdo con el colectivo Cero Desabasto,> en los primeros
meses del afio se han reportado faltantes constantes de far-
macos esenciales en unidades del IMSS, como insulina hu-
mana NPH, amlodipino, liraglutida, desmopresina, levetira-
cetam, atorvastatina y celecoxib. Estos medicamentos son
indispensables para el tratamiento de enfermedades cronicas
como diabetes, hipertension, epilepsia y padecimientos car-
diovasculares, lo que demuestra que el desabasto no es un
asunto aislado, sino un fendmeno que afecta a millones de pa-
cientes con condiciones de salud recurrentes.

La magnitud del problema se refleja en los mas de 400 re-
portes ciudadanos acumulados hasta abril de 2025 en di-
ferentes estados, entre ellos Ciudad de México, Jalisco y
Estado de México. Los mas afectados son nifias y nifios
con cancer, asi como personas con enfermedades cronicas
que requieren tratamientos continuos. Los casos de pacien-

tes que deben suspender quimioterapias por la falta de me-
dicamentos o que tienen que comprarlos a precios elevados
en farmacias privadas ilustran las consecuencias directas
del desabasto: un aumento del gasto de bolsillo y la vulne-
racion del derecho a la salud.

A esta situacion se suma la crisis generada por irregulari-
dades en las compras de medicamentos a través de Bir-
mex, lo que ha derivado en desabasto especialmente en tra-
tamientos oncoldgicos. Diversas licitaciones han quedado
desiertas, mientras que en otras los volimenes solicitados
por las instituciones menores no cubren sus verdaderas ne-
cesidades, agravando los faltantes en hospitales. Aunque el
gobierno federal asegura que se ha adquirido 96 por ciento
de las piezas necesarias para el periodo 2025-2026, persis-
te una brecha entre la compra y la distribucion efectiva, lo
que mantiene a miles de pacientes sin acceso a los medica-
mentos que necesitan.

El problema es no s6lo nacional sino, también, regional. En
el istmo de Oaxaca, la carencia de medicamentos e insu-
mos llevo al personal sanitario a un paro indefinido en
2025, lo que paralizo servicios basicos y evidencio que la
falta de abasto no es inicamente una cuestion de cifras, si-
no un factor que compromete la vida y la operacion de hos-
pitales enteros. En estados como Veracruz también se han
documentado fallas derivadas de las compras estatales, lo
que muestra que el desabasto responde tanto a problemas
de gestion central como a deficiencias en los mecanismos
de distribucion locales.

Por otro lado, la Megafarmacia del Bienestar, inaugurada
el 29 de diciembre de 2023, ha resultado un rotundo fraca-
so frente a las expectativas creadas por el propio gobierno.
A pesar de haber sido presentada como la solucion defini-
tiva al desabasto de medicamentos en el pais, sus resulta-
dos han sido minimos: hasta abril de 2024 apenas logro
surtir 341 recetas en total, lo que equivale a un promedio
de tan solo 2.7 recetas por dia.0

Para enero de 2024, se reportd que Unicamente se habian
surtido 67 recetas frente a las miles de 1lamadas recibidas
y ante la magnitud del problema de desabasto que enfren-
tan millones de mexicanas y mexicanos. La realidad es que
la Megafarmacia no cuenta con los mecanismos logisticos
ni de distribucion necesarios para hacer llegar los medica-
mentos a quienes mas los necesitan.

De las pocas recetas que si llegaron a surtirse, el desglose evi-
dencia lo limitado del alcance del proyecto: solo 2 corres-



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

pondieron a derechohabientes del IMSS, 210 al ISSSTE y
129 a personas atendidas por IMSS-Bienestar. Es decir, la
supuesta “farmacia mas grande del mundo” no ha resuelto el
problema del acceso a medicamentos, ni para los asegurados
ni para la poblacion sin seguridad social. Pese a la enorme in-
version y el uso politico del proyecto, los hechos muestran
que el desabasto sigue vigente y que la Megafarmacia se con-
virti6 en un instrumento de propaganda, no en una verda-
dera solucion al derecho a la salud.

Actualmente, la Ley de Impuesto Sobre la Renta establece
que honorarios médicos, dentales, de psicologia y nutri-
cion, asi como los servicios de enfermeria, analisis clini-
cos, protesis, hospitalizacion y algunos seguros de gastos
médicos son gastos que pueden ser deducibles de impues-
tos, permitiendo a las familias mexicanas hacer frente a los
problemas de salud, sin embargo, en el caso especifico de
los medicamentos, materiales, insumos e instrumentos o
equipo médico no existe una limitante que afecta directa-
mente a esta deduccion, pues estos solo son deducibles
cuando aparecen en la factura de un hospital, es decir,
cuando forman parte de un servicio hospitalario. En cam-
bio, los medicamentos, materiales, insumos e instrumentos
o0 equipo médico adquiridos en farmacias, que hoy en dia
son adquiridos mas cuando no son proporcionados en las
instituciones de salud publicas para la debida atencion de
los pacientes, aunque se cuente con receta médica y factu-
ra no son deducibles de ISR.

Esto se traduce, por ejemplo, en que mes con mes familias
que deben comprar medicamentos como insulina, antibio-
ticos u otros medicamentos esenciales, no reciben ningtin
apoyo fiscal. Estamos hablando de gastos permanentes que
representan un porcentaje enorme de los ingresos familia-
res. Las familias mexicanas no sélo deben enfrentar un sis-
tema publico de salud ineficiente y sin medicamentos, ade-
mas deben sacar de su bolsillo para sostener tratamientos
que el Estado deberia garantizar.

La realidad es clara: el gobierno de Morena ha fracasa-
do en garantizar el derecho a la salud. La promesa de un
sistema universal, gratuito y eficiente quedé en el discurso,
mientras el desabasto se convirtio en la norma y la “mega-
marcha” en un monumento a la propaganda. Frente a este
abandono, hoy son las familias mexicanas las que cargan
solas con la pesada responsabilidad de pagar los tratamien-
tos y medicamentos que el Estado no les garantiza. Madres
y padres de familia han tenido que sustituir con sacrificio
lo que deberia ser un derecho, haciendo frente a un fraca-
so institucional, particularmente al desabasto de medi-

camentos. Por ello se vuelve indispensable construir una
alternativa real que permita a las familias tener un respiro
economico y una opcion viable para amortiguar este gasto
injusto, mientras el gobierno sigue mostrando indiferencia
y falta de compromiso con la salud de la nacion.

Por esa razon, el Grupo Parlamentario del PRI propone re-
formar la Ley del ISR permitiendo la deducibilidad de to-
dos los medicamentos, materiales, insumos e instrumentos
0 equipo médico que se adquieran —siempre que estén res-
paldados con receta médica y factura— lo anterior se con-
vierte en una medida urgente para aliviar el gasto de bolsi-
llo de las familias y garantizar que el derecho a la salud que
el Estado mexicano no esta logrando y que ante la realidad
del nuevo PPEF de 2026, en un sector del cual no existe in-
terés en invertir.

Proteger la educacion de las familias mexicanas: cole-
giaturas deducibles

En 2011, durante la administracion del Presidente Felipe Cal-
deron, se emitid un decreto que permitio a las personas fisi-
cas deducir del impuesto sobre la renta (ISR) los gastos en
colegiaturas de los niveles preescolar, primaria, secundaria,
profesional técnico y bachillerato.” Los montos maximos por
deducir anualmente por estudiante en este decreto eran de 14
mil 200 pesos para preescolar, 12 mil 900 para primaria, 19
mil 900 para secundaria, 17 mil 100 para profesional técnico
y 24 mil 500 para bachillerato.8 Catorce afios después de la
emision de este decreto, las deducciones de colegiaturas en
México continfian siendo las mismas sin actualizarse incluso
de acuerdo con la inflacion.

En 2024, el Inegi detallo que mientras los limites para las
deducciones continuan congelados, los precios de produc-
tos y servicios se han incrementado en 78 por ciento desde
2011. Apenas en junio pasado, las colegiaturas tuvieron
una inflacion anual de 6.35 por ciento, un indice mas alto
que aflos anteriores, pues en el mismo periodo, pero de
2023 y 2022, las alzas fueron de 4.85 y 3.3 por ciento, res-
pectivamente, de acuerdo con datos del Inegi.?

Para dimensionar lo anterior, si actualizamos los montos
tan s6lo a 2024, para preescolar la deduccion pasaria de 14
mil 200 a 25 mil 276, es decir una diferencia de 11 mil 76
pesos; para primaria pasaria de 12 mil 900 a 22 mil 662,
una diferencia de 10 mil 62; para secundaria de 19 mil 900
a 35 mil 422, una diferencia de 15 mil 522; mientras, para
bachillerato o equivalente pasaria de 24 mil 500 a 43 mil
610, una diferencia de 19 mil 110 pesos.
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Esta deduccion implantada en 2011 fue un primer esfuerzo
para reconocer que la educacion privada, debidamente au-
torizada por la SEP, cumple una funcion complementaria al
sistema publico y que muchas familias mexicanas, aun sin
tener grandes recursos, hacen un esfuerzo extraordinario
para cubrir las colegiaturas de sus hijos.

La educacion privada no es exclusiva para personas con
mayores ingresos, sino se convierte en una opcion legitima
para miles de familias que buscan acceder a una educacion
de calidad, por lo que destinan gran parte de sus salarios a
pagar escuelas particulares. Para muchas familias, esta de-
duccion es un beneficio que les da un respiro directo a sus
bolsillos y una herramienta de justicia social porque reco-
noce el esfuerzo y abre la puerta a que sus hijos e hijas ac-
cedan a mejores oportunidades educativas.

La tendencia en estos ultimos afios ha sido el incremento
de la matricula de escuelas privadas, tan solo en el ciclo es-
colar 2023-2024, estas escuelas registraron un incremento
significativo en su matricula, con 89 mil 389 nuevos
alumnos en primaria y 20 mil 578 en secundaria, con lo que
se alcanzan mas de 2.7 millones de estudiantes en total.10

Este repunte se explica en parte por la recuperacion poste-
rior a la pandemia, que impulso que miles de familias me-
xicanas tomaran la decision de abandonar las escuelas pu-
blicas y migrar a particulares, pero también por la
inconformidad de muchas familias con los cambios im-
pulsados por el gobierno federal en el modelo educativo
de la llamada Nueva Escuela Mexicana. Los nuevos planes
de estudio, que sustituyen las asignaturas tradicionales por
fases educativas y aprendizaje basado en proyectos, asi co-
mo el redisefio de los libros de texto gratuitos, han gene-
rado fuertes polémicas. Se han sefialado errores, deficien-
cias en contenidos de matematicas y ciencias, y la
incorporacion de temas que algunos sectores consideran
ideologicos. Ante ello, padres y madres han optado por mi-
grar a escuelas particulares, buscando mayor certidumbre
pedagdgica, materiales alternativos y una mejor prepa-
racion docente.

Especialistas advierten que este fenomeno profundiza la
desigualdad, ya que solo quienes tienen recursos pueden
acceder a estas alternativas, mientras que las comunida-
des mas humildes quedan sujetas a un sistema piblico
con falta de planeacion, capacitacion y evaluacion. In-
formes de la OCDE han sefialado que México es de los
paises que menos invierte en educacion por alumno, lo
que agrava la crisis de calidad en el sistema piblico y ex-

plica por qué cada vez mas familias ven en las escuelas
privadas la tnica opcion viable para garantizar la educa-
cion de sus hijos.

La educacion en escuelas privadas es un hecho, el incremen-
to de la matricula en estas, responde a fenomenos sociales
que deben ser reconocidos, la calidad educativa es un dere-
cho y las familias mexicanas tienen el derecho a decir libre-
mente en donde quienes que sus hijos estudien. Por ello, res-
paldar fiscalmente a quienes invierten en la formacion de
sus hijos es un acto de justicia social y de responsabilidad
del Estado frente a un sistema publico debilitado.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRI propone incorpo-
rar de manera expresa en la Ley del ISR la deducibilidad
de las colegiaturas de todos los niveles educativos.

Cuidar tu vivienda, hacer deducibles inversiones en ca-
sa habitacion

El derecho a la vivienda en México tiene sus raices en el
articulo 4o. de la Constitucion, donde desde 1983 se esta-
blecid que toda persona tiene derecho a disfrutar de una vi-
vienda digna y decorosa. A lo largo de los afos este dere-
cho se ha entendido no solo como el acceso a una
propiedad, sino como la obligacion del Estado de garanti-
zar que las personas cuenten con un hogar adecuado con
servicios basicos, seguridad en la tenencia, calidad estruc-
tural y condiciones de sostenibilidad. La Ley de Vivienda
fija los lineamientos de la politica nacional en la materia,
siendo el instrumento que orienta programas, apoyos € ins-
trumentos financieros.

La mas reciente reforma constitucional publicada en no-
viembre de 2024 correspondio al articulo 123, a fin de am-
pliar de manera significativa el alcance de este derecho al
reconocer de manera expresa que las personas trabajadoras
tienen derecho a una vivienda adecuada. Dicha reforma es-
tablecio que el fondo nacional debera organizar un sistema
de vivienda con orientacion social, dirigido a las personas
trabajadoras derechohabientes. El objetivo es que este fon-
do no solo otorgue créditos baratos y suficientes para la ad-
quisicién o mejora de viviendas, sino que también tenga la
capacidad de adquirir suelo y construir vivienda, garanti-
zando asi una oferta mas amplia y asequible.

Asimismo, se declard de utilidad social la creacion de una
ley que dé vida a un organismo nacional encargado de ad-
ministrar los recursos del fondo de vivienda. Este organis-
mo deberd integrar de manera tripartita a representantes del
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Gobierno Federal, de los trabajadores y de los empleado-
res, con el fin de asegurar un manejo plural, transparente y
con vision social. La legislacion reglamentaria sera la en-
cargada de definir los mecanismos concretos mediante los
cuales las personas trabajadoras podran acceder tanto a cré-
ditos como a las modalidades de arrendamiento social.

Un aspecto central de la reforma es que la mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder de 30 por ciento del
salario de los trabajadores. Ademas, se dio prioridad a
quienes han aportado de forma continua al fondo, pero ain
no cuentan con una vivienda propia, reconociendo asi su
esfuerzo y aportacion constante. Finalmente, la ley debera
prever mecanismos que eviten la discrecionalidad en el ac-
ceso a estos beneficios, para impedir que este derecho sea
utilizado como instrumento de clientelismo y garantizar
que el acceso a la vivienda adecuada se dé en condiciones
de justicia e igualdad.

Dicha reforma, derivo también en una serie de modificacio-
nes legales a la Ley del Instituto del Fondo de la Vivienda de
los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, con la fina-
lidad de materializar la reforma constitucional. Sin duda al-
guna, la reforma constitucional fue un avance significativo en
el derecho a la vivienda, sin embargo, la problematica social
no se agota con una reforma dirigida exclusivamente a traba-
jadores formales, pues de esta forma se excluye una realidad
que viven millones de familias mexicanas cuyos empleos no
se encuentran estrictamente dados de alta en mecanismos
formales.

De conformidad con el Inegi, en el wltimo afio el mercado
laboral mexicano mostro un fendmeno preocupante, mas
personas dejaron de participar en la actividad econdmica
de las que lograron incorporarse al trabajo. De acuerdo con
los datos la poblacion mayor de 15 afios que se declard no
econdmicamente activa crecio en un millon 84 mil perso-
nas, mientras que la poblacion econdmicamente activa ape-
nas aumento en 12 mil. Esto significa que, aunque el des-
empleo se mantuvo en niveles bajos, la mayoria de las
personas no encontraron espacios en el mercado laboral
formal o informal y salieron de la estadistica de participa-
cion. En cuanto a la calidad del empleo, la tasa de infor-
malidad sigue siendo alta: 54.5 por ciento de los ocupados,
es decir, 32.4 millones de personas trabajan sin seguridad
social ni prestaciones.

Esta situacion en la que viven millones de familias mexi-
canas que no han encontrado en el mercado laboral formal
oportunidades de empleo, los pone en una situacion de vul-

nerabilidad, pues no pueden acceder a créditos hipotecarios
formales, ni apoyos institucionales ni programas de vivien-
da y muchos menos programas que les permitan la remo-
delacion de sus viviendas actuales.

De conformidad con la ultima Escuela Nacional de Vivien-
da, de 2020, del Inegi,!! 58.5 por ciento de las viviendas
particulares habitadas dijeron tener la necesidad de hacer
arreglos o remodelaciones en su vivienda y el 58.1 por
ciento requieren construir o ampliar sus espacios. Adicio-
nalmente, dicha encuesta arrogo los siguientes resultados:

* En México, el mayor problema estructural que se pre-
senta en las viviendas es la humedad o filtraciones de
agua con 44.2 por ciento, seguido de grietas y cuartea-
duras, con 40.8. Las entidades con mayor frecuencia en
este tipo de problematicas son Tabasco, Yucatin, Cam-
peche y Chiapas.

* Se indago en todas las viviendas del pais la necesidad
de adaptar espacios para personas con alguna discapaci-
dad y se encontrd que 12.9 por ciento precisa poner pa-
samanos, 12.8 por ciento poner rampas, 12.3 por ciento
adecuar bafios y 9.9 por ciento ampliar puertas.

* De los hogares del pais, en 21.1 por ciento (7.6 millo-
nes) alguno de sus integrantes necesita o estd planeando
rentar, comprar o construir una vivienda. En total se
contabilizan 8.2 millones de viviendas requeridas.

* En 3.1 millones de viviendas reportaron dificultades
econdmicas para solventar los pagos relacionados con la
vivienda (crédito de vivienda o problemas con el pago
de renta) derivado del impacto por el Covid-19.

Estos datos muestran una realidad que, afio con afio, el pa-
quete econdmico ignora. Mientras el gobierno concentra
recursos en propaganda y proyectos sin rentabilidad, pre-
fiere dejar a un lado cifras que representan la vida diaria de
millones de familias. No se trata de estadisticas frias: son
hogares que requieren apoyo del Estado para mejorar, am-
pliar o mantener su vivienda, y que hoy deben hacerlo con
sus propios recursos y sin ninglin incentivo fiscal.

La indiferencia oficial frente a estas necesidades contrasta
con la urgencia de las familias mexicanas que, a pesar de la
precariedad laboral y la falta de seguridad social, hacen un
esfuerzo extraordinario por invertir en su casa habitacion.
Por ello resulta indispensable que el Estado deje de mirar ha-
cia otro lado y comience a reconocer, mediante mecanismos
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fiscales justos, el esfuerzo de quienes sostienen con sacrifi-
¢i0 su patrimonio.

Por ello, el Partido Revolucionario Institucional propone
modificar la Ley del ISR para establecer la deducibilidad
del ISR por inversiones en casa habitacion hasta por un
monto de 25,000 pesos anuales. Esta propuesta cobra un
sentido de justicia social y fiscal. No se trata de un privile-
gio, sino de reconocer el esfuerzo de las familias que, aun
sin seguridad social, buscan mejorar sus condiciones de vi-
vienda. Este beneficio otorgaria un alivio directo a la eco-
nomia de millones de mexicanas y mexicanos que enfren-
tan la precariedad del empleo informal y que hoy no
cuentan con otro instrumento de apoyo gubernamental.

Con esta medida no sélo se apoya a las familias trabajado-
ras que realizan un esfuerzo constante para dignificar su
hogar, sino que ademas se fomenta la formalizacion de ser-
vicios vinculados a la construccion y mantenimiento de vi-
vienda, pues la deduccion exigiria factura y, con ello, se in-
tegraria a mas pequefios proveedores, albaiiiles y técnicos
al circuito formal de la economia. En suma, se trata de una
politica fiscal que atiende a la poblacion mas vulnerable,
promueve la vivienda digna y al mismo tiempo fortalece la
base tributaria del pais.

Asimismo, para las personas que cuentan con seguridad so-
cial al ser derechohabientes del Infonavit o Fovisste, se
propone que los intereses de sus créditos para mejoramien-
to o rehabilitacion de vivienda puedan ser deducibles
anualmente.

Tus ahorros no se tocan: impuestos justos solo al interés
generado

De acuerdo con la Iniciativa de Ley de Ingreso de la Fede-
racion para 2026, enviada por la Presidencia de la Repu-
blica, se prevé que la tasa de retencion del Impuesto sobre
la Renta al pago de intereses por ahorro que efectien las
instituciones financieras subird a 0.90 por ciento. Esto sig-
nifica que por cada mil pesos de capital que generan inte-
reses, la institucion financiera retendrd 9 pesos como pago
anticipado del ISR, reduciendo el rendimiento neto de los
ahorros.

Para decirlo claro, el SAT confiscara 0.9 por ciento de to-
das las cuentas de ahorro o deposito o inversion que pa-
guen intereses, el cual serd aplicable al monto del capital
ahorrado.

Este impuesto al ahorro no es nuevo. En 2024 se aprobo su
incremento del 0.15 por ciento al 0.50 por ciento, con el an-
tecedente de que incluso se pretendia elevarlo hasta un
1.48 por ciento. Este hecho deja en evidencia que el go-
bierno utiliza este gravamen como una herramienta facil
para hacerse de recursos a costa de los pequeiios aho-
rradores, en lugar de corregir su mala administracion de
las finanzas publicas. En vez de fomentar una cultura del
ahorro y premiar el esfuerzo de las familias mexicanas,
Morena decidié cargar sobre sus bolsillos el costo de su
irresponsabilidad fiscal, hipotecando asi la confianza de la
ciudadania en el sistema financiero.

Seglin datos de la Encuesta Nacional de Inclusion Fi-
nanciera de 2024, levantada por el Inegi, un total de 54
millones 555 mil 544 mexicanos contaban con una cuenta
de ahorro, lo que representd 63 por ciento de la poblacion
de 18 a 70 afios, un alza desde el 49.1 por ciento visto en
202112

El articulo 54 de la Ley del ISR establece diversas exen-
ciones al pago de este impuesto sobre intereses. En primer
lugar, se encuentran la Federacion, los estados, municipios
y organismos descentralizados que no tengan como activi-
dad principal el comercio. También estan exentas las per-
sonas morales autorizadas para recibir donativos y las so-
ciedades de inversion especializadas en fondos para el
retiro.

De igual forma, quedan exceptuados los estados extran-
jeros en los casos de reciprocidad internacional, los inte-
reses que se paguen entre el Banco de México y las ins-
tituciones del sistema financiero, asi como los que se
generen entre sociedades de inversion. Finalmente, tam-
bién estan protegidas de esta carga las cajas de ahorro de
trabajadores, dado su carécter social y de fomento al aho-
rro entre los asalariados.

EI ISR al ahorro se causa tinicamente por los intereses gene-
rados por el capital invertido, es decir, lo que se grava es el
rendimiento que produce el ahorro. Los bancos tienen la obli-
gacion como intermediarios de retener un porcentaje de esos
intereses como pago provisional, calculando con la tasa que
fija la Ley de Ingresos cada afo. Posteriormente, en la decla-
racion anual, el contribuyente puede determinar si realmente
debe un impuesto adicional o si tiene derecho a una devolu-
cion, tomando en cuenta sus retenciones ya efectuadas.

Aun asi, con este matiz, el aumento de 0.9 por ciento re-
presenta en los hechos una carga mayor para los pequefios
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ahorradores, pues de cada mil pesos 9, se van directamen-
te al fisco.

El ISR al ahorro se causa inicamente por los intereses ge-
nerados por el capital invertido, es decir, no se grava el di-
nero ahorrado en si mismo, sino el rendimiento que produ-
ce. Los bancos, como intermediarios, estan obligados a
retener un porcentaje de esos intereses como pago provi-
sional, calculado con la tasa que fija la Ley de Ingresos ca-
da aflo. Posteriormente, en la declaracion anual, el contri-
buyente puede determinar si realmente debe un impuesto
adicional o si tiene derecho a una devolucion, tomando en
cuenta las retenciones ya efectuadas.

El esquema actual implica que el impuesto al ahorro no se
cobra directamente sobre las ganancias que obtienen las fa-
milias, sino que la retencion bancaria se calcula sobre el
monto total del capital ahorrado, como un anticipo del
ISR. Esto provoca que las personas ahorradoras vean redu-
cidos sus recursos de inmediato, aunque después, en la de-
claracion anual, el SAT ajuste el calculo para que el im-
puesto solo recaiga sobre los intereses generados. El
problema es que, en la practica, las familias terminan pres-
tandole dinero al gobierno y muchas veces enfrentan tra-
mites complicados para recuperar lo que les retuvieron en
exceso.

Por ello, el Partido Revolucionario Institucional busca po-
ner un alto a esta injusticia fiscal, modificando la ley para
establecer que la retencion se aplique inicamente sobre los
intereses reales generados, es decir, sobre las ganancias ob-
tenidas y no sobre el capital ahorrado.

Con esta reforma se garantiza que el impuesto sea justo,
proporcional y transparente, pues se elimina la practica de
usar el ahorro de las familias como caja chica del gobier-
no, ademas de que se evita que millones de contribuyentes
tengan que esperar meses para recuperar su dinero via de-
volucion fiscal, que, dicho sea de paso, el SAT durante es-
te ultimo afio ha evitado devolver el saldo a favor a las y
los contribuyentes.

Elevar de 15 a 30 por ciento el tope en deducciones per-
sonales en apoyo de la economica familiar

El articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta es-
tablece las deducciones personales que las y los contribu-
yentes pueden aplicar, como gastos médicos, hospitalarios,
colegiaturas, intereses de créditos hipotecarios, entre otros.

Sin embargo, en su Gltimo pérrafo la ley fija un limite a es-
tas deducciones: el monto no puede ser mayor a lo que re-
sulte menor entre cinco salarios minimos anuales (hoy cer-
ca de 200 mil pesos) o 15 por ciento del ingreso anual del
contribuyente.

En la préctica, esta restriccion significa que aun cuando
una familia tenga gastos reales muy altos en salud, educa-
cion o vivienda, solo puede deducir hasta ese tope, sin im-
portar que el resto de sus erogaciones sean indispensables
para su bienestar. Por ejemplo, una familia que destina
grandes cantidades a pagar tratamientos médicos, colegia-
turas o intereses de vivienda, no recibe el beneficio fiscal
completo de esos gastos, pues la ley le impone un limite
que no guarda relacion con la realidad de su economia.

Esto provoca que las deducciones personales pierdan efec-
tividad como herramienta de justicia fiscal, ya que dejan de
ser un verdadero alivio y se convierten en un beneficio par-
cial que solo alcanza a cubrir una pequeia parte de lo que
realmente se gasta. En los hechos, el Estado traslada a las
familias la carga de financiar servicios esenciales que de-
beria garantizar: la atencién médica oportuna, una educa-
cion de calidad y un acceso digno a la vivienda.

La situacion es especialmente grave para muchas familias
mexicanas que pagan impuestos de manera puntual, pero
que no tiene acceso ni a programas sociales ni a servicios
plblicos de calidad. Este sector termina doblemente casti-
gado: por un lado, con un sistema tributario que limita sus
deducciones, y por otro, con un Estado que se desentiende
de su obligacion de garantizar derechos bésicos.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRI busca incremen-
tar este limite de 15 a 30 por ciento de los ingresos del con-
tribuyente. Con ello, las familias podran deducir un monto
mayor de sus gastos esenciales, logrando un beneficio real
en su economia y recuperando parte del esfuerzo que hacen
para garantizar educacion, salud y vivienda digna.

Esta propuesta busca establecer un mecanismo de justicia
fiscal ante un paquete economico que refleja cada vez mas
la dura realidad, un pais quebrado, con un gobierno irres-
ponsable, incapaz de generar inversiones e impulsar la eco-
ndmica nacional y cuyo Unico salvavidas es la deuda y ex-
primir a las y las familias mexicanas que mediante la
imposicion de pago de impuestos agresivos debilitan y
afectan la economia familiar.
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Con estas propuestas, el PRI protege tu bolsillo

El paquete econdmico de 2026 que impulsa Morena es la evi-
dencia mas clara de un gobierno que no sabe gobernar ni ad-
ministrar, que prefiere hipotecar el futuro de la nacion con
deuda historica y més impuestos, antes que construir un ver-
dadero proyecto de desarrollo. Este presupuesto no es un plan
de Estado: es un acto de irresponsabilidad que condena a las
familias mexicanas a vivir con menos salud, menos educa-
cion, menos seguridad y menos oportunidades.

Frente a ese fracaso, el PRI asume con seriedad su papel de
oposicion responsable y presenta alternativas viables, rea-
listas y comprometidas con la gente. Proponemos un siste-
ma fiscal mas justo, que proteja la salud de las familias,
respalde la educacion de nuestros hijos, impulse la vivien-
da digna y salvaguarde los ahorros de los trabajadores. No
estamos hablando de ocurrencias: son medidas concretas
para devolverle a la ciudadania lo que este gobierno le arre-
bata dia a dia.

Decimos con claridad: México no necesita mas impuestos
ni mas deuda, lo que necesita es un gobierno que respete a
las familias, que administre con responsabilidad los recur-
sos y que entienda que el bienestar no se construye con
propaganda, sino con resultados. Esa es la diferencia entre
quienes hoy gobiernan con improvisacion y quienes esta-
mos dispuestos a defender el futuro del pais.

Para una mejor comprension de las modificaciones pro-
puestas se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Vigente Propuesta

Articulo 54. Las instituciones que
componen el sistema financiero que
efectien pagos por intereses, deberan
retener y enterar el impuesto aplicando la
tasa que al efecto establezca el Congreso
de la Union para el ejercicio de que se trate
en la Ley de Ingresos de la Federacion

las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia
17 del mes inmediato siguiente a aquél al
que corresponda, y se deberda expedir
comprobante fiscal en el que conste el
monto del pago de los intereses, asi como
el impuesto retenido

lalaVil..

page—de—los—intereses,—como—pago
provisional—La retencion se enterara ante

Articulo 54. Las instituciones que
componen el sistema financiero que
efectuen pagos por intereses, deberan
retener y enterar el impuesto aplicando la
tasa que al efecto establezca el Congreso
de la Union para el ejercicio de que se trate
en la Ley de Ingresos de la Federacion
unicamente sobre el monto del interés
real generado. La retencidén se enterara
ante las oficinas autorizadas, a mas tardar
el dia 17 del mes inmediato siguiente a
aquél al que corresponda, y se debera
expedir comprobante fiscal en el que
conste el monto del pago de los intereses,
asi como el impuesto retenido.

lalaVil...

Articulo 148. Para los efectos de este
Capitulo, no seran deducibles:

Il. Las inversiones-en-sasas-habitasién, en
comedores que por su naturaleza no estén
a disposicién de todos los trabajadores de
la empresa, en aviohes y embarcaciones,
que no tengan concesién o permiso del
Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente ni los pagos por el uso o
goce temporal de dichos bienes.

likal Xvi ...

Articulo 148. Para los efectos de este
Capitulo, no seran deducibles:

Il. Las inversiones en comedores que por
su naturaleza no estén a disposicion de
todos los trabajadores de la empresa, en
aviones y embarcaciones, que no tengan
concesion o permiso del Gobierno Federal
para ser explotados comercialmente ni los
pagos por el uso o goce tempeoral de dichos
bienes.

lLal Xvi ...

Articulo 151.- Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitule de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones persenales:

Articulo 151.- Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitule de esta Ley
gue les correspondan, las siguientes
deducciones persenales:

|. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricion prestados
por persenas con titulo profesional

|. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricion prestados
por personas con titule profesional
' N

legalmente expedido y do por las
autoridades educativas competentes, asi
como los gastos hospitalarios, efectuados
por el contribuyente para si, para su
conyuge o para la persona con guien viva
en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas persenas no perciban durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevade al afio, y se
efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas
de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

llalavil .

Sin correlativo

g ite expedido y do por las
autoridades educativas competentes, asi
como los gastos hospitalarios, la compra
de medicamentos prescritos por
médicos con cédula profesional,
materiales, insumos, instrumentos o
equipos médicos, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge o
para la perscha con gquien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas persenas no perciban durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio, y se
efectuen mediante cheque nominative del
contribuyente, transferencias electrénicas
de fondos, desde cuenias abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

llala Vil .

IX. Los pagos de inscripcibn y
colegiaturas por servicios de ensefanza
de educacién basica, medio-superior-
superior y posgrado, efectuados por el
contribuyente para si o descendientes,
siempre que los pagos se realicen a
instituciones educativas que tengan
autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de
Educacion.
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Sin correlativo

Para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccion, las personas adoptadas se
consideran como descendientes
en linea recta del adoptante y de los
ascendientes de éste.

Los pages a que se refiere dicha
fraccion deberan realizarse mediante
cheque inativo del contribuy y
traspasos de cuentas en instituciones
de crédito o casas de bolsa o mediante
tarjeta de crédito, de débito o de
Servicios.

X.- Los gastos efectuados por el
contribuyente para la conservacion,
mantenimiento, remodelacion, mejora o
adaptacién de su casa habitacidn,
siempre que la vivienda:

a) Se encuentre a nombre del
contribuyente y constituya su
casa habitacion principal;

b) Las erogaciones correspondan a
inversiones comprobables
relacionadas con
remodelaci pliaciones,
obras de mejora, reparacién
mayor, pintura,

impermeabilizacién, instalacion
o sustitucion de sistemas
eléctricos, hidraulices, sanitarios
o de seguridad, asi como

bad: [i} 1 ione:

o h
necesarias para la habitabilidad o
seguridad del inmueble; y

C

Los pagos se efectien mediante
transferencia electronica, cheque
nominativo o tarjeta a favor de
personas fisicas o morales
residentes en el pais, que emitan
comprobantes fiscales digitales
por Internet {CFDI) que relinan
los requisitos establecidos por el
Servicio de  Administracién
Tributaria

El monte total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo no podra exceder
de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion, o del 15% del total
de los ingresos del contribuyente,
incluyende aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratandose de la
fraccién V de este articulo.

El Servicio de Administracién
Tributaria, mediante reglas de
caracter general, precisard los
conceptos y comprobantes que
se consideraran como
inversiones en casa habitacion
para efectos de esta deduccién.

En el caso de las personas que cuenten
con créditos para mejoramiento yio
rehabilitacion de vivienda por alguna
institucion de seguridad social podran
deducir los intereses que dichos
créditos generen.

El monte total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo no podra exceder
de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién, o del 30% del total
de los ingresos del contribuyente,
incluyende aquéllos per los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratandose de la
fraccién V de este articulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Servicio de Administracion
Tributaria debera emitir, dentro de los 90
dias naturales siguientes a la publicacion
de este Decreto, las reglas de caracter
general necesarias para la correcta
aplicacion de las disposiciones contenidas
en los articulos 54 y 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, reformados y

adicionados mediante el presente Decreto.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 54, la
fraccion II del articulo 148, y la fraccion I y el wltimo pa-
rrafo del articulo 151; y se adicionan las fracciones IX y X
al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 54. Las instituciones que componen el sistema fi-
nanciero que efectien pagos por intereses, deberan retener y
enterar el impuesto aplicando la tasa que al efecto establezca
el Congreso de la Union para el ejercicio de que se trate en la
Ley de Ingresos de la Federacion unicamente sobre el mon-
to del interés real generado. La retencion se enterard ante
las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes inme-
diato siguiente a aquél al que corresponda, y se debera expe-
dir comprobante fiscal en el que conste el monto del pago de
los intereses, asi como el impuesto retenido.

LaVIL ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por ser-
vicios profesionales en materia de psicologia y nutricion
prestados por personas con titulo profesional legalmen-
te expedido y registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalarios, la com-
pra de medicamentos prescritos por médicos con cé-
dula profesional, materiales, insumos, instrumentos
o0 equipos médicos, efectuados por el contribuyente pa-
ra si, para su conyuge o para la persona con quien viva
en concubinato y para sus ascendientes o descendientes
en linea recta, siempre que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual
o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del drea geogréfica del contribuyente elevado al
ano, y se efectien mediante cheque nominativo del con-
tribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en institu-
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ciones que componen ¢l sistema financiero y las entida-
des que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

IL. a VIIL ...

IX. Los pagos de inscripcion y colegiaturas por ser-
vicios de enseiianza de educacion basica, media-su-
perior-superior y posgrado, efectuados por el contri-
buyente para si o descendientes, siempre que los
pagos se realicen a instituciones educativas que ten-
gan autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la Ley General de
Educacion.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion, las
personas adoptadas se consideran como descendien-
tes en linea recta del adoptante y de los ascendientes
de éste.

Los pagos a que se refiere dicha fraccion deberan
realizarse mediante cheque nominativo del contribu-
yente, traspasos de cuentas en instituciones de crédi-
to o casas de bolsa o mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios.

X. Los gastos efectuados por el contribuyente para la
conservacién, mantenimiento, remodelacion, mejora
o adaptacion de su casa habitacion, siempre que la
vivienda:

d) Se encuentre a nombre del contribuyente y
constituya su casa habitacion principal;

e) Las erogaciones correspondan a inversiones
comprobables relacionadas con remodelaciones,
ampliaciones, obras de mejora, reparacion ma-
yor, pintura, impermeabilizacion, instalacion o
sustitucion de sistemas eléctricos, hidraulicos, sa-
nitarios o de seguridad, asi como acabados o
adaptaciones necesarias para la habitabilidad o
seguridad del inmueble; y

f) Los pagos se efectien mediante transferencia
electronica, cheque nominativo o tarjeta a favor
de personas fisicas 0 morales residentes en el pa-
is, que emitan comprobantes fiscales digitales por
internet que reunan los requisitos establecidos
por el Servicio de Administracion Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante re-
glas de caracter general, precisara los conceptos y com-
probantes que se consideraran como inversiones en ca-
sa habitacion para efectos de esta deduccion.

En el caso de las personas que cuenten con créditos pa-
ra mejoramiento y/o rehabilitacion de vivienda por al-
guna institucion de seguridad social podran deducir los
intereses que dichos créditos generen.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo no podra ex-
ceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces el
valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o de
30 por ciento de los ingresos del contribuyente, incluyen-
do aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dis-
puesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de la
fraccion V de este articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria deberd
emitir, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publi-
cacion de este decreto, las reglas de caracter general nece-
sarias para la correcta aplicacion de las disposiciones con-
tenidas en los articulos 54 y 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, reformados y adicionados mediante el pre-
sente decreto.

Notas

1 Implicaciones del paquete econdmico de 2026, CIEP.
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2 Estadisticas de Salud en Establecimientos Particulares, 2023.

3 “Mas mexicanos acuden a particulares para consultas y analisis cli-
nicos”, El Sol de México, Noticias, Deportes, Gossip, Columnas.

4 Se reduce cobertura publica de salud; crece uso de servicios priva-
dos, Soy paciente.

5 Reporta el desabasto de medicamentos en México.

6 Megafarmacia del Bienestar ha surtido 67 recetas desde su
inauguracion.

7 Diario Oficial de la Federacion.
8 Deducibilidad de colegiaturas, CIEP.

9 Las deducciones por pagos de colegiaturas cumplen 13 afios sin
actualizarse.

10 Escuelas privadas aumentan matricula tras polémicas por cambios
educativos.

11 Comunicado, Encuesta Nacional de Vivienda de 2020.

12 “Presupuesto de 2026 castiga a ahorradores: (cuanto tendras que
pagar por guardar tu dinero?”, El Financiero.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones al Reglamento de la Cdmara de Diputados, en ma-
teria de fortalecimiento de la funcion parlamentaria, a car-
go del diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el

que se reforma y adicionan diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de forta-
lecimiento de la funcién parlamentaria, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Con el proposito de fortalecer la funcion parlamentaria,
la presente iniciativa parte del reconocimiento de que el
Congreso de la Union no solo es un 6rgano encargado de
producir leyes, sino el espacio institucional donde se ex-
presa la pluralidad politica del pais.

El ejercicio de la funcion parlamentaria implica debatir, de-
liberar y llegar a acuerdos que reflejen no solo la posicion
de las mayorias sino también las visiones criticas y disi-
dentes que enriquecen el proceso democratico. Sin embar-
go, en la practica cotidiana, existen limitaciones que debi-
litan esta funcion: los debates suelen concluir bajo los
tiempos fijados por la mayoria, las prioridades legislativas
de las minorias carecen de procedimientos efectivos para
incluirse en la agenda y las discusiones de coyuntura poli-
tica rara vez logran alcanzar un fin productivo.

Para fortalecer la funcion parlamentaria, la presente inicia-
tiva de reforma al Reglamento de la Camara de Diputados,
plantea el disefio institucional de 3 mecanismos que garan-
ticen la participacion politica efectiva de las minorias le-
gislativas y una mayor productividad en pluralidad:

1) Iniciativa preferente de los grupos parlamentarios

Se propone que cada grupo parlamentario cuente con la fa-
cultad de registrar, al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones, una iniciativa con caracter preferente. Este meca-
nismo, que actualmente reservado al titular del Poder Eje-
cutivo federal, permitird que las fuerzas politicas represen-
tadas en la Camara de Diputados puedan posicionar en la
agenda legislativa al menos uno de sus proyectos priorita-
rios, de manera que sea dictaminado, discutido y votado en
el pleno. La finalidad de esta propuesta es equilibrar la de-
finicion de la agenda parlamentaria y garantizar que los te-
mas impulsados por la pluralidad politica tengan un cauce
efectivo.

2) Determinacion de que un asunto esta suficientemen-
te discutido

Se propone establecer que la conclusion de alguna discu-
sion en el Pleno ocurrira cuando no existan oradores regis-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

trados en contra. Esta disposicion busca enriquecer el de-
bate parlamentario, evitando que el cierre del debate de-
penda unicamente de la fuerza mayoritaria. Con ello se
asegura que todas las posturas puedan ser escuchadas, es-
pecialmente aquellas que expresen visiones criticas o disi-
dentes sobre un asunto.

3) Incorporacion semanal de proposiciones con punto
de acuerdo de urgente u obvia resolucion

Se plantea que, durante los periodos de sesiones ordinarias
de la Camara de Diputados, al menos una vez por semana,
en el Pleno discuta una proposicion de urgente u obvia re-
solucion, presentada de manera alternada por los distintos
grupos parlamentarios. Esta medida garantizaria que todos
los grupos parlamentarios cuenten con un espacio regular
para expresar sus prioridades politicas en asuntos coyuntu-
rales y de interés publico, fortaleciendo asi la pluralidad y
el cardcter deliberativo del Congreso.

IL. Desde la expedicion del actual Reglamento de la Ca-
mara de Diputados en 2010, éste ha sido objeto de 39 re-
formas, lo que refleja que es un ordenamiento en constan-
te perfeccionamiento, adaptado a las demandas de la
practica parlamentaria y las distintas configuraciones parti-
distas que ha tenido a lo largo de los ultimos afios. Cada re-
forma ha tenido como propdsito atender vacios normati-
vos, corregir deficiencias 0 modernizar los procedimientos
internos, con el fin de dotar de mayor eficacia al trabajo
legislativo.

En este sentido, resulta plenamente consistente plantear
una modificacion para fortalecer la funcion parlamentaria
mediante desde la optica de la pluralidad y la participacion
efectiva de todas las fuerzas politicas, asi como en otros
momentos se han introducido figuras para atender situacio-
nes especificas como regular las sesiones y reuniones se-
mipresenciales (2023)1, atender el problema del rezago le-
gislativo (2023)% o para introducir el lenguaje inclusivo en
la actividad parlamentaria (2025).3

Estos cambios muestran que el Reglamento de la Camara
de Diputados responde a las exigencias de su tiempo y que
su evolucion ha fortalecido la capacidad del Congreso pa-
ra desempefiar mejor sus funciones, reflejando la necesidad
permanente de adaptar sus procedimientos a nuevas reali-
dades politicas, sociales y tecnologicas.

IIL. En el derecho comparado el fortalecimiento de los par-
lamentos ha dado lugar a la incorporacion de mecanismos

especificos que buscan equilibrar la representacion plural
del parlamento y dar cauce a las demandas de las minorias.

En relacion con la iniciativa preferente, en la Camara de
los Comunes en Reino Unido cuenta con los denominados
Opposition Days, veinte jornadas por legislatura en la opo-
sicion decide los asuntos a debatir, lo que garantiza que, al
menos en determinadas sesiones, las prioridades de la opo-
sicion sean visibilizadas.4

Respecto a la clausura de los debates, el Parlamento Euro-
peo, en su Reglamento, garantiza que todos los grupos po-
liticos dispongan de un niimero minimo de intervenciones
en el debate plenario, proporcional a su representacion.

Finalmente, en cuanto a la incorporacion periodica de pro-
posiciones con punto de acuerdo de urgente u obvia reso-
lucién en el Pleno, vale la pena recordar las experiencias de
pasadas Legislaturas del Congreso de la Union, como en
LXIII Legislatura donde en ciertos periodos de sesiones or-
dinarias se implemento la practica que hoy se propone en
esta iniciativa por acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica.

En suma, las reformas que aqui se plantean buscan fortale-
cer a la Camara de Diputados como un oérgano plural y de-
liberativo, en el que tanto mayorias como minorias tengan
garantizado un acceso a los mecanismos de participacion
parlamentaria. La incorporacion de iniciativas preferentes
para los grupos, la garantia de que ningln debate se clau-
sure sin la intervencion de todas las voces criticas, y la in-
clusion periodica, plural y proporcional de proposiciones
de urgente y obvia resolucion en el Pleno, representan pa-
sos concretos hacia una democracia parlamentaria mas
equilibrada y representativa.

IV. Para mayor claridad, se expone el siguiente cuadro
comparativo:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 62,
1. ...
2. ..
3.

Sin correlativo.

Articulo 62,
1.
2.
3 ..

4. Cada semana, en alguna de las
sesiones ordinarias, se sometera a
consideracion del Plenoc una
proposicion con punto de acuerdo de

gy u obviar ion, de alguno
de los grupos parlamentarios. Para tal
efecto, la Junta de Coordinacién
Politica aprobard un calendario de
presentacion donde todos los Grupos

1. Las discusiones en lo general de los
dictamenes con proyecto de ley o de
decreto, se sujetaran a lo siguiente:

lLawvl ..

VIl Una vez que hayan intervenido hasta

favor, el Presidente preguntard si- el
-

discutide—d. és-de leerla lista de )

o amboo dicl

maede cads lipta o

¥

i Si P .

Parl. ios de alternada y
proporcional presentaran suUs
F" P ici

Articulo 104, Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los
dictamenes con proyecto de ley o de
decreto, se sujetaran a lo siguiente:

lLavi ..

VI. El asunte se encontrara
suficientemente discutido una vez que
no existan oradores registrados en
contra.

Hioiant to diceyticds ol

anunciard—eal—inicio—de—la

» inal:

vl ..

IX. Cada vez que se pregunte al Pleno si
el punto esta suficientemente discutido, el
Presidente leera la lista de las diputadas y
de los diputados que hayan solicitado la
palabra;

ML .

IX. Se deroga.

discusion—salo—si

Plana—decide —aue—o
Plet deckde gy

diccutida al

XX
XKML ..
2 .
2. ..
l.aVvl ..
l.avl ...
Articulo. 105 Articulo. 105
1.. 1.
lLaVv. .. lLaV...
W1, By és de que hub 4 da | VI.EI se encontrara
hacta tro a . a1 L iﬂ_ al Fici i ItE di: tic] una vez que
Presidente —preguntard—alPleno—si—el | no existan oradores registrados en

contra.

VIl. Se deroga.

WIl. Cuando en las listas a las que hace
referencia la fraccion IV de éste articulo,
se inscriban oradores Unicamente para
argumentar en un solo sentido, ya sea a
favor o en contra, se admitiran hasta tres
oradores gue podran hablar hasta por tres
minutos  y  agotada esa ronda, el
Presidente declarard el término de la
discusion y el inicic de la wvotacion
nominal.

Articulo. 106 Articulo. 108
1 .. 1.

lLaV. ... lLaVv. ..

encontrara
una vez gue
no existan oradores registrados en
contra.

asunto se

VI. Guandohayanintervenidounomader (VI EI

en contra y uno a favor, el Presidents ficient
. o .

ancuentra—sufics discutido-—de

ite

sefialad B RS

&L discutideal P

e aa

Sin correlativo.
CAPITULO VINI
De las Iniciativas Preferentes de los
Grupos Parlamentarios.

Articulo 146 Bis.

1. Alinicio de cada periodo ordinario de
sesiones, los grupos parlamentarios
podran presentar ante el Pleno una
iniciativa para tramite preferente.

2. Las iniciativas preferentes de los
grupos parl. ios lebera
presentarse por escrito ante la Mesa
Directiva el dia de la apertura del

periodo ordinario, la cual dara cuenta
de ellas al Pleno y ordenara su turno
. diato a Ia isién o L.
competentes.

3. Las comisiones a las que se turnen
iniciativas preferentes de los grupos

parl ios v d las
en un plazo no mayor a treinta dias
naturales.

4. Una vez dictaminadas, la Mesa
Directiva acordara su incorporacién de
cada uno de los dictamenes o de un
conjunto de ellos en el Orden del Dia de
las tres siguientes sesiones ordinarias
inmediatas.

5. De no resolverse en el plazo
senalado, la iniciativa sera, sin mayor
tramite, el primer asunto del siguiente
Orden del Dia de la sesién, para su
discusion y votacion.

Por lo expuesto someto a consideracion el siguiente
proyecto:

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan di-
versas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII del ar-
ticulo 104, la VI del articulo 105, la VI del articulo 106, y
se derogan las fracciones IX del articulo 104 y la fraccion
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VII del articulo 105; se adiciona un numeral 4 al articulo
62, un Capitulo VIII al Titulo Cuarto del Reglamento de la
Camara de Diputados, denominado “De las Iniciativas pre-
ferentes de los Grupos Parlamentarios”, y un articulo 146
Bis, para quedar como sigue:

Articulo 62.

4. Cada semana, en alguna de las sesiones ordinarias, se
sometera a consideracion del Pleno una proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, de al-
guno de los grupos parlamentarios. Para tal efecto, la
Junta de Coordinacion Politica aprobara un calendario
de presentacion donde todos los grupos parlamentarios
de manera alternada y proporcional presentaran sus
proposiciones.

Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los dictimenes con pro-
yecto de ley o de decreto, se sujetaran a lo siguiente:

LLaVL..

VIL. El asunto se encontrara suficientemente discuti-
do una vez que no existan oradores registrados en
contra.

VIIL ...

IX. Se deroga.

X XIL ...

LLaVL..

Articulo. 105

[LaV. ..

VI. El asunto se encontrara suficientemente discuti-
do una vez que no existan oradores registrados en
contra.

VII. Se deroga.

Articulo. 106

LLaV. ..

VI. El asunto se encontrara suficientemente discuti-
do una vez que no existan oradores registrados en
contra.

Capitulo VIII
De las iniciativas preferentes de los
grupos parlamentarios

Articulo 146 Bis.

1. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, los
grupos parlamentarios podran presentar ante el Pleno
una iniciativa para tramite preferente.

2. Las iniciativas preferentes de los grupos parlamenta-
rios deberan presentarse por escrito ante la Mesa Di-
rectiva el dia de la apertura del periodo ordinario, la
cual dara cuenta de ellas al pleno y ordenara su turno
inmediato a la comision o comisiones competentes.

3. Las comisiones a las que se turnen iniciativas prefe-
rentes de los grupos parlamentarios deberan dictami-
narlas en un plazo no mayor a treinta dias naturales.

4. Una vez dictaminadas, la Mesa Directiva acordara su
incorporacion de cada uno de los dictimenes o de un
conjunto de ellos en el orden del dia de las tres siguien-
tes sesiones ordinarias inmediatas.

5. De no resolverse en el plazo sefialado, la iniciativa se-
ra, sin mayor tramite, el primer asunto del siguiente or-
den del dia de la sesion, para su discusion y votacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Reglamento de la Camara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_diputados.htm

2 fdem.

3 fdem.

4 UK Parliament, Opposition days, disponible en:

https://www.parliament.uk/site-information/glossary/opposition-
days/

5 European Parliament, Rules of procedure, disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Ru-
1es20240716_EN.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 20225.— Dipu-
tado Pablo Véazquez Ahued (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de tipificacion del delito de re-
clutamiento de nifas, nifios y adolescentes por la delin-
cuencia organizada, a cargo del diputado Pablo Vazquez
Ahued, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
n0. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia
un gravamen especial unico a bebidas alcoholicas, a cargo

de la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Claudia Gabriela Salas Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 2o0. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
en materia de establecer un impuesto especial tnico a be-
bidas alcohdlicas al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Los origenes del alcohol en México inician desde la épo-
ca prehispanica con la creacion de bebidas fermentadas co-
mo el pulque, para uso ceremonial y dietético. Tras la con-
quista, los espafioles introdujeron bebidas como la cerveza
y el aguardiente, mientras la produccion artesanal de mez-
cal se popularizo. La cerveceria moderna comenzo con la
primera fabrica en 1542, y en el siglo XX, la industria cer-
vecera crecio significativamente, aunque el consumo de te-
quila y mezcal también se expandi6 hasta la actualidad”!.

Las bebidas alcoholicas son uno de los segmentos que mas
crecimiento ha tenido en México en los ultimos cinco afios,
derivado del aprovechamiento de ingredientes locales, ten-
dencias y tecnologia que les permite adaptarse a los multi-
ples consumidores.

“De acuerdo con datos de Innova Market Insigths, el lan-
zamiento de bebidas alcohdlicas ha experimentado una ta-
sa de crecimiento anual compuesta de 3 por ciento desde
2018 hasta 2023.

La industria de bebidas alcoholicas fue una de las que mas
se benefici durante la pandemia debido al cierre de res-
taurantes y establecimientos; llegando a presentar un creci-
miento en ventas de 11.2 por ciento, segun sefiala la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud.

Dentro del mercado mexicano, una de cada tres personas
mayores de edad consume alguna bebida con alcohol, de
las cuales 43 por ciento son hombres y 23 por ciento muje-
res. Entre estos resultados, la cerveza sigue encabezando la
lista de preferencias™2.
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Asi mismo, “el tequila ha sabido llevar el estandarte de
México a todo el mundo, convirtiéndose en la bebida de
agave mas consumida, no solo por mexicanos. En la actua-
lidad, Estados Unidos es el principal consumidor de es-
te destilado, al grado de que 80 por ciento del tequila que
se produce es exportado a dicho pais, desbancando a bebi-
das como el whisky o la ginebra en preferencias”.3

No obstante, este crecimiento y su posicionamiento inter-
nacional también se encuentran vinculados con la politica
fiscal del pais.

“El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) es un instrumento fiscal que cumple una doble
funcion: por un lado, recauda recursos publicos, y por
otro, regula el consumo de productos nocivos para la sa-
lud o el medio ambiente. Entre estos productos se en-
cuentran las bebidas alcohdlicas, cuyo consumo excesi-
vo representa una de las principales causas de
morbilidad, mortalidad y pérdida de productividad en
México y el mundo™.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como deber de todas y todos los mexicanos con-
tribuir al gasto publico conforme lo determinen las leyes, a
través del pago de contribuciones fiscales, como es el caso
del impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS),
reconocemos plenamente la importancia de aportar al sos-
tenimiento de la hacienda publica nacional.

No obstante, en la practica persiste una evidente des-
igualdad en la carga tributaria, ya que el sistema imposi-
tivo actual asigna gravamenes que se calculan como un
porcentaje adicional al costo de produccion. Este esque-
ma genera un incremento significativo en el precio final
de los productos, afectando tanto a productores como a
los consumidores.

En este sentido, en México, el calculo del IEPS a las bebi-
das alcoholicas se hace bajo un esquema Ad Valorem, es
decir, se determina con base en el precio del producto y no
en la cantidad de alcohol que contiene. Este modelo ha pro-
vocado distorsiones en el sistema fiscal, ademas de generar
inequidades e ineficiencias en la recaudacion. Lo mas pre-
ocupante es que tampoco ha cumplido con el propdsito pa-
ra el que fue creado: desincentivar el consumo excesivo y
proteger la salud publica.

. Qué significa el sistema Ad Valorem?

“Significa que México calcula el IEPS en funcion del pre-
cio del producto, no de su contenido de alcohol.

El sistema tributario de un pais contempla una amplia va-
riedad de impuestos que sirven para financiar el funciona-
miento del Estado y sus diferentes politicas publicas. Uno
de los tipos de impuestos mas comunes y que se aplica en
muchos paises es el impuesto ad valorem. Este término,
originario del latin, significa “segln el valor” y estd vincu-
lado a la forma en que se calculan ciertos tributos.

Un ejemplo de ello, es si un producto tiene un precio de
venta de 100 pesos y el impuesto ad valorem es del 10 por
ciento, el valor del impuesto sera de 10 pesos. Este tipo de
impuesto es comunmente utilizado en el ambito del comer-
cio exterior, donde se cobra un porcentaje sobre el valor de
los productos importados, aunque también se aplica a nivel
nacional en diversos productos y servicios.

Caracteristicas del Impuesto Ad Valorem

El impuesto Ad Valorem tiene varias caracteristicas que lo
distinguen de otros tipos de impuestos. Y se describen las
mas relevantes:

1. Basado en el Valor del Bien o Servicio: Como su
nombre lo indica, el impuesto ad valorem se calcula to-
mando como base el valor del bien o servicio. Esto sig-
nifica que el impuesto varia dependiendo de cuéan caro
sea el producto o servicio en cuestion. Cuanto mayor
sea el valor del bien, mayor sera el monto del impuesto.

2. Tasa Porcentual: El tributo no es una cantidad fija,
sino un porcentaje sobre el valor de la mercancia. Este
porcentaje puede variar dependiendo de la legislacion
local o del tipo de producto o servicio. Por ejemplo, pro-
ductos de lujo o de alta gama pueden tener una tasa de
impuesto ad valorem mas alta que productos basicos.

3. Aplicacion en diferentes sectores: Este impuesto
puede aplicarse tanto a productos de consumo como a
bienes inmuebles, transacciones de vehiculos, entre
otros. De esta forma, se adapta a diversos sectores eco-
ndmicos, contribuyendo al sistema fiscal del pais.

4. Simplicidad en el calculo: Debido a que se basa en
un porcentaje del valor del producto, el calculo del im-
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puesto ad valorem es bastante sencillo. Esto facilita la
recaudacion y el control por parte de las autoridades
fiscales.

5. Recaudacion en el momento de la transaccion: En
muchos casos, este tipo de impuesto se recauda en el
momento en que se realiza la venta o el servicio, lo que
simplifica el proceso administrativo para tanto el consu-
midor como el vendedor”S.

El modelo actual del IEPS en bebidas alcoholicas en Mé-
xico de acuerdo con nuestra Ley del Impuesto Especial So-
bre Produccion y Servicios vigente, son los siguientes:

“Los articulos 1o. y 20. establecen que las bebidas alco-
holicas pagan una tasa impositiva basada en su precio,
con escalas segtin su grado de alcohol:

» Hasta 14° GL.: 26.5%
* De 14°a 20° GL.: 30%
« Mas de 20° GL.: 53%”6

Esto significa que una bebida alcohdlica de alta calidad y
precio elevado, como el mezcal artesanal o el tequila con
denominacion de origen, pagara mas impuestos que un li-
cor de baja calidad, aun si este ultimo tiene mas alcohol pu-
ro por litro.

A continuacion, se mencionan algunos puntos clave que
demuestran que el modelo Ad Valorem no es el mejor es-
quema aplicable en nuestro pais:

* El esquema actual del IEPS bajo el modelo Ad Valorem
ha generado diversas distorsiones y efectos negativos, es-
pecialmente en materia de salud publica. En primer lugar,
no ha cumplido con su objetivo sanitario, ya que no ha lo-
grado reducir el consumo nocivo de alcohol, particular-
mente entre las y los jovenes, las personas con problemas
de adiccion y los grupos en situacion de vulnerabilidad.

* Ademas, este tipo de impuesto se calcula en funcion del
valor comercial del producto, lo que provoca una incon-
gruencia, las bebidas de baja calidad, que pueden contener
hasta 55 grados de alcohol, se venden a precios mas bajos
y, por tanto, pagan menos impuestos y en consecuencia, el
sistema no castiga el contenido real de etanol ni desincen-
tiva el consumo de productos con mayor concentracion al-

cohdlica, lo cual contradice por completo el proposito de
salud piblica que deberia guiar esta politica fiscal.

* El modelo actual del IEPS en nuestro pais, también ha
contribuido, de manera indirecta, al crecimiento del merca-
do informal y de productos adulterados.

Al no existir una regulacion efectiva basada en el conteni-
do real de alcohol, se incentiva la produccion y el consumo
de aguardientes y destilados de muy baja calidad, con altos
niveles de etanol y sin control sanitario alguno.

Esta situacion ha abierto la puerta al contrabando, la falsi-
ficacion de etiquetas y la comercializacion de bebidas adul-
teradas que, en muchos casos, contienen metanol, una sus-
tancia altamente toxica utilizada como solvente o
combustible. El consumo de estos productos representa un
serio riesgo para la salud y la vida de las personas, espe-
cialmente en comunidades con menor acceso a informa-
cion, control y alternativas seguras.

* Otro efecto negativo del esquema actual es la carga fiscal
inequitativa, que impacta de manera desproporcionada a
los pequefios productores, especialmente aquellos que ela-
boran bebidas con denominacion de origen y métodos arte-
sanales, como el mezcal y el tequila.

Por ejemplo, un productor de mezcal artesanal enfrenta una
tasa de impuesto de 53 por ciento sobre el valor de su bo-
tella, mientras que un licor industrial con igual o incluso
mayor contenido de alcohol, pero con menor precio de
venta, paga significativamente menos.

Esta desigualdad se acentlia debido a la regulacion vigen-
te, como la NOM-070-SCFI-2016, que establece que “el
mezcal debe contener entre 35° y 55° de alcohol, colocan-
dolo automaticamente en el tramo fiscal mas alto™”. Esta
situacion no solo limita la competitividad de los producto-
res locales, sino que también desincentiva la produccion
artesanal y atenta contra la preservacion de nuestras tradi-
ciones y la riqueza cultural de México.

Por eso, es necesario revisar y reformar este impuesto para
avanzar hacia un modelo Ad Quantum, que grave de forma
directa y proporcional el contenido real de etanol en cada
bebida. De esta manera, no solo se lograria una politica fis-
cal maés justa y transparente, sino también mas coherente
con los objetivos de salud y responsabilidad social que el
estado mexicano debe garantizar.
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. Qué es el modelo Ad Quatum?

“Es un sistema impositivo que grava el alcohol contenido
en las bebidas con una cuota fija por cada grado de etanol
por litro, sin importar su precio de mercado.

Aqui se mencionan algunos de los beneficios que se ten-
drian si se aplica este esquema:

1. Atencion al consumo nocivo de bebidas alcoholicas.

Las bebidas que actualmente son parte del mercado formal
y que tienen precios entre 20 y 50 pesos por litro (como di-
versos destilados de cafia), generalmente utilizan précticas
anticompetitivas para pagar menos impuestos y son consu-
midos por jévenes y por personas con un consumo proble-
matico. Con 100 pesos pueden acceder a 3 litros de alco-
hol, lo que fomenta un consumo explosivo.

Con el cambio del esquema fiscal, se lograria reducir el ac-
ceso y el precio de estas bebidas dado que no podran pagar
menos de 42 pesos por IEPS para las presentaciones de 750
ml, por lo que sus productos tendrian que aumentar los pre-
cios excesivamente baratos.

Esta medida, sumada a otras para prevenir el uso nocivo
del alcohol, focalizarian el problema en el consumo nocivo
que existe en México.

2.- Piso parejo en el campo mexicano y sus productos

Actualmente, el mercado artesanal de bebidas alcohdlicas
es muy amplio y diverso, y se le dificulta cumplir con obli-
gaciones fiscales y la verificacion de la produccion en el
campo. Misma que podria simplificarse administrativa-
mente con el cambio de esquema fiscal.

Los productores artesanales de bebidas alcoholicas (tequi-
la, mezcal, sotol, charanda, bacanora, cerveza artesanal, vi-
no mexicano, entre otros) no cuentan con infraestructuras
solidas y constantemente requieren apoyo de las cdmaras y
asociaciones de productores para poder formalizarse y
competir en el mercado nacional e internacional.

Esto genera una barrera comercial importante que les difi-
culta contar con ahorros para la innovacion y la inversion
de su producto en el mercado (comercializacion, logistica,
publicidad, etcétera).

Los costos de produccion de las bebidas nacionales son al-
tas por los procesos artesanales que conllevan y los emple-
os en el campo que se generan. Un cambio del esquema les
ayudaria a reducir los costos por pagos del impuesto dado
que no se pagaria por el precio final (que no compite con
procesos de produccion industrializada) y permitiria que
tengan mayor flujo de recursos.

3. Pago a primera mano

El “huachicoleo fiscal” de las bebidas alcohdlicas es in-
centivado por el propio esquema Ad Valorem actual que
promueve que el pago del IEPS se realice hasta la venta fi-
nal del producto y no desde la produccion o importacion.

Con el cambio del modelo a un esquema Ad Quantum, en
vez de fiscalizar a todas las tiendas y abarrotes que venden
bebidas alcoholicas en México, se fiscalizaria solamente a
los productores o importadores, con ello, la recaudacion
del impuesto seria mucho mas transparente y eficaz, y el
canal comercial ya no participaria en el proceso. Esto sig-
nifica que el Sistema de Atencion Tributaria recaudaria el
IEPS mucho mas fécil y eficientemente.

Adicionalmente, ya no sera posible falsificar facturas para
establecer precios mas bajos y pagar menos IEPS ni en la
cadena ni en las importaciones de bebidas alcoholicas ya
que el IEPS se desvincula del precio y se vincula con la
cantidad de alcohol por volumen™.
Ventajas del Modelo Ad Quatum:

“Simplifica el cobro del impuesto:

* Al ser monofasico, se concentra la recaudacion en po-
cos contribuyentes.

* Administrativamente es mas eficiente.
* Facilita el cumplimiento de obligaciones fiscales.

* Menos de 20 contribuyentes generan mas de 70 por
ciento de recaudacion del IEPS.

Desincentiva el mercado ilegal:

* Disminuye la brecha entre recaudacion potencial y
observada.
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* La pérdida actual por informalidad se estima en mas
19 mil 500 millones de pesos.

* Elimina la subvaluacion al no depender del valor
factura.

Cumple con fines extrafiscales:

* Se centra en el riesgo de su consumo y no en funcion
del precio.

* Es proporcional y equitativo.
* Ahorro en gasto en salud.

Con esta propuesta de cambio de modelo, no se ve afectada
la recaudacion y se incrementa por eficiencia recaudatoria™.

Los principales resultados que tendria México, con este
cambio de modelo son los siguientes:

* Con una cuota de 1.37 pesos por grado de alcohol, el
esquema ad quantum permite la recaudacion estimada
para 2026 de 83 mil 525 millones de pesos, mismo ni-
vel que con el ad valorem. Sin embargo, se presenta un
incremento en la recaudacion del IVA. No se disminuye
el volumen de la industria total, ni distorsiona la actual
participacion de mercado por categoria.

* La variacion en los precios promedio no se ven en ma-
yor medida afectados al alza. Menos de 1 por ciento de
las bebidas alcoholicas verian afectado su precio al mi-
grar a este esquema (los aguardientes Unicamente repre-
sentan (.66 por ciento del volumen comercializado).

* Una cuota mayor a 1.37 pesos por grado alcohol afec-
ta la participacion de algunas marcas cuyo precio actual
en el mercado les haria resentir una carga fiscal mas al-
ta, disminuyendo su volumen de venta y propiciando un
efecto recaudatorio negativo.

* El esquema Ad Quantum permite el mismo nivel de re-
caudacion de IEPS que con el Ad Valorem. Sin embar-
go, se presenta un incremento en la recaudacion del
IVA.

$60,320

583,525

583,525

[ Ad Quantum

Ad Valorem

Fuente: Camara Nacional del Tequila.
Efectos positivos en la industria

“Los cambios en el mercado de bebidas alcoholicas des-
pués de la implementacion del esquema Ad Quantum se
traducen en beneficios importantes para la industria mexi-
cana, principalmente para las bebidas con denominacion de
origen, artesanales y ancestrales.

Productos como el tequila, el mezcal, sotol y bacanora ten-
drian un incremento en sus ventas de aproximadamente 30
por ciento, lo que implica una produccion adicional de al-
rededor 22.5 millones de litros con un consumo extra de
agave de mas de 100 mil de toneladas.

La cerveza artesanal producida en México tendria un in-
cremento en las ventas del 12 por ciento y con ello un in-
cremento importante en la generacion de empleo y consu-
mo de insumos.

El vino y las bebidas listas para beber (RTD) también tendri-
an un crecimiento en sus ventas de casi el 11 por ciento, con
lo cual la industria mexicana de bebidas alcoholicas tendria
un importante beneficio, todo esto adicional al aumento de la
recaudacion que se tendrfa con el cambio de esquema’10,

El cambio hacia un nuevo esquema fiscal representa un
beneficio general para todas las categorias de bebidas al-
coholicas en México, ya que Uinicamente genera una dis-
minucion en el impacto para aquellas bebidas de baja ca-
lidad, bajo precio y alto contenido alcoholico. Justamente
en estos productos, junto con la cerveza, es donde se ob-
serva un aumento en la recaudacion, debido principalmen-
te a la inequidad que actualmente existe en su tratamiento
bajo el esquema vigente.

Con la implementacion de este nuevo modelo, la recauda-
cion del IEPS por botella se vuelve més equitativa y pro-
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gresiva, gravando de manera proporcional el contenido re-
al de alcohol de cada bebida. Esto significa que los pro-
ductos con mayor concentracion de etanol asumen una ma-
yor carga fiscal, mientras que las bebidas elaboradas
mediante procesos artesanales o con denominacion de ori-
gen no se ven penalizadas de forma injusta por sus costos
de produccion.

Este cambio no solo mejora la justicia fiscal y fortalece la
recaudacion, sino que también cumple con los objetivos de
salud publica, al desincentivar el consumo de bebidas de
alta graduacion y bajo costo, que representan mayores ries-
gos para la poblacion. Por estas razones, la propuesta de
iniciativa busca transitar hacia un modelo mas justo, trans-
parente y eficiente, alineado con los principios de equidad,
responsabilidad social y proteccion de la salud de las y los
mexicanos.

Por lo expuesto, el siguiente cuadro comparativo muestra
la propuesta antes sefialada:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Articulo 2°. - Al valor de los actos o|Articulo 2°. - Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se | actividades que a continuacion se
sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas | sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas

siguientes: siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la | | En la enajenacion o, en su caso, en

importacion de los siguientes bienes: la importacion de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcoholico y | A) Bebidas con contenido alcohdlico y
cerveza: cerveza la cuota aplicable sera de

$1.37 por cada grado G.L. por litro.

Por los primeros 80,000 litros del
afio, se pagard una tasa del 0%,
siempre y cuando se trate de una

produccion ar | o ar

sobre el excedente se pagara el

impuesto correspondienta.

1 Conunaaraduacionalooholica de
g g t +

1. Se elimina
hasta 14" G BB

2. Con una graduacion alcoholica de

mdede 14® y hasta 20°6 309,

2. Se elimina

4 Conuna graduscionalcchalica de
N =)

masde 20°G.L.....53% 3. Seelimina

B) ... B)...

C) .. C) ...

Por lo anterior, se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia de establecer un impuesto especial tnico a be-
bidas alcoholicas

Unico. Se reforma el inciso A) de la fraccion I del articulo
20. y se adiciona un segundo parrafo al mismo inciso co-
rrespondiente al articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas

siguientes:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza la cuota apli-
cable sera de 1.37 pesos por cada grado G.L. por litro.

Por los primeros 80 mil litros del afio, se pagara una ta-
sa de 0 por ciento, siempre y cuando se trate de una pro-
duccion artesanal o ancestral; sobre el excedente se pa-
gara el impuesto correspondiente.

1. Se elimina.

2. Se elimina.

3. Se elimina.
B)...
0)...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Los congresos locales deberdn armonizar su le-

gislacion en un plazo no mayor a 90 dias naturales conta-
dos a partir de la publicacion del presente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de octubre de
2025.— Diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 20 de la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacion, en materia de fomento al uso de ajus-
tes razonables para mejorar la accesibilidad a la informa-
cion a personas con discapacidad, a cargo del diputado
Juan Armando Ruiz Herndndez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Juan Armando Ruiz Herndndez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Articulo 20 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica, en materia de fomento al
uso de ajustes razonables para mejorar la accesibilidad a la
informacion a las personas con discapacidad, conforme lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

En la era digital, el acceso universal a la informacion y a
los servicios en linea es un pilar fundamental para el ejer-
cicio pleno de los derechos, la inclusion social y el desa-
rrollo econdmico. Sin embargo, millones de personas en
México —especialmente quienes viven con discapacidad,
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adultos mayores, habitantes de zonas rurales comunidades
indigenas— enfrentan barreras tecnoldgicas y de disefio que
les impiden participar en igualdad de condiciones en la vi-
da digital 1

La accesibilidad digital, entendida como la posibilidad de
que cualquier persona pueda navegar, interactuar y benefi-
ciarse de los contenidos y servicios en linea, es un requisi-
to indispensable para la equidad y la justicia social. La fal-
ta de accesibilidad perpetia la exclusion y limita el
acceso a la educacion, la salud, el empleo, la participacion
ciudadana y los servicios piiblicos.

Aunque México ha realizado avances normativos, €stos
han sido fragmentarios y carecen de obligatoriedad y me-
canismos de sancion efectivos para todos los sectores y ni-
veles de gobierno, asi como para las empresas privadas que
ofrecen bienes y servicios al publico.3 La presente iniciati-
va busca subsanar esta deuda historica y alinear a México
con los mds altos estdndares internacionales en materia de
derechos humanos y accesibilidad digital. En ese sentido,
es importante resaltar que, si bien es cierto, los servidores
publicos tienen un deber directo de respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos en el ejercicio de sus fun-
ciones, no menos lo es que la ciudadania debe atender res-
ponsabilidades civicas y morales en la construccion de una
sociedad respetuosa de los derechos, entre los cuales se en-
cuentra el derecho a la accesibilidad digital.

En México, la accesibilidad digital ha avanzado de manera
limitada y desigual. En 2015, la entonces Secretaria de la
Funcion Piblica establecio disposiciones de accesibilidad
web solo para la administracion publica federal, exigiendo
el estandar WCAG 2.0 AA.4 En 2016, el entonces Institu-
to Federal de Telecomunicaciones (IFT) emitié lineamien-
tos para operadores de telecomunicaciones.’

Sin embargo, estas normas no son aplicables a gobiernos
estatales, municipales ni a empresas privadas, y carecen de
mecanismos de sancion efectivos.®

Solo 11 estados superan 65 por ciento de accesibilidad en
portales gubernamentales en 2018.7 Tras la desaparicion
del IFT, la nueva Agencia de Transformacion Digital y Te-
lecomunicaciones (ATDT) atin no regula ni supervisa el
cumplimiento de WCAG AA en el sector publico y priva-
do.8 Mas de 20 por ciento de la poblacion con discapacidad
sigue excluida de servicios digitales basicos.?

En contraste, la Union Europea, Espafa, Estados Unidos y
Reino Unido han implementado leyes y sanciones estrictas:

* La European Accessibility Act prevé multas de hasta
500 mil euros en Alemania y 250 mil en Francia.l?

* Espafia impone sanciones de 30 mil a 600 mil euros y
puede prohibir operar hasta por dos afios.!!

* En Estados Unidos de América, la ADA ha generado
miles de demandas y acuerdos millonarios.12

* El Reino Unido aplica acciones judiciales y adminis-
trativas a través de la EHRC.13

La inaccion en México perpetia la exclusion de 20.8 mi-
llones de personas con discapacidad y 15 millones de adul-
tos mayores!4, expone a empresas mexicanas a sanciones
internacionales y representa una pérdida economica esti-
mada en 490 mil millones MXN anuales.!S

Panorama nacional de accesibilidad web: entidades y
poderes federales

El diagnostico nacional de accesibilidad digital muestra
grandes disparidades entre entidades federativas y de-
pendencias federales en México. Estos datos evidencian
la urgencia de establecer un marco normativo obligatorio
y homogéneo.
Entidades federativas con mayor accesibilidad web (2024):

+ Jalisco: 85%

* Baja California: 78.9%

* Sonora: 78%

* Aguascalientes: 77.5%

* Nuevo Leon: 75%

* Guerrero: 74.4%

* Sinaloa: 72.2%

* Michoacén: 71.8%

* Durango: 70%
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* Chihuahua: 66.7%
Entidades federativas con menor accesibilidad web:
* Queretaro: 45%
* Hidalgo: 43.6%
* Zacatecas: 48.7%
* Guanajuato: 48.9%
+ San Luis Potosi: 50%
* Estado de México, Puebla y Tabasco: 51.2%
Poderes y dependencias federales mas accesibles:
* Suprema Corte de Justicia de la Nacion: 63.4%
* Poder Ejecutivo Federal: 51.1%
Poderes y dependencias federales menos accesibles:
+ Camara de Diputados: 27.9%

Empresas de telecomunicaciones (sector privado, referen-
cia comparativa):

» Weex: 89.25%
* Telnor: 87.08%
* [zzi: 87.46%

* Telcel: 86.89%

Estos datos reflejan que, incluso entre los estados y depen-
dencias con mayor avance, ninguna entidad federativa ni la
propia federacion alcanza 90 pr ciento de cumplimiento
con los estandares de accesibilidad digital.

Las diferencias entre entidades y sectores subrayan la ne-
cesidad de una legislacion nacional que garantice condi-
ciones equitativas, impulse la mejora continua y cierre la
brecha digital para todas las personas, sin importar su lugar
de residencia o el portal que consulten.

Hablando de la transversalidad de los derechos, México,
pionero en conectividad en América Latina, hoy presenta

una brecha digital critica: 24.4 por ciento de la poblacion
atn no tiene acceso a internet.16 La falta de accesibilidad
universal agrava la desigualdad y viola el Articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.17

Las mejores practicas internacionales demuestran que la
armonizacion de estandares, la existencia de auditorias
obligatorias y la imposicion de sanciones efectivas son cla-
ves para lograr la inclusion digital. Por mencionar algunas:

* La Unién Europea ha armonizado el estandar EN 301
549 y otorga fondos a Pymes para la transicion digital 18

* Espafia exige auditorias y declaraciones publicas de
accesibilidad.1¥

+ Canada otorga incentivos fiscales de 30 por ciento a
empresas certificadas bajo la Accessible Canada Act.

En razon de lo antes expuesto, se anexa el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta:

Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Texto Original

Texto Propuesto

Articulo 20. Para el cumplimiento de los
objetos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones, segun comesponda, de
acuerdo con su naturaleza:

laXv....

XVI1. Responder las solicitudes en materia
de acceso a la informacion a traves de la
Plataforma Nacional en los términos y
plazos establecidos en la presente Ley,
sin perjuicio del medio en que se hayan
presentado o la  modalidad de
reproduccion y entrega solicitada, y

XVIl. Las demas que resulten de las
disposiciones aplicables.

Articulo 20. Para el cumplimiento de los
objetos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segin corresponda, de
acuerdo con su naturaleza:

laXV....

XV1. Responder las solicitudes en materia
de acceso a la informacion a través de la
Plataforma Macional en los terminos y
plazos establecidos en la presente Ley,
sin perjuicio del medio en que se hayan
presentade o© la  modalidad de
reproduccion y entrega solicitada;

XVIl. Promover el uso de ajustes
razonables en sus portales oficiales de
internet para garantizar una

navegacion digital le entre las
personas usuarias que vivan con algin
tipo de discapacidad.

Dichos ajustes razonables deberan de
considerar las pautas de

accesibilidad para el contenido:

A. Alternativas de texto:
Proporcionar texto alternativo para
Iquier cor ido no I, como

imagenes, para que pueda ser
interpretado  por tecnologias de
asistencia.

B. Medios basados en tiempo:
Ofrecer alternativas para contenido
audiovisual, como subtitulos o
descripciones.

C. Adaptabilidad: Crear contenido
que pueda presentarse de diferentes
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maneras sin perder informacion ni

estructura.

D. Distinciones: Facilitar que los

uguarios vean y oigan el contenido,

asegurando buen contraste y control

sobre el audio.

E. Accesibilidad desde ol teclado:
ar que toda fi sea

operable solo con el teclado.

F. Tiempo suficiente: Dar a los

usuarios tiempo suficiente para leer y

usar el contenido.

G. Consideracion a lsi y

reacciones fisicas: Evitar contenido

que pueda provocar convulsiones,

como destellos o parpadeos.

H. Navegacion: Ayudar a los

usuarios a  navegar, encontrar

contenido y orientarse en la web.

. Modalidades de entrada: Permitir

el uso de diferentes dispositivos de

ia, no solo el teclad,

J. Legible: Asegurar que el texto

sea legible y comprensible.

K. Predecible: Hacer que las

paginas  funcionen de manera

predecible para evitar confusion.

L. Agistencia a la introduccion de

datos: Ayudar a los usuarios a evitar y

corragir errores al interactuar con

formularios.
M. Compatible: Maximizar la
compatibilidad con diferentes

navegadores y tecnologias de
asistencia actuales y futuras.

Sin Correlativo XVIll. Las demas que resulten de las
disposiciones aplicables.

Por lo expuesto en lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa:

Decreto por el se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del articulo 20 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion, en materia de fomento al uso
de ajustes razonables para mejorar la accesibilidad a in-
formacion a personas con discapacidad

Unico. Se reforman las fracciones XVI y XVII; se adicio-
nan los apartados A, B, C, D, E,F, GH, L ], K,LyMala
fraccion XVII, y se recorren las subsecuentes para adicio-
nar una fraccion XVIII, todos del articulo 20 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Para el cumplimiento de los objetos de esta
Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguien-
tes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo con su
naturaleza:

L aXV...

XVI. Responder las solicitudes en materia de acceso a
la informacion a través de la Plataforma Nacional en los
términos y plazos establecidos en la presente Ley, sin
perjuicio del medio en que se hayan presentado o la mo-
dalidad de reproduccion y entrega solicitada;

XVII. Promover el uso de ajustes razonables en sus
portales oficiales de internet para garantizar una na-
vegacion digital accesible entre las personas usuarias
que vivan con algin tipo de discapacidad.

Dichos ajustes razonables deberan de considerar
las siguientes pautas de accesibilidad para el con-
tenido web:

A. Alternativas de texto: Proporcionar texto al-
ternativo para cualquier contenido no textual, co-
mo imagenes, para que pueda ser interpretado
por tecnologias de asistencia.

B. Medios basados en tiempo: Ofrecer alternati-
vas para contenido audiovisual, como subtitulos o
descripciones.

C. Adaptabilidad: Crear contenido que pueda
presentarse de diferentes maneras sin perder in-
formacion ni estructura.

D. Distinciones: Facilitar que los usuarios vean y
oigan el contenido, asegurando buen contraste y
control sobre el audio.

E. Accesibilidad desde el teclado: Garantizar que
toda funcionalidad sea operable solo con el teclado.

F. Tiempo suficiente: Dar a los usuarios tiempo
suficiente para leer y usar el contenido.

G. Consideracion a convulsiones y reacciones fi-
sicas: Evitar contenido que pueda provocar
convulsiones, como destellos o parpadeos.

H. Navegacion: Ayudar a los usuarios a navegar,
encontrar contenido y orientarse en la web.

I. Modalidades de entrada: Permitir el uso de dife-
rentes dispositivos de entrada, no solo el teclado.

J. Legible: Asegurar que el texto sea legible y
comprensible.
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K. Predecible: Hacer que las paginas funcionen
de manera predecible para evitar confusion.

L. Asistencia a la introduccién de datos: Ayudar
a los usuarios a evitar y corregir errores al inter-
actuar con formularios.

M. Compatible: Maximizar la compatibilidad
con diferentes navegadores y tecnologias de asis-
tencia actuales y futuras.

XVIIL. Las demds que resulten de las disposiciones
aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia poste-
rior a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los sujetos obligados, reconocidos en el Titulo
Primero Capitulo III de la presente ley contaran con un plazo
no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor
del decreto para hacer las modificaciones de ajuste razonable
bajo las pautas de accesibilidad para el contenido web sefia-
ladas, en sus respectivos portales digitales oficiales.

Notas

1 Inegi. (2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tec-
nologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)

2 ONU. (2006). Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

3 Sanchez Calvillo, C. G. (2023). Los Beneficios de la Accesibilidad
Web.

4 Secretaria de la Funcion Publica. (2015). Acuerdo de accesibilidad
web. DOF.

5 IFT. (2016). Lineamientos de accesibilidad. DOF.

6 Sanchez Calvillo, C. G. (2023). Los Beneficios de la Accesibilidad
Web.

7 Ménica Duhem. (2018). Implementacion de Accesibilidad Web en
México. LinkedIn.

8 LevelAccess. (2025). EAA, Non-compliance Fines.

9 Inegi. (2024). Estadisticas sobre discapacidad.

10 Reciteme. (2025). European Accessibility Act Fines

11 QualiBooth. (2023). Spain - Law 11/2023 for digital accessibility.
12 US Chamber. (2024). ADA Website Compliance.

13 Equality and Human Rights Commission (EHRC). (2024). Accessi-
bility enforcement in the UK.

14 Inegi. (2024). Estadisticas sobre discapacidad.

15 Hiberus. (2025). Beneficios econdmicos de la accesibilidad.

16 ITsitio. (2025). La evolucion del Internet en México.

17 Naciones Unidas. (2023). Declaracion Universal de DDHH, Art. 19.
18 Comision Europea. (2025). European Accessibility Act.

19 QualiBooth. (2023). Spain - Law 11/2023 for digital accessibility.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre a 2025.— Diputado
Juan Armando Ruiz Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL
DERECHO A IDENTIDAD DESDE EL NACI-
MIENTO, INCLUYENDO REGISTRO
INMEDIATO Y EXTEMPORANEO

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar respe-
tuosamente a la Segob, al DIF, a los registros civiles de las
32 entidades federativas y al INEGI a fortalecer y replicar
estrategias permanentes para garantizar el derecho a la
identidad desde el nacimiento, incluyendo el registro in-
mediato y el extemporaneo, a cargo de la diputada Marce-
la Michel Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Marcela Michel Lopez, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
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de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II,
numeral 2, fracciones III y IV del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo para solici-
tar respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, al Re-
gistro Nacional de Poblacion (Renapo), al Sistema Nacio-
nal Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a los Registros
Civiles de las 32 entidades federativas y al Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi) a fortalecer y repli-
car estrategias permanentes para garantizar el derecho a la
identidad desde el nacimiento, incluyendo el registro in-
mediato y el extemporaneo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El acta de nacimiento es un documento esencial que acre-
dita legalmente el nacimiento, el nombre, la nacionalidad y
la filiacion de una persona. Representa la primera prueba
de identidad juridica y constituye el punto de partida para
el ejercicio de una serie de derechos fundamentales, como
el acceso a la educacion, la salud, la proteccion legal, los
servicios publicos y la participacion en la vida civica. Su
expedicion oportuna es, por tanto, una obligacion ineludi-
ble del Estado.

En este sentido, la identidad legal no es un fin en si mismo,
sino una llave que abre la puerta al ejercicio de otros dere-
chos. Sin ella, nifias, nifios, adolescentes y adultos se ven
privados del acceso efectivo a servicios esenciales y que-
dan fuera de las politicas publicas disefiadas para proteger
su desarrollo. La identidad juridica es, por tanto, un dere-
cho habilitante, indispensable para romper ciclos de pobre-
za, discriminacion y exclusion.

En el orden juridico mexicano, el Codigo Civil Federal, en
el articulo 58, establece que el nacimiento debe ser regis-
trado dentro de los seis meses posteriores al alumbramien-
to. Cuando este plazo se excede, el registro se considera
extemporaneo y requiere cumplir con requisitos adiciona-
les, como la comparecencia de testigos o la presentacion de
documentacion especifica. Aunque estos requisitos buscan
garantizar certeza en los registros, en la practica pueden
constituir barreras significativas para familias en situacion
de vulnerabilidad, especialmente para quienes habitan en
comunidades rurales, indigenas o con altos niveles de mar-
ginacion. Para muchas de estas personas, dichos trdmites
resultan inaccesibles, lo que contribuye directamente al
subregistro de nacimientos.!

No obstante, en México persisten obstaculos estructurales
que impiden que todas las personas cuenten con este docu-
mento desde su nacimiento. Segun cifras del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2023 se regis-
traron 1 millon 820 mil 888 nacimientos en el pais; de
estos, 81.6 por ciento fueron inscritos ante el Registro Ci-
vil antes del primer afio de vida, mientras que 18.4 por
ciento restante fue registrado de forma extemporanea. Es-
tas cifras evidencian la permanencia de barreras economi-
cas, geograficas, institucionales y culturales que dificultan
el pleno cumplimiento del derecho a la identidad.

Las causas del subregistro de nacimientos son multifacto-
riales. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF), entre los principales obstaculos
se encuentran el desconocimiento por parte de las familias
sobre la importancia del tramite, asi como la falta de re-
cursos econdmicos para cubrir traslados o requisitos buro-
craticos, pese a que por ley el registro es gratuito. En oca-
siones, se solicitan pagos indebidos o los progenitores
carecen de documentos de identidad. También influyen la
lejania de las oficinas del Registro Civil (particularmente
en zonas rurales, indigenas o marginadas), la escasa pre-
sencia institucional y la desconfianza hacia las autoridades,
que puede estar relacionada con el miedo a ser criminali-
zados por no haber registrado a tiempo a nifias o nifios. A
ello se suman barreras culturales y lingiiisticas que afectan
especialmente a pueblos indigenas y comunidades migran-
tes, cuyas formas propias de organizacion familiar no
siempre son reconocidas o respetadas por el sistema legal 2

Segtin un informe conjunto del Inegi y el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se estima que
cerca de un millon de personas en México no cuentan con
registro de nacimiento, y que seis de cada diez de ellas son
nifias, niflos o adolescentes. Esta situacion se agrava entre
poblaciones en situacion de marginacion: 22.7 por ciento
de las personas no registradas se identifican como parte de
algun pueblo indigena y suelen habitar en municipios con
altos indices de rezago social.

Este conjunto de factores contribuye a que un niimero sig-
nificativo de personas, especialmente nifias, nifios y ado-
lescentes, no cuenten con un acta de nacimiento, lo cual
tiene consecuencias graves. La falta de este documento ex-
pone a las personas a situaciones de extrema vulnerabili-
dad, como la trata de personas, matrimonios forzados,
adopciones ilegales, y la exclusion de servicios basicos co-
mo salud, educacion y programas sociales. Ademas, limita
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su capacidad para ejercer derechos politicos y acceder a
tramites civiles y juridicos.

La falta de identidad también deja a la infancia expuesta a
formas graves de violencia y explotacion, ya que no exis-
ten los mecanismos oficiales para su seguimiento y protec-
cion. Sin un acta de nacimiento, las personas no pueden ser
localizadas en caso de desaparicion, ni acceder con facili-
dad a mecanismos institucionales de denuncia o defensa.
Su invisibilidad institucional es, en muchos casos, sinoni-
mo de impunidad para quienes vulneran sus derechos.

En México los llamados “nifios sin nombre” son menores
que existen en la realidad, dejando los documentos oficia-
les del Estado, no figuran en ninguna base de datos, no tie-
nen Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y por
tanto tampoco tienen un acceso pleno a la educacion, salud,
ni proteccion legal. Uno de los peores acontecimientos re-
gistrados en el pais fue el caso “calcetitas rojas”, una nifia
de 4 afios brutalmente asesinada a causa de multiples con-
tusiones ocasionados por su propia madre y la pareja de es-
ta, que al final de todas las fechorias vilmente fueron a ti-
rar su cuerpo a ¢l bordo de Xochiaca, Nezahualcoyotl,
estado de México. Y que después fue encontrada por per-
sonas que dieron aviso a las autoridades en donde ni si-
quiera habia un registro o acta de nacimiento que pudiera
avalar qué Guadalupe Medina Pichardo alias “Calcetitas
rojas “habia nacido en México, una nifia que sufti violen-
cia de todo tipo y que no tuvo acceso a su nombre, hasta
que la juez a cargo pudo respetar el Unico derecho que se
podia rescatar. Este no es el primer ni ltimo caso que se ha
presentado a lo largo de la década, lamentablemente exis-
ten mas casos no registrados que han llevado a mas nifios
a ser raptados o asesinados.

Ante esta situacion, distintas instituciones del Estado
mexicano han implementado estrategias para reducir el
subregistro de nacimientos. Destaca la campaia “Identi-
dad para Todas y Todos” 2020, impulsada por el Rena-
po y el Sistema Nacional DIF, que ha desplegado briga-
das moviles de registro civil en comunidades rurales e
indigenas de estados como Oaxaca, Chiapas y Guerrero.
Asimismo, la Secretaria de Gobernacion ha realizado
jornadas especiales en albergues, centros comunitarios y
hospitales publicos, priorizando a personas en situacion
de calle o migracion.

La crisis sanitaria derivada de la pandemia por covid-19
exacerb las dificultades para garantizar el registro de na-

cimientos, especialmente en comunidades rurales y margi-
nadas. Durante los momentos de confinamiento, muchas
familias no pudieron acceder a los servicios de registro ci-
vil, lo que retraso atin mas el proceso para miles de nifias y
niflos. En este contexto, la aceleracion de la digitalizacion
de tramites y el uso de brigadas moviles para llegar a las
comunidades mas aisladas son alternativas que deben ser
consolidadas y mejoradas.

En este contexto, resulta indispensable disponer de diag-
nosticos periodicos y fundamentados en evidencia para
monitorear la evolucion del subregistro de nacimientos. En
2018, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) publicé el estudio titulado “Derecho a la identi-
dad. El registro de nacimiento en México”, basado en da-
tos recolectados en 2015. De dicho estudio se concluye que
97.9 por ciento de la poblacién mexicana cuenta con regis-
tro de nacimiento.

Para ese mismo aflo, el Inegi reportd una poblacion total de
119 millones 530 mil habitantes en el pais. Asi, el porcen-
taje de personas registradas excluye a aproximadamente 2
millones 420 mil individuos, es decir, casi el doble de la
poblacion total de Guadalajara. Sin embargo, es importan-
te sefialar que UNICEF enfoco su andlisis Unicamente en
nifios y niflas menores de cinco afios, por lo que no existen
datos oficiales comparables para adultos mayores.

En este sentido, una investigacion periodistica de Teledia-
rio documenta la historia de Crescencio, un hombre de 65
afos que nunca fue registrado al nacer y que actualmente
carece de identidad legal. Sin acta de nacimiento ni CURP,
Crescencio se ha visto impedido de acceder a derechos fun-
damentales como educacion, salud, empleo formal y segu-
ridad social. Su caso evidencia como la ausencia del regis-
tro de nacimiento en la infancia se traduce en exclusion
prolongada a lo largo de la vida. Actualmente, enfrenta un
proceso legal complejo para acreditar su existencia juridi-
ca debido a la falta de documentos y testigos, subrayando
la urgencia de fortalecer los mecanismos institucionales
que garanticen el derecho a la identidad y eviten que mas
personas permanezcan en situacién de invisibilidad legal 3

Finalmente, es relevante mencionar que, a través de una
consulta electronica realizada el 11 de noviembre de 2019,
el Inegi, como la fuente estadistica mas confiable a nivel
nacional, declard no contar con cifras actualizadas sobre
esta problematica.4
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Sin embargo, desde su publicacion, no se ha emitido una
actualizacion de este documento, lo cual limita la capaci-
dad de evaluar los avances o retrocesos en la materia, es-
pecialmente en el contexto postpandemia.

La falta de datos recientes impide un seguimiento efectivo
de las estrategias implementadas y dificulta la formulacion
de politicas publicas basadas en evidencia.

Por ello, es fundamental que este tipo de informes se ac-
tualicen de manera periddica. En este marco, el derecho a
la identidad estd reconocido como un principio juridico
universal. A nivel internacional, instrumentos ratificados
por México establecen su proteccion, entre ellos:

Convencion sobre los Derechos del Niiio, articulo 7:

“El nifio sera inscrito inmediatamente después de su na-
cimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre,
a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posi-
ble, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 24.2:

“Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), articulo 18:

“Todo nifio tiene derecho a un nombre, a la nacionalidad
y, en cuanto sea posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.””

En el ambito nacional, el articulo 4o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrada de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos”.

Este mandato se ve reforzado en la legislacion secundaria
mexicana, particularmente en la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, cuyo Articulo 19
establece que nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a
la identidad, incluyendo el derecho a ser registrados inme-
diatamente después de su nacimiento.

El articulo sefiala textualmente:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de
la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tie-
nen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en forma 4gil y sin costo la primera copia
certificada del acta correspondiente, conforme a las dis-
posiciones aplicables;

I1. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés su-
perior de la nifiez;

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la na-
cionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus rela-
ciones familiares.8

Este enfoque integral subraya la importancia del derecho
a la identidad como un pilar fundamental del desarrollo
infantil.

En el plano estatal, también se han documentado cifras pre-
ocupantes que evidencian la persistencia del subregistro:

* Yucatan: Més de 11 mil nifias y nifios, aproximada-
mente 2 por ciento de los nacidos en el estado, no cuen-
tan con acta de nacimiento.”

* Quintana Roo: Se estima que mas de 3 mil menores de
entre seis meses y siete afios no han sido registrados.1

* Sinaloa: Desde 2019 hasta principios de 2024, se han
contabilizado alrededor de 4 mil nifias y nifios sin regis-
tro de nacimiento.!1

* Durango: En el municipio de Mezquital, se detectaron
mil 300 menores sin acta de nacimiento.12

* Tamaulipas: Se reportan 4 mil 500 personas sin docu-
mentos de identificacion oficial, incluyendo el acta de
nacimiento, concentrandose principalmente en zonas
rurales.13
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En este sentido, existen ya buenas practicas que pueden ser
fortalecidas y replicadas. Destaca el programa “Oye” (Ofici-
na de Apoyo para el Registro Extemporaneo de Nifias, Nifios
y Adolescentes), impulsado por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Ciudad de México, el cual brinda
acompafiamiento juridico, gestoria e incluso asesoria psico-
logica y social a familias cuyos hijos no han sido registrados
oportunamente. Este servicio ha logrado articular acciones
entre el Registro Civil y otras dependencias locales, permi-
tiendo que nifas, nifios y adolescentes accedan a su derecho
ala identidad con enfoque de restitucion de derechos, sin cos-
to y sin criminalizacion de las familias.14

Garantizar el derecho a la identidad desde el nacimiento no
solo implica cumplir con una obligacion legal, sino tam-
bién reconocer a cada persona como sujeto de derechos
desde sus primeros dias de vida. Cuando el Estado falla en
asegurar este derecho, perpetlia un ciclo de invisibilidad y
exclusion que afecta a las infancias mas vulnerables y pro-
fundiza las desigualdades sociales. No registrar a una nifia
o nifio equivale, en muchos sentidos, a negarle el derecho
a existir plenamente ante la ley y ante la sociedad. Por ello,
se requiere un compromiso firme y sostenido para trans-
formar esta realidad, con politicas sensibles a la diversidad
cultural, territorial y social del pais, y con acciones decidi-
das para que ninglin menor de edad quede fuera del marco
de proteccion juridica que le corresponde.

Frente a esta realidad, es imprescindible que esta Sobera-
nia exhorte al fortalecimiento de estrategias publicas per-
manentes, gratuitas y con enfoque de derechos humanos
para erradicar el subregistro y garantizar que todas las per-
sonas, especialmente en contextos de vulnerabilidad, cuen-
ten con su acta de nacimiento desde el nacimiento.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, al Registro Nacional de Poblacion, al Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y a
las autoridades registrales de las 32 entidades federativas,
a que, en el &mbito de sus respectivas competencias, re-
fuercen, amplien y aseguren la continuidad de estrategias
permanentes de registro civil universal, gratuito e inmedia-
to exclusivamente para nacimientos, con especial énfasis
en recién nacidos en situacion de vulnerabilidad, particu-

larmente en comunidades indigenas, rurales y urbanas con
altos indices de marginacion, a fin de garantizar el ejerci-
cio pleno del derecho a la identidad y personalidad juridi-
ca desde el nacimiento, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 4o. constitucional y la legislacion aplicable.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, al Registro Nacional de Poblacion, al Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y a
los registros civiles de las entidades federativas, para que,
en el ejercicio de sus atribuciones, fortalezcan los meca-
nismos de articulacion, difusion y réplica de buenas practi-
cas institucionales en materia de registro extemporaneo, ta-
les como el programa “Oye” del DIF de la Ciudad de
México y la campafia “Identidad para Todas y Todos” im-
pulsada por Renapo, con el propdsito de garantizar el ac-
ceso efectivo al derecho a la identidad de todas las perso-
nas que no fueron registradas oportunamente, incluyendo
nifas, niflos, adolescentes, jovenes adultos y adultos ma-
yores, sin importar su condicion social o territorial, para
promover su plena incorporacion al marco de derechos y a
la vida juridica del pais.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en coordinacion con el Renapo
y los registros civiles de las entidades federativas, a que di-
sefien, implementen y actualicen un censo o diagnostico
nacional especifico sobre el subregistro de nacimientos en
México, con el proposito de identificar con precision a las
poblaciones afectadas, las causas estructurales del fenome-
no y las barreras institucionales existentes, proponiendo
para ello una periodicidad minima quinquenal, de confor-
midad con los principios de planeacion estadistica, trans-
parencia y acceso a la informacion publica, y con apego a
lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informa-
cion, Estadistica y Geogréfica.

Notas

1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Cédigo Civil
Federal. Diario Oficial de la Federacion.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_080224.pdf
2 UNICEF. (sin fecha.) Registro de nacimiento: ;jpor qué es importante?

https://www.unicef.org/es/historias/registro-nacimiento-importante



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

3 Telediario. (2025, abril 24). “No existo”: Hombre lleva 65 afios sin
identidad, no sabe ni su nombre; busca registro legal [Video]. YouTube.

https://www.youtube.com/watch?v=dBebgDoraPA

4 Cusur, G. (2020, 9 abril). Mexicanos sin identidad - Gaceta Cusur.
La Gaceta del Cusur.

http://gaceta.cusur.udg.mx/mexicanos-sin-identidad/

5 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1989). Convencion so-
bre los Derechos del Nifio.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-rights-child

6 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

7 Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢).

https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp

8 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. (2024).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/1 290224.pdf
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cos no cuentan con acta de nacimiento: Registro Civil.
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civil.html
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Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de octubre de
2025.— Diputada Marcela Michel Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A ACTUALIZAR LA
REGULACION EN EL TRANSPORTE TERRESTRE Y
MARITIMO EN MATERIA DE UREA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
de manera respetuosa a la Semarnat a actualizar la regula-
cion en el transporte terrestre y contemple al maritimo, en
materia de urea, a efecto de contrarrestar las emisiones de
gases de efecto invernadero, a cargo de la diputada Alejan-
dra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, nu-
meral 1, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de
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la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El crecimiento acelerado de la poblacion y el desarrollo ur-
bano han generado una serie de desafios en materia de sus-
tentabilidad, siendo uno de los mas relevantes el deterioro
de la calidad del aire. Este problema se ve agravado por el
aumento exponencial de los diferentes modos de transpor-
te, cuya contribucion a las emisiones contaminantes at-
mosféricas es considerable y creciente.

El aire limpio constituye un componente esencial para el
bienestar humano, el equilibrio ecologico y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, diversos estudios e informes in-
ternacionales han documentado el impacto negativo de las
emisiones contaminantes (en particular las generadas por
el sector transporte) en la salud publica y el medio am-
biente. Ante esta situacion, es indispensable implementar
medidas regulatorias y tecnoldgicas que mitiguen los efec-
tos de la contaminacion atmosférica, reduzcan las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI), y contribuyan al
cumplimiento de los compromisos internacionales asumi-
dos por el Estado mexicano.!

A nivel mundial, el sector transporte es el segundo mayor
emisor de gases de efecto invernadero, con una participa-
cion de 14.2 por ciento de las emisiones totales, alcanzan-
do 6.9 gigatoneladas de CO, equivalente en 2018. Esta
tendencia sigue en ascenso con una tasa de crecimiento
anual de aproximadamente 1.9 por ciento, reflejando la in-
tensificacion de la actividad vehicular y el consumo de
combustibles fosiles.2

Dentro del sector transporte, los vehiculos de pasajeros son
responsables de 45 por ciento de las emisiones, seguidos
por los vehiculos de carga con 29 por ciento y la aviacion
(tanto internacional como doméstica) con 12 por ciento. En
el caso de México, el panorama es especialmente preocu-
pante, pues se encuentra entre los diez paises con mayores
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en dicho
sector. En el afio 2022, se estimaron aproximadamente 191
mil 173 kilotoneladas de CO, e derivadas del transporte, de
las cuales 93.9 por ciento corresponden al autotransporte, y
1.1 por ciento a la navegacion maritima y fluvial.3

Ademads, el pais es uno de los principales fabricantes y ex-
portadores de vehiculos pesados (HDV) del mundo. Segtin

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y el
Registro Administrativo Mexicano de la Industria de HDV
(RAIAVP), en 2018 y 2019, se produjeron aproximada-
mente 200 mil vehiculos por afio en México. Durante la
pandemia de Covid-19 (2020 y 2021), ese nimero dismi-
nuyo a 137 mil y 166 mil, respectivamente. La mayor par-
te de esta produccion (~85 por ciento) se exporto, princi-
palmente a Estados Unidos de América (94 por ciento) y
Canada (3 por ciento).

En consecuencia, la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes indico que 99 por ciento de los ve-
hiculos pesados en México son de diésel. El porcentaje res-
tante se compone de vehiculos eléctricos utilizados para el
transporte urbano de personas y de vehiculos propulsados
por gas natural comprimido (GNV), utilizados tanto para el
transporte de mercancias de larga distancia como para el
transporte urbano de personas.

En este contexto, resulta fundamental analizar el papel de
las tecnologias de reduccion de emisiones, en especial
aquellas aplicadas al transporte motorizado.

El funcionamiento de los motores de combustion interna,
particularmente en los vehiculos automotores, implica un
proceso de oxidacion quimica mediante el cual se quema
un combustible fosil en presencia de un combustible,
usualmente oxigeno. Esta reaccion produce energia me-
cénica, pero también genera subproductos contaminantes
que se liberan al medio ambiente a través de los sistemas
de escape.

En condiciones ideales, la combustion de hidrocarburos
produciria unicamente dioxido de carbono (CO, y agua
(H,0). Sin embargo, en condiciones reales, el proceso de
combustion es incompleto e ineficiente, lo cual da lugar a
la emision de una amplia gama de contaminantes, entre los
que destacan:

* Monoxido de carbono (CO): gas toxico que resulta de
la combustion incompleta.

+ Oxidos de nitrogeno (NOx): incluye dioxido de nitro-
geno (NO,) y mondxido de nitrogeno (NO), gases alta-
mente reactivos.

* Hidrocarburos no quemados (HC): restos de combus-
tible no quemado que contribuyen a la formacion de
0zono troposférico.
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* Material particulado (PM): especialmente en los mo-
tores diésel, estos sdlidos microscopicos son transporta-
dos por el aire, afectando la salud respiratoria.

* Di6xido de azufre (SO,) y otros gases traza.

El aire atmosférico no estd compuesto exclusivamente por
oxigeno. Aproximadamente 78 por ciento es nitrogeno, que
bajo las altas temperaturas de la combustion se combina
con el oxigeno para formar 6xidos de nitrogeno (NOx). Es-
tos compuestos son especialmente problematicos por su
contribucidn tanto al ozono a nivel del suelo como a la llu-
via acida 4

Es de importancia mencionar que estos contaminantes con-
tribuyen con la acidificacion de los océanos mediante el
proceso llamado “deposito atmosférico”, lo que conlleva a
la contaminacion de las zonas cercanas a las rutas mariti-
mas y puertos, ademas de causar un dafio a los ecosistemas
marinos. Segun cifras del Servicio Maritimo Copérnico, a
lo largo de los afios se ha registrado un descenso importan-
te en el potencial de hidrégeno (pH) de los océanos, pa-
sando de 8.11 en 1985 a 8.05 en 2021.

Diversos organismos internacionales, como la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), han documentado los
efectos adversos de la contaminacion atmosférica en la sa-
lud humana. Segun estimaciones de 2019, la exposicion
prolongada al aire contaminado provoco aproximadamente
4.2 millones de muertes prematuras a nivel mundial cada
ano, muchas de ellas relacionadas con enfermedades respi-
ratorias, cardiovasculares y ciertos tipos de cancer.

En particular, se ha identificado que 68 por ciento de las
muertes atribuibles a la contaminacion del aire se relacio-
nan con cardiopatias isquémicas y accidentes cerebrovas-
culares. De estas mismas el 14 por ciento se vinculan con
enfermedades pulmonares obstructivas cronicas (EPOC).
14 por ciento se asocia a infecciones agudas de las vias res-
piratorias inferiores y 4 por ciento estd relacionado con
canceres pulmonares.

En Meéxico, las ciudades con alta densidad poblacional y
una intensa actividad vehicular, como la Zona Metropolita-
na del Valle de México, Monterrey, Guadalajara y otras ur-
bes industriales, presentan niveles cronicos de contamina-
cion atmosférica que superan los valores limite
recomendados por la OMS.5

De igual forma las zonas portuarias del pais presentan conta-
minacion atmosférica debido a estos contaminantes, encabe-
zando el puerto de Manzanillo, seguido el puerto de Lazaro
Cérdenas, Altamira y por ultimo el puerto de Veracruz.®

Es pertinente mencionar que México cuenta con una de las
flotas mas envejecidas y contaminantes en Latinoamérica
(69 por ciento de los vehiculos pesados tiene mas de 10
anos).

Es preciso mencionar el marco normativo que sustenta lo
aludido en parrafos anteriores, Marco Juridico del Manejo
Sustentable en Puertos Maritimos en México. El marco ju-
ridico mexicano establece de manera clara y contundente el
derecho de toda persona a vivir en un entorno que no re-
presente un riesgo para su salud y desarrollo. Este princi-
pio se encuentra consagrado en el articulo 4o., parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra establece:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque, en tér-
minos de lo dispuesto por la ley”.

Asimismo, no podemos soslayar lo contemplado por las
normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) que re-
gulan directamente las emisiones vehiculares.

Una de las més significativas es la NOM-041-SEMAR-
NAT-2015, la cual establece los limites maximos permisi-
bles de emision de contaminantes provenientes del escape
de vehiculos automotores que utilizan gasolina y circulan
por vias publicas.

De igual forma, la NOM-044-SEMARNAT-2017 aplica es-
pecificamente a vehiculos pesados nuevos equipados con
motores diésel y establece limites estrictos para emisiones
de oxidos de nitrogeno, particulas finas, monoxido de car-
bono y otros contaminantes, con parametros equivalentes a
los estandares Euro VI 'y EPA 2010. Cabe sefalar que esta
ultima norma tuvo una actualizacion en enero de 2025,
cuando se elimind la prorroga para la importacion y pro-
duccion de vehiculos pesados con tecnologias Euro V 'y
EPA 07, obligando al uso de tecnologias mas limpias para
cumplir con estandares ambientales mas estrictos y reducir
contaminantes.
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Aunque hubo una modificacion posterior que afecto la vi-
gencia de los estdndares AA, el objetivo general es la tran-
sicion a tecnologias que utilizan diésel de ultrabajo azufre
(DUBA) por su nivel de exigencia, requiere la incorpora-
cion de tecnologias avanzadas de postratamiento de gases,
como la Reduccion Catalitica Selectiva (SCR), lo cual re-
presenta un avance significativo en la regulacion ambiental
del transporte de carga y pasajeros en México.

A nivel internacional, el Estado mexicano ha asumido
compromisos concretos en el marco del Acuerdo de Paris,
tratado adoptado en 2015 en el seno de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Mediante dicho instrumento, México se comprometio a
implementar politicas de mitigacion y adaptacion para
mantener el aumento de la temperatura global por debajo
de los 2 grados centigrados (°C) y procurar no rebasar el li-
mite de 1.5°C.

Para dar cumplimiento a este objetivo, el pais presentd sus
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por
sus siglas en inglés), en las que establecio la meta de redu-
cir sus emisiones de dioxido de carbono en 35 por ciento
para el aio 2030, bajo un escenario tendencial.

Asimismo, se comprometid a alcanzar la neutralidad de
emisiones netas hacia 2050, lo cual implica transformacio-
nes profundas en todos los sectores econdmicos, particu-
larmente en el sector transporte, uno de los principales
emisores de gases de efecto invernadero a nivel nacional.

El manejo sustentable en los puertos maritimos de México se
rige por un marco juridico integral que integra disposiciones
constitucionales, leyes federales, reglamentos especificos y
compromisos internacionales. Este marco busca equilibrar el
desarrollo econdmico portuario con la proteccion ambiental,
la conservacion de recursos marinos y la responsabilidad so-
cial, alinedndose con la Agenda 2030 de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y tratados como la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Conve-
mar). A continuacion, detallo los principales instrumentos le-
gales, su aplicacion y mecanismos de cumplimiento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los fundamentos:

* Articulo 27: regula la propiedad originaria de la nacion
sobre aguas de jurisdiccion federal, incluyendo mares y
costas, y promueve el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales.

* Articulo 25: obliga al Estado a promover el desarro-
llo sustentable, priorizando la eficiencia econdomica y
la proteccion ambiental en sectores como el transpor-
te maritimo.

Estos articulos sirven de base para leyes secundarias que
exigen evaluaciones de impacto ambiental (EIA) y planes
de manejo sustentable en operaciones portuarias.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA, 1988, reformada en 2023) Re-
gula la preservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de ecosistemas marinos y costeros (articulo
20, fraccion VI). Exige EIA para proyectos portuarios y
programas de ordenamiento ecologico marino.

Ley de Puertos (1993, reformada en 2022) Regula la
administracion, operacion y explotacion de puertos.
Promueve la eficiencia y sustentabilidad en la logistica
portuaria. Requiere planes de desarrollo sustentable, in-
cluyendo uso de energias renovables y reduccion de
emisiones. Las APIs deben implementar auditorias am-
bientales anuales.

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos (2006, re-
formada en 2024) Normativa principal para navega-
cion, comercio y seguridad maritima. Integra disposi-
ciones ambientales en capitulos sobre contaminacion y
salvamento.

Articulo 11, obliga a verificar cumplimiento de conve-
nios internacionales; fraccion II prohibe practicas que
degraden el medio ambiente. Regula el Registro Publi-
co Maritimo Nacional para actos juridicos sustentables.

Ley Federal del Mar (1986) Define zonas marinas me-
xicanas y derechos de soberania en la Zona Economica
Exclusiva (ZEE). Promueve el uso sustentable de recur-
sos marinos adyacentes a puertos, incluyendo protec-
cion contra contaminacion por operaciones portuarias.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(2007, reformada en 2023) Reglamenta el articulo 27
constitucional en materia pesquera, con aplicacion su-
pletoria en puertos. Exige proteccion de flora y fauna
marina afectada por actividades portuarias, como draga-
dos que impacten manglares o corales.
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Por otro lado, se pueden observar reglamentos y normas
oficiales mexicanas que complementan las leyes con dis-
posiciones técnicas:

* Reglamento Interno de la Comision Intersecretarial
para el Manejo Sustentable de Mares y Costas (DOF,
2013): coordina politicas interinstitucionales para con-
servacion costera y marina.

* NOM-023-SCT/SEMARNAT-2012: condiciones para
el manejo y almacenamiento de mercancias peligrosas
en puertos, minimizando riesgos ambientales.

* Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Ma-
ritimos (2015): Detalla jurisdicciones territoriales y
obligaciones de capitanias de puerto en vigilancia am-
biental y sefialamiento maritimo.

* Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo Sus-
tentable de los Océanos y Costas (SEMARNAT, 2006):
establece estrategias para 263 municipios costeros, in-
cluyendo puertos, con énfasis en biodiversidad y resi-
liencia climatica.

* Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Re-
gional del Golfo de México y Mar Caribe (PO-
EMyRGMyMC, DOF 2012): integra acciones de once
dependencias federales para manejo sustentable, cu-
briendo puertos como Veracruz y Coatzacoalcos. Inclu-
ye ejes como proteccion de manglares y desarrollo sus-
tentable en turismo y pesca.

* Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PROFE-
PA-SCT): Obligatorio para APIs, promueve ecoeficien-
cia y certificaciones como PERS (Port Environmental
Review System), obtenida por puertos como Ensenada
y Léazaro Cardenas.

México, como Estado bioceanico, ha ratificado tratados
que obligan a incorporar estandares globales:

* Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Convemar, 1982): regula el derecho del mar,
incorporado via Ley Federal del Mar.

* Convenios de la Organizacién Maritima Internacional
(OMI): como Marpol (prevencion de contaminacion) y
Solas (seguridad), aplicables en puertos mediante la Ley
de Navegacion.

* Acuerdo de Paris (2015): integra metas de descarboni-
zacion portuaria en el Programa Nacional de Desarrollo
2025-2030.

* La recepcion se da por jerarquia constitucional (ar-
ticulo 133), priorizando tratados sobre leyes internas en
caso de conflicto.

* Autoridades: Semarnat y Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa) supervisan EIA y audito-
rias; SICT y Capitanias de Puerto vigilan operaciones
diarias; Secretaria de Marina (Semar) apoya en seguri-
dad maritima.

* Sanciones: multas de hasta 50 mil UMASs (aproxima-
damente 5.5 millones de pesos en 2025) por violaciones
ambientales (LGEEPA, articulo 134); suspension de
operaciones en casos graves.

* Certificaciones: ISO 14001 y PERS fomentan cumpli-
miento voluntario, con incentivos fiscales.

En concordancia, a 2025, reformas en la LGEEPA fortalecen
la economia circular en puertos, abordando residuos solidos
(43.8 millones de toneladas anuales en México). Retos inclu-
yen inversion en tecnologias verdes y coordinacion federal-
estatal. El Programa Nacional de Desarrollo 2025-2030 prio-
riza “Republica que protege el medio ambiente”, impulsando
la restauracion de ecosistemas costeros.

Visto el marco normativo es de hacer mencion que, ante esta
problematica, la industria automotriz ha desarrollado ¢ im-
plementado diversas tecnologias de mitigacion orientadas a
la reduccion de emisiones contaminantes. Una de las més re-
levantes para el caso de los vehiculos diésel es la Reduccion
Catalitica Selectiva (SCR, por sus siglas en inglés).

La tecnologia SCR es un sistema de postratamiento de ga-
ses de escape que permite reducir significativamente los
oxidos de nitrogeno (NOx) generados durante la combus-
tion. Su funcionamiento se basa en la inyeccion de un
agente reductor, cominmente urea, en el flujo de gases de
escape calientes. Esta solucion, compuesta de 32.5 por
ciento de urea y 67.5 por ciento de agua desmineralizada,
se almacena en un deposito independiente del combustible
y es administrada de manera automatizada por el sistema
del vehiculo.

Al ingresar al sistema de escape, la urea se descompone
térmicamente en amoniaco (NHj), el cual reacciona con
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los 6xidos de nitrogeno sobre un catalizador. El resultado
de esta reaccion quimica es la transformacion de los NOx
en nitrogeno (N,) y vapor de agua (H,0), ambos compo-
nentes inocuos para la atmosfera.”

Ventajas de la tecnologia SCR:
Beneficios ambientales

* Reduccion de NOx hasta en 90 por ciento, lo que
implica menos contaminacion del aire, menos smog en
ciudades y menor formacion de ozono troposférico.

* Disminucion indirecta de particulas finas (PM2.5),
responsables de problemas respiratorios.

* Menor huella de carbono: el uso del SCR permite
que los motores trabajen de manera mas eficiente, gene-
rando incluso ahorros de combustible de hasta un 5 por
ciento.

Beneficios econdmicos

¢ Ahorro en consumo de diésel por optimizacion del
motor.

* Menor desgaste del motor y reduccion en costos de
mantenimiento gracias a que el sistema SCR alivia la
carga de otros componentes (como el DPF).

* Facilita la renovacion de flotas y abre acceso a incen-
tivos fiscales, créditos verdes y programas internaciona-
les de financiamiento sustentable.

La aplicacion obligatoria del SCR en nuevos vehiculos y
programas de retrofit para flotas existentes reduciria drés-
ticamente los contaminantes en corredores logisticos y zo-
nas metropolitanas. Estudios recientes muestran que los
tractocamiones de 54 toneladas en México consumen
44.25 L/100 km y emite mil 513 gCO, e/km. Con SCR,
esas emisiones se reducirian de forma significativa.

Adicion de AdBlue

Fuente: DiTrucks Diesel Truck Solutions!

Esta tecnologia es ampliamente utilizada en transportes de
carga, autobuses, transporte publico, maquinaria pesada e
incluso en algunos vehiculos particulares diésel. Su uso se
ha convertido en un estandar en paises que han adoptado
regulaciones ambientales estrictas, particularmente en la
Unién Europea y en Estados Unidos de América (EUA).

Europa fue pionera en la implementacion de normas estric-
tas para el control de emisiones de vehiculos diésel a través
de las Normas Euro, que comenzaron con la Euro 0 en
1990 y han evolucionado hasta la Euro 6, en vigor desde
2013. Estas normas establecen limites méximos permisi-
bles para diferentes contaminantes, incluyendo NOXx, parti-
culas (PM), mondxido de carbono (CO) y compuestos or-
ganicos volatiles.

La adopcion de estas normas ha sido replicada por diversos
paises fuera de Europa, incluyendo México, que ha busca-
do armonizar su normativa con estandares internacionales
a través de las normas oficiales mexicanas (NOM).

En el caso del transporte maritimo la Organizacion Mariti-
ma Internacional (OMI), 6rgano especializado de las Na-
ciones Unidas, introdujo en 1997 el Anexo VI del Conve-
nio Marpol, centrado en la prevencion de la contaminacion
del aire causada por los buques. Este anexo entrd en vigor
en 2005 y establecio, por primera vez, limites globales al
contenido de azufre en los combustibles marinos y restric-
ciones a las emisiones de oxidos de nitrogeno (NOx), cla-
sificadas en Tiers I, II y III segun la fecha de construccion
del motor y su velocidad.

Con el tiempo, la OMI fue endureciendo estas normas. En
2010, se establecio que, a partir de 2020, el limite global de
contenido de azufre en el combustible maritimo seria de
0.50 por ciento, lo que impulso el uso de tecnologias como
los scrubbers. Paralelamente, para reducir los NOx, se des-
arrollaron zonas denominadas NECAs (Areas de Control
de Emisiones de NOx), donde los buques nuevos deben
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cumplir con el exigente Tier III, que reduce en mas de 75
por ciento las emisiones respecto a Tier I. Para cumplir con
estos limites, muchas embarcaciones adoptaron tecnologi-
as de postratamiento como la Reduccion Catalitica Selecti-
va (SCR).

Estas regulaciones se han ido adaptando e incorporando en
legislaciones nacionales y regionales, como las de la Union
Europea, EUA, China, Australia, entre otros, consolidando
asi un marco normativo global que obliga al sector mariti-
mo a reducir significativamente su huella ambiental ?

América
Pais/Region Norma Base
América Regulacién de la IMO / MARPOL Anexo VI
adoptada en EE.UU. (40 CFR Part 1043)
México NOM-044-SEMARNAT-2017, NOM-016-CRE-
2016 (uso de UBA y urea/AdBlue)
Brasil CONAMA 490/2018 (PROCONVE P8,
equivalente a Euro V1)
Chile Norma Euro 6/EPA 2010 obligatoria en pesados
desde 2026
Colombia Euro VI desde 2023
Peru Euro 6b/Tier 3 y Euro VI desde 2024
EE.UU. EPA 2010 (vehiculos pesados, Clean Air Act)
Europa
Pais/Region Norma Base
Unién Europea Reglamento (CE) 595/2009; (UE) 582/2011 (Euro
)
MARPOL Anexo VI; designacion de ECAs (NOx
& 50x) como Mar Béltico y Mar del Norte /
Regulacion $Ox global 0.50 % y 0.10 % en ECAs
Asia
Pais/Regién Norma Base
Asia Normativa internacional MARPOL Anexo VI +
normas locales de ECAs costeros
China China VI (GB 17691-2018)
India BS-VI (2020)

Corea del Sur

Japén

Oceania y otros territorios

Pais/Region
Oceania

Africa

Australia / Nueva Zelanda

Hong Kong / Taiwan

Normas equivalentes Euro VI (2015)

Normas de NOx y PM (2005-2009)

Norma Base
Aplicacion de MARPOL Anexo VI, con
cumplimiento de Tiers 1/ 11/ 11l segin
construccion del buque

Aplicacion del MARPOL Anexo VI para paises
costeros ratificados

Euro V/AVI o equivalentes EPA 2010

Euro VAV o equivalentes EPA 2010

Con relacion a lo anteriormente expuesto es imperante la
implementacion de estas tecnologias, son fundamentales
para avanzar hacia un transporte mas limpio, eficiente y

sostenible, contribuyendo al bienestar de las personas y al
cumplimiento de los objetivos ambientales internacionales.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita de manera respetuosa a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que actualice
la regulacion en el transporte terrestre y contemple al ma-
ritimo, en materia de urea a efecto de contrarrestar las emi-
siones de gases de efecto invernadero.

Notas

1 IMT. Regulacion de emisiones contaminantes de los motores de
combustion interna. 2014. Disponible en:

https://imt.mx/resumen-boletines.html?IdArticulo=396&IdBole-
tin=149

2 GIZ MEXICO. 2023. El rol del sector transporte en la accién climé-
tica de México. Disponible en:

https://ciudadesytransporte.mx/el-rol-del-sector-transporte-en-la-
accion-climatica-de-mexico/

3 INECC. 2024. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Com-
puestos de Efecto Invernadero. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1018303/
INEGYCEI _Dif 250725.pdf

4 INSST. 2023. emisiones de motores diésel documentacion toxicold-
gica para el VLA establecimiento del limite de exposicion profesional
de las emisiones de motores diésel. Disponible en:

https://www.insst.es/documents/94886/6645067/DLEP+148+-
+A%C3%B10+2023.pdf/71784318-8433-0bcf-2521-451f1a97
ebc2?version=1.0&t=1702976918120#:~:text=Los%20componen-
tes%20principales%20de%201a,total%20de%201as%20emisio-
1nes%20di%C3%A9sel.

5INECC. 2019. Estado de la Calidad del Aire en México. Disponible en:
https://sinaica.inecc.gob.mx/archivo/informes/Informe2019.pdf

6 J. Mar. Ciencias. Ing. 2021.Emisiones atmosféricas en puertos por
trafico maritimo en México

https://doi.org/10.3390/jmse9111186
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7 Carlos Andretich. Solucion de Urea, tecnologia. Disponible en:
https://carlosandretich.com/solucion-de-urea-y-la-tecnologia-scr/

8 DITRUCKS. Disponible en:
https://ditrucks.com.mx/es-posible-anular-el-adblue-en-mexico/

9 Anexo VI del Convenio MARPOL — Prevencion de la contaminacion
atmosférica por los buques. Disponible en la Web:

https://www.imo.org

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Alejandra Chedraui Peralta (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A PROMOVER
ACCIONES QUE PERMITAN COMBATIR LA
PROPAGACION DE ESPECIES INVASORAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
de manera respetuosa a la Semarnat a promover acciones
que permitan combatir la propagacion de especies invaso-
ras y asi mitigar los efectos del cambio climético, a cargo
de la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79,
numeral 1, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Las especies exoticas invasoras (EEI) son animales, plan-
tas u otros organismos que se introducen en lugares fuera
de su drea de distribucion natural, lo que afecta negativa-
mente a la biodiversidad nativa y, en algunos casos, a los
servicios ecosistémicos o al bienestar humano.!

Las EEI son una de las mayores causas de pérdida de bio-
diversidad y extincion de especies, y también representan
una amenaza global para la seguridad alimentaria y los me-
dios de vida, estas se ven agravadas por el cambio climati-
co, que facilita el establecimiento y la propagacion de mu-
chas especies exoticas y crea nuevas oportunidades para
que se vuelvan invasoras.

Asimismo, reducen la resiliencia de los habitats naturales, los
sistemas agricolas y las areas urbanas al cambio climatico.
Por el contrario, el cambio climatico reduce la resiliencia de
los habitats a las invasiones bioldgicas. Por lo que es impe-
rante que las EEI se incorporen en las politicas sobre cambio
climtico. Esto incluye medidas de bioseguridad para preve-
nir la introduccion de EEI en nuevas regiones y medidas de
respuesta rapida para monitorear y erradicar las especies exo-
ticas que puedan volverse invasoras.

La problematica radica en que una especie exotica es un
animal, planta u otro organismo que es introducido por los
seres humanos, ya sea intencional o no, en lugares fuera de
su area de distribucion natural.

La globalizacion ha incrementado la circulacion de perso-
nas y mercancias por todo el mundo, lo que ha provocado
un aumento en el numero de especies introducidas en zo-
nas fuera de su hébitat natural. Algunas especies exdticas,
clasificadas como “invasoras”, se establecen y afectan ne-
gativamente la biodiversidad y los ecosistemas nativos, y
en algunos casos, las contribuciones de la naturaleza a las
personas y a la calidad de vida.

Un estudio de 2017 reveld que mas de un tercio de todas
las introducciones de los ultimos 200 afios se produjeron
después de 1970, y el ritmo de nuevas introducciones no
muestra signos de desaceleracion. De hecho, un estudio de
2020 predice que, en un escenario de continuidad, el nu-
mero de especies exoticas establecidas aumentara 36 por
ciento hasta 2050. Las predicciones actuales sugieren que
la situacion sera peor a medida que el cambio climatico y
el cambio en el uso del suelo y el mar se agraven.2 A con-
tinuacion, se presentan ejemplos de EEL:

* El jacinto de agua (Eichhornia crassipes) forma una
densa cubierta en la superficie de los cuerpos de agua
dulce. Se sabe que sus poblaciones se duplican en tan
solo 12 dias, bloqueando las vias fluviales, limitando el
trafico de embarcaciones y afectando la pesca y el co-
mercio. En el lago Victoria, en Africa oriental, puede
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crecer hasta alcanzar tales densidades que los barcos no
pueden salir de los muelles.

* Las ratas se asocian con frecuencia con disminucio-
nes catastroficas de aves en las islas y transmiten la bac-
teria de la peste a través de pulgas en ciertas areas del
mundo.

* La hormiga argentina (Linepithema humile) es la ma-
yor amenaza para la supervivencia de varios artropodos
hawaianos endémicos, incluidos insectos y crustaceos.
Desplaza a las especies nativas de hormigas, algunas de
las cuales pueden ser importantes dispersores de semi-
llas o polinizadores de plantas, lo que lleva a la altera-
cion de los ecosistemas nativos.

* El escarabajo barrenador esmeralda del fresno
(Agrilus planipennis) estd diezmando algunas de las es-
pecies de fresnos mas prominentes en América del nor-
te. Tiene el potencial de destruir mas de ocho mil millo-
nes de fresnos.

Las interacciones entre los factores que impulsan el cam-
bio ambiental, incluido el cambio climatico, exacerban y
agravan el problema. Los fenomenos climdticos extremos,
como huracanes, inundaciones y sequias, pueden transpor-
tar EEI a nuevas zonas y aumentar su propagacion al redu-
cir la resistencia de los habitats a las invasiones biologicas.

El cambio climdtico también estd abriendo nuevas vias de
introduccion de EEL. Por ejemplo, la aparicion de rutas ma-
ritimas en el Artico, debido al derretimiento de los casque-
tes polares, reducira considerablemente el tiempo que tar-
dan los barcos en viajar de Asia a Europa, lo que aumenta
el riesgo de que las especies exoticas sobrevivan al viaje.

Muchas EEI tienen la capacidad de expandirse rapidamen-
te a latitudes y altitudes mas altas a medida que el clima se
calienta, superando a las especies nativas. Las especies
exoticas introducidas regularmente por los humanos, pero
que hasta ahora no han logrado establecerse, podrian lo-
grarlo gracias al cambio climético, que crea condiciones
mas favorables para algunas de ellas.

Algunos habitats, como los bosques templados y los siste-
mas de agua dulce que actualmente tienen barreras térmi-
cas que limitan el establecimiento de especies exoticas in-
vasoras, se volveran mas adecuados para las especies
exoticas a medida que el clima cambie.

El aumento del niimero y la propagacion de EEI tendrd im-
portantes y diversos impactos sociales y ambientales. Las es-
pecies exoticas invasoras representan una grave amenaza pa-
ra la seguridad alimentaria y los medios de vida mundiales.

Las personas con mayor dependencia directa de la natura-
leza podrian verse afectadas de forma desproporcionada
por las EEL Los paises en desarrollo con altos niveles de
agricultura de subsistencia y de pequefa escala son muy
vulnerables debido a su falta de capacidad para prevenir y
gestionar las invasiones biologicas.

Las EEI reducen la resiliencia de los habitats naturales, ha-
ciéndolos mas vulnerables a los impactos del cambio cli-
matico. Por ejemplo, algunos pastos y arboles que se han
convertido en EEI pueden alterar significativamente los re-
gimenes de incendios, especialmente en zonas que se estan
volviendo mas calidas y secas. Esto aumenta la frecuencia
y la gravedad de los incendios forestales y pone en riesgo
los habitats, las zonas urbanas y la vida humana. Las EEI
también pueden afectar los sistemas agricolas al reducir la
salud de los cultivos y los animales.

Se estima que los costos economicos de las EEI y su ges-
tion ascienden a 423 mil millones de dolares anuales. De
estos costos, que representan una subestimacion considera-
ble debido a las dificultades de acceso a la informacion, 92
por ciento se asocia a los impactos de las EEI y solo 8 por
ciento a su gestion.

Las especies exoticas invasoras se encuentran entre las
principales causas de la pérdida de biodiversidad y la ex-
tincion de especies en todo el mundo. De hecho, las EEI
son responsables, ya sea de forma exclusiva o como factor
contribuyente, de 60 por ciento de todas las extinciones
globales. La mayoria de las extinciones globales conocidas
(90 por ciento) cuyas principales causas son las especies
exoticas invasoras se han registrado en islas.

Es importante mencionar que los impactos de las EEI se
ven amplificados y agravados por el cambio climatico. Las
respuestas politicas que aborden tanto las invasiones biolo-
gicas como el cambio climético son cruciales.

Las politicas sobre cambio climatico pueden incorporar las
EEI mediante la prevencion y el control de las mismas, y
garantizando que las medidas para abordar el cambio cli-
matico no aumenten su amenaza.
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La prevencion es el enfoque mas eficaz para mitigar el im-
pacto de las especies exoticas invasoras. La gestion de las vi-
as de introduccion de EEI, incluyendo la estricta aplicacion
de la cuarentena prefronteriza, los controles de importacion y
la bioseguridad fronteriza, es fundamental para frenar la lle-
gada y el establecimiento de EEI a nivel mundial.

Los ecosistemas insulares son particularmente vulnerables al
cambio climatico y a las EEI. Las medidas para prevenir la
introduccion y el establecimiento de EEI en las islas y otros
ecosistemas vulnerables incluyen una bioseguridad eficaz pa-
ra gestionar las vias prioritarias de introduccion, con el apo-
yo de la alerta temprana y la erradicacion rapida para comba-
tir las especies exoticas antes de que se conviertan en
invasoras. La colaboracion transfronteriza y la cooperacion
internacional entre sectores son fundamentales.

Las especies invasoras y el cambio climatico son dos de las
principales amenazas para la estructura, funcion e integri-
dad de los ecosistemas.

Especies invasoras en un clima cambiante

Los efectos del cambio climatico sobre las especies in-
vasoras pueden incluir3:

Los fenomenos climaticos extremos mas frecuentes
(como inundaciones y sequias) estresan a las especies
nativas y crean oportunidades para el movimiento de es-
pecies invasoras.
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El derretimiento del hielo marino abre nuevas rutas
de navegacion y vias para la propagacion de especies
invasoras.

El cambio climatico puede afectar los ciclos de vida de
las especies y su capacidad de propagarse a nuevas areas.

El aumento de diéxido de carbono (CO?) en la at-
mosfera conduce a una mayor absorcion de COZ2 en las
plantas, lo que puede aumentar la resistencia a los
herbicidas.

Los cambios en el clima (incluida la temperatura, la
humedad y las precipitaciones) pueden crear condicio-
nes favorables para una mayor propagacion de especies
invasoras.

A pesar de que es practicamente imposible detener com-
pletamente los efectos del cambio climatico o erradicar to-
das las especies invasoras, si es posible aminorar otras
amenazas, como la contaminacion, la salinizacion, el so-
brepastoreo y la sobreexplotacion, entre otras. Es funda-
mental llevar a cabo estas acciones para mantener los eco-
sistemas saludables, lo cual se ha reconocido como una de
las mejores practicas para resistir las invasiones bioldgicas.

Derivado de lo anteriormente descrito, es que se requiere la
atencion del tema en las politicas de cambio climatico, lo
cual ayudard a prevenir la introduccion y propagacion de
especies invasoras.

Debemos tomar en cuenta que la propagacion de especies
invasoras debilita los ecosistemas y los hace mas vulnera-
bles a los efectos del cambio climatico. Al prevenir la pro-
pagacion de especies invasoras, también protegemos nues-
tro entorno natural de los efectos del cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, solicita de manera respetuosa a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales que promueva
acciones para combatir la propagacion de especies invaso-
ras y asi mitigar los efectos del cambio climatico.

Notas

1 La UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturale-
za) es una union de organizaciones gubernamentales y de la sociedad
civil. Juntos, trabajamos para promover el desarrollo sostenible y cre-
ar un mundo justo que valore y conserve la naturaleza. Especies Exo-
ticas Invasoras y Cambio Climatico. Marzo 2025. Disponible en:

https://iucn.org/sites/default/files/2025-03/invasive-alien-species-
and-climate-change-feb.-2025-update.pdf

2 Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversi-
dad Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES). 2023. Disponi-
be en:

https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-files/2023-
06/20230623%20Invasive%20Alien%20Species%20Pri-
mer%20 ES%20Final.pdf

3 Centro de Especies Invasoras. Cambio Climatico. Disponible en:

https://www.invasivespeciescentre.ca/invasive-species/what-is-at-
risk/climate-change/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Alejandra Chedraui Peralta (riibrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

EXHORTO A LAASEAY A PEMEX, A

HACER PUBLICO EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL
INTEGRAL DE LAS EMISIONES DE

METANO EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
de manera respetuosa a la ASEA y a Pemex, para que, en
el &mbito de sus atribuciones, haga publico el informe de
resultados de la implementacion del Programa para la Pre-
vencion y el Control Integral de las Emisiones de Metano
en el Sector Hidrocarburos, a cargo de la diputada Alejan-
dra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
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mento en los articulos; 6, numeral 1, fraccion I; 62, nume-
ral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion II, y
demads aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania, propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los princigales gases de efecto invernadero (GEI),
es el Metano (CH™), un gas incoloro que constituye el prin-
cipal componente del gas natural, caracteristico por tener
un efecto invernadero mas potente que el dioxido de Car-
bono (COz)l. Segln cifras de la asociacion de Coalicion
por el Clima y el Aire Limpio (CCAC), el gas tiene un im-
pacto de calentamiento 86 veces mas fuerte por unidad de
masa durante un periodo de 20 afios.

El metano (CH4) es el segundo gas efecto invernadero
(GEI) antropogénico més abundante y es el componente
principal del gas natural. Su duracion en la atmosfera es de
aproximadamente 12 afios, sin embargo, su potencial de
calentamiento global es de 28 veces mas que el del dioxi-
do de carbono (COZ).

Alrededor de 40 por ciento de las emisiones de cu? pro-
vienen de fuentes naturales como humedales, termitas, vol-
canes, permafrost, entre otros. Mientras que el otro 60 por
ciento proviene de fuentes antropogénicas como la agricul-
tura, ganaderia, extraccion de petroleo y gas.

México a lo largo de los afios ha adquirido compromisos en
materia de cambio climatico. Es parte de la Iniciativa Glo-
bal de Metano (GMI), iniciada en 2004, una asociacion vo-
luntaria y multilateral que busca reducir las emisiones de
CH* a nivel mundial y promover la disminucion, recupe-
racion y uso del metano como fuente importante de energia
limpia.

Durante la COP 26, México se unio al Compromiso Global
de Metano, con el objetivo de reducir las emisiones globa-
les de metano antropogénico en 2030 en 30 por ciento por

debajo de los niveles registrados en 2020. _zi&unado a esto,
durante la COP 27, México se comprometi6 a reducir sus

emisiones de GEI en un 35 por ciento a 2030.2

Enfrega de Programas de Pravensidn y Contred do Eminiones
e Metand #n o Sacoor Hideod srbisos

. 117F

33 M M

= 1A 14

T e

Unicamente alrededor del 32%

de las empresas reguladas
cumple con las DACGs de Metano.
Fuente: https://www.obmem.mx/mx-ch4

El metano se encuentra, tanto en fuentes naturales como en
actividades humanas. De manera natural existe en hume-
dales, termitas, volcanes, permafrost, etcétera. Mientras
que en actividades antropogénicas esta presente en sectores
de energia e industria, como lo son los sistemas de gas na-
tural y de petroleo. En estos sistemas el gas puede emitirse
a la atmosfera durante la produccion, el procesamiento, al-
macenamiento, transmision y distribucion de estos dos
combustibles fosiles.

Otro sector importante es el agropecuario, en el que se con-
templan las emisiones que existen cuando se maneja o alma-
cena el estiércol de los animales en lagunas o tanques de re-
tencion. El sector de residuos y empresas es otro grupo con
emisiones significativas de metano, lo podemos encontrar en
los rellenos sanitarios cuando se descomponen los residuos y
también en el tratamiento de aguas residuales.3

Las emisiones globales anuales de metano rondan los 580
millones de toneladas métricas (Mt), con 60 por ciento pro-
veniente de actividades humanas y 40 por ciento de fuentes
naturales. Tan s6lo en 2023 la concentracion atmosférica glo-
bal del gas metano fue de mil 992 partes por billon (ppb).4

En consecuencia, es imperativo mencionar los impactos
que tiene sobre el clima, el medio ambiente y la salud hu-
mana. Dado que el dioxido de carbono tiene una vida util
prolongada en la atmosfera, los resultados de la accion tar-
dardn mas en materializarse. El metano al ser un contami-
nante climatico de vida corta (CCVC) puede amortiguar la
tasa de calentamiento y limitar los bucles de retroalimenta-
cion climaticos peligrosos, como el derretimiento de los
casquetes polares y el aumento del nivel del mar. Visto de
esta manera es prioridad reducir sus emisiones.>
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Ademés, el metano es un gas precursor clave del ozono tro-
posférico. Si bien el metano no causa dafio directo a la sa-
lud humana o la produccion de cultivos, el ozono es res-
ponsable de aproximadamente 1 millon de muertes
respiratorias prematuras globalmente. A nivel mundial, el
aumento de las emisiones de metano es responsable de la
mitad del aumento de los niveles de ozono troposférico.

De igual forma, la contribucién a la produccion de ozono
troposférico impacta en la agricultura a través del aumento
de las temperaturas atmosféricas, con pérdidas de cultivos
basicos de hasta 15 por ciento anual.9

Segtin la evaluacion Global de Metano de 2021, el gas im-
pacta de manera economica en la pérdida anual de aproxi-
madamente 400 millones de horas de trabajo a nivel mun-
dial debido al calor extremo. Sin embargo, la mayoria de
los controles de reduccion de metano identificados cuestan
menos que los beneficios sociales, estimados en 4 mil 300
por tonelada de metano.

Distintos paises han logrado avances significativos en el
manejo del metano gracias a la elaboracion de distintas po-
liticas y estrategias.

En América, varios paises han adoptado estrategias claras
para reducir sus emisiones de metano, especialmente en los
sectores de petroleo, gas y residuos. Estados Unidos ha im-
plantado normas estrictas que buscan reducir en 87 por
ciento las emisiones de metano del sector de petroleo y gas
para 2030, en comparacion con los niveles de 2005. Ade-
mas, han creado un programa especifico para responder a
las emisiones de “superemisores”.

Canada, por su parte, propuso un reglamento para reducir
al menos 75 por ciento de las emisiones de metano del
mismo sector, pero respecto a 2012.

En Sudamérica, Colombia fue pionera al convertirse en el
primer pais del continente en regular el metano en petro-
leo y gas. Brasil también ha avanzado en este sector con
directrices claras y regulaciones previstas para 2025. En
el ambito de residuos, Chile ha implementado el progra-
ma Reciclo Organicos y su Estrategia Nacional de Resi-
duos Orgénicos, que busca disminuir significativamente
las emisiones de metano.”

En Aftica, Nigeria lidera los esfuerzos al ser el primer pa-
is del continente en regular las emisiones de metano en el
sector de hidrocarburos, destacando su Programa de Co-

mercializacion de Quema de Gas. Egipto, por su parte, es-
ta desarrollando una hoja de ruta para aplicar regulaciones
antes de 2024 en este mismo sector. Costa de Marfil ha in-
corporado la reduccion de metano dentro de sus planes de
accion nacionales sobre contaminantes climaticos de vida
corta.

En Europa, la Union Europea ha adoptado una legislacion
que regula las emisiones de metano en los sectores de pe-
troleo, gas y carbon, incluyendo monitoreo obligatorio y
estandares de importacion para 2030. EI Reino Unido se ha
comprometido a eliminar los residuos biodegradables de
los vertederos a partir de 2028, como parte de su estrategia
para reducir el metano en el sector de residuos. Paises co-
mo Suecia, Noruega, los Paises Bajos y Finlandia ya han
publicado planes nacionales que incluyen medidas concre-
tas para mitigar emisiones de metano.$

En Asia, las estrategias de mitigacion del metano también
se estan consolidando. Vietnam establecio como meta re-
ducir en 30 por ciento sus emisiones de metano para 2030,
acompafiado de un conjunto amplio de politicas. Malasia,
a través de su empresa nacional Petronas, anuncio un com-
promiso para reducir en 50 por ciento las emisiones de me-
tano para 2025 y participa en la Iniciativa OGMP 2.0. (Oil
and Gas Methane Partnership 2.0.).

Kazajistan colabora con Estados Unidos en el desarrollo de
estandares nacionales para eliminar la ventilacién no emer-
gente de metano y exigir deteccion y reparacion de fugas
en el sector energético. Por su parte, Turkmenistan se adhi-
116 al Compromiso Global sobre el Metano y estd desarro-
llando estrategias especificas para el sector energético.

En Oceania, Australia participa activamente en el Compro-
miso Global sobre el Metano y trabaja en estrategias de re-
duccion en los sectores de agricultura, residuos y energia.
Nueva Zelanda ha implementado politicas enfocadas en el
sector agricola, que incluyen incentivos para practicas sos-
tenibles y tecnologias que reducen las emisiones de meta-
no entérico.?

En México los impactos derivados por el cambio climatico
como el aumento de fendmenos meteorologicos, cambios
en la estacionalidad y la recurrencia de enfermedades se
ven reflejados en la postura y opinién que tiene la pobla-
cidn mexicana, seglin una encuesta de Centro Mexicano de
Derecho Ambiental (Cemda), donde casi 3 de cada 4 per-
sonas en México respaldan medidas para reducir la conta-
minacion por metano.
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Por consiguiente, el pais tiene varios compromisos a nivel
mundial para la mitigacion del gas metano como el Com-
promiso Global sobre el Metano, de la COP 26, con el ob-
jetivo de reducir las emisiones globales de metano antro-
pogénico en 30 por ciento para 2030 respecto a los niveles
de 2020. Ademas, en la COP 27, se comprometié a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en 35 por
ciento para el mismo afio. Simultaneamente se contempla.

En México el metano es el segundo Gas de efecto inverna-
dero con 21 por ciento de las emisiones totales. Los princi-
pales sectores que emiten el gas son el sector de hidrocar-
buros, el sector agropecuario y el sector de residuos.!0

En concordancia con lo anterior una gran parte de las emi-
siones del sector del petrleo y gas natural provienen de fu-
gas, la cual es una categoria amplia que incluye el gas que
se libera a causa de un sello que no funciona correctamen-
te, a través de una grieta o superficie corroida en un reci-
piente, ademas de otras operaciones incorrectas y “errores”
como valvulas y escotillas que se dejan abiertas, quemado-
res que se apagan y otros problemas en sitio que generan
emisiones.

Asimismo, las emisiones de metano provenientes del sec-
tor hidrocarburos suelen ser el resultado de fugas y libera-
ciones durante los procesos de produccion, procesamiento,
transporte y almacenamiento de gas y petroleo. Controlar
estas emisiones es crucial para combatir el cambio climati-
co y mejorar la eficiencia en la operacion de las instalacio-
nes, dado que el metano es también un componente princi-
pal del gas natural, cuyo desperdicio representa pérdidas
economicas.

A nivel mundial, las fugas de metano en la industria de hi-
drocarburos (incluyendo extraccion, transporte, y procesa-
miento de gas y petroleo) son responsables de aproximada-
mente 30-40 por ciento de las emisiones globales de metano
derivadas de la actividad humana.12

Para prevenir tales riesgos, la Agencia de Seguridad, Ener-
gia y Ambiente presento en 2018, los lineamientos para la
Prevencion y el Control Integral de las Emisiones de Me-
tano del Sector Hidrocarburos para minimizar los efectos
adversos que genera en la atmosfera este contaminante de
vida corta. Sin embargo, la contabilizacion de las fugas de
metano en este sector es un desafio importante debido a la
magnitud y la naturaleza dispersa de estas fugas.

En este sentido es necesario que las autoridades correspon-
dientes informen la efectividad del Programa para la Pre-
vencion y Control Integral de las Emisiones de Metano en
el Sector Hidrocarburos, cuyo objetivo es la reduccion de
las emisiones de metano.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita de manera respetuosa a la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente, y a Petroleos Mexicanos
para que en el dmbito de sus atribuciones hagan publico el
informe de resultados de la implementacion del Programa
para la Prevencion y el Control Integral de las Emisiones
de Metano en el Sector Hidrocarburos.

Notas

1 Cemda. Gas metano. Disponible en:
https://cemda.org.mx/gas-metano/

2 Programa para la Prevencion y el Control Integral de las Emisiones

de Metano del Sector Hidrocarburos (PPCIEM). Asociacion Nacional

de la Industria Quimica. Mayo. Disponible en:
https://aniq.org.mx/webpublico/Notas/Nota.asp?id=958

3 EPA. Emisiones de metano. Disponible en:
https://espanol.epa.gov/la-energia-y-el-medioambiente/emisiones-
de-metano#:~:text=Numerosas%?20fuentes%20naturales%20tam-
bi%C3%A9%20emiten,de%20Indicadores%20del%20Cam-
bi0%20Clim%C3%A 1 tico.

4 IEA. Comprender las emisiones de metano. 2024.Disponible en:

https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2024/unders-
tanding-methane-emissions

5 CCAC. Metano. Disponible en:

https://www.ccacoalition.org/es/short-lived-climate-pollutants/me-
thane

6 UNEP. Proteccion climética a corto plazo y beneficios de aire limpio:
acciones para controlar los forzadores climaticos de corta dura-
cion.2011. Disponible en:
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https://www.ccacoalition.org/es/resources/near-term-climate-pro-
tection-and-clean-air-benefits-actions-controlling-short-lived-cli-
mate-forcers

7 CCAC. Lo mas destacado de 2023 Global Methane Pledge Ministe-
rial.2023. Disponible en:

https://www.ccacoalition.org/es/news/highlights-2023-global-me-
thane-pledge-ministerial?utm_source

8 CATF. Los lideres mundiales dan un impulso al metano en la reunion
ministerial de la COP27, copatrocinada por CATF.2022.Disponible en:

https://www.catf.us/es/2022/11/world-leaders-show-momentum-
on-methane-at-cop27-ministerial-co-hosted-by-catf/?utm_source

9 CCAC. Ficha informativa: 2024 Global Methane Pledge Ministerial.
2024. Disponible en:

https://www.ccacoalition.org/es/news/factsheet-2024-global-me-
thane-pledge-ministerial?utm_source

10 Gobierno de México. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero. 2018. Disponible en:

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacio-
nal-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero

11 CATF. Programa de Mitigacion de Metano del Sector Petroleo y
Gas. Disponible en:

https://www.catf.us/es/programa-mitigacion/#:~:text=Un%?20enfo-
que%?20adicional%200%20alternativo,regreso%20al%20siste-
ma%?20de%20recolecci%C3%B3n
12 Iniciativa Global de Metano. Metano de los Sistemas de Petroleo y
Gas: Reduccion de las Emisiones, Avance de la Recuperacion y Utili-
zacion. 2011. Disponible en:

https://www.globalmethane.org/documents/oil-gas fs spa.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de octubre de
2025.— Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE IMPLEMENTE UN PLAN DE ATENCION

DE EMERGENCIAS, RECONSTRUCCION Y
MITIGACION DE RIESGOS ANTE LOS DANOS
CAUSADOS POR LAS RECIENTES INUNDACIONES
EN SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la Conagua, a la Semarnat, al gobierno
del estado de Chiapas y al honorable ayuntamiento de San
Cristobal de las Casas, a implementar un plan integral de
atencion de emergencias, reconstruccion y mitigacion de
riesgos ante los dafios causados por las recientes inunda-
ciones, a cargo del diputado Emilio Ramon Ramirez Guz-
man, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Emilio Ramon Ramirez Guzman, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se solicita
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua, a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el go-
bierno de Chiapas y el ayuntamiento de San Cristobal de
las Casas que establezcan un plan integral de atencion de
emergencias, reconstruccion y mitigacion de riesgos ante
los dafios causados por las recientes inundaciones, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

San Cristobal de las Casas, motor fundamental de Chia-
pas, reconocida como la capital cultural de Chiapas por
su valor historico, cultural y turistico a escala nacional e in-
ternacional, cuyo valor reside en su profundo caracter mul-
ticultural e historico, siendo un punto de encuentro donde
convergen las tradiciones coloniales y las ancestrales cul-
turas indigenas tsotsil y tseltal de la region de Los Altos, re-
cientemente es victima de intensas lluvias que han deriva-
do en graves inundaciones, afectando severamente a la
poblacion, la infraestructura urbana, el patrimonio histori-
coy la economia local.

Tales fenomenos hidrometeoroldgicos han provocado un
desastre que ha dejado graves pérdidas materiales signifi-
cativas en viviendas de los pobladores, comercios, asi co-
mo puestos ambulantes (incluyendo a vendedores tradicio-
nales de la zona), asi como afectaciones a fachadas
historicas de iglesias y otras construcciones con la emble-
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matica arquitectura que lo caracteriza y la paralizacion de
la actividad turistica, lo cual es un pilar fundamental de la
economia municipal.

De acuerdo con diversos reportes y voces ciudadanas, el
actual estado de desastre no es unicamente atribuible a la
fuerza de la naturaleza, sino a la falta de planeacion, aten-
cion administrativa y algunos factores subyacentes tales
como

* La urbanizacion desordenada, que han alterado los sis-
temas naturales de absorcion y drenaje del agua.

* El desazolve preventivo de rios y canales antes de la
temporada de lluvias.

+ La tala inmoderada de los cerros circundantes.

San Cristobal de las Casas, bajo el agua.1

La suma de dichos factores presentes en la actual tempora-
da de lluvias agrava los escurrimientos y desbordamientos
que afecta la emblematica arquitectura impactando princi-
palmente en las fuentes de trabajo de las personas, la vida
cotidiana que se traduce en un riesgo de seguridad latente
para los pobladores.

Como orgulloso legislador representante del estado de
Chiapas, tengo la responsabilidad de hacer visibles las vo-
ces de nuestros pueblos para enaltecerlo, pero también pa-
ra levantar la mano a favor de los problemas actuales que
los aquejan.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
solicita respetuosamente a la Comision Nacional del Agua,
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
gobierno de Chiapas y el ayuntamiento de San Cristobal de
las Casas que establezcan un plan integral de atencion de
emergencias, reconstruccion y mitigacion de riesgos ante
los dafios causados por las recientes inundaciones.

Nota

1 https://noticiasdechiapas.com.mx/san-cristobal-de-las-casas-bajo-el-
agua-y-el-abandono/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Emilio Ramén Ramirez Guzméan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A INSTRUMENTAR
ACCIONES PARA LA INDEMNIZACION

A LA COMUNIDAD INDIGENA DE MEZQUITAN,
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO POR

LA OCUPACION DE SUS TIERRAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solici-
ta respetuosamente a la SICT a instrumentar las acciones
necesarias para la indemnizacion a la comunidad indige-
na de Mezquitan, municipio de Zapopan, Jalisco, por la
ocupacion de 26-93-22.80 hectareas de sus tierras para la
construccion y ampliacion de la carretera Guadalajara-
Saltillo, a cargo del diputado Alberto Maldonado Chava-
rin y diversas diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario de Morena

Los suscritos, diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena por Jalisco de la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion [y 79,
numeral 2, fraccion Il y demads aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de
esta honorable asamblea, la proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

Primera. En 2004, la entonces Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (STC), hoy Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), celebro
un convenio con la comunidad indigena de Mezquitan
del municipio de Zapopan, Jalisco, para ocupar 26-93-
22.80 hectareas de sus tierras, con el proposito de cons-
truir y ampliar la carretera Guadalajara-Saltillo. En dicho
convenio se establecid el compromiso, con la entonces
STC, de cubrir en cierto plazo la indemnizacion a la co-
munidad indigena.

Segunda. Ante el incumplimiento del citado convenio por
parte de la SCT, hoy la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, dio lugar al Juicio Agrario
222/2017/ ante el Tribunal Agrario 16 y al Recurso de Re-
vision 125/2022-16 promovidos por la Comunidad Indige-
na de Mezquitan, para exigir el pago correspondiente por
las hectareas ocupadas. Al respecto, los Tribunales emitie-
ron Sentencias a favor de la Comunidad indigena, orde-
nando la indemnizacion correspondiente con base en el
avalio que realice el Instituto de Administracion y Avalu-
os de Bienes Nacionales, Indaabin, sentencias que queda-
ron firmes y solo quedaron pendientes de su cumplimiento
del pago por parte de la Secretaria.

Tercera. En 2021, el Tribunal Unitario Agrario del Distri-
to 16, emitié sentencia, en la que declaro procedentes las
reclamaciones y prestaciones por concepto de indemniza-
cion a la comunidad indigena por parte de la entonces Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, por ocupar 26-
93-22.80 hectareas de sus tierras para la construccion y
ampliacion de la carretera Guadalajara-Saltillo.

Cuarta. El 10 de julio de 2025, el Comisariado de Bienes
Comunales de la comunidad indigena de Mezquitan sostuvo
una reunion en las oficinas del Centro Jalisco de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, situadas
en Guadalajara, a efecto de que les informaran sobre los
avances en el cumplimiento de la sentencia del Tribunal
Agrario y el tramite del evalu6 por parte del Indaabin.

Quinta. El 13 de agosto de 2025, el Comisariado de Bie-
nes Comunales de la Comunidad Indigena de Mezquitan
sostuvo una nueva reunion en las oficinas del Centro Jalis-
co de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en la que les informaron la respuesta del In-
daabin, sobre el monto correspondiente de 650 mil pesos

(seiscientos cincuenta mil pesos, 00/100 moneda nacional),
que debe cubrir la Secretaria, por concepto de la elabora-
cion del avaltio, en cumplimiento de la sentencia en plazo
de 60 dias. Sin embargo, los funcionarios de la dependen-
cia consideraron que era un monto muy alto y que, por lo
tanto, tendrian que realizar las gestiones necesarias ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien debera au-
torizar la disponibilidad de recursos para cubrir el costo del
evaluo.

Asimismo, dentro de la reunion se les informé que existe la
posibilidad de hacer un Convenio para el cumplimiento de
la sentencia, por lo que les propusieron una reunion en el
mes de septiembre del afio en curso, con la presencia del
Coordinador de los Centros de la SICT. Ademas, se hizo el
sefialamiento de manera insistente en que debe considerar-
se los plazos para el cumplimiento de dicha sentencia.

Sexta. El 3 de septiembre del 2025, un dia antes de que se
venciera el plazo a la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes, respecto al Segundo requeri-
miento que le hizo este H. Tribunal Unitario Agrario; la co-
munidad indigena de Mezquitan recibid dos oficios, uno
por parte de la Ing. Juana Pérez Mérida, Directora General
de Avaltos y Obras del Indaabin, fechado el dia 25 de
Agosto, a través del cual informa que “...de conformidad
con el acuerdo emitido el dia 04 de Agosto del 2025, por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
motivo del cierre presupuestal del presente afio, el sistema
de avaltios de Indaabin ha cerrado sus actividades a partir
del dia 15 de agosto del 2025, y con ello, la captura de so-
licitudes de avaluos, permaneciendo cerrado hasta en tanto
se cuente con autorizacion para su apertura...”

Finalizando en su oficio, con la afirmacion de que conse-
cuentemente “...se han cancelado, todas las solicitudes que
no fueron pagadas antes del 15 de agosto del 2025, entre
ellas las del presente caso...” Agrega sefialando que “...la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes debera capturar nuevamente la solicitud.

El otro oficio, fechado el 26 de agosto y signado por la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos del Centro Jalisco de
la SICT, en el cual sefiala que no es posible celebrar un
convenio con la comunidad, sin que se haya emitido el ava-
luo previo por parte de Indaabin y en el que sefiala que de-
beran de estar a la espera de ello, lo cual contradice lo que
se les comunico a los representantes de la Comunidad In-
digena de Mezquitdn, en la reunion que sostuvieron el dia



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

13 de Agosto del 2025, respecto de llevar a cabo la reali-
zacion de un Convenio de Pagos para el cumplimiento de
la sentencia emitida por el Tribunal Agrario.

Septima. El 8 de septiembre de 2025, el Tribunal Agrario
emitio Acuerdo en el que requiere a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), para
que para que, en el término de 10 dias, acredite con docu-
mento Idoneo, haber cubierto el costo del avaliio y con el
apercibimiento que, de no hacerlo en tiempo y forma, se le
impondra una multa.

A la fecha, no se tiene conocimiento de manera oficial de
que Indaabin y la Secretaria de Infraestructura Comunica-
ciones y Transportes (SICT), hayan cumplido con el re-
querimiento y que esté elaborandose el avaltio con el fin de
cumplir con el pago como lo ordenan las sentencias en los
Juicios Agrarios.

Octava. Las diputadas y diputados federales del Grupo
Parlamentario de Morena, especialmente quienes represen-
tamos a Jalisco, solicitamos cumplir con las sentencias dic-
tadas por los Tribunales Agrarios, bajo los principios de
justicia social y respeto a los pueblos originarios, que son
el eje primordial de la cuarta transformacion, para que se
haga justicia a esa comunidad y se pueda concluir este pro-
ceso de indemnizacion, que por mas de 21 afios ha queda-
do pendiente, afectando la dignidad, el patrimonio y los de-
rechos de la Comunidad Indigena de Mezquitan.

Por lo anterior expuesto, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, se instru-
menten las acciones necesarias para el cumplimiento de la
sentencias de los juicios agrario y amparo, a fin de garan-
tizar las indemnizaciones a favor de la comunidad indige-
na de Mezquitan, Municipio de Zapopan, Jalisco, por la
ocupacion de 26-93-22.80 hectareas de sus tierras para la
construccion y ampliacion de la carretera Guadalajara-Sal-
tillo, evitando con ello, mayor afectacion a su patrimonio y
a sus derechos colectivos.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el martes 14
de octubre de 2025.— Diputados y diputadas: Alberto Maldonado

Chavarin, Adasa Saray Vazquez Vazquez, Carlos Ventura Palacios Ro-
driguez, Clara Cardenas Galvan, Felipe Miguel Delgado Carrillo,
Haidyd Arreola Lopez, Javier Guizar Macias, Jos¢ Luis Sanchez Gon-
zélez, Karina Isabel Martinez Montafio, Marcela Michel Lopez, Me-
rilyn Gémez Pozos, Ratil Alvarez Villasefior, Sandra Beatriz Gonzalez
Pérez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP, DERIVADO DE LAS
RECIENTES LLUVIAS, A DESTINAR RECURSOS A
LOS MUNICIPIOS DE LA SIERRA GORDA'Y

EL SEMIDESIERTO DE QUERETARO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se le solici-
ta respetuosamente a la SHCP del gobierno federal a desti-
nar recursos a los municipios de la Sierra Gorda y el semi-
desierto de Querétaro, derivado de las lluvias del pasado 8
y 9 de octubre, a cargo del diputado Luis Humberto Fer-
nandez Fuentes, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Luis Humberto Ferndndez Fuentes,
del Grupo Parlamentario de Morena del honorable Congre-
so de la Union de la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion Il y numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, somete a consi-
deracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo, por el que se le solicita respetuosamente a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico del gobierno fede-
ral a destinar recursos a los municipios de la Sierra Gorda
y el semidesierto de Querétaro, derivado de las lluvias de
los pasados 8 y 9 de octubre, misma que tiene sustento con
las siguientes

Consideraciones

Durante los tltimos dias se han registrado fuertes lluvias
en la Sierra Gorda de Querétaro, las cuales han provoca-
do derrumbes, deslaves, desbordamientos de rios y arro-
yos, inundaciones, cierres de carreteras, evacuaciones y
dafos estructurales.

Los municipios que han sido afectados son Jalpan de Serra,
Pinal de Amoles, Landa de Matamoros, Tolimén, Arroyo
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Seco, Peflamiller y San Joaquin. Esto ha provocado que de-
cenas de familias fueran desalojadas y trasladadas a alber-
gues debido al riesgo de deslaves e inundaciones.

Lamentablemente, se reporto el fallecimiento de un menor
de edad en la comunidad Agua Fria de Gudifio, en Pinal de
Amoles, a causa de un deslave.

La infraestructura también ha sufrido dafios importantes:
se registraron cierres en tramos carreteros federales, y de-
rrumbes en rutas que conectan comunidades como Ahua-
catlan, Santa Agueda y San Pedro Escanela. Ademas, el
desbordamiento de la presa de Jalpan causo inundaciones
y el arrastre de un puente peatonal.

Ante la emergencia, se activo el Plan DN-III-E, con perso-
nal del Ejército, Proteccion Civil y autoridades estatales
trabajando en tareas de evacuacion, rescate, limpieza y
evaluacion de dafios. También se enviaron retroexcavado-
ras y maquinaria pesada, asi como apoyos en especie como
despensas, cobijas, kits de limpieza y agua potable.

Por motivos de seguridad, se suspendieron clases en varios
municipios serranos, entre ellos Jalpan de Serra, Landa de
Matamoros, Pinal de Amoles y Arroyo Seco.

Los dafios se reportan a mas de 140 viviendas afectadas,
cinco comunidades incomunicadas, cinco vias de comuni-
cacion con afectaciones y 16 deslizamientos de laderas.

La Comision Federal de Electricidad reportd que mas de
4,500 usuarios sufrieron afectaciones con el suministro de
luz, sin embargo, ya se encuentra restituido el servicio a un
97 por ciento.

El gobierno del estado de Querétaro ha emitido una de-
claratoria de emergencia, derivado de las 1luvias del pa-
sado 8 y 9 de octubre, en la que establece acciones in-
mediatas de atencion para las zonas afectadas.

Las autoridades de los tres niveles de gobierno mantienen
operativos de monitoreo y alerta, debido a que las condi-
ciones meteorologicas indican que podrian continuar las
lluvias en los proximos dias.

A pesar de que ya existe la coordinacion y los mecanismos
de respuesta, apoyar a las poblaciones afectadas es la ma-
yor prioridad para el estado. Como ha mencionado la pre-
sidenta Claudia Sheinbaum en relacion con las lluvias que
han afectado a Querétaro y a otros estados, apenas se

atienda la emergencia se iniciardn censos para apoyar a la
poblacion.

Ante estas consideraciones, me permito presentar a esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn solicita respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico del gobierno federal a destinar re-
cursos a los municipios de la Sierra Gorda y el semidesier-
to de Querétaro, derivado de las lluvias del pasado 8 y 9 de
octubre.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2025.— Diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE ATIENDA DE MANERA INMEDIATA A
LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR LAS
INUNDACIONES EN EL NORTE DE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a diversas dependencias del gobierno fe-
deral y estatal a atender de manera inmediata a las comu-
nidades afectadas por las inundaciones en el norte del esta-
do de Veracruz, suscrita por los diputados Luis Humberto
Fernandez Fuentes y Maria del Rosario Guzman Avilés,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputado Luis Humberto Fernandez
Fuentes, presidente de la Comision de Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres, y diputada Maria del Rosario
Guzman Avilés, secretaria de la Comision de Proteccion
Civil y Prevencion de Desastres en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados, honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, frac-
cion [; y 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania la siguiente proposicion con
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita res-
petuosamente a diversas dependencias del gobierno federal
y estatal a atender de manera inmediata a las comunidades
afectadas por las inundaciones en el norte del estado de Ve-
racruz, en términos de las siguientes
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Consideraciones

En las Gltimas horas, diversas comunidades de la zona nor-
te del estado de Veracruz se han visto gravemente afecta-
das por las inundaciones derivadas de las crecientes de los
rios, provocadas por las lluvias atipicas y fenomenos mete-
oroldgicos como la vaguada y depresion tropical 90E, lo
que ha causado dafios materiales, afectaciones en vivien-
das, pérdida de cultivos, entre otros.

Dichos eventos, registrados desde el viernes diez de octu-
bre del presente afo, han dejado a decenas de municipios
en total incomunicacion y con severas afectaciones, desde
Nautla hasta Panuco principalmente.

Algunos de los reportes de autoridades locales que han co-
menzado a difundirse, dan cuenta de que muchas de las co-
munidades afectadas han entrado en una situacion de emer-
gencia, y requieren apoyo inmediato, principalmente en
materia de alimentacion, servicios de salud, restableci-
miento de caminos y refugios temporales.

Ejemplo de ello es Poza Rica, donde varias colonias que-
daron completamente sumergidas, con niveles que superan
incluso el tamafio de los automéviles, lo que obligé a los
pobladores a refugiarse en las zonas altas de sus domici-
lios. 1 En esta demarcacion, se vivo el desbordamiento del
rio Cazones, donde se aprecia en foros de redes sociales,
multiples zonas quedaron, literalmente, bajo el agua.

Una de las imagenes mas impactantes de la jornada, fue la
de la central de autobuses de Poza Rica, donde se observo
como los niveles del agua cubrieron por completo las uni-
dades de autotransporte, asi como los comercios y residen-
cias en zonas aledafias, que también quedaron sumergidos.

Por su parte, el municipio de Platon Sanchez presento afec-
taciones en la red de suministro eléctrico, asi como inte-
rrupcion en la sefial telefonica, lo que se conjunt con los
cortes carreteros provocados por las inundaciones, lo que
dejé en completa incomunicacion a sus habitantes. 2

Estimaciones indican que aproximadamente 700 personas
se encuentran en los distintos albergues que se han habili-
tado en la region, ademas del lamentable deceso de cuatro
veracruzanos, quienes perecieron en los derrumbes, las
propias inundaciones o en las maniobras de rescate,? lo que
da cuenta de la magnitud de los eventos.

Dichos fenomenos naturales afectaron también a regiones
aledanas al estado de Veracruz, principalmente en las zonas
de las huastecas de Hidalgo, Puebla y Querétaro, que, en-
globando las cifras de estas entidades, hasta el Gltimo re-
porte se han contabilizado treinta personas fallecidas y mas
de 15 mil personas damnificadas. 4

Incluso se ha visto que ciudadanos se organizaron para au-
xiliar a las personas que quedaron atrapadas, como un pri-
mer contacto ante la emergencia, que, si bien habla del va-
lor civico de las y los mexicanos, asi como de la resiliencia
frente a la furia de la naturaleza, también representa un
riesgo importante para las familias.

Al momento, autoridades de la entidad reporta que fueron
55 los municipios afectados, con 16 mil viviendas dafiadas;
42 comunidades con acceso limitado; 25 vias de comuni-
cacion afectadas; y 51 derrumbes. Ademas, se han rescata-
do a 220 personas, y permanecen 19 refugios temporales
activos.

Si bien las autoridades locales han comenzado a realizar la-
bores de auxilio a la poblacidn, no es posible soslayar que
es deber del Estado Mexicano garantizar la salvaguarda de
la vida, integridad y patrimonio de la poblacion frente a de-
sastres naturales de esta envergadura, lo que de igual for-
ma se establece en la norma en la materia, la Ley General
de Proteccion Civil y el Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

Asi mismo, y ante la magnitud de las afectaciones, es que re-
sulta vital la coordinacion entre los tres &mbitos de gobierno
para llevar a cabo las acciones inmediatas de auxilio que la
sociedad demanda, y es aqui donde el Congreso de la Union,
a través de la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, tiene la responsabilidad de exhortar a las autorida-
des competentes a actuar con oportunidad, eficiencia y sensi-
bilidad frente a este tipo de emergencias.

Por lo antes expuesto, es que se somete a esta Soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uniodn solicita respetuosamente a la Coordinacion Na-
cional de Proteccion Civil, a la Secretaria de la Defensa
Nacional, a la Comision Nacional del Agua y a las autori-
dades del gobierno del estado de Veracruz, para que, en el
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ambito de sus respectivas competencias, refuercen las ac-
ciones de atencion, auxilio y recuperacion en las comuni-
dades afectadas por las inundaciones registradas en el nor-
te de Veracruz, procurando la seguridad de la poblacion y
la restitucion de los servicios bésicos.

Notas

1 La Jornada (2025), Amanece bajo el agua el norte de Veracruz por
lluvias y desborde de rios; evacuan familias, consultado en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/10/10/estados/amanece-
bajo-el-agua-el-norte-de-veracruz-por-lluvias-y-desborde-de-rios-
evacuan-familias

2 N+ (2025), Inundaciones dejan incomunicado al municipio de Platon
Sanchez, al norte de Veracruz, consultado en:

https://www.nmas.com.mx/veracruz/inundaciones-en-platon-san-
chez-veracruz-bloquean-acceso-al-municipio/

3 Proceso (2025), Ya son 4 muertos por lluvias en Veracruz; buscan
crear un puente aéreo a zonas incomunicadas, consultado en:

https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2025/10/11/ya-son-
muertos-por-lluvias-en-veracruz-buscan-crear-un-puente-aereo-zo-
nas-incomunicadas-360552.html

4 Periddico Debate Politico Querétaro (2025), Lluvias dejan al menos
30 personas fallecidas y miles de damnificados en las zonas huastecas
de Veracruz, Hidalgo, Puebla y Querétaro, consultado en:

https://www.periodicodebatepolitico.com.mx/lluvias-dejan-al-me-
1n0s-30-personas-fallecidas-y-miles-de-damnificados-en-las-zonas-
huastecas-de-veracruz-hidalgo-puebla-y-queretaro/

5 N+ (2025), Este es el reporte de afectaciones por inundaciones en la
zona norte del estado de Veracruz, consultado en:

https://www.nmas.com.mx/veracruz/reporte-afectaciones-inunda-
ciones-poza-rica-zona-norte-estado-veracruz-por-desbordamiento-
rio-cazones/

Dado en salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14
de octubre de 2025.— Diputado y diputada: Luis Humberto Fernandez
Fuentes y Maria del Rosario Guzman Avilés (rabricas).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO PARA QUE SE EMITA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL
CAUSADO POR LA PRESENCIA DE INUNDACION
FLUVIAL'Y LLUVIA SEVERA EN DIVERSOS
MUNICIPIOS DE LA HUASTECA DE HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
dena, a la CNPC y a la Secretaria del Bienestar a emitir la
declaratoria de desastre natural causado por la presencia de
inundacion fluvial y lluvia severa del pasado 9 de octubre,
en diversos municipios de la Huasteca del estado de Hidal-
go, a cargo del diputado Asael Hernandez Cerodn, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Asael Hernandez Cerén y las y los
diputados, pertenecientes a esta LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1 frac-
cion II, numeral 2 y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion de es-
ta soberania el siguiente punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que, a
través de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil,
emita y publique la Declaratoria de desastre natural causa-
do por la presencia de inundacion fluvial y lluvia severa del
pasado 9 de octubre, en diversos municipios de la Huaste-
ca del estado de Hidalgo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 9 de octubre del 2025 fuertes Iluvias afectaron a
todo el pais; tres dias de precipitacion intensa y constante,
azotaron regiones del estado de Hidalgo, en especial en di-
versas zonas de la Sierra Otomi-Tepehua, la Sierra Alta, la
Sierra Gorda y la Huasteca del estado de Hidalgo, la mayor
afectacion Tianguistengo y Calnali.

En Huejutla hay pocas familias damnificadas y al menos 4

casas en riesgo por estar en ladera; en Tianguistengo, una
de las comunidades mas afectadas es Tlacolula; estan inco-
municadas. Ya se estd trabajando con apoyo del Gobierno
del Estado, pero al tener muchas comunidades afectadas,
esta siendo lento el apoyo.

En Yahualica, en Yatipan, se cayo una parte del puente, no
la parte del lecho del rio, se podria decir que el acceso; asi-
mismo, en Xochiatipan también se cuarted el acceso al
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puente principal que deja sin acceso a la cabecera; en
Huautla se reporta la caida de un puente en Tamoyon.

Se menciona que en San Felipe se emitio una alerta por au-
mento de los afluentes, pero hasta el momento no se han
afectado casas. Calnali, en Atempa solicitan ayuda por des-
borde de rio afectando familias. En Camotla hay varias fa-
milias afectadas. Tizapan, Zacualtipdn, hay una familia
desaparecida por desgaje de cerro. Tlanchinol, derrumbes
en carretera nacional y en caminos a comunidades que los
han dejado incomunicados.

De acuerdo a la cuenta de X del medio de comunicacion
El Sol de Hidalgo, menciona que colapsa puente en Huas-
ca tras intensas lluvias. Este jueves colapso un puente vial
que comunica a las localidades de Magueyes Verdes, Pie-
dra del Agua, Cuesta de Ocotillos y Xuchil, por lo cual se
cerrd la circulacion.!

Las intensas lluvias registradas en la Huasteca Hidalguen-
se ocasionaron deslave de piedras, tierra, ramas, asi como
grandes arboles sobre la carretera federal México-Tampi-
co, ocasionando un bloqueo en ambos carriles; autobuses
reportaban hasta més de 24 horas en llegar a su destino.

Por ende, suspendieron corridas en la region debido al des-
lave y cuarteadura de los dos carriles en la via México-
Tampico, a la altura de Tlaxcango, Lolotla, por lo que no
hay paso, asimismo, dejando sin acceso a la localidad de
“La Pastora”. En el tramo de San José-Coacuilco, hay per-
sonas varadas entre los derrumbes.

De acuerdo con informacion de la Direccion de Proteccion
Civil del Municipio de Huejutla y de la Secretaria de In-
fraestructura Publica y Desarrollo Urbano Sostenible de
Hidalgo, enviardn maquinaria pesada y se realizara la lim-
pieza de la cinta asféltica y el retiro de las piedras, pero es-

to no es suficiente; se necesita del apoyo del Gobierno fe-
deral para ayudar mas répido y habilitar las vias de comu-
nicacion.

Por las condiciones de la zona, que estd tan remojada que
ocasiona mas deslaves y afectaciones a las viviendas de las
familias que habitan en la Huasteca; doce viviendas afectadas
van hasta el corte del dia 9 de octubre a las 18:26 horas.

Las afectaciones por las intensas lluvias en el estado de Hi-
dalgo afectaron la comunidad de Camotla, donde las familias
tomaron la decision de pernoctar con sus parientes ante el pe-
ligro que pudiera ocasionarles por el reblandecimiento de la
tierra, informaron autoridades de la zona.

Asimismo, se reporta que las comunidades de Atempa, Tu-
la y Chontla se encuentran sin acceso carretero por los de-
rrumbes de enormes piedras, tierra y ramas de arboles, lo
que impide la circulacion de todo tipo de vehiculos por es-
te punto de la Sierra Alta que conecta con la Huasteca
Hidalguense.

Por lo antes expuesto, ante la magnitud del desastre natural
por las intensas Iluvias en el Estado de Hidalgo, especial-
mente en la zona de la Huasteca y sierra del Estado de Hi-
dalgo, urge la intervencion del Gobierno federal para sal-
vaguardar la vida de las familias de la Huasteca y habilitar
caminos y puentes de la region; asimismo, instalar alber-
gues y abastecer de viveres y ropa para los afectados mien-
tras se rehabilitan sus hogares y dotar de presupuesto al Es-
tado de Hidalgo para apoyar a las familias afectadas.

Es inoperante solicitar la emision de la declaratoria de de-
sastre natural en las diversas zonas de la Sierra Otomi-Te-
pehua, la Sierra Alta, la Sierra Gorda y la Huasteca del Es-
tado de Hidalgo, aplicable en la Ley General de Proteccion
Civil, con ello facilitaria el acceso a los recursos para la
atencion de los desastres naturales:

“Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el
acto mediante el cual la Secretaria reconoce la presencia
de un agente natural perturbador severo en determina-
dos municipios o demarcaciones territoriales de una o
mas entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capa-
cidad financiera y operativa local para su atencion, para
efectos de poder acceder a recursos del instrumento fi-
nanciero de atencion de desastres naturales”.3
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Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo fede-
ral para que, a través de la Coordinacion Nacional de Pro-
teccion Civil, emita y publique la declaratoria de desastre
natural causado por la presencia de inundacion fluvial y
lluvia severa del pasado 9 de octubre, en diversos munici-
pios de la Huasteca del Estado de Hidalgo.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal pa-
ra que, a través de la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y la Secretaria del
Bienestar, instrumenten las medidas de seguridad inmediatas
que les competen, a fin de proteger la vida de las familias de
la Huasteca hidalguense y sus bienes, la planta productiva y
su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Notas

1. Méximo Pérez, 2025, El sol de Hidalgo, Colapsa puente en la huas-
teca, @ESoldeHgo, consultado en la pagina Web:

https://x.com/ElSoldeHgo/status/19764246466911274677ref src=t
wsrc%SEtfw%7Ctwcamp%SEtweetembed%7Ctwterm%SE19764
24646691127467%7Ctwgr%5Ede13d057124€265ac71585d4f184
2eal6244a4d4%7Ctwcon%5SEs] &ref url=

https%3A%2F%2Foem.com.mx%?2Felsoldehidalgo%2Flocal%2F
deslaves-evacuacion-de-familias-y-comunidades-sin-acceso-afec-
taciones-por-temporal-de-lluvias-en-hidalgo-26203381

2. Lop. Cit.

https://x.com/ElSoldeHgo/status/19764246466911274677ref src=t
wsrc%SEtfw%7Ctwcamp%SEtweetembed%7Ctwterm%SE19764
24646691127467%7Ctwgr%5Ede13d057124€265ac71585d4f184
2eal6244a4d4%7Ctwcon%5SEs &ref url=

https%3A%2F%2Foem.com.mx%?2Felsoldehidalgo%2Flocal%2F
deslaves-evacuacion-de-familias-y-comunidades-sin-acceso-afec-
taciones-por-temporal-de-lluvias-en-hidalgo-26203381

3. Ley General de Proteccion Civil, Ultima Reforma DOF 21-12-2023,
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de ju-
nio de 2012, Camara de Diputados, Secretaria General Secretarfa de
Servicios Parlamentarios articulo 60, pag 24, consutado en la pagina
web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de octubre de 2025.— Diputado
Asael Hernandez Cer6n (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP, A HACER PUBLICA LA
INFORMACION SOBRE LA RECAUDACION,
CUSTODIA DE BIENES Y EJERCICIO DE LOS
FONDOS OBTENIDOS MEDIANTE SUBASTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP, a través del INDEP, a hacer publica la informacion
sobre la recaudacion, custodia de bienes y ejercicio de los
fondos obtenidos mediante subastas y otros mecanismos, a
cargo del diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Fidel Daniel Chimal Garcfa, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
en la Camara de Diputados del Congreso de la Union de la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion la siguiente, proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta respetuosamente a la Titular del Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robado (INDEP) a hacer publica y
detallada informacion sobre la recaudacion, custodia de bie-
nes y ejercicio de los fondos obtenidos mediantes subastas y
otros mecanismos, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP) es
un organismo piblico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado me-
diante decreto por el que se expide la Ley del Instituto pa-
ra Devolver al Pueblo lo Robado, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2021. Entre sus
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atribuciones esenciales se encuentra la de administrar y en-
ajenar los bienes asegurados y decomisados en los proce-
dimientos penales y de extincion de dominio que le sean
conferidos, destinando los recursos obtenidos a programas
y acciones de beneficio sociall.

El INDEP sustituyo al extinto Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes (SAE) con la intencion de forta-
lecer los mecanismos institucionales que permitan trans-
formar los bienes confiscados en recursos tangibles que
mejoren la calidad de vida de la poblacidn, especialmente
en comunidades marginadas. Sin embargo, a lo largo de su
operacion, este instituto ha enfrentado retos significativos
en materia de transparencia, control interno y rendicion de
cuentas, lo cual ha generado inquietudes tanto en la ciuda-
dania como en esta soberania2.

Este Poder Legislativo y la sociedad en general han mani-
festado su preocupacion ante la opacidad en el manejo de
los recursos financieros generados por las subastas y ena-
jenaciones realizadas por el INDEP3. Si bien se conocen
cifras generales de recaudacion?, no existe un desglose cla-
1o y accesible que permita conocer:

* El monto exacto recaudado por cada subasta o proce-
so de enajenacion especifico.

* El rubro o destino especifico al que se han canalizado
dichos recursos (e.g. (por ejemplo), salud, educacion,
infraestructura social, programas especificos).

* Los criterios de asignacion utilizados para determinar
dicho destino.

* Las instituciones o dependencias beneficiarias (federa-
les o estatales) que han recibido los fondos.

* Los informes de avance y resultados de los programas
y acciones en los que se han ejercido estos recursos, que
demuestren el beneficio social efectivo.

Cabe destacar que, en septiembre de 2020, el entonces di-
rector del INDEP, Jaime Cérdenas, renuncio a su cargo de-
nunciando irregularidades internas, como mutilacion de
joyas, procedimientos de evaluacion deficientes y con-
tratos que favorecen intereses particulares, lo que evi-
dencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de vigi-
lancia y auditoriaS. A pesar de los cambios en la direccion
del Instituto, incluyendo el nombramiento de la arquitecta
y ex senadora Moénica Fernandez Balboa® como titular,

persisten dudas sobre la eficacia de las medidas implemen-
tadas para garantizar un manejo transparente y eficiente de
los bienes y recursos administrados.

La transparencia y la rendicion de cuentas son principios
rectores de la funcion publica, consagrados a un rango
constitucional y obligan a todos los entes del Estado, in-
cluido el INDEP, a hacer publica toda informacion de inte-
rés general y a garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion de la ciudadania para el buen funcionamiento de
nuestra democracia.

El marco juridico vigente, particularmente el articulo 60 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, establece que toda autoridad, entidad, organo
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, asi como organismos autonomos y partidos politicos,
estan obligados a poner a disposicion del publico la infor-
macion relativa a sus funciones, presupuestos y ejercicio
de recursos publicos.

La opacidad en torno al manejo y destino de los fondos re-
caudados por el INDEP no solo contraviene este mandato,
sino que también debilita la confianza ciudadana y limita el
escrutinio legislativo.

En un contexto donde la confianza en las instituciones pu-
blicas es un activo indispensable para la gobernabilidad de-
mocratica, garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas en el INDEP es una obligacion ética y juridica. Es-
ta Camara de Diputados, en su funcion de control parla-
mentario, tiene la responsabilidad de supervisar el destino
de los recursos publicos, velando por que sean utilizados
de manera eficiente y en beneficio directo de la poblacion.

Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado, que so-
meto a consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, Edgar Amador Zamo-
ra, a que a través de la Titular del Instituto para Devolver-
le al Pueblo lo Robado, haga publica y de manera
detallada, la informacion relativa a la recaudacion, custo-
dia de bienes y ejercicio de los fondos obtenidos mediante
subastas y otros mecanismos a su cargo.
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Notas

1. Gobierno de México. “Oficial, el nombre Instituto Para Devolver al
Pueblo lo Robado, INDEP”, 22 de enero de 2020. Ver en:

https://www.gob.mx/indep/prensa/oficial-el-nombre-instituto-para-
devolver-al-pueblo-lo-robado-indep

2. Dario Brooks. BBC News Mundo.“AMLO: qué es el Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robado que instauro el presidente de México”.
23 de mayo de 2025. Ver en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48374340
3. Cesar Méndez. Fuerza Informativa Azteca. “El elefante blanco que
devora el presupuesto: La opacidad del INDEP”. 15 de agosto de 2025.

Ver en:

https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/el-gran-fraude-del-indep-
miles-millones-en-opacidad-y-perdidas

4. Aristegui Noticias. “Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado al-
canza ventas de casi 41 MDP”. 8 de agosto de 2025. Ver en:

https://aristeguinoticias.com/0808/mexico/instituto-para-devolver-
al-pueblo-lo-robado-alcanza-ventas-de-casi-41-mdp/

5. El Universal. “Exdirector del Indep denuncié “mutilacion de joyas”
a subasta ante la FGR”. 22 de septiembre de 2020. Redaccion. Ver en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/exdirector-del-indep-de-
nuncio-mutilacion-de-joyas-subasta-ante-la-fgr/

6. Rodrigo Gutierrez. Frojimx. “El patrimonio fantasma de la directo-
ra del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado”. 14 de julio de
2025. Ver en:

https://froji.mx/monica-fernandez-indep-patrimonio-fantasma

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2025.— Dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE GARANTICE LA SEGURIDAD, CALIDAD Y
LEGALIDAD DE LOS MEDICAMENTOS DISTRI-
BUIDOS EN EL SISTEMA DE SALUD PUBLICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa,
al IMSS y a la Cofepris a tomar medidas inmediatas para
garantizar la seguridad, calidad y legalidad de los medica-
mentos distribuidos en el sistema de salud publico, a cargo
del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que subscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

El derecho a la proteccion de la salud esta reconocido en
diversos tratados internacionales de los que nuestro pais es
parte, como el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales. Dicho derecho implica la obli-
gacion indeclinable del Estado mexicano de garantizar que
todas las personas tengan acceso a medicamentos seguros,
eficaces y de calidad, particularmente a través de las insti-
tuciones del sistema publico de salud, de las cuales depen-
de la gran mayoria de la poblacion.

Especificamente en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado mexicano tiene la obligacion
de garantizar que todas las personas tengan acceso a medi-
camentos seguros, eficaces y de calidad, particularmente a
través de las instituciones del sistema publico de salud, de
las cuales depende la mayoria de la poblacion.

La Ley General de Salud, el marco regulatorio de la Comi-
sién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) y las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
farmacovigilancia establecen la obligacion de garantizar
que los medicamentos que llegan a la poblacion cumplan
con estandares de seguridad, eficacia y calidad. Sin embar-
go, la falta de supervision estricta y la debilidad en los me-
canismos de control han permitido vacios que deben aten-
derse con caracter de urgencia.
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En los Giltimos afios se han documentado multiples proble-
mas relacionados con el abasto y la distribucion de medi-
camentos en el sector publico, incluyendo adquisiciones
irregulares, compras consolidadas fallidas y la presencia de
insumos que no cumplen con las normas de calidad esta-
blecidas. Estas deficiencias no solo generan riesgos sanita-
rios directos a la poblacion, sino que incrementan la des-
confianza ciudadana en el sistema publico de salud y
constituyen un retroceso en los esfuerzos por garantizar ac-
ceso equitativo y seguro a los tratamientos médicos.

Un ejemplo de ello fue cuando el gobierno mexicano, a tra-
vés de Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México
(Birmex), tolero a la empresa farmacéutica de origen cuba-
no Neuronic una serie de anomalias en la produccion, ven-
ta y reparto de medicamentos. La propia Cofepris emitio
un reporte en el cual sefiald que 10 lotes no cumplieron con
las pruebas de variacion de volumen, lo que constituye un
problema de calidad en su fabricacion. A pesar de esta ob-
servacion, Birmex pago a la empresa Neuronic Mexicana,
S.A. de C.V., un monto de 15 millones 390 mil 800 pesos
por dichos lotes, sin que éstos fueran rechazados por los
defectos de calidad.

De igual forma, el caso del medicamento Dapoza, para
la diabetes tipo 2, evidencio irregularidades graves: Co-
fepris emitio un comunicado sobre su comercializacion
ilegal y posteriormente se denuncid que estaba siendo
distribuido en hospitales del IMSS. Aunque la autoridad
asegurd que se trataba de una medida temporal y que el
producto estaba certificado por agencias regulatorias in-
ternacionales, se comprobd que tales afirmaciones eran
falsas. El producto no contaba con certificacion interna-
cional vigente y presentaba informacion fraudulenta en
su etiquetado.

Mas recientemente, la Fiscalia General de la Republica ini-
¢i0 una investigacion sobre la falsificacion de medicamen-
tos oncoldgicos de Bristol-Myers Squibb (Opdivo), emple-
ados para el tratamiento del cancer. Se documentd que
estos productos adulterados fueron distribuidos en hospita-
les y que al menos un paciente perdi6 la vida tras su apli-
cacion. El caso evidencio nuevamente la vulnerabilidad de
la cadena de suministro y los riesgos mortales derivados de
la circulacion de medicamentos pirata.

Asimismo, se ha anunciado que el IMSS-Bienestar co-
mienza a implementar un medicamento cubano para el tra-
tamiento del pie diabético, una de las complicaciones mas

serias de la diabetes que con frecuencia lleva a amputacio-
nes. Este fdrmaco, segln se informo, promete regeneracion
de tejidos. Sin embargo, su incorporacion plantea intetro-
gantes respecto a la transparencia en los procesos de apro-
bacion, certificacion y vigilancia sanitaria, ms atin consi-
derando los antecedentes de medicamentos de origen
cubano que han sido cuestionados por deficiencias de cali-
dad y trazabilidad.

Estos casos evidencian un problema estructural: medica-
mentos distribuidos en hospitales y clinicas publicas care-
cen de trazabilidad adecuada, presentan deficiencias en su
almacenamiento o incluso existen reportes de productos
apocrifos que logran incorporarse a las cadenas de sumi-
nistro. Tales hechos vulneran gravemente la seguridad de
los pacientes y ponen en duda la legalidad de los procesos
de adquisicion y distribucion, asi como la confianza de la
ciudadania en las instituciones de salud.

En este sentido, resulta indispensable reforzar la coordina-
cion interinstitucional entre la Secretaria de Salud, el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a fin de
establecer medidas inmediatas que aseguren la integridad
de la cadena de suministro, la aplicacion estricta de las nor-
mas sanitarias y la transparencia en los procesos de adqui-
sicion y distribucion de medicamentos.

Garantizar la calidad, seguridad y legalidad de los medica-
mentos no es Unicamente una obligacion normativa, sino
una exigencia €tica y social que impacta directamente en la
vida y la salud de millones de mexicanas y mexicanos.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud, al Instituto Mexicano del Seguro Social y a la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios a tomar medidas inmediatas para garantizar la seguri-
dad, calidad y legalidad de los medicamentos distribuidos
en el sistema de salud publico.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios reforzar
los mecanismos de supervision, control y farmacovigilan-
cia en toda la cadena de suministro, en beneficio de la sa-
lud y la vida de la poblacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de octubre de
2025.— Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP Y A LA SE, A IMPLEMENTAR
MECANISMOS DE APOYO QUE MITIGUEN LOS
EFECTOS DE LA INFLACION SUBYACENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y a la SE a desempefiar mecanismos de apoyo que
mitiguen los efectos de la inflacion subyacente, en apoyo a
las familias, las Mipymes, las mujeres, las y los jovenes, a
cargo de la diputada Miguel Angel Guevara Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Miguel Angel Guevara Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional (PAN) en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

La inflacion subyacente se erige como uno de los principa-
les y mds fiables indicadores para evaluar la estabilidad
economica de fondo de un pais. A diferencia de la inflacion
general, que puede verse distorsionada por volatilidades
extremas, la subyacente refleja la tendencia de mediano y
largo plazo de los precios al eliminar de su calculo los fac-
tores externos, principalmente los productos agropecuarios
(sujetos a factores climaticos y estacionales) y los energé-
ticos (impactados por la geopolitica y los mercados inter-
nacionales). Esta delimitacion le permite al gobierno y a la
ciudadania discernir entre choques temporales y presiones
inflacionarias mds arraigadas y preocupantes.

Durante los ultimos afios, México, al igual que muchas
economias a nivel global, ha experimentado episodios de
inflacion elevada que han impactado de manera directa y
severa en el poder adquisitivo de la poblacion. Este fend-
meno no es un simple dato estadistico; se traduce en una
erosion constante de los ingresos familiares, donde el mis-

mo salario alcanza para comprar menos bienes y servicios
basicos. Esta dinamica no solo compromete el bien comiin
inmediato de los hogares, especialmente de los segmentos
marginales, sino que también dificulta la planeacion finan-
ciera a futuro, tanto para las familias que buscan ahorrar o
invertir, como para las empresas que deben definir presu-
puestos y proyectar inversiones de largo plazo en un entor-
no de costos inciertos.

Esta problema representa un reto de primer orden para la
conduccion macroecondmica, ya que indica que las causas
de la inflacion van mas alla de factores temporales. Dicha
situacion es el resultado de una combinacion compleja de
factores: por un lado, las disrupciones en las cadenas glo-
bales de suministro heredadas de la pandemia y agravadas
por conflictos geopoliticos, los incrementos en los costos
de transporte maritimo y terrestre, y la volatilidad de los
precios internacionales de las materias primas.

Por otro lado, estas presiones externas se han combinado
con dindmicas internas igualmente relevantes, como pre-
siones de costos en sectores clave como los alimentos
procesados, y un incremento sostenido en los precios de
los servicios, lo que mantiene un nivel inflacionario que
castiga particularmente a la clase media y a los grupos
socioecondomicos mas vulnerables, quienes destinan una
mayor proporcion de su ingreso al consumo de productos
esenciales.

Sin embargo, es un error analizar este fenomeno Unica-
mente desde la perspectiva monetaria, atribuyéndole la res-
ponsabilidad total al Banco de México y a la tasa de inte-
rés. Si bien la politica monetaria es una herramienta
fundamental, también es indispensable comprender y ata-
car los elementos estructurales que alimentan la inflacion
subyacente. Entre estos se encuentran desafios de larga da-
ta como la baja productividad de amplios sectores de la
economia, los insuficientes niveles de inversion publica y
privada, las limitaciones en las politicas de competencia
econdmica que permiten practicas oligopolicas en algunos
mercados, las deficiencias en la capacidad logistica nacio-
nal de abasto y distribucion de bienes (lo que encarece los
productos finales), y la falta de una coordinacion mas efi-
caz de politicas publicas entre los distintos 6rdenes de go-
bierno (federal, estatal y municipal) que permita desmante-
lar cuellos de botella regulatorios y de infraestructura.

El impacto acumulativo de una inflacion subyacente alta y
persistente en la economia nacional es multifacético y pro-
fundamente dafiino. Se refleja, en primer lugar, en la pér-
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dida continua del poder adquisitivo de los salarios, lo que
genera un circulo vicioso de menor consumo y demanda
interna. En segundo término, reduce la capacidad de aho-
1o y sobreendeuda a las familias. Finalmente, introduce
una gran incertidumbre que dificulta a las empresas plane-
ar inversiones de largo plazo, frenando asi el crecimiento
economico y la generacion de empleos formales. En este
contexto, la ausencia de un diagnostico publico, transpa-
rente, integral y puntual sobre las causas especificas y las
medidas de control implementadas limita severamente la
capacidad de la ciudadania, los académicos, los sectores
productivos y los propios legisladores para evaluar con ri-
gor la eficacia de las politicas econdmicas en curso y de-
mandar ajustes necesarios.

Por lo tanto, es una obligacion fundamental del Estado ga-
rantizar condiciones de certidumbre y transparencia en la
conduccion de la politica econdmica. La rendicion de
cuentas exhaustiva sobre los factores que explican el com-
portamiento de la inflacion subyacente y las estrategias es-
pecificas adoptadas por las distintas dependencias para en-
frentarla constituye una herramienta fundamental para
fortalecer la confianza en las instituciones democraticas,
asegurar la estabilidad financiera y, en {ltima instancia,
proteger la economia de los hogares mexicanos. Asimismo,
la coordinacion estratégica y operativa entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de
Economia y el Banco de México es clave para asegurar un
enfoque de “todo el gobierno”, donde las politicas fiscales,
comerciales, regulatorias y monetarias actiien de manera
complementaria y sinérgica, evitando contradicciones o
medidas aisladas que, sin querer, puedan profundizar las
presiones inflacionarias.

En consecuencia, la presente proposicion tiene como fina-
lidad central exigir que las autoridades economicas respon-
sables rindan un informe detallado y periddico ante el Po-
der Legislativo y la sociedad. Dicho informe debe
desglosar de manera clara: 1) las causas identificadas de la
inflacion subyacente, diferenciando entre factores externos
e internos y estructurales; 2) las medidas de politica mone-
taria, fiscal y regulatoria que se han implementado para su
control; y 3) los resultados cuantitativos y cualitativos ob-
servados hasta la fecha. Este ejercicio de transparencia no
es un fin en si mismo, sino un medio indispensable para
mejorar la toma de decisiones con base en evidencia, fo-
mentar un debate piblico informado y, sobre todo, garanti-
zar una adecuada proteccion del poder adquisitivo de la po-
blacion, que es la base de la justicia social y la prosperidad
econodmica nacional.

De acuerdo con informacion y cifras del INEGI, en agosto
de 2025 la inflacién general en México registrd un incre-
mento anual de 3.57 por ciento, ligeramente por encima del
3.51 por ciento observado en julio. Si bien este nivel se en-
cuentra dentro del rango objetivo del Banco de México, la in-
flacion subyacente que excluye bienes y servicios de alta vo-
latilidad se mantuvo elevada en 4.23 por ciento anual,
reflejando presiones persistentes en los precios de bienes y
servicios de consumo cotidiano. En particular, las mercanci-
as mostraron un aumento de 4.05 por ciento y los servicios de
4.40 por ciento, lo que revela una rigidez en estos compo-
nentes que afecta directamente el presupuesto de los hogares.

Por su parte, la inflacion no subyacente se ubicé en 1.38
por ciento anual. Dentro de este rubro, los productos agro-
pecuarios registraron una variacion de 1.21 por ciento y los
energéticos y tarifas autorizadas por el gobierno de 1.51
por ciento. Cabe destacar que frutas y verduras tuvieron
una reduccion anual significativa de 8.04 por ciento, lo que
contribuyd a moderar parcialmente el indice general. No
obstante, varios productos de alta incidencia en la canasta
de consumo, como la carne de res, el tomate verde, el chi-
le serrano, la vivienda propia y los servicios de loncherias
y fondas, experimentaron aumentos relevantes en sus pre-
cios, presionando el gasto cotidiano de las familias.

Si bien la moderacion de la inflacion no subyacente ha con-
tenido parte de las presiones, el comportamiento de la in-
flacion subyacente por encima del 4 por ciento anual de-
muestra que persisten riesgos estructurales en el mercado
interno. La continuidad de estas presiones erosiona el po-
der adquisitivo de los hogares, limita la capacidad de aho-
1o y afecta de manera directa la calidad de vida de millo-
nes de personas.

En este contexto, resulta indispensable que el Gobierno
implemente mecanismos de apoyo dirigidos a mitigar los
impactos de la inflacion subyacente, mediante politicas
publicas coordinadas que no solo atiendan los sintomas in-
mediatos, sino que promuevan un desarrollo econdmico
mas equitativo y sostenible. Las micro, pequefias y media-
nas empresas (Mipymes), que representan mas del 68.0
por ciento del empleo en el pais y ademas aportan el 52.0
por ciento al PIB son particularmente sensibles al incre-
mento de costos de insumos y servicios, lo que compro-
mete su viabilidad y limita su capacidad de generar nue-
vos puestos de trabajo.

De ahi la necesidad de establecer programas de apoyo es-
pecificos, acompaniados de incentivos fiscales temporales,
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que favorezcan la contratacion de jovenes y mujeres, sec-
tores que enfrentan tasas mas elevadas de desempleo y su-
bempleo. Estas medidas contribuiran no solo a compensar
los efectos adversos de la inflacion subyacente en la eco-
nomia familiar, sino también a fomentar la inclusion pro-
ductiva y la equidad de género en el mercado laboral.

Por lo anteriormente fundamentado y expuesto, someto a la
consideracion del pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y la Secretaria de Economia, para que, previa consul-
ta con el Banco de México, promuevan reformas legales
para reducir el impacto de la inflacion subyacente en los
precios de bienes y servicios basicos; y para impulsar el
poder adquisitivo de los hogares, a fin de fortalecer la eco-
nomia de las familias mexicanas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Economia, para que, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, disefien e implementen
programas de apoyo, aunado a incentivos fiscales tempora-
les y mecanismos de apoyo para la contratacion de jovenes
y mujeres, con el objetivo de mitigar los efectos de la in-
flacion subyacente en la economia familiar y en el merca-
do laboral.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Miguel Angel Guevara Rodriguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP, A DISENAR Y EJECUTAR
CAMPANAS NACIONALES ORIENTADAS EN
PROMOVER LA INCORPORACION DE LOS
EMPLEOS INFORMALES AL SECTOR FORMAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a disefiar y ejecutar campaas nacionales orientadas
en promover la incorporacion de los empleos informales al

sector formal, priorizando acciones de simplificacion ad-
ministrativa, incentivos fiscales y educacion financiera, a
cargo del diputado Jesus Roberto Corral Ordoiiez, del Gru-
po Parlamentario del PT

Quien suscribe, Jesus Roberto Corral Ordoiiez, diputado a
la LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputados
por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II; numeral 2, fraccio-
nes Il y IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable soberania propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El aumento considerable del empleo informal ha sido sin
duda alguna un problema que el Estado mexicano ha trata-
do de combatir durante mucho tiempo, sin embargo, la di-
versidad de factores que lo originan y permean su avance
es un reto importante durante este gobierno.

Primeramente, hemos de hacer mencion de la concepcion
general de la economia informal: la economia informal se
refiere al conjunto de unidades productivas, actividades y
trabajos que operan fuera de los marcos legales y de la pro-
teccion social.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) explica
que forma parte de la economia de mercado porque produ-
ce bienes y servicios legales para vender o intercambiar,
pero no estd reconocida ni protegida por la legislacion;
abarca el trabajo informal en empresas no registradas y
también fuera de ellas, y excluye tanto a la economia cri-
minal como a las actividades de cuidados no remuneradas.1

Martha Chen y otros expertos de WIEGO amplian esta de-
finicion: distinguen entre sector informal (pequefias em-
presas no registradas), empleo informal (trabajos sin pro-
teccion legal o social, incluso en empresas formales) y
economia informal, que engloba todas esas unidades, ac-
tividades y trabajadores, asi como su produccion.2

Esta perspectiva reconoce que la informalidad incluye a
empleadores, trabajadores por cuenta propia, auxiliares fa-
miliares y asalariados sin derechos laborales ni seguridad
social,3 y destaca que la informalidad suele surgir tanto por
la falta de alternativas en el mercado formal como por la
necesidad de subsistencia.
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En sintesis, la economia informal comprende un amplio es-
pectro de actividades legales, pero no reguladas ni regis-
tradas, donde los actores carecen de reconocimiento juridi-
co y proteccion social. Su magnitud y heterogeneidad
requieren politicas que consideren tanto la formalizacion
de las unidades economicas como la extension de derechos
laborales y seguridad social a quienes trabajan en ella.

La economia informal engloba a una parte muy importan-
te de la poblacion mundial ocupada y su evolucion recien-
te ha estado marcada por la pandemia:

* Empleo informal global: en 2018 la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) estim6 que 61 por ciento
de la poblacion ocupada mundial unos 2 mil millones de
personas, trabajaba de manera informal y sin acceso a
proteccion social.4

* La incidencia de la informalidad habia descendido len-
tamente hasta 57.8 por ciento en 2019, pero el Covid-19
revirtio esa tendencia: la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) calcula que en 2022 el empleo informal
volvié a subir hasta 58.0 por ciento de la poblacion. La
recuperacion del mercado laboral tras la pandemia se ha
apoyado en gran medida en el sector informal, por lo
que la tasa de informalidad de 2022 es 0.2 puntos por-
centuales superior a la de 2019.5

* Desigualdades regionales: la informalidad es espe-
cialmente alta en los paises menos desarrollados, donde
en 2022 alcanz6 89.7 por ciento del empleo total.®

* Género y recuperacion: la recuperacion post-pande-
mia ha afectado de forma desigual a hombres y mujeres:
cuatro de cada cinco empleos creados para mujeres en
2022 (80 por ciento) fueron informales, mientras que
para los hombres la proporcion fue de dos de cada tres
(67 por ciento).” Esto evidencia la vulnerabilidad de las
trabajadoras y la persistente brecha de género en los
mercados laborales informales.

¢ Contribucion al PIB: ademas de su peso en el em-
pleo, la economia informal tiene un impacto notable en
la actividad economica. El Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) sefiala que en los paises de ingresos bajos y
medios la economia informal representa alrededor de 33
por ciento del producto interno bruto, mientras que en
las economias avanzadas equivale a cerca de 15 por
ciento.8

* En México, en 2025, el empleo formal reporta una pér-
dida de poco mas de 800 mil plazas, mientras que el tra-
bajo informal tiene un crecimiento acumulado de 2.2
millones de puestos, segun los datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi).?

En cuanto a los factores que provocan el aumento del em-
pleo informal son los siguientes:

1. El desempleo y los bajos niveles salariales del mer-
cado de trabajo.

2. Aplicacion ineficaz y discrecional de las leyes tribu-
tarias de parte de los gobiernos.

3. Excesiva reglamentacion y exigencia, ademas de tré-
mites burocraticos complejos.

4. La corrupcion generada en diversos momentos. Don-
de hay mayor corrupcion hay mayor actividad econdomi-
ca informal.

5. Falta de politicas y programas enfocados en la incor-
poracion de los empleos generados del sector informal
al formal.

6. Una diferencia radical en la generacion de empleos
formales y el exceso de profesionistas recién egresados
de las universidades, con lo que los puestos de trabajo
escasean y orillan a los recién egresados a ser manteni-
dos por sus padres o a generar actividades informales
para subsistir.

Especificamente en el caso de nuestro pais, los factores
arriba mencionados empujan a la fuerza laboral a ocuparse
en el empleo informal; el cual estd constituido por trabaja-
dores que laboran en micronegocios sin las prestaciones
ideales ni la seguridad social o laboral en caso de alglin ac-
cidente de trabajo o despido injustificado; sin embargo, la
mayoria de las actividades de consumo, bienes y servicios
son abastecidas por el mercado informal, lo que genera el
movimiento y estimulacion de la economia local, lo cual es
de vital relevancia por su aporte a la economia nacional.

Sin embargo, no podemos ignorar los graves problemas
que conlleva tener una economia basada en la informali-
dad, ya que ésta es una carga directa a la economia formal,
asimismo cualquier medicion o definicion exhaustiva deja
en claro que para México existe un fuerte problema de cre-
cimiento del sector informal que ha llevado a la reduccion
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de las clases medias, y ha contribuido al desarrollo de la
polarizacion social y de la marginalidad.

Por lo anterior, consideramos que se vuelve indispensable
definir una politica laboral generadora de empleos compe-
titivos y bien remunerados, asimismo, se deben crear pro-
gramas que faciliten el poder formalizar los pequefios y
medianos negocios para tener una economia sana, pues es
menester coadyuvar principalmente para proteger los dere-
chos de todos los y las trabajadoras mexicanas.

Asimismo, se fortalecera en gran medida el estado de de-
recho, con medidas administrativas y legislativas destina-
das no a incrementar y aumentar los tramites burocraticos,
sino para crear las condiciones en que los trabajadores y
empresarios pertenecientes al sector informal realmente re-
ciban una contraparte por el hecho de volcarse al sector ofi-
cial de la economia, lo que beneficiara en demasia al sec-
tor laboral mexicano.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus res-
pectivas atribuciones, disefie y ejecute campaiias nacionales
orientadas en promover la incorporacion de los empleos in-
formales al sector formal, priorizando acciones de simplifi-
cacion administrativa, incentivos fiscales y educacion fi-
nanciera.

Notas

1 Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) — Cinterfor. (s.f.). Eco-
nomia informal. Recuperado el 6 de octubre de 2025, de

https://www.oitcinterfor.org/en/taxonomy/term/1008/all?page=14
oitcinterfor.org.

2 Chen, M. A. (2012). La economia informal: definiciones, teorias y
politicas (Documento de trabajo WIEGO N.° 1). Women in Informal
Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO). Recuperado el 6
de octubre de 2025, de

https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Chen-Infor-
mal-Economy-Definitions-WIEGO-WP1-Espanol.pdf wiego.org.

3 Idem

4 International Labour Organization (ILO). (2021). World Social Pro-
tection Report 2020 22: Social protection at the crossroads — in pursuit
of a better future (tematica: Economia informal). Recuperado el 6 de
octubre de 2025, de

https://wspr.social-protection.org/gimi/ShowTheme.
action?id=5&lang=AR

5 Idem
6 Idem
7 Idem
8 United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN
DESA). (2023). The Sustainable Development Goals Report 2023: Ex-

tended Report — Goal 8 [PDF]. Recuperado el 6 de octubre de 2025, de

https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/extended-report/Extended-
Report_Goal-8.pdf

9 HERNANDEZ Gerardo; Informalidad laboral registra fuerte repun-
te; abarca ya a 34 millones de personas; El Economista; 28 de agosto
de 2025 consultado en:

https://www.eleconomista.com.mx/capital-humano/informalidad-
laboral-repunta-abarca-34-millones-personas-20250828-
774693 .html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Jestis Roberto Corral Ordéiiez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y DEL ESTADO DE MEXICO,

A IMPLEMENTAR UN PLAN INTEGRAL DE
ATENCION Y MITIGACION DE INUNDACIONES
Y PROGRAMA PERMANENTE DE

BACHEO Y MANTENIMIENTO VIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo de la CDMX y del Edomex a implementar un plan
integral de atencion y mitigacion de inundaciones, asi co-
mo un programa permanente de bacheo y mantenimiento
vial durante el actual temporal de lluvias, a cargo del dipu-
tado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario
del PT
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El suscrito, diputado Emilio Manzanilla Téllez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
las personas titulares del Poder Ejecutivo del Gobierno de
la Ciudad de México y del Gobierno del Estado de México
a implementar un plan integral de atencion y mitigacion de
inundaciones, asi como un programa permanente de ba-
cheo y mantenimiento vial durante el actual temporal de
lluvias, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Durante los lltimos meses, la zona metropolitana del Valle
de México ha enfrentado una de las temporadas de Iluvias
mas intensas y devastadoras de los Glltimos afios.

Las precipitaciones registradas entre junio y agosto de 2025
provocaron graves inundaciones en la Ciudad de México y el
Estado de México, afectando directamente la movilidad, la
seguridad y la economia de millones de personas.

Calles convertidas en rios, avenidas colapsadas, vehiculos
varados y estaciones del Metro fuera de servicio se convir-
tieron en escenas cotidianas para la ciudadania.

De acuerdo con reportes periodisticos, las lluvias del 3 de
junio inundaron completamente la calzada Ignacio Zarago-
za, arrastrando automoviles y afectando el servicio de la
Linea A del Metro entre Pantitlan y La Paz, donde el agua
alcanzo hasta dos metros de altura (Excélsior, 2025; Mile-
nio, 2025).

Posteriormente, la tormenta del 12 de agosto —catalogada
por especialistas de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) como “atipica e historica” provoco la
suspension de operaciones en el Aeropuerto Internacional
Benito Judrez, anegamientos en avenidas primarias como
Viaducto y Periférico, y decenas de hogares dafiados en las
alcaldias Iztapalapa, Tlalpan, Azcapotzalco y Coyoacan
(Milenio, 2025; N+, 2025).

Las afectaciones no se limitaron a la capital. En municipios
conurbados del Estado de México como Nezahualcoyotl,
Ecatepec y Chalco, el desbordamiento de colectores y la

falta de mantenimiento de los sistemas pluviales provoca-
ron colapsos viales, interrupciones del transporte publico y
dafios en viviendas.

Seglin reportes de Proteccion Civil, se identificaron més
de 50 puntos criticos de inundacion en la zona metropo-
litana y alrededor de 600 viviendas con pérdidas mate-
riales (N+, 2025).

Esta situacion ha sido reconocida no como un fendmeno
exclusivamente natural, sino como el resultado de una de-
ficiencia estructural acumulada

Expertos y medios de comunicacion han sefialado que la
crisis no es “culpa de Tlaloc”, sino de un sistema urbano
colapsado por la falta de inversion en drenaje, manteni-
miento y planeacion metropolitana (E/ Pais, 2025).

Los sistemas de desagiie, diseflados para condiciones cli-
maticas de mediados del siglo XX, no soportan el creci-
miento poblacional, la expansion urbana ni la mayor inten-
sidad de las lluvias derivada del cambio climatico.

A ello se suma otro efecto inmediato de las lluvias: el de-
terioro de la infraestructura vial.

La presencia de baches y hundimientos se multiplica con
cada tormenta, muchos de estos dafios quedan ocultos bajo
el agua, provocando accidentes, ponchaduras, colisiones y
dafios mecanicos que repercuten en los bolsillos de las y
los ciudadanos.

Reportajes recientes advierten que la Ciudad de México
atiende menos de 30 por ciento de los reportes ciudadanos
por baches, a pesar de programas de reparacion permanen-
te (El Pais, 2025).

El fendmeno no sélo afecta la movilidad, sino que agrava
la percepcion de abandono urbano y deterioro del espacio
publico.

Adicionalmente, durante los primeros diez dias de octubre
de 2025 no han cesado las precipitaciones en la Ciudad de
México y su zona conurbada, lo cual ha amplificado las ya
graves condiciones de riesgo.

El 10 de octubre se activaron alertas triples (amarilla, na-
ranja y roja) en varias alcaldias debido a lluvias intensas,
particularmente en Iztapalapa y el oriente capitalino, lo que
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obligé a suspender temporalmente el servicio en tramos de
la Linea A del Metro entre Guelatao y La Paz debido al in-
greso de agua a la via (N+, 2025; Milenio, 2025).

Asimismo, esa misma noche una tormenta catalogada co-
mo “tromba” generd al menos 62 encharcamientos en via-
lidades de zonas como Zacatépetl, Copilco y Tehuitzco, in-
cluso infiltrandose en viviendas y provocando la demanda
de apoyo ciudadano inmediato (La Jornada, 2025).

Tales eventos recientes confirman que las [luvias no son un
fenomeno ocasional, sino una carga persistente que golpea
diariamente la capacidad de respuesta urbana.

Estas afectaciones locales reafirman la urgencia de la in-
tervencion estatal, pues la continuidad del temporal impide
recuperaciones intermedias y exacerba los dafios acumula-
dos a vialidades, infraestructura hidraulica y al patrimonio
de la ciudadania.

Frente a esta realidad, el deber del Estado es ineludible. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 115, asi como la Ley General de Proteccion
Civil, imponen la obligacion de los gobiernos locales de
garantizar la seguridad, la integridad fisica y el bienestar de
la poblacién mediante politicas preventivas, acciones de
mitigacion y mantenimiento de infraestructura basica.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano refuerza este
mandato al establecer la responsabilidad de las autoridades
en promover la resiliencia y la gestion integral del riesgo.

De igual modo, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley del
Derecho a los Servicios Publicos de Agua Potable y Al-
cantarillado de la Ciudad de México determinan que el
mantenimiento, rehabilitacion y operacion de la red de dre-
naje y alcantarillado son servicios publicos de utilidad so-
cial cuya omision puede constituir responsabilidad admi-
nistrativa y patrimonial del Estado.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido en materia de responsabilidad patri-
monial que cuando los dafios a los ciudadanos derivan de
un funcionamiento irregular o negligente de los servicios
publicos, el Estado debe responder en proporcion al perjui-
cio ocasionado.

Ello incluye los casos en que la falta de mantenimiento o
prevision cause dafios materiales o personales previsibles,

como sucede con inundaciones recurrentes o el deterioro
de infraestructura vial.

Por tanto, no puede alegarse sorpresa ante un fendmeno cu-
ya recurrencia es ampliamente conocida, ni atribuirlo ex-
clusivamente a la fuerza de la naturaleza, el riesgo es es-
tructural, previsible y gestionable.

El Estado tiene el deber juridico y moral de anticiparse,
mantener su infraestructura, proteger a la ciudadania y ga-
rantizar la movilidad y seguridad urbana.

Ante este contexto, se justifica plenamente que la Camara
de Diputados exhorte respetuosamente al Gobierno de la
Ciudad de México y al Gobierno del Estado de México
a implementar un plan integral de atencién y mitigacion
de inundaciones, que contemple acciones preventivas, co-
rrectivas y de respuesta inmediata; y a la vez establecer un
programa permanente de bacheo y mantenimiento vial
que garantice condiciones seguras de transito.

Ambas medidas son indispensables no solo para reparar los
dafios actuales, sino para prevenir los futuros, proteger la
vida y el patrimonio de las personas, y restablecer la con-
fianza ciudadana en las instituciones publicas.

El exhorto aqui planteado busca coadyuvar a que los go-
biernos locales asuman con responsabilidad su papel en la
proteccion civil, la planeacion urbana y la gestion del ries-
go, en cumplimiento de su mandato constitucional y en res-
peto al principio fundamental de que la seguridad de las
personas es una obligacion del Estado, no una conce-
sion administrativa.

Por lo anteriormente fundado y motivado someto a consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la persona titular
del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad de México
y a la del Gobierno del Estado de México a disefiar ¢ im-
plementar un plan integral de atencioén y mitigacion de in-
undaciones, que incluya medidas preventivas, desazolve de
drenajes, limpieza de coladeras, mantenimiento de infraes-
tructura pluvial y protocolos de respuesta inmediata ante
emergencias derivadas de lluvias intensas.
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la persona titular del
Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad de México y a la
del Gobierno del Estado de México a establecer un programa
permanente de bacheo y mantenimiento vial, especialmente
en avenidas principales, vias rapidas y rutas de transporte pu-
blico, con el fin de evitar accidentes y garantizar la seguridad
de las personas usuarias durante las lluvias.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Emilio Manzanilla Téllez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,
A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACIONAL
DE DIESEL AGROPECUARIO RECUPERADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a implementar un programa nacional de dié-
sel agropecuario recuperado, para destinar el combustible
asegurado o recuperado del robo y contrabando de hidro-
carburos al uso productivo del sector agropecuario, a cargo
de la diputada Leticia Barrera Maldonado, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Quien suscribe, Leticia Barrera Maldonado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. Robo y contrabando de hidrocarburos, también co-
nocido huachicol y huachicol fiscal: dos caras de un
mismo problema nacional

El robo y contrabando de combustibles representan dos de
los delitos con mayor impacto econdmico, fiscal y ambien-
tal en México.

En materia de robo de hidrocarburos, durante el primer se-
mestre de 2025, Petroleos Mexicanos (Pemex) registrd pér-
didas por 7 mil 650 millones de pesos, lo que representa un
incremento de 33 por ciento respecto al mismo periodo de
2024, de acuerdo con el Observatorio Ciudadano de Energia
con base en los resultados financieros de la empresa estatal.1

De acuerdo con datos publicados en La Jornada, en 2024
Pemex registro pérdidas por 20 mil 428 millones de pesos
debido al robo de combustible —una cifra que confirma la
magnitud persistente del llamado huachicol.2 —En el caso
del contrabando de combustibles o huachicol fiscal, las
pérdidas son ain mas severas.

De acuerdo con reportes de la industria, el pais perdio en
2024 alrededor de 177 mil millones de pesos por la intro-
duccion irregular de combustibles, principalmente diésel y
gasolinas, que evadieron el pago del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios (IEPS) y del IVA.3
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En lo que va de la actual administracion se han decomisa-
do méas de 70 millones de litros de combustibles irregula-
res, producto de operaciones conjuntas entre la Secretaria
de Marina, la Guardia Nacional, la Fiscalia General de la
Republica (FGR) y el SAT.

II. ;Addénde va el combustible asegurado?

Una vez asegurado el combustible producto del robo o del
contrabando, este queda bajo custodia de la FGR. Cuando
las pruebas de laboratorio confirman que el hidrocarburo es
apto para su aprovechamiento, la Fiscalia puede autorizar
su entrega al Ejecutivo, en concreto al Instituto para De-
volver al Pueblo lo Robado, creado para esos fines.

Sobre esto, la presidenta de la Republica, Claudia Shein-
baum Pardo, explico que, una vez liberado el combustible
por la FGR y garantizada su calidad, este puede ser utiliza-
do por la Guardia Nacional, por otras dependencias del go-
bierno federal o incluso donado a comunidades, siempre
bajo control y trazabilidad institucional 4

Esta informacion fue confirmada por el titular de la Secre-
taria de Seguridad Ciudadana, quien preciso que los hidro-
carburos incautados son sometidos a procesos de evalua-
cion técnica antes de ser transferidos para uso oficial o
social (El Economista, 8 de julio de 2025).

Es poco claro el proceso que se sigue para determinar el
destino final del combustible asegurado. No se conocen
con claridad los lineamientos que definan los criterios de
seleccion, los volimenes disponibles, ni los mecanismos
de asignacion o control posteriores a su liberacion. Esta
falta de claridad limita la posibilidad de aprovechar de ma-
nera sistematica las gasolinas y el diésel incautados en ac-
tividades productivas que lo requieren, como la agricultu-
ra, la ganaderia, la pesca y la acuacultura.

Por ello resulta necesario establecer un mecanismo institucio-
nal transparente y con fines sociales, que permita canalizar es-
te combustible hacia sectores estratégicos del desarrollo na-
cional, evitando que permanezca almacenado o se pierda su
potencial de uso en beneficio directo de la poblacion.

I11. Diésel agropecuario: importancia, precio y alcance
historico del subsidio

El diésel es un insumo estratégico para el campo: mueve
maquinaria, bombas de riego y el transporte de insumos y
cosechas.

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 2022, levantado
por el Inegi, en México hay 4.6 millones de unidades de pro-
duccion agropecuaria, de las cuales 4.4 millones realizan
agricultura a cielo abierto. La mayoria corresponde a peque-
flos y medianos productores, ya que 96 por ciento cuenta con
una superficie sembrada menor de 20 hectareas.

Esta estructura productiva evidencia la fragmentacion del
campo mexicano y la vulnerabilidad econdmica de quienes
dependen de la agricultura, y en esa misma ruta mayorita-
riamente social se encuentran la ganaderia, la pesca y la
acuacultura, actividades que constituyen la base producti-
va del medio rural.

El Censo Agropecuario de 2022 reporta la existencia de
473 mil 195 tractores propios registrados, lo que refleja el
grado de mecanizacion alcanzado por el campo y la alta de-
pendencia del di¢sel como insumo esencial para las labores
agricolas.

En la ganaderia, el combustible se utiliza para operar bom-
bas de agua, generadores eléctricos, vehiculos de traslado
y maquinaria de alimentacion o limpieza; mientras que en
la pesca y acuacultura es indispensable para embarcacio-
nes, equipo, sistemas de refrigeracion, y transporte del pro-
ducto. Estos usos muestran que el di¢sel es un insumo
transversal a la productividad de los cuatro subsectores del
campo mexicano.

El Censo Agropecuario de 2022 deja constancia y clara
muestra de una de las realidades del campo mexicano en los
ultimos tiempos: 88.8 por ciento de los productores conside-
ra que los altos costos de insumos y servicios son el principal
obstaculo que limita su produccion y productividad.

En este panorama, el precio del diésel, que hoy fluctia en-
tre 25y 26 pesos por litro, se ha convertido en un factor de-
cisivo para la rentabilidad del campo mexicano. Su alto
costo limita la produccion agricola, ganadera y pesquera, y
afecta directamente el ingreso de las familias rurales. De
ahi la necesidad de impulsar medidas que garanticen su ac-
ceso a precios justos y aprovechen el combustible recupe-
rado en beneficio del sector productivo.

IV. Programa Nacional de Diésel Agropecuario
Recuperado

Con base en los datos anteriores y en el precedente esta-
blecido por el Ejecutivo Federal respecto al uso social del
combustible asegurado, se propone que el Gobierno de la
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Reptiblica, a través de la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural (Sader), y en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Instituto para De-
volver al Pueblo lo Robado y Petréleos Mexicanos (Pe-
mex), implante un programa nacional de diésel agropecua-
rio recuperado.

El proposito central del programa seria aprovechar de ma-
nera transparente, eficiente y con fines productivos el dié-
sel asegurado o recuperado por delitos de robo y contra-
bando, destindndolo al uso de las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras y acuicolas.

Este combustible, actualmente almacenado o subutilizado,
podria transformarse en un instrumento de apoyo directo
para los pequefios y medianos productores rurales, contri-
buyendo a reducir sus costos de produccion y fortalecer su
competitividad.

Objetivos del programa:

- Aprovechar de manera transparente y segura el diésel
asegurado o recuperado por las autoridades competentes.

- Canalizarlo al sector agropecuario, priorizando a los
productores de menor escala.

- Reducir los costos de produccion y mejorar la rentabi-
lidad de las unidades productivas rurales.

- Fortalecer la seguridad alimentaria nacional mediante
el apoyo directo a quienes producen los alimentos del
pais.

- Consolidar una politica publica de uso social y pro-
ductivo de los bienes incautados, bajo critetios de traza-
bilidad, rendicion de cuentas y beneficio colectivo.

El Programa Nacional de Diésel Agropecuario Recuperado
permitiria, ademas, cerrar el ciclo entre combate al delito y
beneficio social, convirtiendo lo que es simbolo de pérdida
y corrupcion, en una herramienta de desarrollo y justicia
productiva para el campo mexicano.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la titular del Poder Ejecutivo fe-
deral a realizar las acciones necesarias a fin de disefiar e
implantar un programa nacional de diésel agropecuario re-
cuperado, que permita destinar el combustible asegurado o
recuperado del robo y contrabando de hidrocarburos al uso
agricola, ganadero, pesquero y acuicola, conforme a crite-
rios de transparencia, trazabilidad y beneficio social, con el
proposito de reducir los costos de produccion, fortalecer la
rentabilidad del sector rural y contribuir a la seguridad ali-
mentaria del pais.

Notas

1 https://globalenergy.mx/noticias/pemex-reporta-incremento-del-33-
en-robo-de-combustible/?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.jornada.com.mx/2025/03/03/economia/022n2eco

3 https://www.onexpo.com.mx/noticias/el-robo-de-combustibles-gol-
pea-al-erario-federal cma3c/

4 https://www.eleconomista.com.mx/politica/destino-huachicol-incau-
tado-mexico-esto-explican-sheinbaum-harfuch-20250708-
767192 html#:~:text=Sobre%20e1%20destino%20del%20huachicol,o
%20incluso%20donado%20a%20comunidades.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de Diputados, a 14
de octubre de 2025.— Diputada Leticia Barrera Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LA STPS, A REVISAR
EL DISENO DEL PROGRAMA JOVENES
CONSTRUYENDO EL FUTURO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS a revisar de manera urgente el disefio del programa
Jovenes Construyendo el Futuro, ante la grave crisis de
desempleo juvenil reportada por la OIT y el INEGI, que
muestra una tasa de desempleo de jovenes del 4.8 por cien-
to en nuestro pais, a fin de garantizar que el objetivo de di-
cho programa se traduzca en empleos formales y de cali-
dad, a cargo de la diputada Graciela Ortiz Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del PRI
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Quien suscribe, Graciela Ortiz Gonzalez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXVI legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados; y demas aplicables, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania proposicion
con puntos de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

De conformidad con el primer Informe de Gobierno, entre
el 1 de octubre de 2024 y el 20 de junio de 2025 el progra-
ma Jovenes Construyendo el Futuro reporta haber capaci-
tado a 267 mil 189 nuevos jovenes; suma desde su creacion
3 millones 240 millones 650 beneficiarios. De ellos —segun
la propia administracion—, 7 de cada 10 consiguieron em-
pleo u ocupacion productiva, con una inversion calificada
como historica de 2 mil 266 millones de pesos.! No obs-
tante, detras de estas cifras se esconde una realidad que
desmiente el discurso oficial: la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) advirtio recientemente que la tasa de
desocupacion juvenil en México se ubica en 5.9 por cien-
to, es decir, mas del doble de la observada en el resto de la
poblacion. Incluso el INEGI, con datos oficiales del primer
trimestre de 2024, estim6 el desempleo juvenil en 4.8 por
ciento. Estas cifras evidencian que, pese a los recursos
erogados y a la propaganda gubernamental, la politica
publica no esta dando los resultados esperados, pues los
jovenes en la realidad contintian sin encontrar oportu-
nidades reales de empleo.

De conformidad con las estadisticas a proposito del Dia In-
ternacional de la Juventud presentado el pasado 12 de
agosto por el Inegi, al primer trimestre de 2025, un total de
30.4 millones de personas tenian de 15 a 29 afios, de las
personas jovenes, 15.9 millones (52.3 por ciento) eran eco-
ndémicamente activas y 14.5 millones (47.7 por ciento) no
realizaban alguna actividad econémica.? Estas cifras son
profundamente reveladoras y deben encender las alarmas
de la juventud en el pais, pues casi la mitad de la juven-
tud mexicana permanece fuera de cualquier actividad
econdmica; esto se traduce en que millones de jovenes no
tienen oportunidades reales que les permitan su desarrollo
profesional o laboral.

Estas cifras se vuelven mas preocupantes cuando se obser-
va que de estos 14.5 millones de jovenes sin ningln tipo de
actividad 43 por ciento tiene entre 20 y 29 afios. En cuan-

to a escolaridad, 39.8 por ciento cuenta con educacion ba-
sica y 39.0 instruccion formal.

Grafica 1
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Detras de estas cifras encontramos una realidad compleja.
Preocupa que la mitad de las y los jovenes desempleados
tienen una edad de entre 20 y 29 aflos, es decir, estan des-
empleados en su etapa de mayor productividad laboral.
También la distribucion por nivel educativo evidencia un
fracaso estructural: aun con estudios de media superior o
incluso superior, una parte significativa de la juventud no
encuentra oportunidades para emplearse ni para desarro-
llarse profesionalmente. Que 4 de cada 10 tengan sdlo
educacion basica revela la persistencia de rezagos educa-
tivos, pero que uno de cada cinco con estudios universita-
rios también esté fuera de la economia evidencia la inca-
pacidad de este gobierno para transformar la inversion en
educacion en empleo digno. Estas cifras advierten de una
crisis de talento desperdiciado: jovenes formados que no
encuentran espacio en el sistema productivo, y jovenes
con baja escolaridad que enfrentan una exclusion tempra-
na que perpetuara la desigualdad.

11

Durante estas ultimas dos administraciones, el gobierno
de México ha impulsado el programa de Jovenes Constru-
yendo el Futuro que tiene como objetivo fortalecer la vin-
culacion entre los sectores publico, privado y social para
ampliar las oportunidades de formacion laboral entre los
jovenes de 18 a 29 afios que no estudian ni trabajan, y con-
sidera todos los niveles de escolaridad. Las y los benefi-
ciarios del programa reciben capacitacion en un centro de
trabajo de su eleccion, por un periodo de hasta 12 meses;
ademas, obtienen un apoyo econdmico mensual y seguro
médico a través del IMSS. Lo anterior para que, al finali-
zar su capacitacion, puedan incorporarse al campo laboral.

Sin embargo, los resultados de este programa contrastados
con los ultimos reportes del Inegi y la OIT muestran gran-
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des contradicciones, por ejemplo en 2023, la Secretaria del
Trabajo presumia que 6 de cada 10 jovenes inscritos en el
programa permanecian con trabajos formales, sin embar-
0,3 por medio de transparencia, de acuerdo con Animal
Politico, la dependencia habia reconocido que solo 5 por
ciento de los beneficiarios conseguia trabajo; para 2024
apenas 1 por ciento de los beneficiarios lograba la opor-
tunidad laboral.4

Segtin la Auditoria Superior de la Federacion, en el Infor-
me de Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica
de 20203 se encontraron los siguientes resultados de la fis-
calizacion de dicho programa:

* De la revision de los pagos al IMSS por concepto del
servicio del Seguro Médico por participar en el progra-
ma Jovenes Construyendo el Futuro, se determind que
17,283 personas por las que se realiz6 el pago al IMSS
por un monto de 3,188.7 miles de pesos, de las cuales no
se demostrd que se capacitaron en un centro de trabajo
participante del Programa Jovenes Construyendo el Fu-
turo, y ademas no se localizaron en el Padron de bene-
ficiarios de dicho programa.

* Se constato que se realizaron pagos por 351.7 miles de
pesos a 38 beneficiarios, 8 que fallecieron en 2019, es
decir, antes de las fechas de pago realizadas en el ejer-
cicio 2020, y 30 beneficiarios que fallecieron entre los
meses de enero a octubre del ejercicio fiscal 2020.

* Se identificaron como becarios del programa Jovenes
Escribiendo el Futuro a 1,315 beneficiarios que se en-
contraban estudiando al mismo tiempo que recibieron
pagos por 19,604.5 miles de pesos del programa Jove-
nes Construyendo el Futuro en incumplimiento de las
reglas de operacion del programa.

* Se pagaron apoyos por 1,194.8 miles de pesos a bene-
ficiarios que se identificaron como trabajadores en de-
pendencias publicas y empresas privadas durante el
mismo periodo de capacitacion, por lo que se encontra-
ban trabajando en incumplimiento de las reglas de ope-
racion del programa.

* De los pagos entregados a 252 beneficiarios por 2 mil
218.9 miles de pesos se localizaron como Tutores y 106
beneficiarios por mil 538.4 miles de pesos que se locali-
zaron como Representantes en el mismo periodo de capa-
citacion, por lo que se encontraban trabajando en incum-
plimiento de las reglas de operacion del programa.

El programa Jovenes Construyendo el Futuro inicid en
2019 con un apoyo mensual de 3 mil 600 pesos. En 2020
se elevo a 3 mil 748, en 2021 a4 mil 310 y en 2022 a 5 mil
258. Para 2025, el monto de la beca se ha ajustado nueva-
mente, y ahora equivale al salario minimo vigente, es de-
cir, 8 mil 480 pesos mensuales. En cuanto al presupuesto,
para el ejercicio 2025 se han asignado 24 mil 205 millones
de pesos al programa y para 2026 se tienen proyectados 25
mil 173 millones, lo que representa casi 87 por ciento del
presupuesto total de la STPS.

Sin embargo, pese a este aumento de recursos, persisten las
preocupaciones estructurales: el gobierno no ha fortalecido
los mecanismos de control, no ha mantenido reglas de ope-
racion estables, ni ha asegurado una supervision rigurosa
para prevenir desvios o asegurar que realmente se cumpla
con la vinculacion laboral que se promete.

México Evalta considera que “la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social ha fallado en acreditar los procedimientos
de verificacion de los requisitos para ser becario o para los
centros de trabajo. Ademds, no hay métricas, indicadores ni
metas para determinar en qué medida se increment6 la em-
pleabilidad de los becarios.” y menciona que “En su caso
el Coneval destaca que el diagnostico sobre el cual se basa
el disefio y construccion del programa establece a la exclu-
sion social y laboral como el problema publico a enfrentar,
una definicion demasiado amplia y ambigua. Ademas, no
hay estimaciones ni pronosticos de evolucion del problema
plblico que enfrenta y no se considera la existencia de fac-
tores economicos de la economia mexicana que pueden
afectar la variable de demanda de trabajo, ocasionando una
baja generacion de empleo”.9

El programa de Jovenes Construyendo el Futuro seglin las ci-
fras presentadas demuestran que su disefio no esta funcio-
nando y ante la cifra tan alta de desempleo de jovenes en
Meéxico es necesario realizar una profunda reflexion so-
bre el alcance de este programa. El contraste entre las ci-
fras oficiales y la realidad del mercado laboral evidencia que
la capacitacion por si sola no garantiza la insercion en em-
pleos formales y de calidad. La falta de mecanismos de se-
guimiento, la débil vinculacion con el sector productivo y las
irregularidades detectadas por las instancias fiscalizadoras,
muestran la urgencia de replantear su disefio. México necesi-
ta politicas de juventud que vayan mas allé de la transferen-
cia economica temporal y que construyan verdaderas rutas de
empleabilidad, articulando educacion, capacitacion, sector
privado y proteccion social.
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Por lo expuesto se someten a consideracion de esta sobera-
nia los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social a revisar de manera urgente el disefio del
programa Jovenes Construyendo el Futuro, con el objetivo
de garantizar que la capacitacion brindada se traduzca en
empleos formales y de calidad. Lo anterior, en virtud de la
grave crisis de desempleo juvenil reportada por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, que coloca a México con
una tasa de desocupacion de 5.9 por ciento, asi como por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que en su in-
forme del primer trimestre de 2024 revel6 una tasa de des-
empleo juvenil de 4.8 por ciento.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a las secretarias del Traba-
jo y Prevision Social, y de Hacienda y Crédito Publico a
fortalecer los mecanismos de control, supervision y trans-
parencia en el manejo de los recursos del Programa Jove-
nes Construyendo el Futuro, a fin de garantizar que dichos
recursos sean utilizados de acuerdo con los objetivos y las
metas planteadas.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social a fortalecer la vinculacion
del programa con los sectores productivos, educativos y
sociales, a fin de garantizar que la capacitacion responda a
las necesidades reales del mercado laboral y contribuya al
desarrollo de habilidades practicas para los jovenes.

Notas

1 Gobierno de México, Informe de Gobierno (sin fecha). Jovenes
Construyendo el Futuro,

https://www.informegobierno.gob.mx/indice/jovenes-construyen-
do-el-futuro

2 Inegi (7 de agosto de 2025). Estadisticas a propdsito del Dia Interna-
cional de la Juventud: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, pri-
mer trimestre de 2025 [comunicado de prensa],

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_Juventud.pdf

3 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (31 de diciembre de 2024).
Reglas de Operacion del Programa Jovenes Construyendo el Futuro.
Diario Oficial de la Federacion.

4 Animal Politico (26 de septiembre de 2025), “Gasto en Jovenes
Construyendo el Futuro, AMLO y menos empleos que con Pefia”,

https://animalpolitico.com/sociedad/gasto-jovenes-construyendo-
futuro-amlo-menos-empleos-pena

5 http://informe.asf.gob.mx/

6 https://www.mexicoevalua.org/programas-de-subsidios-en-el-pef-
2022-1a-persistente-opacidad/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Graciela Ortiz Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE BRINDE APOYO URGENTE Y COORDINADO A
LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR LAS
RECIENTES INUNDACIONES EN VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, para exhortar a diversas autoridades y al gobier-
no del estado de Veracruz a brindar apoyo urgente y coor-
dinado a las comunidades afectadas por las recientes
inundaciones en dicha entidad federativa, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion III;
y demés aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
¢ion con puntos de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
al tenor de las siguientes

Consideraciones
En los ultimos dias, Veracruz ha sido escenario de una de

las tragedias més devastadoras de los Gltimos afios a causa
de las intensas lluvias que provocaron desbordamientos de
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rios, deslaves y graves inundaciones en distintas regiones.
El fendmeno meteoroldgico, originado por una depresion
tropical y una vaguada en el Golfo de México, generd pre-
cipitaciones incesantes que saturaron el suelo, desbordaron
rios como el Cazones y anegaron comunidades enteras. Las
iméagenes de calles convertidas en corrientes de lodo, vi-
viendas sumergidas y familias intentando rescatar sus per-
tenencias han conmovido al pais, mientras la magnitud del
desastre crece con el paso de los dias. Municipios del nor-
te y las zonas montafiosas del estado quedaron practica-
mente incomunicados, sin electricidad ni agua potable, y
con sus caminos bloqueados por derrumbes.

De acuerdo con medios como Animal Politico, Meganoti-
cias y AVC Noticias,1 el nimero de fallecidos en Veracruz
asciende ya a 18 personas, mientras que a nivel nacional
suman 44 victimas mortales en los estados mas afectados
por las lluvias. Las inundaciones impactaron a 69 munici-
pios veracruzanos y dafiaron mas de 16 mil viviendas. Cer-
ca de 3,155 personas se encuentran en 42 refugios tempo-
rales, habilitados por autoridades locales con apoyo
limitado de instituciones federales. A esto se suman alrede-
dor de 250 mil usuarios que permanecen sin suministro
eléctrico, mientras cuadrillas de la Comision Federal de
Electricidad trabajan en condiciones adversas para resta-
blecer el servicio. Asimismo, mas de 25 vias de comunica-
cion presentan daflos graves y se han registrado al menos
51 derrumbes, lo que impide el paso de ayuda humanitaria
y el traslado de los damnificados.

Los municipios mas golpeados son Poza Rica, Alamo Tema-
pache, Tuxpan, El Higo, Tempoal e Ilamatlan, donde el nivel
del agua alcanz6 zonas urbanas y dejo incomunicadas dece-
nas de comunidades. En algunas localidades, los rescates tu-
vieron que realizarse en lanchas improvisadas por los propios
vecinos, mientras otras zonas contintian sin recibir apoyo de-
bido a la falta de caminos transitables. En medio de la emer-
gencia, los testimonios de la poblacion coinciden en una de-
nuncia constante: la ayuda federal llega con lentitud, y en
muchos casos, son los propios habitantes quienes se organi-
zan para repartir viveres, rescatar personas atrapadas y levan-
tar refugios temporales. Videos difundidos en redes sociales
muestran a comunidades enteras bloqueando carreteras para
exigir atencion inmediata, mientras autoridades locales ase-
guran que los recursos estatales son insuficientes para en-
frentar una crisis de esta magnitud.

La desesperacion se extiende entre los habitantes de las re-
giones afectadas. Algunos llevan mas de cinco dias sin
agua ni electricidad, con alimentos escasos y con los cami-

nos cubiertos de lodo. Los servicios de salud se encuentran
rebasados y los hospitales han reportado cortes intermiten-
tes de energia, ademds de la falta de medicamentos bésicos.
En Poza Rica y Alamo Temapache, vecinos denuncian que
los apoyos prometidos por las autoridades federales no han
llegado y que los censos para la entrega de ayuda avanzan
de manera muy lenta. Mientras tanto, las lluvias contindan
y las autoridades meteorologicas advierten que podrian
presentarse nuevos frentes lluviosos, lo que aumentaria el
riesgo de mas deslaves y desbordamientos.

Esta tragedia ha puesto en evidencia no solo la fuerza des-
tructiva del clima, sino también la debilidad de los meca-
nismos de respuesta institucional ante emergencias de gran
escala. Miles de familias han perdido sus hogares, sus co-
sechas, su ganado y, en algunos casos, a sus seres queridos.
La reconstruccion sera lenta y compleja, sobre todo en las
comunidades rurales donde las pérdidas materiales equiva-
len a afios de esfuerzo. La ayuda federal, que deberia ser
inmediata y coordinada, avanza con lentitud burocratica, y
en el terreno son las redes vecinales, las iglesias, las aso-
ciaciones civiles y la solidaridad ciudadana las que han
asumido las tareas urgentes de rescate, alimentacion y
atencion a los damnificados. Veracruz enfrenta hoy una do-
ble tragedia: la que dejan las aguas y la que provoca la au-
sencia o tardanza del Estado en socorrer a su propia gente.
La esperanza, sin embargo, se mantiene viva en la resis-
tencia de quienes, entre el fango y la pérdida, atin se orga-
nizan para salvar lo que queda de sus comunidades.

Por lo fundado y motivado, sometemos a consideracion del
pleno de esta asamblea la siguiente proposicion de urgente
u obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion a implan-
tar esquemas de coordinacion entre las dependencias y en-
tidades del gobierno federal con las de Veracruz y sus mu-
nicipios, a fin de atender de forma inmediata y eficaz a la
poblacion de dicha entidad que resulto afectada ante la tra-
gedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y la Coordinacién Nacional de Proteccion
Civil a coordinar las acciones de proteccion civil y asegu-
rar la implementacion de los mecanismos de emergencia y
atencion a desastres naturales en el estado de Veracruz, de
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forma prioritaria en Poza Rica, Alamo Temapache, Tux-
pan, El Higo, Tempoal e [lamatlan, ante la tragedia ocasio-
nada por fendmenos climaticos.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a las Secretarias de la Defensa Nacional,
y de Marina a continuar y reforzar las labores de rescate,
evacuacion, busqueda de personas desaparecidas y apoyo
logistico a las comunidades incomunicadas en Veracruz, en
el marco de los planes DN-III-E y Marina, y ante la trage-
dia ocasionada por fenomenos climaticos.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a las Secretarias de Bienestar, y de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano a instaurar de ma-
nera urgente los censos de damnificados y garantizar la en-
trega directa y transparente de apoyos econdmicos,
alimentos y materiales de primera necesidad a las familias
afectadas en Veracruz, ante la tragedia ocasionada por fe-
ndmenos climaticos.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes a iniciar la rehabilitacion inme-
diata de caminos, carreteras y puentes dafados en Vera-
cruz, garantizando el acceso de ayuda humanitaria y la
movilidad de la poblacion, ante la tragedia ocasionada por
fenomenos climaticos.

Sexto. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Salud a desplegar brigadas mé-
dicas y campafias de vacunacion, atencion sanitaria y con-
trol epidemiologico en las zonas de riesgo, evitando brotes
de enfermedades derivadas de las inundaciones y tragedia
ocasionada por fendmenos climaticos en Veracruz.

Séptimo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Comision Federal de Electricidad a
realizar las labores necesarias para restablecer y garantizar
de inmediato el suministro eléctrico en las zonas afectadas
y garantizar el funcionamiento de hospitales, albergues y
sistemas de bombeo de agua en Veracruz, ante la tragedia
ocasionada por fendmenos climaticos.

Octavo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Comision Nacional del Agua a realizar
trabajos de desazolve, refuerzo de bordos y monitoreo per-
manente de los rios y presas de Veracruz, a fin de prevenir
nuevas inundaciones o tragedias ocasionadas por fenome-
nos climaticos.

Noveno. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico a autorizar y liberar de forma urgente e inmediata re-
cursos presupuestales para la atencion de desastres natura-
les que permitan atender la emergencia sin demoras
administrativas a la poblacion de Veracruz afectada por la
tragedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Décimo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al gobierno de Veracruz, por conducto de
la titular del Poder Ejecutivo estatal, asi como a las depen-
dencias correspondientes a implantar de inmediato en el
ambito de sus atribuciones acciones coordinadas y efecti-
vas para atender la situacion que afecta a la poblacion y el
ambiente en la region.

Notas

1 Animal Politico, “Lluvias en Veracruz dejan muertos y dafios en mu-
nicipios”, octubre de 2025,

https://www.animalpolitico.com/estados/lluvias-veracruz-muertos-
danos-municipios

2 Meganoticias Veracruz, “Veracruz reporta 18 victimas mortales tras
inundaciones”, 12 de octubre de 2025,

https://www.meganoticias.mx/tuxpan/noticia/veracruz-reporta-18-
victimas-mortales-tras-inundaciones/672078

3 AVC Noticias Veracruz, “Sube a 18 el nimero de muertos por lluvias
en Veracruz; suman 44 victimas en cinco estados”, 12 de octubre de
2025,

https://www.avcnoticias.com.mx/noticias-veracruz/general/371430

4 MVS Noticias, “Suman 44 fallecidos y graves afectaciones en 139
municipios por lluvias”, 12 de octubre de 2025,

https://mvsnoticias.com/nacional/2025/10/12/suman-44-fallecidos-
graves-afectaciones-en-139-municipios-por-lluvias-715139.html

5 Pulso SLP, “Cinco muertos y mas de 16 mil viviendas dailadas por
inundaciones en Veracruz”, 11 de octubre de 2025,

https://pulsoslp.com.mx/nacional/cinco-muertos-y-mas-de-16-mil-
viviendas-danadas-por-inundaciones-en-veracruz/1976726

6 Reuters (agencia internacional), “At least 44 people dead after to-
rrential rains in Mexico” 12 de octubre de 2025,



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/least-44-pe-
ople-dead-after-torrential-rains-mexico-2025-10-12

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE BRINDE APOYO URGENTE Y COORDINADO A
LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR LAS
RECIENTES INUNDACIONES EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, para exhortar a diversas autoridades y al gobier-
no del estado de Puebla a brindar apoyo urgente y coordi-
nado a las comunidades afectadas por las recientes
inundaciones en dicha entidad federativa, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion III;
y demés aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
cion con puntos de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Durante la segunda semana de octubre de 2025, el estado
de Puebla enfrenté uno de los episodios mas graves de llu-
vias e inundaciones de los ultimos afios, provocadas por los
remanentes de los sistemas tropicales Priscilla y Raymond,
que azotaron el centro y sureste del pais con precipitacio-
nes extraordinarias. Las intensas lluvias generaron un de-
sastre de gran magnitud que afect6 a decenas de munici-
pios, dejando a miles de personas damnificadas, numerosas
viviendas destruidas, comunidades incomunicadas, y una
amplia afectacion a la infraestructura publica, educativa y
de salud. De acuerdo con informacion confirmada por la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y medios inter-
nacionales como la agencia Associated Press, las inunda-
ciones y deslaves ocurridos en Puebla y estados vecinos

han causado al menos nueve personas fallecidas en territo-
ri0 poblano, asi como dafios severos en caminos, puentes y
carreteras de la Sierra Norte y otras regiones del estado.l

El fendmeno meteorologico se caracterizo por lluvias con-
tinuas, con acumulaciones superiores a los 200 milimetros
en menos de 72 horas en varios municipios del norte y cen-
tro de Puebla, segin reportes del Servicio Meteorologico
Nacional. Este exceso de agua provocé el desbordamiento
de rios como el Pantepec, el Nexapa y el San Marcos, cu-
yas corrientes inundaron viviendas, escuelas y parcelas
agricolas. Los municipios de Xicotepec, Venustiano Ca-
rranza, Huauchinango, Tlaola, Zihuateutla, Chignahuapan,
Zacatlan y Jalpan, entre otros, registraron afectaciones
considerables en infraestructura vial y en servicios bésicos.
En varios puntos de la Sierra Norte se reportaron derrum-
bes, deslaves y bloqueos carreteros, que dificultaron el ac-
ceso de equipos de rescate y el traslado de viveres y ayuda
humanitaria. El Gobierno de Puebla confirmo que al menos
38 personas se encuentran en calidad de no localizadas en
las regiones serranas limitrofes con Hidalgo y Veracruz, lo
que refleja la magnitud del desastre.

Las lluvias también ocasionaron graves dafios en la in-
fraestructura educativa. Segin datos de la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Puebla, 116 escuelas en
46 municipios sufrieron afectaciones estructurales, por lo
que las clases fueron suspendidas del 13 al 17 de octubre
para mas de 16 mil estudiantes, en tanto se evaliian los da-
fios y se implementan medidas de seguridad. En la capital
y zonas conurbadas, los anegamientos colapsaron redes de
drenaje, arrastraron vehiculos y afectaron colonias enteras,
especialmente en zonas como Amalucan, La Resurreccion
y San Sebastian de Aparicio. Asimismo, hospitales comu-
nitarios y centros de salud rurales reportaron interrupcio-
nes en su servicio debido a cortes de energia y dificultades
para acceder a los caminos principales.

De acuerdo con estimaciones de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, mas de 12 mil viviendas presentan distintos
niveles de dafio, desde filtraciones y pérdida de enseres do-
mésticos hasta destruccion total. En municipios de la Sierra
Norte se habilitaron albergues temporales para cientos de fa-
milias que tuvieron que abandonar sus hogares ante el riesgo
de derrumbes y crecidas de los rios. La Comision Nacional
del Agua (Conagua) informé que los suelos se encontraban
saturados por las [luvias acumuladas de semanas anteriores,
lo que increment la probabilidad de deslaves y colapsos en
zonas de ladera. En varias localidades, como en Venustiano
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Carranza y Pantepec, los cuerpos de emergencia tuvieron que
evacuar comunidades completas ante el peligro de que los
cauces se desbordaran nuevamente.

Los dafios economicos son considerables. Productores
agricolas de café, maiz y frutales en la region de Huauchi-
nango y Zacatlan reportan pérdidas de cosechas superiores
al 60%, mientras que los caminos rurales y terracerias que-
daron intransitables, afectando la distribucion de alimentos
y productos basicos. La infraestructura ptblica también ha
sufrido un deterioro importante: se calcula que al menos 50
tramos carreteros y 20 puentes presentan dafios parciales o
totales. A ello se suman fallas en el suministro eléctrico en
al menos 40 comunidades rurales, e interrupciones en los
servicios de agua potable y drenaje, lo que incrementa el
riesgo sanitario y epidemioldgico.

La magnitud del desastre ha puesto en evidencia la vulne-
rabilidad estructural de amplias zonas del estado de Puebla.
Las regiones montafiosas y rurales, con altos indices de po-
breza y marginacion, carecen de infraestructura adecuada
para resistir eventos de esta naturaleza. Seglin datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social, mas de 58 por ciento de la poblacion poblana vi-
ve en condiciones de pobreza, y en los municipios serranos
ese porcentaje supera 70 por ciento. Estas condiciones so-
ciales agravan los impactos de los fendmenos naturales,
pues muchas familias habitan en zonas de riesgo, en vi-
viendas precarias y sin acceso a servicios basicos que les
permitan enfrentar emergencias climaticas.

El cambio climatico esta intensificando los patrones de
precipitacion y la frecuencia de eventos extremos, y Puebla
no es la excepcion. Las lluvias de esta semana no pueden
considerarse un hecho aislado, sino parte de una tendencia
de incremento en la vulnerabilidad ambiental y social que
requiere politicas publicas integrales de prevencion, miti-
gacion y adaptacion. La deforestacion, el crecimiento ur-
bano desordenado, la falta de mantenimiento de presas y
drenajes pluviales, asi como la ocupacion de cauces natu-
rales, son factores que amplifican los dafios. La gestion de
riesgos no puede limitarse a la respuesta posterior al desas-
tre; debe convertirse en una estrategia permanente de pla-
neacion territorial y proteccion civil.

Por todo lo anterior, resulta urgente que el gobierno de
Puebla, en coordinacion con la Federacion y los munici-
pios, despliegue un plan de atencion inmediata que priori-
ce la seguridad y bienestar de la poblacion afectada, garan-

tice el suministro de alimentos, agua y servicios basicos, y
realice la evaluacion precisa de dafios para canalizar los re-
cursos necesarios. Al mismo tiempo, se requiere transpa-
rencia en el uso de los fondos destinados a la emergencia y
una politica de reconstruccion que incluya criterios de resi-
liencia y sustentabilidad. La tragedia que hoy enfrenta Pue-
bla exige una respuesta efectiva, solidaria y responsable de
todos los niveles de gobierno, y un compromiso real con
las comunidades que lo han perdido todo. No actuar con
prontitud y coordinacion significaria condenar nuevamen-
te a miles de familias a la precariedad y la desproteccion
ante futuros desastres.

Por lo fundado y motivado sometemos a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
de urgente u obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion a implan-
tar esquemas de coordinacion entre las dependencias y en-
tidades del gobierno federal con las de Puebla y sus muni-
cipios, a fin de atender de forma inmediata y eficaz a la
poblacion de dicha entidad que resulto afectada ante la tra-
gedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y la Coordinacién Nacional de Proteccion
Civil a coordinar las acciones de proteccion civil y asegu-
rar la implantacion de los mecanismos de emergencia y
atencion a desastres naturales en Puebla, de forma priorita-
ria en los municipios y las regiones mas afectados por la
tragedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a las Secretarias de la Defensa Nacional,
y de Marina a continuar y reforzar las labores de rescate,
evacuacion, busqueda de personas desaparecidas y apoyo
logistico a las comunidades incomunicadas en Puebla, en
el marco de los planes DN-III-E y Marina y ante la trage-
dia ocasionada por fenomenos climaticos.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a las Secretarias de Bienestar, y de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano a instaurar de ma-
nera urgente los censos de damnificados y garantizar la en-
trega directa y transparente de apoyos econdmicos,
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alimentos y materiales de primera necesidad a las familias
afectadas en Puebla, ante la tragedia ocasionada por feno-
menos climéticos.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes a iniciar la rehabilitacion
inmediata de caminos, carreteras y puentes dafiados en
Puebla, garantizando el acceso de ayuda humanitaria y
la movilidad de la poblacion, ante la tragedia ocasiona-
da por fenomenos climaticos.

Sexto. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Salud a desplegar brigadas mé-
dicas y campafias de vacunacion, atencion sanitaria y con-
trol epidemiologico en las zonas de riesgo, evitando brotes
de enfermedades derivadas de las inundaciones y tragedia
ocasionada por fendmenos climaticos en Puebla.

Séptimo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Comision Federal de Electricidad a
realizar las labores necesarias para restablecer y garantizar
de inmediato el suministro eléctrico en las zonas afectadas
y garantizar el funcionamiento de hospitales, albergues y
sistemas de bombeo de agua en Puebla, ante la tragedia
ocasionada por fendmenos climaticos.

Octavo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Comision Nacional del Agua a realizar
trabajos de desazolve, refuerzo de bordos y monitoreo per-
manente de los rios y las presas de Puebla, a fin de preve-
nir nuevas inundaciones o tragedias ocasionadas por feno-
menos climéticos.

Noveno. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico a autorizar y liberar de forma urgente e inmediata re-
cursos presupuestales para la atencion de desastres natura-
les que permitan atender la emergencia sin demoras
administrativas a la poblacion de Puebla afectada por la
tragedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Décimo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al gobierno de Puebla, por conducto del ti-
tular del Poder Ejecutivo estatal, asi como a las dependen-
cias correspondientes, a implantar de inmediato en el &m-
bito de sus atribuciones acciones coordinadas y efectivas
para atender la situacion que afecta a la poblacion y el am-
biente en la region.

Notas

Agencia Associated Press (AP News), “Flooding in central and sou-
theast Mexico kills 28, and damages homes and hospitals”, 12 de oc-
tubre de 2025.

Reuters, “At least 44 people dead after torrential rains in Mexico”, 12
de octubre de 2025.

El Sol de Puebla, “Lluvias dejan dafios en 116 escuelas de Puebla; cla-
ses seguiran suspendidas del 13 al 17 de octubre”, 12 de octubre de
2025.

Cabomil Noticias, “Suman 38 personas no localizadas tras lluvias e in-
undaciones en Veracruz, Puebla e Hidalgo”, 12 de octubre de 2025.

Servicio Meteoroldgico Nacional, Reporte de lluvias intensas por re-
manentes de Priscilla y Raymond, octubre de 2025.

Comision Nacional del Agua, Informe hidrometeoroldgico especial pa-
ra el centro del pais, octubre de 2025.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Medicion de la pobreza estatal 2024: Puebla.

Gobierno de Puebla, comunicados oficiales sobre atencion a emergen-
cias e infraestructura educativa afectada por lluvias, octubre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE BRINDE APOYO URGENTE Y COORDINADO A
LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR LAS
RECIENTES INUNDACIONES EN HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, para exhortar a diversas autoridades y al gobier-
no del estado de Hidalgo a brindar apoyo urgente y coordi-
nado a las comunidades afectadas por las recientes
inundaciones en dicha entidad federativa

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion III;
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y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
cion con puntos de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Durante los primeros dias de octubre de 2025, el estado de
Hidalgo fue uno de los territorios mas golpeados por lluvias
torrenciales y eventos hidrometeoroldgicos extremos deriva-
dos de los remanentes de las tormentas tropicales Priscilla y
Raymond, provocando inundaciones, deslaves, caida de ro-
cas, bloqueo de caminos y severos dafios en infraestructura
urbana y rural. Autoridades estatales informaron que al me-
nos 16 personas perdieron la vida a causa de deslaves y des-
prendimientos de lodo provenientes de cerros en diversos
municipios de la Sierra y de la Huasteca hidalguense, mien-
tras que aproximadamente mil viviendas resultaron afectadas
en unas 90 comunidades de 17 municipios del estado. En su
reporte, el gabinete de seguridad sefiald que también se re-
gistraron 308 escuelas con dafios estructurales o inundadas,
asi como 59 clinicas y hospitales con afectaciones en su fun-
cionamiento, ademds de 27 puntos con anegamientos activos,
80 derrumbes o deslaves y cinco puentes severamente im-
pactados por las corrientes intensas de agua. En 17 munici-
pios se reportd la falta de servicio eléctrico a causa del co-
lapso de redes de distribucion.

La magnitud de la emergencia se estima atin mayor cuando
se considera que fuentes nacionales elevan la cifra de falleci-
dos en Hidalgo hasta 21 personas, con 43 personas no locali-
zadas, lo cual sitfia al estado como uno de los mas golpeados
del pais en términos humanos. A nivel nacional se reportan
mas de 64 muertos y 65 desaparecidos por los fenomenos ex-
tendidos en Veracruz, Puebla, Hidalgo y estados vecinos. El
estado hidalguense registro afectaciones en al menos 26 mu-
nicipios, donde muchas comunidades quedaron incomunica-
das por cortes de carreteras y derrumbes. De acuerdo con me-
dios que recopilan informacion de gobiernos estatales y
federales, en Hidalgo se dafiaron caminos, se perdieron acce-
sos viales a localidades remotas y se activaron 95 albergues
para atender a familias desplazadas que debieron abandonar
sus hogares ante el riesgo inminente.

Las repercusiones sociales y economicas son profundas.
Familias que habitaban zonas de ladera o cercanas a rios
quedaron fuera de sus viviendas y perdieron pertenencias,
mientras que el dafio a escuelas y centros de salud obliga a
suspender clases y servicios de atencion médica en comu-
nidades rurales lejos del acceso urbano. La suspension de

clases y la interrupcion de servicios esenciales agrava la
vulnerabilidad de nifios, personas mayores y grupos con
menores recursos. Los caminos rurales y puentes destrui-
dos obstaculizan el paso de maquinaria de reconstruccion,
viveres y atencion médica urgente, extendiendo el aisla-
miento de zonas afectadas. En municipios como Huejutla,
Xdchiatipan, Zacualtipan y otros puntos de la Sierra y de la
Huasteca, pobladores denuncian que la respuesta es lenta y
que las rutas alternas son insuficientes para atender emer-
gencias posteriores.

La situacion en Hidalgo pone en evidencia que muchas co-
munidades viven en condiciones de precariedad estructu-
ral: viviendas construidas con materiales ligeros, deficien-
te drenaje, ocupacion de laderas inestables, falta de
infraestructura de proteccion como muros de contencion,
drenajes pluviales insuficientes, y abandono progresivo del
mantenimiento de caminos rurales y redes eléctricas. Estas
debilidades previas amplifican los dafios cuando ocurren
lluvias extremas. El cambio climético acelera la frecuencia
¢ intensidad de esos eventos, y lo que antes era considera-
do extraordinario, se vuelve cada vez mas probable, obli-
gando a transformar la planeacion territorial, la gestion de
riesgo y la inversion publica en prevencion.

Resulta urgente que el gobierno de Hidalgo, en coordina-
cion con los municipios afectados y con el apoyo técnico y
financiero del gobierno federal y las instancias competen-
tes como la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, la
Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Infraestructura y
Comunicaciones, y otras dependencias, active un plan
emergente de atencion integral. Este plan debe priorizar el
rescate y busqueda de personas no localizadas, el desplie-
gue de brigadas de apoyo sanitario, agua potable, alimen-
tos y abrigo, la evaluacion inmediata de dafios en vivien-
das, escuelas, centros de salud e infraestructura vial, asi
como la reparacion prioritaria de puentes, caminos y rutas
de acceso a comunidades aisladas. También es indispensa-
ble que se sancionen las acciones intimidatorias o negli-
gentes del uso del suelo que agravan los riesgos, y que los
recursos de reconstruccion incluyan criterios de resiliencia
para que las obras no queden vulnerables a nuevos eventos.
La transparencia en el destino de los recursos, la participa-
cion activa de las comunidades afectadas y la rendicion de
cuentas periodica son condiciones esenciales para que la
atencion no se quede en promesas.

La tragedia que Hidalgo vive hoy es un llamado urgente
para superar la logica reactiva y pasar a un enfoque de pre-
vencion sistematica. No basta con responder después de
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que el desastre golpea: es indispensable contar con progra-
mas permanentes de mitigacion, restauracion ambiental,
ordenamiento territorial con enfoque de riesgo, sistemas de
alerta temprana y redes de proteccion social que fortalez-
can la capacidad local de resistencia. Si no actuamos aho-
ra con decision y vision, nuevamente seran las familias
mas vulnerables las que cargaran las consecuencias de la
omision y la ausencia institucional.

Por lo fundado y motivado sometemos a consideracion del
pleno de esta asamblea la siguiente proposicion de urgente
u obvia resolucion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion a implan-
tar esquemas de coordinacion entre las dependencias y las
entidades del gobierno federal con las de Hidalgo y sus
municipios, a fin de atender de forma inmediata y eficaz a
la poblacion de dicha entidad que resulté afectada ante la
tragedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y la Coordinacién Nacional de Proteccion
Civil a coordinar las acciones de proteccion civil y asegu-
rar la implantacion de los mecanismos de emergencia y
atencion de desastres naturales en Hidalgo, de forma prio-
ritaria en los municipios y las regiones mas afectados por
la tragedia ocasionada por fenomenos climaticos.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a las Secretarias de la Defensa Nacional,
y de Marina a continuar y reforzar las labores de rescate,
evacuacion, busqueda de personas desaparecidas y apoyo
logistico a las comunidades incomunicadas en Hidalgo, en
el marco de los planes DN-III-E y Marina y ante la trage-
dia ocasionada por fenomenos climaticos.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a las Secretarias de Bienestar, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano a instaurar de manera urgen-
te los censos de damnificados y garantizar la entrega directa
y transparente de apoyos econdmicos, alimentos y materiales
de primera necesidad a las familias afectadas en Hidalgo, an-
te la tragedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Comu-

nicaciones y Transportes a iniciar la rehabilitacion inme-
diata de caminos, carreteras y puentes dafiados en Hidalgo,
garantizando el acceso de ayuda humanitaria y la movili-
dad de la poblacion, ante la tragedia ocasionada por feno-
menos climéticos.

Sexto. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Salud a desplegar brigadas mé-
dicas y campafias de vacunacion, atencion sanitaria y con-
trol epidemiologico en las zonas de riesgo, evitando brotes
de enfermedades derivadas de las inundaciones y tragedia
ocasionada por fenomenos climaticos en Hidalgo.

Séptimo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Comision Federal de Electricidad a
realizar las labores necesarias para restablecer y garantizar
de inmediato el suministro eléctrico en las zonas afectadas
y garantizar el funcionamiento de hospitales, albergues y
sistemas de bombeo de agua en Hidalgo, ante la tragedia
ocasionada por fendmenos climaticos.

Octavo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Comision Nacional del Agua a realizar
trabajos de desazolve, refuerzo de bordos y monitoreo per-
manente de los rios y las presas de Hidalgo, a fin de pre-
venir nuevas inundaciones o tragedias ocasionadas por fe-
ndmenos climaticos.

Noveno. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico a autorizar y liberar de forma urgente e inmediata re-
cursos presupuestales para la atencion de desastres natura-
les que permitan atender la emergencia sin demoras
administrativas a la poblacion de Hidalgo, afectada por la
tragedia ocasionada por fendmenos climaticos.

Décimo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al gobierno de Hidalgo, por conducto del
titular del Poder Ejecutivo estatal, asi como a las depen-
dencias correspondientes, a implantar de inmediato en el
ambito de sus atribuciones acciones coordinadas y efecti-
vas para atender la situacion que afecta a la poblacion y el
ambiente en la region.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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SE IMPLEMENTE UN PLAN INTEGRAL

DE RECUPERACION Y DIVERSAS ACCIONES
EN APOYO A LAS FAMILIAS DAMNIFICADAS
POR LAS LLUVIAS EN VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo de los tres ordenes de gobierno a implementar un
plan integral de recuperacion y apoyo a las familias dam-
nificadas, a establecer incentivos fiscales temporales, a in-
vestigar la omision de la renovacion de la poliza del segu-
ro catastrofico en Veracruz y la falta de alerta oportuna de
proteccion civil y a otorgar paso libre en casetas de peaje a
vehiculos que trasladen apoyos a la ciudadania y a la Co-
mision Nacional de Seguros y Fianzas a vigilar la pronta y
correcta aplicacion de las polizas de seguros correspon-
dientes, a cargo del diputado Sergio Gil Rulln, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Sergio Gil Rullén, diputado de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, y 79, numeral 1, fraccion III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, de urgente y
obvia resolucion, bajo de las siguientes:

Consideraciones

Las intensas lluvias ocasionadas por el paso de las tormen-
tas tropicales Raymond y Priscila durante este fin de sema-
na provocaron grandes afectaciones en distintas entidades
federativas del pais, principalmente en Hidalgo, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz.

La zona norte de Veracruz es una de las regiones que su-
fri6 los mayores estragos por las fuertes lluvias. El des-
bordamiento del rio Cazones provocé severas inunda-
ciones en Poza Rica en donde en algunos sitios todavia
quedan evidencias de esta tragedia: autos volcados, en-
seres destruidos y un fuerte olor a lodo y combustible
que refleja la magnitud del desastre.!

En el municipio de Alamo Temapache mas de 5 mil vi-
viendas resultaron afectadas. Asimismo, el gobierno estatal
sefialo que ademas de estos dos municipios, El Espinal, Pa-
pantla, El Higo y Zontecomatlan también presentan dafios
severos y requieren atencion inmediata.2

Un balance preliminar de los dafios en Veracruz incluye mas
de 16 mil viviendas afectadas, 25 vias de comunicacion da-
fiadas y el rescate de aproximadamente 220 personas.3

Ademas, de los dafios materiales, lamentablemente se han
registrado pérdidas humanas. Hasta el 12 de octubre, la go-
bernadora de Veracruz report6 el fallecimiento de 18 per-
sonas en la entidad.

Ante la emergencia, la gobernadora Rocio Nahle Garcia
encabez0, desde el Centro de Comando en Poza Rica, la se-
sion del Comité de Emergencias para evaluar los dafios por
la depresion tropical destacando las siguientes acciones:

* Informo que superviso las zonas afectadas y el refugio
temporal Casa del Migrante, donde se atiende a familias
evacuadas.

* Indico que 35 por ciento de la poblacion de Poza Rica
estd dentro del 4rea impactada y que se trabaja en el res-
tablecimiento del suministro eléctrico con apoyo de la
Comision Federal de Electricidad.

« En Alamo, el Sistema de Desarrollo Inyegral de la Fa-
milia estatal distribuyo mas de 4 mil apoyos humanita-
rios, mientras el Ejército Mexicano instald una cocina
movil para atender a las personas damnificadas.4

En distintos medios de comunicacion se informo que,
desde el 1 de junio de 2025, el Gobierno del estado de
Veracruz carece de cobertura de seguros catastroficos, al
no renovar la péliza contratada con Seguros BX+, lo que
dejo sin proteccion financiera la infraestructura y los bie-
nes publicos frente a desastres naturales. Esta omision
contraviene la Ley General de Proteccion Civil, que obli-
ga a las entidades federativas a contar con instrumentos
de aseguramiento y transferencia de riesgos para hacer
frente a emergencias.’

En medio de esta vulnerabilidad institucional y tras las gra-
ves inundaciones que afectaron a la zona norte del estado,
la titular del Ejecutivo estatal publico de manera tardia y
reactiva el decreto que reforma el Fideicomiso de Protec-
cion Civil para la Atencion de Desastres Naturales y Otros
Siniestros.

Ademas, dicho decreto establece que el Comité Técnico
contard con 30 dias hébiles para actualizar las Reglas de
Operacion del fideicomiso, lo que evidencia una falta de
prevision y planeacion, pues las acciones de atencion, re-
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construccion y apoyo a los damnificados dependen atin de
procedimientos administrativos pendientes.®

Es preocupante que, en lugar de contar con mecanismos pre-
ventivos para dar respuesta a desastres naturales, el gobierno
estatal solo reaccion6 ante la emergencia, dejando en eviden-
cia la ausencia de anticipacion institucional y de capacidad de
respuesta inmediata en materia de proteccion civil. Estas
omisiones agravan la situacion de los damnificados por las
fuerte lluvias y nos obligan a considerar que esta negligen-
cia transformo una tragedia provocada por factores clima-
tologicos en un posible crimen de Estado, por lo que es in-
dispensable una investigacion exhaustiva que determine
las responsabilidades correspondientes.

Por otra parte, diversos medios periodisticos seflalan gra-
ves afectaciones en los siguientes Estados’:

* En Puebla, 37 municipios sufrieron dafios y mas de 26
mil usuarios quedaron sin luz.

* En Hidalgo, 21 municipios resultaron afectados, con
65 mil usuarios sin energia y severos dafios carreteros.

* En San Luis Potosi, Tamazunchale fue el més perjudi-
cado, con mas de 35 mil usuarios afectados.

* En Querétaro, siete municipios, entre ellos Pinal de
Amoles y Amealco de Bonfil, registraron cortes eléctri-
cos y dafios viales.

La presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum sefialo
en su visita a Poza Rica que son cerca de 111 municipios
de Hidalgo, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz
presentan afectaciones. Ademas, indico que se reportaron
108 interrupciones en 18 carreteras federales, de las cuales
103 ya fueron atendidas y en cinco mas continuan los tra-
bajos. Asimismo, informé que hay cerca de 250 maquinas
trabajando en la apertura de caminos, ademds de puentes
aéreos en comunidades incomunicadas.8

La presidenta Claudia Sheinbaum informé que, ante la
emergencia por las lluvias torrenciales, desde el 11 de oc-
tubre se activaron los planes DN-III-E y Plan Marina, y el
12 de octubre se instalo el Comité de Emergencias. Sefiald
que en las zonas afectadas ya trabajan de forma coordina-
da la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Marina y autoridades locales, y que, una vez superada la
fase critica, se realizard un censo en cada comunidad para
otorgar los apoyos necesarios.)

En ello radica la importancia y trascendencia de la presen-
te proposicion con punto de acuerdo, en virtud de que bus-
ca garantizar que el apoyo institucional de los tres 6rdenes
de gobierno a las entidades federativas afectadas por las re-
cientes lluvias no se limite Unicamente a los apoyos asis-
tenciales a las personas censadas, sino que se implemente
un plan integral de recuperacion que permita a la poblacion
recuperar sus bienes materiales, restablecer sus condicio-
nes de vida y reactivar la economia local.

En la bancada naranja estamos convencidos que la atencion
a esta emergencia debe trascender la ayuda inmediata y
transformarse en una estrategia integral de reconstruccion
y desarrollo comunitario, que devuelva estabilidad, seguri-
dad y esperanza a las familias damnificadas.

Esta emergencia obliga a plantear la necesidad de restable-
cer el Fondo de Desastres Naturales a fin de contar con un
instrumento que permita responder con oportunidad, trans-
parencia, eficacia y que cuente con los recursos economi-
cos necesarios para afrontar los fendmenos naturales que
ponen en riesgo la vida, el patrimonio y la estabilidad de
miles de familias mexicanas.

Lamento profundamente la dificil situacion que atraviesan
las familias de las entidades federativas afectadas por las
recientes lluvias, en especial las veracruzanas y los vera-
cruzanos de la zona norte del estado.

Reitero mi més sincera solidaridad con todas las familias
que han perdido su hogar o su patrimonio, y envio un abra-
zo lleno de fuerza y esperanza a quienes lamentablemente
han perdido a un ser querido. Deseo de corazon que en-
cuentren pronto consuelo.

Asimismo, manifiesto mi reconocimiento y agradecimien-
to a la Secretaria de Marina, cuyas mujeres y hombres han
estado presentes desde los primeros momentos de la emer-
gencia con el Plan Marina, brindando apoyo, auxilio y es-
peranza a las comunidades afectadas.

A las y los veracruzanos les digo que no estan solos, por
ello, reafirmo mi compromiso de contribuir a impulsar las
acciones que nos permitan superar esta dificil situacion. En
este sentido, les informo que hemos establecido centros de
acopio en Boca del Rio y en la Camara de Diputados, con
el proposito de reunir ayuda para las familias afectadas. Es-
peramos la solidaridad de todas y todos con el pueblo ve-
racruzano, que hoy necesita del apoyo y la unidad de M¢-
Xico entero.
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En Veracruz tenemos hombres y mujeres valientes, cuya
fuerza y solidaridad nunca se rinden ante la adversidad.
Juntos lograremos levantar a nuestro estado, porque la
grandeza del pueblo veracruzano siempre se demuestra en
los momentos mas dificiles.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de es-
ta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la titular del Po-
der Ejecutivo federal, asi como a las y los titulares de los
gobiernos de Hidalgo, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi
y Veracruz de Ignacio de la Llave, y a las personas titula-
res de las presidencias municipales afectadas por las re-
cientes lluvias e inundaciones, para que, en el ambito de
sus respectivas atribuciones y de manera urgente y coordi-
nada, implementen un plan integral de recuperacion y apo-
yo a las familias damnificadas, que asegure la pronta en-
trega de ayuda humanitaria, la liberacién inmediata de
recursos de los programas de apoyo social y reconstruccion
existentes, asi como la rehabilitacion de servicios basicos y
la reactivacion econdmica de las comunidades afectadas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como al gobierno del esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que, en el 4m-
bito de sus respectivas atribucionales, analicen la viabili-
dad de establecer incentivos fiscales temporales a personas
fisicas y morales en las zonas afectadas por las recientes
lluvias e inundaciones, con el propodsito de impulsar la re-
activacion econdmica, proteger el empleo local y apoyar a
las micro, pequefias y medianas empresas que resultaron
damnificadas, garantizando que dichas medidas se apli-
quen con transparencia, equidad y prioridad para las co-
munidades més vulnerables.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la persona titular de la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, para que, en el
ambito de sus atribuciones, inicie una investigacion sobre la
omision en la renovacion de la poliza del seguro catastrofico
del gobierno del estado de Veracruz y la expedicion tardia del
decreto que reforma el Fideicomiso de Proteccion Civil para
la Atencion de Desastres Naturales y Otros Siniestros, y para
que en su caso, inicie los procedimientos penales y adminis-
trativos que conforme a derecho procedan.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la titular del Ejecu-
tivo federal a determinar las causas y deslindar las respon-
sabilidades que resulten de la ausencia de una alerta opor-
tuna por parte de las areas de proteccion civil de los tres
niveles de gobierno por las inminentes inundaciones.

Quinto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes a otorgar paso libre en las casetas
de peaje a los vehiculos que transporten apoyos destinados
a la ciudadania en las entidades afectadas.

Sexto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas vigilar la correcta y pronta aplicacion
de las polizas de seguros aplicables y otorgar asesoria en
las reclamaciones derivadas de los dafios en las zonas afec-
tadas por las inundaciones recientes en Veracruz, Hidalgo,
Querétaro, San Luis Potosi y Puebla.

Notas

1 “Poza Rica, devastada: entre lodo y rabia, pobladores reclaman falta de
apoyo”, La jornada,

<https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/10/11/politica/poza-ri-
ca-devastada-lodo-y-rabia-tras-inundaciones-no-llega-la-ayuda>
Consultado el 12 de octubre de 2025.

2 “Los 6 municipios de Veracruz de urgente atencion por inundaciones;
hay 48 afectados”, La Silla Rota Veracruz,

<https://lasillarota.com/veracruz/estado/2025/10/10/los-munici-
pios-de-veracruz-de-urgente-atencion-por-inundaciones-hay-4§-
afectados-561586.htmI> Consultado el 12 de octubre de 2025.

3 “Poza Rica y Alamo, los municipios mas afectados en Veracruz por
tormenta tropical Raymond” Infobae,

<https://www.infobae.com/mexico/2025/10/11/poza-rica-y-alamo-
los-municipios-mas-afectados-en-veracruz-por-tormenta-tropical-
raymond/> Consultado el 12 de octubre de 2025.

4 “Supervisa Rocio Nahle respuesta interinstitucional ante emergen-
cias por lluvias en Veracruz”, <Gobierno de Veracruz”
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<https://www.veracruz.gob.mx/2025/10/10/supervisa-rocio-nahle-
respuesta-interinstitucional-ante-emergencias-por-lluvias-en-vera-
cruz/> Consultado el 12 de octubre de 2025.

5 “Gobierno de Rocio Nahle no contraté seguro para atender desastres
naturales en Veracruz”, La Silla Rota Veracruz,

<https://lasillarota.com/veracruz/reportajes/2025/10/10/gobierno-de-
rocio-nahle-no-contrato-seguro-para-atender-desastres-naturales-en-
veracruz-561744.htm[> Consultado el 12 de octubre de 2025.

6 “Decreto que reforma el similar que establece la creacion y las bases
para la constitucion y formalizacion del Fideicomiso Publico de Ad-
ministracion e Inversion denominado “Fideicomiso de Proteccion Ci-
vil para la Atencion de Desastres Naturales y Otros Siniestros del esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave”, Gaceta Oficial, 10 de octubre
de 2025

<https://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial > Consultado el 12
de octubre de 2025.

7 “Reportan 44 muertos en el pais por intensas lluvias; Veracruz, Hi-
dalgo y Puebla los més afectados”, Proceso,

<https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/10/12/reportan-44-
muertos-en-el-pais-por-intensas-lluvias-veracruz-hidalgo-puebla-
los-mas-afectados-360624.html> Consultado el 12 de octubre de
2025.

8 “Claudia Sheinbaum Visita Veracruz Donde Suman 18 Muertos por
Inundaciones” Nmads,

<https://www.nmas.com.mx/nacional/claudia-sheinbaum-visita-
veracruz-donde-suman- 1 8-muertos-por-inundaciones/> Consulta-
do el 12 de octubre de 2025.

9 fbid.

Dado en el Palacio de San Lézaro, el 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Sergio Gil Rullan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL
EN LOS MUNICIPIOS DE VERACRUZ, HIDALGO,
SAN LUIS POTOSI, QUERETARO Y PUEBLA,
AFECTADOS POR LAS LLUVIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia reso-
lucion, para exhortar a la SSPC a formular la declaratoria de
desastre natural en los municipios afectados por las lluvias in-
tensas en Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Querétaro y
Puebla, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, [vonne Aracelly Ortega Pacheco, Pablo
Vézquez Ahued, Laura Ballesteros Mancilla, Juan Ignacio
Samperio Montafio, Sergio Gil Rullan y Juan Zavala Gu-
tiérrez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
por el que la Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana para que formule la Declaratoria de De-
sastre Natural en los municipios afectados por las Iluvias
intensas en Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Querétaro
y Puebla, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

I. Las Iluvias torrenciales registradas durante las ltimas 48
horas en el estado de Hidalgo han generado una situacion
critica en la zona otomi-tepehua, los municipios de Hue-
huetla, Tenango de Doria, y San Bartolo Tutotepec han su-
frido afectaciones severas. En particular, Huehuetla regis-
tra dafios en aproximadamente el ochenta por ciento de su
territorio, con pérdida de viviendas, caminos rurales des-
truidos, colapso de puentes y anegaciones que mantienen a
comunidades enteras incomunicadas. Las lluvias intensas
provocaron deslaves en zonas montafiosas, desbordamien-
to de rios y corrientes de lodo, arrasando cultivos y bienes
de subsistencia, lo que ha obligado a la evacuacion de fa-
milias completas.!

La situacion ha sido agravada por el colapso de las vias
de comunicacion y la interrupcion de servicios esencia-
les como el suministro eléctrico y el agua potable. Ante
la magnitud del desastre, que ha superado las capacida-
des locales de respuesta y atencion, se vuelve indispen-
sable la intervencion del Gobierno Federal, a través de la
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Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por
conducto de la Coordinacion Nacional de Proteccion Ci-
vil, para llevar a cabo la evaluacion de dafios correspon-
diente, con el proposito de emitir la Declaratoria de De-
sastre Natural que permita activar los mecanismos y
recursos previstos en la Ley General de Proteccion Civil
y las Reglas Generales del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil.

II. En Veracruz, los municipios de Poza Rica, Coatzintla,
Tihuatlan y Papantla enfrentan una emergencia derivada de
precipitaciones extraordinarias e inundaciones historicas
no vistas desde 1999. Las lluvias han provocado el desbor-
damiento de rios, afectaciones en colonias urbanas y co-
munidades rurales, suspension de clases, cortes de energia
eléctrica y dafios a viviendas, escuelas y comercios, oca-
sionando la evacuacion de miles de familias.

Las autoridades estatales han implementado refugios tem-
porales y desplegado acciones de rescate, con el apoyo del
Ejército Mexicano mediante el Plan DN-III-E y de la Se-
cretaria de Marina a través del Plan Marina. Sin embargo,
la magnitud de las afectaciones rebasa las capacidades es-
tatales y municipales, por lo que resulta urgente la inter-
vencion del gobierno federal para la evaluacion de dafios y
la emision de la Declaratoria de Desastre Natural corres-
pondiente, que permita canalizar recursos extraordinarios,
coordinar acciones interinstitucionales y fortalecer las la-
bores de atencion, auxilio y reconstruccion.2

No obstante, la magnitud de las afectaciones rebasa las
capacidades municipales, por lo que resulta urgente la in-
tervencion del gobierno federal para realizar la evalua-
cion de dafos y emitir la Declaratoria de Desastre Natu-
ral correspondiente.

IIL. Frente a la magnitud de las afectaciones registradas en
ambas entidades, es necesario que el Gobierno Federal in-
tervenga de manera coordinada con los gobiernos locales
para atender la emergencia, restablecer los servicios esen-
ciales y apoyar la recuperacion de las comunidades.

La legislacion vigente otorga a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, por conducto de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, la responsabilidad de emitir
las declaratorias de emergencia y de desastre natural, asi
como de dirigir las acciones de auxilio y reconstruccion
que sean necesarias.

Asi lo establece la fraccion XX del articulo 30 Bis de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, que a
la letra sefala:

“Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana le corresponde el despacho de los asun-
tos siguientes:

LalX. ...

XX. Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion
con las autoridades de los Gobiernos de los Estados y
la Ciudad de México, con los gobiernos municipales y
con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, las politicas y programas de protec-
cion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de
desastre y concertar con instituciones y organismos de
los sectores privado y social las acciones conducentes
al mismo objetivo;

XI. a XXVII. ...”3

Por su parte, la Ley General de Proteccion Civil, en su ar-
ticulo 19, fraccion XI, dispone:

“Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Na-
cional recaera en la secretaria por conducto de la Coor-
dinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones si-
guientes en materia de proteccion civil:

LaX. ..

XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y
de desastre natural;

XII. a XXXI. ...

De igual manera, el Reglamento de la Ley General de Pro-
teccion Civil, en su articulo 103, que sefiala:

“Articulo 103. Tanto las entidades federativas, como las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal podran, a partir del dia siguiente a aquél en que
se emita la Declaratoria de Desastre respectiva, tener ac-
ceso inmediato a apoyos financieros para la realizacion
de acciones urgentes y prioritarias, cuya ejecucion sea
en el corto plazo. De esta forma, coadyuvara a solventar
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en una primera instancia los efectos negativos de los da-
flos sufridos por los desastres de origen natural, para fa-
cilitar a la poblacion el regreso a la normalidad, asi co-
mo la recuperacion de la zona afectada, sin perjuicio de
las acciones posteriores enfocadas a la Reconstruccion
de la infraestructura publica afectada y las viviendas de
la poblacion de bajos ingresos dafiadas.”s

En este sentido, el marco juridico aplicable respalda la in-
tervencion de la autoridad federal y garantiza que los apo-
yos extraordinarios se canalicen de manera oportuna y efi-
caz hacia las regiones mds afectadas. Tanto la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, como la
Ley General de Proteccion Civil y su Reglamento, precisan
que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por
conducto de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil,
es la instancia facultada para emitir las declaratorias de
emergencia y de desastre natural, asi como para coordinar
las acciones de atencion, auxilio, recuperacion y recons-
truccion frente a desastres como los que actualmente en-
frentan diversos estados.

IV. Mediante comunicado conjunto® del 12 de octubre de
2025, 1a Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y
la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil informaron
que han identificado en cinco entidades, los 139 munici-
pios con mayores afectaciones derivadas de los recientes
fenomenos meteoroldgicos, de los cuales 69 se ubican en
Veracruz, 5 en San Luis Potosi, 7 en Querétaro, 37 en Pue-
bla y 21 en Hidalgo respecto de los que resulta necesario
determinar a la brevedad la necesidad de emitir las corres-
pondientes declaratorias de emergencia y desastre natural,
atendiendo a la gravedad de las afectaciones en cada uno
de ellos.

Derivado de lo expuesto, sometemos a consideracion los
siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por conducto de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, a que realice la evaluacion
de dafios y emita las Declaratorias de Desastre Natural
correspondientes en los 139 municipios identificados con
mayores afectaciones derivadas de las intensas lluvias en
Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Puebla y Querétaro,
a fin de que se activen los recursos, mecanismos y apoyos
necesarios.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a las autoridades del Comité Nacio-
nal de Emergencias a desdoblar y fortalecer las acciones de
proteccion civil, para proteger la vida y patrimonio de las
personas afectadas en los 139 municipios identificados con
mayores afectaciones derivadas de las intensas lluvias en
Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Puebla y Querétaro.

Notas

1 ADN 40, Calles convertidas en rios en Hidalgo y Poza Rica por llu-
vias, disponible en:

https://www.adn40.mx/mexico/2025-10-10/desbordamiento-rios-
hidalgo-causa-tragedia-muertos-graves-inundaciones

2 Excelsior, Alerta en Veracruz por inundaciones; se desbordan rios y
continfia suspension de clases, disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/lluvias-alerta-veracruz-in-
undaciones/1744815

3 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

4 Ley General de Proteccion Civil, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

5 Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGPC 09
1215.pdf

6 SSPC. “Comunicado Conjunto” Disponible en:

https://www.gob.mx/sspc/prensa/el-gobierno-de-mexico-acelera-
los-trabajos-de-atencion-y-recuperacion-en-zonas-afectadas-por-
las-lluvias

Palacio Legislativo de San Lézaro, el 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tadas y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Pablo Vazquez
Ahued, Juan Ignacio Samperio Montafio, Sergio Gil Rullan, Laura Ba-
llesteros Mancilla, Juan Zavala Gutiérrez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.



