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«De las diputadas Carmen Rocio Gonzalez Alonso, Maria
Angélica Granados Trespalacios y diputado Luis Agustin
Rodriguez Torres, del PAN, posicionamiento relativo a su
reserva.

Los suscritos diputados de la LXVI Legislatura, Carmen
Rocio Gonzalez Alonso, Maria Angélica Granados Trespa-
lacios y Luis Agustin Rodriguez Torres, sometemos a la
consideracion de esta soberania la presente reserva, toda
vez que es de gran relevancia para los productores ganade-
ros que enfrentan una crisis de emergencia zoosanitaria y
porque parece que la atencion y apoyos del gobierno fede-
ral nunca les llegaran.

En México, la ganaderia representa uno de los pilares mas
importantes del sector primario, ya que se trata de una ac-
tividad que no solo produce alimentos esenciales como car-
ne, leche, huevo, miel o lana, sino porque genera empleo,
impulsa el desarrollo econdmico y constituye el sustento de
miles de familias a lo largo y ancho del pais.

De acuerdo con datos publicados por el Inegi, a través del
“Censo Agropecuario 2022”, se registraron 818,991 perso-
nas dedicadas a la ganaderia, los cuales produjeron un to-
tal de 24.7 millones de toneladas de alimentos, con un va-
lor estimado de 587 mil millones de pesos, lo que
posiciond a México como el décimo lugar a nivel mundial
en produccién ganadera primaria.l

México es el principal exportador de ganado hacia Estados
Unidos y, en los ultimos 25 afios, ha enviado un promedio
anual de 1.15 millones de cabezas de ganado, lo que repre-
senta aproximadamente el 3.3% de la produccion de terne-
ros de ese pais.

En la actualidad, el sector ganadero pasa por una grave crisis
sanitaria por la presencia del gusano barrenador de ganado,
que amenaza no solo al propio sector, sino también a la eco-
nomia del pais y, por ende, la seguridad alimentaria, ya que
la exportacion de cabezas de ganado va a la baja y ha ocasio-
nado pérdidas valuadas en millones de dolares. A nivel local,
ha ocasionado que los productos derivados de la actividad ga-
nadera incrementen sus precios ante la escasez de estos ani-
males, ya que, al ser detectada la infeccion en las cabezas de
ganado, se recurre al sacrificio del animal. De ahi que reper-
cuta en la economia, pues los sacrificios realizados generan
pérdidas en la inversion y las ganancias. En cuanto a la segu-
ridad alimentaria, no se garantiza que la carne cumpla con los
estandares de calidad, lo que puede traer incertidumbre para
los consumidores.

Este problema se ha extendido incluso al sector de salud
publica. De acuerdo con datos del Boletin Epidemioldgico
de la Secretaria de Salud, hasta el 22 de septiembre del pre-
sente afio, se han detectado 49 casos de miasis por gusano
barrenador; 42 pacientes en varios municipios de Chiapas.
Ademds, de acuerdo con el boletin, se ha registrado la
muerte de tres personas por la infeccion (dos mujeres con
edades de 83 y 87 afios en el estado de Chiapas, y una de
86 afios en Campeche). El resto de los pacientes recibieron
atencion médica y fueron dados de alta.2

El gusano barrenador del ganado (GBG) es una plaga que
afecta gravemente diversas regiones de México, especial-
mente en el sur del pais. Su impacto ha trascendido, con
consecuencias economicas, sociales y de salud publica. Es-
ta plaga no solo pone en peligro la salud de los animales,
sino también afecta el comercio internacional. Como resul-
tado, el sector ganadero mexicano enfrenta serias dificulta-
des para cumplir con los estandares de seguridad exigidos
por su principal socio comercial.

El gusano barrenador se desarrolla a partir de larvas que se
alimentan del tejido vivo de los animales afectados. La in-
festacion comienza cuando la mosca adulta deposita sus
huevecillos en heridas abiertas, mucosas humedas o en el
ombligo de animales recién nacidos. En cuestion de horas
nacen las larvas, que comienzan a alimentarse del animal,
comprometiendo su salud.3

Dicho parasito provoca la enfermedad conocida como mia-
sis, que debilita al ganado, reduce su peso, disminuye la
produccion y, en casos graves, puede causar la muerte. En
humanos, la miasis también puede presentarse como una
infestacion de larvas que se alimentan de tejido vivo, cau-
sando dolor, supuracion, fiebre y, si no se trata oportuna-
mente, dafios severos y complicaciones graves que pueden
derivar en la pérdida de la vida.

Esta infestacion genera consecuencias tanto sanitarias co-
mo econdmicas, pues los productores deben cubrir los cos-
tos de prevencion, tratamiento o sacrificio de los animales
infectados. Ademas, las restricciones sanitarias limitan la
comercializacion de la carne, lo que reduce la produccion,
incrementa los precios de los productos y pone en riesgo la
seguridad alimentaria.

Este problema se creia erradicado, toda vez que, en el afio
2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Aviso mediante el cual se da a conocer la extincion de la
Comision México Americana para la erradicacion del gu-



sano barrenador del ganado (Comexa), en el cual dicha Co-
mision informaba que se habia cumplido con el objetivo de
erradicar el gusano barrenador del territorio nacional.

Sin embargo, entre noviembre de 2024 y abril de 2025, se
registrd nuevamente la aparicion del gusano barrenador, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo report6 un total de
869 casos de miasis en animales, en Chiapas, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, lo que obligé a de-
clarar una alerta sanitaria.

La emergencia provoco la suspension temporal de exporta-
ciones de ganado hacia Estados Unidos, incrementado sus
requisitos sanitarios y reduciendo la operacion de los puer-
tos de salida a la mitad de su capacidad diaria, como con-
secuencia durante el primer semestre del afio, de las
600,000 cabezas que se esperaban exportar, solo se envia-
ron menos de 200,000.4

La suspension a las exportaciones afectd principalmente a
estados como Chihuahua (500,000 cabezas anuales), Sono-
ra (350,000), Durango (250,000), Tamaulipas (100,000) y
Coahuila (80,000), generando pérdidas econdmicas por al-
rededor de 1,300 millones de dolares, debido a la imposi-
bilidad de exportar el ganado.

Esta crisis ha rebasado la capacidad de respuesta de los ga-
naderos. Muchos de ellos no cuentan con apoyo guberna-
mental ni con un respaldo financiero que les permita cubrir
los altos costos de prevencion, atencion o sacrificio del ga-
nado enfermo, y al mismo tiempo cumplir con sus obliga-
ciones fiscales.

Para hacer frente a la emergencia, estados como Coahuila,
Nuevo Leon y Tamaulipas han invertido més de 867 millo-
nes de pesos para activar medidas sanitarias de emergencia
para el control de la plaga.5 En el estado de Chihuahua se
actué de manera oportuna. En mayo de 2025, el gobierno
del estado de Chihuahua puso en marcha el programa Es-
tatal de Vigilancia en colaboracion con expertos en la ma-
teria, para proteger al estado y mantenetlo libre del gusano
barrenador.

Mediante este programa, se procurd la proteccion del sec-
tor pecuario local beneficiando a 29 mil ganaderos locales
y se implementaron medidas para reforzar la vigilancia sa-
nitaria, de inspeccion y capacitacion. A través del progra-
ma, se destind un equipo operativo de 60 unidades moviles
y técnicas, 23 volantas y 27 médicos veterinarios de cam-

po para detectar reses infectadas, asi como la distribucion
de 60 kits de inspeccion.

Para impulsar este programa, se presupuesto un monto de
21.5 millones de pesos para la sanidad pecuaria; de los cua-
les, 20 millones se asignaron a esta estrategia preventiva.
Ademds, se ofrecieron créditos emergentes de hasta 250
mil pesos para pequefios y medianos productores.

En el marco del programa Estatal de Vigilancia destacaron
acciones como la capacitacion de 3 mil 400 productores
ganaderos en 46 municipios y las revisiones sistematicas
del ganado para identificar posibles casos de infestacion,
asi como el grupo estatal integrado por inspectores, perso-
nas del Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria y
representantes de asociaciones ganaderas que, en conjunto
trabajan para prevenir y, en su caso, erradicar la infeccion.

Ademas, se acreditaron 195 médicos veterinarios zootecnis-
tas para la identificacion y manejo del GBG, y se contrataron
otros mas certificados especificamente para atender este pro-
blema sanitario, con una inversion de 8.5 millones de pesos a
fin de garantizar una atencion especializada y oportuna en la
deteccion y manejo de casos sospechosos.

Desde este Congreso, el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional ha impulsado acciones con la finalidad de
que el Gobierno Federal promueva programas y otros me-
canismos para contener la dispersion del gusano barrena-
dor entre otros tres puntos de acuerdo presentados por el
diputado Luis Agustin Rodriguez Torres los cuales se men-
cionan a continuacion:

El 25 de noviembre de 2024 presentd punto de acuerdo
para que, a través de la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, se activara y coordinara el Dis-
positivo Nacional de Emergencia de Salud Animal ( Dine-
sa) a efecto de controlar la diseminacion y erradicar el gu-
sano barrenador del ganado ocasionado por la mosca
(cochliomyia hominivorax) en el territorio nacional.

El 28 de abril de 2025, otro punto de acuerdo para que a
través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, se realizara una reunion de trabajo con el
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, el director en
jefe del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, y con el director general de Salud Ani-



mal, con el objeto de analizar los resultados de las acciones
que el Gobierno de México realizo para la mitigacion de
los casos ocasionados por la miasis por gusano barrenador
en territorio nacional y de las acciones de cooperacion con
el gobierno de los Estados Unidos de América para erradi-
car dicha plaga en nuestro pais.

El 14 de mayo de 2025, finalmente, punto de acuerdo para
exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y al Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimenta-
ria, con la finalidad de que, en coordinacion, implementen
las debidas acciones para la erradicacion del gusano barre-
nador en el territorio nacional.

En dicho documento expone que la ganaderia mexicana al
encontrarse en estado vulnerable se hace urgente actuar de
forma rapida para hacerle frente a la crisis ocasionada por
los diversos casos y la expansion en territorio nacional de
la plaga del gusano barrenador. Por lo cual propuso los si-
guientes mecanismos:

* El cierre de la frontera sur del territorio nacional, para
evitar la entrada de ganado de Centroamérica.

* Reabrir la planta de produccion de mosca irradiada pa-
ra la produccion de insectos estériles, y de esta manera
controlar y erradicar la plaga del gusano barrenador.

* Promover junto con Estados Unidos el combate y erra-
dicacion de dicha plaga, para garantizar la exportacion
de ganado proveniente de estados libres de gusano ba-
rrenador.

* Capacitacion a los ganaderos para la deteccion y aten-
cion oportuna con asesoria de médicos veterinarios,
asignar mas presupuesto para Senasica y apegarse a los
protocolos que sefiala el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos.

De esta manera se busca recuperar la confianza de Estados
Unidos y otros mercados internacionales. Por tanto, es ur-
gente que el gobierno mexicano fortalezca los protocolos
sanitarios y garantice que la plaga est¢ bajo control. De lo
contrario, el ganado mexicano podria quedar excluido de
estos mercados clave, lo que generaria un impacto negati-
vo a largo plazo en la industria ganadera nacional.

Lo anterior, también amerita la percepcion que tiene el sec-
tor ganadero, especialmente para los ganaderos indepen-

dientes que consideran que las acciones que ha impulsado
el gobierno federal han sido insuficientes, debido a las pér-
didas economicas vistas como irreparables. Ademas, los
ganaderos consideran que el gobierno federal ha tardado en
poner en marcha la produccion de moscas estériles, una es-
trategia que tuvo resultados positivos. Por otra parte, que el
trafico de ganado ilegal no ha sido prioridad para las auto-
ridades, lo que también ha propiciado la gravedad del pro-
blema del gusano barrenador.

Como resultado y medida de apoyo a todos los ganaderos
para contrarrestar los estragos ocasionados por el gusano
barrenador, es necesario establecer en la Ley de Ingresos
de la Federacion que, cuando surjan emergencias zoosani-
tarias de esta naturaleza, las personas dedicadas exclusiva-
mente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pes-
queras —que cumplan con sus obligaciones fiscales—
pueden contar con un limite diferenciado de ingresos co-
brados efectivamente.

De acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuan-
do sus ingresos excedan los 900 mil pesos anuales efecti-
vamente cobrados, deben pagar impuestos conforme a di-
cha ley. Por ello se propone que, en situaciones de
emergencia zoosanitaria, el limite para el pago de impues-
tos se incremente a un millon trescientos cincuenta mil pe-
sos durante el ejercicio fiscal correspondiente, como medi-
da de apoyo a los productores ganaderos que enfrenten
contingencias imprevistas.

Esta reserva busca proteger al sector ganadero, salvaguar-
dar la seguridad alimentaria y fortalecer la economia rural
de nuestro pais.
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Atentamente
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-

tadas y diputado: Carmen Rocio Gonzilez Alonso, Maria Angélica
Granados Trespalacios y Luis Agustin Rodriguez Torres (rabricas).»



«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Compafieros y compaiieras de esta honorable asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 301 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, hago uso de la pala-
bra para presentar, en un solo acto tres propuestas de reser-
va al dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2026.

Como es de su conocimiento, por técnica legislativa, es po-
sible que estas reservas se presenten conjuntamente, toda
vez que abordan disposiciones distintas pero complemen-
tarias en materia fiscal y tributaria, orientadas a otorgar
certidumbre juridica, fortalecer los mecanismos de cumpli-
miento y facilitar la correcta aplicacion de la ley.

Me permitir¢ explicar cada una de ellas de manera ordenada.

La primera reserva tiene que ver con un tema que parece
técnico, pero que en realidad toca el bolsillo y la tranquili-
dad de miles de personas y empresas: la deduccion de cré-
ditos incobrables de los bancos.

Hoy, la Ley del Impuesto Sobre la Renta dice que cuando
una empresa no logra recuperar un crédito puede deducir
esa pérdida. Hasta aht, todo claro.

Pero los bancos —que también son empresas— no siguen las
mismas reglas que el resto. Sus criterios los fija la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, y eso les ha permiti-
do definir por si mismos cuando una deuda se da por pér-
dida y cuando no.

(El resultado? Que cada institucion decide con sus propias
politicas cuando castigar su cartera y cuando deducirla an-
te el fisco.

Las autoridades fiscales han detectado que esta discrecio-
nalidad abre espacios de irregularidad y dificulta la super-
vision.

Por eso, en la iniciativa de la Ley de Ingresos 2026 se pro-
pone homologar el tratamiento fiscal: que los bancos apli-
quen las mismas reglas que cualquier otro contribuyente.

Nuevamente: hasta ahi, todo parece logico... pero hay un
problema.

Esa homologacion los obligaria a judicializar cada adeudo,
incluso los mas pequefios, como condicion para deducirlo.
Imaginen a los tribunales inundados de miles de demandas
bancarias contra personas o pequefias empresas que ya de
por si atraviesan dificultades financieras.

No tendria sentido ni econdmico ni social.

Por eso, esta reserva propone una solucion sensata: incluir
un articulo transitorio para que el Servicio de Administra-
cion Tributaria pueda emitir facilidades administrativas
que permitan a las instituciones acreditar la imposibilidad
practica de cobro sin necesidad de ir a juicio en cada caso.

Asi de simple:
- E1 SAT mantiene el control.
- Los bancos pueden operar sin trabas innecesarias.

- 'Y los usuarios, especialmente las micro, pequefas y
medianas empresas, no terminan pagando el costo de
una reforma bien intencionada pero mal calibrada.

Esta reserva no protege a los bancos; protege a la economia
real.

Evita que se encarezcan los créditos, que se judicialicen rela-
ciones que pueden resolverse con acuerdos y que la ley ter-
mine castigando al deudor en lugar de ordenar el sistema.

La segunda reserva se refiere al tratamiento del Impuesto
al Valor Agregado en las operaciones de las instituciones
de seguros. Un tema que, aunque parezca técnico, tiene una
enorme relevancia practica para un sector que protege pa-
trimonios, hogares y negocios de millones de mexicanas y
mexicanos.

(Qué ocurrio?

El Servicio de Administracion Tributaria detectd que muchas
aseguradoras, al cumplir con su obligacion de indemnizar a
los asegurados, acreditaron indebidamente el IVA que les
trasladaron terceros —por ejemplo, talleres, hospitales o pro-
veedores— cuando compraban bienes o contrataban servicios
para resarcir el dafio o sustituir el bien siniestrado.



En palabras simples: el impuesto que pagaban al mandar
reparar el auto o reponer la maquinaria lo descontaban co-
mo si fuera un gasto propio de su operacion.

Pero eso no corresponde al objeto del IVA, porque el im-
puesto se causa por la venta de primas de seguros, no por
las indemnizaciones que derivan de ellas.

Esa confusion —esa interpretacion erronea de la ley— gene-
16 créditos fiscales millonarios, litigios abiertos y una gran
incertidumbre financiera para el sector asegurador.

Por eso esta reserva tiene dos propositos muy claros:

Primero, aclarar la norma, para que no haya dudas de que
el IVA pagado en la reposicion o reparacion de bienes si-
niestrados no es acreditable;

Y segundo, dar una salida ordenada a las aseguradoras que,
de buena fe, aplicaron el criterio anterior durante afios.

La propuesta incluye una nueva fraccion XIV al articulo 25
de la Ley de Ingresos de la Federacion y un articulo transi-
torio que establece un mecanismo de regularizacion res-
ponsable:

* Se permite considerar acreditable el IVA hasta el 31 de
diciembre de 2024, de modo que no haya efectos retro-
activos.

* Se otorga un estimulo fiscal equivalente al monto acre-
ditado o al crédito fiscal determinado, siempre que las
aseguradoras corrijan su situacion y se desistan de los li-
tigios en curso.

* Se preveé la posibilidad de pagar en parcialidades, has-
ta en doce, con plazo méaximo al 15 de diciembre de
2026.

*Y se faculta al SAT para emitir las reglas generales que
aseguren una aplicacion transparente y equitativa.

Esta reserva no busca condonar ni perdonar impuestos;
busca cerrar un conflicto técnico que llevaba afios sin re-
solverse.

A partir de 2025, las aseguradoras deberan aplicar correc-
tamente la ley acreditar el IVA sdlo cuando corresponda.

Pero se les brinda una via de transicion ordenada, para que
regularicen su situacion sin poner en riesgo sus operacio-
nes ni los derechos de los asegurados. Asi se corrige una
distorsion sin castigar al sector ni provocar inestabilidad fi-
nanciera.

Asi se da certeza juridica, se evita la litigiosidad y se for-
talece la recaudacion con reglas claras.

En resumen, esta reserva combina rigor fiscal con sentido
practico: aclara, corrige y estabiliza.

Finalmente, la tercera reserva se refiere a un tema funda-
mental para el equilibrio entre autoridad y contribuyentes:
el recurso de revocacion.

Se trata de un medio de defensa administrativo, no judicial,
que se presenta ante la propia autoridad fiscal —el Servicio
de Administracion Tributaria— cuando un contribuyente
considera que una resolucion que le impone un crédito fis-
cal es incorrecta o injusta.

Este recurso tiene una virtud muy clara: permite resolver
controversias sin necesidad de acudir a los tribunales, en
tiempos mucho menores y fomentando la autocorreccion
fiscal.

Gracias a ¢l, miles de personas y empresas pueden aclarar su
situacion con el fisco de forma mas rapida y menos costosa.

Hasta ahora, el Codigo Fiscal de la Federacion exime al
contribuyente de garantizar el interés fiscal mientras se re-
suelve su recurso. Eso significa que, durante ese tiempo, se
suspende el procedimiento de cobro, lo que genera un en-
torno de confianza para que el caso se analice sin la presion
inmediata de una ejecucion.

Sin embargo, como suele suceder, algunos pocos aprove-
charon mal esa facilidad. Presentaron el recurso solo para
ganar tiempo y evitar el pago de sus créditos, sin intencion
real de aclarar nada.

En respuesta, la iniciativa que discutimos propuso elimi-
nar completamente la posibilidad de tramitar el recurso
sin garantia.

El problema es que esa medida, aunque busca evitar abu-
sos, terminaria debilitando el propio recurso de revocacion,
que ha sido un instrumento util tanto para los contribuyen-
tes como para la Administracion Tributaria.



Por eso esta reserva propone una solucion equilibrada.

Se plantea que los contribuyentes deban garantizar sus
adeudos dentro de un plazo de seis meses a partir de la pre-
sentacion del recurso. Y, en caso de que la resolucion se
emita antes de ese plazo, deberdn garantizar el interés fis-
cal dentro de los diez dias siguientes.

Este mecanismo evita los abusos, pero mantiene viva la
confianza en el recuso de revocacién como una via legiti-
ma de defensa.

No se trata de relajar la disciplina fiscal, sino de dar un
margen razonable, conforme al articulo 17 de nuestra
Constitucion, que establece que los juicios fiscales deben
resolverse en un plazo maximo de seis meses.

De esa manera:

+ Se fortalece el recurso de revocacion como instrumen-
to de autocorreccion.

* Se brinda certeza temporal a la autoridad y al contri-
buyente.

* Y se mantiene la congruencia constitucional en la du-
racion y tramite de los procedimientos fiscales.

Con esta reserva, no se protege a quienes evaden, se prote-
ge a quienes quieren cumplir y aclarar su situacion de bue-
na fe.

Porque el Estado tiene que cobrar, si, pero también tiene
que escuchar, conciliar y dar tiempos razonables para ha-
cerlo bien.

Compafieras y compafieros diputados:

Las tres reservas que hoy les presento —en materia de cré-
ditos incobrables, acreditamiento del [VA en seguros y ga-
rantia en recursos de revocacion— no modifican el espiritu
recaudatorio de la Ley de Ingresos, sino que perfeccionan
su aplicacion practica.

Son ajustes de técnica legislativa y de racionalidad fiscal
que atienden preocupaciones legitimas de distintos secto-
res, sin mermar la Hacienda Publica.

Por ello, los invito a respaldar estas reservas, que fortale-
cen la certeza juridica, promueven la cooperacion entre au-

toridades y contribuyentes, y consolidan una politica tribu-
taria moderna, eficiente y equitativa. Muchas gracias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»



«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento.

Compafieras y compafieros diputados:

Cada afio, cuando discutimos el Paquete Econoémico, vol-
vemos a hacernos la misma pregunta: ;jcomo recaudar lo
necesario sin lastimar la economia?, ;como fortalecer al
Estado sin debilitar la confianza de quienes contribuyen?

Esa pregunta volvio a ocupar el centro de este debate.

Tan solo en las sesiones del pleno dedicadas a la discusion
del Paquete Econdmico 2026, se registraron mas de 300 in-
tervenciones —244 en tribuna y 61 desde curul-, a lo largo
de més de 32 horas de debate.

Esa participacion refleja la seriedad y el compromiso con
que esta Camara analiza cada afio el rumbo fiscal del pais.

Porque detras de cada intervencion, de cada reserva y de
cada posicion, hay una misma preocupacion compartida:
como garantizar que la politica economica fortalezca al Es-
tado sin debilitar la confianza de quienes contribuyen. Y
ese es, precisamente, el sentido de este debate.

El Paquete 2026 que hoy aprobamos responde a esa logica:
mantener la estabilidad de las finanzas publicas, pero ha-
cerlo con equidad, con responsabilidad y con vision social.

Comienzo con la Ley de Ingresos de la Federacion porque
en ella se expresa el sentido general del Paquete Econdmi-
co 2026: fortalecer las finanzas piiblicas sin imponer nue-
vas cargas a la ciudadania.

No hay nuevos impuestos ni aumentos generales de tasas.
Lo que se hace, por primera vez desde 2018, es actualizar
las tasas de recargos para reflejar el costo real del financia-
miento publico y alentar el cumplimiento puntual de las
obligaciones fiscales.

También se corrigen distorsiones: las instituciones finan-
cieras dejaran de decidir discrecionalmente cuando deducir
créditos incobrables, y se ajusta la deducibilidad de las
cuotas al IPAB para evitar beneficios que no corresponden
con la realidad economica.

En el 4mbito digital, se establecen reglas mas parejas: las
plataformas deberéan retener 2.5% de ISR a quienes cuen-
ten con RFC y 20% a quienes no lo proporcionen.

Pero esta ley no se limita a recaudar: también incorpora
una dimension social.

Se amplia la tasa del 0% del IVA a nuevos productos de
gestion menstrual, porque la equidad también se construye
desde la politica fiscal.

Y se crean programas de regularizacion para pequefias em-
presas, estados y municipios, cuyos ingresos fortaleceran
el Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Ademés se mantienen medidas de estimulo y eficiencia
institucional: la tasa preferencial del 15% a los recursos re-
patriados, la exencion fiscal para la organizacion de la Co-
pa Mundial de la FIFA 2026, y el uso de los remanentes del
Derecho de Tramite Aduanero para fortalecer al SAT.

En conjunto, la Ley de Ingresos 2026 reafirma una politica
fiscal responsable y sensible: una que recauda con justicia,
distribuye con transparencia y mantiene la estabilidad eco-
nomica sin perder de vista el bienestar social.

Paralelamente, los cambios aprobados en el Codigo Fiscal
de la Federacion responden a una exigencia social que lle-
va afios acumulandose: mas certeza, menos simulacion.

La ciudadania lo sabe y lo resiente: el uso de facturas fal-
sas no solo evade impuestos, también erosiona la confian-
za en el sistema tributario y distorsiona la competencia
frente a quienes si cumplen.

Por eso, este Congreso avala un paquete de medidas que
refuerza las facultades de la autoridad fiscal sin vulnerar
los derechos de los contribuyentes.

Se redefine el concepto de comprobante falso; se establece
un procedimiento expedito de fiscalizacion con plazos ma-
ximos de veinticuatro dias habiles; se faculta al SAT a sus-
pender de inmediato la emision de comprobantes cuando
existan indicios de simulacion; y se fijan penas mas seve-
ras —de hasta nueve afios de prision— para quienes produz-
can o utilicen documentos apocrifos.

A la par, se fortalecen las herramientas para actuar en tiem-
po real contra la evasion en la economia digital, y se am-
plia la supervision sobre instituciones financieras y plata-
formas tecnologicas, reconociendo la evolucion del
sistema financiero y la necesidad de vigilar nuevas moda-
lidades de operacion.



Pero también se avanza en lo que importa al contribuyente
cumplido: simplificacion y seguridad juridica.

El régimen de confianza (RESICO) se simplifica para faci-
litar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Se am-
plian los plazos para cancelar comprobantes y se fortalece
la reconsideracion administrativa como herramienta para
corregir errores sin necesidad de litigio.

Es decir, mayor control donde hay simulacion, pero mas
claridad donde hay cumplimiento.

Porque no se trata de castigar al contribuyente que actiia de
buena fe, sino de cerrar el paso al fraude sin asfixiar la eco-
nomia formal, de asegurar que el sistema fiscal sea firme
con el abuso, pero justo con la legalidad.

Por su parte, en el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, compafieras y compafieros diputados, se reafir-
ma su papel como instrumento de salud publica, de politi-
ca ambiental y de responsabilidad social.

Las reformas que hoy acompafiamos no son un simple
ajuste recaudatorio: son una apuesta por una economia mas
sana, mas consciente y mas justa.

Por eso se incrementan las cuotas a los tabacos labrados y
productos con nicotina, se actualizan los gravdmenes a las
bebidas saborizadas, se eleva la tasa a los juegos con
apuestas —incluidos los realizados por medios digitales—y
se establece un nuevo impuesto del 8% a los videojuegos
con contenido violento o para adultos.

Sabemos que toda regulacion que toca habitos de consumo
genera resistencia, pero estas decisiones no se toman para
incomodar, sino para cuidar la salud publica y el entorno
comun.

Porque detras de cada cajetilla, cada bebida azucarada, ca-
da apuesta o cada producto que normaliza la violencia. Hay
costos sociales que todos terminamos pagando: enferme-
dades cronicas, adicciones, contaminacion, deterioro del
tejido social.

El Estado tiene la obligacion de internalizar esos costos, no
para castigar el consumo, sino para prevenir y corregir sus
efectos, para orientar el mercado hacia opciones mas salu-
dables y sostenibles.

Ademds, esta Cdmara introdujo criterios de equilibrio y
sensatez.

Se reconocid que no es lo mismo una bebida endulzada con
azucar que una con edulcorante, ni es lo mismo un im-
puesto que se aplica a ciegas que una politica fiscal que
busca graduar sus efectos.

Esa diferenciacion, junto con la actualizacion gradual de
cuotas, demuestra que el objetivo no es asfixiar al produc-
tor, sino proteger la salud publica sin frenar la actividad
economica.

En suma, el nuevo IEPS reafirma que la politica fiscal tam-
bién puede ser una politica de bienestar colectivo: una he-
rramienta para cuidar lo que bebemos, lo que respiramos y
lo que consumen nuestras hijas e hijos.

Finalmente, y con el mismo espiritu, en la Ley Federal de
Derechos, se actualizan cuotas que no se tocaban desde ha-
ce afios.

(Para qué? Para que lo que se cobra refleje realmente el
costo de los servicios que presta el Estado.

No se trata de recaudar por recaudar.

Se trata de que quien utiliza los bienes nacionales —como el
agua, el espectro radioeléctrico o los servicios ambienta-
les— lo haga de forma responsable y con reglas claras.

Por eso se fortalecen los derechos sobre el uso de agua y
las descargas de aguas residuales, buscando una gestion in-
tegral del recurso hidrico, y se ajustan los cobros en tele-
comunicaciones para que el espectro sirva también como
herramienta de inclusion y conectividad.

Este Congreso esta diciendo: si, vamos a cobrar, pero tam-
bién vamos a cuidar.

Compafieras y compaieros:

El Paquete Economico 2026 que hoy votamos no crea nue-
vos impuestos, no aumenta las tasas del ISR o del IVA, y
mantiene la disciplina financiera que ha dado estabilidad al
pais.

Pero al mismo tiempo, introduce mejoras sustantivas: mas
transparencia, mas control, mas justicia fiscal.



Porque de eso se trata: de que el sistema tributario sea con-
fiable, eficiente y socialmente util.

De que la politica fiscal no sea un fin en si misma, sino una
herramienta para el desarrollo.

Por eso, hoy aprobamos un paquete que recauda con res-
ponsabilidad, regula con inteligencia y protege con justi-
cia. Muchas gracias.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2025

Dip. Kenia Lopez Rabadan

Presidenta de la Mesa Directiva,

Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.
Presente :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los Dip. Dr. Ricardo Monreal Avila, Reginaldo Sandoval Flores
y Carlos Alberto Puente Salas, de los Grupos Parlamentario de Morena, PT y PVEM,

someten a consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea, la propuesta de reserva
para incluir una fraccién XIV al Articulo 25 y un Articulo Transitorio, en el DICTAMEN DE LA
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2026, para quedar como sigue:

CArticulo25.... Articulo 25. ...

L.aXIll ... I.a XIH. ...
Sin correlativo XIV. Para los efectos de los articulos 10. y 40., de

la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no
sera acreditable el impuesto al valor
agregado trasladado en la adquisicién de
bienes o prestacion de servicios recibidos, ni
el propio pagado en la importacién, cuando
dichos bienes o servicios se destinen para dar
cumplimiento al contrato de seguro, y la
indemnizacién consista en el resarcimiento
de dafios o la reposicion del bien siniestrado,
a través de terceros, conforme a la Ley Sobre
el Contrato de Seguro.

TRANSITORIOS TRANSITORIOS
Sin correlativo Articulo Transitorio.- Para los efectos del articulo
25, fraccién X1V de esta ley, los contribuyentes que,
a la fecha de entrada en vigor de la presente ley,
cuenten con autorizacion vigente de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas para organizarse y
operar como [nstituciéon de Seguros, en los términos
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y
demas disposiciones legales aplicables para tal
efecto, podran considerar como acreditable el




impuesto al valor agregado ftrasladado en la
adquisicién de bienes o la prestacion de servicios
recibidos hasta el 31 de diciembre de 2024, cuando
dichos bienes o servicios se hayan destinado para
dar cumplimiento al contrato de seguro, y la
indemnizacién consista en el resarcimiento de dafios
o la reposicion del bien siniestrado, a través de
terceros, conforme a la Ley Sobre el Contrato de
Seguro.

Adicionalmente, se otorga un estimulo fiscal
equivalente al monto del impuesto al valor agregado
que se hubiere acreditado, o en su caso, el
equivalente al monto del crédito fiscal por dicho
impuesto, con sus respectivas actualizaciones,
multas, recargos y gastos de ejecucion, a los
contribuyentes que se ubiquen en cualquiera de los
siguientes supuestos:

. Se encuentren sujetos al ejercicio de
facultades de comprobacién y, a la fecha de
la entrada en vigor de la presente ley, no se
hubiera emitido la resolucién determinante
del credito fiscal correspondiente, siempre
que presenten un escrito ante la autoridad
que esté llevando a cabo dicho egjercicio de
facultades, en el cual se solicite la aplicacion
del presente transitorio.

Il.  Cuenten con créditos fiscales por adeudos
determinados que correspondan al impuesto
al valor agregado acreditado por la
adquisicién o la prestacién de servicios
recibidos hasta el 31 de diciembre de 2024,
respecto de los cuales hayan interpuesto
alglin medio de defensa o mecanismo de
solucion de controversias, siempre que se
desistan de dichos medios de defensa o
mecanismos, por todas las contribuciones y
partidas del crédito fiscal impugnado;
asimismo, presenten un escrito ante la
autoridad emisora del crédito fiscal, a través
del cual se informe sobre dicho desistimiento
y se solicite la aplicacion del presente
transitorio.

Tratandose de contribuyentes que se
encuentren en el supuesto de que el medio
de defensa sea recurso de revocacién que se
encuenire pendiente de emitir resolucion,




podran desistirse Unicamente por el concepto
del impuesto al valor agregado, subsistiendo
las demas contribuciones determinadas.

La aplicacion de los estimulos previstos en los
parrafos primero y segundo del presente transitorio
sera procedente siempre que los contribuyentes
demuestren haber realizado el pago con el cual
corrijan su situacion fiscal, a méas tardar el 31 de
marzo de 2026, conforme a lo previsto en el articulo
25, fraccion XIV de esta ley, en la adquisicién de
bienes o la prestacion de servicios recibidos con
posterioridad al 31 de diciembre de 2024.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo
anterior, podran aplicar al corregirse un estimulo
fiscal equivalente al 100% del monto de recargos que
deban pagarse exclusivamente por concepto del
impuesto al valor agregado.

Para los efectos de corregir su situacién fiscal, los
contribuyentes lo podran hacer a través de pagos
hasta en 12 parcialidades, siempre que la Ultima
parcialidad se cubra a mas tardar el 15 de diciembre
del ejercicio fiscal de 2026, por lo que debera solicitar
dicha facilidad a mas tardar en la fecha en que
soliciten la aplicacion de los estimulos a que se
refiere este transitorio.

Los contribuyentes a que se refiere este transitorio,
deberan presentar, a mas tardar el 31 de enero de
2026, [a solicitud para la aplicacion de los estimulos
establecidos en el mismo, cumpliendo con los
requisitos que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general. Con la presentacion de dicha solicitud se
suspendera el procedimiento administrativo de
gjecucién sin estar obligado a garantizar el interés
fiscal y se interrumpira el término para que se
consume la prescripcion.

No sera aplicable lo establecido en el presente
transitorio cuando los contribuyentes obtengan
resolucién o sentencia definitiva emitida en los
referidos medios de defensa o mecanismo de
solucion de controversias, con posterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley.

Los estimulos fiscales a que se refiere este transitorio
no son aplicables a los contribuyentes que:

. Tengan sentencia condenatoria firme por la
comision de algun delito fiscal;




IL. Se encuentren publicados en los listados de
los contribuyentes que no desvirtuaron los
hechos que se les imputaron en los
procedimientos establecidos en los articulos
69-B y 69-B Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion;

1L Se ubiquen en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 69, parrafo
pendltimo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y

IV.  Tengan cancelados los certificados emitidos
por el Servicio de Administracion Tributaria
para la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet, de conformidad con el
articulo 17-H del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Los estimulos fiscales a que se refiere este transitorio
no se consideraran ingreso acumulable para los
efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La aplicacién del presente transitorio no dara lugar a
devolucién, compensacién, pago de lo indebido o
saldo a favor alguno.

Se faculta al Servicio de Administracion Tributaria
para emitir las reglas de caracter general necesarias
para la correcta y debida aplicacion del presente
transitorio.
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Presidenta de la Mesa Directiva, \ b O

Céamara de Diputados del Congreso de la Unién.

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, Dip. Dr. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de MORENA, somete a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, la propuesta de reserva para incluir dos
Articulos Transitorios en el DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2026, para quedar como sigue:

S

'éin correlativ ' ) ﬁwrticulo Transitorio.- Para efectos del primer

parrafo del articulo 144 del Codigo Fiscal de %
Federacion, los contribuyentes que a partir del 1 | \
de enero de 2026 interpongan en tiempo y forma
el recurso de revocacion establecido en dicho
ordenamiento, podran constituir la garantia del
interés fiscal dentro del plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que se presenté

el citado medio de defensa.

En caso de que el recurso de revocacion sea

resuelto antes del plazo de seis meses a que se

refiere el parrafo anterior, el contribuyente
debera garantizar el interés fiscal dentro del

plazo de diez dias siguientes a aquel en que

haya surtido efectos la notificacién de la

resolucion correspondiente.

Sin correlativo Articulo  Transitorio.- ElI Servicio de
Administracién Tributaria, a través de reglas de

caracter general, podra otorgar facilidades




administrativas que permitarm el cumplimiento de
las obligaciones aplicables a las instituciones de
credito para acreditar la notoria imposibilidad
practica de cobro a que se refiere el articulo 25,

fraccién V de esta Ley.

ATENTAMENT

ip. Dr. Ricardo Monreal /Avila
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