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DIP. KENIA LOPEZ RABADAN

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su conducto
ante esa honorable Asamblea, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia
de Extorsidén, Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Coédigo Penal Federal, del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la
Ley Nacional de Extincion de Dominio y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La construccion de la paz en todo el territorio nacional es un objetivo estratégico del
Gobierno de México. Desde el inicio de la presente administracién, se plante6 que
esto se lograria llevando a cabo una estrategia integral de seguridad publica basada

en la atencion a las causas, la inteligencia y la investigacion con pleno respeto a los
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derechos humanos, asi como en la coordinacién interinstitucional y en la

consolidacion de las principales instituciones de seguridad y justicia.

A un afo de la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo 2025 —
2030, los resultados en materia de seguridad ptiblica ofrecen un balance positivo.
Estos son consecuencia de un esfuerzo institucional y coordinado que es posible
gracias a un nuevo marco juridico bonstituci‘onai, legal y reglamentario para las
instituciones de seguridad puGblica, el cual ha sido impulsado por esta
administracién, pero también, gracias a las politicas y acciones que se llevan a cabo,
dia a dia, como parte de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024 — 2030.

Tomando como base las cifras que mensualmente reporta el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al mes de septiembre del
2025, el Gabinete de Seguridad Federal informa que la incidencia en los delitos de
alto impacto, desde 2018 a 2025, ha descendido de forma sostenida, pasando de
969.4 delitos cometidos diariamente, a 524.4, es decir, se registra una disminucion

del 46% en el promedio diario de estos delitos.

Como ejempio de lo anterior, entre 2019 y 2025 se registré un descenso del
68.9% en el secuestro extorsivo cometido diariamente, asi como una disminucion
del 43.9% tratandose del robo de vehiculo con violencia; del 51.1% en el robo a
transportista con violencia; del 56.6% en el robo a negocio con violencia; del 52%
en el robo a casa habitacién con violencia; del 45.3% en el robo a transelnte con

violencia; del 28.3% en las lesiones dolosas por disparo de arma de fuego y del

L Se refiere a los periodos entre enero a septiembre de 2019 y enero a septiembre de 2025,
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28.7% en los feminicidios?. Incluso septiembre de 2025, fue el mes con menos
homicidios dolosos cometidos en los Gltimos 10 afios.

La disminucion en [a incidencia de los delitos de alto impacto refleja dos
hechos que deben reconocerse y que explican las cifras reportadas. Por un lado,
que las acciones que este gobierno ha implementado en materia de seguridad
publica, no son sino la continuacién del cambic en el modelo de seguridad publica
que inici6 a partir del afio 2018 con la llegada de la Cuarta Transformacion al
Gobierno de México y, por otro, que los ejes, objetivos, lineas de accién y acciones
estratégicas en los que se basa la Estrategia Nacional de Seguridad Ptblica 2024
~ 2030, en su conjunto, han comprobado su efectividad en beneficio del puebio de

Meéxico.

No obstante, de 2019 a 2025, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica registra un incremento del 20.8% en el promedio diario de
extorsiones cometidas en el pais. El 57.8% de los casos de extorsion a nivel
nacional, considerado ya como un delito de alto impacto, se concentran,
principalmente, en cuatro entidades federativas: Estado de Mexico, Guanajuato,
Ciudad de México y Nuevo Ledn3.

* Gabinete Federal de Seguridad Publica. {07 de octubre de 2025). Reporte de lo Incidencia Delictiva,
septiembre 2025, Constltese en: https://gabinetedeseguridad.gob.mx/uploads/reportes/071025-avances-
estrategia-de-seguridad.pdf

 Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2025). Disponible en
https://gabinetedeseguridad.gob.mx/uploads/reportes/071025—avances—estrategia-de-seguridad.pdf
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El pasado 06 de julio del 2025, el Gabinete de Seguridad Federal presento la
Estrategia Nacional contra la Extorsién, como una politica nacional que pretende
combatir, enfrentar y frenar el avance de este fenémeno delictivo mediante una serie
de acciones como la detencidn de extorsionadores a través del uso de la
investigacion y la inteligencia, fomentar y fortalecer las capacidades operativas de
las unidades antiextorsion, aplicar un protocolo para la atencién a las victimas,
implementar un nimero telefénico a nivel nacional para la atencién de las llamadas
extorsivas y capacitar a sus operadores en el manejo de escenarios de crisis y

negociacion, asi como implementar una camparfia de prevencién a nivel nacional.

A pesar de los esfuerzos emprendidos y de los resultados positivos que
muestra la Estrategia Nacional contra la Extorsion, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno deben reconocer que la prevencién, investigacion, persecucion
y sancion efectivas del delito de extorsion, son una tarea pendiente que se
encuentran obligadas a atender sin mayor dilacién, de forma coordinada,
asumiendo las responsabilidades que a cada orden de gobierno le corresponden y

a partir de un marco juridico claro, robusto y general.

El pasado 9 de octubre de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al parrafo primero del inciso a) del parrafo primero de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la cual se facuita al Congreso de la Unién a expedir una ley
general que establezca, como minimo, un tipo penal Gnico del delito de extorsién
aplicable para todo el pais, que homologue sus sanciones, que visibilice las

principales modalidades de su comisién por medio de agravantes y que tipifique las
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conductas delictivas que se encuentran vinculadas al delito de extorsion para
disuadirlas alli en donde éstas ocurran. Lo anterior, a iniciativa del Poder Ejecutivo
Federal, misma que fue aprobada con un amplio consenso por ambas Camaras del
Congreso de la Unidn, asi como por los Congresos de las entidades federativas, lo
que demuestra de forma inicial, que contar con una legislacién general en materia
de extorsioén es una accion correcta que el Estado asumira frente a este fendémeno
delictivo.

Como consecuencia de lo anterior, la presente Iniciativa tiene por objeto
proponer al Congreso de fa Unidn, una Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, que regule los propdsitos que han
sido previamente identificados, y que ademas, provea las herramientas juridicas
suficientes para que las autoridades de los tres ordenes de gobierno prevengan
eficazmente la extorsion, empleen técnicas de investigacion especificas atendiendo
a las particularidades de este delito, implementen medidas de proteccién y
asistencia para las victimas, las y los testigos y ofendidos, y coordinen
eficientemente sus esfuerzos empleando las capacidades institucionales que
tengan a su alcance para profundizar y mejorar la forma en que se combate este
delito.

EL DELITO DE EXTORSION
La extorsion representa un flagelo que resienten multiples personas y

comunidades, tanto en Latinoamérica, como en la mayoria de los paises del mundo;

México no es ajeno a esta realidad. Este fendémeno criminal es amplio, lacerante,
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complejo e intalerable para el pais, por lo que la intervencion reforzada y coordinada
de las instituciones de seguridad del Estado mexicano para su erradicacion, resulta

justificada y necesaria.

La extorsién es una conducta ilicita que, generalmente, se actualiza cuando
una o varias personas, con el animo de lucrar, coacciona directa o indirectamente a
otra u otras, para que dé, haga o se abstenga de entregar o realizar algo,
provocandole un dafio a su patrimonio o a su esfera psicolégica o emocional. Su
presencia, expansion y sofisticacién se explican en virtud de sus propias
caracteristicas, asi como en la pluralidad de medios e instrumentos comisivos que
se emplean, tales como herramientas telefénicas,* electronicas y a través de
tecnologias de apoyo que le permiten a la persona agresora no tener contacto
directo con la victima. También, porque hoy en dia se presentan multiples
modalidades y esfrategias que facilitan la coaccion y su resultado, en cualquier lugar
o region del pais.5

A partir de un estudio realizado a las treinta y dos legislaciones penales a
nivel local, se observa que, en México, los cédigos penales no describen al delito

de extorsion de manera homogénea, por o que los elementos que deben

* De acuerdo con la ENVIPE 2024, en el 85.6% de los casos, el delito de extorsidn se cometié via telefénica.
Vease: Instituto Nacional de Estad(stica y Geografia (Septiembre 2024): Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Pablica, (ENVIPE) 2024, Principales resultados. Constiltese en:

5 De conformldad con la ENVIPE 2024, del total de las extorsiones cometidas en el afio 2023, el 65.45%
acontecieron en el dominic urbano y el 34.55% en el dominio rural, Véase: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Septiembre 2024): Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridod Piblica,

(ENVIPE) . 2024, Principales resultados. Consultese en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envine2024 presentacion nacional.pdf
6
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acreditarse para su tipificacién y sancién varian en cada entidad federativa.
Independientemente de la modalidad en que se cometa, presenta elementos
comunes. la coaccion, el lucro obtenido y el dafo producido. Estos tres elementos
tienden a diversificarse en un amplio abanico de posibilidades, a través de las
cuales, los grupos criminales la cometen; logrando un impacto diferenciado por la
variedad de victimas que la resienten y por los distintos tipos de dafios que se
provocan con este delito.

Uno de los principales objetivos que plantea esta iniciativa, es contar con un
tipo penal basico de extorsion que sea aplicable para toda la Republica, de modo
tal que, independientemente de dénde se cometa, de la forma de coaccién que se
emplee, del beneficio o lucro que se obtenga, o del dafio que se provoque, exista la
posibilidad de que la extorsién se acredite a partir de los elementos basicos del
mismo. Por ello, es importante describir un tipo penal que, como lo sugiere el
Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, parta de una
concepcion amplia del delito extorsion, abarcando minimamente el modus operandi
y los bienes juridicos que tutela, los gue no deben limitarse a ser meramente

patrimoniales o de contenido econdmico®.

El delito de extorsién a nivel federal, segin la redaccién del articulo 390 del
Codigo Penal Federal vigente, lo identifica como una conducta que se comete
cuando alguien obliga a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, y por la cual

obtiene un lucro para si o para otro, y causa a la victima un perjuicio patrimonial.

®Vélez Salas, Manuel Alejandro. (2023). La extorsidn bajo calefdoscopio, muchas modalidades y pocas politicas
publicas. Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Justicia y Legalidad. p. 62. Constliese en:
https://onc.org.mx/public/onc_site/uploads/extorsion_vf.pdf
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Sin embargo, en las descripciones tipicas de este delito en los cadigos penales de
las entidades federativas, no existe uniformidad y tampoco estan homologadas con
el tipo penal de extorsién previsto en el Cadigo Penal Federal; lo que sugiere que la
fenomenologia delictiva de la extorsién en México es tan amplia como los diversos
tipos penales que se contemplan en [as diferentes legislaciones. Aunado a ello, es
importante resaltar que es en el fuero local en donde existe la mayor incidencia
delictiva por extorsién, aunque la concentracion de la extorsidn varia por entidad

federativa de manera significativa.

De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los estados de México, Guanajuato, Ciudad de México, Nuevo
Leodn y Veracruz concentran el 61.1% de las victimas del afio 2024 y de enero 2025;
tan solo el Estado de Mexico acumula el 28.5%.

PR. 17
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Grafica 3. Victimas de extorsion por entidad. 2024 y 20257
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Por otra parte, tomando como referencia algunas legislaciones penales de
paises hispanohablantes en materia de extorsion, se puede confirmar que existe un
abanico amplio de posibilidades con las cuales se describe este tipoA penal. En
Colombia, por ejemplo, el delito de extorsién se actualiza cuando se constrifia a ofro

a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propésito de obtener provecho ificito

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. {2025).
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para si o para un tercero. La pena prevista en el cddigo penal es de 8 a 15 arios de
prision, pudiéndose agravar hasta en una tercera parte.®

Por su parte, en Chile, comete el delito de extorsién el que para obtener un
provecho patrimonial para si o para un tercero constrifia a otro con violencia o
intimidacion a suscribir, otorgar o entregar un instrumento publico o privado que
importe una obligacion estimable en dinero, o a ejecutar, omitir o tolerar cualquier
otra accion que importe una disposicion patrimonial en perjuicio suyo o de un
tercero. En ese caso, la pena es de “presidio mayor”, equivalente a 5 afios y 1 dia

a hasta 20 afios de prision.®

En Espafia, el delito de extorsion se tipifica en el articulo 243 del Codigo
Penal con la redaccidn siguiente: el que, con animo de lucro, obligare a otro, con
violencia o intimidacién, a realizar u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio de
su patrimonio o del de un tercero, sera castigado con la pena de prision de uno a
cinco afios, sin perjuicio de las que pudieran imponerse por los actos de violencia

fisica realizados.1?

Asimismo, en Argentina, de acuerdo con el articulo 168 del Codigo Penal,
comete el delito de extorsion el que con intimidacion o simulando autoridad publica

o falsa orden de la misma, obligue a otro a entregar, enviar, depositar o poner a su

® Ley 599 de 2000. Cédigo Penal. Articulo 244, 24 de julio del 2000 (Repuiblica de Colombia). Constiltese en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000 pr009.html#244

° Cédigo Penal. Articulo 438. 12 de noviembre de 1874 (Replblica de Chile). Consiltese en:
hitps://www.ben.clleychile/navegar?idNorma=1984

" Ley Orgénica 10/1995 del Cédigo Penal. Articulo 243. 23 de noviembre de 1995 (Reino de Espafia).

Constltese en: hitps://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.pdf
10
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disposicién o a la de un tercero, cosas, dinero o documentos que produzcan efectos
juridicos; la pena para este delito es de cinco a diez afios. Ademas, incurrira en la
misma pena el que por los mismos medios o con violencia, obligue a otro a suscribir

o destruir documentos de obligacién o de crédito.!!

Finalmente, en El Salvador, existe una legislacién especial para tratar este
delito; la Ley Especial contra el Delito de Extorsion, la cual lo tipifica de la siguiente
manera: el que realizare acciones tendientes a obligar o inducir a otro, aun de forma
implicita, a hacer, tolerar u omitir un acto o negocio de caracter patrimonial,
profesional o econdémico, independientemente del monto, con el propésito de
obtener provecho, utilidad, beneficio o ventaja para si o para un tercero. La sanci6n

por este delito es de diez a quince arios de prisién.12

La técnica legislativa que suele emplearse para tipificar y sancionar el delito
de extorsion, a nivel internacional y especificamente en algunos paises de
Latinoameérica, permite advertir dos elementos comunes: el empleo de la coaccidn
fisica o psicolégica para llevar a la victima a un estado de zozobra que mina su
voluntad y el animo de lucro del sujeto activo, que se traduce en un dafio en el
patrimonio de la victima. En cuanto a la punibilidad, el rango promedio aproximado
en afos de prision identificado es de 5.8 afios como pena minima y 13 afios como

pena maxima.

1 Cédigo Penal de la Nacién Argentina, Ley 11.179. Articulo 168. 29 de octubre de 1921 {Republica Argentina).
Consiiltese en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-11179-16546/actualizacion

2 Decreto N° 953, Ley Especial contra el Delito de Extorsion. Articulo 2. 23 de marzo de 2015. (Reptblica de
El Salvador). Consultese en:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/B463505D-D9D3-4794-890F -
E32EA26155BB.pdf

11




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Sin embargo, lo que acontece en la realidad es que quien comete un delito
de extorsion, no Unicamente provoca un menoscabo en el patrimonio de su victima,
sino que también le puede causar a esta, dafios morales, fisicos y psicolégicos,
impactando gravemente en su seguridad, integridad, proyecto de vida o intimidad,
entre otros, independientemente de que se consume o no &f lucro pretendido por la
persona agresora. La afectacion para las victimas suele ser profunda, invasiva y
compleja,

Actualmente, en la mayoria de las legislaciones penales en México se
contempla al delito de extorsion como un delito cuyo resultado es Unica y
exclusivamente el dafio patrimonial que se produce en la persona que la resiente,
lo que impone una barrera conceptual que muchas legislaciones estatales hoy en
dia mantienen, al identificar a la extorsién como un delito de caracter patrimonial.
Esto, ademas de ser contrario a la realidad, inhibe que las autoridades
investigadoras puedan iniciar carpetas de investigacion y concluirlas exitosamente

si no se acredita el menoscabo patrimonial que el tipo penal exige.

Los Tribunales Federales se han pronunciado por concebir al delito de
extorsion como aquella accion que afecta de forma inmediata el sentido emotivo de
quien la sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad de la persona (accién), para
actuar de acuerdo con el interés de quien la ejerce (consecuencia). De manera que
dicho ilicito puede hacer que el activo obtenga un lucro para si o para otros y que
$€ cause un perjuicio patrimonial; pero independientemente de obtener un lucro que
se refleja en la pérdida o dafo en el patrimonio familiar, ocasiona también una
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afectacion emocional por el inmediato dafio moral al sujeto pasivo. Por ello, es
importante ubicar el delito desde el momento en el que se ejerce la coaccién, a

efecto de que quien lo lleve a cabo resienta la consecuencia inmediata juridica.'®

La importancia de establecer correctamente en una ley general, un tipo penal
basico que sea aplicable a toda la Republica, bajo el modelo que esta iniciativa
propone, es mayUlscula. De lo contrario, se corre el riesgo de no identificar
adecuadamente la conducta delictiva basica que siempre y en todo momento existe
cuando se comete una extorsién, independientemente de las modalidades que el
crimen ocupe para cometerlo; circunstancia que de no realizarse, provocaria
impunidad, al propiciar que las autoridades encargadas de investigar y acreditar
este delito, se abstengan de investigar hechos que no se asemejan a la descripcidn
tipica del tipe penal de extorsion, o bien, que se propongan lineas de investigacion

dirigidas a acreditar otro tipo de conductas ilicitas.

En ese sentido, es importante asentar que el delito de extorsion debe tutelar
bienes juridicos pertenecientes a la colectividad y no limitarse tnicamente a la
proteccién de la esfera personal de los individuos, por ello, no debe limitarse
Unicamente en términos patrimoniales, ya que la extorsién actualmente atenta
contra la paz, la seguridad y el bienestar psiquico, social y emocional de las
personas que son victimas de este delito, es decir, es un delito pluriofensivo, por lo
gue los bienes juridicos que se afectan son diversos, tales como la integridad fisica

y psiquica, la vida privada, la seguridad, entre ofros.

" Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito. Tesis No. 11.30.P.16 P (9a.}, Amparo directo
106/2011. Ponente; Sara Olimpia Reyes Garcia. Secretario: Edgar Dotor Becerril. 20 de septiembre de 2011,
Consdltese en: https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/160312
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Lo anterior, se afirma en razén de que no podemos pasar por alto que la
extorsion ha sido recurrentemente utilizada como un modus del crimen organizado
para tener ingresos econémicos considerables, lo que provoca que, en estos casos,
su repercusion no sea directa y Unicamente resentida por sus victimas, en lo
individual sino también en forma colectiva, ya que se expande a diversos ambitos y
sectores de la sociedad, cuando el crimen organizado extorsiona a empresas,
negocios y establecimientos para fijar condiciones de mercado a través de
amenazas a comerciantes y empresarios involucrados en las cadenas econdmicas
y de produccion. |

EL TIPO PENAL, SUS AGRAVANTES Y SANCIONES

Como ya se menciono, el delito de extorsién en México es de competencia
concurrente y, por lo tanto, se encuentra previsto tanto en el Cédigo Penal Federal,
asi como en las respectivas legislaciones penales de las entidades federativas,
siendo cada marco normativo diferente en cuanto la definicién de la conducta, sus

agravantes, penalidades y sanciones.

Al observar las legislaciones locales se advierte una disparidad en la
configuracion del tipo penal de extorsién. Mientras algunos codigos penales, como
los de la Ciudad de México, Estado de México o Michoacan, formulan una
descripcion amplia que abarca cualquier acto mediante el cual se obligue a una
persona a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, otros cédigos penales, como los
de Hidalgo, Puebla y Guanajuato, limitan su redaccién a supuestos en los que medie
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violencia, intimidacion o amenazas. Ademas, ordenamientos como los de
Campeche, Tamaulipas y Quintana Roo incorporan a su tipo penal, medios
comisivos distintos como el engafio o la coaccidén para realizar actos juridicos,

extendiendo con ello el alcance de la conducta sancionada.

Esta diversidad en los tipos penales pone de manifiesto la ausencia de un
criterio uniforme en torno a los elementos esenciales del ’cipo penal, lo que genera
diferencias sustantivas en fa delimitacion del bien juridico tutelado, y en la capacidad
de las autoridades para acreditar la comisién de dicha conducta. La falta de

armonizacion no solo dificuita la aplicacidon homogénea de la justicia penal en el

pais, sino que también propicia interpretaciones dispares y brechas de impunidad

frente a un fendmeno delictivo que, por su complejidad y expansion, demanda una

respuesta coherente y articulada en todo el territorio mexicano.

En promedio, la pena privativa de la libertad por el delito de extorsion es de
4 afios y 6 meses como minimo y de 12 afios como maximo. No obstante, existe
una diferencia importante entre las penas previstas en las legislaciones de las
entidades federativas. Por ejemplo, en el estado de Chihuahua la pena de prisién
por el delito de extorsion oscila entre los 5 y 30 afios, mientras que, en el estado de

Oaxaca, la pena por ese mismo delito es de 1 a 3 afios de prisién.

En lo que corresponde a las multas que se imponen por este delito, la
disparidad es similar. En Baja California Sur, Chiapas, Durango, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala, el rango de multas se

encuentra entre los 36 mil y los 86 mil pesos, mientras que, en Campeche,
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Chihuahua, Colima, Guerrero, Morelos, Tabasco y Tamaulipas, los rangos de multas
por extorsion van de [os 77 mil hasta los 130 mil pesos. En et Cédigo Penal de la
Ciudad de México las multas van de los 96 mil hasta los 192 mil pesos, mientras
que en Coahuila van de los 345 mil hasta los 691 mil pesos.

Crafica 5. Rango de multas previstas por delito de extorsién'¢
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4 Vélez Salas, Manuel Alejandro. (2023). La extorsién bajo caleidoscopio, muchas modalidades y pocas
politicas pdblicas. Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Justicia y Legalidad. p. 66. Consliltese en:
https://onc.org.mx/public/onc_site/uploads/extorsion_vf.pdf
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Como puede observarse, las penas y multas por el delito de extorsion
tampoco guardan uniformidad, lo que conduce, en algunos casos, a que éstas sean
desproporcionales al no existir una vision unificada sobre la gravedad y Ia justa
punibilidad de este delito. Ademas, ello es resultado de que los gobiernos estatales,
ante la falta de estrategias acordes para prevenir, sancionar o disminuir la incidencia
de este delito, se han visto en la necesidad de establecer en sus codigos locales
penas que, en muchos casos, superan desproporcionadamente la establecida en el
Cédigo Penal Federal.

La discrepancia entre las penas y multas para sancionar el delito de extorsion
en las entidades federativas, parte de la falta de reconocimiento de un problema
comun y la necesidad de atenderlo de manera integral y coordinada bajo un solo
marco juridico y estrategia de seguridad. Por ello, se propone establecer un tipo
penal general que permita adecuarse a la diversidad de la realidad social mexicana,
asi como la determinacién de agravantes que buscan atender las diversas
modalidades con las que se comete este delito y el grado de afectacion al bien
juridico tutelado.

La presente iniciativa también pretende atender lo resuelto en diversos
precedentes por los que, de manera reiterada, aunque por mayoria de votos, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné la

inconstitucionalidad de las penas correspondientes a las agravantes del delito de
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extorsion previstas en los codigos penales de Chihuahua y Estado de México,' por
contravenir el principio de proporcionalidad de las penas; en el primero de ellos se
sancionaban dichas agravantes con 30 a 70 arios de prisién y, en el segundo, con
40 a 70 afios de prisién. Con la homologacién de penas, se pretende suprimir las
sanciones diferenciadas a nivel nacional, asi como dotarlas de una debida
justificacién proporcional al dafio efectivamente causado a los bienes juridicos
tutelados. |

Considerando que ninguna de ias legislaciones actuales prevé las
herramientas pertinentes para enfrentar las complejidades enunciadas y que, por el
contrario, presentan las diversas irregularidades identificadas, es que el Estado
debe ofrecer a la sociedad un cambio contundente en lo concerniente a la
prevencion, investigacion, persecucion y sancién eficaz del delito, asi como
garantizar cabalmente el derecho de acceso a la justicia mediante la expedicion de
un nuevo marco normativo que logre garantizar resultados y proporcione
heframientas penales de mayor capacidad de respuesta a las necesidades
actuales, previa identificacion de las areas de oportunidad y deficiencias de la
regulacion no homogénea. De ahi la importancia de crear la presente ley general
servira como marco basico para la investigacion del delito y sefalara los criterios de

atencién y reparacion de las victimas.

En atencion a la problematica antes expuesta, se propone establecer un tipo

penal basico por el delito de extorsién, con una pena de 6 a 15 afios de prision y

*> Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Primera Sala. Tesis: 1a. 1X/2023 (11a.} Amparo Directo en Revisidn
6089/2021. Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcdntara Carrancd. 01 de junio de 2022. Constltese en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026336
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una multa 100 a 500 quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Esto permitira que las entidades federativas y la Federacién, puedan

investigar y sancionar esta conducta bajo un amplio parametro.

La presente iniciativa no desconoce la diversidad de las modalidades con las
que se comete este delito y que, incluso, pueden variar de acuerdo con cada una
de las entidades federativas, hecho que actualmente dificulta su persecucion. La ley
que se propone contempla 34 agravantes divididas en 3 categorias, organizadas
conforme a la gravedad de la afectacion al tipo de bien juridico tutelado. Lo anterior,
con la finalidad de dotar a las instituciones de seguridad y justicia de herramielntas

que les permita asegurar que estas conductas no queden impunes.

Se propone que, ademas de la pena prevista para el tipo penal basico, ésta
aumentara hasta en una tercera parte cuando se trate de conductas relacionadas
con dafios patrimoniales o que contemplen una menor lesividad en comparacion
con las ofras agravantes. Entre las agravantes que se proponen en este apartado
destaca el cobro de piso, la imposicién de precios a productos, bienes o servicios,
la utilizacidn del sistema financiero y cuando la conducta se comenta en contra de

personas candidatas a un cargo de eleccion popular.

En la segunda categoria de agravantes, se prevén conductas por las que se
aumentara la pena de una tercera parte hasta una mitad, cuando la extorsién se
cometa en contra de personas migrantes, menores de 18 afios, en estado de

embarazo o mayor de 60 afios de edad; de igual forma, cuando se coaccione a la
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victima con el uso de informacion privada o el sujeto activo tenga una relacion de
confianza, entre otras.

Por {ltimo, se propone una tercera categoria de agravantes con el objeto de
incrementar la pena, de la mitad hasta dos terceras partes mas, en el caso de
aquellas conductas que implican una grave afectacion ala integridad de la victima,
el caracter de quien comete el delito, asi como por el impacto econémico y social.
Entre las agravantes que se proponen én este apartado destaca el uso de violencia
fisica, moral o psicolégica, la simulacion de un hecho de transito (“monta choques™),
cuando se cometa por una persona servidora o exservidora plblica, intervengan
personas armadas, se utilicen a personas menores de edad o se afecte de manera

directa la economia de alguna entidad federativa.

Adicionalmente, otro reto que pretende enfrentar la iniciativa es el tocante al
conflicto competencial entre la Fiscalia General Republica y las fiscalias o
procuradurias locales. Generalmente esto sucede en los casos relacionados con el
“cobro de piso”, que suele asociarse con delincuencia organizada, considerandose
a la extorsion, por lo tanto, como un delito del fuero federal; sin embargo, la
Federacion asume lo contrario, que es un delito del fuero coman. Ello genera que
las fiscalias locales se deslinden de investigarla, lo que detona conflictos de
competencia, situaciones de impunidad y, lo mas grave, que las victimas sean
relegadas y dejadas en estado de indefension.

Por lo anterior, el Estado mexicano no puede seguir teniendo penas

desproporcionadas para el delito de extorsion entre sus entidades federativas; con
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esta iniciativa se compromete con las victimas, en particular a las nifias, nifios y
adolescentes, a las mujeres, a las personas de la tercera edad, a los comerciantes
quienes son los que se encuentran en mayor vulnerabilidad ante los
extorsionadores. La presente iniciativa no es solo un marco juridico, sino una
herramienta de transformacion institucfonal. Su disefio se ha inspirado en las
mejores practicas internacionales y forjado desde la experiencia nacional, desde el
sufrimiento de las victimas y desde la voluntad politica de este Segundo Piso de la
Cuarta Transformacién de no ceder ni un centimetro mas al crimen. Con esta nueva
ley, se da cumplimiento al principio de acceso efectivo a la justicia, no como una

retdrica, sino como una bréctica institucional que combate la impunidad.
DELITOS VINCULADOS AL DELITO DE EXTORSION

La extorsién es un fendmeno delictivo de gran complejidad, no se agota con
la accion de quien obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un beneficio o lucro para si © para otra persona o causando a alguien
un dafio o perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicologico. A su alrededor se teje un
entramado de conductas accesorias que, aungue derivadas del delito principal,
resultan esenciales para su ejecucion y permanencia. Son actos de complicidad,
apoyo o facilitacién gue, sin constituir en si mismos la extorsion, guardan con ella
una relacién estrecha y directa, al grado de convertirse en piezas clave dentro de

sU engranaje criminal.

Por esta razon, la iniciativa no se limita a sancionar Gnicamente la conducta

principal, sino que establece un régimen severo para los delitos vinculados,
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reconociendo que el éxito en el combate a la extorsion depende de atacar no sélo
al autor material, sino también a quienes le rodean, le auxilian y sostienen la
operacion flicita. Los delitos vinculados que se proponen buscan sancionar a todas
aquellas personas que faciliten, sostengan, cooperen o auxilien dolosamente a la
comision del delito, pues la extorsién se apoya de terceras personas que encubren

o sirven de enlace logistico.

La lucha confra la extorsion serd integral y no habra tolerancia frente a la
complicidad, corrupcion y negligencia. Con la presente iniciativa se pretende cerrar
el circulo de impunidad, combatiendo no solo a los autores, sino a toda la red que
sostenga la comision de este delito. Por lo que, también se considera sancionar a
quienes auxilien o cooperen con el autor en la comision del delito o a quien
introduzca o intente introducir a un centro penitenciario algun dispositivo electronico
0 sus componentes, mismos que generalmente son utilizados para cometer

conductas extorsivas.
PERSECUCION OFICIOSA DEL DELITO

La extorsién representa uno de los delitos de mayor complejidad y gravedad
por el impacto que produce en la convivencia social y en la seguridad tanto de las
personas fisicas como morales. Sus efectos se traducen en miedo, desconfianza e
incertidumbre, al punto de paralizar comunidades enteras y frenar el desarrollo
economico y social. Por lo que, [a sola accion de denunciar coloca en muchos casos,
a las victimas en un escenario de riesgo para su vida, patrimonio e integridad, asi

como para la de sus familias, lo que hace imperativo que sea el Estado quien asuma
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la carga de la persecucion penal, sin que sea necesaria la ratificacion para dar inicio
a una carpeta de investigacion.

De acuerdo con datos presentados en la Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcién sobre Seguridad Pablica (ENVIPE 2025) del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), se estima que 23.1 millones de
personas de 18 afios y mas fueron victimas de delitos en 2024, lo que equivale a
24,135 victimas por cada 100 mil habitantes. El delito de extorsion ocup6 el 3° lugar
con una tasa de 5,971 extorsiones por cada 100,000 habitantes; esto lo convierte
en uno de los delitos de alta incidencia en el pais.'® Ademas, la encuesta estima
que la cifra oculta del delito de extorsion, es decir, la cantidad de ilicitos que no se
denuncian ante las autoridades, fue del 96.7% en 2023 y del 97% en 2024. Entre
las principales razones por las que las victimas optan por no denunciar (de los
delitos en general) se encuentran motivos relacionados con la autoridad, al
considerar que: el tramite resulta una pérdida de tiempo debido a la excesiva
burocracia, la desconfianza que existe en las instituciones, la actitud hostil de las

autoridades hacia las victimas y el temor de éstas a sufrir nuevas extorsiones.!”

Para combatir este grave problema, en el proyecto de ley se propone que el
delito de extorsion sea investigado y perseguido de oficio, lo que facilitara la accion

de [a justicia y reducira la exposicion de quienes denuncian. Con esta medida, se

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Reporte de resuftados 33/25: Encuesta Nacional de
Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica, 2025, Conslltese en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/boletines/ZOZS/ENVlPE/ENVIPE 25 RR.pdf
Y7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. {2025). Reporte de resultados 33/25: Encuesta Nacional de
Victimizacion ¥ Percepcion sobre Seguridad Publica, 2025. Consultese en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/boletines/ZOZS/ENVlPE/ENVIPE 25 RR.pdf
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asegura que el Estado mexicano no permanezca inerte frente a la criminalidad, sino
que proteja de manera mas efectiva a las personas afectadas y reafirma su deber
constitucional del salvaguardad la paz social y el orden publico.

Ademas, cualquier persona que sufra una extorsién podra presentar una
denuncia sin necesidad de revelar su identidad, utilizando mecanismos como el
nimero 089. Este tipo de denuncias anénimas podran formularse requiriendo
unicamente la descripcion de la forma en que se comete el delito y con ello el
Ministerio Plblico debera iniciar una carpeta de investigacion en cuanto tenga

conocimiento del hecho.

No obstante, debe precisarse que la oficiosidad no depende de la existencia
o identificacion de una victima en particular, sino que se encuentre sustentado
conforme a lo previsto en el articulo 221 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Sin embargo, la participacién de la victima directa contintia siendo
fundamental para el fortalecimiento de las investigaciones, del proceso penal v,

sobre todo, en la aportacién de pruebas y en la individualizacién de la sancién.

Con esta propuesta, no solo se busca incentivar la presentacion de
denuncias, sino también proteger a la ciudadania y reforzar su confianza en las
instituciones de seguridad. Si bien las autoridades podran solicitar informacién
adicional a las personas denunciantes para fortalecer las investigaciones, la
ratificacion de la denuncia dejara de ser un requisito para que inicie la carpeta de
investigacién correspondiente.

24




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

FR. 17

En el marco de la Estrategia Nacional contra la Extorsién, la persecucién
oficiosa del delito de extorsion constituye un paso firme en la consolidacién de una
politica criminal que coloca en el centro la proteccion de las personas, la
restauracion de la confianza ciudadana en las instituciones de seguridad y refuerza

el compromiso del Estado mexicano con la seguridad y la paz social.

PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION, SANCION Y
EJECUCION PENAL

La medicién de este fendmeno delictivo suele ser una tarea compleja cuando
no existen denuncias que permitan a las autoridades contar con toda la informacion
necesaria para estudiar las modalidades que los grupos criminales utilizan para su
ejecucion, los territorios mas afectados por ella, las victimas gue son mas
vulnerables, o incluso, las deficiencias técnicas, legales o institucionales en su
investigacion, persecucién y sancion a partir del desarrollo de las carpetas de

investigacion.

Para un efectivo combate del delito de extorsion, se propone la creacion de
un andamiaje procesal y sancionatorio robusto, que asegure investigaciones
eficaces, sanciones y una ejecucion penal que desincentiven e impida cualquier

posibilidad de comisidn o de reincidencia del delito.

En materia de investigacion, se establece que la policia, actuara bajo el
mando y conduccidn del ministerioc publico, con apoyo de personal pericial

especializado y con acceso a mecanismos de inteligencia, asi como a técnicas de
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investigacién bajo control judicial, como la intervencion de comunicaciones o la
revision de informacién bancaria. Ademas, bajo el contexto creciente de la era
digital, el Gobierno de México reconoce que las investigaciones deberan atender
tambien el uso de medios electronicos como redes sociales, mensajeria instantanea
o plataformas digitales, con el fin de descartar que estos hayan sido utilizados sin el
consentimiento de sus titulares y, en su caso, obtener las pruebas para robustecer
la causa penal.

En cuanto a la persecucion y sancion, se fijan criterios para individualizar la
pena atendiendo la gravedad del dafio, las secuelas de la victima y sus condiciones
de vuinerabilidad, asi como, los medios comisivos empleados. Ademas, la sentencia
debera incluir la cuantificacion de |a reparacién integral del dafio, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Victimas, con el proposito de que la justicia tenga el
caracter resarcitorio que merece la victima. En materia de ejecucion penal, la
iniciativa busca crear un régimen estricto, pues quienes sean sentenciados por
extorsion no tendran acceso a beneficios prefiberacionales ni a la conmutacién de

la pena, saivo en casos excepcionales de colaboracion eficaz con la justicia.

ATENCION ESPECIAL A CENTROS PENITENCIARIOS

Unos de los fenémenos mas preocupantes en materia de extorsion es la
comision de este delito desde el interior de los centros penitenciarios. Pese a
encontrarse privadas de la libertad, numerosas personas internas logran acceder a
teléfonos celulares y otros medios de comunicacion, desde los cuales intimidan,

amenazan y extorsionan a la poblacion, generado un clima de inseguridad que
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trasciende los muros de los centros penitenciarios. Esta realidad no solo revela
deficiencias estructurales en la administracion penitenciaria, sino que proyecta un
mensaje de impunidad que resulta inaceptable para la sociedad mexicana. Cuando
una persona privada de su libertad puede seguir delinquiendo desde un centro
penitenciario no sélo se vulnera la funcion de la reinsercion social del sistema
penitenciario, sino que se exhibe la incapacidad del Estado mexicano para ejercer

un control efectivo dentro de sus propias instituciones.

Por ello, en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-
2030 y con la politica de cero impunidad, impulsadas por esta administracion, la
presente iniciativa establece medidas especificas y de carécter obligatorio dirigidas
a las autoridades de los centros penitenciarios federales y estatales. En primer lugar,
las personas directoras de los centros deberan garantizar que las personas
sentenciadas por el delito de extorsion no tengan acceso a medios digitales o
electrénicos. En segundo lugar, los centros penitenciarios deberan implementar
procedimientos y tecnologias que inhiban la entrada y salida de ltamadas de
telefonia celular, de radiocomunicacion y de transmision de voz, datos o imagenes
dentro de su perimetro. El objetivo es cerrar de manera definitiva una de las
principales brechas por las que este ilicito ha logrado mantenerse vigente y
expandirse, aun cuando las personas responsables se encuentran privadas de la
libertad.

El Gobierno de México reconoce que la lucha contra la extorsién no puede
librarse unicamente en las calles, sino que requiere un control estricto Y riguroso

dentro de los centros penitenciarios. Blindar las prisiones frente al uso indebido de

27




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

tecnologias de comunicacién no es sélo un acto de disciplina institucional, sino un
deber juridico y ético del Estado mexicano frente al pueblo de México. Garantizar
que ninguna persona privada de la libertad pueda seguir delinquiendo desde prisién
constituye una condicién indispensable para restablecer la confianza ciudadana y

- demostrar que la justicia se aplica en todos los niveles, sin excepciones ni tolerancia

a la impunidad. Los centros penitenciaros seran un limite real y no un punto de
operacion de la delincuencia.

COOPERACION Y COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES Y CON LOS
SECTORES PRIVADO Y SOCIAL

La extorsién al ser un delito dinamico y transversal no reconoce fronteras
territoriales. Por lo que su combate eficaz, demanda de acciones coordinadas del
Estado mexicano en su conjunto, en estrecha colaboracion con la sociedad y el
sector privado. Por esta razén y, de conformidad con el Eje 4 de la Estrategia
Nacional de Seguridad Puablica 2024-2030, la iniciativa coloca en el centro de su
disefio normativo la cooperacion y coordinacion interinstitucional como la piedra

angular para prevenir, investigar, perseguir y sancionar este delito.

Se definen los supuestos de competencia federal, a fin de garantizar que, en
los casos de mayor gravedad que actualicen las hipétesis previstas en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el Codigo Penal Federal o en cualquier otro
ordenamiento que le otorgue competencia a la Federacion, serd esta quien asuma

la conduccién de los procesos de investigacion y persecucion. Ello asegura que las
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instituciones locales no enfrenten solas a estructuras delictivas que las superen en
capacidad o recursos.

Ademas, se establece la obligacion de que todas las autoridades de los tres
drdenes de gobierno e instituciones de seguridad publica se auxilien mutuamente,
compartan informacién de forma agil y oportuna, y generen productos de inteligencia
Gtiles para el analisis de contexto y el desmantelamiento de redes criminales. La
informacion recabada de denuncias y carpetas de investigacion no se concibe como
un fin aislado, sino como un insumo para anticiparse al delito, relacionarlo con

fenémenos criminales mas amplios y diseitar operativos estratégicos.

Asimismo, se prevé la utilizacién de las unidades especializadas contra el
secuestro para atender de forma directa los casos de extorsion, aprovechando su
experiencia técnica y operativa. Esta decisién refleja un principio de economia
institucional: no crear estructuras paralelas, sino fortalecer las ya existentes con
nuevas atribuciones.

La cooperacién y coordinacion se presenta como un principio rector en el
combate contra la extorsién. La unién de esfuerzos institucionales, sociales y
privados es la unica via para hacer frente a un fenémeno que se nutre de la
fragmentacién y del aislamiento de las autoridades. El objetivo de la presente Ley
es que el Estado mexicano actlle de manera conjunta, articulada y sin fisuras,
garantizando que ninguna entidad federativa, por si sola, quede rebasada frente a
la magnitud de este desafio
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REGLAS DE COMPETENCIA

En la actualidad, el delito de extorsion es de jurisdiccién concurrente, ya que
tambieén se encuentra previsto en los codigos penales de las entidades federativas,
con distintos y variados verbos rectores, agravantes, modalidades y penalidades.
Por su parte, a nivel federal, el delito de extorsién se encuentra contempiado desde
el afo 1984 en el articulo 390 del Cédigo Penal Federal; este no se ha perfeccionado
ni adaptado a las necesidades actuales de la sociedad mexicana. La disparidad
normativa invocada ha generado vacios, contradicciones e ineficiencias que
dificultan ia persecucion efectiva del delito, fragmentan los esfuerzos institucionales

Yy propician espacios de impunidad.

Por lo anterior, en la propuesta de ley se establecen reglas claras de
competencia para que la Federacion conozca de la investigacion, persecucion y
sancion del delito de extorsion, tomando en cuenta que esto no les resta
responsabilidad ni obligaciones a las entidades federativas para tales propésitos;
sino al contrario, busca tener un reparto de las mismas de manera arménica y eficaz

a la atencién del delito de extorsion.
PROTECCION A LAS ViCTIMAS, DE LAS Y LOS OFENDIDOS Y TESTIGOS

La extorsion coloca a las victimas en una situacién de extrema vulnerabilidad,
no solo por el dafic econdmico que causa, sino por las amenazas constantes a su
vida, integridad, seguridad, y la de sus famiiias, negocios y comunidades. Esta
situacion se agrava cuando este delito es cometido por estructuras delictivas
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organizadas, cuyo poder de intimidacién inhibe la denuncia y obstaculiza la accién
de la justicia.

Por ello, la iniciativa obliga a las autoridades competentes para adoptar
medidas eficaces en todas las etapas del procedimiento penal, siempre que la vida,
la libertad o la seguridad de las personas se encuentren en riesgo. Dichas medidas
se extienden no soélo a las victimas directas, sino también a sus familiares y
personas con vinculos de hecho o convivencia afectiva que puedan resultar
afectados, incluyendo hijas, hijos, conyuges, concubinas, concubinos, herederas,

herederos e incluso quienes intervengan para auxiliarlas.

Estas medidas se conciben como un enframado amplio que va desde la
salvaguarda de la integridad personal, en sus dimensiones fisicas, psicolégicas,
patrimonial y familiar, hasta acciones concretas dirigidas a reducir os riesgos que
enfrentan quienes deciden denunciar o colaborar con ia justicia. Para ello, se prevé
el resguardo de la identidad y de los datos personales, a fin de impedir que la
informacion sensible de las victimas y las y los testigos quede expuesta; se
contempla la vigilancia y custodia en los casos que lo ameriten, ya sea en los
domicilios, lugares de trabajo o estudio; y se reconoce el derecho a contar con un
alojamiento temporal, transporte, medidos de comunicacioén o alimentos, asi como
el cambio de domicilio o lugar de trabajo, en tanto las victimas se encuentren frente

amenazas graves de represalias, entre otras.

~La iniciativa también desarrolla medidas procesales orientadas a garantizar

que la participacion de victimas y de las y los testigos se realice libre de intimidacion
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y en condiciones de seguridad. En este sentido, se prevé la reserva de identidad en
las actuaciones judiciales, evitando la exposicion de datos sensibles: el uso de
mecanismos de disociacion o anonimizacién que imposibiliten la identificacién visual
o auditiva durante las diligencias; y la posibilidad de participar durante el
procedimiento a distancia mediante e! uso de tecnologias. Incluso las notificaciones
que deban dirigirse a la victima podran canalizarse a través de la persona asesora
juridica o del Ministerio Piblico, con el objeto de evitar todo contacto directo con los
responsables del delito.

De manera complementaria, se faculta a las personas juzgadoras a imponer
medidas cautelares como la prohibicion absoluta de contacto de las personas
imputadas con victimas, las y los ofendidos o testigos, sujetas a revision periddica.
Ademas, cuando concurran agravantes, procedera la prision preventiva oficiosa y
seran improcedentes los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
dada la gravedad y trascendencia del delito extorsion.

Con todo esto, se procurara que el proceso penal se lleve a cabo en
condiciones de seguridad, dignidad y respeto a los derechos humanos, reafirmando
el compromiso del Estado mexicano de proteger a quienes denuncian o colaboran
con la justicia. Se trata de un compromiso con el pueblo de México para garantizar

que ninguna persona vuelva a enfrentar sola la amenaza de extorsion.

PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION
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El combate a la extorsion no puede limitarse a la respuesta punitiva del
Estado. Partiendo del Eje 1: Atencion a las causas de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2024-2030, es indispensable construir una politica integral que
coloque la prevencion como eje estratégico para contener y reducir este fenémeno
delictivo, rompiendo con la normalizacién de la extorsion en diversas regiones del

pais y evitando que mas personas sean victimas.

En este sentido, la iniciativa establece la obligacién de que las autoridades
de los tres rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
colaboren, cooperen y se coordinen en el disefio, implementacién y evaluacién de
programas, politicas y acciones dirigidas a prevenir la extorsion. Esta coordinacion
se concibe no sblo entre instituciones de la administracién pablica, sino también con
el sector privado y con la sociedad civil, fomentando espacios de dialogo y
participacién ciudadana que permitan generar soluciones conjuntas y que permitan

crear mecanismos de respuesta temprana que proteja a las personas.

En apoyo a esta visibn y conforme a la Estrategia Nacional contra la
Extorsion, se crea el Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion
(Centro), adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, cuya
finalidad sera fortalecer el vinculo con la ciudadania, asi como garantizar la
recepcion, registro, canalizacion, atencién y seguimiento de denuncias presentadas,
a través del nimero Unico 089 para atender este todas las cuestiones relacionadas
con el delito de extorsion. El Centro sera un instrumento clave para acercar a la

poblacion a la justicia, otorgando orientacién clara y asegurando que toda denuncia

33




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BR. 17

sea atendida con un trato digno. Asi como para crear productos de inteligencia que

permitan identificar patrones en la comisién del delito en la materia.

De manera particular, el Centro trabajara en coordinacién con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para el fortalecimiento de la
Base Nacional de Presuntos Numeros de Extorsion Telefonica, herramienta
indispensable para identificar patrones delictivos, prevenir que més personas caigan
en engarios y dar soporte a las investigaciones ministeriales.

Junto con lo anterior, la iniciativa establece que la Federacion y las entidades
federativas, respectivamente, disefiardén e implementardn una estrategia para
prevenir y combatir el delito de extorsién, con el objeto de definir y coordinar
acciones, politicas y estrategias integrales. Estas estrategias se orientaran a
identificar, reducir y disuadir los factores de riesgo, asi como atender las causas que
originan la extorsion, todo ello con base en diagnésticos claros que atienda la
problematica en cada jurisdiccion.

No obstante, los ejes, objetivos, estrategias y acciones de los programas
deberan estar alineados con la estrategia nacional para prevenir y combatir el delito
de extorsion. Con ello, se asegura que los esfuerzos locales se articulen en un
marco de coherencia nacional, maximizando la eficacia de los recursos

institucionales en la prevencion y el combate al delito de extorsion.

Ahora bien, esta iniciativa también comprende reformar, adicionar y derogar

diversas disposiciones de otros cuerpos legales con el objeto de armonizar y regular
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siguiente cuadro comparativo:

Para mejor referencia, se incorpora el

CODIGO PENAL FEDERAL
DICE: - DEBE DECIR:
Articulo 11 Bis. ... Articulo 11 Bis. ...
A. ... A ...
B. ... B....
I aXXl. ... l.a XXL ...

Sin correlativo

XXI. Ei delito de extorsién previsto
en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en
materia de Extorsion, Reglamentaria
de la fraccidn XX! del articuio 73 de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

XKl En
expresamente

los  demas
previstos

legislacion aplicable.

Casos

en

la

XXI. ...

LArticulo 390, ...

Articulo 390.- Derogado.

P.R. 17
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

DICE:

DEBE DECIR:

Articuio 167. Causas de procedencia

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el &mbito de su

competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, frata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines  electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento  ilicito vy  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0

petroquimicos, delitos en materia de

| desaparicion forzada de personas y

desaparicion cometida por particulares,

delitos cometidos con medios violentos

La Persona Juzgadora de control en el
ambito de su competencia, ordenara la
prisién preventiva oficiosamente en los
casos de abuso o violencia sexual
delincuencia

contra menores,

organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccién
y desvio, produccién, preparacion,
ehajenacion, adquisicion,
importacion, exportacion,
transportacién, almacenamiento vy
distribucion de precursores

quimicos y sustancias quimicas

esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidio
doloso, feminicidio, violacion,

secuestro, trata de personas, robo de

casa habitacién, uso de programas
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como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra

de la seguridad de la nacion, el libre

desarrolio de la personalidad, y de la
salud.

sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento  licito vy  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios viclentos
como armas y explosivos, delifos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la
salud, asi como contrabando vy
cualquier actividad relacionada con

falsos comprobantes fiscales.

Las de

secuestro, trata de personas, delitos

leyes generales salud,
electorales y desaparicion forzada de

personas y desaparicion cometida por

Las leyes generales de salud,
secuestro, trata de  personas,
extorsion, delitos electorales vy

desaparicién forzada de personas vy
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particulares, asi como las

leyes
federales para prevenir y sancionar los
delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, armas de fuego vy
explosivos, y contra la delincuencia
organizada, estableceran los supuestos
que ameriten prision preventiva oficiosa
de conformidad con lo dispuesto por el
parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

desaparicion cometida por particulares,
asi como las leyes federales para
prevenir y sancionar los delitos
cometidos en materia de hidrocarburos,
armas de fuego y explosivos, para el
control de precursores quimicos,
productos quimicos esenciales y
maquinas para elaborar capsulas,
tabletas y/o comprimidos, y contra la
delincuencia organizada; y el Codigo
Fiscal de la Federacidn estableceran
los supuestos que ameriten prision
preventiva oficiosa de conformidad con
lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 277. Procedimiento para

reconocer personas

Articulo 277. Procedimiento para

reconocer personas
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Tratandose de personas menores de
edad o ftratandose de victimas u
ofendidos por los delitos de secuestro,
trata de personas o violacién que deban
participar en el reconocimiento de
Pablico
dispondra medidas especiales para su

personas, el Ministerio

participacion, con el proposite de
salvaguardar su identidad e integridad
emocional. En la practica de tales actos,
el Ministerio Plblico debera contar, en
SU caso, con ef auxilio de peritos y con
la asistencia del

menor de edad.

0 viotacion que deban participar en el

representante del

Tratandose de personas menores de
edad o ftratdndose de victimas o
personas ofendidas por los delitos de
extorsion, secuestro, trata de personas
reconocimiento de personas, el
Ministerio Publico dispondra medidas
especiales para su participacién, con el
proposito de salvaguardar su identidad
e integridad emocional. En la practica
de tales actos, el Ministerio PUblico
debera contar, en su caso, con el auxilio
de personas petritas y con la asistencia

dei representante del menor de edad.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 20. ...

Articulo 2o. ...

lLaX ..

lLaX...

Sin correlativo

Xl. Los delitos previstos en la Ley

General para Prevenir, Investigar ﬂ
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| presente Ley.

Sancionar los Delitos en materia de
Extorsién, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 3 de la

Articulo 3o.- Las conductas que
pudieran ser constitutivas de delitos del
fuero comun referidas en las fracciones
V, VI y VI, asi como las relativas a los
delitos contra la salud en su modalidad
narcomenudec competencia de las

autoridades locales referidas en Ia

fraccién IV, todas del articulo 20. de la |

presente Ley, atribuibles a personas
que forman parte de la delincuencia
organizada, seran investigadas,
perseguidas y, en su caso, procesadas
conforme a las disposiciones de esta
Ley siempre que el agente del
Ministerio Plblico de la Federacién
ejerza la facultad de atraccién o la

competencia originaria,

Articulo 3o0. Las conductas que
pudieran ser constitutivas de delitos del
fuero comun referidas en las fracciones
V, Vl y VI, asi como las relativas a los
delitos contra la salud en su modalidad
narcomenudeo competencia de las
autoridades locales referidas en la
fraccion IV, o de extorsién y otros
delitos vinculados en la fraccion X,
fodas del articulo 20. de la presente
Ley, atribuibles a personas que forman
parte de la delincuencia organizada,
seran investigadas, perseguidas y, en
SU caso, procesadas conforme a las
disposiciones de esta Ley siempre que
el agente del Ministerio Publico de Ia

Federacion ejerza la facultad de
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respectivamente. En estos casos, las
autoridades judiciales federales seran
las competentes para conocer tales
delitos los cuales seran tipificados y
sancionados conforme al ordenamiento
penal de la entidad federativa aplicable
en los casos de las fracciones V, VI y
VIl del articulo 20. de esta Ley o bien,
conforme a la legislacion aplicable en
los casos de los delitos contra la salud
en su modalidad narcomenudeo
referidos en [a fraccidn IV del articulo

20. de esta Ley.

atracciéon o la competencia originaria,
respectivamente. En estos casos, las
autoridades judiciales federales seran
las competentes para conocer tales
delitos los cuales seran tipificados y
sancionados conforme al ordenamiento
penal de la entidad federativa aplicable
en los casos de las fracciones V, Vl y
VIl del articulo 20. de esta Ley o bien,
conforme a la legislacion aplicable en
los casos de los delitos contra la salud
narcomenudeo
IV o de

extorsion y otros delitos vinculados

en su modalidad

referidos en la fraccidn
en la fraccion Xl, del articulo 20. de

esta Ley.

LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

DICE: DEBE DECIR:
Articulo 1. ... Articulo 1. ...
lLalv, .. Lalv....
V... V...
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a)aj)...

a)aj)...

k) Extorsion.

K ...

I [ ad I CodicoPonal
Federal—en—el—articulo—390—y—sus
leyes—especiales—de—las—Entidades
Federativas-

El contemplado en el articuloc 15 de la
Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsién, Reglamentaria de Ia
Fraccion XXl del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y sus agravantes.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 49,
En materia federal, la autorizacion

para intervenir comunicaciones
privadas sera otorgada por la o el Juez
de control, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, la
Ley de Seguridad Nacional, la Ley de la
Policia Federal, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en

Materia de Secuestro, Reglamentaria

Articulo 49.
En materia federal, {a autorizacién

para intervenir comunicaciones
privadas sera otorgada por [a o el Juez
de control, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, la
ley de Seguridad Nacional, la Ley de ia
Policia Federal, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en

Materia de Secuestro, Reglamentaria

P.R. 17
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de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, [a Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos o la Ley de la Guardia Nacional,
segln corresponda.

de la fracciéon XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, la Ley General para Prevenir,

Investigar y Sancionar los Delitos en

materia de Extorsidon, Reglamentaria
| de la Fraccion XXl del Articulo 73 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la Ley
de Ila Guardia

Nacional, segdn

corresponda.

Por todo lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la facultad conferida en
el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE
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REFORMAN, ADICIONAN O DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO Y LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de |a fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 73,
fraccion XX, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extorsion. '
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Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer:

l. La distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para la prevencion, investigacion,
persecucion y sancion del delito de extorsion y otros delitos vinculados:

Ii. El tipo penal basico para el delito de extorsién aplicable a toda la Republica, sus
sanciones y agravantes, asi como otros delitos vinculados en materia de extorsion:

ll. Las reglas, procedimientos y previsiones para la investigacidn, persecucion,

sancién y ejecucion penal del delito de extorsion, o

IV. Las acciones, programas y politicas transversales e interinstitucionales gue las
autoridades deben implementar en sus ambitos de competencia, para la prevencion
efectiva del delito de extorsion.

Articulo 3. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion, disefio,
implementacion y definicion de las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley, cuidaran, cuando corresponda, aplicar la perspectiva de género, de
adulto mayor, interés superior de Ia nifiez, no revictimizacién, las acciones de
reparacion del dafio, y cooperacién institucional e internacional, los cuales se

concretaran a través de las siguientes directrices minimas:
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|. Respetar la dignidad humana de las victimas y de [as o los ofendidos, procurando
en todo momento evitar que sean objeto de violencia, revictimizacion o
arbitrariedades durante todo el procedimiento penal;

Il. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacion, evitando causar cualquier distinciéon, exclusiéon o restriccion que
pudiera generar efectos discriminatorios para las personas con las que interactien,
ya sean victimas, ofendidas o imputadas;

HI. Actuar sin distincion, exclusién o restriccién ejercida por razon de sexo, origen
étnico social o nacional, lengua, religion, opiniones politicas, ideolégicas o de
cualquier ofro tipo, género, edad, preferencia u orientacién sexual, estado civil,
condiciones econdmicas o de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio
0 discapacidad, o cualguier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento, ejercicio o la prestacion de los derechos, las prerrogativas, los

servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;

IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante los

hechos que pudieran constituir el delito de extorsion o los delitos vinculados;
V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de manera

auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y
profesional;
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VI. Considerar las caracteristicas, el contexto v las circunstancias de las situaciones
particulares de la comisién del delito, asi como el lugar o la regién en el que
acontezcea;

Vil. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion o
criminalizacion de las victimas y las o los ofendidos, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndosele a sufrir
un nuevo dafio;

VIIl. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacién integral del dafo;

IX. Realizar los actos de investigacion que permitan acreditar plenamente el dafio
que ia victima y la o el ofendido sufrio, y

X. Emplear los instrumentos juridicos de colaboracion y cooperacion que el Estado
Mexicano tenga signados con otros paises, que permitan lograr los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de manera
supletoria el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal Federal,
la Ley Nacional de Extincién de Dominio, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del
Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.
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Articulo 5. Correspondera a las autoridades de los tres érdenes de gobierno la
aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus respectivas competencias con
irrestricto respeto a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 8. El delito de extorsion y los delitos vinculados previstos en esta Ley se
investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenders por:

. Codigo Nacional: al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

li. Fiscalias o procuradurias locales: A los 6rganos de procuracion de justicia de las
entidades federativas:

Il Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, del sistema
penitenciario, la Guardia Nacional y demds instituciones encargadas de la seguridad
publica a nivel federal, local y municipal;

IV. Ley: a la presente Ley:

V. Policia: a la Policia Federal Ministerial y a los cuerpos policiales con facultades
de investigacién federal y del fuero comun, y
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VI. Secretaria de Seguridad: a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA Y LA COORDINACION

Capitulo |
De la competencia

Articulo 8. La investigacion, persecucion y sancién del delito de extorsion estara a

cargo de la Federacion, cuando:

I. Se actualice alguna de las hipbtesis previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en el Cddigo Nacional, en el Cédigo Penal Federal o en

cualquier otro ordenamiento que le otorgue competencia a la Federacién;

Il. Exista una sentencia, decisién o resolucion de alglin organismo internacional de
proteccion de los derechos humanos u érgano previsto en cualquier tratado
internacional del que el Estado mexicano sea parte, en la que se determine Ia

responsabilidad u obligacién de éste, por defecto u omisién en la investigacion,

- persecucion o enjuiciamiento del delito previsto en esta Ley, y

1. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia o procuraduria de la
entidad federativa la atraccién del asunto, atendiendo a las caracteristicas propias

del hecho, a las circunstancias de su ejecucion o a la relevancia social del mismo.
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Cuando la comisién de los delitos previstos en esta Ley se encuentre vinculada con

la delincuencia organizada se estara a lo dispuesto por la Ley de la materia.

Articulo 9. En los casos no previstos en el articulo anterior, sera competencia de
las autoridades locales la investigacion, persecucion y sancién del delito de
extorsion.

Capituio I
De la coordinacion y cooperacion

Articulo 10. Las autoridades de los distintos érdenes de gobiemo y las Instituciones
de Seguridad Publica, respetando su ambito de competencia y autonomia, deberan
prestarse el auxilio que requieran y facilitar la entrega de la informacion necesaria
de manera &gil, pronta y expedita, con la finalidad de allegarse de los elementos
que resulten necesarios para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de
extorsion y delitos vincuiados, de conformidad con esta Ley y con los ordenamientos
juridicos aplicables.

Para [a investigacion del delito de extorsion y delitos vinculados, la Policia y

_ el Ministerio PUblico podran consultar toda Ia informacion que sea generada por el

Sistema Nacionai de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica,

Yy que resulte necesaria, proporcional, apta, idénea y pertinente para esos fines, en

los términos de lo previsto por Ia Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en materia de Seguridad Publica.
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Articulo 1. La Fiscalia General de la Republica, asi como las Fiscalias o
procuradurias locales, en términos del articulo 13 de la presente Ley y en el ambito

de sus respectivas competencias, deberan coordinarse para:

|. Desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, con ia
finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;

ll. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal y
las entidades federativas, que permitan prestar asistencia de procuracién de justicia

en materia de extorsion;

ll. Aprovechar los sistemas de formacién, actualizacion, capacitacion y
profesionalizacién del personal ministerial, policial y pericial con los que cuenten,
para participar en los procesos de investigacién y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica;

IV. Facilitar la cooperacién e intercambio de informacion entre las diversas
instancias de procuracién de justicia en el pais en materia del delito de extorsién y

delitos vinculados;

V. Fomentar la participacién de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién de las

conductas previstas en la presente Ley;
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V1. Promover la cooperacion y colaboracién de los servicios periciales de la Fiscalia
General de la Repuiblica y las Fiscalias o procuradurias locales, asi como con otras
instituciones, y

VII. Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 12. Las Instituciones de Seguridad Publica, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan organizarse y coordinarse para la realizacion de las
acciones siguientes, tomando en cuenta las bases emitidas por el Sistema Nacional
de Seguridad Publica: '

l. Implementar medios tecnoldgicos, informaticos y de inteligencia para la
prevencion, investigacion y persecucion del delito de extorsion, en los términos de
la Ley del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad

Publica y demés disposiciones aplicables;

Il. Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la finalidad de
prevenir, investigar y perseguir el delito de extorsién y otros delitos vinculados, en
los términos previstos en esta Ley, en la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica y en las demas disposiciones aplicables;

1. Autorizar la participacion de los cuerpos periciales que tengan adscritos en auxilio
de ofras autoridades para la investigacion del delito de extorsién, cuando asi se

requiera;
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IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacion con la que cuenten

y que les sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida mediante los sistemas e

‘instrumentos tecnologicos de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas acciones que
sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento en lo previsto en la
presente Ley;

VL. Utilizar los modelos e instancias de coordinacion previstos en los articulos 42,
43 y 44 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de

realizar acciones operativas y de investigacién;

VIi. Establecer comunicacion con el Gabinete Federal de Seguridad Publica Yy la
Mesa de Paz de la entidad federativa que corresponda con el objeto de analizar los
datos relacionados con el delito de extorsion, como la incidencia por regién, zona y
municipio, modalidades y demas informacion que se considere necesaria con el fin

de ejecutar y focalizar las acciones operativas que resulten necesarias, y

VIl Desarrollar camparias de difusidén dirigidas a sensibilizar y prevenir a la
poblacién acerca de las modalidades del delito de extorsion, asi como emitir
medidas de autocuidado para evitar ser victima de este delito.

Articulo 13. Para la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, la Fiscalia
General de la Republica, y las Fiscalias o procuradurias locales deberan utilizar a
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las unidades especializadas contra el secuestro a que se refiere los articulos 41 y
42 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14. Cuando derivado de la investigacion de las conductas previstas en la
presente Ley, se actualice un supuesto de tratamiento indebido de datos personales,

se hara del conocimiento a la autoridad competente.

TITULO TERCERO
DEL DELITO DE EXTORSION

Capitulo |
Del delito de extorsion, sus sanciones y agravantes

Articulo 15. A quien, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
algo, obteniendo un beneficio o lucro para si o para otro o causando a alguien un
dafio o perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicolégico, se le impondran de seis a
quince afios de prisidn y una multa de cien a quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.
Articulo 16. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una

tercera parte cuando en la comision del delito de extorsién, se presente alguna de

las circunstancias siguientes:
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. El sujeto activo manifieste su pretension de continuar obteniendo un beneficio en
especie, dinero o bienes, por concepto del cobro de cuotas o prestaciones de

cualquier indole, adicionales a los conseguidos originalmente por €l ilicito;

Il. Se cometa en contra de quien realice actividades comerciales, empresariales,

industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, de servicios publicos o privados;

HI. El sujeto activo por si o en representacién de un sindicato, agrupacion o
asociacion, sea real o simulada, coaccione a la victima para que contrate, obtenga
o adquiera de otra persona, ya sea fisica o moral, bienes, insumos o servicios para
el desarrollo de su actividad comercial. Esta agravante se consuma con

independencia de que se concrete el acto de comercio coaccionado;

IV. Se le imponga a la victima el precio de los productos, bienes o servicios que

comercializa;

V. Se obligue por cualquier medio a la victima o a sus familiares, a firmar un acto
juridico, independientemente de su objeto;

VI. El pago de la extorsién se deposite en una cuenta del sistema financiero
mexicano o de cualquier otro pais, sin importar la denominacién de moneda, divisa

o activos virtuales, que se utilice;

VIIl. Cuando para lograr los fines de la extorsion se empleé a un tercero sin que

tenga conocimiento del hecho delictivo;
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VIII. El que utilice a dependencias o entidades de la administracion publica federal,
estatal o municipal, sindicatos, asociaciones, camaras empresariales,
organizaciones civiles, ganaderas, del ramo de la construccién y demas
instituciones U organismos, indebidamente, para coaccionar, amedrentar o
presionar para realizar practicas que no permita el libre consumo de los bienes o
servicios necesarios para su desarrollo;

IX. La conducta sea cometida en contra de alguna persona candidata a un cargo de

eleccion popular o cuando sea electa, o

X. Requiera la entrega de una cantidad de dinero o un beneficio en especie para si
0 para un tercero, por encontrarse alguien en un supuesto riesgo, peligro inminente

o procedimiento legal, sin estarlo.
Articulo 17. Ademas de las penas sefialadas en el articulo 15 de la presente Ley,
se aumentara la pena desde una tercera parte hasta una mitad, cuando en la

comision del delito de extorsion se presente alguna de las circunstancias siguientes:

|. Se cometa en contra de una o varias personas migrantes, cualquiera que sea su
condicion migratoria;

Il. Se cometa en contra de persona menor de 18 afios, en estado de embarazo o
mayor de sesenta afios de edad;
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I1i. El sujeto activo tenga alguna relacién de confianza, laboral, de parentesco o de

negocios con el sujeto pasivo o con quien este ltimo esté ligado;

IV. El sujeto activo utilice informacién privada de la victima o de sus familiares, como
datos personales, imagenes, audios, textos o videos, ya sean reales, manipulados

o alterados, para coaccionarla;

V. Se utilicen medios de comunicacion a través de los cuales se pueda realizar la
emisioén, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, datos,
sonidos o informacién de cualquier naturaleza o cualquier otro medio de

comunicacion electrénica, asi como a través del empleo del espectro radioeléctrico;

VI Cuando se utilice a un tercero para recibir alguna cantidad de dinero o un

beneficio en especie derivado de la extorsion;

VII. Por cualquier medio sefiale tener privada de la libertad a una persona, sin
estarlo, y exija el pago de una determinada cantidad de dinero o beneficio en

especie para su supuesta liberacion, o

VIII. Cuando para lograr ios fines de la extorsién, se empleen acciones fraudulentas,

actos ilicitos o actos cuya finalidad sea ilicita.

Articulo 18. Ademas de las penas sefialadas en el articulo 15 de la presente Ley,
se aumentara la pena de la mitad hasta dos terceras partes, cuando en la comision
del delito de extorsion se presente alguna de las circunstancias siguientes:
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l. Se emplee violencia fisica;

Il. Se emplee violencia fisica o moral para exigir el cobro de un dafio, derivado de
un hecho de transito provocado de manera intencional, independientemente de que

se haya o no obtenido el lucro o beneficio derivado de esta accion;

Il. El sujeto activo utilice violencia fisica, moral o psicoldgica para exigir el cobro de
un dafio ocurrido en algun objeto de su propiedad, derivado de un supuesto
accidente cualquiera que este sea, pero provocado de manera intencional,
independientemente de que se haya o no obtenido el lucro o beneficio derivado de
esta accion;

IV. Intervenga una o mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos u

otro objeto de apariencia, forma o configuracion de armas de fuego;
V. El agente se ostente por cualquier medio como miembro de algin grupo vinculado
a la delincuencia o delincuencia organizada, asociacion delictuosa o pandilla, con

independencia de que esto sea real o simulado;

VI. Se empleé cualquier medio para tratar de impedir que la victima denuncie la
conducta extorsiva;
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VII. Cuando tenga por objeto o resuitado obstaculizar, restringir, impedir, anular o
menoscabar el ejercicio del derecho a la libertad de expresién o la defensa de los
derechos humanos;

VL. El sujeto activo sea o simule ser empleado de una institucién o entidad
financiera, de gobierno, o de alguna empresa estatal o privada, con el animo de
utilizar u obtener los datos personales o financieros de la victima;

IX. Se cometa por persona servidora o exservidora publica de cualquier nive! de
gobierno o un elemento que sea miembro o ex miembro de una empresa de

seguridad privada;

X. El sujeto activo se encuentre privado de su libertad en un centro penitenciario a

disposicion de cualquier autoridad, independientemente de su situacién procesal;
Xi. Se afecte de manera directa la economia de alguna entidad federativa;

XIl. Cuando el beneficio obtenido o gue se pretenda obtener del delito de extorsion,
provenga del erario;

XlIl. Cuando se utilicen o empleen personas menores de edad:
XIV. Se cometa en contra de cualquier persona servidora publica en razén de su

empleo, cargo o comisién publico;
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XV. Cuando intervengan dos o mas personas;

XVI. El sujeto activo porte vestimentas o instrumentos de identificacion, de los
utilizados por integrantes de Instituciones de Seguridad Publica, o

XVII. Se realice ocasionando darios en las instalaciones de comercios, hegocios o
bienes en propiedad o posesion de la victima.

A la persona servidora publica que participe en la comision del delito previsto en el
presente Capitulo, ademas de las penas a que refiere la presente Ley, se le
impondra la destitucion del empleo, cargo o comisién pablicos, e inhabilitacién para
desempefiar algin empleo, cargo o comisién pablicos hasta por un plazo igual al de
la pena de prision impuesta, la cual comenzara a computarse a partir de que se

haya cumplido [a pena privativa de libertad.

Las penas previstas en el presente Capituio se impondran, independientemente de

las que correspondan por la comision de otros delitos.

Capitulo 1]
De los Delitos Vinculados al Delito de Extorsion

Articulo 19. A quien dolosamente preste auxilio o cooperacion al autor de
cualquiera de las conductas previstas en la presente Ley se le impondra una pena
de cuatro a doce afios de prision y multa de sesenta a trescientas Unidades de
Medida y Actualizacion.
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Articulo 20. Se aplicara pena de cuatro a dieciséis afios de prision y de quinientos
a cuatro mil Unidades de Medida y Actualizacion a la persona servidora publica que
ificitamente o sin motivo fundado:

I. Divulgue informacion reservada o confidencial contenida en las carpetas de

investigacién relacionadas con las conductas sancionadas por esta Ley, o

Il. Revele actos o técnicas aplicadas a la investigacion o persecucion de las

conductas previstas en la presente Ley.

Articulo 21. Se aplicara pena de diez a veinte arios de prision y de seiscientas a
tres mil Unidades de Medida y Actualizacion a la persona servidora pUblica gue,
teniendo atribuciones en materia de prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como procuracion o imparticién de justicia o de vigilancia y custodia en
los centros penitenciarios, se abstenga de denunciar ante el Ministerio Publico o en
caso de urgencia ante la Policia, la comisién de cualquiera de los delitos previstos

en esta Ley.

Articulo 22. Cuando derivado de la comision de los delitos en materia de extorsion
y ofros delitos vinculados, previstos en la presente Ley, el sujeto activo
espontaneamente se desistiere de la obtencion del lucro exigido dentro de los tres
dias siguientes a la exigencia realizada, y sin que se haya presentado alguna de las

circunstancias agravantes del delito, la pena disminuira hasta en una mitad.
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Articulo 23. A quien, sin la autorizacién correspondiente, introduzca o intente
introducir a un centro de readaptacién social, establecimiento penitenciario o centro
de internamiento para menores, cualquiera que sea su denominacion, algin
dispositivo electrénico o sus componentes que permita la transmision de datos, voz,
geolocalizacidn o imagenes mediante telefonia fija o movil, radiofrecuencia, satelital,
internet o tecnologia analoga, se le impondra una pena de fres a ocho afios de
prision y de dos mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion,

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran hasta en una mitad,
tratandose de una persona servidora publica, defensora o asesora juridica. A las
personas servidoras publicas, ademads, se les impondra la destitucion del empleo,
cargo o comision publicos, e inhabilitacion para desempefiar algin empleo, cargo o
comision publicos hasta por un plazo igual al de la pena de prisién impuesta, el cual
comenzara a computarse a partir de que se haya cumplido la pena privativa de
libertad.

A la persona privada de su libertad en un centro de readaptacién social,
establecimiento penitenciario o centro de internamiento para menores, cualquiera
que sea su denominacién, que posea algun dispositivo electronico con las
caracteristicas sefialadas en el primer parrafo del presente articulo, se le impondra
una pena de tres a ocho afios de prision y de dos mil a cinco mil veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualizacion, aumentada hasta en una tercera parte.
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Articulo 24. Se impondra la pena prevista en el articulo 15 de la presente Ley
incrementada hasta en una tercera parte, a la persona servidora publica o autoridad
penitenciaria que facilite los medios o permita las condiciones para la comision de
los delitos previstos en este ordenamiento.

TITULO CUARTO
PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION, SANCION Y
EJECUCION PENAL '

Capitulo |
De la investigacion del delito de extorsién y su procesamiento

Seccion Primera

De la investigacion

Articulo 25. Una vez que se tenga conocimiento de la probable comision del delito
de extorsion, la Policia actuara bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico,
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Nacional, deberan llevar a cabo las siguientes
acciones:

I. Iniciar de manera inmediata la investigacion por los delitos previstos en esta Ley,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Il. Solicitar el auxilio y colaboracién de los cuerpos periciales de las instituciones
competentes para:

63




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

a) Realizar el perfilamiento criminal de los posibles intervinientes en el delito;

b) Practicar a las victimas los estudios de psicologia o psiquiatria que se consideren

necesarios para elaborar los dictamenes en fa materia, y

c) Elaborar los demas estudios periciales que se consideren necesarios,
relacionados con el hecho que se investiga, los probables intervinientes y la
reparacion integral del dafio;

Ill. Para corroborar informacion, consultar antecedentes, asi como otras acciones
para ampliar y fortalecer la investigacion del delito de extorsién, en cualguier etapa,
las autoridades encargadas de la investigacién podran consultar la informacion
contenida en los mecanismos previstos en las leyes en materia de investigacion e

inteligencia;

IV. Practicar los actos de investigacion que ameriten previo control judicial, tales

como:
a) Intervencién de comunicaciones privadas y correspondencia;

b) Ordenes de cateo;
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¢) Tomas de muestras de voz, fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u ofros analogos, cuando la persona requerida se niegue a proporcionar la misma,
excepto la victima u ofendido;

d) Reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquella se niegue a ser
examinada, y

e) La revision de informacién bancaria de las personas de que se trate, en los
términos previstos por la legislacion aplicable, saivo aportacion voluntaria de las

personas de que se frate;

V. En el caso de que, para la comision del delito de extorsion, se hayan empleado
lineas de telefonia celular, cuentas de mensajeria instantanea, perfiles de redes
sociales o videojuegos, correos electrénicos, plataformas de servicios digitales o
tarjetas de débito, crédito o analogas, la Policia bajo conduccidon y mando del
Ministerio Publico, procurara descartar que estos hayan sido empleados sin el
conocimiento o voluntad de su titular. Para tal efecto, solicitara los estudios

periciales y realizara actos de investigacion conducentes.

VI. Cuando asi proceda, solicitar la localizacién geogréafica en tiempo real y entrega
de datos conservados en los términos previstos en el articulo 303 del Cédigo
Nacional;

Vi. Solicitar a los concesionarios de telecomunicaciones, a través de la autoridad

competente, el bloqueo inmediato de lineas de comunicacién mévil reportadas
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como robadas o extraviadas por las personas usuarias, conforme al registro del
propio concesionario, por cualquier medio, asi como la suspensién inmediata del
servicio de telefonia en los términos de la solicitud correspondiente;

VIII. Notificar, en caso de que la victima o la persona ofendida sea extranjera, a la
autoridad competente del Estado del que sea nacional y coadyuvar para garantizar
el derecho a |a asistencia consular, y

IX. Las demés que resulten necesarias y que deriven de la investigacién, previstas

en las disposiciones aplicables.

Articulo 26. La restitucion de derechos y la reparacion del dafio por la comisién del
delito de extorsion previsto en la presente Ley, se hara con cargo a los recursos
obtenidos de los procedimientos de extincién de dominio, en los términos
establecidos en la legislacién correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de ejercer

las demas acciones procedentes en contra de la persona sentenciada.

Seccion Segunda
De la prueba

Articulo 27. La autoridad judicial, para resolver cualquier incidente de nulidad o
exclusion de pruebas que haga valer la persona imputada o su defensa, durante un
procedimiento seguido por algin delito previsto en esta Ley, por considerar que

fueron obtenidas con violacion de derechos humanos, debera analizar
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oficiosamente si se actualiza la fuente independiente, el vinculo atenuado o el
descubrimiento inevitable sobre las mismas.

Articulo 28. Para efectos de la investigacion, el ingreso de una autoridad a un lugar
sin autorizacién judicial se entendera justificado en los t&rminos de lo previsto por el
articulo 290 del Cédigo Nacional.

Seccion Tercera

Providencias precautorias

Articulo 29. La victima, la o el ofendido o el Ministerio Publico, podran solicitar a la
persona juzgadora las providencias precautorias que resulten procedentes para

garantizar la reparacién del dario, en los términos previstos por el articulo 138 del

Cddigo Nacional.

Seccion Cuarta
Medidas de proteccion

Articulo 30. Las autoridades que deben aplicar esta Ley, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, deberan adoptar las medidas tendentes a proteger
debidamente a victimas, las y los ofendidos y testigos del delito de extorsion durante
todas las etapas del procedimiento penal, cuando su vida, libertad o integridad fisica
o mental esten en peligro, o puedan ser sometidas a actos de intimidacion por su
intervencién en dicho procedimiento.
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Las medidas de proteccién podran consistir en alguna de las siguientes:
|. Resguardo de su identidad y datos personales;
[1. Durante el procedimiento penal, se podran solicitar las siguientes medidas:

a) La reserva de la identidad en las actuaciones en que intervenga la victima,
ofendido y testigo del delito de extorsion, para evitar que se haga puablico su nombre,
apellido, domicilio, lugar de frabajo, profesién o cualquier otro dato que lo ponga en

riesgo, en términos de lo dispuesto en la legislacién aplicable;

b) El uso de métodos que imposibiliten la identificacién visual o auditiva de la
persona victima, ofendida y testiga, en las diligencias en que intervenga. La
aplicacion de esta medida no debera coartar la defensa adecuada de la persona

imputada;

c) La utilizacion de procedimientos mecanicos o tecnoloégicos que permitan la

participacion de la persona victima, ofendido y testigo a distancia y en forma remota;

d) Las notificaciones que sean dirigidas a la victima, ofendido y testigo, sean a
traves de su asesor juridico o, en los casos en que proceda, del Ministerio Publico,

y

e) En el caso que de la denuncia respectiva o que de la informacién de la
localizacion geografica en tiempo real o la entrega de datos conservados, revele
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que la comision del delito de extorsién provenga de llamadas telefonicas realizadas
desde el interior de un centro penitenciario se ordenara al concesionaric de
telecomunicaciones o a la autoridad de la materia, realice las acciones respectivas
para el bloqueo y anulacion del IMSI (Identidad Internacional del Suscriptor Mévil) e
IMEI (ldentidad Internacional del Equipo Mévil) asociadoe al nimero telefénico
relacionado con la llamada extorsiva. Esta medida de proteccion se realizara con

control judicial previo.

Seccion Quinta
Medidas cautelares

Articulo 31. Ademds de las medidas cautelares contempladas en el Codigo
Nacional, la persona juzgadora podra imponer a la persona imputada la prohibicion
de contactar o comunicarse con la victima, ofendido, testigos, empleando cualquier

medio de comunicacion, sistemas, equipos informaticos o medios digitales.

Estas medidas cautelares tendran una revisién oficiosa trimestral por parte de la
persona juzgadora, en los términos previstos en los articulos 161 a 164 del Cadigo
Nacional.

Articulo 32. Las personas imputadas por la comisién del delito sefialado en el
articulo 15 de la presente Ley, estaran sujetas a prisién preventiva oficiosa durante
el proceso penal, siempre y cuando se le impute también la comisién de cualquiera
de las conductas agravantes que se encuentran previstas en los articulos 17 y 18
de la misma.
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Capitulo Il
De las Sentencias

Articulo 33. Para la individualizacion de la pena por el delito de extorsion y otros
delitos vinculados, debera tomarse en consideracion, ademas de lo contemplado en

|la legislacion penal respectiva, los elementos siguientes:

I. La duracion de la conducta;

Il. La afectacion a su salud fisica, psicologica y mental, provocada por la comision
del delito y las secuelas en la victima;

Itl. Los medios comisivos empleados;

IV. La edad de la victima;

V. En caso de que proceda, juzgar con perspectiva de género, de infancia y
adolescencia, de persona mayor y la que corresponda, atendiendo a las condiciones
de vulnerabilidad de la victima, y

VI. Las circunstancias y el contexto de la comision de la conducta.

Articulo 34. La sentencia condenatoria que se dicte por el delito de extorsidn debera

contemplar y cuantificar el monto de la reparacion integral del dafio a las victimas,
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con base en los elementos probatorios que las partes aporten o aquellos que la

persona juzgadora de la causa considere procedentes.

Capitulo 1l

Ejecucién penal

Articulo 36, Las personas sentenciadas por el delito de extorsion no tendran
derecho a los beneficios de la libertad anticipada, sustitucion, conmutacion de la
pena o cualquier otro que implique reduccion de la condena. Tampoco les seran
aplicados los beneficios preliberacionales previstos en la Ley Nacional de Ejecucion

Penal.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, y de los criterios de oportunidad,
quienes colaboren proporcionando datos fehacientes o suficientes elementos de
conviccion a la autoridad en la investigacion y persecucion de otros miembros de la
delincuencia organizada, asociacién delictuosa, pandilla, o crimen organizado,
dedicadas a la comision del delito de extorsién, podran acceder a los beneficios
citados en el primer parrafo del presente articulo, siempre que concurran todas las

condiciones que a continuacion se enuncian:

l. Que la pena de la persona sentenciada no exceda de siete afios de prisién;

Il. Que la persona sentenciada acepte voluntariamente la colocacion de un
dispositivo de localizacién por el tiempo que falte cumplir la pena de prisién y pague

el costo de su operacion y mantenimiento, y
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lIl. Que la persona sentenciada se obligue a no molestar a la victima y a las y los
testigos que depusieron en su contra, asi como a sus parientes o personas
vinculadas a éstos.

Articulo 36. El hecho probado de la comision del delito de extorsién y sus
agravantes, cometido por medio de telefonia celular proveniente de un centro
penitenciario, serd considerado para la aplicacion de la sancion disciplinaria de
restriccion temporal del transito en el interior del centro penitenciario, la prohibicion
temporal del uso de aparatos electrénicos publicos o el aislamiento temporal, en los

terminos previstos en la ey Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 37. Las personas directoras de los centros penitenciarios, federales y de
las entidades federativas, de acuerdo con sus atribuciones y facultades, deben
tomar las medidas necesarias a fin de que las personas sentenciadas por el delito
de extorsion, no tengan acceso a medios digitales como teléfonos celulares, tabletas
o computadoras.

Articulo 38. Los centros penitenciarios deberan establecer, conforme a las
disposiciones aplicables, los procedimientos y las tecnologias correspondientes
para inhibir la entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de

radiocomunicacion, de transmision de voz, datos o imagen, dentro de su perimetro.
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El incumplimiento del presente articulo se considerara como una falta grave en
materia de responsabilidades administrativas, con independencia del delito en que
pudiera incurrir.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 39. lLas autoridades encargadas de disefiar, implementar y evaluar
programas, politicas y acciones para la prevencidn del delito de extorsién deberan
colaborar, cooperar y coordinarse entre si para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente Ley. Asimismo, impulsaran espacios de dialogo en los que
se promueva la colaboracion con instituciones publicas, privadas y sociales en
materia de prevencion del delito de extorsién.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de que su

personal se encuentre debidamente capacitado en la materia.

Las Instituciones de Seguridad Publica, de procuracion y de administracion de
justicia, en el &mbito de sus respectivas competencias, estaran obligadas a
desarrollar proactivamente sus funciones para evitar la comision del delito de
extorsion, asegurar que las personas no sean victimas de este, y que tengan acceso

a los derechos y garantias que la presente Ley reconoce.

Articulo 40. Todas las autoridades de los tres drdenes de gobierno que ejerzan

atribuciones en materia de prevencion de las violencias y del delito, deberan adoptar

73




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR, 17

las acciones necesarias para priorizar la prevencion del delito de extorsion en el
ambito de sus respectivas competencias. Asimismo, deberan implementar las
estrategias y acciones que se establezcan en |la Estrategia Nacional regulado en el
presente Titulo con los recursos financieros, humanos e institucionales con los que
cuenten. '

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacién inmediata a las
personas que lo requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencion evite que se
consume el delito de extorsion en su contra, con independencia de las acciones de
investigacion y persecucion que correspondan.

Capitulo |

Del Centro de Atencién a Denuncias por el Delito de Extorsion

Articulo 41. La Secretaria de Seguridad contara con un Centro de Atencién a
Denuncias por el Delito de Extorsion, el cual tendra por objeto implementar los
mecanismos y procedimientos para la recepcion, registro, canalizacion, atencion y
seguimiento de las denuncias por la posible comision del delito de extorsion, asi
como fortalecer los mecanismos de vinculacion con la ciudadania para orientar e

informar a la poblacion de las acciones que deben realizarse para la prevencion de
este delito.

La organizacion, integracién y funcionamiento del Centro de Atencién a Denuncias
por el Delito de Extorsién, sera previsto en el acuerdo que al efecto emita el titular
de la Secretaria de Seguridad.
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El Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion tendra las siguientes
funciones:

|. Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de la participacion

ciudadana en la denuncia y prevencion del delito de extorsion;

Il. Proponer a la persona titular de la Secretarfa de Seguridad, las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar la vinculacion y participacion de la sociedad,
organizaciones y agrupaciones sociales, en areas relacionadas con la prevencion
del delito de extorsion:;

HI. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacién con las Instituciones de
Seguridad Publica del pais, para la vinculacién y participacion ciudadana en areas

relacionadas con la prevencion, atencion y persecucion del delito de extorsion;

IV. Implementar protocolos de atencién y respuesta a las denuncias del delito de
extorsion, para asegurar que se brinde un trato digno a las personas que las

promuevan, y

V. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar los mecanismos de recepcion, canalizacién

y seguimiento de las denuncias, privilegiando el uso de medios tecnolégicos, y

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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Capitulo
De la Estrategia para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion

Articulo 42, La Federacion y las entidades federativas, respectivamente, disefiaran
e implementaran una estrategia para prevenir y combatir el delito de extorsion, que
tendra como objeto definir y coordinar el disefio y la implementacion de acciones y
politicas en el dmbito de sus respectivas competencias. Las estrategias que
implementen las entidades federativas deberan ajustarse a los contenidos minimos

de la estrategia nacional a cargo de la Federacién.

La elaboracion de las estrategias sefialadas en el parrafo anterior, estaran a cargo
de las secretarias del ramo de seguridad publica que correspondan, quienes podran
solicitar informacién y colaboracién a las Instituciones de Seguridad Publica, a la
Fiscalia General de la Republica, a las Fiscalias o procuradurias locales, asi como
a todas aquellas autoridades que cuenten con atribuciones vinculadas a los

propositos contenidos en dichas estrategias.

Articulo 43. La estrategia nacional para prevenir y combatir el delito de extorsién

tendra, cuando minimo, los siguientes objetivos:
|. Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsion:

Il Identificar, visibilizar y reducir fos factores de riesgo que favorecen la comisién
del delito de extorsién;
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1. Impedir que las personas resulten ser victimas del delito de extorsién, y

IV. Generar informacién de valor para su aprovechamiento por parte de las unidades

encargadas de investigar y perseguir el delito de extorsion.

En su contenido debera contemplarse un diagndstico que refleje la situacién actual
del delito de extorsidn. Tratandose de las estrategias a cargo de las entidades
federativas, dicho diagnéstico debera limitarse al contexto social y territorial que les
corresponda con el fin de visibilizar las formas de comision del delito de extorsion,

y con ello, focalizar las acciones necesarias para prevenir e investigar este delito.
ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA la fraccion XXII y se recorre la
subsecuente, del apartado B, del articulo 11 Bis, y se DEROGA el articulo 390;
todos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. ...

AL

la XXl ...
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XXII. El delito de extorsion previsto en la Ley General para Prevenir, investigar
y Sancionar los Delitos en materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

XXIL. ...

Articulo 390.- Derogado.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 167, parrafos tercero y
cuarto, y 277, parrafo cuarto, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para

quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

La Persona Juzgadora de control en el ambito de su competencia, ordenara la

prision preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
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menores, delincuencia organizada, extorsién, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio, produccion,
preparacién, enajenacion, adquisicién, importacidon, exportacion,
transportacién, almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentaniio y derivados,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusive de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, asi como contrabando y

cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, extorsion, delitos
electorales y desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como las leyes federales para prevenir y sancionar los delitos
cometidos en materia de hidrocarburos, armas de fuego y explosivos, para el
control de precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas
para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos, y contra la delincuencia
organizada; y el Cédigo Fiscal de la Federacion estableceran los supuestos que

ameriten prision preventiva oficiosa de conformidad con lo dispuesto por el parrafo
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Mexicanos.

Articulo 277. Procedimiento para reconocer personas

Tratandose de personas menores de edad o tratdndose de victimas o personas
ofendidas por los delitos de extorsién, secuestro, trata de personas o violacién
que deban participar en el reconocimiento de personas, el Ministerio Publico
dispondra medidas especiales para su participacién, con el propésito de

salvaguardar su identidad e integridad emocional. En la practica de tales actos, el
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Ministerio PUblico deberd contar, en su caso, con el auxilio de personas peritas y

con la asistencia del representante del menor de edad.

ARTiICULO CUARTO. Se ADICIONA la fraccion Xl al articulo 20., y se REFORMA
el parrafo primero del articulo 3o., de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada, para quedar como sigue:
Articulo 2o. ...
LaX ..

XI. Los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccién
XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en términos de lo dispuesto por el articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 3o0. Las conductas que pudieran ser constitutivas de delitos del fuero
comin referidas en las fracciones V, VI y VII, asi como las relativas a los delitos
contra la salud en su modalidad narcomenudeo competencia de las autoridades
locales referidas en la fraccion IV, o de extorsion y otros delitos vinculados en la
fraccion Xi, todas del articulo 20. de la presente Ley, atribuibles a personas que
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forman parte de la delincuencia organizada, seran investigadas, perseguidas y, en
su caso, procesadas conforme a las disposiciones de esta Ley siempre que el
agente del Ministerio Pablico de [a Federacion ejerza la facultad de atraccion o la
competencia originaria, respectivamente. En estos casos, las autoridades judiciales
federales seran las competentes para conocer tales delifos los cuales seran
tipificados y sancionados conforme al ordenamiento penal de la entidad federativa
aplicable en los casos de las fracciones V, VI y VIl del articulo 20. de esta Ley o
bien, conforme a la legislacién aplicable en los casos de los delitos contra la salud
en su modalidad narcomenudeo referidos en la fraccién IV o de extorsion y otros

delitos vinculados en la fraccién Xl, del articulo 2o. de esta Ley.

ARTICULO QUINTO. - Se REFORMA el segundo parrafo del inciso k), de la fraccion
V del articulo 1 de la Ley Nacicnal de Extincion de Dominio, para quedar como
sigue: '

Articulo 1. ...

l.LalV....
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El contemplado en el articulo 15 de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y sus agravantes.

ARTICULO SEXTO. - Se REFORMA el articulo 49 de Ia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 49.

En materia federal, la autorizacion para intervenir comunicaciones privadas
sera otorgada por la o el Juez de control, de conformidad con lo establecido en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley de la Policia Federal, la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Ley de la Guardia Nacional, seglin corresponda.
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PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Toda referencia al delito de extorsion contemplada en el Codigo Penal
Federal, los cédigos penales de las entidades federativas o en cualquier otra
disposicion, se entendera hecha al delito de extorsion previsto en la Ley Generai
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

CUARTO. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda
instancia, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el érgano jurisdiccional,
podra efectuar la traslacion del tipo en beneficio de la persona a sentenciar, de
conformidad con la conducta delictiva de extorsién, sus modalidades o agravantes
que se hayan acreditado.

Tratandose de persona sentenciada, el juez de ejecucion podra considerar la

revision de las penas que se hayan impuesto para efectuar, en su caso, ia traslacién
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del tipo, siempre que la conducta, modalidades o agravantes proceda y resultase
en su beneficio.

QUINTO. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsion previstas tanto en el
Cédigo Penal Federal como en [a legislacién penal local vigente a la entrada en
vigor del presente Decreto, seguirdn aplicandose por los hechos realizados durante
su vigencia. Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas
procesadas o sentenciadas por el delito de extorsién, sus modalidades, agravantes
y sanciones, salvo lo dispuesto en el articulo anterior en lo relativo a la traslacion

del tipo y adecuacion de la pena.

Los procedimientos penales en materia de extorsién, iniciados antes de la entrada
en vigor del presente Decreto, seguiran tramitandose hasta su conclusién conforme

a las disposiciones aplicables antes de la vigencia del mismo.

SEXTO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, [as legislaturas de las entidades federativas procederan a

hacer las reformas legales para armonizarlas con el presente Decreto.

SEPTIMO. Los centros penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y
tecnologias de inhibicién de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de
radiocomunicacion, de transmisién de voz, datos o imagen a que se refiere el

articulo 38 de la Ley General para Prevenir, investigar y Sancionar los Delitos en
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materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI| del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO. El Centro de Atencién a Denuncias a que refiere el articulo 41 de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entrara en funciones a mas tardar en 180 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y contard con la
suficiencia presupuestaria para su correcto funcionamiento con cargo a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal.

NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado de
los sujetos obligados por este instrumento, por lo que no incrementaran su
presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el presente
gjercicio fiscal.
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Hoja de firma de la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XX!| del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, la Ley Nacional de Extincién de Dominio
y Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 20 de octubre de 2025.

C\max\a Sxoln\oztum

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO

PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

P.R. 17
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Consejeraluridica

Revisa y somete a firma:
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Ernestina’Godoy Ramos
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal
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San Francisco de Campeche, Campeche a 14 de octubre de 2025.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA CﬁMARJ'A
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES.

La LXV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, por acuerdo y en ejercicio de
la facultad que le confiere la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 44 de la Constituciéon Politica del Estado de
Campeche, somete a la consideracion de esa Camara de Diputados del H. Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la presente iniciativa de decreto para reformar
el articulo 420 y adicionar los articulos 420- 1 y 420- 2 del Cédigo Penal Federal, en
materia de fortalecimiento al combate de la pesca ilegal, al tenor de la siguiente

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en la facultad reconocida a las Legislaturas de los Estados en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del
Estado del Estado de Campeche, ejerce su derecho constitucional para presentar ante el
Congreso de la Unién una iniciativa que reforma una ley federal que responde a las
legitimas necesidades e intereses de nuestra entidad federativa, pero que, por su
naturaleza, tiene alcance y repercusion nacional.

La presentacion de iniciativas de esta indole por parte de los congresos locales constituye
una expresion viva del federalismo cooperativo consagrado en nuestra Carta Magna. Este
mecanismo permite que las voces de las entidades federativas se escuchen directamente
en el proceso legislativo federal, fortaleciendo la democracia representativa y permitiendo
que las problematicas regionales encuentren solucién mediante instrumentos normativos

de aplicacion general.

El Congreso del Estado, como 6rgano depositario del poder legislativo local, no solo tiene
la atribucién para legislar en el ambito estatal, sino también para incidir en la construccién
del marco juridico nacional cuando la realidad social asi lo exige. Esta facultad es tanto un
derecho como una responsabilidad que debe ejercerse con vision, rigor juridico y
sensibilidad social.
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Al respecto y a manera de antecedente, me permito sefalar que La LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Campeche se honra en asumirse, con plena
conviccion, como la Legislatura de los Derechos Humanos. Esta declaraciéon no es
meramente simbdlica; representa un compromiso firme y sostenido con la promocién,
proteccién y garantia efectiva de los derechos humanos de todas las personas, sin

distincion alguna.

Inspirados en este propoésito fundamental, trabajamos por consolidar un espacio donde
cada voz sea escuchada con respeto, donde la diversidad se celebre como una riqueza
colectiva, y donde cada derecho sea defendido con firmeza, dignidad y justicia. Esta
Legislatura no sera jamas un recinto cerrado, por el contrario, sera un foro democratico y
participativo, donde el didlogo, la corresponsabilidad y la voluntad popular orienten cada
decision legislativa.

Nuestro mandato es inequivoco: construir, desde la representacion democratica, un
Campeche mas justo, igualitario y plenamente respetuoso de los derechos humanos. Ello
implica no solo enunciar principios, sino traducirlos en politicas publicas, normas juridicas
y mecanismos institucionales que hagan realidad esos derechos en la vida cotidiana de

las y los campechanos.

La LXV Legislatura asume este compromiso como eje transversal y rector de su labor
parlamentaria, impulsando una agenda legislativa con perspectiva de derechos humanos,
con enfoque incluyente, y orientada a erradicar las desigualdades histéricas que han
limitado el ejercicio pleno de la ciudadania. Aspiramos, con decision y responsabilidad, a
que cada campechana y cada campechano viva con dignidad, acceda sin obstaculos a
sus derechos y participe activamente en la transformacion de nuestra sociedad, porque
legislar con y para el pueblo es también legislar con humanidad, con justicia y con vision
de futuro.

En ese contexto, este H. Congreso del Estado de Campeche, con fecha 12 de diciembre
de 2024, durante la Vigésima Sesion Ordinaria de la presente legislatura, aprobd por el
pleno la creacién e instalacion de la Comisién Especial para el Fortalecimiento de la
Pesqueria del Pulpo en Campeche, con el objetivo de:

1. Proteger y asegurar la sustentabilidad de la pesqueria del pulpo mediante
recomendaciones normativas, programas de manejo pesquero, y estrategias de

conservacion;
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2. Fortalecer el desarrollo econémico regional, promoviendo el crecimiento de la
cadena de valor del pulpo y la apertura a nuevos mercados nacionales e

internacionales;
3. Fomentar la innovacién y modernizacién en técnicas de captura, procesamiento y

comercializacion del pulpo;
4. Promover la equidad y el bienestar social de las comunidades pesqueras,
garantizando que los beneficios del sector lleguen a todos los actores

involucrados; y
5. Coordinar esfuerzos entre gobierno, pescadores, académicos y organizaciones

civiles, consolidando un espacio de didlogo y consenso sobre el futuro de la

pesqueria.

Es preciso mencionar que, la creacion de la citada Comisién Especial fue atendida a la
importancia histérica del pulpo maya (Octopus Maya), especie que se distribuye
exclusivamente en la peninsula de Yucatan, donde su captura se ha convertido en una de
las actividades primarias mas importantes de las costas de los Estados de Campeche y
Yucatan, generando un derrama econdmica anual de aproximadamente 360 millones de
pesos en toda la region, la cual se sustenta en la exportacion de mas de 80 por ciento de
pulpo capturado, principalmente en los mercados de Europa y Japon'.

Cabe agregar que, en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 23 de agosto de 2024,
se emitié el decreto mediante el cual se declaré la Proteccién de la Indicacién Geogréfica
‘Pulpo Maya de la Peninsula de Yucatan”, reconociendo que esta especie habita
exclusivamente en las aguas marinas de la plataforma continental de la Peninsula de
Yucatan, en México, capturado mediante el método de pesca conocido como “garateo” o
“método campechano”.

' 1 hitps /www revjstacienciasunam .com/es/S8-reyjstas/revi sta-ciencias-97 /545-la-bjstoria-del-putoo maya-leida-en-su-adn htmi
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DOF: 23/08/2024

DECLARACION de Proteceién de la Indicackin Geografica Pulpa Maya de L Penfosula de Yoeatd

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA.- Sacretaria de Economia.-
Instituto Mexicano de Ia Propledad Industrial.- Direccién Divisional de Marcas.

Con fundamento en los articulos 1, 5 fraccién |, 6, 8, ©, 265, 266, 267, 284 y 288 de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de julio de 2020, en cumpiiméento a o ordenada en el
Resolutivo PRIMERO y CUARTO del oficio nimero 10265.300.2.0.2127.2024 de fecha 08 de agosio de 2024, mediante el cual se
otorga a la indicacién geogrifica "Pulpo Maya de la Penlnsida de Yucatdn® la proteccién prevista en la Ley Federal de Proteccidn
a la Propiedad Industrial, se efectia Ia publicacién de la:

DECLARACION DE PROTECCION DE LA INDICACION GEOGRAFICA "PULPO MAYADE LA
PENINSULA DE YUCATAN"

PRIMERO.- Se declara como Indicacién Geogrifica Protegida "Pulpo Maya de la Peninsula de Yucetin®, para e molusco
cefaldpode que habila exclusivamente en las aguas marinas de la plataforma continental de la Peninsula de Yucatdn, en México,
capturado mediante ¢l método do pesca conocido como “gareteo” o “mélodo campechanc”.

SEGUNDO.- Se delerminan en definitiva los elementos de la Indicacién Gecgrafica protegida “Pulpo Maya de la Peninsula de
Yucatdn®, como a continuacién se delalla:

1.- La descripclén del preducto o los productos protegidos, Incluyendo sus caracteristi I tas, forma

P

de extracclén, pr de produccidn o elab 1dn, , ampaque o jo y
Descripcién del producto prolegido

El "Puipo Maya do la Peninsula de Yucatdn® es ol molusco cefaldpodo que habita exclusivamente en las aguas mannas
da la plalaforma continental de la Peninsula de Yucatdn, en México, capturado medianta el método de pesca conocido
como "garelea” o *método campechano®,

El pulpo maya tiene cuerpo blando con simetria biateral, ojos bien desarrcllados con una mancha u ccefo dobajo de
elios. Tiene ocho brazos con dos filas de ventosas, el lercer brazo derocho de los machos es mas corlo y ancho con un
surco espermético. Se reproduce a lp largo del afio, con dos picos anuales de madurez y desove, en primavera y oloflo.
Es una especie semélpara, 1as hembras se reproducen solamente una vez en su vida y mueren después de cuidar ka
puesta. Los hueves de la puesta son grandes con maximo de dos mil unidades y su desarrolio embrionario es direclo sin
etapas larvarias y crecimiento es ripido con su ciclo de vida corio de 18 meses.

Las principales caracleristicas distintivas, a simple vista, del "Pulpo Maya de la Peninsula de Yucatan® son las siguientes:
1.- Bajo cada ojo tiene una mancha o lunar llamada ocelo que se sitia en la base de los brazos [l y |11

IL.- El color pueda variar entre rojo a gris verdoso, con un entramade de lineas imegutares en la superficie de lo plel;

I1.- La cabeza o manio es grande, con abertura oval amplia, pared muscular gruesa, cuelio corto y sifon fubutar,

V.- Los brazos son de longitud moderada, gruesos en la base con los exiremes adelgazados, ¥

V.- Cada brazo liene enlre 160 y 210 ventosas, agrupadas en dos fllas muy cercanas, espaciadas en la porcidn peoximal
y media de los brazos y apifiadas en las puntas.

Método de Pesca

E! "Pulpo Maya de la Peninsula de Yucatdn® debe ser capturado exclusivamenta duranie el dia por medio de "gareleo” o
"método campechana®, que as un método de captura altaments salectivo, caracterizado por capturar nicamente pulpos,
sin generar pesca incidental, que permite regresar al mar a los juveniles y s sustentable por proteger, particularmente, a
las hembras que han desovado y se encuentran al cuidado de sus huevos, al caplurar mayorilariamente eemplares
machos durania la tamporada de anidacidn, y no usar anzuelos.

El méledo de pesca al "garetec”, cansiste en dejar la embarcacidn al garete o a la derlva, arrastrando (sélo con ayuda
del viento y las comientes) varias lineas o cordeles sin anzuelos atados a dos "jimbas™ (varas o bambus), que se
disponen una en la proa y oira en la popa para Incrementar el drea de barrido sobre el fondo del mar. En el extrema
sumergido del cordel se suleta la camada principaimente jaiba y cangrejo arafia que se capiura en |2 misma zona de
pesca.

Peor ko anterior, dicho método se considera amigable con el ambiante, debido a que las embarcacicnes dedicadas al

Por lo anteriormente expuesto, la proteccién establecida comprende el litoral costero de la
peninsula de Yucatan, que abarca los estados de Campeche, Yucatan y el norte de
Quintana Roo, delimitado en un poligono que se extiende desde la linea de costa hasta
una profundidad de entre 12 y 15 metros.

El acuerdo publicado dispone que la captura se realice exclusivamente durante el dia y
mediante el método conocido como "gareteo" o "método campechano”, técnica altamente
selectiva que evita la pesca incidental, permite la devolucién al mar de ejemplares
juveniles y contribuye a la conservacion de la especie al proteger, en particular, a las
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hembras que han desovado y resguardan sus huevos, garantizando asi la sustentabilidad
del recurso.

En ese orden de ideas, el Pleno de este Congreso,
con fecha 10 de junio del presente ano, durante el
Tercer Periodo Ordinario del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, aprobé el Punto de Acuerdo No. 637
en el que se solicité la conformacién de una Mesa de
Coordinacion Intergubernamental, entre la referida
Comisién Especial y la Comisién de Pesca.

Bajo ese contexto, con fecha 02 de julio del afio en curso, en
la sala de junta "Maria Lavalle Urbina” del Poder Legislativo
del Estado, se instald6 la Mesa de Coordinacion
Intergubernamental, para el fortalecimiento de las actividades
de pesca y acuacultura, en la que estuvieron presentes
representantes de autoridades federales y locales,
relacionadas con la pesca y acuacultura, imparticion vy
procuracién de justicia, seguridad publica, proteccion al
medio ambiente, areas de investigacion cientifica vy
academica, entre otras; en la que se tomaron acuerdos con
la finalidad de construir una ruta legislativa, con base en el
andamiaje institucional y juridico necesario para el
fortalecimiento del sector pesquero.

? "..PRIMERQ, - Ss solicila respetuosamente a la Secretaria de Marina, para que a través de Ja Séplima Regidn Naval (con seda en Lerma), 12 Décima Primera Zona Naval (con sede en Ciudad del
Carmen) y el Sector Naval de Champattn, a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANF); al Instituto Mexicano de Investigacin en Pesca y Acuacultura Sustentables (IMIPAS); a fa
Guardia Nacianal; a fa Fiscalia General de la Repobiica; a la Procuradurs Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEFA), a lz Comision Nacional de Acuscuthura y Pesca: al Institufy de Pesca ¥
Acuacullura del Estada de Campeche, y a las Capitanias de Puerto, ubicadas en lsla del Carmen, Capitania de puerto *a* con sede en San Francisco de Campeche, Seybaplaya y Champotdn, para que
formen parte de la Mesa de Coordinacidn Inferqubermamental junto con la Comision Especial para el Foralecimiento ds la Pesqueria del Pulpo y la Comisidn de Pesca, ambas del H. Cangreso del
Estado de Campeche, con fa finalidad de apayar el forfalecimiento de las actividades de pesca y acuacultura, especialmente ds la pesqueria del pulpa.

SEGUNDO.- Se solicita & la Secrelaria de Marina, para que a través de la Séptima Region Naval (con sede en Lemma), la Décima Primera Zana Naval (con sede en Cusdad dal Carmen) y &l Sectar
Naval de Champotdn, & la Comisitn Nacional de Areas Naturales Profegidas (CONANPY; al Institto Mexicano de Investigaciin en Pesca y Acuaculura Sustantables (IMIPAS); a la Guardia Nacional: a
fa Fiscalla General g2 la Repubiica; a fa Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA); a a Comision Nacional de Acuacultura y Pesca; al Instituto de Pesca y Acuaculura del Estadn de
Campeche, y & las Capitanias de Puerto, ubicadas en Isfa del Cammen, Capitania de puerto "a* con sede en San Francisco de Canmpeche, Saybapiaya y Champotdn, para que, previo a fa insfalacion de
la Mesa de Coordinacidn infergubemamental a que se refiere el numeral PRIMERO del presente Acuerdo, remitan a esfe H. Congreso del Estado de Campeche. en el dmbito de sus atibuciones, Jos
diagndsticos, fichas técnicas y demas instrumentas que consideren necesarios para alender la problematica y contribuir al fortalecimienta de fas acfividades de pesca y acuscuburs, especialmente las
relativas & fa inspeccidn y vigitancia del itoral del Estado y de fa pesqueria del pulpo. TERCERD. - Girense los comunicados qua comespondan. TRANSITORIO. UNICO. Publiguese el presante acuerdy
en ef Periddico Oficial del Estado...* {SIC)
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En esa tesitura, con fecha 10 de julio del afio en curso y en seguimiento a los acuerdos
pactados en el marco de la instalacién de la Mesa Intergubernamental anteriormente
mencionada, se emitieron solicitudes de informe a diversas autoridades federales y
locales en el marco de sus atribuciones, con la finalidad de allegarnos de datos
relacionados con estrategias, mecanismos, campanas, componentes, proyectos, guias, y
demas instrumentos, asi como conocer sus necesidades institucionales y propuestas
normativas que contribuyan a robustecer el marco juridico vigente relacionado a la pesca
y acuacultura; en consecuencia, se recepcionaron los informes correspondientes,
observandose que, las instituciones de manera coincidente expresaron que, para
fortalecer el combate contra la pesca ilegal y métodos de caza o pesca no sustentables,
se requiere una estrategia integral que abarque desde la prevencion hasta la aplicacion
de sanciones, en la que se debe contar con una labor de concurrencia entre los tres
niveles de gobierno, para el fortalecimiento de la vigilancia y el control, asi como la
promocién de la trazabilidad de los productos pesqueros y la educacion de los
consumidores. ' ' F

Cabe considerar, por otra parte, que en el afio
proximo anterior, se realizaron mesas de
trabajo con pescadores riberefios de lIsla
Arena, Campeche, Seybaplaya, Villa Madero,
Champotén y Sabancuy, respectivamente, en
conjunto con el Instituto Mexicano de
Investigacion en Pesca y Acuacultura
Sustentables y la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca; en dichas reuniones se
destaco la importancia de la pesca y su
impacto en la economia nacional; de igual \ :
manera, un investigador del Instituto Nacional de Investigaciones Bloioglco Pesqueras
(ahora IMIPAS) sefalo las peculiaridades de la especie de pulpo capturado en las costas
del Banco de Campeche, manifestando que esta especie conocida como pulpo Octopus
maya, también conocida como pulpo cuatro ojos, pulpo rojo o pulpo maya, es Unica en el
Mundo y que solo se puede encontrar en la Peninsula de Yucatan, en donde la poblacion
pesquera riberefia le ha dado el nombre de “la pesca de la esperanza”, esto debido a que
a pesar de la temporada legalmente establecida dura solo tres meses y medio, puede
llegar a generar un 75 por ciento de las ganancias anuales.

De igual manera, se hace mencion a la nota informativa de fecha 08 de diciembre de
2024, del Centro Regional de Investigacion Acuicola y Pesquera en Lerma, Campeche, en
la que se publicé que existen diversos factores que han propiciado la caida en los registro
de produccién, entre las que destacan el uso desmedido de métodos y artes de pesca
prohibidos (compresores y camacheo), generando un incremento en la pesca ilegal, no
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declarada y no reglamentada, ocasionando falta de oportunidades en el sector, desorden
y escaso desarrollo de infraestructura en los sitios de desembarques que afectan la
calidad sanitaria e inocuidad del producto.

En ese tenor, la pesca y la acuacultura representan actividades estratégicas para el
desarrollo econoémico, social y ambiental de México, su importancia va méas alla del &mbito
productivo: constituyen la base de identidad para numerosas comunidades costeras,
generan empleo, contribuyen a la seguridad alimentaria y son esenciales para construir un
modelo de desarrollo verdaderamente sostenible.

No obstante, el sector enfrenta desafios estructurales que amenazan su viabilidad a
mediano y largo plazo. Entre ellos, destaca con gravedad como ya se ha expresado, la
expansion persistente de la pesca ilegal, actividad que no solo vulnera los derechos de
quienes operan conforme a la ley, sino que también propicia la sobreexplotaciéon de
especies, distorsiona los mercados, afecta la competitividad regional y pone en riesgo el
equilibrio ecoldgico de nuestros ecosistemas acuaticos.

En América Latina, la mayoria de los gobiernos implementan politicas para disminuir y
evitar el uso inadecuado de los recursos pesqueros, recomendando que el Estado
controle la mayoria de esos recursos para evitar su destruccién. Sin embargo, lo que se
observa a nivel global es que el Estado no ha logrado con éxito que los individuos y sus
organizaciones mantengan un uso productivo, de largo plazo, de los sistemas de recursos

naturales®,

De acuerdo con el Indice de Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (Macfayden
et al., 2019), se analizaron 153 paises costeros del mundo considerando una puntuacion
de 40 indicadores relacionados con la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en
cada pais, asi como la capacidad para responder institucionalmente. En escala del 1 al 5,
los paises con mayor puntuacion son aquellos que tienen peores resultados, mientras que
los de menor puntuacién tienen mejores resultados. La puntuacién global fue de 2.29
puntos, reportandose rangos que van desde 3.93 para el peor evaluado a 1.43 para el
mejor; ademas, se reportd que México tuvo una evaluacion de 2.71 puntos posicionandolo
en el lugar 14 de153, proporcionando una medida del grado en el que se encuentra la
pesca y la capacidad para regularla al colocarlo en uno de los peores paises evaluados a
nivel mundial®.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, afecta significativamente la
sostenibilidad de los océanos del mundo (Petrossian, 2015). No toda actividad pesquera
se realiza bajo las normas o reglamentos vigentes que los Estados tienen para esta, ni

3 Tarres Alfaro, Dinorah del Carmen/ Carpio Dominguez, José Luis/Castro Salazar, Jesus lanacio, C. 14 de julio de 2025. Pesca llegal en México Durante el
Periodo 2010-2022, Una Exploracién Desde la Criminologia Verde, Revisa Mexicana de Ciencias
Penales https /revistacienciasinacipe farom mufindex php/02/aricle/view/F5 5699

4 (REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS PENALES, 2022)
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tampoco se realiza de manera sostenible procurando efectuar el menor dano al
ecosistema marino (Zamora-Séaenz, 2022)°.

En relacién, el Dr. Itzkuauhtli Zamora Saenz, en el Diagnéstico sobre la pesca ilegal en
México®, refirié que, esta actividad incide de manera negativa en la sostenibilidad de los
recursos marinos, impactando el equilibrio ecoldgico y la biodiversidad de los océanos. En
ese contexto, se advierte que especialistas han determinado que la primera causa que
favorece la pesca ilegal en México esta relacionada con la falta de inspeccion y vigilancia,
seguido de la corrupcion, la impunidad, asi como un marco juridico inadecuado, poco
conocido y con débil implementacion.

A pesar de avances normativos, las disposiciones vigentes han demostrado ser
insuficientes, por lo que, se requiere un marco juridico mas sélido y eficaz, capaz de
prevenir, detectar, sancionar y erradicar estas practicas con firmeza.

La inobservancia de los periodos de veda agrava aiun mas la situacion, ya que estas
restricciones biolégicas, disefiadas para permitir la recuperacion de las especies, resultan
inoperantes si no van acompanadas de mecanismos eficientes de vigilancia y trazabilidad.
En este sentido, es urgente establecer sanciones claras y proporcionales para quienes
posean, comercialicen o faciliten la venta de productos vedados sin el respaldo legal
correspondiente. Con ello no solo se disuade el consumo ilegal, sino que se protege al
consumidor, se garantiza la salud publica, se promueve la trazabilidad y se refuerzan
practicas responsables en toda la cadena de valor.

Desde una perspectiva social, la pesca ilegal ha generado un entorno de creciente tension
dentro y entre comunidades riberefias. La competencia desleal derivada del acceso
indiscriminado a recursos pesqueros en franca disminucion ha deteriorado el tejido
comunitario y acentuado ciclos de pobreza, informalidad e incertidumbre. La ausencia de
vigilancia efectiva ha abierto espacio para redes delictivas que amenazan la seguridad
publica y la gobernabilidad en regiones costeras.

Ninguna politica publica sera efectiva sin una actualizacion del marco legal vigente, por
ello, esta iniciativa propone establecer sanciones mas severas, proporcionales vy
disuasivas para quienes incurran _en_practicas ilegales que decrementen el sector
pesquero y acuicola. El objetivo es avanzar hacia un sistema nacional de trazabilidad
pesquera obligatorio, que garantice la legalidad y sostenibilidad de los productos desde su
origen hasta su destino final.

5 (REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS PENALES, 2022)

& Zamora Saenz, Itzkuauhtii. Diagndstico sobre 1a pesca ilegal en México. Visor Ciudadano 76, marzo 2022, Direccion General de Analisis Legislativo. Senado de
la Republica. C. 15 de julio de 2025.
http://biblicdigitalibd senado.gob.mwhitstream/handle/1 23456 789/5590/VC 76 Pesca’e2(ileqal pdf?sequence=18isAllowed=y
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Debe reconocerse también que las condiciones de desventaja estructural entre los
grandes sistemas industriales y los pescadores riberefios han generado profundas
desigualdades. Mientras unos cuentan con tecnologias de punta, redes logisticas y
acceso a certificaciones, los pescadores artesanales carecen de medios para conservar,
comercializar y acreditar el origen de su producto. Esta asimetria reduce sus méargenes de
ganancia y los expone a esquemas de explotacion.

Por ello, el marco legal federal debe incorporar disposiciones orientadas a garantizar el
acceso equitativo a los recursos, facilitar esquemas de comercializacion directa, eliminar
intermediarios abusivos, y asegurar el acceso a tecnologias apropiadas, capacitacion
continua y apoyos institucionales eficaces.

La presente iniciativa surge del compromiso firme con la defensa de nuestros ecosistemas
marinos, la justicia ambiental y el desarrollo sostenible de las comunidades pesqueras del
pais. Se propone como un llamado urgente a la armonizacion del marco penal federal en
materia de pesca ilegal, actividad que ha escalado en gravedad, complejidad y efectos
destructivos, no solo en el &mbito ambiental, sino también en lo econémico, social y de

seguridad.

México cuenta con méas de 11,000 kilémetros de litoral, distribuidos en 17 estados
costeros, Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo, donde la pesca y acuacultura representan no solo una actividad
economica estratégica, sino una fuente de identidad y cohesion social. De acuerdo con
datos del INEGI y el SIAP, entidades como Sinaloa, Sonora, Campeche, Baja California
Sur y Veracruz concentran los mayores niveles de produccién pesquera y aportan
significativamente al Producto Interno Bruto primario de sus regiones. Sin embargo,
también enfrentan los mayores retos de ilegalidad, sobreexplotacion, crimen organizado y
colapso ecoldgico.

A través de esta propuesta, se busca contribuir de manera proactiva al fortalecimiento del
Estado de Derecho y al cumplimiento de los principios constitucionales de justicia,
equidad, igualdad y proteccion de los derechos humanos, sin olvidar que nuestro deber
como legisladores locales trasciende los limites geograficos de nuestra entidad cuando
los desafios que enfrentamos son compartidos por otras regiones del pais y requieren de
una solucién legislativa de caracter federal.

El articulo 420 del Cédigo Penal Federal tipifica conductas vinculadas a la captura,
transporte y comercializacion de especies protegidas o en veda; no obstante, de un
analisis normativo en primer lugar, si bien se establece un enfoque punitivo, el precepto
carece de sustento operativo: no prevé mecanismos adecuados de inspeccion ni otorga
atribuciones claras a las autoridades encargadas de su vigilancia, omitiendo |la
coordinacion con la Secretaria de Marina, institucion constitucionalmente facultada como
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guardia costera y policia ambiental, lo cual puede generar vacios competenciales que
dificultan la aplicacién efectiva de la norma; asimismo, el tipo penal se dirige Unicamente
al ejecutor material y muchas veces objeto, sin dejar atras las condiciones econémicas
que lo motivan, en este caso el pescador, no contemplando a ciertos factores
estructurales de la probable comision del delito, como empresarios, intermediarios o
contratistas que financian o lucran con estas practicas ilegales.

Ademas, la redaccion del tipo penal presenta ambigliedad conceptual al utilizar verbos
genéricos como “capture”, “acopie”, “transforme” o “dane”, sin delimitar elementos
objetivos como el método de captura, la especie afectada, la zona geografica, el volumen
ni la intencionalidad, lo cual vulnera el principio de legalidad y reduce la certeza juridica.
Aunado a ello, el articulo no sanciona el supuesto de comercializacion centros de
distribucién o establecimientos que forman parte esencial del mercado negro, y con ello,
se favorece la continuidad del delito por el canal de la demanda. Finalmente, el marco
normativo vigente no contempla instrumentos de trazabilidad ni faculta expresamente a
las autoridades para el decomiso de productos, embarcaciones o insumos utilizados en
actividades licitas, lo que impide la adopcion de medidas cautelares efectivas que
interrumpan el ciclo delictivo. En consecuencia, la reforma propuesta busca dotar al tipo
penal de coherencia técnica, capacidad operativa y verdadero alcance disuasivo, en
congruencia con el principio de legalidad penal, la proteccién ambiental y la seguridad
juridica.

Por ello, en el ejercicio de nuestra competencia constitucional, y con pleno respeto al
orden juridico nacional, presento este proyecto de Decreto, con la finalidad de que previo
al procedimiento parlamentario correspondiente, sea remitido al Congreso de la Unidn,
convencidos de que su andlisis, discusion y eventual aprobacién permitira atender
eficazmente una necesidad publica que no solo afecta a nuestro estado, sino que también
incide en el interés general de la nacién.

ll. FUNDAMENTO LEGAL

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano senté las bases del derecho
ambiental moderno al reconocer que el ser humano tiene el deber de proteger y mejorar el
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. En ese sentido, combatir la
pesca ilegal y asegurar la sustentabilidad de los ecosistemas marinos es una obligacién
impostergable de los Estados, quienes deben establecer medidas efectivas de vigilancia y
regulacion, especialmente en tiempos de veda, para preservar la biodiversidad y los

recursos pesqueros.

Por su parte, la Convencion de Ramsar sobre Humedales, reconoce el valor ecolégico de
ecosistemas costeros donde se desarrolla gran parte de la actividad pesquera,
estableciendo que, la explotacion desmedida y la pesca ilegal en estos entornos
vulnerables exige acciones legislativas que garanticen la conservacion de especies,
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incluyendo mecanismos de control durante vedas y sanciones por comercializacién no
autorizada.

En suma, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en su Principio
15 sobre precaucién y el Principio 10 sobre acceso a la informacién y participacion,
impulsan la necesidad de legislar para prevenir el deterioro ambiental incluso ante falta de
certeza cientifica, lo que, justifica acciones firmes contra la pesca ilegal y la regulacién del
comercio de especies en veda, en favor de un manejo precautorio de los recursos
marinos.

En ese sentido, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, obliga a
los Estados riberefios a conservar los recursos marinos en su zona econémica exclusiva,
asi como a cooperar en la gestion sustentable. Por tanto, los paises deben adoptar leyes
que aseguren el aprovechamiento responsable, combatan la pesca no reglamentada y
garanticen la trazabilidad de los productos comercializados durante los periodos de veda.

En relacion, el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, constituye una guia
fundamental para el disefio de politicas pesqueras sostenibles, recomendando a los
Estados implementar sistemas eficaces de monitoreo, control y vigilancia, asi como
establecer normas que limiten la comercializacién ilegal, especialmente durante vedas,
protegiendo con ello tanto al medio ambiente como a los pescadores que operan dentro
del marco legal; acciones que encuentran complementariedad, con el Plan de Accién
Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no
Reglamentada, mismo que, impulsa el desarrollo de legislaciones especificas para
erradicar este fendmeno, expresando que, se debe contar con instrumentos legales que
permitan identificar, sancionar y disuadir las practicas ilegales, ademas de establecer
controles rigurosos para la comercializacién de productos pesqueros, con énfasis en el
respeto a vedas.

De igual manera, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura por sus siglas en ingles FAO, ha emitido diversos instrumentos, como el
Acuerdo sobre medidas del Estado Rector del Puerto y Directrices voluntarias para la
sostenibilidad de la pesca en pequefa escala que, en conjunto, promueven que los
Estados ejerzan control sobre los buques y productos pesqueros que entran a sus
puertos. Por tanto, resulta indispensable establecer controles legales y administrativos
que impidan la entrada o venta de productos pesqueros obtenidos de manera ilegal o en
contravencion de vedas, fortaleciendo asi la trazabilidad del recurso. De ahi que las leyes
deben promover una pesca sustentable que incluya mecanismos de vigilancia efectiva y
sancion al comercio ilegal, protegiendo asi tanto el ecosistema como la equidad entre los

actores del sector.
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En ese orden de ideas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, en los
objetivos 12, 14 y 16, obligan a los gobiernos a establecer marcos normativos para
proteger los océanos, regular la pesca y prevenir practicas ilegales. Asi, la legislacion
debe integrar medidas de control durante vedas, asegurar transparencia en la cadena de

valor y sancionar el comercio ilicito.

En México, el marco juridico para combatir la pesca ilegal y regular las vedas se sustenta
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, que en su articulo 7 establece la
proteccion de ecosistemas acuaticos bajo criterios de sustentabilidad, mientras que el
articulo 46 prohibe expresamente la pesca durante periodos de veda e impone sanciones
administrativas por su incumplimiento. Complementariamente, el Reglamento de esta ley,
en su articulo 56, exige el uso de bitacoras de captura y sistemas de trazabilidad para
garantizar el origen legal de los productos pesqueros.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente refuerza este marco
mediante su articulo 15 Bis 2, que incorpora el principio precautorio, permitiendo acciones
restrictivas ante riesgos ambientales, aunque no exista certeza cientifica absoluta.
Adicionalmente, el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal tipifica como delito grave la
pesca ilegal, estableciendo penas de hasta 9 afios de prisién cuando se realice en areas
protegidas o durante vedas, asi como por la comercializacion de especies en riesgo.

Cabe agregar que, se han implementado instrumentos operativos como el Sistema de
Localizaciéon Satelital de Embarcaciones (SISESAT) para monitorear la flota pesquera, asi
como el Acuerdo de Trazabilidad de Productos Pesqueros (DOF 26/02/2021), que obliga a
documentar toda la cadena de suministro. Estos mecanismos se articulan con la
Estrategia Nacional contra la Pesca llegal 2021-2024 de CONAPESCA, que coordina
acciones de inspeccion y vigilancia entre la SEMAR, PROFEPA y la Guardia Nacional.

lll. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Para mejor referencia de la reforma propuesta, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:

() A £ 0 PROF ®
‘CODIGO PENALFEDERAL™ = = | é-CODIGO PENAL FEDERAL

Artlcuio 420.- Se impondra pena de uno a IArtlcqu 420.- (...)
nueve anos de prision y por el equivalente

de trescientos a tres mil dias multa, a | . Capture, dane o prive de la vida a algun
quien ilicitamente: ejemplar de tortuga o mamifero marino, o

recolecte, transforme, comercialice

I. Capture, dane o prive de la vida a algun | almacene de cualquier forma sus productos o

ejemplar de tortuga o mamifero marino, o | subproductos;

recolecte o almacene de cualquier forma | Il. Capture, transforme, acopie, transporte,
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D PROP O
- CODIGO PENAL FEDERAL"

sus productos 0 subproductos

Il. Capture, transforme, acopie, transporte
o dafe ejemplares de especies acuaticas
declaradas en veda;

Il Bis. De manera dolosa capture,
transforme, acopie, transporte, destruya o
comercie con las especies acuaticas
denominadas abulén, camarén, pepino de
mar y langosta, dentro o fuera de
periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en cantidad
que exceda 10 kilogramos de peso.

lll. Realice actividades de caza, pesca o
captura con un medio no permitido, de
algin ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
biolégica de una poblacion o especie
silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines
de trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algin ejemplar, sus productos o
subproductos y demas recursos
genéticos, de una especie de flora o fauna
silvestres, terrestres o acuaticas en veda,
considerada endémica, amenazada, en
peligro de extincion, sujeta a proteccion
especial, o regulada por algin tratado
internacional del que México sea parte, o
V. Dafe algun ejemplar de las especies de
flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas senaladas en la fraccién
anterior.

Se aplicaréd una pena adicional hasta de
tres afos mas de prisién y hasta mil dias
multa adicionales, cuando las conductas
descritas en el presente articulo se

posea comermahce o dane ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda, sin
contar con la autorizaciéon correspondiente;

Il Bis. De manera dolosa, capture, transforme,
acopie, transporte, destruya o comercie con
las especies acuaticas denominadas abulén,
camaron, pepino de mar, langosta, Octopus
Maya u otras que determine la autoridad
competente, dentro o fuera de los periodos de
veda, sin contar con la autorizacion
correspondiente, en cantidad que exceda de
10 kilogramos de peso;

lll. Realice actividades de caza, pesca o
captura mediante métodos no permitidos, o
ponga en riesgo la viabilidad biologica de una
poblacion o especie acuatica;

IV. Realice cualquier actividad con fines de
trafico, o capture, posea, transporte, acopie,
comercialice, introduzca al pais o extraiga del
mismo, ejemplares, productos o subproductos
y demas recursos genéticos, de especies en
veda, endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion, sujetas a proteccidon especial o
reguladas por tratados internacionales en los
que México sea parte;

V. Dane ejemplares de las especies de flora o
fauna silvestres, terrestres o acuaticas
senaladas en la fraccion anterior;

VI. Siendo propietario o responsable de un
establecimiento comercial, restaurante,
mercado o centro de distribucion, prepare,
transforme, almacene, venda u ofrezca
productos derivados de especies acuaticas en
veda o en peligro de extincion, sin acreditar su
legal procedencia;

VII. Induzca, financie, contrate o coaccione a
personas para realizar actividades de pesca
ilegal descritas en este articulo, especialmente

Palacio Legislative,
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realicen en o afecten un area natural
protegida, o cuando se realicen con fines
comerciales.

En los casos previstos en la fraccion IV
del presente articulo y la fraccion X del
articulo 20. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, se impondra la
pena de cinco a quince afios de prisién y
el equivalente de tres mil a seis mil dias
multa cuando se trate de algun ejemplar,

partes, derivados, productos o]
subproductos de la especie totoaba
macdonaldi.

cuando se trate de pescadores artesanales,
comunidades riberefias 0 personas en
condicion de vulnerabilidad.

En los casos previstos en la fraccion IV de
este articulo y la fraccién X del articulo 20. de
la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, se impondra pena de siete a
veinte anos de prision y de cinco mil a ocho mil
dias multa, cuando se trate de ejemplares,
productos o] subproductos de la
especie Totoaba macdonaldi, Vaquita
marina (Phocoena sinus), o las que mediante
declaratoria fundadas determine la autoridad
competente.

SIN TEXTO QUE COMPARAR

Articulo 420-1.- Las acciones de inspeccion,
vigilancia, aseguramiento y detencién en
flagrancia de actividades de pesca ilegal, uso
de métodos prohibidos o extraccion de
especies en veda o en riesgo, podran ser
realizadas por las autoridades federales
competentes, incluyendo de manera
destacada a la Secretaria de Marina Armada
de México, en su caracter de policia maritima,
sin perjuicio de la intervencion concurrente de
CONAPESCA, PROFEPA, Guardia Nacional,
autoridades estatales y municipales.

Los informes, actas o reportes emitidos por
estas autoridades durante sus labores de
vigilancia en zonas maritimas, puertos, puntos
de desembarque, centros de acopio,
comercializacion o distribucion, tendran validez
legal como elementos de prueba en los
procedimientos penales, administrativos vy
judiciales correspondientes.
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actividades de pesca ilegal o}

empleando métodos no autorizados conforme
a la normativa vigente, se le impondra:

l. Pena de cuatro a ochos afios de prision;
Il. Multa de quinientos a tres mil dias de
salario minimo vigente; y
lll. Decomiso inmediato de los productos,
embarcaciones, artes de pesca, motores,
vehiculos o instrumentos empleados.
La pena se incrementara hasta en una mitad,
cuando se trate de:
a) Especies endémicas, protegidas, en
riesgo o en veda; _
b) Actividades con fines comerciales o de
trafico; y
c) Afectacion a areas naturales
protegidas.

' SIN TEXTO QUE COMPARAR

Articulo 420- 2.- Cuando en la comision de los
delitos previstos en el presente capitulo
intervenga alguna persona moral, sociedad o
empresa, se impondran las siguientes
sanciones:

|. Multa de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente;

Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o
total del establecimiento comercial,
mercado, restaurante o centro de
distribucion;

[ll. Decomiso de productos, instrumentos,
embarcaciones, vehiculos y demas bienes
relacionados con la comision del delito;

IV.Inhabilitacion ~ temporal  para  recibir
contratos, subsidios o estimulos publicos
relacionados con actividades productivas
del sector pesquero.
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En todos Ios casos, la persona Juzgadora
podré imponer la obligacién de reparar el dano
ambiental conforme a las reglas de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y demas normatividad aplicable.

En mérito de lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la facultad que a la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Campeche le otorga la fraccién Ill del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, por el digno conducto de ustedes, CC.
Secretarios de la Camara de Diputados, nos permitimos someter a la consideracion del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 420 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 420- 1 Y 420- 2 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO AL COMBATE DE LA PESCA ILEGAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 420 y se adicionan los articulos 420- 1 y 420-
2 del Codigo Penal Federal, en materia de fortalecimiento al combate de la pesca ilegal,
para quedar como sigue:

Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve afos de prision y por el equivalente
de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Capture, dafie o prive de la vida a algun ejemplar de tortuga o mamifero marino, o
recolecte, transforme, comercialice o almacene de cualquier forma sus productos o
subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte, posea, comercialice o dane ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda, sin contar con la autorizacion correspondiente;

Il Bis. De manera dolosa, capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con
las especies acuaticas denominadas abulén, camarén, pepino de mar, langosta,
Octopus Maya u otras que determine la autoridad competente, dentro o fuera de los
periodos de veda, sin contar con la autorizacién correspondiente, en cantidad que
exceda de 10 kilogramos de peso;

Ill. Realice actividades de caza, pesca o captura mediante métodos no permitidos, o
ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una poblacién o especie acuatica,

IV. Realice cualquier actividad con fines de tréafico, o capture, posea, transporte, acopie,
comercialice, introduzca al pais o extraiga del mismo, ejemplares, productos o
subproductos y demas recursos genéticos, de especies en veda, endémicas,
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amenazadas, en peligro de extincién, sujetas a proteccion especial o reguladas por
tratados internacionales en los que México sea parte;

V. Dane ejemplares de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas
sefialadas en la fraccion anterior;

VI. Siendo propietario o responsable de un establecimiento comercial, restaurante,
mercado o centro de distribucion, prepare, transforme, almacene, venda u ofrezca
productos derivados de especies acudticas en veda o en peligro de extincién, sin
acreditar su legal procedencia;

VIl. Induzca, financie, contrate o coaccione a personas para realizar actividades de pesca
ilegal descritas en este articulo, especialmente cuando se trate de pescadores
artesanales, comunidades riberefias o personas en condicién de vulnerabilidad.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres afios méas de prision y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o
afecten un area natural protegida, o cuando se realicen con fines comerciales.

En los casos previstos en la fraccion 1V de este articulo y la fracciéon X del articulo 20. de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se impondra pena de siete a veinte
anos de prision y de cinco mil a ocho mil dias multa, cuando se trate de ejemplares,
productos o subproductos de la especie Totoaba macdonaldi, Vaquita marina (Phocoena
sinus), o las que mediante declaratoria fundadas determine la autoridad competente.

Articulo 420-1.- Las acciones de inspeccion, vigilancia, aseguramiento y detencion en
flagrancia de actividades de pesca ilegal, uso de métodos prohibidos o extraccién de
especies en veda o en riesgo, podran ser realizadas por las autoridades federales
competentes, incluyendo de manera destacada a la Secretaria de Marina Armada de
México, en su caracter de policia maritima, sin perjuicio de la intervencién concurrente de
CONAPESCA, PROFEPA, Guardia Nacional, autoridades estatales y municipales.

Los informes, actas o reportes emitidos por estas autoridades durante sus labores de
vigilancia en zonas maritimas, puertos, puntos de desembarque, centros de acopio,
comercializacién o distribucion, tendrén validez legal como elementos de prueba en los
procedimientos penales, administrativos y judiciales correspondientes.

A quien sea detenido en flagrancia realizando actividades de pesca ilegal o
empleando métodos no autorizados conforme a la normativa vigente, se le impondra:

l. Pena de cuatro a ochos afios de prision;

I. Multa de quinientos a tres mil dias de salario minimo vigente; y

1. Decomiso inmediato de los productos, embarcaciones, artes de pesca,
motores, vehiculos o instrumentos empleados.
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La pena se incrementara hasta en una mitad, cuando se trate de:

a) Especies endémicas, protegidas, en riesgo o en veda;
b) Actividades con fines comerciales o de trafico; y
c) Afectacion a areas naturales protegidas.

Articulo 420- 2.- Cuando en la comisién de los delitos previstos en el presente capitulo
intervenga alguna persona moral, sociedad o empresa, se impondran las siguientes
sanciones:

[ Multa de hasta cincuenta mil dias de salario minimo general vigente;

1. Clausura temporal o definitiva, parcial o total del establecimiento comercial,
mercado, restaurante o centro de distribucion;

1. Decomiso de productos, instrumentos, embarcaciones, vehiculos y demas
bienes relacionados con la comision del delito; e

V. Inhabilitacién temporal para recibir contratos, subsidios o estimulos publicos
relacionados con actividades productivas del sector pesquero.

En todos los casos, la persona Juzgadora podra imponer la obligacion de reparar el dafo
ambiental conforme a las reglas de la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al
Ambiente y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y demas normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades federales competentes, en coordinacion con la Secretaria de
Marina, CONAPESCA, PROFEPA y la Guardia Nacional, deberan emitir los lineamientos
de actuacioén, coordinacion y operatividad interinstitucional en un plazo no mayor a 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
coordinacion con la Secretaria de Marina, debera actualizar el catalogo de especies en
veda, en riesgo o protegidas, asi como sus respectivas zonas geograficas prioritarias de
resguardo, para efectos de la aplicacion de las sanciones previstas en los articulos 420,
420-1 y 420- 2.
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Cuarto. El Congreso de la Unién, en un plazo no mayor a 180 dias naturales, deberan
armonizar las disposiciones del presente decreto con la Ley General de Vida Silvestre, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, y la Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables.

Quinto. Las personas juzgadoras, Ministerios Pulblicos y autoridades administrativas
deberan recibir capacitacion obligatoria sobre los nuevos tipos penales y procedimientos de
aplicacion en materia de delitos ambientales y pesca ilegal, en un plazo de seis
meses contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. Los procedimientos penales o administrativos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente decreto se continuaran tramitando conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio.

ATENTAMENTE
San Francisco de Campeche, Camp; a 14 de octubre de 2025.

C. Balbina

q { A

C. Maria del Carmen Avalos Trujillo.
Primera Secretaria.

C.Jorge Salifn Abraham-Quijano.
&eﬁ' jr Secretario.
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Luis Octavio Vidrio Martinez.

P ODER

LEGISLATIVO Asunto:

SECRETARIA /Se envia atento y respetuoso exhorto al H. Congreso de la

DEL CONGRESO Unién, mediante el cual, eleva a su consideracion declarar
el 25 de octubre de cada afio, como “25 de octubre, Dia
Nacional de la Disautonomia’y

(rr - wr = o % H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
R s K ‘3@ Bl E j PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima
cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 28 fraccion |1, 35, fracciones | de la Constitucion
Politica; asi como del 139, 140 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo,

1620- Ny

N e

"

?I qﬂ amb.os del Estado de lalisco, presentt.c), Iniciativa de Acuerdo Legislativo,

PODER LEGISLATIVO DEL EATAGO mﬂedlante E:.! cual, eleva a su 'consu:.!eracmn dec'larar el 25 f;ie octubre de Fada

COORY MON BE FRACESOR | ERBLAT ano, como “25 de octubre, Dia Nacional de la Disautonomia”, de conformidad
‘[IE_D_‘ (] con la siguiente:

SEP 2075 EXPOSICION DE MOTIVOS

i 1

et 1. Se sostiene que la presente propuesta responde a una problematica
multidimensional que abarca los ambitos juridicos, social y de salud publica,
afectando de manera directa a las personas que padecen disautonomia e
impactando indirectamente al sistema de salud y al tejido social del Estado. La
situacion se presenta en todo el territorio de Jalisco, donde miles de personas
—particularmente mujeres jévenes y adultos con enfermedades crénicas—
enfrentan diariamente los efectos debilitantes de esta condicion, la cual haido
ganando visibilidad progresivamente desde la década de 2010 a 2020, en
concordancia con un aumento en los diagnodsticos y reportes clinicos a nivel

S04

A

nacional e internacional.

[¥5] ’";‘
0 =
o
<z
T
}——' "“_'
,S —
— 1 Grubb, B. P., Kanjwal, Y., & Kosinski, D. J. (2020). The postural tachycardia syndrome: a

|

concise guide to diagnosis and management. Cardiology Clinics, 38(3), 395-403
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La disautonomia es un trastorno que afecta el sistema nervioso auténomo?,
encargado de regular funciones involuntarias esenciales como la presion
arterial, frecuencia cardiaca, digestion y la temperatura corporal. Este
padecimiento genera sintomas severos COmMO mMmareos persistentes
(especialmente al ponerse de pie, conocidos como hipotension ortostatica),
fatiga crénica, taquicardias, sincopes, problemas digestivos, intolerancia al
ejercicio, entre otros, deteriorando de forma significativa la calidad de vida y

la funcionalidad diaria de quienes lo padecen .

Mas de 70 millones de personas en todo el mundo viven con diversas formas
de disautonomia. Personas de cualquier edad, género o raza pueden verse
afectadas. Actualmente, no existe cura para ninguna de sus formas, pero
Dysautonomia International financia investigaciones para desarrollar mejores
tratamientos y, con suerte, algun dia encontrar una cura para cada forma de
este padecimiento. A pesar de la alta prevalencia de este padecimiento, la
mayoria de los pacientes tardan afos en ser diagnosticados debido a la falta
de concienciacion entre el pablico y la profesion médica.”

La Disautonomia es un término que engloba diversas afecciones que afectan
el funcionamiento del sistema nervioso auténomo, impactando
significativamente la calidad de vida de quienes las padecen. Entre sus
variantes mas comunes se encuentra el Sindrome de Taquicardia Ortostatica
Postural (POTS), que ha mostrado un alarmante aumento en su prevalencia
tras la pandemia por COVID-19, afectando actualmente a mas de 6 millones
de personas solo en Estados Unidos. Este sindrome puede generar sintomas
debilitantes como mareos, desmayos, dificultad para respirar y sensibilidad a
la temperatura, siendo particularmente frecuente en mujeres jovenes, y su
nivel de discapacidad es comparable con el de enfermedades crénicas graves
como la EPOC o la insuficiencia cardiaca congestiva.

Por otro lado, el Sincope Neurocardiogénico (NCS) afecta a decenas de
millones de personas en el mundo y, en sus formas graves, interfiere de
manera severa en la vida diaria debido a frecuentes desmayos que pueden

provocar lesiones fisicas importantes.

2 https://my.clevelandclinic. org/health/diseases/6004-dysautonomia

3 Freeman, R., Wieling, W., Axelrod, F. B., et al. (2011). Consensus statement on the definition
of orthostatic hypotension, neurally mediated syncope and the postural tachycardia syndrome.
Clinical Autonomic Research, 21(2), 69-72

4 Llow, P. A., Sandroni, P., Joyner, M., & Shen, W. K. (2020). Postural tachycardia syndrome
(POTS). Journal of Clinical Neurology, 16(2), 142-143

5 https://www.dysautonomiainternational.org/page.php?ID=34
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Finalmente, la Atrofia Multisistémica (AMS) representa una forma rara vy
mortal de disautonomia que afecta a adultos mayores de 40 afos, quienes,
tras el diagndstico, suelen quedar postrados en un corto periodo y fallecen
dentro de los siguientes cinco a diez afios. La diversidad, gravedad y creciente
incidencia de estas afecciones justifican la necesidad de una mayor visibilidad,
investigacion y politicas publicas, entre ellas la declaratoria del Dia Nacional
de la Disautonomia, conmemorandose cada 4 de octubre.

Se estima que la disautonomia podria afectar hasta un 10 % de la poblacion
mundial, con una prevalencia ain mayor en mujeres jovenes entre 15y 50
afios, asi como en personas con comorbilidades crénicas como diabetes o
enfermedades autoinmunes 7. En México, esta cifra se traduce en cientos de
miles de afectados, considerando que el pais cuenta con mas de 126 millones
de habitantes®, y en Jalisco, cuya poblacion es de aproximadamente 8.4
millones, se presume una prevalencia proporcional que impacta
especialmente en sectores vulnerables con acceso limitado a servicios
especializados de salud.

A pesar de esta alta incidencia, este padecimiento permanece invisibilizada
dentro del sistema de salud publica, tanto por la falta de reconocimiento
normativo especifico como por la ausencia de campafas de sensibilizacion vy
- protocolos clinicos estandarizados para su diagndstico y atencion. Esta
situacion provoca diagnosticos tardios o erréneos, tratamientos inadecuados,
prolongacién del sufrimiento, pérdida de productividad laboral estimada en
hasta un 30 % de reduccion de jornadas laborales en pacientes afectados?, y
un impacto emocional y econdmico significativo para las personas y sus
familias?®.

5 Arnold, A. C., Ng, J., Raj, S. R. (2018). Postural tachycardia syndrome — Diagnosis, physiology,
and prognosis. Autonomic Neuroscience, 215, 3-11.

7 Benarroch, E. E. (2012). Postural tachycardia syndrome: A heterogeneous and multifactorial
disorder. Mayo Clinic Proceedings, 87(12), 1214-1225.
https://doi.org/10.1016/j.mayocp.2012.08.013

8INEGI, (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

9 Mathias, C. J., Bannister, R., & Autonomic Disorders. (2012). Autonomic failure: A textbook of
clinical disorders of the autonomic nervous system (5th ed.). Oxford University Press.

10 gaufmann, H., Norcliffe-Kaufmann, L., Palma, J.-A. (2017). Autonomic Disorders: Clinical

Features and Treatment. Handbook of Clinical Neurology, 140, 249-264,
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La disautonomia también puede presentarse como consecuencia de otras
afecciones médicas, como diabetes, esclerosis multiple, artritis reumatoide,
enfermedad celiaca, sindrome de Sjogren, lupus y Parkinson.***?

Actualmente, no existe cura para la disautonomia, pero las formas secundarias
pueden mejorar con el tratamiento de la enfermedad subyacente. 4 Hay
algunos tratamientos disponibles para mejorar la calidad de vida, tanto con
medicamentos como con cambios/adaptaciones del estilo de vida, pero
incluso utilizando todos los tratamientos disponibles, muchos pacientes con

disautonomia experimentan sintomas incapacitantes que reducen

significativamente su calidad de vida.”

Este panorama ha sido documentado a través de investigaciones
especializadas, foros médicos nacionales e internacionales, datos recabados
por el Sistema DIF estatal, asi como testimonios de especialistas en neurologia,
medicina interna y salud mental. Estos elementos constituyen una base solida
para reconocer la urgencia de visibilizar esta enfermedad mediante un decreto
estatal que establezca una conmemoracién anual en octubre —mes
internacionalmente asociado a la concientizacién sobre enfermedades
neurolégicas y crénicas— con el fin de sensibilizar a la poblacion, capacitar al
personal médico y promover el derecho a la salud integral de quienes viven

con disautonomia 4,

2. De los antecedentes normativos sobre la materia de Ia iniciativa que nos
ocupa y sus efectos, se estima permitente decir que no existe regulacion
aplicable al problema de la disautonomia en el Estado de Jalisco, de los que se

hacen las siguientes precisiones:

a) Que la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas cen
Discapacidad prevé la atencién y proteccion integral para personas con
condiciones crénicas que limiten su funcionalidad y participacion social, como

es el caso de la disautonomia.

11 Raj, S. R., Arnold, A. C., Barboi, A., Claydon, V. E., Limberg, J. K., Lucci, V. M., ... & Vernino, §.
(2021). Long-COVID postural tachycardia syndrome: an American Autonomic Society
statement. Clinical Autonomic Research, 31(3), 365-368.

12 pisqutonomia, una familia de trastornos incomprendidos. Dr. Richard N. Fogoros, Guia de
About.com actualizada el 13 de noviembre de 2011.

13 Trastornos clinicos del sistema nervioso guténomo asociados con intolerancia ortostdtica:
Resumen de la clasificacién, evaluacidn clinica y tratamiento. Dr. Blair P. Grubb, Profesor
Asociado de Medicina y Pediatria, Divisiones de Cardiologia y Neurologia. Dr. Barry Karas,
Profesor Adjunto de Medicina, Division de Cardiologia, Facultad de Medicina de Ohio.

14 National Dysautonomia Research Foundation. (2023). October is Dysautonomia Awareness
Month. .htrps.'//www.ndrﬁorg/dysauronomia-awareness-manrh/

15 Secretaria de Salud Jalisco. (2024). Informe Estatal de Enfermedades Raras y Cronicas.

Gobierno del Estado de Jalisco.
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b) Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 1° y 4°, reconoce el derecho humano a la salud y establece la
obligacion del Estado de garantizarlo sin discriminacion.

c) Que existen leyes federales, como la Ley General de Salud, que contemplan
la atencién a enfermedades cronicas no transmisibles y trastornos
neurolégicos, pero no hacen mencion expresa ni desarrollan protocolos

especificos para la disautonomia.

d) Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
no incluye previsiones respecto a condiciones neurologicas como la
disautonomia, a pesar de su alta prevalencia en mujeres jovenes.

e) Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco reconoce el derecho a la
salud como garantia individual y colectiva, sin embargec, no establece
mecanismos especificos para condiciones neurovegetativas como la

disautonomia.

Se hace referencia que, actualmente ya se cuenta desde hace algunos afios,

particularmente desde la década de 2010, con esfuerzos de regulacion,
visibilizacién y programas publicos en materia de salud neurolégica y salud
mental comunitaria en diversas entidades federalivas del mundo —como
Estados Unidos, Espafia, Reino Unido, Chile y Argentina—, donde se han
implementado campafias de concientizacion, protocolos clinicos diferenciados
y dias de conmemoracion oficial. Sin embargo, en México y en Jalisco no
existen antecedentes normativos ni acciones institucionales especificas sobre

la disautonomia.

Con el presente decreto si se generaria una obligacion normativa para
establecer los instrumentos necesarios que permitan la aplicacion operativa
de la politica publica, como lo son: protocolos de atencion clinica y campafias
anuales de visibilizacién, entre otros. La iniciativa no contempla la creacion de
nuevas dependencias, pero si establece la necesidad de contar con un
instrumento juridico, es decir, con un programa especifico que subsane la
omisién normativa actual. Asimismo, se deja en claro que la propuesta no

duplica ni contraviene disposiciones vigentes.

Pagina5de9
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3. Mencion especial merece sostener que la reforma tiene por objetivo la
emision y operacion de un programa institucional anual, mediante el cual se
conmemore el 25 de octubre de cada ano como el “Dia Nacional de la
Disautonomia”, a fin de que a través de un programa anual se articulen
campanas, capacitaciones y protocolos de atencion.

La propuesta es oportuna, razonable y necesaria. Oportuna, porque responde
a una demanda social emergente expresada por pacientes, familias,
profesionales de la salud y organizaciones civiles que enfrentan diariamente
los efectos de la disautonomia en contextos de invisibilizacion institucional.
Razonable, porque establece una medida concreta como mecanismo
simbolico y operativo para iniciar un proceso progresivo de reconocimiento,

educacion y atencion integral.

Ademas, lainiciativa es necesaria porque, no existe un instrumento normativo
que visibilice esta condicion dentro del marco juridico en el pais, lo cual limita
la generacion de politicas publicas especificas, ia capacitacion del personal
médico y la empatia social hacia quienes la padecen. Al generar un marco
conmemorativo, se abre la puerta a las acciones legislativas, administrativas y
presupuestales que fortalezcan cl sistema de salud en la entidad.

Especificamente, el Sindrome de Taquicardia Postural Ortostatica (PoTS) es
actualmente la forma mds comun y reconocida de disautonomia. Esta
condicion afecta el sistema nervioso autonomo y se caracteriza por un
aumento anormal de la frecuencia cardiaca al ponerse de pie, acompafnado de
sintomas debilitantes como fatiga extrema, mareos, niebla mental, nauseas,
dolor toracico, sudoracién anormal, dificultad para respirar y, en muchos
casos, sincopes frecuentes. Afecta a mujeres entre los 15 y 50 afos, también

se presenta en hombres y nifios?®.

A nivel internacional, la comunidad médica y las asociaciones de pacientes
conmemoran el 25 de octubre como el Dia Mundial del PoTS, para crear
conciencia, fomentar la educacion médica, apoyar a quienes lo padecen vy
promover la investigacion cientifica. Esta fecha ha sido adoptada por
organizaciones como Dysautonomia International, PoTS UK, y diversos
hospitales académicos en Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Australia y

¥ Raj, 5. R., Guzman, J. C., Harvey, P., Richer, L., Schondorf, R., Seifer, C., & Sheldon, R. S. (2020).
Canadian Cardiovascular Society Position Statement on Postural Orthostatic Tachycardia

Syndrome (PoTS). The Canadian Journal of Cardiology, 36(3), 357-372.
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otras regiones, convirtiéndose en un punto de referencia para las campanas
globales de visibilizacion.!’

4. la iniciativa propone transformaciones cualitativas que fortalecen
significativamente el marco institucional actual, al brindar una respuesta
concreta y proactiva a un problema publico real. Esta reforma mantiene un
enfoque centrado en los derechos humanosy en la responsabilidad del Estado
de generar condiciones para la inclusion y la equidad en salud. En particular,
la iniciativa visibiliza la situacién de las personas que viven con disautonomia,
promueve su reconocimiento institucional y contribuye a una mayor
sensibilizacién social. Asimismo, impacta de forma positiva en el
fortalecimiento del sistema de salud publica, al incentivar la construccion de
rutas comunitarias de atencién, deteccion oportuna, capacitacion

especializada y corresponsabilidad interinstitucional.

La propuesta se alinea con el principio de progresividad de los derechos
humanos, al ampliar el catdlogo de sujetos reconocidos y protegidos por las
politicas publicas en materia de salud. De igual forma, responde al interés
superior de las personas en situacion de vulnerabilidad, al priorizar la atencion
de una condicién cronica y poco comprendida, a través de mecanismos
institucionales que favorecen su atencion integral, digna y continua.

5. Resulta necesario y conveniente aprobar la iniciativa que se propone toda
vez que, la propuesta normativa se encuentra debidamente respaldada en
evidencia empirica, diagndsticos situacionales y referencias clinicas que
permiten justificar la necesidad y urgencia de su implementacion. Diversos
testimonios de personas diagnosticadas con disautonomia, asi como estudios
médicos nacionales e internacionales, coinciden en sefialar que esta condicion
neuroldgica cronica se encuentra invisibilizada por los marcos normativos
actuales, lo que obstaculiza el acceso oportuno, equitativo y especializado a

servicios de salud.

En consecuencia, la reforma planteada no parte de una motivacion aislada ni
subjetiva, sino que responde a una problematica estructural que ha sido
cistematicamente desatendida en el ambito de la salud publica. Ademas, su
disefio es congruente con el marco constitucional y convencional vigente,
evitando duplicidades normativas o invasion de competencias.

17 paTS UK. (2023). PoTS Awareness Day 25th October. Recuperado de

htrps://www.porsuk,org/2023/10/25/pors~awareness—day-2023/
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Lejos de contradecir disposiciones existentes, la iniciativa complementa,
armoniza y fortalece las obligaciones estatales en materia de atencion a la
salud, particularmente frente a enfermedades de caracter cronico vy

discapacitantes.

Se trata de una reforma con sustento técnico, legal y social, que favorece una
politica publica con perspectiva de derechos, coherente con el interés general,
y alineada con los compromisos asumidos por el Estado Mexicano en materia
de salud y proteccion a personas en situacion de vulnerabilidad.

6. La iniciativa cuenta con una fundamentacion normativa suficiente y una
viabilidad operativa que permite su implementacion dentro del marco de
atribuciones del Congreso del Estado de Jaliscc y de las instituciones del sector
salud estatal, a fin de elevar al H. Congreso de la Unién mismas que se enmarca
plenamente en las facultades del Poder Legislativo para crear mejores
condiciones mediante decretos conmemorativos que visibilicen problematicas
sociales y de salud publica, como lo es la disautonomia.

Su ejecucion no implica la creacion de estructuras burocraticas adicionales ni
demanda presupuestal inmediata, ya que consiste en establecer un Dia
Nacional de la Disautonomia durante el mes de octubre, lo cual puede ser
desarrollado mediante campafias de concientizacidn, jornadas informativas y
acciones coordinadas entre la Secretaria de Salud, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia SNDIF, universidades y asociaciones de

pacientes.

De este modo, la iniciativa representa una accion normativa de alto impacto
social y sin carga presupuestal adicional, que promueve el derecho a la salud,
la igualdad en el acceso a la informacion médica y la construccion de una
sociedad mas empadtica e informada respecto a enfermedades neuroldgicas

cronicas.

7. Para quienes formamos parte del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, resulta indispensable reconocer la disautonomia como una
condicion invisible que exige una atencion publica especializada, el respeto
pleno a la dignidad de las personas afectadas y la consolidacion de una
memoria institucional que garantice su visibilizacion y apoyo constante.

Pagina 8 de 9
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8. Si esta iniciativa no es aprobada, la invisibilidad institucional se mantendra,
negando el derecho fundamental a la salud, a la dignidad y al bienestar
emocional de quienes viven con disautonomia, perpetuando el
desconocimiento social y la ausencia de mecanismos estructurales que
aseguren una atencion integral y efectiva.

Por lo que se presenta la iniciativa por escrito, la cual responde a la necesidad
y problemitica planteada, firmada por su autor quien ia formula en el que ha
quedado claramente explicado la necesidad y fines que persigue la propuesta,
su analisis sobre las repercusiones que de aprobarse podria tener en los
aspectos juridico, econdmico, social y presupuestal.

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta y dan congruencia entre si a la exposicion de motivos, Ia
normatividad propuestay las normas transitorias se somete a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente iniciativa de:

ACUERDO LEGISLATIVO

PRIMERO. Enviese atento y respetuoso exhorto al H. Congreso de la Union,
mediante el cual, eleva a su consideracion declarar el 25 de octubre de cada
afio, como “25 de octubre, Dia Nacional de la Disautonomia”

SEGUNDO. Se instruye al Secretario General dé cabal cumplimiento al
presente Acuerdo Legislativo.

ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Guadalajara, Jalisco, 11 e,Teptiembre de 2025

DIPUTADO LUIS OCTAVIO'VIDRIO MARTINEZ.

Pagina9de9
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Voto: 3

FECHA: 2025/09/25

MOCION: Acuerdos Legislativos 7.4,
del 7.23 al 7.28 y 7.30.

TIEMPO INICIO:

TIEMPO TERMIN:

del 7.6 al 7.17.

15:41:47

15:42:54

T

G,

RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

A FAVOR : 32
ABST : 0
CONTRA : 0

TOTAL : 32

DETALLES POR GRUPO

NOMBRE | INTEGRANTES | A FAVOR | ABST | CONTRA | TOTAL
MC 11 10 0 10
MORENA 9 8 0 8
PAN 5 3 0 3
HAGAMOS 3 3 0 3
PRI 3 2 0 2
FUTURO 2 2 0 2
BT 2 2 0 2
PVEM 2 1 0 i
SP i 1 0 1
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LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION VOTO

VOTO POR APELLIDOS

Alfareo Garcia Alberto (MORENA)

Almaguer Castaneda Leonardo(PT) A FAVOR
Arizmendi Fombona Marta Estela (MORENA) A FAVOR
Avila Gutiérrez Valeria (HAGAMOS) A FAVOR
Barragédn Sénchez Alejandro (MORENA) A FAVOR
Barrera Rodriguez Itzul (MORENA) A FAVOR
Bravo Padilla Tonatiuh (HAGRMOS) A FAVOR

Buenrostro Martinez José Guadalupe (PVEM)
Camarena Jauregui Maria del Refugio(PRI) A FAVOR

Canales Gonz&lez Yussara Elizabeth (PVEM) A FAVOR
Cardenas Méndez Tonantzin Elusay (FUTURO) A FAVOR
Cardenas Rodriguez Laura Gabriela (MC) A FAVOR
Carrera Garcia Brenda Guadalupe (MORENA) L FAVOR
Casillas Guerrerc Mariana (FUTURO) A FAVOR
Cervantes Rivera Omar Enrique (MC) A FAVOR
Contreras Gonzalez Lourdes Celenia (MC) A FAVOR
Cortés Berumen Isaias {PAN)

De la Rosa Figueroa Miguel (MORENA) A FAVOR
Fausto De Ledn Rlondra Getsemany (PRI)

Fonseca Olivares José Aurelio(PRI) A FAVOR
Franco Cuevas Martin (MORENA) A FAVOR
Giadans Valenzuela Alejandra Margarita (MC)
Herndndez Sanmiguel Ana Fernanda (MC) A FAVOR
Hurtado Luna Julio César (PAN) A FAVOR
Jiménez Vézquez Verdnica Magdalena (MC) A FAVOR
Lopez Ramirez Norma (MORENA) A FAVOR
Madrigal Diaz César OclLavio (PAN) A FAVOR
Magarfia Mendoza Ménica Paola (MC) A FAVOR
Martin Castellanos Sergio(PT) A FAVOR
Medina Ortiz Adriana Gabriela (MC) A FAVOR
Moya Diaz Marco Tulio (PAN) A FAVOR
Murguia Torres Claudia (PAN)

Ochoa Avalos Maria Candeclaria (MORENA) A FAVOR
Pérez Cisneros Esther Montserrat (MC) A FAVOR

Puerto Covarrubias Emmanuel Alejandro(SP) A FRVOR

Tostado Bastidas José Luis (MC) A FAVOR

Velazquez Gonzi}ggﬁgdgar Enrique (HAGAMOS) A FAVOR

Vidrio Marg;pe is Octavio (MC) A FAVOR
Mo ¥
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“200 Aiios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

H. Congreso prL Estabpo
pE Nuevo Leon

Lxxvit LEGISLATURA
EALA DE COMISIONES

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Trabajo y Previsién Social, le fue turnado para su

estudio y dictamen lo siguiente:

DLP- Vanscl Gonzd

Elas

DEBATE A FAVOR

I.  Enfecha 08 de abril de 2025, le fue turnado para su estudio y dictamen,

el Expediente Legislativo numero 18508/LXXVI el cual contiene un
escrito signado por la C. Dip. Tabita Ortiz Hernandez, integrante del

Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI

Legislatura del H. Congreso del Estado, mediante el cual presenta

DEBATE EN CONTRA

iniciativa de reforma por adicion de un articulo 133 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, relativo a la prohibicion a los patrones de
eliminar los bonos de asistencia y puntualidad a los trabajadores

que no puedan acudir a sus labores debido a desastres naturales.

En fecha 22 de septiembre de 2025, le fue turnado para su estudio y

dictamen el Anexo al Expediente Legislativo 18508/LXXVI el cual

LEIDO POR EL DIPUTADO:
DLP-_&i:C_“.‘OQ)lLCLV)_
Moiales R

contiene escrito signado por la C. Dip. Marisol Gonzalez Elias,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano

de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado, con la finalidad

2025

5

de que el mismo sea agregado al estudio correspondiente.

XA FAVOR
J EN CONTRA

t?-ﬁ TOIN
O ABSTENCION
nA
1 2
d Ig [}

81

2

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al

g2 o aQ

SE55 P8 . . . ; :
EggEM B contenido de la iniciativa ya citada, y de conformidad con lo establecido en el
i e 5 L)

EX S & & & - T i '

§\é\ £ a O articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior de Estado de
=ago
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“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”

Nuevo Ledn, quienes integramos la Comisién de Dictamen Legislativo que

sustenta el presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Exp. 18508/LXXVII

La promovente refiere que, la iniciativa surge de la necesidad de
proteger los derechos laborales de los trabajadores en casos de desastres
naturales, toda vez que en dichas circunstancias suelen verse vulnerados.
Como ejemplo, refiere la tormenta “Alberto”, ocurrida en el Estado de Nuevo
Ledn los dias 19 y 20 de junio de 2024, fenomeno que afecto la movilidad de
los trabajadores para acudir a sus empleos y por ende, generando como

consecuencia la pérdida de bonos y otras sanciones injustas.

Por otra parte, expone que dicho fenémeno ocasiono el derrumbe de
carreteras, deslaves, destruccion de vialidades en calles y avenidas, asi como
el cierre de tramos carreteros y calles en diferentes municipios de Estado, entre
ellos Monterrey, Apodaca, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, Santiago,
Allende, Cadereyta Jiménez y General Escobedo.

Seguidamente, afiade que el Gobernador del Estado decidié suspender
los servicios del transporte publico, como el metro y los autobuses urbanos,
con la finalidad de evitar tragedias como las ocurridas durante el huracan

“Gilberto”. Sefala ademas que, en este tipo de lluvias torrenciales, se

H. Congreso del Estado de Nuevo Lean LXXVII Legislatura Pagina 2 de 21
Comisién de Trabajo y Prevision Social



“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leén”

H. Concreso pEL Estapo

pe Nurvo Le6N

Lxxvil LEGISLATURA
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presentan riesgos adicionales como socavones, deslave y fallas en el
suministro eléctrico, los cuales representan un grave peligro a la seguridad de

las personas en caso de salir a la calle.

De igual manera, sostiene que es fundamental garantizar que los
trabajadores vean protegidos sus derechos frente a la aparicion de este tipo de
fenomenos naturales. Sin embargo, subraya algunos casos en los que los
patrones han cometido practicas abusivas, que no son acordes a la sensibilidad
y empatia que debe tenerse durante estos fenomenos, como eliminar de bonos
de asistencia y puntualidad, exigir que los trabajadores repongan el dia con
horas adicionales en fechas posteriores o, en su caso, descontar dias de

vacaciones para reponer el dia.

En ese contexto, destaca la promovente que la falta de sensibilidad de
los patrones ante la imposibilidad del traslado de los trabajadores deja ver de
manera implicita que sus utilidades son mas importantes que proteger la vida

de los trabajadores.

Finalmente, sefiala que esta reforma es importante para proteger a los
trabajadores y disuadir a los patrones de exigirles que arriesguen sus vidas con
tal de no ausentarse a sus labores. Asimismo, agrega que constituye una
medida de adaptacion legislativa frente a los efectos del cambio climatico,
considerando que, actualmente la Ley Federal del Trabajo no contempla una
prohibicion explicita de eliminar los bonos de asistencia y puntualidad en casos

de desastres naturales.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledon LXXVIL Legislatura Pagina 3 de 21
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Il. Anexo Exp. 18508/LXXVII

La iniciante destaca que, la iniciativa de reforma a la Ley Federal del
Trabajo tiene como objeto adicionar la prohibicion de retener o descontar, total
o parcialmente, el salario de los trabajadores, cuando estos no puedan acudir

a su lugar de trabajo con motivo de una declaratoria de emergencia o desastre

natural.

Menciona que con el fin de generar una mayor claridad para su mejor
comprensién y entendimiento, presenta en forma complementaria una
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman vy

Adicionan Diversas Disposiciones a la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, analizadas que han sido las razones de las promoventes y
segtn lo establecido en el articulo 47 inciso c) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
Comision de Trabajo y Prevision Social que sustenta el presente documento,

consignamos al Pleno las siguientes:

CONSIDERACIONES

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVII Legislatura Pagina 4 de 21
Comision de Trabajo y Prevision Social
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Esta Comision de Trabajo y Prevision Social es competente para
conocer la solicitud contenida en el Expediente de mérito, en atencién a lo
establecido en los articulos 65 fraccion |, 66 fraccién |, inciso a) y 70 fraccion
XXVI de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y a
las facultades que le son conferidas en el articulo 39, fraccion XXVI inciso a)

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn.

Quienes integramos la presente Comision de Dictamen Legislativo
entendemos la preocupacion de la promovente, en razon de que México, dada
su ubicacion geografica entre el Océano Pacifico y el Océano Atlantico, se
encuentra expuesto a multiples fenomenos naturales, tales como huracanes,
sismos, erupciones volcanicas, lluvias y deslaves. A ello se suma la distribucion
de la poblacion y la concentracion de zonas industriales en diversas regiones
del territorio nacional, lo que incrementa la vulnerabilidad frente a fenomenos
de origen antropogénico, como incendios industriales, derrames quimicos,

explosiones, accidentes en el transporte, entre otros’.

Es ese contexto, resulta pertinente destacar lo establecido en la fraccion
XV del articulo 2 de la Ley General de Proteccién Civil, que define al desastre
como “el resultado o la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos

y 0 extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o

! |nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua. (2018). Riesgos de desastres naturales en México:
eventos hidrometeoroldgicos y climéticos. Recuperado de

https /iwww gob mx/imta/documentos/nesgos-de-desastres-en-mexico-eventos-hidrometeorologicos-y-
climaticos. (16/09/2025).

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVII Legislatura Pagina 5 de 21
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aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo
y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la

capacidad de respuesta de la comunidad afectada’.

De lo anterior se desprende que los desastres, sean naturales o
derivados de la actividad humana, constituyen situaciones de riesgo que
pueden comprometer la vida y seguridad de |la poblacion en general, incluyendo

a las y los trabajadores que se ven imposibilitados de acudir a sus centros de

laborales.

Cabe senalar que, conforme al Sistema de Consulta de Declaratorias el
91.79% de las declaraciones de emergencia emitidas en el pais corresponden
a fendbmenos hidrometeorologicos, lo que evidencia la alta exposicion de
México frente a tormentas tropicales, huracanes, lluvias torrenciales e
inundaciones, fendémenos cada vez mas frecuentes e intensos a causa del

cambio climatico. 2

Como ejemplo reciente, el paso de la Tormenta Tropical “Alberto” en
junio de 2024, provocéd severas afectaciones en los distintos sectores de
vivienda, educacioén, salud, empleo, y manera particular, en la infraestructura
urbana y carretera. Lo anterior, motivo la emision de la Declaratoria de

Emergencia para los 51 municipios del Estado de Nuevo Leon, con el fin de

2 CENAPRED. (2024). Sistema de Consulta de Declaratorias Recuperado  de:
http://www atlasnacionalderiesgos. gob mx/apps/Declaratorias/ (16/08/2025.)
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gestionar los recursos federales y atender a las necesidades inmediatas de la

poblacion. 3

De igual forma, el sismo del 19 de septiembre de 2017, impacto a la
Ciudad de México y a diversas entidades federativas, ocasionando pérdidas
humanas, dafos a la infraestructura urbana, y la suspension inmediata de
actividades econdmicas, educativas y laborales, hasta en tanto se
restablecieran las condiciones minimas de seguridad. ¢

En ese mismo ano, la entonces Procuradora Federal de la Defensa del
Trabajo senald que, en caso de un desastre, los patrones tienen la obligacion
de mantener el pago integro del salario, sin suspenderlo ni afectar de ninguna
manera a los trabajadores, siempre que éstos acrediten contar con una causa

justificada que les imposibilite acudir a sus centros laborales.®

Ahora bien, no pasa por inadvertido que la fraccién V del articulo 134 de
la Ley Federal del Trabajo dispone que los trabajadores tienen la obligacién “de
dar aviso inmediato al patrén, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, de las
causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo”. No obstante, en la

practica subsiste la posibilidad de que los empleadores retengan o descuenten

3 Gobierno de Nuevo Ledn. (2024). Emite Estado Declaratoria de Desastre en NL tras paso de Tormenta

desastre-en-nl-tras-paso-de-tormenta-tropical-alberto (16/09/2025).

* Gaceta Oficial de |la Ciudad de México. {201_?5._Decfararon’a de Emergencia con molivd del fendmeno
sismico ocurrido el dia 19 de septiembre de 2017 en la Ciudad de México. Recuperado de:
hitps (feopred cdmx gob mx/storage/app/upicads/public/58c/ads/i8b2/55%cad58b212a4117957879 pdf

(16/09/2025).
% Secretaria del Trabajo y Previsién Social (2017). Deben patrones pagar salarios en casos de ausencias
laborales por causas de fuerza mayor. PROFEDET, Recuperado de

hitps://www gob.mx/stps/prensa/deben-patranes-pagar-salarios-en-casos-de-ausencias-laborales-por-
causas-de-fuerza-mayor-profedet (16/08/2025)
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las percepciones del trabajador, bajo el argumento de que no se actualiza la

prestacion efectiva del servicio.

En ese sentido, esta Comision de Dictamen Legislativo considera
indispensable reforzar la legislacion laboral, a fin de evitar interpretaciones
discrecionales que perjudiquen a las y los trabajadores, y garantizar que, en
situaciones fuerza mayor derivadas de desastres naturales o antropogénicos,

no se vea disminuida la totalidad de sus percepciones.

Se advierte ademas, que la propuesta inicial de la promovente radica en
establecer la prohibicion para que los patrones eliminen los bonos de asistencia
y puntualidad cuando los trabajadores no puedan asistir a sus labores debido
a desastres naturales. No obstante, la redaccion presentada en el anexo de la
reforma en estudio, amplia el alcance de la medida, al contemplar no solo las
prestaciones de caracter extralegal, sino también la totalidad del salario
integrado, con el proposito de garantizar la proteccion del ingreso de los

trabajadores en todos los sectores laborales.

Ante ello, estimamos oportuno realizar modificaciones en cuestion
relacionada con armonia legislativa y redaccién, en términos de lo establecido
en el articulo 109, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de Nuevo Leon.
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Para mayor compresion de las adecuaciones propuestas por esta

Comision de Trabajo y Prevision Social, se acompafna el siguiente cuadro

comparativo:

Ley Federal del Trabajo

permanecer de
pie durante la
totalidad de la

jornada laboral y

Propuesta de la Propuesta
Texto vigente | Promovente Exp. Anexo Exp. Propfie.s'ta
18508/LXXVI 18508/LXXVI Ll
Articulo  133.- Articulo  133.- | Articulo 133 -
Queda prohibido Queda prohibido
a las personas a las personas |
empleadoras o a empleadoras o a
sus sus
representantes: representantes:
la XVII. ...
la XVII. ... la XVIl. ...
XVII Bis.-
XVII Bis.- Obligar Obligar a las | XVII Bis.-
a las personas personas Obligar a las
trabajadoras a trabajadoras a | personas

permanecer de
pie durante Ila

totalidad de la

jornada laboral y

trabajadoras a
permanecer de
pie durante la

totalidad de la

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon LXXVII Legislatura
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su magnitud,
intensidad o
caracteristicas,
afecten o pongan
significativamente
en peligro la vida,
integridad y
propiedades de
las personas, vy
que sean
oficialmente
declarados por el
Gobernador de la
entidad federativa
correspondiente,
o en su defecto,
que ocasionen
una declaratoria
posterior de
desastre por parte
de las autoridades
federales; para los
dias que no
podran tomarse

en cuenta para la
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eliminacion de |
bonos, se
consideraran el o
los dias en los que
ocurrio el
desastre, o los
que dicho
desastre haya
afectado las vias
de comunicacion
o los medios de
transporte al
punto de hacer

imposible o muy

peligroso la
asistencia al
trabajo.

En caso de que un
desastre natural
sea declarado por
el Gobernador de
una entidad
federativa, o que

ocasione la
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declaratoria de
desastre federal,
los trabajadores
afectados por
dicho fenémeno,
no estaran
obligados a
reponer las horas
laborales perdidas
durante el periodo
que dure la
contingencia,

pero podran
hacerlo si desean
que se les pague

el dia.

Tampoco  podra
descontarsele al
trabajador dias de
vacaciones para
reponer los dias
perdidos a causa

del desastre.
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Los patrones
deberan mantener
el pago de los
bonos de
asistencia y
puntualidad como
si los trabajadores
hubiesen asistido
a laborar
normalmente

durante el periodo

de la emergencia.

Las autoridades
laborales deberan
vigilar el estricto
cumplimiento de
este articulo vy
garantizar la
proteccion de los
derechos de los

trabajadores en

situaciones de
[ desastres
naturales.
H Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura Pagina 16 de 21

Comision de Trabajo y Prevision Social

— R s L A



“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”

H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo LEon

LxxVvil LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Por su parte, los
titulares del
ejecutivo de las
entidades

federativas

deberas
asegurarse de
declarar la

vigencia de este
articulo, cuando a
su

consideraci
on determinen
que es muy
peligroso que la
personas se
desplacen a sus
centros de

trabajo.

Por lo que, en atencion a los argumentos vertidos y de conformidad con

lo preceptuado en el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso del Estado, quienes integramos la Comision de Trabajo y

Prevision Social sometemos a la consideracion de la asamblea el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71
fraccion Ill y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al H. Congreso de la Unién, el analisis y en su caso, aprobacion del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion XVII Bis al articulo 133 y se
adiciona una fraccion XVII Ter al articulo 133 de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133.- ...

la XVI ...

XVII Bis.- Obligar a las personas trabajadoras a permanecer
de pie durante la totalidad de la jornada laboral y prohibirles
tomar asiento periodicamente durante el desarrollo de sus

funciones;

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXVII Legislatura Pagina 18 de 21
Comisién de Trabajo y Prevision Social



“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

H. Congreso peL Estapo
pe Nuevo LeEoN

Lxx VIl LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

XVIl Ter.- Retener o descontar, total o parcialmente, el

salario integrado de los trabajadores que no puedan

acudir al lugar de trabajo con motivo de una declaratoria

de emergencia o desastre de origen natural, conforme a lo

establecido en la Ley General de Proteccion Civil o en las

leyes de proteccion civil de las entidades federativas,

sequn corresponda, hasta por un periodo maximo de

quince dias naturales contados a partir de la emisién de la

declaratoria, y

XVII. ...
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.
TRANSITORIO

UNICO. - Remitase al H. Congreso de la Union el presente
acuerdo, asi como el expediente que le dio origen para sus efectos

constitucionales.
MONTERREY, NUEVO LEON A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025.
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIP. PRESIDENTE ,

HECTOR JULIA Al ES RIVERA

DIP. VICEPRESIDENTA: DIP. SECRETA

CLAUDIA GABRIELA CABALLERO  MARIO ALEJANDRO SOTO
CHAVEZ ESQUER

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

CECILM SOFTAROBLEDO
SUAREZ
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2

CARLOS ALBERTO DE LAFUENTE BERTHAALICIA GARZA
FLORES ELIZONDO

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

o
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RiOS DIAZ.
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 132

ConGrESO DEL EsTabo
H. Conareso peL Esta NLsas

pE Nuevo LEoN = constznin aurioie
Lxxvil LEGISLATURA SR orao or wusvo ety
SECRETARIA "
— 16 OCT 2075 l

Oficio Nam. P

275-LXXVII-2025 &

LA CTERDO 132

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE .-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 132 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 8 de octubre de 2025

g ¥ .' H. CONGRESO DEL ESTADO

‘r 'II-' ﬂl _?|I”.fE f’r‘l:l
75
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA

H. Conareso per Estapo
S Nuevo Leon LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
LxxVil LEGISLATURA NLAd
T mNECJEPFhJUQU|u
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! o Goaznnmn _

ACUERDO .
NUMERO 132 g&g@ 2925
ECIBIUQ

AcOERDO 152~

SECRETARIA

PRIMERO.- La LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71
fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

solicita al H. Congreso de la Unién, el analisis y en su caso, aprobacion del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion XVII Bis al articulo 133 y se
adiciona una fraccién XVII Ter al articulo 133 de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 133.- ...
la XVl ...
XVII Bis.- Obligar a las personas trabajadoras a permanecer de pie

durante la totalidad de la jornada laboral y prohibirles tomar asiento

periddicamente durante el desarrollo de sus funciones;
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: = XVII Ter.- Retener o descontar, total o parcialmente, el salario

H. Congreso veL Estano integrado de los trabajadores que no puedan acudir al lugar de
pe Nuevo LEON

Lxxvi LecisLarunra

SECRETARIA _ _

de origen natural, conforme a lo establecido en la Ley General de

trabajo con motivo de una declaratoria de emergencia o desastre
Proteccion Civil o en las leyes de proteccion civil de las entidades
federativas, segln corresponda, hasta por un periodo maximo de

quince dias naturales contados a partir de la emisién de la

declaratoria, y
XVIII. ...

TRANSITORIO

UNICO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al H. Congreso de la Union el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.
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H. Concreso peL Estapo
pe Nuevo Leon

Lxxvil LEGISLATURA Soberano de Nuevo Leon, en Monterrey, su Capital a los ocho dias del mes de
SECRETARIA

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y

octubre de dos mil veinticinco.

D CABTILLO ALMANZA

SEGUNDA SECRETARIA

FLORES DIP| G R//GOVEA LOPEZ
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CIRCULADO

HONORABLE ASAMBLEA

Ala Comision de Trabajo y Prevision Social, en fecha 08 de abril de 2025,
le fue turnado para su estudio y dictamen, el Expediente Legislativo nimero
19855/LXXVII el cual contiene un escrito signado por la C. Dip. Cecilia Sofia
Robledo Suarez e integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma a la fraccion XV del articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo, relativo a la prohibicién a los patrones de despedir a una trabajadora
por tener la intencion de estar embarazada o presentar afecciones medicas

relacionadas con el embarazo.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de
la iniciativa ya citada, y de conformidad con lo establecido en el articulo 47 inciso b)
del Reglamento para el Gobierno Interior de Estado de Nuevo Leon, quienes
integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento,

consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

Inicialmente, la promovente expone que la discriminaciéon se encuentra
definida en la Ley General para Prevenir y Erradicar la Discriminacion como toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con

intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
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resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades.

Posteriormente, precisa que este fenémeno se encuentra prohibido en
distintos marcos normativos, tanto nacionales e internacionales. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos reconoce que todas las personas son iguales
ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. De igual
manera, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
prohibicién de cualquier tipo de discriminacion motivado por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, manifiesta que la discriminacién laboral por embarazo
constituye una de las practicas mas frecuentes en el ambito laboral. Este tipo de
discriminacién ocurre cuando una trabajadora es tratada de manera desfavorable
debido a su embarazo, intenciéon de embrazo, maternidad o afecciones medicas
relacionadas con el embarazo. Agrega que a este fenémeno se le conoce como el
“maternal wall', término que hace referencia a la barrera que representa ser madre

para obtener ciertos puestos o ascender en el ambito laboral.

De igual forma, sefala que, de acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), esta forma de discriminacion se manifiesta en diversas modalidades,

tales como el despido injustificado, la exigencia de pruebas de embarazo como
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condicion de contratacion, el hostigamiento laboral, la negacion de ascensos, la
reduccion de salarios, cambios de horarios sin consentimiento, bien, la asignacion de

labores que ponen en riesgo la salud de la mujer embarazada.

Aunado a lo anterior, refiere que, segun datos del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), entre 2012 y 2021, se registraron 894
denuncias por motivo de discriminaciéon por embarazo. Asimismo, destaca que la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016 revelod que, del 51% de las mujeres que reportaron tener empleo, el 17.3% sufrio
alguna forma de discriminacion, y de este porcentaje, al 11.5% se le exigio una prueba
de embarazo para acceder al trabajo y al 3.6% para continuar en él. Entre las mujeres
trabajadoras, el 39% reportd haber estado embarazada los tltimos cinco anos, y de
ellas, el 4.7% experimenté discriminacion laboral, ya sea mediante despidos

injustificados, negativa de renovacion de contrato, reduccién de salario o pérdida de

prestaciones.

De manera complementaria, menciona que, en la ENDIREH 2021, se indico
que el 21.7% de mujeres que reportaron haber sido discriminadas laboralmente en
los ultimos doce meses, el 4% manifestd haber sido obligadas a realizarse una
prueba de embarazo como requisito para trabajar o conservar el empleo, y el 0.6%
sefalo haber sido despedida, pues no se les renovo su contrato o se le redujo el

salario a consecuencia del embarazo.

Finalmente, sostiene que diversos estudios han sefalado que la maternidad

es percibida como una desventaja en el mercado laboral, al considerase que las
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mujeres con hijos son menos comprometidas con el trabajo, mientras que los
hombres con la misma condicién son vistos como mas responsables. Esta
percepcion, ademas de reforzar estereotipos de género, dificulta la reinsercion de las
mujeres al mercado laboral, incrementa los niveles de estres durante el embarazo y
genera riesgos adicionales para la salud fisica y emocional tanto de las madres como

de los hijos.

Ahora bien, analizadas que han sido las razones del promovente y segun lo
establecido en el articulo 47 inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comision de Trabajo y

Previsién Social que sustenta el presente documento, consignamos al Pleno las

siguientes:
CONSIDERACIONES

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social es competente para conocer la
solicitud contenida en el Expediente de mérito, en atencion a lo establecido en los
articulos 65 fraccion |, 66 fraccion I, inciso a) y 70 fraccion XXVI de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y a las facultades que le son
conferidas por el articulo 39, fraccion XXVl inciso a) del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo consideramos que

el asunto sometido a nuestro analisis reviste de especial trascendencia, toda vez que
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en el se encuentran involucrados dos derechos humanos de caracter fundamental:

el derecho a la salud y el derecho a la no discriminacion.

En primer término, el tltimo parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos dispone expresamente:

“Articulo 1o.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’”.
Asimismo, el articulo 40. constitucional, en su parrafo cuarto, reconoce que:

“Articulo 40.-

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y madalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social’.
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De esta manera, el marco constitucional protege de manera reforzada a las
personas frente a cualquier forma de discriminacion que pueda derivarse de sus
condiciones de salud, y a la vez, garantiza que el Estado genere las condiciones

necesarias para la proteccion y el acceso efectivo a los servicios de salud.

Por su parte, en el ambito internacional, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ha emitido diversos instrumentos que prevén de manera expresa los
derechos de las mujeres trabajadoras frente a situaciones de discriminacion por
embarazo o maternidad. En particular, el Convenio No. 183s sobre la Proteccion de
la Maternidad, establece que todo Estado miembro debe adoptar medidas apropiadas
para garantizar que la maternidad no constituya una causa de discriminacion en el

empleo.’

Asimismo. la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer, de la cual México es parte, obliga a los Estados a
garantizar la igualdad entre hombre y mujeres en todos los ambitos, especialmente
en el acceso al empleo y promocion laboral, prohibiendo expresamente las practicas
que menoscaben los derechos de las mujeres por razon de embarazo o licencia de

maternidad. 2

1 OIT. (2000). Convenio sobre la proteccion de [a maternidad Recuperado  de
hitps://normlex ilo org/dyninrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB 12100.0: NO:'p12100 instrument d 312328,
(18/09/2025).

2 ONU. (1979). Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Recuperado de: hitps //www.ohchr org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women. (18/09/2025).
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Si bien, el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo dispone “la prohibicion
expresa a las personas empleadoras o a sus representantes de despedir a una
frabajadora o coaccionarla, directa o indirectamente, para que renuncie por estar
embarazada’, esta Comision de Dictamen Legislativo advierte la existencia de una
laguna normativa respecto de supuestos igualmente relevantes, como son los casos
de mujeres que presentan complicaciones de salud derivadas del embarazo, o de

aquellas que se someten a un tratamiento de fertilidad para estarlo.

Asi, la ausencia de una proteccion expresa frente a las situaciones antes
descritas, colocan a las trabajadoras en un estado de vulnerabilidad, permitiendo que
subsistan practicas discriminatorias que atentan contra la dignidad humana vy el

derecho a la salud.

En lo que respecto a las mujeres que presentan complicaciones de salud
derivadas del embarazo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 955/2019, preciso que dichas trabajadoras
regularmente requieren de cuidados médicos y condiciones laborales que les

permitan recuperar su salud.

Ante ese escenario, debe considerarse que cualquier accion de las personas
empleadoras que las obligue a renunciar o las prive de su fuente de ingresos,
constituye una forma de discriminacion prohibida por la Constitucién y por los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.
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Pues bien, resulta indispensable reconocer que la proteccion laboral de la
mujer embarazada debe extenderse a los supuestos en que existan complicaciones
médicas, toda vez que no solo afectan directamente su salud y bienestar, sino que

también pueden poner en riesgo la vida de su hijo.

Por otro lado, respecto de las mujeres que se someten a un tratamiento de
fertilidad, conviene sefalar que, de acuerdo con datos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tan sélo en la Ciudad de México, alrededor de 12 mil parejas recibian
en 2012 tratamientos especializados contra la infertilidad, consistentes en analisis y

estudios personalizados con la finalidad de concebir un hijo.?

Este problema de se ha incrementado en los Ultimos anos debido a que
muchas mujeres deciden postergar la maternidad para continuar con sus estudios,
desarrollo profesional o proyectos personales, lo que implica un aumento en los casos

de infertilidad a partir de los 35 afios de edad.*

La infertilidad, ademas de sus implicaciones médicas, conlleva a efectos
biolégicos, psicolégicos y sociales, pues las mujeres que enfrentan este problema
suelen experimentar altos niveles de ansiedad, frustracion y estrés. En consecuencia,
las trabajadoras que recurren a tratamientos de reproduccion asistida no deben ser

objeto de despido ni de coaccién para presentar su renuncia, ya que ello significaria

3 Gobierno de México. (2017). IMSS Atiende Cada Ao a 12 mil Parejas que no Pueden Embarazarse.
Recuperado de: hitps /lwww.imss gab mx/prensa/archivo/201710/320. (18/09/2025).
4 bid.
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un acto de discriminacion basado en sus condiciones de salud, asi como el ejercicio

de su derecho a formar una familia.®

Por lo anterior, quienes integramos esta Comision de Trabajo y Prevision
Social estimamos necesario que la reforma contemple expresamente la prohibicion
para los patrones de despedir o presionar a renunciar a las trabajadoras no sélo por
presentar complicaciones de salud derivadas del embarazo, sino también someterse
a tratamientos de fertilidad. Ambas situaciones estan directamente vinculadas con los
derechos humanos a la salud, la no discriminacién y a la libre decision informada

sobre la maternidad.

Es importante subrayar que conductas discriminatorias de este tipo colocan a
las mujeres trabajadoras en un estado de vulnerabilidad, ademas de perpetuar
estereotipos de género que asocian la maternidad o los tratamientos de fertilidad con

una supuesta disminucién de productividad laboral.

Ante ello, estimamos oportuno realizar modificaciones en cuestion relacionada
con armonia legislativa y redaccion, en términos de lo establecido en el articulo 109,

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Para mayor compresion de las adecuaciones propuestas por esta Comision de

Trabajo y Prevision Social, se acompana el siguiente cuadro comparativo:

5 lbid.
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Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Propuesta de la

Propuesta Comision

directa o indirectamente para

que renuncie por estar
embarazada, por cambio de
estado civil o por tener el

cuidado de hijos menores:-y

coaccionarla directa o

indirectamente para que

Promovente

Articulo 133.- Queda | Articulo  133.- Queda | Articulo  133.- Queda
prohibido a las personas prohibido a las personas | prohibido a las personas
empleadoras o a sus|empleadoras 0 a susS empleadoras o0 a sus
representantes: representantes: representantes:

| a XIV. ... la XIV. ... laXIV. ...

XV. Despedir a una|XV. Despedir a una XV. Despedir a una
trabajadora o coaccionarla | trabajadora o | trabajadora 0

coaccionarla directa o

indirectamente para que

renuncie  por  estar | renuncie por  estar
embarazada, tener | embarazada, por
intencion de estarlo, | presentar

presentar afecciones | complicaciones de
médicas relacionadas | salud _derivadas _del
con el embarazo, por | embarazo, por
cambio de estado civil o | someterse a un
por tener el cuidado de | tratamiento de

hijos menores, y

fertilidad, por cambio de

estado civil o por tener el
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cuidado de hijos
menores;

XVIa XVIII. ... XVIa XVIII. ...
XVIa XVIII. ...

Por lo que, en atencion a los argumentos vertidos y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, quienes integramos la Comisién de Trabajo y Prevision Social

sometemos a la consideracion de la asamblea el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion lll 'y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al H. Congreso

de la Unidn, el analisis y en su caso, aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion XV del articulo 133 de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133 .- Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus

representantes:
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la XIV. ...
XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa 0

indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por

presentar complicaciones de salud derivadas del embarazo, por

someterse a un tratamiento de fertilidad, por cambio de estado

civil o por tener el cuidado de hijos menores;

XVIa XVIII. ...
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.
TRANSITORIO

UNICO. - Remitase al H. Congreso de la Union el presente acuerdo, asi como

el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025.
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIP. PRESIDENTE,

HECTOR
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DIP. VICEPRESIDENTA: DIP. SECRETARI

CLAUDIA GABRIELA CABALLERO MARIO ALEJANDRO SOTO ESQUER

CHAVEZ

DIP. VOCAL/

CECILIA SOFI BLEDY SUAREZ

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL:

/4

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE BERTHA ALICIA GARZA ELIZONDO

FLORES
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
BAUAZARGHBERﬂDMARﬂNEZ TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ.
RIOS
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:
JAVI ERO GAONA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ
MARTINEZ
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Asunto: Se remite Acuerdo No, 133

H. Concreso peL Estapo _—
pe Nuevo Lron " comstaERia JURIDICA
Q8| DEL GORERNADOR
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SECRETARIA o, s P,
FT 6 OCT 2025 1
| 14:.00

Oficio Num.
276-LXXVII-2025 o O
RECIBID
AcEE PO 133

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE -

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del

Estado, el Acuerdo Num. 133 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

{ = aitd Atentamente.
' 25 S GBS » Monterrey, N. L., a 8 de octubre de 2025

) H. CONGRESO DEL ESTADO

1) i

PRIMERA SECRETARIA SEGUNFJ(A SECRETARIA

TTULMM A ’_,Jl: //. /____,,» )
DIP. ARMIDA SERRATO FLORES DIP. GABRIELA-GOVEA LOPEZ

=
Vo
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
e LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA

' LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

pe Nuevo Leon
LNV LEGISLATURA
SECRETARIA

sroenia aunioich
Eﬁfmummnon
Cosithio Dt MULWO LEDY

ACUERDO 0
. 16 OCT 2025
NUMERO 133 A4 10

PRIMERO.- La LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebdn, asi como los articulos 71
fraccion 11l y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al H. Congreso de la Unién, el analisis y en su caso, aprobacion del

siguiente proyecto de:
“DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion XV del articulo 133 de la Ley

Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas empleadoras o a

sus representantes:
[:a XIV.. ..

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por
presentar complicaciones de salud derivadas del embarazo, por
someterse a un tratamiento de fertilidad, por cambio de estado

civil o por tener el cuidado de hijos menores;
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XVIa XVIlI. ...

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.
TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al H. Congreso de la Unién el presente acuerdo, asi

como el expediente que le dio origen para sus efectos constitucionales.
Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leédn, en Monterrey, su Capital a los ocho dias del mes de

PRE&LDEN})

/" —"

octubre de dos mil veinticinco.

DIP. ITZEL SOLED;;.ET e STiLLO ALMANZA

PRIMERA SECRETARIA \?EGUNDA ?ECRETARIA
{f
a'rjllr"lr
i =g {/f -
= /‘/.—-" e
T |
DIP. ARMIDA SERRATO FLORES DIP. GABﬁ4ELA GOVEA LOPEZ
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SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA

La Senadora que suscribe, Karen Castrejon Trujillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, de conformidad con lo previsto
en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a la consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN
MATERIA DE PAGO POR DERECHOS DE AGUA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En materia de pago por derechos de agua, el esquema actual ha demostrado ser
inequitativa al beneficiar principalmente a los grandes usuarios, por lo que se
requiere replantear la forma en que se establecen las cuotas para lograr una
recaudacion justa y sostenible sobre los grandes productores e industrias con mayor

responsabilidad ambiental y social.”

Uno de los sectores que mas se beneficia del esquema actual de pago por derechos

de agua es el agropecuario, debido que a pesar de ser el mayor consumidor de

' IMCO. (2023a). El costo del agua en Méxica. IMCO. En: https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2023/08/|nvestigacion Costo-real-del-agua-en-Mexico 31082023-1.pdf
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agua a nivel nacional, las concesiones otorgadas a este sector no implican un pago

por el uso del recurso hidrico.

Por ejemplo: de acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), los
principales usuarios de este recurso son los sectores agricola y el ganadero, que en
conjunto consumen aproximadamente 81% del recurso suministrado.? Es decir, la
mayor parte del agua concesionada en México se destina a la producciéon de

alimentos para consumo humano, a los forrajes y a la produccion ganadera.®

De acuerdo con la Ley Federal de Derechos (LFD), las concesiones para uso
agropecuario —agricultura y ganaderia— no estan obligadas a pagar por el agua.

Unicamente si el volumen excede al concesionado, el monto a pagar es de 24

centavos por metro cubico.

Ante esto, es importante establecer tarifas diferenciadas en funcion del volumen de
agua consumida por los usuarios del sector agropecuario. De esta manera, se
incentivaria a los grandes consumidores a reducir su demanda e implementar

medidas de eficiencia hidrica.

Por ejemplo, a un sistema de produccion industrial de carne, le toma en promedio
tres anos antes de que el animal sea sacrificado para producir unos 200 kg de carne
deshuesada. El animal consume cerca de 1,300 kg de granos (trigo, avena, cebada,

maiz, chicharos secos, harina de soya y otros granos pequefos), 7,200 kg de

2 |MCO. (2023b). Situacién del agua en México. IMCO. En: hitps://imco.org.mx/situacion-del-agua-en-mexica/.

3 IMCO. (2023a).
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forrajes (pastos, heno seco, ensilaje y otros), 24 m® de agua para beber y 7 m® de

agua para mantenimiento.

Esto significa que para producir un kilogramo de carne vacuno deshuesada,
utilizamos alrededor de 6.5 kg de grano, 36 kg de forrajes y 155 litros de agua, solo
para consumo y mantenimiento. La sola produccion de los granos necesarios como

alimento requiere de 15,300 litros de agua en promedio.®

Por otra parte, existen casos que, al momento de obtener la concesidn, le daban un
uso agricola al agua, pero que hoy en dia esa misma concesion se utiliza para
alguna otra actividad industrial, comercial o de servicio. Esta préactica se da porque
las concesiones para uso agricola no estan obligadas a pagar por el agua, de

acuerdo con lo establecido en la LFD.

En consecuencia, se identifican las siguientes condiciones de ineficiencia y

problematicas relacionadas con el pago de derechos por el agua:

e Desincentiva el ahorro, ya que no existen incentivos econdémicos para
tecnificar el riego o reducir consumos.

e Distorsiona el valor del recurso, al tfratarlo como insumo gratuito pese a
sus costos ecoldgicos.

e Rompe el principio de equidad, porque otros sectores productivos si pagan
por el agua que utilizan.

e Otorga un subsidio implicito al campo, sin diferenciar entre pequefios
productores y agroindustria exportadora.

e Omite criterios técnicos, no distingue entre agua superficial y subterranea,
ni por zona de disponibilidad.

* Gobierno de México. (2024). Conoce la huella hidrica de los cultivos y los alimentos. Gobierno de México. En:
https//www. qob.mx/aaricultura/articulos/conoce-la-huella-hidrica-de-los-cultivos-y-los-
alimentos#:~text=E|%20animal%20consume%20cerca%20de m%C2%B3%20de%20aqua%20para%20mantenimiento.

? |bid.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE PAGO POR DERECHOS DE AGUA



“2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA”

En la actualidad, la LFD establece un esquema de pago de cuota semestral por

hectarea, asi como una condicién dependiente del nimero de afios que tiene la

concesion.

Actualmente, las cuotas por hectarea minera —que oscilan entre $9.70 y $212.36
semestrales— son notoriamente bajas frente al valor econémico generado por la
actividad extractiva. Aun las concesiones con mas de once afios de vigencia pagan
apenas $424.72 pesos anuales por hectarea, lo que no guarda proporcion con la

magnitud de los recursos extraidos ni con el impacto socio ambiental que generan.

En 2021, se reportaron 25,072 concesiones mineras que cubrian 20,853,927
hectareas.? De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el
concepto de derechos mineros, la Federacion recaudé de 2017 a 2021 un total de
14 mil 322 millones de pesos.” Esto tan solo representa un poco mas de la cuarta
parte del presupuesto otorgado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el proyecto presupuestal de egresos de 2025. La recaudacion total por
este concepto sigue siendo limitada e incluso, regresiva. Aumentar las tarifas en un
20% representa una actualizacion responsable y gradual que permitiria fortalecer la

recaudacion sin afectar significativamente la operacién de las empresas mineras.

El parrafo sexto del articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano, y
que el dafio ambiental genera responsabilidad. A su vez, el articulo 25 obliga a que

el desarrollo econémico se realice con responsabilidad social. En ese sentido, la

& Gutiérrez, J. (16 abr, 2022). Mineras pagan de 8 a $188 por hectarea dada en concesion. La Jomnada. En:
hitps:/fwww.jornada.com.mx/notas/2022/04/16/politica/mineras-pagan-de-8-a-188-por-hectarea-dada-en-concesion/

" Ibid.
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ocupacion intensiva del territorio para fines extractivos debe retribuirse al Estado en
condiciones proporcionales, para compensar los efectos ambientales y territoriales
de esta actividad, asimismo, para favorecer que el desarrollo econémico del pais

sea equitativo y no solo para unos cuantos.

Comparado con paises como Canada, donde las tarifas por hectarea pueden
alcanzar entre $600 y $1,400 pesos mexicanos equivalentes,® México mantiene un
régimen que permite la apropiacion de territorios publicos a precios simbdlicos, sin
distincion por tipo de mineral, valor de mercado o zona ambiental. El aumento del

20% es un primer paso necesario para revertir esta logica de “cesion casi gratuita”

del territorio nacional.

Las actividades extractivas que se desarrollan en el territorio nacional no benefician
ni impulsan la recaudacion, necesaria para poder asignar mayores recursos para

responder a las necesidades sociales y ambientales de nuestro pais.

Esta claro que al presentar un esquema comparativo, entre lo que se necesita
anualmente para conservar y proteger el agua y el territorio, y lo que se logra
recaudar de los concesionarios y asignatarios que hacen uso de los bienes

naturales, es altamente desigual.

Por ejemplo, de acuerdo con organismos internacionales, se debe destinar por lo
menos el 1% del producto interno bruto (PIB) para la gestion del recurso,
aproximadamente 160 mil millones de pesos.? Por otro lado, en 2025, cada hectarea
de area natural protegida (ANP) en Meéxico tendra un presupuesto de

8 Baker McKenzie Resources Hub, En: Jurisdiction Prospecting licenses Mining claims Alberta An ...Baker McKenzie
Resource Hubhttps://resourcehub bakermckenzie.com » files o t...

? Swissinfo. (21 nov, 2024). Organizaciones piden a Gobierno de México aumentar presupuesto para sector hidrico en 2025,
Swissinfo. En: https://www swissinfo.ch/spa/oraanizaciones-piden-a-gobierno-de-m%C3%A9xico-aumentar-presupuesto-
para-sector-h%C3%ADdrico-en-2025/882581237utm_source=chatapt.com.
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aproximadamente $10 pesos por hectéarea.'® Actualmente, las cuotas establecidas
para los concesionarios de hectareas mineras de uno y dos anos ni siquiera

alcanzan a cubrir esta cifra.

Sin embargo, ante esta realidad, resulta contraproducente que el Estado cargue con
la responsabilidad economica de las industrias que explotan el territorio y el agua
en beneficio de sus propios intereses de competitividad, cuando las ganancias de
estas industrias superan ampliamente lo que México necesita para poder garantizar

a su poblacién un medio ambiente sano y el derecho humano al agua.

Ajustar la balanza en los términos de lo que se recauda por el uso de los bienes
naturales de nuestro pais responde a atender los riesgos ambientales y sociales del
presente y el futuro como lo son el cambio climatico, la escasez de bienes naturales

para el uso productivo o los eventos climaticos extremos.

No corregir el desequilibrio en la recaudacion por el uso de los bienes naturales de
México no solo dejara sin recursos a la poblacion, sino que también debilitara la
capacidad del Estado para atender sus necesidades. En cambio, la industria
extractiva continuara acumulando ganancias excesivas, incluso cuando la

disponibilidad de estos recursos disminuya con el tiempo.

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto actualizar las cuotas por hectarea que pagan

los titulares de concesiones y asignaciones mineras, con un incremento del 20%

% Santamaria, V. (12 dic, 2024). Diez pesos para cada hectarea de area natural protegida en 2025: el presupuesto mas bajo
en tres sexenios para conservacién. Animal Politico. En: hitps://animalpolitico.com/politica/presupuesto-recorte-area-natural-

protegida-conservacion
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respecto a las tarifas vigentes, a fin de fortalecer la responsabilidad fiscal del sector
para garantizar una retribucion mas justa por el uso del territorio nacional y contribuir
a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible de las regiones donde

se llevan a cabo estas actividades.

Se propone que la agroindustria pague por el derecho de agua concesionado y
utilizado, no tnicamente por el excedente, con cuotas diferenciadas segln la zona
de disponibilidad y el tipo de fuente (superficial o subterranea), siguiendo el principio

de equidad y sostenibilidad en el uso del agua.

Ademas, se establece que los pequenos productores quedaran exentos de este
pago, salvo que excedan el volumen concesionado de cada distrito de riego o por

cada metro cubico que exceda el volumen concesionado.

Finalmente, los ingresos que se obtengan se destinaran a la CONAGUA para que
amplie la cobertura de dispositivos de medicion y tecnificacion del propio sector
agropecuario, priorizando ampliar la cobertura de estos dispositivos para pequefios

productores.

Para actualizar las tarifas del agua destinadas al sector agropecuario, partimos de
una realidad fiscal y ambiental innegable: el agua no vale lo mismo en todos lados

ni cuesta lo mismo extraerla de una fuente superficial que de una subterranea.

Hoy en dia, el articulo 223 de la LFD establece tarifas diferenciadas para otros
sectores, segun la zona de disponibilidad del recurso, pero al campo se le cobra
una sola tarifa, baja y solo por el excedente, sin importar si el agua viene de un

acuifero sobreexplotado o de una cuenca abundante.

Nuestra propuesta corrige esa inequidad con la siguiente formula: tomamos la tarifa

actual de $0.2471 como punto de partida y se pretende aplicar el aumento del 20%,
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para obtener una nueva base de $0.2965 que se asigna exclusivamente a la zona

4, es decir, a las regiones donde hay mas agua disponible.

Aumento del 20% sobre la tarifa base actual:

Nueva tarifa base zona 4 (agua superficial) = 0.2471 x 1.20 = 0.2965

Luego, para calcular cuanto debe pagarse en las zonas donde el agua es mas

escasa (zonas 3, 2 y 1), usamos las mismas proporciones que ya reconoce la ley

en el régimen general de derechos entre cada tipo de agua y zona de disponibilidad.

Asi, la tarifa va subiendo de manera proporcional conforme disminuye Ia

disponibilidad. En el caso del agua subterranea, aplicamos exactamente el mismo

principio, pero partiendo de una base mas alta, ya que en todas las zonas la ley

reconoce que su extraccion es mas costosa.

Zona Agua superficial Agua subterranea Diferencia porcentual
1 $21.7931 $29.3655 +34.75%
2 $10.0330 $11.3668 +13.29%
3 $3.2897 $3.9579 +20.31%
4 $2.5156 $2.8769 +14.36%

Con base en este aumento porcentual entre el costo del agua superficial y

subterranea se establece |la nueva tarifa para agua superficial en zona 4. En la tarifa

establecida en el articulo 223, el agua subterranea es 14.36% mas cara que la

superficial en zona 4:
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2.8769

2277 ) = 0.3391
2.5156)

Tarifa base zona 4 (agua subterrdanea) = 0.2965 x (

A partir de lo establecido en el articulo 223 dentro de cada tipo de agua —superficial
o subterranea—, la LFD establece tarifas diferentes segtin la zona de disponibilidad,

que se determinan con base en criterios técnicos sobre la escasez del recurso.

Las zonas 1y 2 corresponden a regiones con alta presion hidrica, sobreexplotacion
de acuiferos o cuencas comprometidas, mientras que las zonas 3 y 4 tienen mayor
disponibilidad. Por esta razén, el costo por metro cubico aumenta conforme
disminuye la disponibilidad de agua, como una forma de desincentivar el uso

intensivo en zonas criticas y promover un uso mas eficiente.

Por ejemplo, en el caso del agua superficial, la tarifa en la zona 1 es 8.66 veces

mayor que en la zona 4; para el agua subterranea, la zona 1 es 10.21 veces mas

cara que la zona 4.

La propuesta replica esta misma estructura para el sector agroindustrial: partimos
de la tarifa corregida en la zona 4 como base (ya con el aumento del 20%), y se
multiplica por las proporciones reales de cada zona segun el tipo de agua. Asi se
garantiza que quienes producen en zonas donde el agua es mas escasa contribuyan
mas al cuidado del recurso, de manera proporcional y alineada con el sistema fiscal

ya vigente para otros sectores.

A continuacion, se muestra la diferencia porcentual del aumento tarifario entre el
agua superficial y subterranea, con base en el articulo 223 de la LFD, en relacion

con las zonas de disponibilidad.
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Proporciones para agua superficial:

Zona Tarifa general Proporcion con respecto a zona 4
1 21.7931 21.7931+ 2.5156 = 8.66
2 10.0330 10.0330 + 2.5156 = 3.98
3 3.2897 3.2897 + 2.5156 = 1.30
4 2.5156 1.0000 (referencia)

Proporciones para agua subterranea:

Zona Tarifa general Proporcién con respecto a zona 4
1 29.3655 29.3655 + 2.8769 = 10.21
2 11.3668 11.3668 + 2.8769 = 3.95
3 3.9579 3.9579 +2.8769 = 1.37
4 2.8769 1.0000 (referencia)

Aplicados a las bases ($0.2965 y $0.3391), sobre la zona de disponibilidad 4 se
producen las tarifas finales ya validadas.
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Zona Agua superficial Agua subterranea
1 $2.5686 $3.4613
2 $1.1825 $1.3398
3 $0.3877 $0.4665
4 $0.2965 $0.3391

Finalmente, se protege a los pequenos productores porque se mantiene la condicion
de solo hacer el pago por el excedente. La modificacion busca mantener la tarifa
mas baja en las zonas con mas agua, y se empieza a corregir el subsidio implicito
para los grandes productores. Esta propuesta no inventa un nuevo sistema,
simplemente hace extensivo al sector agropecuario el mismo criterio de racionalidad

fiscal y ambiental que ya se aplica en otros sectores.

Lo mismo ocurre con las concesiones mineras: se pagan cuotas irrisorias por
hectarea, independientemente del valor de los minerales extraidos o del impacto

ambiental generado.

Por lo tanto, la Ley Minera y la LFD reconocen que los minerales del subsuelo son
bienes de la Nacion que deben explotarse con responsabilidad social, econémica y

ambiental.

La actual estructura de cobros por hectarea y derechos especiales contradice estos

principios:
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e Desincentiva el uso racional del territorio: al pagar sumas irrisorias por
hectarea no permite que existan contribuciones reales para posteriormente

invertir en proyectos de conservacion y restauracion.

e Distorsiona el valor del recurso: empresas que extraen oro, plata o litio
generan millones en ingresos sin pagar una renta proporcional por el territorio
ocupado ni por los recursos extraidos.

e Rompe el principio de equidad: otros sectores pagan cifras mas altas por el
uso de los bienes naturales; la mineria, en cambio, goza de un régimen
altamente preferencial.

Por su parte, el incremento del 20% propuesto en la presente iniciativa:

e Mantiene la estructura de tarifas escalonadas por antigliedad de la

concesion.

No introduce distorsiones abruptas ni genera incertidumbre juridica.
e Es técnica y politicamente viable, pues no crea nuevos derechos, sino que

ajusta los existentes en términos reales y proporcionales.

Ano de concesion

Cuota actual (semestral)

Aumento x20

1-2 $9.70 $11.64

3-4 $14.52 $17.42

5-6 $30.00 $36.00

7-8 $60.34 $72.41

9-10 $120.68 $144.82

11+ $212.36 $254.83
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Para mayor ilustracion, a continuacion se presenta un cuadro comparativo del texto vigente
de los articulos 223 y 263 de la LFD, y el texto de la propuesta contenida en la presente

iniciativa:

Ley Federal de Derechos

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 223. Por la explotacion, uso o | Articulo 223. Por la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales a | aprovechamiento de aguas nacionales a
que se refiere este Capitulo, se pagara el | que se refiere este Capitulo, se pagara el
derecho sobre agua, de conformidad con | derecho sobre agua, de conformidad con la
la zona de disponibilidad de agua y la | zona de disponibilidad de agua y la cuenca
cuenca o acuifero en que se efectie su | o acuifero en que se efectie su extraccion y
extraccion y de acuerdo con las siguientes | de acuerdo con las siguientes cuotas:

cuotas:

A 8 Bis A. aB. ..

C. Por las aguas provenientes de fuentes | C. Por las aguas provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del subsuelo, | superficiales o extraidas del subsuelo,
destinadas a uso agropecuario, se pagara | destinadas a uso agropecuario de
el derecho sobre agua por cada metro | pequeinos productores, se pagara el
cubico que exceda el volumen | derecho sobre agua por cada metro clbico
concesionado a cada distrito de riego o | que exceda el volumen concesionado a
por cada metro cubico que exceda el | cada distrito de riego o por cada metro
volumen concesionado a los usuarios | cubico  que exceda el volumen
agropecuarios restantes, conforme a las | concesionado a los usuarios agropecuarios
siguientes cuotas: restantes, conforme a las siguientes cuotas:

Zona de disponibilidad 1a4 ........ $0.2471 | Zona de disponibilidad 1a 4 ........ $0.2471

En el caso de la agroindustria y la
ganaderia se pagara el derecho sobre
Sin correlativo agua por cada mil metros cubicos
conforme a las siguientes cuotas:

Zona Agua suparficial Agua subterrdnes

1 51 BEBE $34813

Sin correlativo 2 311828 $1.3398

- | $0.3877 $0 4865

4 30,2985 0338
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Ley Federal de Derechos

Texto vigente

Texto propuesto

Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion del derecho a que se refiere
este Apartado, se destinaran a la
Comision Nacional del Agua para la
instalacion de dispositivos de medicion y
tecnificacion del propio sector
agropecuario.

Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion del derecho a que se refiere
este Apartado, se destinaran a la Comision
Nacional del Agua para la instalacion de
dispositivos de medicién y tecnificacion del
propio sector agropecuario, priorizando
ampliar la cobertura de estos
dispositivos para pequenos productores.

Articulo 263. Los titulares de concesiones
y asignaciones mineras  pagaran
semestralmente por cada hectarea o
fraccion concesionada o asignada, el
derecho sobre mineria, de acuerdo con las
siguientes cuotas:

Concesiones Yy asignaciones mineras
Cuota por hectérea

$9.70
§$14.52

L Durante ef primer y segundo afio de vigencia,
Il.  Durante el tercero y cusrto afio de vigencia.

HL  Durants &l quinto y sexio aflo de vigencia. $30.00
V. Durante el séptimo y oclava aflo de vigencia $60.34

$120.68

=

Durante el noveno y décimo afio de vigancia.

V1. A partir del décimo primer afio de vigencia. $212.36

Articulo 263. Los titulares de concesiones y
asignaciones mineras pagaran
semestralmente por cada hectarea o
fraccibn concesionada o asignada, el
derecho sobre mineria, de acuerdo con las
siguientes cuotas:

Concesiones y asignaciones mineras
Cuota por hectarea
I. Durante el primer y segundo afio de vigencla. §$11.54

Il.  Duranta al tercero y cuario afio de vigencla. $17.42

Ill.  Durante al quinto y sexio afio de vigencia. $36.00

V. Durante el séptimo y octavo afio de vigencia, §72.41
V. Durante el noveno y décimo aflo de vigencia. $144,82

V1. A parllr del décimo primer aflo de vigancia. $254.83

Por ultimo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 169, numeral 1, fraccion 11, del

Reglamento del Senado de la Reptublica, se indica que la presente iniciativa tiene

relacion directa con el cumplimiento de la Agenda 2030 en sus Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) 6 “Agua limpia y saneamiento”.

14 de 17

=

VERLDE]

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE PAGO POR DERECHOS DE AGUA



“2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA”

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este

Honorable Pleno, el presente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE PAGO POR DERECHOS DE

AGUA

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 223 y 263, en materia de pago por
derechos de agua, para quedar como sigue:

Articulo 223. Por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales a que
se refiere este Capitulo, se pagara el derecho sobre agua, de conformidad con la
zona de disponibilidad de agua y la cuenca o acuifero en que se efectlie su
extraccion y de acuerdo con las siguientes cuotas:

A.aB. ..

C. Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo,
destinadas a uso agropecuario de pequenos productores, se pagara el derecho
sobre agua por cada metro cubico que exceda el volumen concesionado a cada
distrito de riego o por cada metro cubico que exceda el volumen concesionado a los
usuarios agropecuarios restantes, conforme a las siguientes cuotas:

Zona de disponibilidad 1 @ 4 e
$0.2471

En el caso de la agroindustria y la ganaderia se pagara el derecho sobre agua
por cada mil metros cubicos conforme a las siguientes cuotas:

Zona Agua superficial Agua subterranea
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1 $2.5686 $3.4613
2 $1.1825 $1.3398
3 $0.3877 $0.4665
. $0.2965 $0.3391

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del derecho a que se refiere este
Apartado, se destinaran a la Comision Nacional del Agua para la instalacion de
dispositivos de medicién y tecnificacion del propio sector agropecuario, priorizando
ampliar la cobertura de estos dispositivos para pequefios productores.

Articulo 263. Los titulares de concesiones y asignaciones mineras pagaran
semestralmente por cada hectarea o fraccion concesionada o asignada, el derecho
sobre mineria, de acuerdo con las siguientes cuotas:

Concesiones y asignaciones mineras Cuota por
hectarea
|. Durante el primer y segundo afo de vigencia. $11.64
Il. Durante el tercero y cuarto afio de vigencia. $17.42
[Il.  Durante el quinto y sexto ano de vigencia. $36.00
V. Durante el séptimo y octavo afo de vigencia. $72.41
V. Durante el noveno y décimo afo de vigencia. $144.82
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VI. A partir del décimo primer ano de vigencia. $254.83

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia natural siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las cuotas establecidas en el presente decreto seran aplicables al pago
de derechos del ejercicio fiscal inmediato siguiente a su entrada en vigor.

Salén de sesiones del Senado de la Republica, a 02 de septiembre de 2025.
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