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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR , INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY
NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Justicia, encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa presentada por
la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, asi como de diversas iniciativas coincidentes, en materia de delito de
extorsion, turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura, elabora el presente dictamen con fundamento en los articulos 71, segundo
parrafo, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45,
numeral B, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, numeral 1, fraccién IV, 176, 180, numeral 1, y 182,
del Reglamento de la Camara de Diputados, y de conformidad al procedimiento que a
continuacion se detalla:

METODOLOGIA

.  En el apartado Antecedentes, se describen los pasos de gestion y procedimiento,
para iniciar el proceso legislativo de la iniciativa que motivan este Dictamen.

Il. En el apartado Contenido de las iniciativas, se exponen los objetivos, contenido y
alcances de las iniciativas turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.

ill. En el apartado Consideraciones se exponen los razonamientos y argumentos
relativos a las iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.

IV.  En el apartado Opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la

Camara de Diputados, se desarrollan, sintéticamente, los resolutivos derivados del
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analisis que esa Comision Ordinaria elabord para las iniciativas, de conformidad
con el turno de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
V. Enel apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el Proyecto de

Decreto, resultado del analisis y estudio de las iniciativas de referencia.

. ANTECEDENTES

1. El 21 de octubre de 2025, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presento la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley Nacional de Extincién

de Dominio y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
dictd su tramite y turno, para su dictamen, a la Comisién de Justicia, y para opinién a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. La iniciativa fue remitida a esta Comision de
Justicia el dia 21 de octubre de 2025 mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-2-759, la cual obra
en el expediente 3785, signado por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad
de Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
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2. El 14 de mayo del 2025, el Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentdé ante el Pleno de la
Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién, la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 390 del Cédigo Penal Federal.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 16 de mayo de 2025, mediante
el oficio DCP2R1A.- 174, la cual obra en el expediente 2451, signado por el Diputado

Pablo Vazquez Ahued, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente.

3. Con fecha 13 de agosto de 2025, el Diputado Gilberto Herrera Solérzano, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento, ante el Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del

Congreso de la Unién, dictd su tramite y turno, para su dictamen, a la Comisién de Justicia.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 19 de agosto de 2025,
mediante el oficio DCP2R1A.- 1944, la cual obra en el expediente 2901, signado por la
Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Comision Permanente.

4. Con fecha 27 de agosto del 2025, |a Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna a
nombre propio y de legisladores integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA,

presento, ante el Pleno de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién la
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Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el Delito de Extorsion. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, dictd su tramite y turno, para su
dictamen, a la Comisién de Justicia.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 5 de septiembre de 2025,
mediante el oficio DCP2R1A.- 2258, |la cual obra en el expediente 3010, signado por la
Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Comision Permanente.

5. Con fecha 09 de septiembre del 2025 el Diputado Roberto Sosa Pichardo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona al
articulo 167 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. En la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
dictd su trémite y turno, para su dictamen, a la Comision de Justicia, y para opinién a la

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el dia 10 de septiembre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-lI-2-606, la cual obra en el expediente 3039, signado por la
Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

6. Con fecha 17 de septiembre del 2025, el Diputado César Israel Damian Retes,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6é al Pleno de la
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Céamara de Diputados la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para
prevenir y sancionar los Delitos en materia de Extorsion y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y de la Ley Nacional de Extincion de Dominio. En la misma fecha,
la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
dictd su tramite y turno, para su dictamen, a la Comision de Justicia, y para opinién a la

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 18 de septiembre del 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-7-0577, la cual obra en el expediente 3210, signado por la
Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados.

7. Con fecha 17 de septiembre del 2025, el Diputado Francisco Javier Sanchez
Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
390 del Cédigo Penal Federal, en materia de extorsion. En la misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, dicté su tramite

y turno, para su dictamen, a la Comision de Justicia.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 18 de septiembre del 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-4-588, la cual obra en el expediente 3222, signado por la
Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados.
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8. Con fecha 17 de septiembre del 2025, la Diputada Carina Piceno, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presenté al Pleno de la Camara de Diputados la
Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el Delito de Extorsion. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, dicté su tramite y turno, para su

dictamen, a la Comisién de Justicia, y para opinion a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 18 de septiembre del 2025,
mediante el oficio DGPL 66-1I-7-0580, la cual obra en el expediente 3225, signado por la
Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados.

9. Con fecha 30 de septiembre del 2025, el Diputado Fernando Torres Graciano,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presento al Pleno de la
Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Extorsién. En la misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, dicto su tramite
y turno, para su dictamen, a la Comision de Justicia, y para opinién a la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 18 de septiembre del 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-7-0611, |la cual obra en el expediente 3403, signado por la
Diputada Magdalena del Socorro NuUrfiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.
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10. Con fecha 01 de octubre del 2025, |la Diputada Teresa Ginez Serrano, a nombre
propio y de legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General contra el Delito de Extorsién. En la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,

dictd su tramite y turno, para su dictamen, a la Comision de Justicia.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el dia 02 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-6-640, la cual obra en el expediente 3501, signado por la
Diputada Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados.

11. Con fecha 21 de octubre del 2025, la Diputada Ivonne Arecelly Ortega Pacheco, a
nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6é ante el Pleno de la
Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Extorsién y deroga el articulo
390 del Cdédigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, dicté su tramite y turno, para dictamen,

a la Comision de Justicia, y para opinién a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el mismo 21 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-2-768, la cual obra en el expediente 3833, signado por la
Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.
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12. Con fecha 22 de octubre del 2025, el Diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
390 del Cddigo Penal Federal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, dictdé su tramite y turno, para su
dictamen, a la Comision de Justicia.

La iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el mismo 22 de octubre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-5-894, |a cual obra en el expediente 3857, signado por el
Diputado Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

13. Con fecha 22 de octubre del 2025, el Diputado Reginaldo Sandoval Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma los
articulo 11 y 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica. En la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
dicté su tramite y turno, para dictamen, a la Comisién de Justicia, y para opinién a la

Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

La iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el 23 de octubre de 2025, mediante

el oficio DGPL 66-1I-6-701, la cual obra en el expediente 3886, signado por el Diputado
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Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

14. Con fecha 22 de octubre del 2025, el Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del
Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar el Delito de Extorsion. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union dictd su tramite y turno,

para dictamen, a la Comision de Justicia, y para opinion a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

La iniciativa fue remitida a esta Comisién de Justicia el 23 de octubre de 2025, mediante
el oficio DGPL 66-11-7-0689, la cual obra en el expediente 3866, signado por el Diputado
Alan Sahir Marguez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

15. Con fecha 22 de octubre del 2025, las Diputadas Ana Isabel Gonzalez Gonzalez y
Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI, presentaron
ante el Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Extorsion. En la
misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union dictd su tramite y turno, para dictamen, a la Comision de Justicia, y para

opinién a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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La iniciativa fue remitida a esta Comision de Justicia el 23 de octubre de 2025, mediante
el oficio DGPL 66-11-3-726, la cual obra en el expediente 3869, signado por el Diputado
Alan Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada por la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que la construccién de la paz en todo el territorio nacional es un objetivo
estratégico del Gobierno de México, proposito que se planteé desde el inicio de la presente
administracion, lo cual se lograria llevando a cabo una estrategia integral de seguridad
publica basada en la atencién a las causas, la inteligencia y la investigacion con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como en la coordinacion interinstitucional y en la

consolidacion de las principales instituciones de seguridad y justicia.

Sefiala que el pasado 9 de octubre de 2025, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma al parrafo primero del inciso a) del parrafo primero de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se faculta
al Congreso de la Union a expedir una ley de caracter general que establezca, como
minimo, un tipo penal Unico del delito de extorsion aplicable para todo el pais, que
homologue sus sanciones, que visibilice las principales modalidades de su comision por
medio de agravantes y que tipifique las conductas delictivas que se encuentran vinculadas

al delito de extorsion para disuadirlas alli en donde éstas ocurran.
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Como consecuencia de lo anterior, la iniciativa tiene por objeto proponer al Congreso de la
Union, una Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsion, que regule los propositos que han sido previamente identificados, y que
ademas, provea las herramientas juridicas suficientes para que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno prevengan eficazmente la extorsion, empleen técnicas de
investigacion especificas atendiendo a las particularidades de este delito, implementen
medidas de proteccidén y asistencia para las victimas, las y los testigos y ofendidos, y
coordinen eficientemente sus esfuerzos empleando las capacidades institucionales que

tengan a su alcance para profundizar y mejorar la forma en que se combate este delito.

En su propuesta, en el apartado de “El delito de extorsion”, la iniciadora sefiala que la
extorsion representa un flagelo que resienten multiples personas y comunidades, tanto en
Latinoamérica, como en la mayoria de los paises del mundo, y que México no es ajeno a
esta realidad. Refiere que la extorsion es un fenémeno criminal amplio, lacerante, complejo
e intolerable para el pais, por lo que la intervencion reforzada y coordinada de las

instituciones de seguridad del Estado mexicano para su erradicacion, resulta justificada y
necesaria.

Sefala que la extorsion es una conducta ilicita que, generalmente, se actualiza cuando una
0 varias personas, con el animo de lucrar, coacciona directa o indirectamente a otra u
otras, para que dé, haga o se abstenga de entregar o realizar algo, provocandole un dafio
a su patrimonio o a su esfera psicolégica o emocional. Afirma que la presencia, expansion
y sofisticacion de este tipo penal se explican en virtud de sus propias caracteristicas, asi
como en la pluralidad de medios e instrumentos comisivos que se emplean, tales como

herramientas telefénicas, electrénicas y a través de tecnologias de apoyo que le permiten a
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la persona agresora no tener contacto directo con la victima. Sefiala que hoy en dia se
presentan multiples modalidades y estrategias que facilitan la coaccién y su resultado, en

cualquier lugar o region del pais.

Refiere que del estudio realizado a las treinta y dos legislaciones penales locales resalta
gue el tipo penal no es homogéneo, por lo que los elementos que deben acreditarse para
su ftipificacion y sancién varian en cada entidad federativa. Independientemente de la
modalidad en que se cometa, presenta elementos comunes; la coaccidn, el lucro obtenido
y el dafio producido. Estos tres elementos tienden a diversificarse en un amplio abanico de
posibilidades, a través de las cuales, los grupos criminales la cometen; logrando un
impacto diferenciado por la variedad de victimas que la resienten y por los distintos tipos
de dafios que se provocan con este delito. Afirma que el delito de extorsion a nivel federal
lo identifica como una conducta que se comete cuando alguien obliga a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo, y por la cual obtiene un lucro para si o para otro, y causa a la

victima un perjuicio patrimonial.

Sin embargo, apunta que, en las descripciones tipicas de este delito en los codigos
penales de las entidades federativas, no existe uniformidad y tampoco estan homologadas
con el tipo penal federal de extorsion; lo que sugiere que la fenomenologia delictiva de la
extorsion en México es tan amplia como los diversos tipos penales que se contemplan en
las diferentes legislaciones. Resalta el hecho de que, en el fuero local, es donde existe |a
mayor incidencia delictiva por extorsién, aunque su incidencia varia por entidad federativa
de manera significativa.
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La propuesta legislativa hace un ejercicio de Derecho comparado, comparando los tipos

penales de Colombia, Chile, Espafa, Argentina y El Salvador:

En Colombia, el delito de extorsion se actualiza cuando se constrifia a otro a hacer,
tolerar u omitir alguna cosa, con el proposito de obtener provecho ilicito para si o
para un tercero. La pena prevista en el codigo penal es de 8 a 15 afios de prision,

pudiendose agravar hasta en una tercera parte.

En Chile, comete el delito de extorsién el que para obtener un provecho patrimonial
para si 0 para un tercero constrifia a otro con violencia o intimidacion a suscribir,
otorgar o entregar un instrumento publico o privado que importe una obligacion
estimable en dinero, o a ejecutar, omitir o tolerar cualquier otra accion que importe
una disposicion patrimonial en perjuicio suyo o de un tercero. En ese caso, la pena

es de "presidio mayor", equivalente a 5 afios y 1 dia a hasta 20 afios de prision.

En Espafia, el delito de extorsion se tipifica en el articulo 243 del Codigo Penal con
la redaccion siguiente: el que, con animo de lucro, obligare a otro, con violencia o
intimidacion, a realizar u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio de su
patrimonio o del de un tercero, sera castigado con la pena de prisiéon de uno a cinco
afos, sin perjuicio de las que pudieran imponerse por los actos de violencia fisica
realizados.

En Argentina, de acuerdo con el articulo 168 del Codigo Penal, comete el delito de
extorsion el que con intimidacion o simulando autoridad publica o falsa orden de la

misma, obligue a otro a entregar, enviar, depositar o poner a su disposicion o a la
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de un tercero, cosas, dinero o documentos que produzcan efectos juridicos; la pena
para este delito es de cinco a diez afios. Ademas, incurrird en la misma pena el que
por los mismos medios o con violencia, obligue a otro a suscribir o destruir

documentos de obligacion o de crédito.

o En El Salvador, existe una legislacion especial para tratar este delito; la Ley
Especial contra el Delito de Extorsion, que lo tipifica de la siguiente manera: el que
realizare acciones tendientes a obligar o inducir a otro, aun de forma implicita, a
hacer, tolerar u omitir un acto o negocio de caracter patrimonial, profesional o
economico, independientemente del monto, con el propoésito de obtener provecho,
utilidad, beneficio o ventaja para si o para un tercero. La sancion por este delito es

de diez a quince afios de prision.

En este punto, la propuesta legislativa resalta la importancia de establecer correctamente,
en una ley general, un tipo penal basico que sea aplicable a toda la Republica, bajo el
modelo propuesto. De lo contrario, dice, se corre el riesgo de no identificar adecuadamente
la conducta delictiva basica que siempre y en todo momento existe cuando se comete una
extorsion, independientemente de las modalidades que el crimen ocupe para cometerlo;
circunstancia que de no realizarse, provocaria impunidad, al propiciar que las autoridades
encargadas de investigar y acreditar este delito, se abstengan de investigar hechos que no
se asemejan a la descripcion tipica de la conducta antijuridica y punible de extorsion, o

bien, que se propongan lineas de investigacion dirigidas a acreditar otro tipo de conductas
ilicitas.
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Resalta la importancia de que el delito de extorsion debe tutelar bienes juridicos
pertenecientes a la colectividad y no limitarse Unicamente a la proteccion de la esfera
personal de los individuos, por lo que, afirma, no debe limitarse los bienes patrimoniales,
ya que la extorsion, en la actualidad, atenta contra la paz, la seguridad y el bienestar
psiquico, social y emocional de las personas que son victimas de este delito, es decir, es
un delito pluriofensivo, por lo que los bienes juridicos que se afectan son diversos, tales
como la integridad fisica y psiquica, la vida privada, la seguridad, entre otros. Puntualiza
diciendo que la extorsion ha sido recurrentemente utilizada como un modus del crimen
organizado para tener ingresos econémicos considerables, lo que provoca que, en estos
casos, su repercusién no sea directa y Unicamente resentida por sus victimas, en lo
individual sino también en forma colectiva, ya que se expande a diversos ambitos y sectores
de la sociedad, cuando el crimen organizado extorsiona a empresas, negocios Yy
establecimientos para fijar condiciones de mercado a través de amenazas a

comerciantes y empresarios involucrados en las cadenas econdémicas y de produccion.

Respecto del apartado “El tipo penal, sus agravantes y sanciones’, la iniciadora sefiala que
el delito de extorsion, en México, es de competencia concurrente y, por lo tanto, se
encuentra previsto tanto en el Cédigo Penal Federal, como en las respectivas legislaciones
penales de las entidades federativas, siendo cada marco normativo diferente en cuanto la
definicion de la conducta, sus agravantes, penalidades y sanciones. En este sentido se
observa, dice, una disparidad en la configuracion del tipo penal de extorsion, ya que
algunos codigos penales, como los de la Ciudad de México, Estado de México o
Michoacan, formulan una descripcion amplia que abarca cualquier acto mediante el cual se
obligue a una persona a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, otros cédigos penales,

como los de Hidalgo, Puebla y Guanajuato, limitan su redaccion a supuestos en los que
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medie violencia, intimidacién o amenazas. Ademas, refiere que ordenamientos como los de
Campeche, Tamaulipas y Quintana Roo incorporan a su tipo penal, medios comisivos
distintos como el engafio o la coaccion para realizar actos juridicos, extendiendo con ello el

alcance de la conducta sancionada.

La discrepancia, dice, entre las penas y multas para sancionar el delito de extorsion en las
entidades federativas, parte de la falta de reconocimiento de un problema comun y la
necesidad de atenderlo de manera integral y coordinada bajo un solo marco juridico y
estrategia de seguridad. Por lo anterior, la proponente busca establecer un tipo penal
general que permita adecuarse a la diversidad de la realidad social mexicana, asi como la
determinacion de agravantes que buscan atender las diversas modalidades con las que se

comete este delito y el grado de afectacion al bien juridico tutelado.

La ley que se propone contempla 34 agravantes divididas en 3 categorias, organizadas
conforme a la gravedad de la afectacion al tipo de bien juridico tutelado. Lo anterior, con la
finalidad de dotar a las instituciones de seguridad y justicia de herramientas que les

permita asegurar que estas conductas no queden impunes.

Se propone que, ademas de la pena prevista para el tipo penal basico, ésta aumentara
hasta en una tercera parte cuando se trate de conductas relacionadas con dafos
patrimoniales o que contemplen una menor lesividad en comparacion con las otras
agravantes. Entre las agravantes que se proponen en este apartado destaca el cobro de
piso, la imposicién de precios a productos, bienes o servicios, la utilizacion del sistema
financiero y cuando la conducta se comenta en contra de personas candidatas a un cargo

de eleccion popular.
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Respecto del posible conflicto de competencias entre la Fiscalia General de la Republica y
las fiscalias o procuradurias locales, la iniciativa sefiala que lo que generalmente ocurre
con los casos de "cobro de piso", tipo penal asociado con la delincuencia organizada, es
que éste es considerado por las fiscalias locales como un delito del fuero federal y la
fiscalia federal lo considera un delito del fuero comun, lo que trae como consecuencia

situaciones de impunidad y, lo mas grave, que las victimas sean relegadas y dejadas en
estado de indefension.

En este escenario, se afirma que el Estado mexicano no puede seguir teniendo penas
desproporcionadas para el delito de extorsion entre sus entidades federativas y el conflicto
competencial antes descrito, por lo que la iniciativa se convierte en una herramienta de
transformacion institucional y de combate eficaz contra esta conducta. Su disefio, sefiala la
exposicion de motivos, se ha inspirado en las mejores practicas internacionales y forjado
desde la experiencia nacional, desde el sufrimiento de las victimas. Con esta nueva ley, se
da cumplimiento al principio de acceso efectivo a la justicia, no como una retorica, sino

como una practica institucional que combate la impunidad.

En el apartado “Delitos vinculados al delito de extorsion” sefiala que ésta es un fenomeno
delictivo de gran complejidad, que no se agota con la accién de quien obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un beneficio o lucro para si o para otra
persona o causando a alguien un dafio o perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicoldgico. A
su alrededor, dice, se teje un entramado de conductas accesorias que, aunque derivadas
del delito principal, resultan esenciales para su ejecuciéon y permanencia. Son actos de

complicidad, apoyo o facilitacién que, sin constituir en si mismos la extorsién, guardan con
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ella una relacién estrecha y directa, al grado de convertirse en piezas clave dentro de su

engranaje criminal.

En ese sentido, la iniciativa no se limita a sancionar Unicamente |la conducta principal, sino
que establece un régimen severo para los delitos vinculados, reconociendo que el éxito en
el combate a la extorsion depende de atacar no solo al autor material, sino también a
quienes le rodean, le auxilian y sostienen la operacion ilicita. Por ello se propone sancionar
a todas aquellas personas que faciliten, sostengan, cooperen o auxilien dolosamente a la
comision del delito, pues la extorsion se apoya de terceras personas que encubren o sirven

de enlace logistico.

Ademas, la propuesta legislativa considera sancionar a quienes auxilien o cooperen con el
autor en la comisién del delito o a quien introduzca o intente introducir a un centro
penitenciario algun dispositivo electronico o sus componentes, mismos que generalmente

son utilizados para cometer conductas extorsivas.

En el punto relativo a “Persecucion oficiosa del delito”, la autora de la propuesta legislativa
sefiala que la extorsion representa uno de los delitos de mayor complejidad y gravedad por
el impacto que produce en la convivencia social y en la seguridad tanto de las personas
fisicas como morales. Menciona que sus efectos se traducen en miedo, desconfianza e
incertidumbre, al punto de paralizar comunidades enteras y frenar el desarrollo econémico
y social. Incluso, afirma que la sola accién de denunciar coloca en muchos casos, a las
victimas en un escenario de riesgo para su vida, patrimonio e integridad, asi como para la

de sus familias, lo que hace imperativo que sea el Estado quien asuma la carga de la
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persecucion penal, sin que sea necesaria la ratificacion para dar inicio a una carpeta de

investigacion.

La iniciativa sefiala que, para combatir este grave problema, en el proyecto de ley que se
propone, el delito de extorsion debe investigarse y perseguirse de oficio, lo que facilitara la
accién de la justicia y reducira la exposicion de quienes denuncian. Con esta medida,
puntualiza, se asegura que el Estado mexicano no permanezca inerte frente a la
criminalidad, sino que proteja de manera mas efectiva a las personas afectadas y reafirma

su deber constitucional del salvaguardad la paz social y el orden publico.

Resalta que cualquier persona que sufra una extorsiéon podra presentar una denuncia sin
necesidad de revelar su identidad, utilizando mecanismos como el numero 089. Y
considera que este tipo de denuncias anénimas podran formularse requiriendo Unicamente
la descripcion de la forma en que se comete el delito y con ello el Ministerio Publico debera

iniciar una carpeta de investigacion en cuanto tenga conocimiento del hecho.

No obstante, sefiala, debe precisarse que la oficiosidad no depende de la existencia o
identificacion de una victima en particular, sino que se encuentre sustentado conforme a lo
previsto en el articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Sin embargo,
la participacion de la victima directa contintia siendo fundamental para el fortalecimiento de
las investigaciones, del proceso penal y, sobre todo, en la aportacion de pruebas y en la

individualizacion de |la sancion.

Enfatiza que no solo se busca incentivar la presentacion de denuncias, sino también

proteger a la ciudadania y reforzar su confianza en las instituciones de seguridad. Si bien
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las autoridades podran solicitar informacion adicional a las personas denunciantes para
fortalecer las investigaciones, la ratificacion de la denuncia dejara de ser un requisito para

que inicie la carpeta de investigacion correspondiente.

En el marco de la Estrategia Nacional contra la Extorsion, la persecucién oficiosa de este
delito constituye un paso firme en la consolidacién de una politica criminal que coloca en el
centro la proteccion de las personas, la restauracion de la confianza ciudadana en las

instituciones de seguridad y refuerza el compromiso del Estado mexicano con la seguridad

y la paz social.

En lo que denomina “Previsiones para la investigacion, persecucién, sancién y ejecucion
penal”, la iniciante sefiala que la medicion de este fendémeno delictivo suele ser una tarea
compleja cuando no existen denuncias que permitan a las autoridades contar con toda la
informacién necesaria para estudiar las modalidades que los grupos criminales utilizan
para su ejecucion, los territorios mas afectados por ella, las victimas que son mas
vulnerables, o incluso, las deficiencias técnicas, legales o institucionales en su
investigacion, persecucién y sancion a partir del desarrollo de las carpetas de
investigacién. Refiere que, para un efectivo combate al delito de extorsién, se propone la
creacion de un andamiaje procesal y sancionatorio robusto, que asegure investigaciones
eficaces, sanciones y una ejecucion penal que desincentiven e impida cualquier posibilidad

de comision o de reincidencia del delito.

En materia de investigacion, sefiala, se establece que la policia, actuara bajo el mando y
conduccion del ministerio publico, con apoyo de personal pericial especializado y con

acceso a mecanismos de inteligencia, asi como a técnicas de investigacion bajo control
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judicial, como la intervencion de comunicaciones o la revision de informacién bancaria.
Hace énfasis en el sentido de que, en la creciente era digital, el Gobierno de México debe
realizar las investigaciones, las cuales deberan atender también el uso de medios
electrénicos como redes sociales, mensajeria instantanea o plataformas digitales, con el fin
de descartar que estos hayan sido utilizados sin el consentimiento de sus titulares y, en su

caso, obtener las pruebas para robustecer |la causa penal.

En cuanto a la persecucién y sancion, la proponente menciona que se deben fijar criterios
para individualizar la pena atendiendo la gravedad del dafio, las secuelas de la victima y
sus condiciones de vulnerabilidad, asi como, los medios comisivos empleados. Ademas,
dice, la sentencia debera incluir la cuantificacion de la reparacién integral del dano,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Victimas, con el propoésito de que la justicia

tenga el caracter resarcitorio que merecen.

Ademas, en materia de ejecucion penal, la iniciativa busca crear un régimen estricto, pues
quienes sean sentenciados por extorsién no tendran acceso a beneficios en materia de
preliberacion, ni a la conmutacion de la pena, salvo en casos excepcionales de

colaboracion eficaz con la justicia.

En el punto relativo a la "Atencion especial a Centros Penitenciarios”, la titular del Poder
Ejecutivo Federal, en su propuesta, resalta que unos de los fenomenos mas preocupantes
en materia de extorsion es la comisidén de este delito desde el interior de los centros
penitenciarios, y que pese a encontrarse privadas de la libertad, numerosas personas
internas logran acceder a teléfonos celulares y otros medios de comunicacion, desde los

cuales intimidan, amenazan y extorsionan a la poblacién, generado un clima de
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inseguridad que trasciende los muros de los centros penitenciarios. Lo anterior, afirma,
revela la realidad y la existencia de deficiencias estructurales en la administracion
penitenciaria. Proyecta un mensaje de impunidad que resulta inaceptable para la sociedad
mexicana: el que una persona privada de su libertad puede seguir delinquiendo desde un
centro de reclusién y que no se cumple la funcion de reinsercion social del sistema
penitenciario, ademas, exhibe la incapacidad del Estado mexicano para ejercer un control

efectivo dentro de sus propias instituciones.

Hace ver que, en el marco de |la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024- 2030 y
con la politica de “cero impunidad”, impulsadas por la actual administracion, la iniciativa en
estudio propone medidas especificas y de caracter obligatorio dirigidas a las autoridades
de los centros penitenciarios federales y estatales. En primer lugar, las personas directoras
de los centros deberan garantizar que las personas sentenciadas por el delito de extorsion
no tengan acceso a medios digitales o electronicos. En segundo lugar, los centros
penitenciarios deberan implementar procedimientos y tecnologias que inhiban la entrada y
salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion y de transmisién de voz,
datos o imagenes dentro de su perimetro. El objetivo es cerrar de manera definitiva una de
las principales brechas por las que este ilicito ha logrado mantenerse vigente y expandirse,

aun cuando las personas responsables se encuentran privadas de la libertad.

Sefiala que el Gobierno de México reconoce que la lucha contra la extorsidon no puede
librarse Unicamente en las calles, sino que requiere un control estricto y riguroso dentro de
los centros penitenciarios. Blindar las prisiones frente al uso indebido de tecnologias de
comunicacion no es solo un acto de disciplina institucional, sino un deber juridico y ético

del Estado mexicano frente al pueblo de México. Garantizar que ninguna persona privada
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o

de la libertad pueda seguir delinquiendo desde prision constituye una condicion
indispensable para restablecer la confianza ciudadana y demostrar que la justicia se aplica
en todos los niveles, sin excepciones ni tolerancia a la impunidad. Los centros

penitenciaros seran un limite real y no un punto de operacion de la delincuencia.

En el punto correspondiente a la “Cooperacion y coordinacion entre las autoridades y con
los sectores privado y social”, la propuesta esclarece los supuestos de competencia
federal, a fin de garantizar que, en los casos de mayor gravedad que actualicen las
hipétesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en el Codigo Penal Federal o en cualquier otro
ordenamiento que le otorgue competencia a la Federacion, sera ésta quien asuma la
conduccion de los procesos de investigacion y persecucion. Lo anterior asegura que las

instituciones locales no enfrenten solas a estructuras delictivas que las superen en
capacidad o recursos.

La propuesta del Ejecutivo Federal busca obligar a todas las autoridades, de los tres
ordenes de gobierno, y a las instituciones de seguridad publica para que se auxilien
mutuamente, compartan informacion de forma agil y oportuna, y generen productos de
inteligencia utiles para el analisis de contexto y el desmantelamiento de redes criminales.
Refiere que la informacién recabada de denuncias y carpetas de investigacién no se
concibe como un fin aislado, sino como un insumo para anticiparse al delito, relacionarlo
con fenomenos criminales mas amplios y disefiar operativos estratégicos. Asimismo, prevé
la utilizacion de las unidades especializadas contra el secuestro para atender de forma

directa los casos de extorsidén, aprovechando su experiencia técnica y operativa. Esta
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decision refleja un principio de economia institucional: no crear estructuras paralelas, sino

fortalecer las ya existentes con nuevas atribuciones.

En el punto de “Reglas de competencia”, la titular del Poder Ejecutivo Federal sefiala que
el delito de extorsion es de jurisdiccidn concurrente, ya que también se encuentra previsto
en los codigos penales de las entidades federativas, con distintos y variados verbos
rectores, agravantes, modalidades y penalidades. Menciona que, a nivel federal, el delito
de extorsién se encuentra contemplado, desde el afio 1984, en el articulo 390 del Cédigo
Penal Federal, el cual no se ha perfeccionado ni adaptado a las necesidades actuales de la
sociedad mexicana, lo cual genera vacios, contradicciones e ineficiencias que dificultan la
persecucion efectiva del delito, fragmentan los esfuerzos institucionales y propician

espacios de impunidad.

En consecuencia, en la propuesta legislativa que se hace se establecen reglas claras de
competencia para que la Federacion conozca de la investigacion, persecucion y sancion
del delito de extorsion, tomando en cuenta que esto no les resta responsabilidad ni
obligaciones a las entidades federativas para tales propoésitos; sino al contrario, busca

tener un reparto de las mismas de manera armonica y eficaz a la atencién del delito de
extorsion.

En lo que se refiere a la “Proteccion a las victimas, de las y los ofendidos y testigos”, la
iniciante sefiala que la extorsion coloca a las victimas en una situacién de extrema
vulnerabilidad, no solo por el dafio econdmico que causa, sino por las amenazas
constantes a su vida, integridad, seguridad, y la de sus familias, negocios y comunidades.

Dicha situacion se torna grave cuando este delito es cometido por estructuras delictivas
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organizadas, cuyo poder de intimidacion inhibe la denuncia y obstaculiza la accion de la

justicia.

Sefiala que la iniciativa obliga a las autoridades competentes a adoptar medidas eficaces
en todas las etapas del procedimiento penal, siempre que la vida, la libertad o |a seguridad
de las personas se encuentren en riesgo. Dichas medidas se extienden no solo a las
victimas directas, sino también a sus familiares y personas con vinculos de hecho o
convivencia afectiva que puedan resultar afectados, incluyendo hijas, hijos, conyuges,

concubinas, concubinos, herederas, herederos e incluso quienes intervengan para

auxiliarlas.

Estas medidas se conciben como un entramado amplio que va desde la salvaguarda de la
integridad personal, en sus dimensiones fisicas, psicologicas, patrimonial y familiar, hasta
acciones concretas dirigidas a reducir los riesgos que enfrentan quienes deciden denunciar
o colaborar con la justicia. Para ello, se prevé el resguardo de la identidad y de los datos
personales, a fin de impedir que la informacion sensible de las victimas y las y los testigos
guede expuesta; se contempla la vigilancia y custodia en los casos que lo ameriten, ya sea
en los domicilios, lugares de trabajo o estudio; y se reconoce el derecho a contar con un
alojamiento temporal, transporte, medidos de comunicaciéon o alimentos, asi como el
cambio de domicilio o lugar de trabajo, en tanto las victimas se encuentren frente

amenazas graves de represalias, entre otras.

La iniciativa también desarrolla medidas procesales orientadas a garantizar que la
participacién de victimas y de las y los testigos se realice libre de intimidacién y en

condiciones de seguridad. En este sentido, se prevé la reserva de identidad en las
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actuaciones judiciales, evitando la exposicion de datos sensibles; el uso de mecanismos de
disociacion o de anonimato, que imposibiliten Ia identificacién visual o auditiva durante las
diligencias; y la posibilidad de participar durante el procedimiento a distancia mediante el
uso de tecnologias. Incluso las notificaciones que deban dirigirse a la victima podran
canalizarse a través de la persona asesora juridica o del Ministerio Publico, con el objeto

de evitar todo contacto directo con los responsables del delito.

De manera complementaria, se faculta a las personas juzgadoras a imponer medidas
cautelares como la prohibicion absoluta de contacto de las personas imputadas con
victimas, las y los ofendidos o testigos, sujetas a revision periddica. Ademas, cuando
concurran agravantes, procedera la prision preventiva oficiosa y seran improcedentes los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, dada la gravedad y trascendencia
del delito de extorsion.

Con todo esto, se procurara que el proceso penal se lleve a cabo en condiciones de
seguridad, dignidad y respeto a los derechos humanos, reafirmando el compromiso del
Estado mexicano de proteger a quienes denuncian o colaboran con la justicia. Se trata de
un compromiso con el pueblo de México para garantizar que ninguna persona vuelva a

enfrentar sola la amenaza de extorsion.

Respecto de la “Prevencion del delito de extorsidon”, la iniciativa pretende combatir la
extorsién y que para esa accion no se debe limitar la respuesta punitiva del Estado.
Partiendo del Eje 1: Atencion a las causas de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024-2030, es indispensable construir una politica integral que coloque la prevencion como

eje estratégico para contener y reducir este fenémeno delictivo, rompiendo con la
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normalizacion de la extorsion en diversas regiones del pais y evitando que mas personas

sean victimas.

En este sentido, dice, la iniciativa establece la obligacién de que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, colaboren, cooperen
y se coordinen en el disefio, implementacion y evaluacion de programas, politicas y

acciones dirigidas a prevenir la extorsiéon.

En apoyo a esta vision y conforme a |la Estrategia Nacional contra la Extorsion, se crea el
Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion (Centro), adscrito a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, cuya finalidad sera fortalecer el vinculo
con la ciudadania, asi como garantizar la recepcién, registro, canalizacion, atencion vy
seguimiento de denuncias presentadas, a través del nimero unico 089 para atender todas
las cuestiones relacionadas con el delito de extorsion. El Centro sera un instrumento clave
para acercar a la poblacidn a la justicia, otorgando orientacién clara y asegurando que toda
denuncia sea atendida con un trato digno. Asi como para crear productos de inteligencia

que permitan identificar patrones en la comision del delito en la materia.

De manera particular, menciona, el Centro trabajara en coordinacién con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para el fortalecimiento de la Base
Nacional de Presuntos Numeros de Extorsién Telefénica, herramienta indispensable para
identificar patrones delictivos, prevenir que mas personas caigan en enganos y dar soporte

a las investigaciones ministeriales.
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La iniciativa busca establecer que la Federacion y las entidades federativas,
respectivamente, disefien e implementen una estrategia para prevenir y combatir el delito
de extorsién, con el objeto de definir y coordinar acciones, politicas y estrategias integrales.
Dichas estrategias, sefiala, se orientaran a identificar, reducir y disuadir los factores de
riesgo, asi como atender las causas que originan la extorsion, todo ello con base en

diagndsticos claros que atienda la problematica en cada jurisdiccion.

No obstante, afirma, los ejes, objetivos, estrategias y acciones de los programas deberan
estar alineados con la estrategia nacional para prevenir y combatir el delito de extorsion.
Con ello, se asegura que los esfuerzos locales se articulen en un marco de coherencia
nacional, maximizando la eficacia de los recursos institucionales en la prevencion y el

combate al delito de extorsion.

Asimismo, la iniciativa busca reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de otros

cuerpos legales con el objeto de armonizar y regular su contenido en materia de extorsion.

2. El Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, en su propuesta legislativa busca reformar
el articulo 390 al Codigo Penal Federal para estipular, en su texto normativo, el castigo por
el hecho delictivo predeterminado para obtener el cobro por un dafio derivado de un hecho

de transito vial en caminos del ambito federal, llamado también “montachoques”.

3. El Diputado Gilberto Herrera Solérzano propone, en su iniciativa, adicionar, en el
articulo 390 del Codigo Penal Federal, como agravantes del delito de extorsién cuando se
cometa mediante uso de violencia fisica, psicolégica o mediante amenazas o intimidacion,

0 bien cuando se cometa mediante el uso de dispositivos telefonicos o cualquier otro medio
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de comunicacién electrénica. De igual manera, busca adicionar una fraccion Xl al articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para establecer el delito de extorsion

a la lista de delitos por los cuales procede la prisidon preventiva.

4. La Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, en su propuesta legislativa busca
se expida una Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el delito de Extorsion,
respondiendo a la necesidad de un marco nacional homogéneo que, respetando el
federalismo, concentre los esfuerzos del Estado en un solo tipo penal de “extorsion”. Busca
evitar una dispersion de hipoétesis normativas que den paso a la impunidad, privilegiando la
claridad y la eficacia en la persecucion penal. Sefiala que la estructura del proyecto de ley
general que propone prioriza la proteccion integral de victimas, la coordinacion
interinstitucional y el uso responsable de herramientas tecnologicas para investigar y
desarticular redes delictivas. Ademas, incorpora medidas de proteccién de las personas,
promueve la cooperacion con el sistema financiero, concesionarios de telecomunicaciones
y plataformas digitales; y establece estandares de atencion, proteccion y no
revictimizacion. Enfatiza que este tipo penal se perseguira de oficio pues se entiende que
es un delito que afecta diversos bienes juridicos, donde uno de los bienes juridicos
tutelados le pertenece al Estado, el cual, tiene el deber de prevenir, investigar y sancionar

este cancer social.

5. El Diputado Roberto Sosa Pichardo propone adicionar al articulo 167 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales para dar cumplimiento al Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 31 de diciembre de 2024, donde aparece el delito de extorsion.
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6. El Diputado César Israel Damian Retes pretende se expida la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn, para garantizar un marco juridico
uniforme, eficaz y con enfoque en la proteccion integral de las victimas, que fortalezca las
capacidades del Estado para prevenir, investigar y sancionar este delito de alto impacto,
mediante la profesionalizacion institucional, la coordinacion intergubernamental, la
transparencia y la rendicién de cuentas en las tareas de inteligencia, prevencion,

investigacion y persecucion del delito.

Asimismo, con su iniciativa propone reformas y adiciones a disposiciones vigentes como
son el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y la Ley Nacional de Extincion de Dominio, con el propésito de garantizar la
operatividad plena del nuevo modelo normativo que se plantea a traves de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién

7. El Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes pretende, con su propuesta
legislativa, aumentar la penalidad en la comisién del delito de extorsion, establecidas en el
articulo 390 del Codigo Penal Federal, cuando se cause dafios en la salud, patrimonio y/o

bienes a cargo de la victima o de su familia.

8. La Diputada Carina Piceno busca se expida una Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar el delito de Extorsion, respondiendo a la necesidad de un marco nacional
homogéneo que, respetando el federalismo, concentre los esfuerzos del Estado en un solo
tipo penal de “extorsion”. Busca evita una dispersion de hipétesis normativas que den paso

la impunidad, privilegiando la claridad y la eficacia en la persecucion penal. Sefala que la
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estructura del presente proyecto de ley general prioriza la proteccién integral de victimas,
la coordinacion interinstitucional y el uso responsable de herramientas tecnoldgicas para
investigar y desarticular redes delictivas. Ademas, incorpora medidas de proteccion de las
personas, promueve la cooperacion con el sistema financiero, concesionarios de
telecomunicaciones y plataformas digitales; y establece estéandares de atencion, proteccion
y no revictimizacion. Enfatiza que este tipo penal se perseguira de oficio pues se entiende
que es un delito que afecta diversos bienes juridicos, donde uno de los bienes juridicos
tutelados le pertenece al Estado, el cual, tiene el deber de prevenir, investigar y sancionar

este cancer social.

9. El Diputado Fernando Torres Graciano, en su propuesta legislativa pretende se
apruebe una Ley General contra el Delito de Extorsion, a efecto de cumplir con las
recientes reformas constitucionales aprobadas, tanto para establecer como delito grave
este tipo penal, como el que se refiere al otorgamiento de facultades al Congreso de la
Unién para legislar en esa materia y conceptualiza a la Ley General como aquella norma
que defina cuatro ejes rectores relativos a establecer politicas publicas para prevenir el
delito de extorsion en los tres oOrdenes de gobierno; desarrollar mecanismos de
colaboracion entre las instituciones de seguridad publica, privilegiando el uso de
tecnologias, de informatica y de sistemas de inteligencia para la investigacion de este tipo
penal y la definicién de atribuciones comunes en la prevencion, investigacion, persecucion
y sancién del delito de extorsion.

10. La Diputada Teresa Ginez Serrano, en su propuesta legislativa, busca establecer un

tipo penal auténomo que establezca como delito las conductas realizadas por las personas
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que provocan siniestros vehiculares con el objetivo de obtener un lucro o cometer otros

delitos en contra de los conductores afectados.

11. La iniciativa suscrita por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano propone expedir una Ley de caracter general,
en materia del delito de Extorsion, y derogar el articulo 390 del Cédigo Penal Federal. El
proyecto de Ley General se compone de 21 articulos, organizados en Tres Titulos. Entre
los objetos de la propuesta de ley se encuentran el de definir las modalidades del delito de
extorsion, sus sanciones y sus agravantes; establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y municipios y alcaldias de la Ciudad de Meéxico;
establecer la Estrategia Nacional contra la Extorsion y los mecanismos correspondientes

de prevencion e investigacion.

12. El Diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja propone, en su iniciativa, adicionar los
parrafos primero y segundo del articulo 390 vigente del Cédigo Penal Federal, y al mismo
tiempo adicionar un parrafo tercero y un parrafo cuarto al mismo articulo. Con estas
modificaciones busca incorporar a la definicion del tipo penal de extorsion el uso de
violencia, amenaza, intimidacion o coercion. De igual manera, modifica la primera
agravante del delito vigente para establecer que la pena aumentara un tanto mas cuando
la conducta se lleva a cabo por una persona que pertenezca a una asociacion de caracter
delictuoso o provenga del interior de un reclusorio. Con las adiciones de los parrafos, la
iniciativa pretende incorporar como agravantes el aumento de hasta una mitad mas de la
pena cuando el dafio se ejercido contra mujeres, nifias, adolescentes, personas con
discapacidad, migrantes, personas adultas mayores o personas indigenas. Asimismo,

indica que en todo momento se buscara la reparacion del dafio y el acompafiamiento de la
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victima si la coaccion causare dafio a la integridad fisica, psiquica, moral o patrimonial de

la victima.

13. El Diputado Reginaldo Sandoval Flores, en su iniciativa, propone expedir una ley de
caracter general en materia de combate a la extorsion y reformar dos articulos de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica. La propuesta de ley general busca “los tipos penales
en materia de extorsién y sus respectivas sanciones”, asi como “sefialar la distribucion de
competencias y la forma de coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la prevencion
investigacion, persecucion, sancion y erradicacion de los diferentes tipos de extorsion”. La
propuesta se compone de 27 articulos, organizados en cinco capitulos. Estos son: |, Objeto
de la Ley; ll, De los Delitos en Materia de Extorsion; lll, Medidas Cautelares y de
Proteccion; IV, De las Autoridades y su Coordinacion, y V, Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas. A su vez, las modificaciones a la Ley de la Fiscalia General proponen crear

una Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Extorsion y definir sus atribuciones.

14. El Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, en su iniciativa, propone expedir una Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Extorsién. El proyecto de ley se
compone de 28 articulos, estructurados en tres Titulos (Disposiciones generales, Del delito
de Extorsion, y De la prevencion y las disposiciones para la investigacion y persecucion).
El proyecto sefiala que la Ley tiene por objeto establecer “el tipo penal unico para el delito
de extorsion aplicable en toda la Republica, sus agravantes y sanciones, las medidas de
proteccion, atencion y asistencia a victimas, ofendidos y testigos, la distribucion de
competencias y formas de coordinacion entre los érdenes de gobierno, asi como las

acciones para la prevencién, investigacion y sancién del delito de extorsion”.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia

La Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H. Congreso
de la Union es competente para dictaminar las iniciativas que son materia del presente
dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 71, segundo parrafo, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 8, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82,
84, 85, 157, 158, numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral 1, y 182, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

SEGUNDA.- De la reforma constitucional que da lugar a la iniciativa’
El 9 de octubre de 2025 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se declara reformado el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion.

Este decreto otorgdo al Congreso de la Unién la facultad para expedir la ley general que

establezca como minimo, el tipo penal y sus sanciones en materia de extorsiéon. Con la

! https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 277 09oct25.pdf

34



COMISION DE JUSTICIA

%2025, Ao de la Mujer Indigena”

mwm LXV| LEGISLATURA wemse DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON PROYECTO DE
ForsmAn v meat DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR , INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXl DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY
NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

reforma, el inciso a) de la fraccion XXI| del articulo 73 constitucional quedd de la siguiente

manera:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaxX .
XX Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, extorsion, frata de
personas, tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradanies, asi

como electoral.

En el articulo segundo del régimen transitorio, el decreto establece que el Congreso de la
Union contara con un plazo no mayor a 180 dias, a partir de su publicacion, para expedir la
ley general en la materia de extorsion. Por tanto, con la presente dictaminacion se dara
cumplimiento al mandato constitucional de legislar en la materia, tomando como base la

propuesta enviada por la persona Titular del Poder Ejecutivo Federal

TERCERA.- De la naturaleza de las leyes generales
La Comisién de Justicia analiza la presente iniciativa tomando en cuenta que busca

expedir una ley de caracter general, es decir, un tipo de norma con una naturaleza

particular que le otorga la propia Constitucion.
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De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion “las leyes
generales son normas expedidas por el Congreso de la Unidon que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacién”. En este sentido, este tipo de normas “no pretenden agotar la
regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la

que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad
social”.?

De igual manera, el Pleno del Tribunal Superior Mexicano, ha sefialado que en el caso de
leyes generales, se puede advertir la intencion del Constituyente de establecer un conjunto
de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la Ley Suprema de la Unién. Por tanto, apunta la Corte, “debe entenderse que
las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo [133] constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones
conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los d¢rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano”.
Finalmente, la Corte advierte que “estas leyes no son emitidas motu proprio por el

Congreso de la Unién, sino que tienen su arigen en clausulas constitucionales que obligan

2 S8CJN, Pleno, Tesis: P./J. 5/2010, Registro digital 165224, LEYES LOCALES EN MATERIAS
CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Semanario judicial de la federacion, febrero de 2010.
Consultado en: hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165224 .
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a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser

aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales”.®

Con base en lo anterior, el Congreso de la Unién tiene la obligacién de analizar y, en su
caso, aprobar la emision de una Ley General que establezca los supuestos juridicos y
penales en materia de extorsion, conforme al inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73
constitucional. Al respecto, la propuesta presentada por la Presidencia de la Republica
sefiala en el articulo 2 del proyecto de Ley General que dicha legislacién tiene por objeto
establecer: i) el tipo penal basico para el delito de extorsién, sus sanciones y agravantes
aplicables a toda la republica; i) la distribucion de competencias entre las autoridades de
los distintos érdenes de gobierno para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion
del delito de extorsion y otros delitos vinculados; i) las reglas, procedimientos y
previsiones para la investigacion, persecucion, sancion y ejecucion penal del delito de
extorsion, asi como jv) las acciones, programas y politicas transversales e
interinstitucionales que las autoridades deben implementar en sus &ambitos de
competencia.

Teniendo en cuenta las tesis sefialadas y el fundamento constitucional, para la Comision
de Justicia la iniciativa cumple con los elementos de una legislacion de caracter general y

se considera, en este sentido, viable para su aprobacién.

8 SCJUN, Pleno, Tesis: P. VII/2007, Registro digital 172739, LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. Semanario judicial de la federacion, abril de 2007. Consultado en:
hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/172739 .
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CUARTA. - De la emision de una Ley General para Prevenir, Sancionar, Investigar y

Sancionar los delitos en Materia de Extorsion

La Comision de Justicia observa que el contenido de la propuesta de Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la
fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se estructura de la siguiente manera:

Estructura. Proyecto de Ley General para Prevenir, Sancionar,

Investigar y Sancionar los delitos en Materia de Extorsion

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES.
Capitulo Unico. Del objeto de la ley.

TITULO SEGUNDO. DE LA COMPETENCIA Y LA COORDINAGION
Capitulo §. De la competencia.

Capitulo Il. De Ia coordinacion y cooperacién.

TITULO TERCERO. DEL DELITO DE EXTORSION
Capitulo 1. Del delito de extorsion, sus sanciones y agravantes.

Capltulo il. De los Delitos vinculados al Delito de Extorsion.

TITULO  CUARTO. PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION,
PERSECUSION, SANCION Y EJECUCION PENAL.

Capitulo 1. De la investigacidn del delito de extorsion y su procesamiento.

Seccion Primera. De la investigacion.
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Seccion Segunda. De la Prueba.

Seccion Tercera. Providencias precauforias
Seccion Cuarta. Medidas de proteccion.
Seccion Quinta. Medidas cautelares.
Capitulo li. De las sentencias.

Capitulo Hl. Ejecucion penal.

TITULO QUINTO. DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Capitulo §. Del Centro de Atencién a Denuncias por el Delito de Extorsion.

Capitulo ll. De [a Estrategia para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsidn.

Con ello, se advierte que la propuesta de ley contempla la actuacién de las autoridades
competentes, asi como la regulacion de los tipos penales relativos a la figura de la

extorsion, desglosados en cinco titulos que comprenden los siguientes elementos:

1. El proyecto de ley, en concordancia con los objetos sefialados en la consideracion
tercera, establece —en el capitulo Unico del Titulo Primero— “directrices minimas” para
guiar la actuacién de las autoridades responsables, entre las que destacan las
siguientes: i) respetar la dignidad humana de las victimas y de los ofendidos; ii) conducir
sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad; iii) actuar sin distincion,
exclusion o restriccién ejercida por cualquier razon que tenga por objeto o efecto de
impedir o anular el ejercicio de los derechos, prerrogativas, servicios y beneficios
reconocidos en esta Ley; iv) considerar las caracteristicas, el contexto y las
circunstancias particulares de la comision del delito; v) el evitar conductas que propicien

la revictimizacion o criminalizacién de las victimas u ofendidos.
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Ademas, este Capitulo Unico establece de manera clara y explicita la aplicacion general
de la Ley, la legislacion supletoria para el caso de cuestiones no previstas en su texto y
la oficiosidad de la investigacion y persecucion del el delito de extorsion y los delitos

vinculados que la propia Ley preve.

. En el Titulo Segundo de Proyecto de Ley General, Capitulo |, el proyecto de Decreto

enumera los supuestos en los cuales la investigacion, persecucion y sancion del delito
de extorsion estara a cargo de la Federacion. Estos supuestos son: cuando se actualice
alguna de las hipotesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, en el Cdédigo Nacional, en el Cédigo Penal Federal o en cualquier otro
ordenamiento que le otorgue competencia a la Federacién; exista una sentencia,
decision o resoluciéon de algun organismo internacional de proteccion de los derechos
humanos u érgano previsto en cualquier tratado internacional del que el Estado
mexicano sea parte, en la que se determine la responsabilidad u obligacion de éste, y
cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia o procuraduria de la

entidad federativa la atraccion del asunto.

En el Capitulo Il, del Titulo Segundo, se establece la obligacion de las autoridades
responsables, de todos los ordenes de gobierno, de facilitar la entrega de la informacion
necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la finalidad de allegarse de los
elementos que resulten necesarios para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el
delito de extorsion y delitos vinculados, con pleno respeto a su ambito de competencia y
autonomia.
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De igual manera, contempla las atribuciones de coordinaciéon de la Fiscalia General de
la Republica con las fiscalias o procuradurias locales para Desarrollar mecanismos de
coordinacioén y colaboracién; impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del
Gobierno Federal y las entidades federativas; facilitar la cooperacién e intercambio de

informacion entre las diversas instancias de procuracién de justicia en el pais.

Asimismo, contempla las atribuciones de las Instituciones de Seguridad Publica,
respecto de uso de medios tecnologicos, informaticos y de inteligencia; del uso de
acciones y operativos conjuntos; la generacion de productos de inteligencia; de la
comunicacion con el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la Mesa de Paz de la

entidad federativa que corresponda, etcétera.

El Capitulo I, del Titulo Tercero, del proyecto de Ley General define al delito de
extorsion como aquella conducta por la que se “obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un beneficio o lucro para si o para otro o causando a
alguien un dafio o perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicologico”. En este sentido,
determina una pena de prision que va de seis a quince afos y una multa de cien a

qguinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

No pasa desapercibido que las iniciativas suscritas por legisladores, que buscan expedir
una ley general en la materia, proponen para el delito de extorsion una pena que oscila
entre los 10 y 20 afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa. Para esta Comision de
Justicia, cuando se trata de analizar proyectos de decreto que proponen tipificar nuevas

conductas o bien modificar las penas de las ya existentes, es necesario tener en cuenta
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un elemento esencial, que es el de la proporcionalidad de las penas, de conformidad

con el articulo 22 constitucional.

Sobre el principio de proporcionalidad, la Suprema Corte de Justicia se ha manifestado
en diversas ocasiones. En la tesis jurisprudencial 1a./J. 3/2012 (9a.), por ejemplo, la
Primera Sala indicd que ‘la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho
antijuridico” y que, en este sentido, las y los legisladores no pueden actuar a su libre
arbitrio, sino que deben observar los postulados contenidos en la Constitucion
nacional.* De igual manera, esta sala ha sefialado, en la tesis jurisprudencial 1a./J.
3/2012 (9a.), que:

El legislador, al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios
como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacion
es 0 no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de
hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con

la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo.®

En este sentido, la Comision de Justicia estima que la pena contemplada en la iniciativa

de la Titular del Ejecutivo Federal (es decir, la que va de 6 a 15 afios y una multa de 100

4 Tesis jurisprudencial 1a./). 3/2012 (9a.), Registro digital 160280, PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Disponible
para consulta en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/160280 .

° Tesis jurisprudencial 1a./J. 114/2010. Registro digital 163067. PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION.
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA,
LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY. Disponible para consulta en:
https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/ 163067 .
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a 500 veces el valor diario de la UMA) se apega al principio constitucional de

proporcionalidad de las penas, establecido en el articulo 22 de la CPEUM

Adicionalmente, la iniciativa de la titular del Ejecutivo Federal establece tres conjuntos

de agravantes, de acuerdo con la naturaleza del bien juridico a proteger. El primero

incrementa la pena base en hasta una tercera parte; el segundo, de una tercera parte

hasta la mitad, y el tercero, de la mitad hasta dos terceras partes. Las principales

agravantes correspondientes a cada uno de los grupos se presentan en la siguiente

tabla.

Agravaﬁg

Hasta en una
tercera parte de la
pena

El sujeto activo manifieste su pretension de continuar obteniendo un beneficio en
especie, dinero o bienes, por concepto del cobro de cuotas o prestaciones de
cualquier indole.

Se cometa en contra de quien realice actividades comerciales, empresariales,
industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, de servicios plblicos o privados.

El sujeto activo por si o en representacion de un sindicato, agrupacion o
asociacion, sea real o simulada, coaccione a la victima para que contrate, obtenga
o adquiera de otra persona, ya sea fisica 0 moral, bienes, insumos o servicios
para el desarrollo de su actividad comercial.

Le imponga a la victima el precio de los producios, bienes o servicios que
comercializa.

El pago de la extorsién se deposite en una cuenta del sistema financiero
mexicano o de cualquier otro pais.

se empleé a un tercero sin que tenga conocimiento del hecho delictivo.

De una tercera
parte hasta la mitad
de la pena

Se cometa en contra de una o varias personas migrantes.

Se cometa en contra de persona menor de 18 afios, en estado de embarazo o
mayores de 60 afos.

Se utilice informacién privada de la victima o de sus familiares, como datos
personales, imagenes, audios, textos o videos, ya sean reales, manipulados o
alterados, para coaccionarla.

Se utilicen medios de comunicacion a través de los cuales se pueda realizar la
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emision, transmision o recepcién de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz,
datos, sonidos o informacién de cualquier naturaleza o cualquier otro medio de
comunicacién electronica.

e Por cualquier medio sefiale tener privada de la libertad a una persona, sin estarlo,
y exija el pago de una determinada cantidad de dinero o beneficio en especie para
su supuesta liberacion.

¢ Se emplee violencia fisica o moral para exigir el cobro de un dafio, derivado de un
hecho de transito provocado de manera intencional.

o Se utilice violencia fisica, moral o psicologica para exigir el cobro de un dafio
ocurrido en algun objeto de su propiedad, derivado de un supuesto accidente
cualquiera que éste sea.

e Intervenga una o mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos u

De la mitad hasta otro objeto de apariencia, forma o configuracion de armas de fuego.
dos terceras partes | ¢ Se tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, anular o
de la pena menoscabar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion o la defensa de los

derechos humanos.

¢ El sujeto activo se encuentre privado de su libertad en un centro penitenciario a
disposicion de cualquier autoridad, independientemente de su situacion procesal.

« Se utilicen o empleen personas menores de edad.

» Se realice ocasionando dafios en las instalaciones de comercios, negocios o
bienes en propiedad o posesion de la victima.

Destaca que la propuesta contempla que las penas previstas en el capitulo se
impondran “independientemente de las que correspondan por la comision de otros

delitos”.

Esta Comision de Justicia advierte que la propuesta de Ley General contempla, en el
Capitulo I, del Titulo Segundo, sanciones para aquellas conductas ilicitas relacionadas
con el delito de extorsién. Con la definicion de estas conductas, a criterio de esta

Comision, se determinan controles para prevenir y, en el caso, castigar principalmente a
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aquellas personas funcionarias publicas que contribuyan, mediante actos u omisiones, a

que se comenta el delito de extorsion.

Entre los delitos relacionados con el delito de extorsion, la iniciativa propone:

o El auxilio o cooperacion al autor de cualquiera de las conductas previstas en la Ley.

e La divulgacion de informacion reservada o confidencial contenida en las carpetas
de investigacion relacionadas con las conductas sancionadas por la Ley.

e La revelacion de actos o técnicas aplicadas a la investigacion o persecucion de las
conductas.

e La abstencion de denuncia del delito de extorsion, por parte de personas servidoras
publicas, con atribuciones en materia de prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como procuracion o imparticién de justicia o de vigilancia y custodia
en los centros penitenciarios.

e Elintento de o la introduccion de algun dispositivo electrénico o sus componentes a
un centro de readaptacion social, establecimiento penitenciario o centro de

internamiento para menores, con la agravante para servidores publicos.

Este capitulo contempla también el supuesto en el que la pena disminuira hasta en una
mitad cuando derivado de la comisién de los delitos en materia de extorsion y otros
delitos vinculados, el sujeto activo espontaneamente se desistiere de la obtencion del
lucro exigido dentro de los tres dias siguientes a la exigencia realizada, y sin que se

haya presentado alguna de las circunstancias agravantes del delito.
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4. En relacion con el Titulo Cuarto del proyecto, se establece que, al tener conocimiento
de la probable comision del delito de extorsién, la Policia, bajo la conduccion del
Ministerio Publico, debe llevar a cabo las siguientes acciones: iniciar la investigacion de
manera inmediata; solicitar apoyo de cuerpos periciales; acceder a la informacion del
caso; llevar a cabo los actos de investigacion que ameriten control judicial (intervencion
de comunicaciones, cateo, muestras de voz, fluidos, sangre, examen fisico, informacion
bancaria); realizar estudios periciales sobre uso de redes sociales y lineas telefonicas;
solicitar localizacion geografica; pedir blogueo de lineas de comunicacion; notificar a

autoridades extranjeras competentes.

Respecto de las pruebas, se sefala que debe tomarse en cuenta la fuente
independiente, el vinculo atenuado o el descubrimiento inevitable de aquellas pruebas
que pudieron haber sido obtenidas con violacién de derechos humanos. También se

justifica el ingreso de la autoridad sin autorizacion judicial en ciertos casos.

Sobre las medidas de proteccion, se obliga a las autoridades a salvaguardar a las
victimas, ofendidos y testigos, incluso mediante el resguardo de identidad y datos

personales, el uso de medios remotos de comunicacion y la notificacion por medio de un
asesor juridico.

Respecto de las medidas cautelares, se posibilita la prohibicion de contacto o
comunicacion, y se sefiala que este tipo de medidas deben revisarse de forma
trimestral. Se apunta que la prision preventiva oficiosa aplicara para cualquiera de las

agravantes previstas en la propia Ley.
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En materia de sentencias, se establece que para la individualizacion de la pena deberan
considerarse: la duracion de la conducta, las afectaciones a la victima, los medios
comisivos, la edad y condicion de vulnerabilidad de la victima. Ademas, se sefiala que

se debe contemplar y cuantificar la reparacion integral del dafio a las victimas.

Por ultimo, en lo que toca a la ejecucién penal se limita el derecho a la libertad
anticipada, sustitucion y conmutacién de la pena a las personas sentenciadas por el
delito de extorsion. Sin embargo, se sefialan excepciones para quienes colaboren con la
investigacion.

Se establece, ademas, que la comision del delito desde un centro penitenciario
redundara en sanciones disciplinarias. Las autoridades penitenciarias deben evitar el

acceso a medios digitales y contar con medios que inhiban la entrada y salida de
llamadas.

. Finalmente, el Titulo Quinto del proyecto de Ley General, establece en primer lugar los
aspectos generales para las autoridades —de los tres érdenes de gobierno— encargadas
de ejecutar los programas, politicas y acciones para la prevencion del delito de
extorsién, asi como su obligaciéon de colaborar, cooperar y coordinarse entre si para el

cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley General.

En el Capitulo | establece que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
tendra un Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion, con la finalidad de
implementar los mecanismos y procedimientos para la recepcion, registro, canalizacion,

atencion y seguimiento de las denuncias por la posible comision del delito de extorsion.
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Las disposiciones relacionadas con la organizacion, integracion y funcionamiento de
este Centro deberan establecerse en un Acuerdo emitido por la persona titular de esa

Secretaria.

El Capitulo Il establece que las Secretarias del ramo de seguridad de la Federacion y de
las entidades federativas deberan disefiar e implementar, respectivamente, una
estrategia para prevenir y combatir el delito de extorsion. Indica también que existira una
Estrategia nacional para prevenir y combatir el delito de extorsion, cuya elaboracion
estara a cargo de la SSPC, con los objetivos de disuadir oportunamente la comision del
delito de extorsion; identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la
comision del delito; generar informacion de valor para su aprovechamiento por parte de

las unidades encargadas de investigar y perseguir el delito de extorsion.

6. En lo que corresponde a los articulos transitorios, y con el objeto de clarificar su
sentido y alcance, esta Comision advierte que el régimen transitorio propuesto busca
regir el proyecto de Decreto en su conjunto y las leyes que modifica, pues contempla al
Decreto y sus diversos articulos como un todo que debe comprenderse en forma

sistematica, armonica y funcional.

Por lo antes sefialado, quienes integramos la Comisién de Justicia de la Camara de
Diputados consideramos viable la propuesta de Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que
cumple con los criterios jurisprudenciales que debe contar una ley de caracter general, y

determina los objetivos, distribucion de funciones entre autoridades, definicion del tipo
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penal y sus agravantes, medidas cautelares, medidas se proteccion, sanciones y penas,
asi como politicas de prevencion, combate y atencion de denuncias, relacionadas con el
delito de extorsion y otras conductas vinculadas a éste, que son elementos esenciales en

gue una ley de esta naturaleza debe contener.

QUINTA.- De las modificaciones a los articulos 11 Bis y 390 del Cédigo Penal Federal

La iniciativa plantea adicionar una fraccion XXII al apartado B del articulo 11 Bis. Esta
disposicion enlista aquellos delitos que pueden generar consecuencias juridicas a
personas juridicas, ya sea que se encuentren previstos en el propio Cédigo Penal Federal

(apartado A) o en otros ordenamientos (apartado B).

De esta forma, la nueva fraccion XXIl permitiria que las personas juridicas que intervengan
en la comision del delito de extorsion, contenido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puedan
tener una o varias consecuencias juridicas, de conformidad con el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

La Comisiéon de Justicia considera que esta medida es adecuada pues se posibilita la
imposicion de sanciones a personas juridicas involucradas en la comision del delito de

extorsion, lo que permitira avanzar en la punibilidad de este tipo de acciones.
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En segundo término, se propone derogar el articulo 390 del Codigo Penal Federal. En el
Codigo Federal vigente, esta norma contiene la tipificacion del delito de extorsion a nivel
federal. Su derogacion evita la doble tipificacion del delito de extorsion, toda vez que éste
ya estaria contenido en el articulo 15 de la nueva Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Justicia considera que la derogacion resulta congruente con otras reformas
analogas aprobadas previamente por el Congreso de la Unién. Por ejemplo, la reforma
publicada el 27 de noviembre de 2007, que ademas de expedir la Ley para Prevenir y
Sanciona la Trata de Personas, derogo los articulos 205 (trata de menores) y 207 (trata de
personas) del Codigo Penal Federal;® o la reforma publicada el 30 de noviembre de 2010
que ademas de expedir la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, derogé los articulos 366 y 366 Bis del Cdédigo Penal
Federal.’

6 “DECRETO por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y el Codigo Penal Federal”, Diaro Oficial de la Federacién, 27 de
noviembre de 2007.

7 “DECRETO por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, Diario Oficial de la Federacion, 30 de
noviembre de 2010.
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SEXTA.- De las modificaciones a los articulos 167 y 277 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

La iniciativa propone modificar el parrafo tercero del articulo 167, que actualmente
enumera los delitos que ameritan prision preventiva, para agregar una serie de delitos a
saber: “extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccion y desvio, produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacién, transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores quimicos vy
sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados”, ademas de

“contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales”.

La Comision de Justicia considera que la reforma es procedente, en la medida en que
armoniza el articulo 167, parrafo tercero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
respecto del texto constitucional. Como se observa en la tabla siguiente, que compara el
texto vigente del articulo 19 constitucional, parrafo segundo, con la propuesta de reforma
del articulo 167, parrafo tercero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la

modificacion permitiria establecer el mismo listado de delitos para en ambos textos
normativos.

titucion Politica de los Estados Unidos Iniciativa de reforma al articulo 167, parrafo

tercero, del Codigo Penal Federal

juez ordenara la prision preventiva La Persona Juzgadora de control en el ambito
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia de su competencia, ordenara la prision
sexual contra menores, delincuencia organizada, preventiva oficiosamente en los casos de abuso
extorsion, delitos  previstos en las leyes o violencia sexual contra menores, delincuencia
aplicables cometidos para la ilegal introduccion y organizada, extorsién, delitos previstos en las
desvio, produccion, preparacion, enajenacion, leyes aplicables cometidos para la ilegal
adquisicion, importacion, exportacion, introduccion y desvio, produccidn,
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transportacion, almacenamiento y distribucion de preparacion, enajenacion, adquisicion,

precursores quimicos y sustancias quimicas importacién, exportacion, transportacion,
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo vy almacenamiento y distribucion de
derivados, homicidio  dolosoc, feminicidio, precursores quimicos y sustancias quimicas

violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con

esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio,

fines electorales, corrupcién tratandose de los
delitos de enriguecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualguiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en  materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego vy
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, delito de terrorismo y
de los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, de la salud,
del libre desarrolio de la personalidad,
contrabando y cualguier actividad relacionada
con falsos comprobantes fiscales, en los
terminos fijados por la ley. ...

violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcién tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud,
asi como contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales.

Adicionalmente, propone modificar el parrafo cuarto del articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales. Actualmente, dicho parrafo contiene el listado de leyes
generales y federales que establecen los supuestos que ameritan prision preventiva
oficiosa. El objetivo es incluir a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal para el
Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para
Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.
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La Comision de Justicia considera que el cambio se sujeta a los parametros
constitucionales vigentes y ademas resulta acorde con el objeto de la nueva Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, armonizando el marco juridico y dandole congruencia con las disposiciones

constitucionales.

Por ultimo, la iniciativa propone modificar al parrafo cuarto del articulo 277 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Actualmente, dicho parrafo sefiala los casos en que
el Ministerio Publico debe establecer medidas especiales para salvaguardar la identidad e
integridad emocional de las victimas o personas ofendidas que participen en el

reconocimiento de imputados.

En este sentido, propone incluir a las victimas del delito de extorsion en el listado de casos

que requieren este tipo de medidas especiales.

La Comisién de Justicia considera que, por las caracteristicas del delito de extorsion, la
medida propuesta resulta adecuada para proteger a las victimas. También se reconoce
que la medida es adecuada, pues en materia de reconocimiento de personas imputadas, la
extorsion podria resultar equiparable a otros delitos incluidos en el parrafo cuarto del

articulo 277: secuestro, trata, violacion, etcétera.

SEPTIMA.- De la modificacion a los articulos 20 y 3o de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada
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En el primer caso, el articulo 20 de la citada Ley contiene un listado de los delitos que se
sancionan como delincuencia organizada cuando tres o mas personas se organizan de
hecho para llevar a cabo dicha accion. Por ello, la iniciativa propone afiadir una fraccion Xl
para incluir los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo caso, el articulo 3o de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
establece la facultad de atraccion de las autoridades federales sobre los delitos de
delincuencia organizada considerados en las fracciones del articulo 20 de la misma Ley;
ademas establece los casos en que las autoridades judiciales federales sancionaran tales

delitos conforme al cédigo penal local o conforme a la ley general respetiva.

La iniciativa propone incluir el delito de extorsién entre aquellos sobre los que el ministerio
publico federal puede ejercer la facultad de atraccion y sefiala que, de ser el caso, se
empleara la legislacion aplicable, es decir, la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Justicia considera que con estos cambios se busca resolver el conflicto

competencial identificado en la exposicion de motivos, que sefiala que:

Adicionalmente, otro reto que pretende enfrentar la iniciativa es el tocante al conflicto
competencial entre la Fiscalia General [de la] Republica y las fiscalias procuradurias
locales. Generalmente esto sucede en los casos relacionados con el "cobro de piso", que
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suele asociarse con delincuencia organizada, considerandose a la extorsion, por lo tanto,
como un delito del fuero federal; sin embargo, Federacion asume lo contrario, que es un
delito del fuero comun. Ello genera que las fiscalias locales se deslinden de investigaria, lo
que detona conflictos de competencia, situaciones de impunidad y, lo mas grave, que las
victimas sean relegadas y dejadas en estado de indefension.

En consecuencia, se considera que los cambios son oportunos y permitiran alcanzar los
objetivos de la propuesta, en tanto que, dada su gravedad y afectacién social, facultan a
las autoridades federales a atraer los delitos de extorsion comedios por el crimen

organizado.

OCTAVA.- De la modificacion al articulo 1 de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio

La iniciativa propone modificar el articulo 1, fraccion V, inciso k, de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, para actualizar la referencia que actualmente se hace al articulo 390
del Cédigo Penal Federal, y que en adelante haga mencion del articulo 15 de la nueva Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comision de Justicia considera que este cambio resulta armonico con el resto de las
modificaciones propuestas, pues al derogarse el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, se
vuelve necesario actualizar las referencias al delito de extorsiéon en otros ordenamientos

legales.
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NOVENA.- Reforma al articulo 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion

Se propone modificar el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
para incluir a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entre los ordenamientos que prevén la posibilidad de
otorgar autorizaciones de intervencion de comunicaciones privadas a solicitud del
Ministerio Publico local.

La Comision de Justicia considera que la modificacién es acorde con el espiritu general de
la Ley en materia de investigacion establecido en la exposicién de motivos, en especial

cuando se menciona que:

En materia de investigacion, se establece que la policia, actuara bajo mando y conduccion
del ministerio publico, con apoyo de personal pericial especializado y con acceso a
mecanismos de inteligencia, asi como a técnicas de investigacion bajo control judicial, como
la intervencion de comunicaciones o la revision de informacion bancaria. Ademas, bajo el
contexto creciente de la era digital, el Gobierno de México reconoce que las investigaciones
deberan atender también el uso de medios electronicos como redes sociales, mensajeria
instantanea o plataformas digitales, con el fin de descartar que estos hayan sido utilizados
sin el consentimiento de sus titulares y, en su caso, obtener las pruebas para robustecer la
causa penal.

Lo anterior se refleja ademas en el propuesto articulo 25 de la Ley General para Prevenir,

Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion
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XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

particular la fraccion IV, inciso a.

Como resultado, la Comisidn de Justicia de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
del H. Congreso de la Unioén estima aprobar el proyecto de decreto de la iniciativa que es

materia del presente dictamen.

IV. OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

1. Mediante oficio CPCP/P/327/2025, |la presidencia de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica hizo llegar a la Comision de Justicia la Opinion de impacto presupuestario
relativa a la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar el Delito de Extorsion, presentada por la Diputada Carina Piceno, y

diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA.

En su apartado resolutivo, la Opinién determina que, de aprobarse la iniciativa, “se
generaria un impacto presupuestario, por 651.96 millones de pesos a precios de 2026".
Sefala asimismo que el impacto presupuestario obedece a lo establecido en los articulo
16, 18, 23, fracciones Il al IV, 24 y 27, y que los recursos que demandarian la aprobacion
de estos articulos “se destinarian a cubrir los gastos econémicos, materiales y recursos

humanos necesarios para ejecutar los programas presupuestarios y poner en operacion las
unidades responsables’.
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2. Mediante oficio CPCP/P/332/2025, la presidencia de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica hizo llegar a la Comision de Justicia la Opinién de impacto presupuestario
relativa a la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar el Delito de Extorsion, suscrita por la Diputada Maria de los Dolores

Padierna Luna a nombre propio y de las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA.

En su apartado resolutivo, la Opinién determina que, de aprobarse la iniciativa, “se
generaria un impacto presupuestario estimado para la Federacion de 20.23 millones de

pesos por la creacion del Registro Nacional de Extorsién”.

3. Mediante oficio CPCP/P/33/2025, la presidencia de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica hizo llegar a la Comisién de Justicia la Opinidn de impacto presupuestario
relativa a la Ley General para prevenir y sancionar los Delitos en materia de Extorsion y
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, a cargo del Diputado César Israel Damian Retes y suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En su apartado resolutivo, la Opinion determina que, de aprobarse la iniciativa, “se
generaria un impacto presupuestario estimado para la Federacién de 651.96 millones de
pesos, a precio del 2026, que se destinarian para cubrir los gastos econémicos, materiales
y humanos necesarios para ejecutar los programas y poner en operacion las unidades

responsables establecidas en la iniciativa”.
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4. Mediante oficio CPCP/P/346/2025, |la presidencia de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica hizo llegar a la Comision de Justicia la Opinion de impacto presupuestario
relativa a la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar el Delito de Extorsion, presentada por el Diputado Fernando

Torres Graciano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En su apartado resolutivo, la Opinién determina que, de aprobarse la iniciativa, “no se
generaria impacto presupuestal’, advirtiendo que el ambito de la Opinién se limita a lo

correspondiente a la materia presupuestal.

5. Mediante oficio CPCP/P/351/2025, la presidencia de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica hizo llegar a la Comision de Justicia la Opinién de impacto presupuestario
relativa a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, reglamentaria de la
fraccion XXI| del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley Nacional de Extincion de Dominio y la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, presentada por la Titular del Ejecutivo Federal, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo.

En su apartado resolutivo, la Opinién determina que, de aprobarse la iniciativa, “no se
generaria impacto presupuestal para el Erario Federal, dado que la politica publica del

Gobierno Federal en materia de combate a la extorsion y los delitos relacionados con éstos
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se basan en la coordinacion y cooperacion entre las instituciones de seguridad publica de
la Federacion y los Gobiernos Locales, asimismo, las nuevas funciones contenidas en este

proyecto de Ley serian realizadas por las unidades responsables existentes”.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de Justicia, de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, en su LXVI Legislatura, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION
DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion.
Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer:

|. La distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre las autoridades de
los distintos ordenes de gobierno para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion

del delito de extorsidn y otros delitos vinculados;

ll. El tipo penal basico para el delito de extorsion aplicable a toda la Republica, sus

sanciones y agravantes, asi como otros delitos vinculados en materia de extorsion;
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lIl. Las reglas, procedimientos y previsiones para la investigacion, persecucién, sancion y

gjecucién penal del delito de extorsién, o

IV. Las acciones, programas y politicas transversales e interinstitucionales que las
autoridades deben implementar en sus ambitos de competencia, para la prevencion

efectiva del delito de extorsion.

Articulo 3. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion, disefio,
implementacion y definicién de las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley, cuidaran, cuando corresponda, aplicar la perspectiva de género, de adulto
mayor, interés superior de la nifiez, no revictimizacion, las acciones de reparacion del
dafio, y cooperacion institucional e internacional, los cuales se concretaran a través de las

siguientes directrices minimas:

|. Respetar la dignidad humana de las victimas y de las o los ofendidos, procurando en
todo momento evitar que sean objeto de violencia, revictimizacion o arbitrariedades

durante todo el procedimiento penal;

[I. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacion, evitando causar cualquier distincion, exclusion o restriccién que pudiera
generar efectos discriminatorios para las personas con las que interactuen, ya sean

victimas, ofendidas o imputadas;

[ll. Actuar sin distincién, exclusién o restriccion ejercida por razén de sexo, origen étnico

social o nacional, lengua, religion, opiniones politicas, ideologicas o de cualquier otro tipo,
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género, edad, preferencia u orientacion sexual, estado civil, condiciones econémicas o de
salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio o discapacidad, o cualquier otra que
tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento, ejercicio o la prestacién de los

derechos, las prerrogativas, los servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;

IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante los hechos

que pudieran constituir el delito de extorsion o los delitos vinculados;

V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de manera

autonoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y profesional;

VI. Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las situaciones

particulares de la comisién del delito, asi como el lugar o la regién en el que acontezca;

VII. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacién o criminalizacion
de las victimas y las o los ofendidos, agravando su condicidn, obstaculizando o impidiendo
el ejercicio de sus derechos o exponiéndosele a sufrir un nuevo dafio;

VIII. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral del dafio;

IX. Realizar los actos de investigacién que permitan acreditar plenamente el dafio que |a
victima y la o el ofendido sufrio, y
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X. Emplear los instrumentos juridicos de colaboracién y cooperacion que el Estado
Mexicano tenga signados con otros paises, que permitan lograr los objetivos de la presente
Ley.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de manera
supletoria el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal Federal, la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema Nacional de

Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

Articulo 5. Correspondera a las autoridades de los tres érdenes de gobierno la aplicacién
de la presente Ley en el ambito de sus respectivas competencias con irrestricto respeto a
los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 6. El delito de extorsién y los delitos vinculados previstos en esta Ley se

investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Codigo Nacional: al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Il. Fiscalias o procuradurias locales: A los o6rganos de procuracion de justicia de las
entidades federativas;
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lll. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, del sistema
penitenciario, la Guardia Nacional y demas instituciones encargadas de la seguridad

publica a nivel federal, local y municipal;

IV. Ley: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

V. Policia: a la Policia Federal Ministerial y a los cuerpos policiales con facultades de

investigacion federal y del fuero comun, y
VI. Secretaria de Seguridad: a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA Y LA COORDINACION

Capitulo |

De la competencia

Articulo 8. La investigacion, persecucién y sancion del delito de extorsion estara a cargo

de |la Federacion, cuando:

|. Se actualice alguna de las hipétesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en el Cédigo Nacional, en el Codigo Penal Federal o en cualquier otro

ordenamiento que le otorgue competencia a la Federacién;
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Il. Exista una sentencia, decisién o resolucion de algun organismo internacional de
proteccion de los derechos humanos u 6rgano previsto en cualquier tratado internacional
del que el Estado mexicano sea parte, en la que se determine la responsabilidad u
obligacién de éste, por defecto u omision en la investigacion, persecucion o enjuiciamiento
del delito previsto en esta Ley, y

[1l. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia o procuraduria de la entidad
federativa la atraccion del asunto, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho, a las

circunstancias de su ejecucion o a la relevancia social del mismo.

Cuando la comision de los delitos previstos en esta Ley se encuentre vinculada con la

delincuencia organizada se estara a lo dispuesto por la Ley de la materia.

Articulo 9. En los casos no previstos en el articulo anterior, sera competencia de las

autoridades locales la investigacion, persecucién y sancion del delito de extorsion.

Capitulo I

De la coordinacion y cooperacion

Articulo 10. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno y las Instituciones de
Seguridad Publica, respetando su ambito de competencia y autonomia, deberan prestarse
el auxilio que requieran y facilitar la entrega de la informacion necesaria de manera agil,

pronta y expedita, con la finalidad de allegarse de los elementos que resulten necesarios

66



COMISION DE JUSTICIA

#2025, Aiio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR , INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY
NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de extorsién y delitos vinculados,

de conformidad con esta Ley y con los ordenamientos juridicos aplicables.

Para la investigacion del delito de extorsion y delitos vinculados, la Policia y el
Ministerio Publico podran consultar toda la informacién que sea generada por el Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, y que resulte
necesaria, proporcional, apta, idénea y pertinente para esos fines, en los términos de lo
previsto por la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de
Seguridad Publica.

Articulo 11. La Fiscalia General de la Republica, asi como las Fiscalias o procuradurias
locales, en términos del articulo 13 de la presente Ley y en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan coordinarse para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, con la finalidad de

fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;
ll. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal y las
entidades federativas, que permitan prestar asistencia de procuraciéon de justicia en

materia de extorsion;

lll. Aprovechar los sistemas de formacion, actualizacion, capacitacién y profesionalizacion

del personal ministerial, policial y pericial con los que cuenten, para participar en los
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procesos de investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley, en términos

de lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacién entre las diversas instancias de

procuracion de justicia en el pais en materia del delito de extorsion y delitos vinculados;

V. Fomentar la participaciéon de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencion de las conductas

previstas en la presente Ley;,

VI. Promover la cooperacién y colaboracion de los servicios periciales de la Fiscalia

General de la Republica y las Fiscalias o procuradurias locales, asi como con otras
instituciones, y

VIl. Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 12. Las Instituciones de Seguridad Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan organizarse y coordinarse para la realizacion de las acciones

siguientes, tomando en cuenta las bases emitidas por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica:

I. Implementar medios tecnolégicos, informaticos y de inteligencia para la prevencion,
investigacion y persecucion del delito de extorsion, en los términos de la Ley del Sistema

Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica y demas
disposiciones aplicables;
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Il. Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la finalidad de prevenir,
investigar y perseguir el delito de extorsion y otros delitos vinculados, en los términos
previstos en esta Ley, en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en

las demas disposiciones aplicables;

IIl. Autorizar la participacion de los cuerpos periciales que tengan adscritos en auxilio de

otras autoridades para la investigacion del delito de extorsion, cuando asi se requiera;

IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacion con la que cuenten y que
les sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida mediante los sistemas e instrumentos

tecnolégicos de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas acciones que sean

necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento en lo previsto en la presente
Ley;

VI. Utilizar los modelos e instancias de coordinacién previstos en los articulos 42, 43 y 44
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de realizar

acciones operativas y de investigacion:
VII. Establecer comunicacion con el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la Mesa de

Paz de la entidad federativa que corresponda con el objeto de analizar los datos

relacionados con el delito de extorsiéon, como la incidencia por region, zona y municipio,
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modalidades y demas informacion que se considere necesaria con el fin de ejecutar y

focalizar las acciones operativas que resulten necesarias, y

VIII. Desarrollar camparas de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a la poblacion
acerca de las modalidades del delito de extorsion, asi como emitir medidas de autocuidado
para evitar ser victima de este delito.

Articulo 13. Para la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, la Fiscalia
General de la Republica, y las Fiscalias o procuradurias locales deberan utilizar a las
unidades especializadas contra el secuestro a que se refiere los articulos 41 y 42 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de

la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14. Cuando derivado de la investigacion de las conductas previstas en la presente

Ley, se actualice un supuesto de tratamiento indebido de datos personales, se hara del

conocimiento a la autoridad competente.

TiTULO TERCERO
DEL DELITO DE EXTORSION

Capitulo |

Del delito de extorsion, sus sanciones y agravantes

Articulo 15. A quien, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,

obteniendo un beneficio o lucro para si o para otro o causando a alguien un dafio o
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perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicoldgico, se le impondran de seis a quince afios de
prisién y una multa de cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Articulo 16. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una
tercera parte cuando en la comision del delito de extorsion, se presente alguna de las

circunstancias siguientes:

I. El sujeto activo manifieste su pretension de continuar obteniendo un beneficio en
especie, dinero o bienes, por concepto del cobro de cuotas o prestaciones de cualquier

indole, adicionales a los conseguidos originalmente por el ilicito;

II. Se cometa en contra de quien realice actividades comerciales, empresariales,

industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, de servicios publicos o privados;

. El sujeto activo por si 0 en representacion de un sindicato, agrupacion o asociacion, sea
real o simulada, coaccione a la victima para que contrate, obtenga o adquiera de otra
persona, ya sea fisica o moral, bienes, insumos o0 servicios para el desarrollo de su
actividad comercial. Esta agravante se consuma con independencia de que se concrete el

acto de comercio coaccionado;

IV. Se le imponga a la victima el precio de los productos, bienes o servicios que

comercializa;
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V. Se obligue por cualquier medio a la victima o a sus familiares, a firmar un acto juridico,

independientemente de su objeto:

VI. El pago de la extorsion se deposite en una cuenta del sistema financiero mexicano o de
cualquier otro pais, sin importar la denominacion de moneda, divisa o activos virtuales, que

se utilice;

VII. Cuando para lograr los fines de la extorsién se empleé a un tercero sin que tenga

conocimiento del hecho delictivo;

VIII. El que utilice a dependencias o entidades de la administracién publica federal, estatal
o municipal, sindicatos, asociaciones, camaras empresariales, organizaciones civiles,
ganaderas, del ramo de la construccion y demas instituciones u organismos,
indebidamente, para coaccionar, amedrentar o presionar para realizar practicas que no

permita el libre consumo de los bienes o servicios necesarios para su desarrollo;

IX. La conducta sea cometida en contra de alguna persona candidata a un cargo de

eleccion popular o cuando sea electa, o
X. Requiera la entrega de una cantidad de dinero o un beneficio en especie para si o para

un tercero, por encontrarse alguien en un supuesto riesgo, peligro inminente o

procedimiento legal, sin estarlo.
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Articulo 17. Ademas de las penas sefialadas en el articulo 15 de la presente Ley, se
aumentara la pena desde una tercera parte hasta una mitad, cuando en la comisién del

delito de extorsidn se presente alguna de las circunstancias siguientes:

|. Se cometa en contra de una o varias personas migrantes, cualquiera que sea su

condicion migratoria;

Il. Se cometa en contra de persona menor de 18 afios, en estado de embarazo o mayor de

sesenta anos de edad:;

lll. El sujeto activo tenga alguna relacion de confianza, laboral, de parentesco o de

negocios con el sujeto pasivo o con quien este ultimo esté ligado;

IV. El sujeto activo utilice informacién privada de la victima o de sus familiares, como datos

personales, imagenes, audios, textos o videos, ya sean reales, manipulados o alterados,
para coaccionarla;

V. Se utilicen medios de comunicacién a través de los cuales se pueda realizar la emision,
transmisiéon o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, datos, sonidos o
informacion de cualquier naturaleza o cualquier otro medio de comunicacién electrénica,

asi como a través del empleo del espectro radioeléctrico;

VI. Cuando se utilice a un tercero para recibir alguna cantidad de dinero o un beneficio en

especie derivado de la extorsion;
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VII. Por cualquier medio sefiale tener privada de la libertad a una persona, sin estarlo, y

exija el pago de una determinada cantidad de dinero o beneficio en especie para su

supuesta liberacién, o

VIIl. Cuando para lograr los fines de la extorsién, se empleen acciones fraudulentas, actos

ilicitos o actos cuya finalidad sea ilicita.

Articulo 18. Ademas de las penas sefialadas en el articulo 15 de la presente Ley, se
aumentara la pena de la mitad hasta dos terceras partes, cuando en la comisién del delito

de extorsion se presente alguna de las circunstancias siguientes:

|. Se emplee violencia fisica;

Il. Se emplee violencia fisica 0 moral para exigir el cobro de un dafio, derivado de un hecho
de transito provocado de manera intencional, independientemente de que se haya o no

obtenido el lucro o beneficio derivado de esta accion;

IIl. El sujeto activo utilice violencia fisica, moral o psicolégica para exigir el cobro de un
dafio ocurrido en algun objeto de su propiedad, derivado de un supuesto accidente
cualquiera que este sea, pero provocado de manera intencional, independientemente de

que se haya o no obtenido el lucro o beneficio derivado de esta accion;

IV. Intervenga una o mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos u otro

objeto de apariencia, forma o configuracion de armas de fuego;

74



COMISION DE JUSTICIA

#2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR , INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY
NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

V. El agente se ostente por cualquier medio como miembro de algun grupo vinculado a la
delincuencia o delincuencia organizada, asociacién delictuosa o pandilla, con

independencia de que esto sea real o simulado;

V1. Se empleé cualquier medio para tratar de impedir que la victima denuncie la conducta

extorsiva;

VIl. Cuando tenga . por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, anular o

menoscabar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion o la defensa de los derechos

humanos;

VIII. El sujeto activo sea o simule ser empleado de una institucién o entidad financiera, de
gobierno, o de alguna empresa estatal o privada, con el animo de utilizar u obtener los

datos personales o financieros de la victima;

IX. Se cometa por persona servidora o exservidora publica de cualquier nivel de gobierno o

un elemento que sea miembro o ex miembro de una empresa de seguridad privada;

X. El sujeto activo se encuentre privado de su libertad en un centro penitenciario a

disposicion de cualquier autoridad, independientemente de su situacién procesal;

Xl. Se afecte de manera directa la economia de alguna entidad federativa;

Xll. Cuando el beneficio obtenido o que se pretenda obtener del delito de extorsion,

provenga del erario;
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XIIl. Cuando se utilicen o empleen personas menores de edad,;

XIV. Se cometa en contra de cualquier persona servidora publica en razén de su empleo,

cargo o comisién publico;

XV. Cuando intervengan dos o mas personas,

XVI. El sujeto activo porte vestimentas o instrumentos de identificacion, de los utilizados

por integrantes de Instituciones de Seguridad Publica, o

XVII. Se realice ocasionando dafios en las instalaciones de comercios, negocios o bienes

en propiedad o posesién de la victima.

A la persona servidora publica que participe en la comision del delito previsto en el
presente Capitulo, ademas de las penas a que refiere la presente Ley, se le impondra la
destitucion del empleo, cargo o comision publicos, e inhabilitacion para desempefiar algun
empleo, cargo o comision publicos hasta por un plazo igual al de la pena de prision
impuesta, la cual comenzara a computarse a partir de que se haya cumplido la pena
privativa de libertad.

Las penas previstas en el presente Capitulo se impondran, independientemente de las que

correspondan por la comision de otros delitos.

Capitulo il
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De los Delitos Vinculados al Delito de Extorsién

Articulo 19. A quien dolosamente preste auxilio o cooperacién al autor de cualquiera de
las conductas previstas en la presente Ley se le impondré una pena de cuatro a doce afos
de prisién y multa de sesenta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 20. Se aplicara pena de cuatro a dieciséis afios de prisién y multa de quinientas a
cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a la persona

servidora publica que ilicitamente o sin motivo fundado:

|. Divulgue informacion reservada o confidencial contenida en las carpetas de investigacion

relacionadas con las conductas sancionadas por esta Ley, o

Il. Revele actos o técnicas aplicadas a la investigacion o persecuciéon de las conductas

previstas en la presente Ley.

Articulo 21. Se aplicara pena de diez a veinte afios de prisién y multa de seiscientas a tres
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a la persona servidora
publica que, teniendo atribuciones en materia de prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como procuracion o imparticion de justicia o de vigilancia y custodia en
los centros penitenciarios, se abstenga de denunciar ante el Ministerio Publico o en caso

de urgencia ante la Policia, la comision de cualquiera de los delitos previstos en esta Ley.
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Articulo 22. Cuando derivado de la comision de los delitos en materia de extorsion y otros
delitos vinculados, previstos en la presente Ley, el sujeto activo espontaneamente se
desistiere de la obtencion del lucro exigido dentro de los tres dias siguientes a la exigencia
realizada, y sin que se haya presentado alguna de las circunstancias agravantes del delito,

la pena disminuira hasta en una mitad.

Articulo 23. A quien, sin la autorizacién correspondiente, introduzca o intente introducir a
un centro de readaptacion social, establecimiento penitenciario o centro de internamiento
para menores, cualquiera que sea su denominacién, algun dispositivo electronico o sus
componentes que permita la transmision de datos, voz, geolocalizacién o imagenes
mediante telefonia fija o movil, radiofrecuencia, satelital, internet o tecnologia analoga, se
le impondra una pena de tres a ocho afios de prisién y multa de dos mil a cinco mil veces

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran hasta en una mitad, tratandose
de una persona servidora publica, defensora o asesora juridica. A las personas servidoras
publicas, ademas, se les impondra la destitucién del empleo, cargo o comision publicos, e
inhabilitacion para desempefar algun empleo, cargo o comision publicos hasta por un
plazo igual al de la pena de prision impuesta, el cual comenzara a computarse a partir de

que se haya cumplido la pena privativa de libertad.

A la persona privada de su libertad en un centro de readaptacion social, establecimiento
penitenciario o centro de internamiento para menores, cualquiera que sea su
denominacién, que posea algun dispositivo electrénico con las caracteristicas sefialadas

en el primer parrafo del presente articulo, se le impondra una pena de tres a ocho afos de
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prision y multa de dos mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion, aumentada hasta en una tercera parte.

Articulo 24. Se impondra la pena prevista en el articulo 15 de la presente Ley
incrementada hasta en una tercera parte, a la persona servidora publica o autoridad
penitenciaria que facilite los medios o permita las condiciones para la comision de los

delitos previstos en este ordenamiento.

TITULO CUARTO
PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION, SANCION Y EJECUCION
PENAL

Capitulo |

De la investigacion del delito de extorsiéon y su procesamiento

Seccion Primera

De la investigacion
Articulo 25. Una vez que se tenga conocimiento de la probable comisién del delito de
extorsion, la Policia actuara bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico, conforme a

lo dispuesto en el Caodigo Nacional, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

I. Iniciar de manera inmediata la investigacion por los delitos previstos en esta Ley, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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Il. Solicitar el auxilio y colaboracién de los cuerpos periciales de las instituciones

competentes para:

a) Realizar el perfilamiento criminal de los posibles intervinientes en el delito;

b) Practicar a las victimas los estudios de psicologia o psiquiatria que se consideren

necesarios para elaborar los dictamenes en la materia, y

c) Elaborar los demas estudios periciales que se consideren necesarios, relacionados con

el hecho que se investiga, los probables intervinientes y la reparacién integral del dafio;

IIl. Para corroborar informacién, consultar antecedentes, asi como otras acciones para
ampliar y fortalecer la investigacion del delito de extorsion, en cualquier etapa, las
autoridades encargadas de la investigacién podran consultar la informacion contenida en

los mecanismos previstos en las leyes en materia de investigacion e inteligencia;

IV. Practicar los actos de investigacion que ameriten previo control judicial, tales como:

a) Intervencion de comunicaciones privadas y correspondencia;

b) Ordenes de cateo;

c) Tomas de muestras de voz, fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u
otros analogos, cuando la persona requerida se niegue a proporcionar la misma, excepto la

victima u ofendido;
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d) Reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquella se niegue a ser

examinada, y

e) La revision de informacion bancaria de las personas de que se trate, en los términos
previstos por la legislacion aplicable, salvo aportacion voluntaria de las personas de que se
trate,

V. En el caso de que, para la comisién del delito de extorsion, se hayan empieado lineas
de telefonia celular, cuentas de mensajeria instantanea, perfiles de redes sociales o
videojuegos, correos electrénicos, plataformas de servicios digitales o tarjetas de débito,
crédito o analogas, la Policia bajo conduccion y mando del Ministerio Publico, procurara
descartar que estos hayan sido empleados sin el conocimiento o voluntad de su titular.
Para tal efecto, solicitara los estudios periciales y realizard actos de investigacion

conducentes.

V1. Cuando asi proceda, solicitar la localizacién geografica en tiempo real y entrega de

datos conservados en los términos previstos en el articulo 303 del Codigo Nacional;

VII. Solicitar a los concesionarios de telecomunicaciones, a través de la autoridad
competente, el bloquec inmediato de lineas de comunicacion movil reportadas como
robadas o extraviadas por las personas usuarias, conforme al registro del propio
concesionario, por cualquier medio, asi como la suspension inmediata del servicio de

telefonia en los términos de la solicitud correspondiente;
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VIII. Notificar, en caso de que la victima o la persona ofendida sea extranjera, a la
autoridad competente del Estado del que sea nacional y coadyuvar para garantizar el

derecho a la asistencia consular, y

IX. Las demas que resulten necesarias y que deriven de la investigacion, previstas en las

disposiciones aplicables.

Articulo 26. La restitucién de derechos y la reparacion del dafio por la comision del delito
de extorsion previsto en la presente Ley, se hara con cargo a los recursos obtenidos de los
procedimientos de extincion de dominio, en los términos establecidos en la legislacion
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de ejercer las demas acciones procedentes en

contra de la persona sentenciada.

Seccidn Segunda

De la prueba

Articulo 27. La autoridad judicial, para resolver cualquier incidente de nulidad o exclusion
de pruebas que haga valer la persona imputada o su defensa, durante un procedimiento
seguido por algun delito previsto en esta Ley, por considerar que fueron obtenidas con
violacion de derechos humanos, debera analizar oficiosamente si se actualiza la fuente

independiente, el vinculo atenuado o el descubrimiento inevitable sobre las mismas.

Articulo 28. Para efectos de la investigacién, el ingreso de una autoridad a un lugar sin
autorizacion judicial se entendera justificado en los términos de lo previsto por el articulo
290 del Codigo Nacional.
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Seccion Tercera

Providencias precautorias

Articulo 29. La victima, la o el ofendido o el Ministerio Publico, podran solicitar a la
persona juzgadora las providencias precautorias que resulten procedentes para garantizar

la reparacion del dafio, en los términos previstos por el articulo 138 del Cédigo Nacional.

Seccion Cuarta

Medidas de proteccion
Articulo 30. Las autoridades que deben aplicar esta Ley, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, deberan adoptar las medidas tendentes a proteger
debidamente a victimas, las y los ofendidos y testigos del delito de extorsion durante todas
las etapas del procedimiento penal, cuando su vida, libertad o integridad fisica o mental

estén en peligro, o puedan ser sometidas a actos de intimidacion por su intervencion en

dicho procedimiento.

Las medidas de proteccion podran consistir en alguna de las siguientes:

|. Resguardo de su identidad y datos personales;

[I. Durante el procedimiento penal, se podran solicitar las siguientes medidas:
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a) La reserva de la identidad en las actuaciones en que intervenga la victima, ofendido y
testigo del delito de extorsion, para evitar que se haga publico su nombre, apellido,
domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro dato que lo ponga en riesgo, en

términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable;

b) El uso de métodos que imposibiliten la identificacién visual o auditiva de la persona
victima, ofendida y testiga, en las diligencias en que intervenga. La aplicacion de esta

medida no debera coartar la defensa adecuada de la persona imputada;

c) La utilizacion de procedimientos mecanicos o tecnolégicos que permitan la participacion

de la persona victima, ofendido y testigo a distancia y en forma remota;

d) Las notificaciones que sean dirigidas a la victima, ofendido y testigo, sean a traves de su

asesor juridico o, en los casos en que proceda, del Ministerio Publico, y

e) En el caso que de la denuncia respectiva o que de la informaciéon de la localizacién
geografica en tiempo real o la entrega de datos conservados, revele que la comision del
delito de extorsion provenga de llamadas telefénicas realizadas desde el interior de un
centro penitenciario se ordenara al concesionario de telecomunicaciones o a la autoridad
de la materia, realice las acciones respectivas para el bloqueo y anulacion del IMSI
(Identidad Internacional del Suscriptor Mévil) e IMEI (ldentidad Internacional del Equipo
Mévil) asociado al numero telefénico relacionado con la llamada extorsiva. Esta medida de

proteccion se realizara con control judicial previo.

Seccion Quinta
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Medidas cautelares

Articulo 31. Ademas de las medidas cautelares contempladas en el Cédigo Nacional, la
persona juzgadora podra imponer a la persona imputada la prohibicidon de contactar o
comunicarse con la victima, ofendido, testigos, empleando cualquier medio de

comunicacion, sistemas, equipos informaticos o medios digitales.

Estas medidas cautelares tendran una revision oficiosa trimestral por parte de la persona

juzgadora, en los términos previstos en los articulos 161 a 164 del Codigo Nacional.

Articulo 32. Las personas imputadas por la comision del delito sefialado en el articulo 15
de la presente Ley, estaran sujetas a prision preventiva oficiosa durante el proceso penal,
siempre y cuando se le impute también la comisién de cualquiera de las conductas

agravantes que se encuentran previstas en los articulos 17 y 18 de la misma.

Capitulo Il

De las Sentencias
Articulo 33. Para la individualizaciéon de la pena por el delito de extorsién y otros delitos
vinculados, debera tomarse en consideracion, ademas de lo contemplado en la legislacion

penal respectiva, los elementos siguientes:

|. La duracion de la conducta;

85



COMISION DE JUSTICIA

%2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR , INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE !EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY
NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ll. La afectacion a su salud fisica, psicologica y mental, provocada por la comision del delito

y las secuelas en la victima;

lll. Los medios comisivos empleados;

IV. La edad de la victima;

V. En caso de que proceda, juzgar con perspectiva de género, de infancia y adolescencia,
de persona mayor y la que corresponda, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad de

la victima, y

VI. Las circunstancias y el contexto de la comision de la conducta.

Articulo 34. La sentencia condenatoria que se dicte por el delito de extorsion debera
contemplar y cuantificar el monto de la reparacion integral del dafio a las victimas, con
base en los elementos probatorios que las partes aporten o aquellos que la persona

juzgadora de la causa considere procedentes.

Capitulo 1l

Ejecucion penal

Articulo 35. Las personas sentenciadas por el delito de extorsion no tendran derecho a los
beneficios de la libertad anticipada, sustitucion, conmutacion de la pena o cualquier otro
que implique reduccion de la condena. Tampoco les seran aplicados los beneficios

preliberacionales previstos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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No obstante lo previsto en el parrafo anterior, y de los criterios de oportunidad, quienes
colaboren proporcionando datos fehacientes o suficientes elementos de conviccion a la
autoridad en la investigacion y persecucién de otros miembros de la delincuencia
organizada, asociacion delictuosa, pandilla, o crimen organizado, dedicadas a la comision
del delito de extorsion, podran acceder a los beneficios citados en el primer parrafo del

presente articulo, siempre que concurran todas las condiciones que a continuacion se

enuncian:

I. Que la pena de la persona sentenciada no exceda de siete afios de prision;

Il. Que la persona sentenciada acepte voluntariamente la colocacién de un dispositivo de
localizacion por el tiempo que falte cumplir la pena de prision y pague el costo de su
operacion y mantenimiento, y

lll. Que la persona sentenciada se obligue a no molestar a la victima y a las y los testigos

que depusieron en su contra, asi como a sus parientes o personas vinculadas a éstos.

Articulo 36. El hecho probado de la comision del delito de extorsion y sus agravantes,
cometido por medio de telefonia celular proveniente de un centro penitenciario, sera
considerado para la aplicacién de la sancion disciplinaria de restriccidon temporal del
transito en el interior del centro penitenciario, la prohibicién temporal del uso de aparatos
electronicos publicos o el aislamiento temporal, en los términos previstos en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.
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Articulo 37. Las personas directoras de los centros penitenciarios, federales y de las
entidades federativas, de acuerdo con sus atribuciones y facultades, deben tomar las
medidas necesarias a fin de que las personas sentenciadas por el delito de extorsion, no

tengan acceso a medios digitales como teléfonos celulares, tabletas o computadoras.

Articulo 38. Los centros penitenciarios deberan establecer, conforme a las disposiciones
aplicables, los procedimientos y las tecnologias correspondientes para inhibir la entrada y
salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de transmision de voz, datos

o imagen, dentro de su perimetro.

El incumplimiento del presente articulo se considerara como una falta grave en materia de

responsabilidades administrativas, con independencia del delito en que pudiera incurrir.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 39. Las autoridades encargadas de disefar, implementar y evaluar programas,
politicas y acciones para la prevencion del delito de extorsion deberan colaborar, cooperar
y coordinarse entre si para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley.
Asimismo, impulsaran espacios de didlogo en los que se promueva la colaboracion con

instituciones publicas, privadas y sociales en materia de prevencion del delito de extorsion.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de que su personal

se encuentre debidamente capacitado en la materia.
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Las Instituciones de Seguridad Publica, de procuracion y de administracion de justicia, en
el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligadas a desarrollar proactivamente
sus funciones para evitar la comision del delito de extorsién, asegurar que las personas no

sean victimas de este, y que tengan acceso a los derechos y garantias que la presente Ley
reconoce.

Articulo 40. Todas las autoridades de los tres ordenes de gobierno que ejerzan
atribuciones en materia de prevencion de las violencias y del delito, deberan adoptar las
acciones necesarias para priorizar la prevencién del delito de extorsién en el ambito de sus
respectivas competencias. Asimismo, deberan implementar las estrategias y acciones que
se establezcan en la Estrategia Nacional regulado en el presente Titulo con los recursos

financieros, humanos e institucionales con los que cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacion inmediata a las
personas que lo requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencion evite que se
consume el delito de extorsién en su contra, con independencia de las acciones de

investigacion y persecucion que correspondan.

Capitulo |

Del Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion

Articulo 41. La Secretaria de Seguridad contara con un Centro de Atencion a Denuncias
por el Delito de Extorsion, el cual tendra por objeto implementar los mecanismos y
procedimientos para la recepcion, registro, canalizacién, atencion y seguimiento de las

denuncias por la posible comision del delito de extorsion, asi como fortalecer los
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mecanismos de vinculacion con la ciudadania para orientar e informar a la poblacion de las

acciones que deben realizarse para la prevencion de este delito.

La organizacién, integracion y funcionamiento del Centro de Atencién a Denuncias por el
Delito de Extorsién, sera previsto en el acuerdo que al efecto emita el titular de la

Secretaria de Seguridad.

El Centro de Atencién a Denuncias por el Delito de Extorsién tendra las siguientes

funciones:

I. Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de la participacion ciudadana

en la denuncia y prevencion del delito de extorsion;

Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad, las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar la vinculacion y participacion de la sociedad,
organizaciones y agrupaciones sociales, en areas relacionadas con la prevencién del delito
de extorsién;

IIl. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacion con las Instituciones de Seguridad
Publica del pais, para la vinculacion y participacion ciudadana en areas relacionadas con la

prevencion, atencion y persecucion del delito de extorsion;

IV. Implementar protocolos de atencion y respuesta a las denuncias del delito de extorsion,

para asegurar que se brinde un trato digno a las personas que las promuevan, y
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V. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar los mecanismos de recepcion, canalizacion y

seguimiento de las denuncias, privilegiando el uso de medios tecnologicos, y

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Capitulo Il
De la Estrategia para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion

Articulo 42. La Federacion y las entidades federativas, respectivamente, disefiaran e
implementaran una estrategia para prevenir y combatir el delito de extorsion, que tendra
como objeto definir y coordinar el disefio y la implementacion de acciones y politicas en el
ambito de sus respectivas competencias. Las estrategias que implementen las entidades
federativas deberan ajustarse a los contenidos minimos de la estrategia nacional a cargo

de la Federacion.

La elaboracion de las estrategias sefialadas en el parrafo anterior, estaran a cargo de las
secretarias del ramo de seguridad publica que correspondan, quienes podran solicitar
informacion y colaboracion a las Instituciones de Seguridad Publica, a la Fiscalia General
de la Republica, a las Fiscalias o procuradurias locales, asi como a todas aquellas
autoridades que cuenten con atribuciones vinculadas a los propositos contenidos en dichas
estrategias.

Articulo 43. La estrategia nacional para prevenir y combatir el delito de extorsion tendra,

cuando minimo, los siguientes objetivos:
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|. Disuadir oportunamente la comisién del delito de extorsion;

Il. Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la comision del delito

de extorsion:;
[l Impedir que las personas resulten ser victimas del delito de extorsion, y

IV. Generar informacién de valor para su aprovechamiento por parte de las unidades

encargadas de investigar y perseguir el delito de extorsion.

En su contenido debera contemplarse un diagnéstico que refleje la situacion actual del
delito de extorsion. Tratdndose de las estrategias a cargo de las entidades federativas,
dicho diagnostico debera limitarse al contexto social y territorial que les corresponda con el
fin de visibilizar las formas de comision del delito de extorsion, y con ello, focalizar las

acciones necesarias para prevenir e investigar este delito.
ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA la fraccion XXII y se recorre la subsecuente, del
apartado B, del articulo 11 Bis, y se DEROGA el articulo 390; todos del Cadigo Penal

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. ...

92



COMISION DE JUSTICIA

#2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR , INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY
NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

l.a XXI. ...

XXIl. El delito de extorsiéon previsto en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI del

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXIHI. ...

Articulo 390.- Derogado.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 167, parrafos tercero y cuarto, y
277, parrafo cuarto, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como

sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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La Persona Juzgadora de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccion y desvio, producciéon, preparacion,
enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, transportacion, almacenamiento
y distribucion de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
‘graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud, asi como contrabando y cualquier actividad relacionada
con falsos comprobantes fiscales.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, extorsion, delitos electorales y
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como las
leyes federales para prevenir y sancionar los delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, armas de fuego y explosivos, para el control de precursores quimicos,

productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas ylo
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comprimidos, y contra la delincuencia organizada; y el Cddigo Fiscal de la Federacion
estableceran los supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa de conformidad con lo

dispuesto por el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 277. Procedimiento para reconocer personas

Tratandose de personas menores de edad o tratandose de victimas o personas
ofendidas por los delitos de extorsion, secuestro, trata de personas o violacién que deban
participar en el reconocimiento de personas, el Ministerio Publico dispondra medidas

especiales para su participacion, con el propésito de salvaguardar su identidad e integridad
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emocional. En la practica de tales actos, el Ministerio Publico debera contar, en su caso,
con el auxilio de personas peritas y con la asistencia del representante del menor de
edad.

ARTICULO CUARTO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 30., y se ADICIONA la
fraccion Xl al articulo 20. de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para

quedar como sigue:
Articulo 2o. ...

l.LaX. ..

Xl. Los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo

dispuesto por el articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 3o. Las conductas que pudieran ser constitutivas de delitos del fuero comun
referidas en las fracciones V, VI y VII, asi como las relativas a los delitos contra la salud en
su modalidad narcomenudeo competencia de las autoridades locales referidas en la

fraccion IV, o de extorsion y otros delitos vinculados en la fraccion Xl, todas del
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articulo 20. de la presente Ley, atribuibles a personas que forman parte de la delincuencia
organizada, seran investigadas, perseguidas y, en su caso, procesadas conforme a las
disposiciones de esta Ley siempre que el agente del Ministerio Publico de la Federacion
gjerza la facultad de atraccion o la competencia originaria, respectivamente. En estos
casos, las autoridades judiciales federales seran las competentes para conocer tales
delitos los cuales seran tipificados y sancionados conforme al ordenamiento penal de la
entidad federativa aplicable en los casos de las fracciones V, VI y VIl del articulo 20. de
esta Ley o bien, conforme a la legislacion aplicable en los casos de los delitos contra la
salud en su modalidad narcomenudeo referidos en la fraccion IV o de extorsion y otros

delitos vinculados en la fraccion Xl, del articulo 2o0. de esta Ley.

ARTICULO QUINTO. - Se REFORMA el segundo parrafo del inciso k), de la fracciéon V del

articulo 1 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

l.alV. ...

a)aj)...
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k) .

El contemplado en el articulo 15 de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la fracciéon XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus

agravantes.

ARTICULO SEXTO. - Se REFORMA el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 49.

En materia federal, la autorizacion para intervenir comunicaciones privadas sera
otorgada por la o el Juez de control, de conformidad con lo establecido en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la
Ley de Seguridad Nacional, la Ley de la Policia Federal, la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la
fraccion XXl del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la Ley de la Guardia Nacional, segun corresponda.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Toda referencia al delito de extorsion contemplada en el Codigo Penal
Federal, los cddigos penales de las entidades federativas o en cualquier otra disposicion,
se entendera hecha al delito de extorsién previsto en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion

XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

CUARTO. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda
instancia, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el érgano jurisdiccional, podra
efectuar la traslacion del tipo en beneficio de la persona a sentenciar, de conformidad con

la conducta delictiva de extorsion, sus modalidades o agravantes que se hayan acreditado.

Tratdndose de persona sentenciada, el juez de ejecucién podra considerar la revisién de
las penas que se hayan impuesto para efectuar, en su caso, la traslacion del tipo, siempre

que la conducta, modalidades o agravantes proceda y resultase en su beneficio.

QUINTO. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsion previstas tanto en el Cddigo
Penal Federal como en la legislacion penal local vigente a la entrada en vigor del presente

Decreto, seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia. Asimismo,
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dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas procesadas o sentenciadas por el
delito de extorsidon, sus modalidades, agravantes y sanciones, salvo lo dispuesto en el
articulo anterior en lo relativo a la traslacion del tipo y adecuacion de la pena.

Los procedimientos penales en materia de extorsion, iniciados antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, seguiran tramitandose hasta su conclusion conforme a las

disposiciones aplicables antes de la vigencia del mismo.

SEXTO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las legislaturas de las entidades federativas procederan a hacer las

reformas legales para armonizarlas con el presente Decreto.

SEPTIMO. Los centros penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y tecnologias de
inhibicién de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de
transmision de voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 38 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria de la

fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO. El Centro de Atencion a Denuncias a que refiere el articulo 41 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entrara en funciones a mas tardar en 180 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y contara con la suficiencia presupuestaria para su
correcto funcionamiento con cargo a la secretaria del ramo de seguridad publica del

Ejecutivo Federal.
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NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado de los sujetos
obligados por este instrumento, por lo que no incrementaran su presupuesto regularizable

y no se autorizaran recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 22 DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DE 2025

LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de octubre de 20258
Oficio: CPOPIPI36112028

Asunto: Se envia Qpinién de Impacto Presupuestal.

DIP. JULIO CESAR MORENG RIVERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA

Presante,
Distinguido Diputado:

Gon fundamento en los articulos 48, numeral 8, inciso ), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 187, numeral 1, fraceion IV, y 188, numeral
1, fraceidn X, del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
envic la Opini6n relativa a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el Jue se expide
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en maleria de
Extorsién, Reglamentaria de la fraceion XX de! Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédige Penal Federal, del Cédigo Naclonal de Procedimientos
Panales, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Nacional de
Extincion de Dominlo v de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
presentada por ia Dra, Claudia Sheinbaum Pardo Presitienta de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue aprobada en la Sexta Reunion Extraordinaria de ta Comisidn
de Presupuesto y Cuenta Pablica, celebrads el 23 de octubre de 2025,

Lo anterior, para los fines legislativos a que haya ugar.

En caso de requerir informacion adicional, 6 blen, tener comentarios relacionados con la
opinién que nos ocupa, mucho agradeceré puedan comunicarse con fa liceénciada irma
Virginla Minero Ramos, Secretaria Técnica de la Comisidn.

Sin mas por el momento, reitero las mas alips g
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DIP, MERILYN GOMEZ POZOS -«i’l"w"im DE JUSTICIA
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., Gongreso de 1 Unia, 66, Gol. E) Pardue. Alcaldia venustisio Carranza, C.F, 15060,
Cludad de Mésico. Edificio “D", Planta Baja. Teléfona 55 5036 0000. Ext. 57198,
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OPINION DE IM?AGT{B PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA, RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XX1 DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERQGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, LA LEY NAGIONAL DE
EXTINGION DE DOMINIO Y LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERAGION.

Esta Comisién de Presupussto y Cuenta Plblica de la LXVI Legislatura de la H. Gémara de
Diputados, con fundamento: an los articulos 38, numerales 1 y 2, fraccion XXX, y 48, numeral '
6, inclso ), de la Lay Orgénica dal Congreso General de los. Estados Unidos Mexicanos; 18,
parrafo tercero de ja Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig; 157, numeral
1, fraccién 1V, 158, numeral 1, fraccidn X, v 175, numeral 1, fraccién (i, inciso ), del
Raglamento de la Camara de Diputados, se abocd al estudio v andlisis de la Iniciative de
referencia, !

ANTECEDENTES

I El 20 de octubre de 2025, la Presidenta de los Estados Unitos Mexicanos, Doctora Glaudia
Shairbaum F’arcﬁm, prasenté la Iniclativa con Proyecte de Decreta por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Ilnvestigar vy Sancionar los Delitos en materia de Extorsion,
Reglamentaria de la frascién XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiclones del Codigo
Penal Federal, del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, de [a Ley Federal Contra 13
Delincuencia* Organizada, la Ley Nacional de Extincién de Dominlo vy la Ley Orgénica del
Podei Judicial de la Federacion.

Ay, Cungress de ia Unidn, 66, Col. Bl Parque. Alcaldla Venustiano mrrama R 16860,
Cludad de México. Edificls *T1", Plants Baja. Teibfono 55 BO3E 0000. Ext. 67198,
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il. &1 21 de octubre de 2025, la Secretaria de la Mesa Diractiva, de la Camara de Diputados de i
LXVI Legislatura tumné la Inlciativa a la Comision de Justicia para Dictamen, con Opinion de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica,

Iit. La Iniciativa fue formalments notificada a esta Comisién mediante ¢l oflcio nimero D.G.PL.
66-11-2-760, ol 21 dé octubre de 2025, '

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

 El objetive central de la iniciativa es proponer una Ley General para Prevenlr, Investigar y
Sanclonar los Delitos en materia de Extorsidn, que proves las herramientas firldicas suficlentes
para que las autoridades de los tres drdenes de gobierno prevengan eficazmente la extorsion,
empisen técnicas de investigacion especificas atendiendo a las particularidades de este delito,
implementen medidas de proteccidn y asistencla para las victimas, las y los testigos y
afendidos, y coordinen eficientemente sus esfuerzos empleando las capacidades institucionales
que tengan a su alcance para profundizar y mejorar la forma en que se combate este deilto.

De acuerdo con lo axpuesto, la extorsién es una conducta ilicikta en la que una o varias

" personas, con el Animo de lucrar, coacciona directa o indirectamente a otra u otras, para gue
dé, haga © se abstenga de eniregar ¢ realizar algo, provocan un dafio a su patimonio o a su
esfera psicolégica v emodcional, He seflala ademsds que su presencia, expansion y sofisticacion
se explican en virlud de sus proplas caracteristicas, asl como en la pluralidad de medios o
instrurnentos comisivos que se emplean, tales como herramientas telefonicas, electrdnicas y a
través de tecnologfas de apoyo qus le permiten a la persona agresora no tener contacto directo
con fa vietima, aunado a esto actualments se presentan multiples modalidades y estrategias
que facilitan la coaceitn y su resultado, en cualquier lugar o regidn del pafls.

Ante esto, plantea contar con un tipo penal béasico de extorsion gue sea aplicable para toda la
Repablica, de modo que, independientemente de ddnde se cometa, de la forma de coaccion
gue se emples, del beneficio o lucro que se obtanga, o del dafio que se provotue, exista la
posibilldad de que ta extorsion se acredite a partir de los elementos basicos. Por sllo, expresa la
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iniciativa gue, es importante describir un tipo panal gue parta de una concepeion amplia del
delito de extorsion, abarcando minimaments el modus operandi y los bianes juridicos que tutela,
[os gue no deben fimitarse a ser meramente patrimoniales o de contenido econdmico,

En ese sentido, el planteamiento asienta que el delito de extorsion debe tutelar bienes juridicos
pertenecientes a ia cole&:‘tividad y ho limitarse Unicaments & la proteccion de la esfera personal
de los Individuos, por ello, no debs fimitarse Unicamente en términos patrimoniales, ya que la
axtorsion actualmente atenta contra la paz, la seguridad y el bienestar psiguico, soclal y
emocional de las personas que sun victimas de este delito, es decir, es un delito pluriofensive,
por fo que los blenes jurldicos que se afectan son diversos, tales como la integridad fisica y
psiguica, la vida privada, ls seguridad, entre otros.

La propuesta del Ejecutivo sefinia ademas que las penas y multas por el delifo de extorsion
tampoco guardan unffermidad, lo que conduce, en algunos ¢asos, @ que éstas no guarden
proporoitn al no existir una vigién unificada sobre la gravedad y la justa punibilidad de este
dalito. En este tenor propone establecer un tipo penal bisice por el delito de extorsion, ¢on una
pana de 6 a 15 afios de prisién y una multa de 100 a 500 quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actuslizacion, o qus, de acuerdn con la propuesta planteada, permitira que
las Entidades Federativas v a Federacion, puedan investigar y sancionar esta conducta bajo un
amplio pardmetro.

En relacion & los cenfros. penitenciarios el articulo 38 mandata que estos deberan establecer,
canforme a las disposiciones aplicables, ios procedimientos v las tecnologlas correspondientes
para inhibir la entrada y salida de llamadas de telefonfa celular, de radiocomunicacion, de
fransmision de voz, datos ¢ imagen, dentro de su perimetro. '

Mientras que el artfoulo Séptimo Transitorio astablece que los centros penitenciarios tendran
180 dias habiles contadss & partir de ta ‘entrada en vigor del presenta Decreto para establacer
los procedimientos v tecnologias de inhibieidn de entrada y salida de- llamadas de felefonia
celylar, de radiocomunicacion, de transmision de voz, dalos o Imagen,

A, Congreso de o Unidn, 88, Cul. Bl Pargue, Alcaidia Venustians Corranzas. CP. 15060
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Relacionado con lo anterior, la iniciativa contempla 34 agravantes divididas en 3 categorias,
orgatiizadas: conforme a la gravedad de la afectacidn al fipo de blen juridico tutelado, esto con la
finalidad de dotar a las instituciones de seguridad y jusficia de herramientas dgue les permita
asegurar que estas conductas no queden impunes, por lo que propone una serie de agravantes
de acuerdo con las circunstancias en les que se pregente. En este sentido, la iniciativa
establece la obligacion de que ias autoridades de los fres drdenes de goblamo, en el ambito de
sus respectivas competencias, colaboren, cooperen y se coordinen en el disefio,
implementacion y evaluacion de programas, politicas y acciones dlrigidas a prevenir la

axtorsion.

En apoyo a fa visién planteada y conforme a la Estrategia Nacional contra la Exdorsion, se crea
el Centro de Atencidn a Denunclas por ¢! Dellto de Extorsidn, el cual estard adscrito a la
Secretaria de Seguridad v Proteccion Cludadana, cuya finalidad serd fortalecer el vinculo con fa
viudadania, asl como garantizar la récepcitn, registro, canalizacién, atencidn y seguimiento de
denuncias presentadas, a fravés del nimero Gnico 088 para atender las cuestiones
relacionadas con el delito de extorsidn. En lnea con lo planfeado, este Centro serd un
instrumento clave para acercar a la poblacidn a la justicia, olorgando orientacion clara y
asegurando que toda denuncla sea atendida con un trato digno. Asl como para la creacion de
productos de intaligencla gque permitan identificar patrones en la comision del delfto en la
materla, BT Articuio Octavo Transitorio sefiala que, este Centro entrard on funciones a mas tardar
en 180 dias hablles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y contard con
la suficiencia presupuestaria para su correcto funcionamiento con cargo a la secretar(a del ramo
de Seguridad Publica del Ejecutive Federal,

Bajo este contexto la iniclativa plantea la expedicidn de una nueva ley, y reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de ofros cuerpos legales con el objeto de armonizar y regular su
contenido en materla de exiorsion y con ello no solé crear un marco jurldico, sino una
harramienta de fransformacién Institucional inspirada en las mejores practicas infernacionales y
forjada desde la experiencia nacional.
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Finalmente, en materla presupuestaria la inlciativa sefiala en su Artfeulo Noveno Transltorio
que, las erogaciones, que, en su caso, se genaren con motivo de la entrada en vigor del decreto
que se analiza, se realizaran con cargo al prasupugésto aprobado de los sujetos obligados por
este instrumento, por o que no incrementardn su presupuesto regularizable y no se autortzaran
recursos adicionales para ol presents sjercicio fiscal, |

Por su parte las reformas, adiciones v derogaciones & diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, del Codigo Nacional de Procedimiantos Penales, de la Ley Federal Contra la
Delincuancla Organizada, de la Ley Nacional de Extincién de Dominio v de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de fa Federacion, y que tieren como objeto armonizar y regular su contenido en
materla de sxtorsidn establecen lo siguiente:

-Be reforma la fraccion XXI, inciso B, del articulo 11 Bis del Codigo Penal Faderal, para
astablecer que, para ios efectos de lo previsto an el Titule X, Capitulo I, del Godigo Nacional de
Procedimienios Penales, a las personas jurfdicas podrdn imponérseles algunas o varias de las
consecusncias juridicas cuando hayan intervenido en la comision del delito de extorsion.

-8 reforma el artfoulo 167 del Cadigo Macional de Procedimisntos Penales relacionado con las
causas de procedencia, para establecer que la persona juzgadora de control en el &mbito de su
competencia, ordenara la prisidn preventiva oficiosamente en los casos de extorsion,

-Se reforma el articule 277 de este Codigo Nacional para determinar que, iraténdose de
vicimas o personas ofendidas por los delifos de extorsidn que debean participar en el
reconocimiento de personas, el Ministerio POblico dispondrd medidas sspeciales para su
participation, con el propdsito de salvaguardar su identidad e integridad emocional.

-Se adiciona la fraccién X1, del articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
para establecer qua, cuando frag o més personas $6 organicen de hectio para realizar, en forme
paermanente o refterada, conductas que por s o upidas a otras, tienen come fin o resultado
vometer el delito de extorsion, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia arganizada.
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-8 reforma el artfculo 30 de esta Ley para establecer que, las conductas que pudieran ser
constitutivas del delito de o de extorsion serén investigadas, perseguidas y, en su caso,
procesadas conforme a las disposiciones de esta Ley siempre que el agente del Ministerio
Pablico de la Federacion ejerza la facultad de afractidén ¢ la competencia originaria,
respectivamente.

-3@ reforma el articulo 1, fraccion V, inciso K de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, para
establecer que, para los efectos de asta Ley son hechos susceptibles de la extingion de dominio
el contemplado en el articulo 15 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en materia de Extorsidn, y sus agravarntes.

-Se reforma el arliculo 49 de la Ley Orgédnica del Poder Judiclal de la Federacion, para
establecer que, en materta fadera!, la autorizacién para intervenir comunicaciones privadas serd
otorgada por la o el juez de control, de conformidad con lo establesido en la Ley General para
Pravenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsidn.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con le findlidad de tener una valoracién del Inpacto presupuestario que tendria la instauracion
de la Iniclativa, esta Comisidn solicitd la asesorfa del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas Higenia Martinez y Herndndez (CEFP), quien, tras el andlisis de la iniciativa propuesta,
determind que su evertual aprobacién no generaria impacto presupuestal para el Erarlo
Federal, dado que la polifiva pablica del Gobiarno Federal en materia de combate a la extorsion
y log delitos relacionados con éstos, se basan en la coordinacién y cooperacién entre las
instituciones de seguridad poblica de la Federacion v los Goblerno Locales. Ademads, las nuevas
funciones contenidas en el proyecto de Ley que se analiza, sarfan reallzadas por las unidades
© responsables existentes, por 0 cual, la entrada en vigor de este margo normativo no regueriré ta
creacién de una estructura orgdnica adicional que demande nuevos recursos humanos,
maieriales y financisros para sy implementacion,
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En su analisis el CEFP destaca que esta iniciativa de Ley en materia de extorsidn mandata
que, lag unidades responsables que tienen bajo su responsabilidad la funcion de seguridad
publica se coordinen v cooperen en el combate del delito de extorsitn y los delitos vinculados a
éstos, para evitar crear fiscallas y policias especializadas a rivel federal y estatal, Asi el artfeulo
10, parrafo primero, esteblece @ mangra de come deben coordinarse y cooperar las
auteridades o instituclones de seguridad pobliva de los diferentes érdenes de Gobierno,
estableciende que, respstando su amblto de compelencla y autonomia, deberdn prestarse el
auxilio que requieran y facilitar la entrega de la informacion necesaria de manera agil, pronta y
expedita, con la finalidad de allegéarse de log slementos que resulten necesarios para prevenir,
investigar, perseguir y sancionar el delito de sxtorsién v delitos vineulados.

Bl CEFP aflade al andlisis lo establecido en el Artloulo Noveno Transitorio de este proyecto de
decreto el cual establece que, su entrada en vigor nio tiene impacto presupuastario puesto que
lag erogaciones que, en su casu, se generen con motivo de la entrada eh vigor del presents
decreto se realizarén con corgo al presupuesto aprobado de los sujetos obligados por este
instrumenta, por o que no incrementairdn su presupussto regulatizable v no se autorizarén
recurses adicionales para el presente gjercicio fiscal.

En virtud de lo anterior el CEFP sefiala que debido a que no existirla una ampliacion del gasto
para las Institucionss responsables de combatir la extorsion v los delitos relacionados con éstos,
para que la coordinacion v cooperacion interinstitucional se reallce de manera eficierds, las
unidades responsablas de las entidades plblicas ques éombatirian los delitos contenidos en asta
iniclativa de Ley, prabablemente, tendrian que compensar mediants adecuaciones internas las
asignaciones presupusstarias, lo que podria dai lugar a alguna ashingensia presupuestaria
durante el eisrcicio fiscal.

£n su andlisis of CEFP destaca los siguientas articulos:

»  El artfculo 13 nulifica la posibilidad de crear fiscalias 0 unidades especiales para
combatir los dellitos de extorsion v los que estén vinculados a.éstos, al establscer que:
para la investigacion de las conductas previstag en esta Lay, la Fiscalla General de la
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Replblica y las Fiscallas o procuradurias locales deberdn utilizar a las unidades
aspecializadas contra el secuestro.

s Respecio al costo fiscal que pudiera generar la rastitucion de derechos y la reparacion
del dafio por ia comisidn dal delito de extorsitn y los delfios vinculados & éstos, el
artfoule 26 establece que, se hard con cargo a los recursos oblenidos de los
provedimientos de extincidn de dominio.

En lo que se refisre a diversas leyes no tendrfan impacto presupusstario, en caso de su
eventual aprobacién, va que la éntrada en vigor de este marco normativo no requerird la
creacién de una estructura orgénica adiclonal que demande nuevos recursos humanos,
materiales v financleros para su implementacion.

En este orden de ideas, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica en concordancla y
armonfa con lo externado por ol CEFP, colncide que, de aprobarse la Iniciativa de Lay que se
analiza, no se generaria Impacto presupuestal para el Erario Federal,

OPINION

PRIMERO, La presente Opinidn se formula Gnicamente en lo correspondients a la materda de
competencla de esta Comision, que es ¢l tema presupuestal.

SEGUNDO. De aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto ﬁor ¢l que s explde la Ley
Ganeral para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en matera de Extorsion,
Reglamentaria de fa fraccién XX| del Artfoulo 73 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal
Federal, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la
Delincuencla Organizada, la Ley Nacional de Extincién de Dominio y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Faderacion, no se generarfa Impacto presupuestal para ef Eravio Federal,
dado que la polltica publica del Gobiemo Federal en materia de combate a la extorsion y los
delltos relacionados con éstos se basan en la coordinacitn y cooperacion entra las instituciones
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de seguridad pdblica de la Federacion y los Goblerno Locales, asimismo, las nusvas funciones
contenidas an este proyecto de Ley serian realizadas por las unidades responsables existentes

TERCERO. Remftase la presente Opinddn a la Comisldn de Justicia para continuar con el
proceso legislativo.

CUARTO. Por ofichh, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
gonocimiento,

Palacio Legistative de San Lézaro, a 23 de oclubre de 2026
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LISTA DE VOTACION QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA FECHA: 27/10/2025

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY NACIONAL DE
EXTINCION DE DOMINIO Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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«De la diputada Anais Miriam Burgos Herndandez, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, LXVI Legislatura.— Presente.

La nueva Ley General de Extorsion es fundamental para
fortalecer la estrategia de seguridad que fue impulsada pri-
mero por el presidente Lopez Obrador y continuada por la
presidenta Claudia Sheinbaum, ya que consolida el enfo-
que integral que acompafia el uso de la fuerza con inteli-
gencia, con investigacion y atencion a las causas.

Y los resultados de dicha estrategia estdn a la vista: de 2018
a 2025, los delitos de alto impacto se han reducido en un
46%, demostrando su eficacia; sin embargo, el delito de
extorsion ha ido en aumento y continua dafiando la vida de
nuestro pais.

Por eso, esta iniciativa tiene la intencion de que el delito de
extorsion se combata de forma profunda, atacando sus for-
mas mas comunes, como el cobro de piso o los llamados
montacoches, actos que afectan diariamente a las y los me-
xicanos, y que vuelve necesario contar con una ley que pre-
venga y sancione este delito, pues eso significa proteger
principalmente a nuestros pequefios comerciantes, a nues-
tros trabajadores, pero también a la ciudadania en general,
ante un delito que los vulnera cotidianamente.

Esta iniciativa busca devolver la libertad a las personas pa-
ra transitar, para trabajar, para expresarse, para desarrollar
su dia a dia con tranquilidad.

Por lo anterior, es fundamental contar con una Ley Gene-
ral de Extorsion que ataque de manera directa e integral es-
te problema, que proteja el patrimonio, el trabajo y la tran-
quilidad de la gente, y que impida que el crimen
organizado y los sindicatos mafiosos sigan manipulando y
dafiando a nuestra gente.

De este modo, esta iniciativa envia un mensaje claro: en los
gobiernos de la cuarta transformacion no se permite el mie-
do, la intimidacion ni la violencia que vulnere la libertad de
nuestro pueblo, sino que se toman medidas para brindar li-
bertad y seguridad a nuestra gente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Anais Miriam Burgos Hernandez (rubrica).»



«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Honorable Asamblea, compafieras y compaiieros
legisladores:

Durante afos, la extorsion ha adoptado multiples modali-
dades sin que el Estado contara con un marco juridico uni-
forme para enfrentarla con eficacia. Cada entidad federati-
va configurd su propio tipo penal, con distintas penas,
agravantes y procedimientos. El resultado ha sido una frag-
mentacion legal que ha derivado en conflictos de compe-
tencia entre fiscalias, respuestas dispares y, sobre todo, es-
pacios de impunidad donde las victimas quedaron
desprotegidas y las redes criminales encontraron terreno
fertil.

Hoy, la extorsion es un fenomeno criminal extendido, com-
plejo y altamente lesivo, que afecta tanto el patrimonio co-
mo la seguridad, la integridad y la paz social. Es también
una de las principales fuentes de financiamiento del crimen
organizado, con impactos profundos en la economia nacio-
nal y en la vida cotidiana de las comunidades.

Tan solo en el primer semestre de 2025, se registraron 5,887
victimas de extorsion, la cifra mas alta en los registros ofi-
ciales y un incremento del 83 por ciento en una década. Es el
delito que mas golpea al sector empresarial, especialmente a
las micro, pequefias y medianas empresas, y genera pérdidas
que repercuten en la generacion de empleos, la inversion y el
desarrollo local.

Estos datos son importantes porque tenemos claro que nin-
gun proyecto de desarrollo puede prosperar sin condiciones
minimas de seguridad y certeza juridica. Ninguna sociedad
puede avanzar, consolidar su economia ni preservar su paz
cotidiana cuando la extorsion se convierte en una amenaza
permanente para quien trabaja, comercia o produce.

Ante la gravedad de la situacion, la presidenta de la Repu-
blica Claudia Sheinbaum Pardo, ha emprendido una estra-
tegia integral que busca contener y abatir la extorsion en el
corto plazo, y erradicarla en el mediano y largo plazo. Es-
ta estrategia se ha desplegado en tres momentos sucesivos
y complementarios.

El primer momento consistié en facilitar la deteccion del
delito y proteger a las victimas mediante la habilitacion de
un numero telefonico para denuncias anonimas de extor-
sion o intentos de extorsion. Este mecanismo permite al

Ministerio Publico iniciar investigaciones sin poner en
riesgo la seguridad de las personas afectadas, lo que cons-
tituye un incentivo real para que las victimas se animen a
denunciar. Hoy, el secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Omar Garcia Harfuch, ha informado que la im-
plementacion de este sistema ha tenido resultados alenta-
dores, con un incremento sostenido de las denuncias y mas
de 400 detenciones por este delito en diversas entidades fe-
derativas.

El segundo momento fue la reforma constitucional al arti-
culo 73, fraccion XXI, inciso a), mediante la cual se otor-
g0 al Congreso de la Union la facultad de legislar en mate-
ria de extorsion. Dicha reforma fue aprobada por ambas
Cémaras y publicada el 9 de octubre de 2025 en el Diario
Oficial de la Federacion. Con esta modificacion, el Consti-
tuyente reconocio que el caracter expansivo, multiforme y
de alto impacto social de la extorsion exige una respuesta
nacional, coordinada y homogénea, capaz de superar los li-
mites de la legislacion penal fragmentada que prevalece en
las entidades federativas. En efecto, como ya se ha apunta-
do, coexisten treinta y dos definiciones distintas del delito,
con penas dispares, agravantes variables y verbos rectores
divergentes, lo que entorpece la actuacion de las fiscalias,
debilita la capacidad de investigacion y frecuentemente
conduce al archivo o reclasificacion de los casos bajo tipos
penales de menor gravedad.

El tercer momento, consecuente con los anteriores, fue la
presentacion de la iniciativa con proyecto de decreto de
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los De-
litos en Materia de Extorsion, enviada por la presidenta de
la Republica a esta soberania. Es precisamente el dictamen
de dicha iniciativa el que hoy nos retine. Su propésito es es-
tablecer un tipo penal tnico aplicable en todo el pais, ho-
mologar las sanciones, visibilizar las modalidades delicti-
vas mediante agravantes y tipificar las conductas
vinculadas que permiten o facilitan la comision del delito.

Profundizando en los aspectos sustantivos de la Ley Gene-
ral, resalta que la iniciativa establece un tipo penal unifica-
do, aplicable en todo el territorio nacional, que retne los
elementos esenciales de toda conducta extorsiva: la coac-
cion sobre la victima, el animo de lucro de quien la come-
te y el dafio infligido, tanto patrimonial como psicoldgico
o social, a las personas afectadas. A partir de este nucleo
estructural, la propuesta incorpora treinta y cuatro agra-
vantes, organizadas conforme al grado de afectacion del
bien juridico tutelado. Entre las mas relevantes se encuen-
tran el cobro de piso, la imposicion de precios o condicio-



nes de mercado, el uso del sistema financiero, la utilizacion
de medios electronicos o digitales y la extorsion dirigida
contra personas candidatas o servidoras publicas.

Ademds, la ley establece un régimen de sanciones unifor-
me: penas de prision de seis a quince afios y multas de cien
a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, que podran incrementarse entre uno y dos
tercios conforme a la gravedad de las agravantes. Esta ho-
mogeneizacion busca evitar los desequilibrios punitivos
entre entidades federativas y dotar de coherencia al sistema
penal en su conjunto.

La iniciativa no se limita a sancionar la conducta principal,
sino que también ataca las conductas delictivas que la po-
sibilitan o sostienen, como el apoyo logistico, la complici-
dad o el encubrimiento. En este sentido, reconoce que la
extorsion suele operar mediante redes estructuradas de
apoyo y financiamiento, por lo que su desarticulacion exi-
ge una respuesta penal amplia y coordinada.

Asimismo, precisa las competencias de las autoridades de
los tres ordenes de gobierno y establece la obligacion de
cooperacion, comunicacion y colaboracion entre las fisca-
lias federal y locales, las instituciones de seguridad pibli-
cay los drganos de procuracion de justicia. En los casos de
mayor complejidad o de vinculacion con la delincuencia
organizada, la Federacion podrd ejercer la facultad de
atraccidn para garantizar investigaciones mas eficaces y
evitar los conflictos de competencia que historicamente
han obstaculizado la persecucion del delito.

La iniciativa también fortalece el aparato procesal y san-
cionatorio para asegurar que las victimas tengan acceso
efectivo a la justicia y a la reparacion integral del dafio,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Victimas. De
igual forma, establece un régimen estricto de proteccion a
victimas, ofendidos y testigos, que incluye medidas de res-
guardo de identidad, custodia, alojamiento temporal y pro-
hibicion de contacto con las personas imputadas, asi como
la reserva de datos en las actuaciones judiciales y la posi-
bilidad de participar a distancia durante el proceso penal.

Finalmente, el proyecto incorpora medidas especificas pa-
ra los centros penitenciarios, ante el grave problema de las
extorsiones cometidas desde el interior de las prisiones.
Las autoridades penitenciarias deberan impedir el acceso a
medios y dispositivos electronicos, y bloquear las sefiales
de comunicacion que permiten la comision del delito des-
de reclusion.

No omito sefialar que, ademas de la expedicion de la ley
general, la iniciativa propone adecuaciones a diversos or-
denamientos del marco penal y procesal federal, con el
proposito de asegurar su correcta articulacion y operativi-
dad. Se reforma el Codigo Penal Federal para armonizar la
nueva definicion del delito de extorsion con el articulo 390
vigente y ajustar los supuestos de agravacion y sancion. Se
modifica el Codigo Nacional de Procedimientos Penales a
fin de incorporar la persecucion oficiosa, precisar reglas de
competencia y formalizar la facultad de atraccion de la fe-
deracion en los casos de mayor impacto.

Asimismo, se reforman la Ley Federal contra Delincuencia
Organizada y la Ley Nacional de Extincion de Dominio,
con el objetivo de reconocer a la extorsion como conducta
vinculada a la delincuencia organiza y permitir el asegura-
miento y pérdida de los bienes producto o instrumento del
delito. Finalmente, se adecuan disposiciones de la Ley Or-
géanica del Poder Judicial de la Federacion, para establecer
con claridad la jurisdiccion de los jueces y tribunales fede-
rales en los asuntos relacionados con la extorsion y sus de-
litos conexos.

En conjunto, estas reformas aseguran la coherencia del
nuevo marco juridico y consolidad una respuesta integral
del Estado mexicano, articulando la prevencion, la investi-
gacion, la sancion, la ejecucion penal y la proteccion de las
victimas dentro de un mismo sistema normativo.

Por ello, esta soberania reitera su compromiso con el forta-
lecimiento del Estado de derecho y con la construccion de
una justicia penal moderna, articulada y respetuosa de los
derechos humanos.

Estamos preparados para acompaiiar a la presidenta de la
Republica y al pueblo de México en esta tarea, aprobando
esta Ley General que responde a una exigencia legitima de
seguridad, legalidad y justicia."

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»
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