Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Afio II Miércoles 29 de octubre de 2025 Sesion 31 Anexo [




Mesa Directiva

Presidenta

Dip. Kenia Lopez Rabadan

Vicepresidentes
Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dip. Raul Bolafios-Cacho Cué

Secretarios
Dip. Julieta Villalpando Riquelme
Dip. Alan Sahir Marquez Becerra
Dip. Nayeli Arlen Ferndndez Cruz
Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
de Morena

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Jos¢ Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de
Cronica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gomez

Afo II Ciudad de México, miércoles 29 de octubre de 2025

Sesion 31 Anexo I

SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Jos¢ Mario ffiiguez Franco, en nombre propio y de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto por
el que se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para garantizar el acceso efectivo, oportuno, continuo, y
permanente de medicamentos, insumos y servicios de salud, y establecer el dere-
cho humano a la seguridad social. ................ .. ...,

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES, CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y LEY EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El diputado Julio Scherer Pareyon, del Grupo Parlamentario del PVEM, presenta
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en




Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Anexo I 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Posesion de los Particulares y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de proteccion a los menores deedad. ............... 20

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro, del Grupo Parlamentario de
Morena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad lingiiistica del Poder Legislativo. ................... 69

LEY GENERAL DE SALUD Y CODIGO PENAL FEDERAL

La diputada Dora Patricia Mercado Castro, en nombre propio y de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de MC, asi como de la
diputada Estela Carina Piceno Navarro, los diputados Carlos Alonso Castillo Pé-
rez, y Manuel Vazquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena, presenta
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal, en materia de
derecho alamuerte digna. .......... ... .. .. 117

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y CODI-
GO PENAL FEDERAL

La diputada Ana Maria Balderas Trejo, en nombre propio y de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y del Codigo Penal Federal, en mate-
ria de conflicto de intereses y delitos de corrupcion. . ..................... 147

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La diputada Ana Maria Balderas Trejo, en nombre propio y de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 3o0. de la Ley General de Responsabili-
dades AdmIniStrativas. .. ..........uoieint 164

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

La diputada Martha Amalia Moya Baston, en nombre propio y de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 16 Ter y 22 de la Ley General de Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. . .......................... 174

LEY DE AGUAS NACIONALES

La diputada Martha Amalia Moya Baston, en nombre propio y de diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales. ... .........ouuuuuteun e 180



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Anexo I

LEY GENERAL DE EDUCACION

La diputada Marisela Zifiga Ceron, del Grupo Parlamentario de Morena, presen-
ta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley General de Educacion. ................. ... ... ...... 190

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Pedro Mario Zenteno Santaella, del Grupo Parlamentario de Morena,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud. ....................... 214

SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIONES MIXTAS PARA EL BIENESTAR, Y
SE MODIFICA LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILI-
DAD HACENDARIA, Y LALEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

La diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Inversiones Mixtas para el Bienestar, y se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en mate-
ria de proyectos de inversiones mixtas para el bienestar. .................. 248



> R

o
PAN V!
S

N

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO CUARTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA GARANTIZAR EL
ACCESO EFECTIVO, OPORTUNO, CONTINUO Y PERMANENTE DE MEDICAMENTOS, INSUMOS
Y SERVICIOS DE SALUD, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a la LXVI
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, sometemos a consideracion de esta Soberania iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el cuarto parrafo y adiciona un Ultimo pérrafo al articulo 42 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el acceso efectivo,
oportuno, continuo y permanente de medicamentos, insumos y servicios de salud vy
establecer el derecho humano a la seguridad social, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La seguridad social es el instrumento con el que cuentan los Estados para proteger a los
ciudadanos, a los trabajadores y a sus familias contra los imponderables que se pueden
presentar a lo largo de su vida.

La seguridad social fue reconocida como un derecho humano en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948. En 2001, la Conferencia Internacional del Trabajo, compuesta
de representantes de los Estados, empleadores y trabajadores, afirmd que la seguridad
social: "es... un derecho humano fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion
social".

El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
dispone que "los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social". El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental
para garantizar a todas las personas su dignidad humana cuando hacen frente a
circunstancias que les privan de su capacidad para ejercer plenamente los derechos
reconocidos en el Pacto.

El Pacto desarrolla el contenido de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y son
obligatorios para los Estados que han manifestado su consentimiento de cumplimiento. El
Estado mexicano se adhirié al PIDESC el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro
pais el 12 de mayo de ese afio.
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El derecho a la seguridad social, el cual se comprometid6 México a observar, incluye el
derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, sin discriminacion, con el fin de obtener
proteccidn, en particular contra:

» la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;

» gastos excesivos de atencién de salud; y

» un apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.

Como lo establece el contenido normativo del derecho a la seguridad social?, uno de los
elementos es la disponibilidad del sistema y que implica que: El derecho a la seqguridad social
requiere, para ser ejercido, que se haya establecido y funcione un sistema, con independencia
de que esté compuesto de uno o varios planes, que garantice las prestaciones
correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de que se trate. Este sistema debe
establecerse en el marco del derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la
responsabilidad de su administracion o supervision eficaz. Los planes también deben ser
sostenibles, incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que las generaciones
presentes y futuras puedan ejercer este derecho.

A nivel mundial, se considera que el sistema de seguridad social debe abarcar nueve ramas
principales:

Atencion de salud
Enfermedad

Vejez

Desempleo

Accidentes laborales
Prestaciones familiares
Maternidad

Discapacidad y
Sobrevivientes y huérfanos.

O 00Nk WN

Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce el
derecho a la seguridad social como derecho humano que debe garantizar el Estado a toda
persona independientemente de si tiene o no tiene trabajo. Efectivamente, no es una
garantia para todas y todos los mexicanos, es un derecho vinculado al derecho al trabajo que
solo en la esfera laboral puede demandarse; y solo quienes contribuyen a algin sistema de
seguridad social, pueden gozar de sus beneficios de forma personal y familiar.

1 https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/gc/e.c.12.gc.19 sp.doc
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Por lo que uno de los objetivos de esta iniciativa es establecer un ultimo parrafo al Articulo
42 constitucional para establecer que toda persona tiene derecho a la seguridad social, el
Estado la garantizard y la ley establecera el conjunto de instituciones, medidas, derechos y
obligaciones para alcanzar este objetivo.

El derecho humano a la seguridad social sin estar ligado a la relacién laboral permitira cumplir
con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, la cual generd un
marco de reconocimiento, obligaciones y deberes de respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos de las personas sin distincion alguna, particularmente de los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano. Esto permitira
avanzar en un sistema de pensiones universal donde se garantizan las pensiones establecidas
en nuestra Carta Magna.

Por otra parte, hay que destacar que la fragmentacién del sistema de salud mexicano esta
marcada por inequidades generadas por la distincién en el acceso a los servicios de salud
ligado alo laboral. Con el IMSS creado en 1943, y posteriormente con las demas instituciones
de seguridad social, se empieza a atender las necesidades de salud de las personas
trabajadoras del sector formal con un catalogo de beneficios explicitos y fuentes de
financiamiento continuas, mientras que la Secretaria de Salubridad y Asistencia tambien
creada en 1943 se hace cargo de la atencion de la poblacién no cubierta, como
desempleados y trabajadores informales, bajo una vision todavia mas asistencial?.

Es con la Ley General de Salud al establecer las bases para regular el acceso a los servicios de
salud y la distribucién de competencias entre la Federacion y las entidades federativas, que
se busca extender la cobertura, con las reformas de descentralizacion de 1983, para que las
entidades federativas asuman la responsabilidad de prestar los servicios para las personas
sin seguridad social a través de los servicios estatales de salud (SESA), y se reconoce la
proteccién social de la salud como derecho humano constitucional. La descentralizacién se
concreta en 1995 con un paquete basico de 12 intervenciones dirigidas a la poblacion rural.

A pesar de que desde 1983 se incluyd el derecho a la proteccion social de la salud, todavia
en el aflo 2000 no se tenian los elementos estructurales para garantizarlo, no habia ningun
intrumento para atender a 50 millones de personas sin seguridad social®. Es con la reforma
de 2003 a la Ley General de Salud que se crea el Sistema de Proteccién Social en Salud,
comunmente conocido como Seguro Popular, para cubrir a la poblacion sin seguridad social,
y bajo mecanismos de fiscalizacidn, transparencia y rendicion de cuentas.

2 Funsalud, “Hacia la sostenibilidad del sistema de salud mexicano” Fernanda Cobo & Pamela Flores (coordinadoras), México,
agosto 2022.
3 Idem
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Este seguro garantizaba el acceso, sin desembolso en el momento de utilizacién, a las 294
intervenciones incluidas en el Catalogo Universal de Servicios Esenciales de Salud (CAUSES)
y los 66 servicios de alto costo y complejidad financiados mediante el Fondo de Proteccién
contra Gastos Catastroficos (FPGC), por lo que representaba la Unica garantia de atencion
para la poblacion sin seguridad social.

Con el Seguro Popular, el abasto de medicamentos se realizaba sobre este catalogo explicito
y exigible judicialmente para padecimientos comunes y de alta especialidad fondeados por
los ramos 12, 19 y 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Las auditorias externas
gue se le aplicaban revelaban surtimiento mayor de 90 por ciento, aunque algunos estados
en ocasiones lo tenian menor. Habia una mesa negociadora de precios y las compras eran
consolidadas. Ademads, en materia de logistica de distribucién de los medicamentos en el
territorio nacional se realizaba a través de compafiias especializadas con red de frio
asegurada y auditada.

El Sistema de Proteccién Social en Salud alcanzé a tener 51.6 millones de afiliados* con
derechos explicitamente definidos por la Ley y exigibles ante los servicios de salud, con el
compromiso de los gobiernos de los estados para corresponder mediante la efectiva
prestacidon de servicios a través de una estructura de atencién médica descentralizada y
equipada.

Asimismo, el Sistema de Proteccidn Social en Salud era un buen mecanismo financiero para
lograr equidad en la distribucién de los impuestos generales dedicados a la atencion de la
poblacion no asalariada, en comparacién con la asalariada. Este mecanismo de
financiamiento permitid incrementar los recursos exponencialmente para la atencion de la
salud de la poblacién mas pobre, en funcién de la demanda o conforme ha ido aumentando
el numero de afiliados, lo que garantizd la posibilidad de atencién universal, incluso si la
economia no crecia a un buen ritmo o si habia déficit en el presupuesto.

Los recursos en el Seguro Popular se fijaban de manera transparente en funcién del

incremento de personas que se inscriben, por ello cada entidad federativa recibia recursos
suficientes para atender la demanda real de poblacion.

Presupuesto asignado al SPSS 2012-2019Y/ (millones de pesos)

4 Gobierno de México. Ultimo Informe de Resultados del Sistema de Proteccién Social en Salud, enero- diciembre de 2019.
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v Seconsideracomo parte de las aportaciones al SPSS, losrecursosfederalestransferidos a las entidades federativas para la atencidéna la
salud de la persona de la poblacidn no derechohabiente de la seguridad social por otras fuentes de financiamiento, conforme a la
afiliacion observada en esos afios y su vigencia de derechos.

2/ Recursos calculados de acuerdo con a la afiliacion programada del ejercicio 2019, proporcionada por |a Direccién General de Afiliaciony
Operacion.

Fuente: DGF. CNPSS. Secretaria de Salud

Conforme al principio de gratuidad se garantizaba el acceso a quienes carecian de recursos
y se establecia la base para una justa compensacién proporcional, solamente para aquellas
personas que tuvieran la capacidad econdmica para contribuir al servicio, bajo un concepto
de equidad social. Esto evitaba la inequidad social de que quienes pudieran contribuir no lo
hicieran, lo que significa un importante avance para una justicia distributiva en los servicios
de salud.

La integralidad de la salud publica a cargo del Sistema Nacional de Salud fue otra de las
caracteristicas mas significativas del Seguro Popular. La salud publica, apoyada en una
infraestructura de servicios efectivamente establecida y operante, es critica para todos los
habitantes del pais por igual. Por ello, era tan relevante el Fideicomiso para del Sistema de
Proteccion Social en Salud porgue permitia impulsar el financiamiento de infraestructura
en entidades federativas con mayor marginacién social, y cubrir imprevistos en la demanda
de servicios de salud.

La estructura de servicios y colaboracién que conformo el Seguro Popular en las tres esferas
de gobierno, con organizaciones sociales, con servicios médicos privados, con profesionales
de la practica médica independiente y con otros sectores de la actividad publica y social,
constituian una efectiva proteccién en todo el pais respecto a contingencias de la salud
publica y para mejorar las condiciones basicas de salud. El Seguro Popular era perfectible
pero sus resultados en atencion a la salud, medicamentos, tratamientos, intervenciones
quirdrgicas, entre otros aspectos son innegables.

Por el Decreto de 29 de noviembre de 2019, se pretendié sustituir lo descrito del Seguro
Popular con la creacion de un organismo descentralizado denominado Instituto de Salud
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para el Bienestar (Insabi) con la promesa de provision universal y gratuita de los servicios de
salud de manera progresiva, que con el Seguro Popular ya eran efectivamente gratuitos y
universales en el pais.

El transito al Insabi fue fallido, no pudo definir sus reglas de operacion, tampoco el catdlogo
de enfermedades que cubria, ni logrd la adquisicion, distribucidn y abasto de medicamentos
a la poblacion, y el Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsabi) fue un mecanismo de opacidad
de los recursos, que impidid tener certeza de los recursos presupuestarios dirigidos a la salud
de la poblacion sin seguridad social®.

Con el Insabi se modificé el sistema de compras y sistema de logistica que destacaba por su
eficiencia en afios anteriores, sin que su instrumentacion haya dado resultados positivos.
Bajo la alianza Insabi con la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
como mecanismo de compra para el sector salud, el desabasto de medicamentos se
acrecentd por lo que en el 2022, de acuerdo a lo sefialado por el Colectivo Cero Desabasto,
mas de 15.2 millones de recetas no fueron surtidas de manera efectiva en las principales
instituciones de seguridad social.

Por el desabasto de medicamentos, cada vez mds pacientes afectados interponen demandas
de amparo contra las autoridades de salud. En 2022, se interpusieron 1,602 juicios de
amparos por esta causa.® Los tribunales ordenaron que las instituciones publicas debian
proveer los medicamentos esenciales a los pacientes necesitados. Y cada vez son mas
frecuentes las manifestaciones que exigen desde medicamentos basicos hasta tratamientos
oncoldégicos para nifios que padecen cancer.

En diciembre de 2023, el gobierno inaugurd la Megafarmacia del Bienestar, cuyo nombre es
Centro Federal de Almacenamiento y Distribucién de Insumos para la Salud (CEFEDIS), sin
lograr, a esta fecha, el efectivo surtimiento de recetas. El desabasto es la constante en la
administracion actual, durante este sexenio se han dejado de surtir cerca 45 millones de
recetas médicas.’

La implicacién de la falta de acceso a medicamentos es muy grave, pues se genera un dafio
a la salud de las personas porque se interrumpen los tratamientos, ya sea de forma
permanente o intermitente. El desabasto de medicamentos e insumos de salud incide en la
calidad de vida de la poblacién e incrementa los indices de pobreza.

5 https://www.mexicoevalua.org/el-mundo-en-el-que-dr-simi-es-un-heroe/

6 https://politica.expansion.mx/mexico/2023/05/31/sector-salud-no-surtio-16-9-millones-de-recetas-en-2022-reporta-
cero-desabasto

7 https://www.reforma.com/admiten-45-millones-de-recetas-sin-surtir-en-sector-salud/ar2593203
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El Insabi no logrd consolidarse como proveedor de servicios, y nunca hubo una atencién
integral a la poblacién sin seguridad social®, ni mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas. Ante las fallas del Insabi el gobierno actual decide en agosto de 2022 via decreto
presidencial crear el organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (Imss Bienestar).

En mayo de 2023 con una reforma legal a la Ley General de Salud se concreta transferir las
responsabilidades del Insabi al Imss Bienestar. Sin que a la fecha existan resultados probados
de su eficacia, toda vez que no tiene los recursos necesarios ni capacidad resolutiva para
atender los tres niveles de atencién y pretenden con los debilitados hospitales regionales y
la centralizacidon de los servicios de salud en marcha, contar con los hospitales estatales para
hacer frente a la falta de seguimiento y atencién de enfermos crénicos.

De acuerdo al INEGI, con la pandemia las familias incrementaron su gasto en salud en 40%;
mientras que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares de
2022, Coneval estima que 50 millones de personas no tienen acceso a servicios de salud, es
decir 30 millones mas que en 2018 y 14.7 mas que en 2020 cuando estabamos en plena
pandemia.

Por otra parte, la reestructura de la Secretaria de Salud, bajo el criterio de austeridad que ha
sido el sello del gobierno federal actual para debilitar instituciones, ha incidido en una
sobrecarga de funciones en la Subsecretaria de Prevencion y Promocidn de la Salud, la cual
ademas de sus funciones se encarga de las importantes tareas que tenia a su cargo la
desaparecida Subsecretaria de Integracién vy Desarrollo, entre otras: planeacion,
informacion, y calidad de los servicios; ademas de estar a cargo de la Cofepris, otras de sus
actividades fue definir las directrices para la atencion de las emergencias sanitarias, como la
pandemia por Covid-19, que como se ha dicho fue un desastre en términos de salud publica.

Las malas decisiones en las politicas de salud del gobierno actual se reflejan en la drastica
caida de las coberturas de vacunacién, falta de seguimiento de enfermos crdnicos, en
personal de salud sin condiciones laborales y materiales adecuadas, equipos obsoletos, falta
de mantenimiento hospitalario, en el continuo desabasto de medicinas y suministros para la
salud, en un exceso de mortandad, entre otros aspectos; pero sobre todo la erradas
decisiones del gobierno actual afectan el ejercicio del derecho a la salud de millones de
mexicanos.

Los recursos con que cuenta el Estado para hacer frente a sus responsabilidades en materia
de salud, empleo, cuidado y pensiones, son escasos; ademas de que han sido administrados

8 Funsalud, “Hacia la sostenibilidad del sistema de salud mexicano” Fernanda Cobo & Pamela Flores (coordinadoras), México,
agosto 2022.
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de forma deficiente por el gobierno federal actual, lo que podria llevar a las finanzas publicas
a colapsary a las personas a no tener acceso a la salud y el respaldo econémico minimo para
subsistir.

Sobre lainversién en salud como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), México apenas
invierte el 5.5% de su PIB, en comparacion con el promedio de 9.2% de los demas paises
miembros.? Un informe de la OCDE sefiala que México gasta en promedio 1,811 ddlares per
capita en salud en contraste con el 4,986 ddélar que en promedio gastan los demas paises del
organismo. También sefiala que hay 2.5 doctores y 2.9 enfermeras por cada mil habitantes
cuando el promedio es de entre 3.7 doctores y 9.2 enfermeras por cada mil habitantes.
Ademas de ello, solo hay una cama médica por cada mil habitantes, en contraste con el
promedio de 4.3 en los demds paises de la OCDE.*°

El acceso a los servicios de salud que incluyen medicamentos e insumos médicos basicos,
consultas, tratamientos y hospitalizaciones, forman parte de la seguridad social. La exclusion
de los mecanismos sociales de proteccién vulnera la capacidad de los individuos para
enfrentar contingencias fuera de su control que pueden disminuir de modo significativo su
nivel de vida y el de sus familias.

Mediante diversas tesis jurisprudenciales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido el alcance y contenido del derecho a la proteccion salud establecido en nuestra
Constitucién y la legislacidon secundaria, entre otros, sefiala que la proteccidon de la salud es
un objetivo que el Estado debe perseguir legitimamente, la cual tiene una expresién muy
concreta en los servicios de salud.

De lo anterior se desprende que para garantizar el derecho a la salud, es menester que se
proporcionen con calidad los servicios de salud y exista disponibilidad de medicamentos y
otros insumos para la salud, lo cual tiene estrecha relacion con el control que el Estado haga
de los mismos. Esto es, para garantizar la calidad en los servicios de salud como medio para
proteger el derecho a la salud, el Estado debe emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin.

Es una realidad que el problema del desabasto de medicinas siguen en la actual
administracion, no se trata de recursos presupuestarios, es un problema de planeacion y
operacién. La presidenta Claudia Sheimbaum en su informe de los primeros 100 dias
presume el ahorro de las compras consolidadas en medicamentos e insumos para la salud,

% Forbes México. Forbes Staff con informacion de EFE. 7 de noviembre de 2023. La esperanza de vida en México es cinco
afios menor en comparacion con paises de la OCDE. https://www.forbes.com.mx/la-esperanza-de-vida-en-mexico-es-cinco-
anos-menor-en-comparacion-con-paises-de-la-ocde/ (Consultado: 08/02/24)
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pero a la fecha no existen la totalidad de medicamentos, en perticular los necesarios para
enfermos cronicos.

Por ello, esta iniciativa plantea establecer en el articulo cuarto constitucional, uno de los
conceptos que ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el ejercicio del
derecho a la proteccion social en salud: El Estado garantizara el acceso oportuno, continuo y
permanente de medicamentos y servicios de salud, que otorguen a la persona una mayor
calidad y cantidad de vida.

Asimismo, se busca fortalecer el Sistema Nacional de Salud con un disefio eficiente para
garantizar la proteccion del derecho a la salud, prioritamente de la poblacién sin seguridad
social, y bajo la rectoria de la Secretaria de Salud, como autoridad sanitaria y dependencia
responsable de dicho sistema y del sector, por lo que esta propuesta se integra en la
redaccién de la reforma al Articulo cuarto constitucional.

También la presente iniciativa busca atender el desabasto de medicamentos y la falta de
atencion médica, por parte del sector salud del gobierno mexicano para la atencién de la
poblacion con y sin seguridad social, ya que como se ha referido, atenta contra el derecho a
la salud consagrado en la Carta Magna, en las leyes nacionales y en los tratados
internacionales que reconoce el Estado mexicano.

Es importante considerar mecanismos como la subrogacion de servicios que la Ley General
de Salud reconoce, base fundamental del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos
para atender las enfermedades de alta especialidad, consideradas como las mas complejas
y costosas, bajo lineamientos claros respecto a los tabuladores y precios en cada
intervencion y que fue parte de la operacién del Seguro Popular e incluso del gobierno actual
durante la pandemia de Covid-19, a través del Convenio marco para la prestacién subrogada
de servicios médicos y hospitalarios.

Dicho Convenio se integré con la participacion de la Secretaria de Salud, la Sedena, la Semar,
el Insabi, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX v la Asociacion Nacional de Hospitales Privados, A.C, el
Consorcio Mexicano de Hospitales, A.C. para que dicha Asociacion y el Consorcio prestaran,
segln su capacidad instalada, servicios médicos y hospitalarios subrogados de segundo y
tercer nivel para la atencion de la emegencia sanitaria en servicios como: a) Atencién de
parto, embarazo y puerperio; b) cesareas; c) Enfermedades del apéndice; d) Hernias
complicadas; e) Ulceras gastricas y duodenal complicadas, f) Endoscopias; y g)
Colecistectomias.

Lo anterior, con base en tarifas especificas, formas y condiciones de pago de dichos servicos
médicos y hospitalarios subrogados y de un procedimiento para la recepciéon de
derechohabientes o beneficiarios que determinaba dicho Convenio; y con el compromiso de

9
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cumplir Normas Mexicanas, Guias de Practica Clinica y/o Normas Internacionales, y observar
el manejo de informacion con base en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares.

En tal virtud, se establece con claridad en la iniciativa que: La Ley establecera las modalidades
y mecanismos de participacion del sector privado y social en las acciones de prevencién y
promocion de la salud, asi como la prestacion de los servicios de salud y el suministro de
medicamentos e insumos para la salud, cuando las instituciones publicas no puedan
proveerlos.

Asimismo, solo en casos justificados por ausencia de algin proveedor publico o por
problemas de capacidad, la institucion publica debera proporcionar al usuario un vaucher de
salud que hara valido de inmediato ante proveedores e instituciones privadas o sociales para
el surtimiento completo de la receta médica y para recibir la atencion médica que
corresponda, o en su caso proceder a reembolsar el gasto en que incurrieron las personas
por motivos de salud cuando las instituciones publicas de salud sean omisas o estén
imposibilitadas de brindar dichos servicios.

Para los efectos del vaucher de salud o el reembolso referido en el parrafo anterior, los
proveedores y prestadores del Sistema Nacional de Salud que suscriban los convenios
respectivos deberdn acreditar sus servicios y sujetarse a los procedimientos de transparencia
y rendicion de cuentas, facturacién y pago de medicamentos, tarifas e importes del
intercambio de servicios de salud, asi como a evaluaciones periddicas de desempefio,
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud.

Para cumplir este propdsito, resulta fundamental establecer al Sistema de Proteccion Social
de Salud como un sistema de proteccion financiera con elementos juridicos, financieros y
administrativos, que sustentd sus acciones en instrumentos publicos y transparentes como
el catdlogo de servicios y atencién médica; el financiamiento por persona en funcion del
numero de afiliados y pacientes en tratamiento; el padrén unico de afiliados con base en la
CURP; el CAUSES vy el Fideicomiso para del Sistema de Proteccion Social en Salud como
fondo de reserva para el FPGC, calculado actuarialmente para enfrentar las contingencias
mas costosas y frecuentes que afectan a la salud, entre otros aspectos.

Asimismo, se establece en un transitorio la obligacién de establecer un programa de compra
consolidada de medicamentos para todas las instituciones publicas del sector salud que
permita disminuir costos en beneficio de la infraestructura y equipamiento de los servicios
de salud en las comunidades de alta marginacién.

10
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Por el bien de las familias mdas pobres de este pais, es fundamental que se aprecien la
ventajas estratégicas del mecanismo de financiamiento que el Seguro Popular brindaba en
la negociacion presupuestal, pues el hecho de que las aportaciones fiscales estén aseguradas
por ley protege en gran medida al presupuesto para salud de los recortes arbitrarios.

No asegurar los derechos sociales y restringir la atencion médica, limita y restringe
posibilidades de vida al atentar directamente contra el acceso al pleno derecho a la salud, y
disminuye la posibilidad de supervivencia y dafia el derecho fundamental a la vida y la salud.

Por lo anteriormente expuesto, las y los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, sometemos ante esta H. Soberania, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL CUARTO PARRAFO Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforma el cuarto pérrafo y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. El Estado garantizara el acceso
efectivo, oportuno, continuo y permanente de medicamentos, insumos y servicios de salud,
que otorguen a la persona una mayor calidad de vida. La Ley definird las bases de la
integracién funcional del Sistema Nacional de Salud a cargo de la Secretaria de Salud como
autoridad sanitaria responsable del abasto de medicamentos, insumos y servicios de salud,
las modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion vy las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird un Sistema de
Proteccién Social en Salud, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no sean derechohabientes o beneficiarios de las instituciones publicas de seguridad social.
La Ley establecera las modalidades y mecanismos de participacion del sector privado y social
en las acciones de prevencion y promocién de la salud, asi como para la prestacién de los
servicios de salud y el suministro de medicamentos e insumos para la salud, cuando las
instituciones publicas sean omisas o no puedan proveerlos. Para ello, se establecera un
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procedimiento para que las personas reciban un vaucher de salud para el surtimiento
completo de su receta médica y/o para recibir la atencién médica que corresponda, o en su
caso se les dara un reembolso por el gasto incurrido por motivos de salud.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social. El Estado garantizara este derecho. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este derecho.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

12
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Segundo. El Congreso de la Unién deberd adecuar las leyes correspondientes al contenido
del presente Decreto en un plazo no mayor a 90 dias habiles a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Salud en un plazo no mayor a los 180 dias habiles de la entrada en
vigor del presente Decreto debera expedir en el Diario Oficial de la Federacion para el sector
salud: el Cuadro Basico de Insumos para el primer nivel de atencidon médica; el Catalogo de
Insumos para el segundo y tercer nivel; y, el Convenio Marco de Subrogacién con
instituciones publicas y privadas y lineamientos de transparencia, rendicion de cuentas con
los diversos proveedores de servicios de salud, especificando las tarifas especificas con un
precio menor a lo que maneja el Instituto Mexicano del Seguro Social, formas y condiciones
de pago de medicamentos, insumos para la salud y servicios médicos y hospitalarios
subrogados y un procedimiento para la recepcion de derechohabientes o beneficiarios a los
cuales se ajustaran las instituciones publicas y privadas del Sistema Nacional de Salud.

Los proveedores y prestadores del Sistema Nacional de Salud que suscriban los convenios
respectivos deberdn acreditar sus servicios y sujetarse a los procedimientos de transparencia
y rendicion de cuentas, facturacion y pago de medicamentos, tarifas e importes del
intercambio de servicios de salud, asi como a evaluaciones periddicas de desempefio,
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud.

Cuarto. La Secretaria de Salud en un plazo no mayor a los 180 dias habiles de la entrada en
vigor del presente Decreto debera expedir los procedimientos de reembolso del gasto
incurrido por motivos de salud, o para la entrega de un vaucher de salud para que toda
persona pueda garantizar de forma inmediata su derecho a contar con medicamentos,
insumos para la salud y servicios de salud, por ausencia de algun proveedor publico o por
problemas de capacidad de la institucion publica.

Quinto. La Secretaria de Salud, en coordinacidn con las Secretarias de la Funcién Publicay de
Hacienda y Credito Publico, en un plazo no mayor a 120 dias habiles de la aprobacion de este
Decreto deberd expedir e instrumentar un programa de compras consolidadas de
medicamentos y otros insumos para el sector salud del Instituto Mexicano del Seguro Social,
del IMSS-Bienestar, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de
Marina, y del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (Insabi).

El monto de los recursos que resulten de economias presupuestarias de las compras

consolidadas de medicamentos se utilizard para fortalecer la infraestructura y el
equipamiento de los servicios de salud de las comunidades de alta marginacion social.

13
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Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito y la Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a
120 dias habiles de la aprobacién de este Decreto deberd proceder a modificar el régimen
juridico del Fondo de Salud para el Bienestar para restituir al Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud los recursos financieros y que se garantice el acceso de
medicamentos y servicios de salud con base en una aportacién gubernamental por persona
y una reserva financiera para gastos catastroficos en salud.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en
el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de octubre de 2025

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario
Del Partido Accién Nacional
(rubricas)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD

Quien suscribe, Julio Javier Scherer Pareyoén, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI| Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unioén, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
Pleno de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y DE LA LEY EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la sociedad contemporanea las personas acceden a edades tempranas a
dispositivos moéviles y paginas de internet. Dicha situacion expone a los
menores de edad a riesgos tales como el acoso, el abuso sexual, la pornografia
infantil y de adolescentes, |la estafa o la invitacién a la comisiéon de otros delitos
y puede provocar a los menores dafos psicoldgicos, ser victimas de
manipulaciéon por parte de adultos, desarrollar creencias contrarias a la
realidad, adicciones, asi como la practica de conductas autolesivas, entre otros.
Lo anterior hace necesariq) fortalecer las leyes que protegen los derechos de
los menores a efecto de evitar las consecuencias negativas que les pudiera
provocar el uso de los medios digitales.

Av. Congreso de la Unién NUm.éé; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P.15960; Ciudad de
México.
Correo electrénico: julio.scherer@diputados.gob.mx
Extension: 59614
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Este fendmeno, que se replica en todos los paises, ha sido materia de analisis
de diversos organismos multilaterales como la ONU, la UNESCO, o de caracter
regional como los érganos de la Unién Europea.

Al respecto, conviene interpretar con una vision contemporanea el texto de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, de 1989, que
impone a los Estados firmantes el deber de “adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencidon”, y que especificamente en lo que toca
a la preservacion de los derechos sexuales del nifio, establece en su articulo 34
que:

“Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de

explotaciéon y abuso sexuales. Con este fin, los Estados parte tomaran, en particular,

todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal; b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; )
La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Entre los organismos pertenecientes a la ONU, la UNICEF ha desarrollado
algunas iniciativas en internet como la denominada WeProtect Global
Alliance, con el fin de proteger a los nifos de la explotacion y el abuso sexuales
a través de medidas proactivas y una accién global colectiva en la que
participan mas de 300 Estados, entre los cuales se encuentra México, el sector
privado, la sociedad civil y organizaciones internacionales, para desarrollar
politicas y soluciones colaborativas para impulsar cambios en la materia.

Derecho comparado

Unién Europea

En el ambito regional, en Europa, la Ley de Servicios Digitales de la Unién
Europea, en vigor desde el 17 de febrero de 2024, establece un conjunto de
reglas para regular las empresas que prestan servicios en internet en la Unién
Europea a fin de crear un entorno digital mas seguro y transparente; regular

Av. Congreso de la Unién NOom.é6; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Caranza; C.P.15960; Ciudad de
México.
Correo electrénico: julio.scherer@diputados.gob.mx
Extension: 59614
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el contenido en linea y la publicidad; combatir la desinformacién; fortalecer la
proteccion de los derechos de los usuarios, asi como combatir las actividades
ilegales. Respecto de las empresas que administran plataformas en linea
utilizadas principalmente por personas menores de edad, se crean
obligaciones como las siguientes:

Se prohibe la publicidad dirigida a menores;

Las empresas deberan evaluar los riesgos para los menores de edad que
utilicen el internet a fin de evitar que éstos accedan a contenidos ilegales,
perjudiciales o falsos.

. Las empresas deberan clasificar como privadas las cuentas de internet
de los usuarios menores de 16 afios con la finalidad de proteger sus datos
personales.

. Se impone a las empresas que prestan servicios en internet el deber de
vigilar de forma mas rigurosa el contenido que circula en sus plataformas con
el fin de identificar el material ilicito, asi como introducir funciones que
permitan a los usuarios restringir el acceso a contenidos dafinos, como
trastornos alimentarios, autolesiones, racismo 0 misoginia, entre otros.

Gran Bretana

En Gran Bretana, La Ley de Seguridad en Internet (Online Safety Bill), en vigor
desde el 26 de octubre de 2023, prohibe la difusion de contenidos nocivos o de
caracter "perjudicial" para los nifnos que eventualmente puedan acceder a
internet, como por ejemplo, aguellos gque contengan material pornografico o
gue promuevan el suicidio, la autolesion o los trastornos alimentarios.

La citada ley impone a las empresas prestadoras de servicios en linea, incluidas
las plataformas de redes sociales, un deber de cuidado a fin de establecer
medidas de verificacion de la edad de los usuarios para impedir que los nifios
tengan acceso a determinados sitios de internet; también los obliga a
examinar de forma proactiva el material que pueda ser ilegal a efecto de
retirarlo de dicha red digital, pues anteriormente sdlo lo retiraban después de
ser notificadas sobre su contenidoilicito. Los prestadores de servicios, incluidos
los administradores de las plataformas digitales, que incumplan con estos

Av. Congreso de la Unién NOm.éé; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Camranza; C.P.15960; Ciudad de
México.
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deberes pueden ser sancionados con multas de hasta 18 millones de libras
esterlinas o el 10% del monto total de su facturacién anual, lo que resulte de
mayor importe. Adicionalmente, la ley faculta a la autoridad de
telecomunicaciones a bloquear el acceso a determinados sitios web.

Italia

En Italia, la Autoridad Garante de las Comunicaciones (AGCOM) establecid,
desde el 21 de noviembre de 2023, una normativa que impide que los menores
de edad accedan a contenidos inapropiados en Internet a través de teléfonos
moviles. Aunqgue la legislacion permite el registro de dichos dispositivos a
nombre de menores desde los 8 afios, los operadores de telefonia deberan
restringir el acceso a contenidos inapropiados en las tarjetas SIM de los
usuarios menores de 18 afos, de manera gratuita y sin necesidad de peticién
previa de sus padres o tutores.

Legisladores de todo el mundo estan conscientes de la necesidad de padres y
familias de tener mayor participacién en la vida digital de sus hijos y estan

respondiendo con una serie de nuevas leyes para jovenes en todo el mundo.

A primera vista, estas leyes parecen tener sentido, pero en la practica, la forma
en que se estan construyendo —a menudo enfocandose en aplicaciones o
servicios especificos sin considerar la experiencia digital mas amplia de los

adolescentes— las hace inviables. Agqui algunas razones:

e En promedio, los adolescentes usan 40 aplicaciones a la semana. Eso
significa mas de 40 métodos diferentes de aprobacién y verificacion de
edad que los padres deben gestionar.

e Esto implica mas de 40 momentos en los que los padres podrian tener

que compartir sus identificaciones, las de sus hijos, actas de nacimiento
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y otra informacién sensible con aplicaciones, sin saber qué tipo de
practicas de privacidad y seguridad tienen esas aplicaciones.

e Esto sin contar las docenas de aplicaciones y servicios nuevos gque
surgiran en los siguientes anos y gue no necesariamente seran

construidas con el bienestar de |los adolescentes en mente.

Aunqgue bien intencionadas, estas leyes tienen consecuencias para los padres,
los jovenes, nuestra industria y para el internet tal como lo conocemos. Pero
varios estados en Estados Unidos, asi como recientemente Brasil, han
adoptado una solucién que brinda a los padres la supervision que necesitan,
sin consecuencias no deseadas, y varias jurisdicciones ya estan avanzando en

esa direccion.

En Estados Unidos, 20 estados han presentado proyectos de ley que requieren
verificaciobn de edad y aprobacion parental a nivel de tienda de
aplicaciones/sistema operativo, y 4 estados ya los han aprobado (UT, TX, LA,
CA). También hay un proyecto de ley federal pendiente de debate en el
Congreso de EE. UU.

Francia

En Francia, existe un sistema de proteccién de los menores en internet que
se encuentra regulado en diversas leyes, de los cuales haremos un breve

resumen.

Obligacién de los fabricantes y proveedores de equipos y dispositivos
digitales de incorporar el control parental por defecto. La “Ley
dirigida a reforzar el control parental sobre los medios de acceso a
internet”, en vigor desde el 13 de julio de 2024 para proteger a los

ninos de ciertos contenidos y preservar su privacidad en Internet,
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dado que frecuentemente usan los medios digitales sin ninguna
supervision parental. La Agencia Nacional de Frecuencias (ANFR) es

la responsable de hacer cumplir esas reglas.

Los fabricantes de teléfonos inteligentes, tabletas, consolas de videojuegos,
computadoras, televisores inteligentes, asi como relojes inteligentes,
destinados a la venta en Francia deberan dotar a dichos dispositivos de un
sistema o mecanismo de control parental por defecto, de manera que en la
configuracion inicial del equipo se encuentre disponible dicha herramienta
para ser activada desde la primera vez que se use el dispositivo por un menor
de edad.

Fijacion de la edad minima para abrir una cuenta en redes sociales
en 15 afos (esta ley fue derogada por la Comisién Europea)

Una ley publicada el 7 de junio de 2023, dispone que los proveedores de
servicios de redes sociales en linea deberan impedir que los menores de quince
anos se registren en sus servicios, a menos que uno de los titulares de la patria
potestad autorice dicho registro. También se debera obtener la autorizacion
de uno de los titulares de la patria potestad para las cuentas de menores de
quince anos ya existentes.

De manera correlativa, los titulares de la patria potestad podran pedir a los
proveedores de servicios de redes sociales en linea que suspendan la cuenta
de un menor de guince afos.

Las empresas prestadoras de servicios deberan informar a los usuarios
menores de quince afos, y a los titulares de la patria potestad, sobre los riesgos
asociados al uso de medios digitales y las medidas de prevencion. También les
proporcionaran informacion clara sobre las condiciones de uso de sus datos y
sus derechos en materia de proteccion de sus archivos y sus derechos.

Para verificar la edad de los usuarios y la autorizacién de uno de los titulares de
la patria potestad, los proveedores de servicios de redes sociales en linea
utilizaran soluciones técnicas conforme a las directrices de la Autoridad de
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Regulacion de la Comunicacion Audiovisual y Numérica (en lo sucesivo, la
Autoridad).

Cuando se constate que un prestador de servicios de redes sociales en linea no
ha implantado una soluciéon técnica certificada para verificar la edad de los
usuarios y la autorizacion de uno de los titulares de la patria potestad para el
registro de menores de quince anos, el presidente de la Autoridad formulard a
dicho proveedor un requerimiento para que adopte las medidas necesarias
para cumplir la norma. El prestador dispondra de un plazo de 15 dias para
presentar sus observaciones. Transcurrido este plazo, si no se ha cumplido el
requerimiento, el Presidente de la Autoridad turnara el asunto al Presidente
del Tribunal Judicial de Paris para gue conmine al prestador a dar
cumplimento al requerimiento administrativo.

El incumplimiento por parte de un proveedor de las obligaciones antes
establecidas se sancionara con una multa que no podra superar el 1% de su
facturacion mundial correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

- Restriccion de contenidos relativos a terrorismo y a su apologia

Dada la necesidad de luchar contra la incitacion a actos terroristas o a la
apologia de éstos, materia del articulo 421-2-5 del cédigo penal o contra la
difusién de imagenes o las representaciones de menores prevista en el articulo
227-23 del mismo codigo que asi lo justifiquen, la autoridad administrativa
podra ordenar a toda persona encargada de editar un servicio de
comunicacion al publico en linea o a los proveedores de servicios de
alojamiento de datos, de retirar los contenidos que supongan una infraccion a
los citados articulos. De ello se informara a los prestadores de servicios de
acceso a internet.

Instrumentacion de mecanismos de verificacién en tiempo real de la
edad de los usuarios de sitios que difunden material pornografico.

La Autoridad de Regulacién de la Comunicacion Audiovisual y Numeérica
velara por que los contenidos pornograficos puestos a disposicion del publico
por un servicio publico de comunicacién en linea o bien, por una plataforma
de intercambio de videos, no sean accesibles a los menores. Al efecto
establecera las normas sobre los requisitos técnicos aplicables a los sistemas
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de verificacion de la edad, relativos a su fiabilidad y al respeto de la vida privada
de los usuarios.

La Autoridad podra exigir a los editores y proveedores de los servicios
mencionados que auditen los sistemas de verificacion de la edad que apliquen
con el fin de certificar la conformidad de dichos sistemas con las normas. La
auditoria se hara por un organismo independiente de probada experiencia.

La Autoridad podra, en caso necesario, emplazar formalmente a los
proveedores que proporcionen acceso a contenidos pornograficos para que
cumplan, en el plazo de un mes, las directrices antes mencionadas. Si la
persona no cumple el requerimiento al término de este plazo, la Autoridad
podra imponer una sancién pecuniaria tomando en cuenta la naturaleza, la
gravedad y la duracion de la infraccion, los beneficios obtenidos por el infractor
y las infracciones anteriores.

La sancion impuesta no podra exceder de 150 mil euros o del 2% de las ventas
mundiales del monto de facturacion, libre de impuestos, del ejercicio fiscal
anterior, |la que resulte superior. Este maximo se elevara a 300 mil euros o al 4
% del monto de facturacién mundial, libre de impuestos, aplicandose el mayor
de dichos importes en caso de reincidencia dentro del plazo de 5 afos.

Cuando un proveedor de un servicio publico de comunicacién en linea bajo su
responsabilidad editorial o bien, un administrador de un servicio de plataforma
de intercambio de videos, permita a menores de edad acceder a contenidos
pornograficos, infringiendo el Cédigo Penal, la Autoridad le notificard dicha
situacion mediante oficio. A partir de la fecha de recepciéon del oficio, el
destinatario del mismo dispondra de un plazo de quince dias para presentar
sus observaciones. Transcurrido este plazo, la Autoridad podra requerir
formalmente a dicha persona que adopte, en un plazo de 15 dias, las medidas
necesarias para impedir el acceso de los menores a este contenido .

En caso de que, transcurrido el plazo fijado, la persona no cumpla el
requerimiento, la Autoridad podra imponer una multa de hasta 250 mil euros
o del 4% de la facturacion mundial, libre de impuestos, del ejercicio fiscal
anterior, lo que resulte de mayor importe. El importe de la multa podra elevarse
a 500 mil euros o al 6% de la facturacién mundial, si la infraccién se repite
dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de |la primera sancion.

Encaso de incumplimiento del requerimiento antes mencionado, la Autoridad
podra notificar a los proveedores de servicios de acceso a internet o a los
proveedores de asignacion de nombres de dominio (host), las direcciones
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electronicas de los servicios de comunicacion al publico en linea o de los
servicios de plataforma de intercambio de videos que hayan sido objeto del
procedimiento antes previsto, asi como las de los servicios que reproduzcan,
total o parcialmente, los mismos contenidos a efecto de que procedan a
impedir el acceso a dichas direcciones durante 48 horas.

La Autoridad podra notificar a los titulares de las direcciones electronicas de
estos servicios asi como aquéllas de los servicios que reproduzcan, total o
parcialmente, los mismos contenidos y que dispongan de los mismos meétodos
de acceso a buscadores o directorios, para que en un plazo de 48 horas cesen
de redireccionar a los servicios de que se trate.

- En caso de incumplimiento del requerimiento la Autoridad podra solicitar a
las tiendas de aplicaciones informaticas que impidan la descarga de la
aplicacién en cuestion en el plazo de 48 horas.

- En caso de que en virtud del incumplimiento del requerimiento por parte del
prestador de servicios, del editor del servicio de comunicacion publica en linea
o bien, del administrador de un servicio de plataforma de intercambio de
videos, segun sea el caso, se dé acceso a contenidos pornograficos mediante
una aplicacion informatica o se ofrezcan aplicaciones que reproduzcan estos
contenidos utilizando los mismos métodos de acceso, la Autoridad podra pedir
a las tiendas de aplicaciones que impidan la descarga de las mismas en un
plazo de 48 horas.

Las medidas previstas en los parrafos anteriores podran durar por un periodo
maximo de dos afos y su necesidad se reevaluara al menos una vez al ano.

El incumplimiento por parte de una tienda de aplicaciones informaticas de las
obligaciones antes mencionadas se sancionara con una multa que no podra
exceder del 1% del total de la facturacion global, libre de impuestos durante el
ejercicio fiscal anterior.

. Sanciones penales por delitos cometidos contra menores a través
de internet

- El articulo 227-22 del Cédigo Penal castiga los actos de corrupcion de
menores, o la tentativa de corrupcién de un menor, con 5 cinco afos de prision
y una multa de 75.000 euros, pero dichas penas se elevan a 7 aflos de prision y
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multa de 100.000 euros cuando el agresor se ponga en contacto con el menor
en internet.

- El articulo 227-22-1 del Cédigo Penal prevé que el acto de un adulto que haga
proposiciones sexuales a un menor de quince afnos utilizando el internet u otro
medio de comunicacion electronico se castigue con 2 afios de prisidon y multa
de 30.000 euros.

- El articulo 227-23 del Cédigo Penal prevé una pena de 5 afios de prision y una
multa de 75.000 euros por la grabacion o difusién de imagenes de pornografia
infantil; dichas penas se elevan a 7 afios de prision y multa de 100.000 euros
cuando se utilice una red de comunicaciones electrénicas para difundir la
imagen o representacion del menor a un publico indeterminado.

- El articulo 227-24 del Cédigo Penal tipifica como delito la difusion de una
imagen o representacion pornografica de un menor, pero también el hecho de
gue un mensaje pornografico sea visto o percibido por un menor:

«El acto de fabricar, transportar o distribuir por cualquier medio y sea cual sea el
soporte, un mensaje de caracter violento, pornografico o susceptible de atentar
gravemente contra la dignidad humana, o el comercio de dicho mensaje, se castiga
con 3 anos de prisién y una multa de 75 mil euros cuando dicho mensaje sea
susceptible de ser visto o percibido por un menor».

Retiro de contenido pornografico infantil de los servidores de
alojamiento de datos

Si un prestador de servicios de alojamiento de datos (hosting) nunca ha sido
objeto de una solicitud para retirar una imagen o representacion de un menor
de caracter pornografico contemplada en el articulo 227-23 del Cédigo Penal,
la Autoridad proporcionard a dicha persona la informacion sobre los
procedimientos y plazos aplicables, al menos doce horas antes de emitir la
solicitud de retirada.

Si el proveedor no puede atender la solicitud de retiro por causas de fuerza
mayor o imposibilidad factica que no le sea imputable, debera informar de
dicha situacién a la autoridad administrativa que emitié la solicitud de retiro.
En este supuesto, el plazo para la retirada comenzara a correr desde que hayan
cesado las causas mencionadas.
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Si el proveedor no puede atender una solicitud de retiro, por considerar que
ésta contiene errores manifiestos o no contiene la informacion suficiente para
permitir su ejecucion, deberd informar de estos motivos a la autoridad
administrativa que emitié la solicitud de retiro y solicitar las aclaraciones
necesarias. En esta hipodtesis, el plazo para el retiro de los contenidos
comenzara a correr desde el momento en que el proveedor de servicios de
hosting o alojamiento reciba las aclaraciones de parte de la autoridad.

El incumplimiento por parte de los prestadores de servicios de alojamiento del
retiro de imagenes de caracter pornografico de menores en el plazo de 24
horas a partir de la recepcion de la solicitud de retirada, serd sancionado con
una pena de un afo de prision y una multa de 250 mil euros. Cuando la
infraccion sea cometida habitualmente por una persona juridica, la multa
podra elevarse hasta el 4% de su facturacion mundial, libre de impuestos,
durante el ejercicio anterior.

Espana

En Espafa, esta en proceso de aprobaciéon un Proyecto de Ley orgdnica para
la proteccion de las personas menores de edad en los entornos digitales, que
hace una buena codificacion de los avances legislativos alcanzados en otros
paises de la Unién Europea. Siendo aprobado por el Consejo de Ministros el 3
de junio de 2024, la iniciativa de ley fue turnada al Poder Legislativo, donde
esta pendiente de aprobacion. Ante el riesgo que supone el uso no apropiado
de los dispositivos digitales o el posible acceso a contenidos susceptibles de
ser perjudiciales, por parte de los menores de edad, se proponen diez medidas:

1) Obligaciones de los fabricantes de equipos terminales digitales con conexion
a internet. Los fabricantes de equipos digitales deberan incorporar sistemas y
herramientas de control parental, por defecto, en de los dispositivos.

2) Se impone a los proveedores de servicios la obligacion de asegurarse de la
mayoria de edad de los usuarios, con caracter previo, a la contratacion de
bienes o servicios, propios o ajenos, destinados a personas mayores de edad,
ya sea por su contenido sexual, su caracter violento o por suponer un riesgo
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para la salud fisica o el desarrollo de la personalidad de los menores de edad.
Se incluye en esta medida a los prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual, del servicio de intercambio de videos a través de plataformasy a
quienes difundan mensajes comerciales (publicidad), incluidos los prestadores
de servicios extranjeros. Se propone que en los casos mas graves (por ejemplo,
webs de contenido pornografico sin sistemas de verificacion de edad
adecuados), la autoridad audiovisual bloguee dichos servicios.

Igualmente, con esta misma finalidad, se dispone que los usuarios de especial
relevancia, «videobloggers», «influencers» o «prescriptores de opinién», que
empleen servicios de intercambio de videos a través de plataforma, que
también dispongan las medidas para verificar la edad de los usuarios conforme
a sus contenidos y a las caracteristicas reales de los servicios que prestan.

Finalmente, se crean tres medidas para complementar las anteriores. En
primer lugar, los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual y los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma,
deberan incluir en sus sitios web un enlace al sitio web de la autoridad
competente en la materia para la presentacion de denuncias. De forma
analoga, se extiende esta obligacion a los usuarios de especial relevancia
(influencers blogers, etc.,), gue empleen servicios de intercambio de videos a
través de plataforma. Por ultimo, se prevé la imposicién de sanciones tales
como el cese de la prestacion del servicio y la pérdida de la condicion de
prestador de servicios durante un periodo maximo de un afo, conforme a la
gravedad de la infraccion. En el mismo sentido se propone imponer el cese de
la prestacion del servicio por parte de quienes permiten el intercambio de
videos a través de plataforma, durante un periodo maximo de un ano, cuando
se hayan cometido infracciones graves v. gr, el incumplimiento de su
obligaciéon de establecer y operar sistemas de verificacion de edad de los
usuarios con respecto a los contenidos que puedan perjudicar el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores, como la violencia o la pornografia.
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3) Prohibicion de acceso a los mecanismos aleatorios de recompensa o su
activacion por parte de personas menores de edad. Los proveedores de
servicios tienen la obligacion de impedir que los menores de edad accedan a
dichos mecanismos de recompensa (cajas botin o “lootboxes”), que forman
parte de algunos videojuegos y que, sin el debido control de acceso, suponen
un riesgo para los menores de edad.

4) Elevacion de los catorce a los dieciséis afos de |la edad para prestar el
consentimiento para el tratamiento de datos personales en internet.

Con base en lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacion de estos datos, se propone que cuando el consentimiento sea
la base legal para el tratamiento de datos en la red de internet, dicho
consentimiento sélo pueda ser otorgado por las personas gue tengan un
minimo de 16 afos de edad, siendo necesario el consentimiento del padre o
tutor respecto de los menores de edades inferiores. Lo anterior tomando en
cuenta que |a utilizacion precoz de los recursos disponibles en internet puede
ser inadecuada en virtud de los graves danos y perjuicios que la misma puede
ocasionar en el ambito de la salud fisica, mental, psico social y sexual.

5) Medidas en el ambito de la educacion

Dados los riesgos de la utilizacion inadecuada de las tecnologias de la
informacion, se dispone el fomento de actuaciones de mejora de las
competencias digitales del alumnado, con el fin de garantizar su plena
insercion en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro, sostenible,
critico y responsable de las tecnologias digitales. Por otra parte, se considera
necesario que la formacion continua del profesorado incorpore actividades
que faciliten a los docentes estrategias en materia de la seguridad en la red,
deteccion de riesgos y de los elementos relacionados con la privacidad y la
propiedad intelectual. Finalmente, se prescribe que los centros educativos
regulen el uso de dispositivos modviles y digitales en las aulas, en las actividades
extraescolares y en lugares y tiempos de descanso que tengan lugar bajo su
supervision.
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6) Medidas en el ambito de proteccidon de las victimas de violencia de género
y violencias sexuales

Se dispone que las personas menores de edad que lo necesiten y, en particular,
aqguellas que sufran alguna adiccidn sin sustancia (redes sociales, pornografia,
etc), asi como aquellas que sean victimas de violencia de género o de
violencias sexuales, tengan acceso a los servicios de informacion y orientacion
y, dado el caso, a la atencion psicosocial inmediata, asesoramiento juridico
gratuito, acogida y asistencia psicolégica y social.

7) En el ambito de la sanidad se establecen medidas para la prevencién de los
problemas de salud derivados del uso inadecuado de las tecnologias y
entornos digitales y para promocionar habitos de uso saludables.

- Se promueve gue se incorpore la dimensién sanitaria en los estudios que
promuevan las autoridades administrativas sobre el uso de las tecnologias y
entornos digitales por los menores;

-Se promueve la elaboracion de guias para la prevencién y promocion de la
salud en el uso de estas tecnologias por los nifios y jovenes, y

- Se incorporan acciones individuales y comunitarias en los programas de
prevencion y promocion de la salud infantil y adolescente para la deteccién
precoz de los problemas relacionados con el uso de las tecnologias digitales y
la atencion de conductas adictivas sin sustancia.

8) Control jurisdiccional de las medidas administrativas de interrupcion de la
prestacion de un servicio digital o de retirada de datos. Dado que la proteccién
de los menores en los entornos digitales puede requerir como medida cautelar
0 sancion la interrupcién de un servicio de caracter digital o de tecnologias de
la informacion, que ofrezca acceso sin limites a contenido que puede
perjudicar el desarrollo fisico y mental de los menores y, tomando en cuenta
que estas medidas restrictivas pueden llegar a afectar a derechos
fundamentales como la libertad de expresién o el derecho de informacién, se
dispone que toda orden para la interrupcién de un servicio o la retirada de
contenido debe contar con la correspondiente autorizacién judicial.
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9) Tipificacién de nuevas conductas punibles

En el Coédigo Penal actualmente se castigan las conductas de distribucion o
difusion publica a través de Internet, del teléfono, o de cualquier otra
tecnologia de la informacidn, de contenidos destinados a promover, fomentar
o incitar al suicidio, las autolesiones o conductas relacionadas con trastornos
alimenticios o a las agresiones sexuales a menores. También se recoge
expresamente el bloqueo o la retirada de las paginas web, portales o
aplicaciones de internet que contengan o difundan pornografia infantil, que
fomenten el odio a diversos grupos, o el terrorismo. En el anteproyecto que
comentamos se introducen algunos cambios.

En primer lugar, se considera necesario incorporar la pena de alejamiento de
los entornos virtuales, consistente en la prohibicion de acceso o de
comunicacion a través de redes sociales, foros, plataformas de comunicacion
o en el espacio virtual, cuando el delito se comete en su seno.

En segundo lugar, se castiga la ultrafalsificacion, que consiste |la creaciéon en
imagenes o voces manipuladas tecnolégicamente y extremadamente
realistas (o de realidad virtual), para sancionar a quienes, sin autorizacion de la
persona afectada, exhiban o cedan su imagen corporal o audio de voz
generada, modificada o recreada mediante sistemas automatizados, software,
inteligencia artificial o cualquier otra tecnologia, de modo que parezca real,
simulando situaciones de contenido sexual o gravemente vejatorias. En
concreto, se sanciona la difusiéon de la ultrafalsificacion de contenido sexual
(deepfakes pornograficas).

En tercer lugar, dada la preocupacion sobre el acceso de los nifios y
adolescentes a contenidos pornograficos, se proponen algunas mejoras. En su
actual redaccion, el Cédigo Penal castiga a quienes “por medios directos”,
vendan, exhiban o difundan material pornografico entre menores y personas
con discapacidad que necesiten de especial proteccion. Tal redaccion no
protege a los nifos y adolescentes frente a la puesta a disposicidn
indiscriminada de este tipo de material en medios. Con la reforma, se hace
posible la punicién de supuestos en los que el material pornografico se pone a
disposicién de una colectividad indiscriminada de usuarios, de entre los que se
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tiene la clara idea de que va a haber menores de edad. Ello supone un dolo
especifico reforzado pues no basta que la conducta punible sea cometida de
forma deliberada en cuanto a la difusion del material, sino que tiene que existir
la clara conciencia de que entre el publico hay menores de edad o personas
necesitadas de especial proteccion.

Finalmente, dada la alta incidencia de los supuestos de enmascaramiento de
la propia identidad en el ambito digital, se establecen tipos agravados en los
articulos del cédigo penal, relacionados con el uso de identidades falsas a
través de la tecnologia, para la comision de delitos en contra de los menores
de edad.

10) Etiguetado de contenidos

Se establece un sistema de etiquetado de contenidos para advertir a los
usuarios si aquéllos son aptos para menores de edad. Este etiquetado debera
ser accesible para personas con discapacidades o que se encuentren dentro
del espectro autista.

Australia

Fuera del continente europeo, otros paises han tomado medidas similares. En
Australia existen, desde 2015, disposiciones legales que protegen a los menores
expuestos al internet en la Ley para Fortalecer la Seguridad de los Nifios en
Linea (Enhancing Online Safety For Children Act 2015) la cual cred la figura del
Comisionado para la Seguridad en Linea de los Nifios (Children's e-Safety
Commissioner), encaminada principalmente a prevenir el acoso infantil en
linea, entendido como aquel material que podria tener el efecto de amenazar
gravemente, intimidar gravemente, acosar gravemente o humillar
gravemente a un nino australiano.

Posteriormente, se expidio la Ley de Seguridad en Linea de Australia de 2021
(Online Safety Bill) para proteger a los australianos de los dafios en linea
(incluidos adultos y menores de edad).

Entre los contenidos que prohibe de dicha Ley se incluye el material de acoso
cibernético dirigido a nifos, el dafo cibernético, los mensajes de odio, la
difusién de imagenes intimas de menores de edad, la pornografia infantil y la

Av. Congreso de la Union NOm.éé; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Caranza; C.P.15960; Ciudad de
México.
Correo electronico: julie.scherer@diputados.gob.mx
Extension: 59614



ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL | OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

SIPUTADOS “2025, Afio de la Mujer indigena”

mmmm LXVI LEGISLATURA sems
BOREHAMIA Y JUSTICIA BOCIAL

extorsion sexual en la que una persona amenaza o chantajea a un menor, de
hacer publicas las imagenes sexuales o de desnudos del menor, si no obtiene
contenido sexual adicional, dinero, o participacion del menor en actos
sexuales.

La ley de 2021 cred la figura de Comisionado de Seguridad Electrénica
(eSafety), como autoridad para responsabilizar a los proveedores de servicios
por la seguridad de los usuarios. El comisionado, previa queja de los usuarios
afectados, puede realizar investigaciones y ordenar la eliminacion de
contenidos.

Los proveedores, incluidos entre ellos los servicios de redes sociales, “servicios
electronicos relevantes”, “servicios de Internet designados”, servicios de
alojamiento y cualquier usuario final que haya publicado el material, deben
eliminar el contenido sancionado por el comisionado dentro de las 24 horas
posteriores a la recepcion de un aviso de eliminacién. En caso de
incumplimiento se puede imponer una multa de hasta 555.000 dolares
australianos (US$396.000) para empresas y de $111.000 dolares australianos
(US$79.100) para particulares. La ley también faculta al comisionado para dictar
a los proveedores ordenes de eliminacion de aplicaciones, para impedir que
los usuarios descarguen aplicaciones que faciliten la publicacion de cierto
material considerado perjudicial.

Una reforma de 2024 ( Online Safety Amendment Social Media Minimum Age
Bill), obliga a las plataformas de redes sociales a tomar “medidas razonables”
para impedir que los menores de 16 afilos tengan una cuenta. Las empresas
que omitan este mandato pueden ser multadas con hasta 49,5 millones de
dolares australianos (unos 32 millones de dodlares estadounidenses) por
incumplimientos “sistémicos” de los requisitos de edad.

Por otra parte, en complemento de lo anterior, desde 2019 se anadieron al
codigo penal protecciones contra “material violento aborrecible”, que obligan
a los proveedores de servicios de internet, proveedores de contenidos y de
servicios de alojamiento de datos, a eliminar “rapidamente” cualquier “material
violento aborrecible”, definido como contenido que muestre intentos de
asesinato, terrorismo, tortura, violacidn o secuestro. El comisionado de
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seguridad electrénica puede alertar a las empresas sobre la presencia de
“material violento abominable” en sus servicios; si las empresas no lo eliminan
“rapidamente”, podrian ser multadas con 10,5 millones de ddlares australianos
(7,48 millones de ddlares USD), o el 10 por ciento de sus ingresos anuales. Las
personas fisicas pueden ser multadas con 2,1 millones de ddlares australianos
(1,5 millones de ddlares USD) o la pena de prisidon por hasta tres afios. La ley
penaliza a las empresas que no notifiquen a la Policia Federal Australiana sobre
la presencia de dicho material en un plazo razonable.

Brasil

En el ambito latinoamericano, el 17 de septiembre del afno en curso, el
presidente Da Silva promulgd y formuld observaciones,' a la “Ley N° 15211, DE
17 DE SEPTIEMBRE DE 2025. (Que) Establece la proteccién de nifos, nifias y
adolescentes en entornos digitales”, que entrara en vigor el 17 de marzo de
2026; a dicha ley se le ha llamado el Estatuto Digital del Nifio y del Adolescente
(ECA Digital), porque lleva al ambito digital las prescripciones de |la Ley N°8.
069, de 1990, denominada Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA).

La Ley exige impone obligaciones a los prestadores de servicios y a los
administradores de las plataformas, desde el disefio de los bienes y servicios y
por defecto (es decir, sin que el consumidor o usuario tenga que intervenir),
para verificar la edad de los usuarios a quienes se prohibe expresamente la
auto declaracion como método vélido para acceder al contenido y los servicios
en internet. En tal sentido obliga a los proveedores de tiendas de aplicaciones
y sistemas operativos a implementar medidas proporcionales, auditables y
técnicamente seguras para verificar la edad de los usuarios, sin que puedan
usar los datos recopilados para un fin distinto al sefalado (articulo 13)

La ECA digital se suma a las normas -actualizadas- del Estatuto del Nifio y del
Adolescente (ECA) de 1990 y de la Ley General de Proteccion de Datos

' Los vetos que formulé el Presidente son 3: (1) Sefhald que las facultades otorgadas a la Agencia
Nacional de Telecomunicaciones y al Comité Gestor de Internet son inconstitucionales y se
superponen, por lo que se debe dejar a cada autoridad con las atribuciones que tienen hasta
la fecha; (2) Se debe establecer un plazo maximo para destinar el importe de las multas que se
impongan por el incumplimiento de la Ley al "“Fondo de la Infancia y la Adolescencia”, plazo
que no fue establecido en la norma, y (3) Redujo el plazo de entrada en vigor del decreto para
reducir el tiempo de exposicidon de los menores a los riesgos en linea.
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Personales (LGPD), con el fin de preservar el “interés superior del menor”;2 de
la misma manera, se refuerzan las normas de privacidad.

Esto obliga a las empresas a redisefiar sus productos y servicios para aumentar
la seguridad infantil;, adoptar tecnologias robustas de manejo de datos y
moderacion de contenido, asi como para establecer un canal de comunicaciéon
directa con la Agencia Nacional de Proteccion de Datos, érgano responsable
de expedir las normas reglamentarias para la aplicacion de la ley.

Considerando su campo de aplicacion, la ECA digital es una ley que se aplica a
una amplia gama de servicios digitales; establece normas especificas para las
redes sociales, programas informaticos, juegos electrénicos, sistemas
operativos y tiendas de aplicaciones y establece un protocolo, basado en tres
aspectos, para que las empresas evalluen su perfil de riesgo, a partir de que el
producto o servicio que ofrezcan: 1) Tenga una probabilidad suficiente de uso
y atractivo para menores; 2) Ofrezca una considerable facilidad de acceso y uso
de parte de los menores de edad, y 3) Que posea un grado significativo de
riesgo para la privacidad, la seguridad o el desarrollo biopsicosocial de los
usuarios.

Las empresas extranjeras que tengan operaciones en Brasil, o presten servicios
dentro del pais, deberan cumplir la ley, debiendo mantener un representante
en el pais para responder ante las autoridades; por lo que la misma tiene
aplicacion extraterritorial pues se aplica a todos los productos o servicios de
tecnologias de la informacion® dirigidos a la nifiez y la adolescencia en el pais
0 a los que puedan acceder, independientemente de su ubicacion, desarrollo,
fabricacion, suministro, comercializacion y operacion (articulo 1°),

Seguridad y privacidad de los usuarios

A partir de la aplicacién del principio del interés superior del menor se exige
que los servicios se disefien con los mas altos niveles de privacidad y seguridad
como configuraciéon predeterminada. Esto modifica el modelo actual en el que
el usuario es responsable de configurar su propia seguridad, a uno centrado en

2 A los efectos de esta Ley, se considera interés superior de los nifios, nifias y adolescentes la
proteccién de su privacidad, seguridad, salud mental y fisica, el acceso a la informacién, la
libertad de participacion en la sociedad, el acceso significativo a las tecnologias digitales y el
bienestar. (articulo 5, paragrafo 2)

5 El articulo 2° ECA digital, considera "producto o servicio de tecnologia de la informacion” a
“un producto o servicio proporcionado de forma remota, electréonica y previa solicitud
individual, como aplicaciones de internet, programas informaticos, software, sistemas
operativos de terminales, tiendas de aplicaciones de internet y juegos electréonicos o servicios
similares conectados a internet u otra red de comunicaciones”.
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el proveedor, que debera implementar medidas de proteccion externas, asi
como medidas de tratamiento de datos personales que impidan la vulneracion
de los derechos de los menores, la seguridad o la privacidad de los mismos.*

Contenidos

La moderacion y denuncia de contenido no apto para menores de edad,’
obliga a los proveedores de servicios en linea a eliminar, de inmediato, todo
contenido que viole los derechos de los menores sin necesidad de una orden
judicial, bastando una denuncia. ® Los propios proveedores deberan reportar a
las autoridades todo contenido detectado que caiga dentro de los rubros
mencionados como inapropiados para los menores de edad. La ley establece
garantias juridicas para quienes sean objeto de la eliminacion de contenido
considerado inapropiado, quienes seran debidamente notificados y tendran
derecho a un proceso judicial.

Publicidad dirigida a menores de edad

Se imponen limites estrictos a la publicidad dirigida a menores de edad,
especialmente aquella que emplee técnicas de elaboracion de perfiles, para
dirigir la publicidad comercial a nifos y adolescentes analisis emocional,
realidad aumentada o realidad virtual (articulo 22). Adicionalmente, se prohibe
la monetizacion’ o la promocion de contenido que represente a menores en
roles o contextos adultos.

“ Los proveedores deben abstenerse de tratar los datos personales de nifios, nifias y
adolescentes de forma que provoque, facilite o contribuya a la violacion de su privacidad o de
cualquier otro derecho que les garantice la ley. (articulo 7, paragrafo 2)

 Deberan prevenir y mitigar (articulo 6), los riesgos de acceso, exposicién, recomendacion o
facilitacion del contacto con los siguientes contenidos, productos o practicas: |. Explotacién y
abuso sexual; Il. Violencia fisica, ciberacoso y acoso sistematico; lll. Inducir, incitar, instigar o
facilitar... practicas o conductas que perjudiquen la salud fisica o mental de nifos vy
adolescentes, como la violencia fisica o el acoso psicolégico a otros menores, el consumo de
sustancias que causan dependencia..,, el autodiagndstico y la automedicacion, la autolesion y
el suicidio; IV. Promover y comercializar juegos de azar, apuestas, loterias, productos de tabaco,
bebidas alcohdlicas, estupefacientes o productos de venta prohibida a nifios y adolescentes; V.
Practicas publicitarias predatorias, desleales o engafiosas u otras practicas que se sepa que
causan perjuicio econémico a nifos, nifas y adolescentes; y VI. Pornografia.

& Articulo 29. “..los proveedores de productos o servicios de tecnologias de la informacién
dirigidos a nifios y adolescentes, 0 a los que puedan acceder, estan obligados a retirar el
contenido que vulnere los derechos de los nifos, nifas y adolescentes tan pronto como sean
informados del caracter ofensivo de la publicacién por la victima, sus representantes, el
Ministerio Publico o las entidades que representan la defensa de los derechos de los nifios y
adolescentes, independientemente de una orden judicial”.

7 Que es definida como “la remuneracién directa o indirecta de un usuario de una aplicacion
de internet por la publicacién, publicacién, exhibicién, disponibilidad, transmisién, difusion o
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Control parental

La ley potencia la supervision parental pues obliga a los proveedores y
plataformas a establecer mecanismos accesibles e intuitivos para que los
padres o tutores puedan: ver, revisar y administrar la configuracion de la
cuenta de un menor; restringir las compras y transacciones financieras,
identificar perfiles de adultos que interactuan con el menor, y acceder a
meétricas sobre el tiempo de uso, y habilitar o deshabilitar las protecciones
mediante controles accesibles y adecuados (Articulo 18) En el caso de los
menores de edad, las redes sociales deben estar vinculadas a la cuenta de un
tutor legal. De esta forma, los padres disponen de mecanismos de facil
utilizacién y eficiencia para supervisar las aplicaciones que usan sus hijos y
aprobar la actividad en linea de sus hijos en un solo lugar, no en mas de 40;
pueden verificar la edad de sus hijos al configurar el teléfono y las tiendas de
aplicaciones deben tomar en cuenta esa edad al momento en que un menor
de 16 afos quiera descargar una app. Esto elimina la necesidad de que los
padres verifiguen la edad varias veces en diferentes aplicaciones y que las apps
recopilen informacion identificatoria potencialmente sensible. Los padres
pueden asegurarse de que sus adolescentes no accedan a contenido o
aplicaciones para adultos, o a apps que no guieren que sus hijos usen.

Juegos Electronicos
Los juegos electrénicos dirigidos a menores de edad o a los que puedan

acceder, que incluyan funciones de interaccion con el usuario mediante
mensajes de texto, audio o video, o intercambio de contenido, ya sea sincrénico
o asincronico, deberan cumplir con las garantias establecidas en el Articulo 16
de la Ley N.° 14.852, de 3 de mayo de 20242 en lo que respecta a la moderacion
de contenido, la proteccion contra contactos dafinos y el control parental
sobre los mecanismos de comunicacion. Por otra parte, como en la legislacion
de otros paises, se prohibe ofrecer las cajas de recompensas (o de botin), que
permiten al jugador adquirir, mediante pago, articulos virtuales consumibles o
ventajas aleatorias, canjeables por el jugador o usuario, sin conocimiento
previo de su contenido ni garantia de su utilidad real. (Articulos 21y 22)

distribucion de contenido, incluyendo los ingresos por visualizaciones, suscripciones,
donaciones, patrocinios, publicidad o venta de productos y servicios relacionados” (art. 2, Xl)

5 Esta ley, publicada el 6 de mayo de 2024, cred el marco legal para la industria de los juegos
electronicos; y modificé las Leyes N° 8.313, de 23 de diciembre de 1991, 8.685, de 20 de julio de
1993,y 9.279, de 14 de mayo de 1996.
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Sanciones. (Articulo 35

Las sanciones por infringir la ley son:
|. Amonestacion, con un plazo de hasta 30 dias para medidas correctivas;

Il. Multa de hasta el 10% de los ingresos del grupo econémico en Brasil durante
su ultimo ejercicio fiscal o, en ausencia de ingresos, multa que puede ir desde
10 hasta 1000 reales por cada usuario registrado del proveedor sancionado, con
un limite de 50 millones de reales, por infraccion,® — debe considerarse que un
real brasilefio equivale a 20 centavos de délar por lo que la multa puede
alcanzar el importe de 10 millones de ddlares por cada infraccion;

I1l. Suspension temporal de actividades, y

IV. Prohibicion de realizar actividades.

Derecho mexicano

En derecho mexicano, el articulo cuarto constitucional, en su parrafo noveno,
constituye la piedra de toque de |la proteccion de los nifios y jovenes al afirmar
que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la ninez.”

Sobre esta base, en la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Carta Magna, se
faculta al Congreso de la Unién a expedir las leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de |la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos,
asi como en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México
sea parte”.

?En el caso de las empresas extranjeras, su filial, sucursal, oficina o establecimiento ubicado en
el pais es responsable solidario de pagar la multa.
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Sobre la base de esa norma constitucional habilitadora se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, del 4 de diciembre de 2014, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en vigor desde el 5 de diciembre del
mismo mes y afo, que constituye la “ley marco” en la materia.

La mencionada ley general ha establecido algunas normas sobre el derecho
de los menores de edad a gozar de un entorno seguro en internet y para
protegerlos del acoso en los medios digitales. Por su parte, el Cédigo Penal
Federal ha tipificado como delito algunas conductas relacionadas con el acoso
sexual a los menores de edad y con la difusién de pornografia de nifios y
adolescentes en internet.

No obstante |lo anterior y en aras de hacer prevalecer el interés superior de los
menores de edad, se hace necesario perfeccionar el marco normativo del uso
de las tecnologias de la informacién, incluidos los dispositivos que puedan ser
utilizado por nifios, nifas o adolescentes, con el fin de lograr una mMmejor
proteccion de sus derechos. Es por ello que consideramos necesario reformar
dicha ley, asi como el Cdédigo Penal Federal y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion a fin de establecer diversas normas
protectoras de |os nifios y adolescentes en los medios digitales.

Contenido de la iniciativa

De manera sucinta, podemos resumir en los siguientes puntos los aspectos
relevantes de la presente iniciativa:

Disponer un mecanismo que permita conocer de manera fidedigna la
edad de los usuarios de teléfonos inteligentes, tablets y otros equipos
que cuenten con acceso a tiendas de aplicaciones, a fin de que esta sefial
de edad verificada determine la restriccion de acceso a aplicaciones,
incluyendo las redes sociales, el cumplimiento de requisitos legales de
edad minima para otros servicios y experiencias en linea, asi como
establecer una serie de configuraciones de contenido, pardmetros de
privacidad y herramientas de proteccién de menores.

Obligar a los proveedores que vendan dispositivos que permitan el
acceso a internet, tales como computadoras, tabletas, teléfonos
celulares, televisores inteligentes y consolas de juego, entre otros, a
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garantizar que dichos equipos cuentan, de forma gratuita, con
herramientas de control parental.

- Establecer que los equipos de computo gue se encuentren en las
escuelas de educacion publica y privada para menores de edad deberan
tener incorporados los programas, herramientas o aplicaciones que
impidan la visualizacion y el acceso de los menores a material no apto
para ellos y a sitios de internet destinados a personas mayores de edad.

Imponer a las plataformas digitales que permitan a los usuarios la
publicacién, visualizacién y comparticién de archivos de video, audio e
imagenes, la obligacion de establecer enlaces a los canales
institucionales para denunciar ante las autoridades competentes los
materiales que estén en exhibicion y puedan afectar el adecuado
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

Imponer a |los desarrolladores de aplicaciones el deber de establecer las
mejores practicas y sistemas para detectar y evitar la difusion de
contenidos que afecten el sano desarrollo o sean constitutivos de delitos
en contra de las personas menores de edad

- Se propone tipificar como delito la creacion, difusion o posesién de
imagenes, videos o audios de tipo pornografico generados por
Inteligencia Artificial (deepfakes) o cualquier otra techologia en la que se
use o se represente a una persona menor de edad. Las plataformas
digitales tendran la obligacién de retirar de forma inmediata cualquier
material de este tipo y adoptar medidas para prevenir la publicacién de
dichos contenidos en sus servidores y paginas de internet.

Se propone tipificar como delito la creacién, por parte de adultos, de
perfiles falsos en sitios de internet con la intencién de interactuar con
personas menores de edad con el fin de captarlos, embaucarlos o para
acosarlos sexualmente (gromming digital).
Para mejor ilustracion de los cambios que aqui se proponen se sugiere la
lectura de los siguientes cuadros comparativos:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
Articulo 101 Bis 3. E| Estado garantizara | Articulo 101 Bis 3. ...
el acceso y uso seguro del Internet
promoviendo politicas de prevencion,
proteccion, atencidn y sancion del
ciberacoso y de todas las formas de
violencia que causen dafo a su
intimidad, privacidad, seguridad y/o
dignidad realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la
comunicacién, sin afectar los derechos
previstos en esta Ley.

Los concesionarios y proveedores de
servicios de internet deberan
establecer las mejores practicas y
cumplir las disposiciones establecidas
en las leyes a efecto de garantizar el
interés superior de los menores,
incluyendo tomar medidas para
impedir que accedan a la visualizacién
de contenidos que afectan su sano
desarrolio o que los exponga a ser
victimas del delito.

El acceso a aplicaciones y las
configuraciones de contenido,
parametros de privacidad y
herramientas de proteccién de
menores con las que éstas deben
contar deberan cumplir con lo
establecido en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores
para venta al usuario final de equipos
y dispositivos que permitan el acceso
a internet, tales como computadoras,
televisores inteligentes, tabletas,
teléfonos celulares y consolas de
juego, deberan garantizar que
aquéllos tengan instalados y
activados, de forma gratuita,
herramientas de control parental..
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Los equipos digitales mencionados en
el parrafo anterior que se encuentren
en las escuelas de educacién publica y
privada para menores de edad,
deberan cumplir con el mandato.
Articulo 148. En el ambito federal, | Articulo 148. ...

constituyen infracciones a la presente
Ley:

I Respecto de servidores publicos | I. a VI Bis. ...
federales, personal de instituciones de
salud, educacién, deportivas o}
culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacién de
aquéllas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, cuando en el
ejercicio de sus funciones o actividades
o con motivo de ellas conozcan de la
violacién de algun derecho a alguna
nina, nifio o adolescente e
indebidamente se abstengan de hacerlo
del conocimiento de la autoridad
competente en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 12 de esta Ley y
demas ordenamientos aplicables;

iL. Respecto de servidores publicos
federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o
culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacién de
aquéllas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, ejerzan, permitan,
propicien, toleren o se abstengan de
impedir, cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, danfo, intimidacion, violencia,
maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, en contra de ninas, nifios
y adolescentes;

1. Respecto de los concesionarios
de radio, television, la difusion o
transmision de imagenes, voz o datos
que afecten o impidan objetivamente el
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desarrollo integral de nifias, nifos o
adolescentes, o que hagan apologia del
delito, en contravencion al articulo 68 de
esta Ley y a las disposiciones especificas
que regulen la difusion y transmision de
contenidos;

V. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la violacion a la
intimidad personal o familiar de nifias,
nifios o adolescentes, a que se refiere el
articulo 77 de esta Ley,

V. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la realizaciéon de
entrevistas o su difusion, sin la
autorizacion a que se refiere el articulo
78 de esta Ley;

VI. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de datos
personales de nifas, nifics o
adolescentes relacionados de cualquier
forma en procedimientos penales o a
guienes se les apliguen medidas de
reparacion, reinsercién, restitucion o
asistencia, en términos de las
disposiciones aplicables, en
contravencién al articulo 79 de la
presente Ley,

Vil. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la difusiéon de
imagenes o voz de nifas, nifios o
adolescentes, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 80 de esta Ley,

VIl Bis. Respecto de los distribuidores,
comercializadores y arrendadores de
videojuegos, la distribucion,
publicitacién, exhibicion, venta vy
arrendamiento de videojuegos, en
contravencién a lo dispuesto en el
articulo 69 Bis de esta Ley;
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VIl Ter.- Respecto de los concesionarios,
prestadores de servicios en internet,
desarrolladores, administradores de
plataformas de tiendas de aplicaciones,
sistemas operativos y plataformas
digitales, proveedores de dispositivos
digitales y demas sujetos obligados, el
incumplimiento de las disposiciones de
los articulos 101 Bis 3, segundo parrafo, y
101 Bis 4 de la presente ley.

VIll. Respecto de profesionales en
trabajo social o psicologia que
intervengan en procedimientos de
adopcion que no cuenten con la
autorizacion del Sistema Nacional DIF a
que se refiere el articulo 31 de esta Ley,
en los casos competencia de dicho
Sistema, y

IX. Las demas contravenciones a lo
dispuesto en esta Ley, competencia del
orden federal.

Villy IX. ..

Articulo 149. A guienes incurran en
las infracciones previstas en las
fracciones |, Il y VIl del articulo anterior,
se les impondra multa de hasta e
e e"EB.S i eIeiEs_aI' EF II IaEI
momento de realizarse la conducta
sancionada.

Articulo 149. A gquienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones |,
Iy VIl del articulo anterior, se les
impondrd multa de hasta tres mil
setecientas veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién al momento
de realizarse la conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las
fracciones lll, IV, V, VI, VIl y VII Bis del
articulo anterior, seran sancionadas con
multa detFes—FM—y—hasta—EfeH'—\%a—mH-elas

Bistrite—Federal al momento de

realizarse la conducta.

Las infracciones previstas en las
fracciones Ill, IV, V, VI, VII y VIl Bis del
articulo anterior, seran sancionadas con
multa de siete mil cuatrocientas y
hasta setenta y cuatro mil veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de realizarse
la conducta.

En los casos de las infracciones previstas
en las fracciones I, V, VI y VIl del articulo
anterior, se impondrd una multa
adicional de mil-guinientesy-hastasiete
rail—dias—de—salatio—minirro—general
vigente-en—el-Distrito-Federal, por cada
dia que se difunda o se encuentren
disponibles en medios electrénicos de

En los casos de las infracciones previstas
en las fracciones I, V, VI y VIl del articulo
anterior, se impondra una multa
adicional de tres mil setecientas veces
y hasta diez y siete mil doscientas
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion, por cada dia que se
difunda o se encuentren disponibles en
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los que tenga control el concesionario o | medios electronicos de los gque tenga
medio impreso gue se trate, la | control el concesionario o medio
informacion, datos, imagenes o audios. impreso que se trate, la informacion,
datos, imagenes o audios.

En casos de reincidencia, la multa
podra aplicarse hasta por el doble de lo
previsto en este articulo. Se considerara
reincidente al que:

a) Habiendo incurrido en una infraccion
que haya sido sancionada, realice otra
violacion del mismo precepto de esta
Ley;

b) Al inicio del segundo o ulterior
procedimiento exista resolucién previa
que haya causado estado, y

c) Que entre el inicio del procedimiento
y la resolucion que haya causado estado
no hayan transcurrido mas de diez afios.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

Articulo 199 Septies.- Se impondra de | Articulo 199 Septies. - ...
cuatro a ocho afos de prision y multa de
cuatrocientos a mil dias multa a quien
haciendo uso de medios de
radiodifusién, telecomunicaciones,
informaticos o cualquier otro medio de
transmision de datos, contacte a una
persona menor de dieciocho afios de
edad, a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o a
persona que no tenga capacidad para
resistirlo y le requiera imagenes, audio o
video de actividades sexuales explicitas,
actos de connotaciéon sexual, o le solicite
un encuentro sexual.

La sancién mencionada en el parrafo
anterior también se aplicard a los
adultos que, haciéndose pasar por
menores de edad, establezcan
contacto con personas menores de
dieciocho afios, a través de Internet,
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con el fin de requerirles el intercambio
de imagenes, audic o video de
actividades sexuales explicitas, o que
realicen actos de connotacion sexual,
o les solicite un encuentro sexual.

SIN CORRELATIVO Articulo 202 TER. Se equiparara al
delito de pornografia de personas
menores de edad, la creacién, difusion
o posesion de imagenes o videos
generados mediante tecnologias de la
informacién o inteligencia artificial en
los que se use la imagen o se
represente a una o varias personas
menores de edad realizando actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, y su
exhibicién o difusion a través de
anuncios impresos, transmisién de
archivos de datos en red publica o
privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electronicos o
sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa los actos
mencionados en el parrafo anterior, se
le impondra la pena de siete a doce
afios de prision y de ochocientos a dos
mil dias multa, asi como el decomiso
de los objetos, instrumentos y
productos del delito.

La misma pena se impondra a quien
reproduzca, almacene, distribuya,
venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte
el material a que se refieren los
parrafos anteriores.
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de los

Particulares

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

XXI. Aplicacion (App): Programa de software
o servicio electrénico que puede ejecutarse o
ser dirigido por un usuario en un equipo de
computo, dispositivo maovil o cualguier otro
dispositivo digital de propésito general.

XXIl. Tienda de Aplicaciones: Sitio web
disponible al publico, aplicacién, servicio
electréonico o plataforma que distribuye y
facilita la descarga, instalacion o acceso a
aplicaciones creadas por terceros, a usuarios
finales, mediante un equipo de cémputo,
dispositivo movil o cualquier otro dispositivo
digital de propdsito general.

XX Menor: Cualquier persona fisica con
menos de dieciocho afos cumplidos, en
concordancia con el articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes.

XXV, Desarrollador: Persona fisica o moral
que posee, crea o controla una aplicacién y
es responsable por el diserio, desarrollo,
mantenimiento y distribucién de dicha
aplicaciéon a través de la Tienda de
Aplicaciones.

XXV. Sistema Operativo (SO): Conjunto de
programas o protocolos que permiten a un
dispositivo ejecutar aplicaciones.
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Sin correlativo

Capitulo IV Bis
De la Proteccion de Menores en Linea

Art. 34 BIS. Los proveedores de sistemas
operativos y de tiendas de aplicaciones en
linea deben:

I - Adoptar medidas comercialmente
razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios;

Il - Obtener la autorizacidon de los padres o
tutores antes de permitir que un usuario
menor de dieciséis afios descargue una
aplicacién en linea dispenible o accesible en
una tienda de aplicaciones en linea; y

Il - Proporcionar a los proveedores de
aplicaciones de internet, disponibles en su
sistema operativo o tienda de aplicaciones
en linea, informacién sobre si un usuario es
menor de trece afos, al menos trece ahos y
al menos dieciséis afios, o al menos dieciséis
anos y menos de dieciocho, a través de una
interfaz de programaciéon de aplicaciones
{API), en tiempo real y de forma continua,
para que los proveedores de aplicaciones de
internet puedan cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley.

Los proveedores de sistemas operativos y de
tiendas de aplicaciones en linea no podran
impedir que los menores descarguen una
aplicacién en linea, salvo con la autorizacién
expresa de los padres o tutores.

Sin correlativo

Art. 34 TER: Los proveedores de aplicaciones
de internet deben adoptar mecanismos para
recibir la informacién sobre la edad
proporcionada por los proveedores de
sistemnas  operativos y tiendas de
aplicaciones en linea a fin de adoptar
medidas que garanticen el interés superior
de |os nifios, nifias y adolescentes.

Los proveedores de aplicaciones de internet
podran adoptar mecanismos adicionales
para determinar o estimar la edad de los
usuarios.
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Sin correlativo

Articulo 34 QUATER. Para las aplicaciones
descargadas o puestas en servicio a través de
una tienda de aplicaciones en México, los
desarrolladores, en l|la medida de Ilo
tecnicamente posible, deberan incorporar
dentro de la misma aplicacion diversas
funciones que faciliten a los padres o tutores
ejercer una supervision sobre el uso de la
aplicacion por parte de los menores de edad.
Entre las herramientas a proveer se
encontraran:

a) Mecanismos que permitan
conocer y visualizar el total de
horas o la duracion diaria que el
menor utiliza la aplicacion, asi
como la posibilidad de establecer
limites maximos de tiempo diario
de uso y bloquear el acceso una
vez alcanzado dicho limite,

b) Informacién detallada sobre las
conexiones sociales del menor,
permitiendo a los padres acceder
a la lista de personas o cuentas
con las cuales el menor interactda
activamente, incluyendo
amistades, seguidores, seguidos,
chats o contactos;

c) Controles para definir la visibilidad
del perfil del menor (ya sea
publico, privado o restringido
unicamente a contactos
aprobados) y

d) Poner a disposicién de los padres la
lista de cuentas o usuarios
bloqueados por el menor.

Sin correlativo

Articulo 34 QUINQUIES. Queda
expresamente prohibido que las tiendas de
aplicaciones u otros responsables utilicen la
informacion recabada para el cumplimiento
de esta Ley en perjuicio de terceros
desarrolladores, para favorecer sus propias
aplicaciones o para aplicar precios distintos,
salvo que medie autorizacion expresa de la
Secretaria y la autoridad en materia de
competencia econéomica.
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Los proveedores de sistemas operativos y los
proveedores de tiendas de aplicaciones de
Internet no podran impedir que los
adolescentes descarguen una aplicaciéon de
Internet, salvo autorizacion expresa de sus
padres o tutores.

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta
Ley, las conductas llevadas a cabo por el
responsable:

l.a XIX. ...

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta
Ley, las conductas llevadas a cabo por el
responsable:

l.aXIX ..

Sin correlativo

XX. No adoptar medidas comercialmente
razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios, en los términos del
articulo 324 BIS fraccién I

XXl Permitir que un usuario menor de
dieciséis anos descargue aplicaciones en
linea sin contar con la autorizacién expresa
de sus padres o tutores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 BIS, fraccion II;

XXIl. Omitir proporcionar o recibir, a través de
la interfaz de programacion de aplicaciones
(API) la informacion relativa a la edad de los
usuarios prevista en los articulos 34 BIS,
fraccion Il y 34 TER;

XXIIl. No incorporar, en la medida de lo
técnicamente posible, las herramientas de
control parental previstas en el articulo 34
QUATER;

XXIV. Utilizar la informacion recabada
conforme al articulo 34 QUINQUIES en
perjuicio de desarrolladores terceros, para
favorecer aplicaciones propias, aplicar
precios diferenciados o impedir la descarga
de aplicaciones sin autorizacién expresa de
la Secretaria o de la autoridad en materia de
competencia econémica.

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 131. Los concesionarios y autorizados
que presten el servicio de acceso a Internet

Articulo 131 ...
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deberan sujetarse a los lineamientos de caracter
general que al efecto expida la Comision.

Dichos lineamientos seran emitidos conforme
a principios de libre eleccion, no discriminacion,
privacidad, transparencia y derechos establecidos
en la Constitucién, en esta Ley, en las
recomendaciones de organismos internacionales
expertos en la materia, en los tratados y acuerdos
internacionales suscritos por México, en lo que
resulte aplicable.

Dichos lineamientos seran emitidos conforme a
principios de libre eleccién, no discriminacion,
privacidad, transparencia, interés superior de la
nifiez y derechos establecidos en la Constitucién,
en esta Ley, en las recomendaciones de
organismos internacionales expertos en la
materia, en los tratados y acuerdos
internacionales suscritos por México, en lo que
resulte aplicable.

Sin correlativo

Titulo Octavo
Capitulo Il Bis
De la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes en los medios digitales
Articulo 195 BIS. Los proveedores de
servicios de acceso a internet, las tiendas de
aplicaciones, los administradores de las
plataformas de difusién de videos, audios e
imagenes, asi como de redes sociales
digitales, deberan establecer las mejores
practicas y sistemas para detectar y evitar la
difusion de contenidos que afecten el
desarrollo de las personas menores de edad
o sean constitutivos de delitos en contra de
éstas en los términos dispuestos en la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesion
de Particulares y en el Cédigo Penal de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y
DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD

Articulo Primero. Se reforman los articulos 148 y 149; se adicionan los articulos
101 Bis 3, y 101 Bis 4 de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 3. ...

Los concesionarios y proveedores de servicios de internet deberan establecer
las mejores practicas y cumplir las disposiciones establecidas en las leyes a
efecto de garantizar el interés superior de los menores, incluyendo tomar
medidas para impedir que accedan a la visualizacion de contenidos que
afectan su sano desarrollo o que los exponga a ser victimas del delito.

El acceso a aplicaciones y las configuraciones de contenido, parametros de
privacidad y herramientas de proteccion de menores que con las que éstas
deben contar deberan cumplir con lo establecido en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores para venta al usuario final de equipos y
dispositivos que permitan el acceso a internet, tales como computadoras,
televisores inteligentes, tabletas, teléfonos celulares y consolas de juego,
deberan garantizar que aquéllos tengan instalados y activados, de forma
gratuita, herramientas de control parental.

Los equipos digitales mencionados en el parrafo anterior que se encuentren
en las escuelas de educacién publica y privada para menores de edad, deberan
cumplir con el mandato.
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Articulo 148. ...
l.a VIl Bis. ...

VIl Ter.- Respecto de |los concesionarios, prestadores de servicios en internet,
desarrolladores, administradores de plataformas de tiendas de aplicaciones,
sistemnas operativos y plataformas digitales, proveedores de dispositivos
digitales y demas sujetos obligados, el incumplimiento de las disposiciones de
los articulos 101 Bis 3, segundo parrafo, y 101 Bis 4 de |a presente ley.

VI IX. ...

Articulo 149, A quienes incurran en las infracciones previstas en las fracciones
I, II'y VIII del articulo anterior, se les impondra multa de hasta tres mil
setecientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento
de realizarse la conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las fracciones lll, IV, V, VI, VIl y VII Bis del articulo
anterior, seran sancionadas con multa de siete mil cuatrocientas y hasta
setenta y cuatro mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones Ill, V, VI y VIl del
articulo anterior, se impondra una multa adicional de tres mil setecientas veces
y hasta diez y siete mil doscientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, por cada dia que se difunda o se encuentren disponibles en
medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
gue se trate, la informacion, datos, imagenes o audios.

;) ac..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 199 Septies; se adiciona el articulo 202
TER, del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 199 Septies. - ...

La sancién mencionada en el parrafo anterior también se aplicara a los adultos
que, haciéndose pasar por menores de edad, establezcan contacto con
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personas menores de dieciocho afios, a través de Internet, con el fin de
requerirles el intercambio de imagenes, audio o video de actividades sexuales
explicitas, o que realicen actos de connotacién sexual, o les solicite un
encuentro sexual.

Articulo 202 TER. Se equiparara al delito de pornografia de personas menores
de edad, la creacién, difusidn o posesion de imagenes o videos generados
mediante tecnologias de la informacion o inteligencia artificial en los que se
use la imagen o se represente a una o varias personas menores de edad
realizando actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales, reales o
simulados, y su exhibicién o difusion a través de anuncios impresos,
transmision de archivos de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de computo, electrénicos o sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o describa los actos
mencionados en el parrafo anterior, se le impondra la pena de siete a doce
anos de prision y de ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso de
los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene, distribuya, venda,
compre, arriende, exponga, publicite, transmita, importe o exporte el material
a que se refieren los parrafos anteriores.

Articulo Tercero. Se adicionan las fracciones XXI, XXII, XXIIl, XXIV y XXV del
articulo 20, articulos 34 bis, 34 ter, 34 quater, 34 quinquies, y fracciones XX, XXI,
XX, XXy XXV, se adiciona un Capitulo IV Bis, a la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en posesion de los Particulares para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXI. Aplicacion (App): Programa de software o servicio electréonico que puede
ejecutarse o ser dirigido por un usuario en un equipo de computo, dispositivo
movil o cualquier otro dispositivo digital de propoésito general.

XXIl. Tienda de Aplicaciones: Sitio web disponible al publico, aplicacion, servicio
electrénico o plataforma que distribuye y facilita la descarga, instalacion o
acceso a aplicaciones creadas por terceros, a usuarios finales, mediante un
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equipo de computo, dispositivo movil o cualquier otro dispositivo digital de
propodsito general.

XXIIIl. Menor: Cualguier persona fisica con menos de dieciocho afios cumplidos,
en concordancia con el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

XXIV. Desarrollador: Persona fisica o moral que posee, crea o controla una
aplicacion y es responsable por el disefio, desarrollo, mantenimiento y
distribuciéon de dicha aplicacion a través de la Tienda de Aplicaciones.

XXV. Sistema Operativo (SO): Conjunto de programas o protocolos que
permiten a un dispositivo ejecutar aplicaciones.

Capitulo IV Bis
De la Proteccion de Menores en Linea

Art. 34 BIS. Los proveedores de sistemas operativos y de tiendas de
aplicaciones en linea deben:

I. Adoptar medidas comercialmente razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios;

Il. Obtener la autorizacion de los padres o tutores antes de permitir que un
usuario menor de dieciséis afios descargue una aplicacion en linea disponible
o accesible en una tienda de aplicaciones en linea; y

Ill. Proporcionar a los proveedores de aplicaciones de internet, disponibles en
su sistema operativo o tienda de aplicaciones en linea, informaciéon sobre si un
usuario es menor de trece afios, al menos trece anos y al menos dieciséis anos,
o al menos dieciséis aflos y menos de dieciocho, a través de una interfaz de
programacion de aplicaciones (API), en tiempo real y de forma continua, para
qgue los proveedores de aplicaciones de internet puedan cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley.
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Los proveedores de sistemas operativos y de tiendas de aplicaciones en linea
no podran impedir que los menores descarguen una aplicacion en linea, salvo
con la autorizacion expresa de los padres o tutores.

Art. 34 TER. Los proveedores de aplicaciones de internet deben adoptar
mecanismos para recibir la informacion sobre la edad proporcionada por los
proveedores de sistemas operativos y tiendas de aplicaciones en linea a fin de
adoptar medidas que garanticen el interés superior de los nifos, nifias y
adolescentes.

Los proveedores de aplicaciones de internet podran adoptar mecanismos
adicionales para determinar o estimar la edad de los usuarios.

Articulo 34 QUATER. Para las aplicaciones descargadas o puestas en servicio
a través de una tienda de aplicaciones en México, los desarrolladores, en la
medida de lo técnicamente posible, deberan incorporar dentro de la misma
aplicacion diversas funciones que faciliten a los padres o tutores ejercer una
supervision sobre el uso de la aplicacion por parte de los menores de edad.

Entre las herramientas a proveer se encontraran:

a) Mecanismos que permitan conocer y visualizar el total de horas o la duracion
diaria gue el menor utiliza la aplicacién, asi como la posibilidad de establecer
limites maximos de tiempo diario de uso y blogquear el acceso una vez
alcanzado dicho limite,

b) Informacion detallada sobre las conexiones sociales del menor, permitiendo
a los padres acceder a la lista de personas o cuentas con las cuales el menor
interactua activamente, incluyendo amistades, seguidores, seguidos, chats o
contactos;

c) Controles para definir la visibilidad del perfil del menor (ya sea publico,
privado o restringido Unicamente a contactos aprobados), y

d) La puesta a disposicion de los padres la lista de cuentas o usuarios
bloqueados por el menor.
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Articulo 34 QUINQUIES. Queda expresamente prohibido que las tiendas de
aplicaciones u otros responsables utilicen la informacién recabada para el
cumplimiento de esta Ley en perjuicio de terceros desarrolladores, para
favorecer sus propias aplicaciones o para aplicar precios distintos, salvo que
medie autorizacion expresa de la Secretaria y la autoridad en materia de
competencia econémica.

Los proveedores de sistemas operativos y los proveedores de tiendas de
aplicaciones de Internet no podran impedir que los adolescentes descarguen
una aplicacion de Internet, salvo autorizacion expresa de sus padres o tutores.

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta Ley, las conductas llevadas a cabo
por el responsable:

l.aXIX. ..

XX. No adoptar medidas comercialmente razonables para determinar o
estimar la edad de los usuarios, en los términos del articulo 34 BIS fraccion |;

XXI. Permitir que un usuario menor de dieciséis afios descargue aplicaciones
en linea sin contar con la autorizacion expresa de sus padres o tutores,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 BIS, fraccion Il;

XXIl. Omitir proporcionar o recibir, a traves de la interfaz de programacion de
aplicaciones (API) la informacion relativa a la edad de los usuarios prevista en
los articulos 34 BIS, fraccion Il y 34 TER;

XXIIl. No incorporar, en la medida de lo técnicamente posible, las herramientas
de control parental previstas en el articulo 34 QUATER;

XXIV. Utilizar la informacion recabada conforme al articulo 34 QUINQUIES en
perjuicio de desarrolladores terceros, para favorecer aplicaciones propias,
aplicar precios diferenciados o impedir la descarga de aplicaciones sin
autorizacion expresa de la Secretaria o de la autoridad en materia de
competencia econémica.
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Articulo Cuarto.- Se reforma el articulo 131; se adiciona el articulo 195 BISy un
capitulo Il Bis al Titulo Octavo de la Ley Federal en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para quedar como sigue:

Articulo 131 ...

Dichos lineamientos seran emitidos conforme a principios de libre elecciéon, no
discriminacion, privacidad, transparencia, interés superior de la nifiez y
derechos establecidos en |la Constitucion, en esta Ley, en las recomendaciones
de organismos internacionales expertos en la materia, en los tratados y
acuerdos internacionales suscritos por México, en lo que resulte aplicable.

Capitulo Il Bis
De la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en linea

Articulo 195 Bis. Los proveedores de servicios de acceso a internet, las
tiendas de aplicaciones, los administradores de las plataformas de difusion de
videos, audios e imagenes, asi como de redes sociales digitales, deberan
establecer las mejores practicas y sistemas para detectar y evitar la difusion de
contenidos que afecten el desarrollo de las personas menores de edad o sean
constitutivos de delitos en contra de éstas en los términos dispuestos en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en posesion de Particulares y en el Cédigo
Penal de la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en el
presente decreto.

Tercero. Con respecto a la obligacién establecida en el Articulo 34 bis de la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, los
responsables tendran un plazo de un afo, a partir de la fecha de publicacién
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del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién para implementar un
mecanismo de verificacion de edad de |los usuarios registrados con antelacion
a la entrada en vigor del mismo.

Cuarto. Dentro del plazo de un afo a partir de la entrada en vigor del presente
decreto el Ejecutivo Federal debera expedir los reglamentos que permitan la
aplicacion de las leyes que se reforman en virtud del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de octubre de 2025.

SUSCRIBE

-JULIO JAVIER SCHERER PAREYON
DIPUTADO FEDERAL|JOAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO PVEM
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“2025, Ano de la Mujer Indigena”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD LINGUISTICA DEL PODER
LEGISLATIVO.

La que suscribe, Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro, integrante del
grupo parlamentario de Morena, diputada federal de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72, inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad

linguistica del poder legislativo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
La presente iniciativa surge de una profunda reflexion sobre la importancia del
reconocimiento y la visibilidad en el ambito politico y legislativo. En su discurso del
pasado 1 de septiembre, la Presidenta Constitucional de México destacé una verdad
fundamental: “Solo lo que se nombra existe”. Esta afirmacion resalta la necesidad
imperiosa de dar voz y reconocimiento a un grupo histéricamente marginado, las

mujeres.

A lo largo de la historia, las instituciones legislativas de México han sido
denominadas como la Camara de Senadores y la Camara de Diputados. Sin
embargo, esta nomenclatura no ha reflejado plenamente la participacion y el
impacto de las mujeres en la vida politica del pais.

Desde 1954, nuestra querida diputada Martha Aurora Jiménez hizo historia al
convertirse en la primera diputada federal. Su logro no solo representd un hito
personal, sino que también marcé un punto de inflexién en la lucha por la igualdad

de género en México.
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Martha Aurora Jiménez ocupd un curul con el propésito de dar voz a todas las
mujeres del pais, destacando su capacidad y derecho a participar activamente en
la vida publica. Su presencia en el Congreso de la Union fue un simbolo de
resistencia y perseverancia, abriendo camino para futuras generaciones de mujeres

que aspiran a ocupar cargos de liderazgo y representacion.

La iniciativa que presentamos hoy busca reivindicar el trabajo de las legisladoras y
reconocer su invaluable contribucion al desarrollo democratico de México. Al incluir
el término “Camara de Diputadas y Diputados”, no solo estamos actualizando la
nomenclatura para reflejar la realidad actual, sino que también estamos honrando

el legado de mujeres pioneras como Martha Aurora Jiménez.

La desigualdad entre mujeres y hombres es historica, y el camino hacia el acceso
de las mujeres a puestos de decision ha sido, por decirlo menos, largo y tortuoso.
En respuesta, se han implementado diversas acciones afirmativas con el objetivo
de adoptar medidas temporales correctivas, compensatorias y promocionales para

acelerar la igualdad sustantiva entre ambos sexos.

La paridad de género en el Congreso de la Unién es un paso mas hacia la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. Sin embargo, aun es necesario eliminar
barreras y seguir impulsando esta causa. Si las mujeres confiamos en que con este

logro la batalla esta ganada, corremos el riesgo de perder la guerra.

Un ejemplo de la reticencia a aceptar a las mujeres en espacios de decision es la
dificil implementacién de las candidaturas paritarias en los pueblos de eleccion
popular. Inicialmente, hubo intentos de no cumplirla, luego aparecieron legisladoras
que serian reemplazadas por hombres, y posteriormente, las mujeres recibieron los
distritos menos competitivos de los partidos politicos. Apenas hace unos afios, se
lleg6 al extremo de que candidatos intentaran engafar a las autoridades electorales

para ser registrados como mujeres transgénero.
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Un pais de vanguardia, como el nuestro, debe reconocer los talentos de todas y
todos, mujeres y hombres por igual. Por ello, es necesario que nuestras autoridades
reflejen la conformacion de géneros en nuestra sociedad, estableciendo por ley la
obligatoriedad de paridad en los 6rganos de decision del ejecutivo, legislativo y
judicial, asi como en los organismos publicos autbnomos reconocidos por nuestra

Constitucion.

Es importante sefhalar que para garantizar la igualdad de género en el ejercicio del
poder publico, la paridad no debe limitarse simplemente a las candidaturas en los
cargos de eleccién popular del poder legislativo, como sucede actualmente a nivel
federal y local en nuestro pais. Igualmente, deben desaparecer disposiciones
legales que simplemente sugieran la existencia de paridad de género, y en su lugar,

visibilizar a las mujeres en la vida publica del pais.

Este cambio en la denominacién es un paso crucial hacia la inclusion y la equidad
de género en el ambito politico. Al reconocer la participacidon de las mujeres,
estamos enviando un mensaje poderoso de que nuestra voz es esencial para el
progreso y la prosperidad de nuestra nacién. Es fundamental que las mujeres
tengan un lugar destacado en las decisiones que afectan a todo el pais, y esta

iniciativa es un paso significativo en esa direccion.

En conclusidn, la exposicion de motivos de esta iniciativa se centra en la necesidad
de reconocer y valorar el trabajo de las legisladoras, honrar el legado de pioneras
como Martha Aurora Jiménez, y promover la inclusion y la equidad de género en el
ambito politico. Al adoptar el término “Camara de Diputadas y Diputados”, estamos
reafirmando nuestro compromiso con un México mas justo y equitativo, donde todas
las voces sean escuchadas y respetadas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta

honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE PARIDAD LINGUISTICA DEL PODER
LEGISLATIVO.

Unico: Se reforman los articulos 2, 37, 41, 50, 51, 52, 54, 60, 61, 62, 63, 64, 70, 71,
72,73,74,75,77,78, 79, 93, 96, 109, 112, 116, 122 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

A. ...

B. ...

. a XIV....

XV. ...

La Camara de Diputadas y Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas ,competencias
deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de ,egresos que aprueben
asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las

administren y ejerzan conforme a las leyes .de la materia

C. ..
D. ...

Articulo 37.
A. aB....
C...

L.

Il

lil.
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El Presidente de la Republica o Presidenta ,las senadoras, los senadores, las

diputadas, los diputadosdelCongreso de la Union , las ministras y los ministros

de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran libremente aceptar y usar

;condecoraciones extranjeras

aVvl...

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido

en la eleccion de diputadas y diputados inmediata .anterior

Iv.
Articulo 41. ...
1.
Il
a)
b)

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el ano en que se elijanPresidenta o ,Presidente de la Republica
senadoras, senadores, diputadas y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
;partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio cuando solo se
elijan diputadas y diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de

dicho .financiamiento por actividades ordinarias
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¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
,educacion, capacitacion investigacion socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afo por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion dediputadas y diputados

.inmediata anterior

. ...
Apartado A. ...
a) ad)...

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su

caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion paradiputadas
y diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser

asignada a los candidatoso candidatas independientes en ;su conjunto
flag)...

Apartado B. ...
a) ...
b) ...

C)...

Apartado C. ...

Apartado D. ...
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La duracion de las campanas en el afno de elecciones paraPresidenta o Presidente de la
,Republicasenadoras, senadores, diputadas y diputados federales sera de noventa
dias; en el afo en que solo se elijandiputadas y diputados federales, las campanas
duraran sesenta dias. En ningun caso las precampanas excederan las dos terceras partes

del tiempo .previsto para las campafas electorales

V...
Apartado A. ...

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve.
afos y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara deDiputadas y Diputados, mediante el

:siguiente procedimiento

a) La Camara deDiputadas y Diputados emitira el acuerdo para la eleccion de la
consejera Presidenta o consejero Presidente y las consejeras y consejeros

electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso
para la designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado por cinco
personas de reconocido prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano
de direccion politica de la Camara de Diputadas y D iputados y dos por la Comision

;:Nacional de los Derechos Humanos

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales, asi como su idoneidad para desempefar el cargo; seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcién de cinco personas por cada cargo vacante, y remitira
la relacién correspondiente al 6rgano de direccién politica de la Camara de

Diputadas y ;Diputados
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El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado por la Camara de
Diputadas y Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma
y términos que determine la ley. Durara seis afnos en el cargo y podra ser reelecto
por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo
General y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria Superior de

la .Federacion

Apartado B. ...

a) ...

No oo bk~ od-=

La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las

elecciones de diputadas, diputados, senadoras ;y senadores
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Apartado C. ...

1...
2. ..
3...
4. ..
5...
6. ..
7...
8. ..
9...

-
- O

Apartado D. ...

VI. ...
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Articulo 50. EIl poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de diputadas y diputados y otra

desenadoras y .senadores

Articulo 51. La Camara deDiputadas y Diputados se compondra de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputada o diputado ,propietario

se elegira un suplente o en su caso una suplente.

Articulo 52. La Camara deDiputadas y D iputados estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran
,electos segun el principio de representacién proporcional mediante el Sistema de Listas

.Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputadosy diputadas segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a
:las siguientes bases y a lo que disponga la ley
L. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatas y candidatos a diputadas y diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos ;uninominales
| Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidosdiputadas o diputados
;segun el principio de representacion proporcional
lil. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatas o candidatos, le seran asignados por el principio de representacién
proporcional, de acuerdo con su votacidon nacional emitida, el numero de
diputadas o diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen
los candidatoso candidatas .en las listas correspondientes
V. Ningun partido politico podra contar con mas de 300diputadas y diputados por

.ambos principios
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V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero dediputadas o
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su .porcentaje de votacion nacional emitida
Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
,uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara superior
;a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento
y

VL. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacién proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con
las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley

.desarrollara las reglas y formulas para estos efectos

Articulo 60. EIl organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones dediputadas,
diputados, senadoras ysenadores en cada uno de los distritos electorales uninominales
y en cada una de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las
férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignaciéon de
senadoras y senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
de esta Constitucion y en 56 la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y la asignacién
de diputados segun el principio de representacion proporcional de conformidad con el

.articulo 54 de esta Constitucion y la ley

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y
la asignacién de diputadas, diputados, senadoras o senadores podran ser impugnadas
ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los

.términos que senale la ley

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Edif. "G" Piso 3, Oficina 307, Tel. 5036 0000 Ext. 61816
rosario.moreno@diputados.gob.mx



“2025, Ano de la Mujer Indigena”

Articulo 61. Los diputadosdiputadas, senadoras y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser

.reconvenidos por ellas

El Presidenteo presidenta de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional

de los miembros de la .misma y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar

Articulo 62. Los diputadosdiputadas, senadoras y senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran desempefar ninguna otra comisién o empleo de la
Federacion o de las entidades federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus ,funciones representativas
mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se observara con los diputados,
diputadas, senadoras y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccion de esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de diputado

diputada, senadora o .senador

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en ;cada una de ellas, de mas de la mitad del numero total de sus miembros
pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a
los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que ,no aceptan su encargo
Jlamandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual vy si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes dediputadas
diputados, senadoras y senadores del Congreso de la Unién que se presenten al inicio de
la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de
diputadas, diputados y senadores del Congreso de la Unién por el principio de mayoria
relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con
lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros
de la Camara de Diputadas y Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los diputadoso
diputadas que le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara de

Senadoras y Senadores electos por el principio de representacion proporcional, sera
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cubierta por aquella féormula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista
nacional, después de habérsele asignado los senadoreso senadoras que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara deSenadoras y Senadores electos
por el principio de primera minoria, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar

.de la lista correspondiente

Se entiende también que los diputados, diputadas, senadoras o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente o
presidentade su respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian

.a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes

JIncurriran en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que la ley sefale
quienes habiendo sido electos diputados, diputadas, senadoras o senadores, no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempenar el cargo
.dentro del plazo senalado en el primer parrafo de este articulo También incurriran en
responsabilidad, que la misma ley sancionara, los Partidos Politicos Nacionales que
habiendo postulado candidatos en una eleccion para diputados, diputadas, senadoras o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se presenten a

.desempenar sus funciones

Articulo 64. Los diputados, diputadas, senadoras y senadores que no concurran a una
sesidn, sin causa justificada o sin permiso de la Camara respectiva, no tendran derecho a

.la dieta correspondiente al dia en que falten

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidenteso presidentas de
ambas Camaras y por un secretario o secretariade cada una de ellas, y se promulgaran
:en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta texto de la ley o)

."(decreto
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.El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos

La ley determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados y
diputadas,segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las

corrientes ideoldgicas representadas en la Camara deDiputadas y .Diputados

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacién del Ejecutivo Federal para tener

.vigencia

Articulo 71. :El derecho de iniciar leyes o decretos compete
. Al Presidente o Presidenta;de la Republica
1. A los Diputados Diputadas, Senadoras;y Senadores al Congreso de la Unién
lil. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
Iv. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por

ciento de la .lista nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes

.La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidenteo la Presidenta
de la Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefalar con
tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de la
.Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales Si no fuere asi, la
iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesién del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado
por la Cadmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a
la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las

.condiciones antes senaladas

.No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta Constitucién

Articulo 72. ...
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B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
.promulgar y publicar la ley o decreto Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
sera considerado promulgado y el Presidente o Presidenta de la Camara de origen
ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccion no se
interrumpiran si el Congreso cierra 0 suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucion

.debera hacerse a la Comisién Permanente

G. ...

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos ,Camaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan

discutirse primero en la Camara deDiputadas y .Diputados

| (sic DOF 24-11-1923). El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las

resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de
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cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara deDiputadas y Diputados

declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos

.oficiales

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida

la .Comision Permanente

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I1l. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al

:efecto

Jdo ...
.20...

.30...

4o...

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los

diputados, diputadas, senadoras y senadores presentes en sus respectivas

.Camaras
.60...
.70 ...

V...
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M.

10. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ninguiin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion
de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en
términos de la ley de la materia, los que ,se realicen con propdsitos de regulacién monetaria
las operaciones de refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan realizarse bajo
las mejores condiciones de mercado; asi como los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidenteo Presidenta de la Republica en los términos del
.articulo 29

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de
,ingresos que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
,sector publico conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefeo Jefa de Gobierno le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe o Jefa de Gobierno informara

igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al rendir la .cuenta publica

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los
cuales dichos érdenes de gobierno podran afectar sus respectivas participaciones para
cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de dichos
6rdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones
de pago en un registro publico unico, de manera oportuna y transparente; un sistema de
;alertas sobre el manejo de la deuda asi como las sanciones aplicables alas servidoras y

los servidores publicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse
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primero en la Camara deDiputadas y Diputados conforme a lo dispuesto por la fracciéon H

.del articulo 72 de esta Constitucion

4o ...

IX ..

X..

Xl ...

Xl ...

XI...

XIV ...

XV ...

XVI. ...

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidenteo

Presidenta de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y
sus disposiciones generales seran obligatorias en .el pais
2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exodticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidenteo Presidenta .de la Republica
3a ...
4da ...

XVII ...

XVIIIL ...
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(a...

...

(c...

XXII ...

XXII ...

XXl Bis. ...

(a...

...

...

XXIV. ...
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XXVI. Para conceder licencia al Presidenteo Presidenta de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadanoo ciudadana que deba substituir
al Presidenteo Presidenta de la Republica, ya sea con el ,caracter de interino o substituto

;en los términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucién

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente o Presidenta.de la Republica

XXV ...
XXIX ...
Ado...
.20 ...
3o...
4o ...
.50 ...
a)
b) .
c)
d)
e)
f)...
9) .
XXIX-A ...
XXIX-B ...
XXIX-C...
XXIX-D ...
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XXIX-E ...

XXIX-F ...

XXIX-G ...

XXIX-H ...

Asimismo, sera el 6rgano competente para imponer las sanciones alas servidoras y a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda

Publica Federal o al patrimonio de los entes .publicos federales

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistradas y Magistrados y
actuara en Pleno o en Secciones, de las cuales a una correspondera la resolucion de los

procedimientos a que .se refiere el parrafo tercero de la presente fraccion

Los Magistradosy Magistradas de la Sala Superior seran designados por el Presidenteo
Presidenta de la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision

Permanente. Duraran en su encargo quince .afnos improrrogables

Los Magistrados y Magistradasde Sala Regional seran designados por el Presidente o
Presidentade la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del
Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su

encargo diez afios pudiendo ser .considerados para nuevos nombramientos
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Los Magistradosy Magistradas solo podran ser removidos de sus cargos por las causas

graves que sefale .la ley

XXX ...

XXIX-J ...

XXIX-K ...

XXIX-L ...

XXIX-M ...

XXIX-N ...

XXIX-N. ...

XXIX-O ...

XXIX-P ...

XXIX-Q...

XXIX-R ...

XXIX-S ...

XXIX-T ...

XXIX-U ...
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XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas delas servidoras y los
,servidores publicos, sus obligaciones las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su

.aplicacion
XXIX-W ...
XXIX-X ...
XXIX-Y ...
XXIX-Z ...
XXXI ...
XXX ...
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputadas y :Diputados
l. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion
dePresidenta o Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
;Poder Judicial de la Federacién
Il Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempeno de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacion, en los

;términos que disponga la ley

lil. Ratificar el nombramiento que el Presidenteo la Presidenta de la Republica haga

del Secretarioo Secretaria del ramo en materia de Hacienda, salvo que se opte
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por un gobierno de coalicion, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 76 de esta Constitucion; asi como de los demas empleados

;superiores de Hacienda

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del
mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara deDiputadas y
Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 15 .del mes de noviembre

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de

.noviembre

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra las servidoras o los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo

.de esta Constitucion 111

Conocer de las imputaciones que se hagan alas servidoras y a los servidores
publicos a que se refiere el articulo de esta Constitucién y fungir como érgano 110

de acusacion en los juicios politicos que contra .éstos se instauren

VL.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputadas y Diputados
a través de la Auditoria Superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera

exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
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determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la
revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad
s6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefo de los

mismos, en los términos de la .Ley

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la
Camara de Diputadas y .Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente
Soélo se podra ampliar el plazo de ,presentacion en los términos de la fraccion IV
ultimo parrafo, de este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias naturales
y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion contara con el mismo
tiempo adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo del resultado

.de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica

La Camara deDiputadas y Diputados evaluara el desempefno de la Auditoria
Superior de la Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la

;evolucion de sus trabajos de fiscalizacion

VIL. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso
de que la Camara deDiputadas y Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el
;Plan se entendera aprobado

VIIL.

IX.

Articulo 75. La Camara deDiputadas y ,Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos
no podra dejar de senalar la retribucién que corresponda a un empleo que esté establecido
por la ley; y en caso de que por ,cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracién
se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la
Jey que establecio el empleo

En todo caso, dicho sefalamiento debera respetar las bases previstas en el articulo 127

de esta .Constitucion y en las leyes que en la materia expida el Congreso General
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Articulo 77.:Cada una de las Camaras puede, sin intervencién de la otra

Iv.

Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que ocurra la
vacante, para elecciones extraordinarias que deberan celebrarse dentro de los 90
dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a que se refiere
el articulo 63 de esta Constitucién, en el caso de vacantes dediputadas,
diputados, senadoras y senadores del Congreso de la Unién por el principio de
mayoria relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del afio final del ejercicio del

legislador .correspondiente

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comision

Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputadas y Diputados y 18

Senadoras y Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la

clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular ,las Camaras nombraran

.de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto

La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta

:Constitucion, tendra las siguientes

Recibir, en su caso, la protesta del Presidenteo Presidenta ;de la Republica

Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una
sola Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara

el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al
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Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designepresidenta o

presidente interino o substituto, la aprobacién de la convocatoria se hara por

;mayoria
V. .Se deroga
VL. Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al Presidente de la Republica
VII. Ratificar los nombramientos que el Presidenteo Presidenta haga de

,embajadores ,consules generales empleados superiores de Hacienda, coroneles
y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

VIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por

las y los .legisladores

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara deDiputadas y
Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
,decidir sobre su organizacion interna funcionamiento y resoluciones, en los términos que
.disponga la ley

:La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo
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Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
,determine la Ley ,derivado de denuncias, la Auditoria Superior de la Federacion
,previa autorizacion de su Titular podra revisar durante el ejercicio fiscal en
curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto .de ejercicios anteriores
Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion que se solicite para la
revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de
,Jincumplimiento seran aplicables las sanciones previstas en la misma. La
Auditoria Superior de la Federacion rendira un informe especifico a la Camara

deDiputadas y Diputados y, en su caso, promovera las acciones que
correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia

Especializada en ;Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes

Il Entregar a la Cadmara deDiputadas y Diputados, el ultimo dia habil de los meses
de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, los informes individuales de auditoria que
concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, entregar
el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica, el cual se someterd a la consideracion del Pleno de dicha
Camara. El Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran de
caracter publico y tendran el contenido que determine la ley; estos ultimos
incluiran como minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico con las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacién, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan

presentado sobre .las mismas

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las entidades
fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas
tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo a la Camara deDiputadas y ,Diputados
mismos que contendran las recomendaciones y acciones que correspondan
para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacién y

realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se
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haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara
a las promociones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que

.establezca la Ley

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 120
dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones

.promovidas

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior de la Federacién las mejoras realizadas, las acciones

,emprendidas o, en su caso .justificar su improcedencia

La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la Camara de
Diputadas y Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada
afio, un informe sobre la situacibn que guardan las ,observaciones
recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los
informes individuales de auditoria que haya presentado en los términos de esta
fraccion. En dicho informe, el cual tendra caracter publico, la Auditoria incluira
los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales, como consecuencia de sus acciones
de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas y los procedimientos

.iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa

La Auditoria Superior de la Federacién debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuales de
auditoria y el Informe General Ejecutivo a la Camara deDiputadas y Diputados
a que se refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a

;quienes infrinjan esta disposicion
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La Camara deDiputadas y Diputados designara al titular de la Auditoria Superior de la
Federacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley
determinara el procedimiento para su designacién. Dicho titular durara en su encargo ocho
afios y podra ser nombrado nuevamente por una ,sola vez. Podra ser removido
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion requerida
para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el

.Titulo Cuarto de esta Constitucion

Los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y las demas entidades fiscalizadas
facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria Superior de la Federacion para el ejercicio
de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones que
,establezca la Ley. Asimismo las servidoras ylos servidores ,publicos federales y locales
,asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada fideicomiso, mandato
o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos ,federales
deberan proporcionar la informaciéon y documentacion que solicite la Auditoria Superior de
la Federacion, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacién, los responsables seran

sancionados en los términos que establezca la .Ley

Articulo 93. Los Secretarioso Secretarias del Despacho, luego que esté abierto el periodo
,de sesiones ordinarias daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos

.ramos

Cualquiera de las Camaras podra convocar a las Secretarias o ,los Secretarios de Estado
a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares

de los 6rganos auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se
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discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades

.0 para que respondan a interpelaciones o preguntas

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose delas diputadas

y los diputados, y de la mitad, si se trata delas senadoras y los Senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
.descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria

.Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal

Articulo 96. ...
1.
Il
a)
b)
c)
.
V.

,Para el caso de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccién se realizara a
nivel nacional conforme al procedimiento anterior y en los términos que dispongan las
leyes. El Poder Ejecutivo postulara por conducto de la persona titular de la Presidencia de
la Republica hasta tres personas aspirantes; el Poder Legislativo postulara hasta tres
personas, una por la Camara deDiputadas y Diputados y dos por el Senado, mediante

votacion calificada de dos tercios de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial de la
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Federacion, por conducto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, postulara

hasta tres personas por mayoria de .seis votos

Articulo 109. Las servidoras y Los servidores publicos y particulares que incurran en

,responsabilidad frente al Estado :seran sancionados conforme a lo siguiente

Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110
a las y los servidores publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en

perjuicio de los intereses publicos .fundamentales o de su buen despacho

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito alas y los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
,por interpGsita persona, aumenten su patrimonio adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la

propiedad de ;dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan

S e aplicaran sanciones administrativas alas y los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefo de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en ,amonestacion, suspension
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberan

establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya
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obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion

y sancion de dichos .actos u omisiones

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputadas y Diputados

del Congreso de la Unién respecto de .las conductas a las que se refiere el presente articulo

Articulo 112. No se requerira declaraciéon de procedencia de la Camara deDiputadas y
Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo
primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado

.de su encargo
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Si la servidora o el servidor publico ha vuelto a desempefar sus funciones propias o ha
sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por

el articulo 111, se procedera de acuerdo con .lo dispuesto en dicho precepto

Articulo 116. ...

. Los gobernadores o gobernadoras de los Estados no podran durar en su encargo
mas de seis afnos y su mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los
Estados estableceran las normas relativas a los procesos de revocacion de

mandato del gobernadoro gobernadora .de la entidad

La eleccidon de los gobernadores y gobernadoras de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes

.electorales respectivas

Los gobernadoreso gobernadoras de los Estados, cuyo origen sea la eleccion
,popular, ordinaria o extraordinaria en ningun caso y por ningun motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de ,interinos, provisionales

.sustitutos o encargados del despacho

Nunca podran ser electoso electas :para el periodo inmediato

a) El gobernadoro gobernadora sustituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando
;tenga distinta denominacion

b) La gobernadora o ,gobernador interino, el provisional o el ciudadano que
bajo cualquier denominacion, supla ,las faltas temporales del gobernador
siempre que desempefie el cargo los dos ultimos anos .del periodo

c) L a persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia
de la eleccidon un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o

de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado
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y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo

grado, con la persona que esta ejerciendo la .titularidad de la gubernatura

Sélo podra ser gobernadoro gobernadora constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva
no menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia ,de los comicios
y tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece

la .Constitucion Politica de la Entidad Federativa

Il El numero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete
diputadoso diputadas en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este numero y no

llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a

.esta ultima cifra

Las legislaturas de los Estados se integraran condiputadas y ,diputados electos
segun los principios de mayoria relativa y de representacioén proporcional, en los
términos que senalen sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar

con un numero de diputadoso diputadas por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién

.que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Edif. "G" Piso 3, Oficina 307, Tel. 5036 0000 Ext. 61816
rosario.moreno@diputados.gob.mx



“2025, Ano de la Mujer Indigena”

,La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado
a mas tardar el de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando 30
medie solicitud del Gobernador o Gobernadora suficientemente justificada a ,

Juicio de la Legislatura

Las propuestas de candidaturas y la eleccion de los magistrados, magistradas y
jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales se realizaran conforme a las
,bases, procedimientos, términos modalidades y requisitos que sefala esta
Constitucién para el Poder Judicial de la Federacion en ,lo que resulte aplicable
,estableciendo mecanismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos
accesibles y paritarios de evaluacion y seleccién que garanticen la participacion
de personas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el
desempeno del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama
publica, competencia y antecedentes profesionales y académicos en el ejercicio

.de la actividad juridica
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V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
.electoral, garantizaran que
a) Las elecciones de los gobernadores o gobernadoras, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y
no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
;esta ultima disposicion

b)

1. Los organismos publicos locales electorales contaran con un 6rgano de
direccién superior integrado por un consejero Presidenteo Presidenta
y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretarioo
Secretaria Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico

.contara con un representante en dicho 6rgano

2. El consejero Presidente o Presidentay los consejeros electorales
seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afos anteriores a su designacioén, y cumplir con los requisitos y el
perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En
caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro anos de su encargo, se elegira un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los

ultimos tres afios, se elegira a un .consejero para un nuevo periodo
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3. Los consejerosy consejeras electorales estatales tendran un periodo
de desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
.que establezca la ley

4. Los consejerosy consejeras electorales estatales y demas servidores
,publicos que establezca la ley no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en actividades
.docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia
Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de
las elecciones ,en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado
ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo
de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de
.Su encargo

5. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
numero impar de magistrados y magistradas quienes seran electos ,
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadoras y Senadores, previa convocatoria publica, en los términos
.que determine la ley

6. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores
publicos ,investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral
cuyas atribuciones y .funcionamiento seran reguladas por la ley

7. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V
del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional
Electoral con motivo de los procesos electorales locales, seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la ,Federacion

.conforme lo determine la ley

d)

f)
g)
h) Se fijen las reglas para las precampanas y las campafnas electorales de los

partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
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caso, la duracion de las campafias sera de sesenta a noventa dias para la
eleccion de gobernadoro gobernadora y de treinta a sesenta dias cuando

s6lo se elijan diputadosy diputadas locales o ayuntamientos; las
precampafnas no podran durar mas de las dos terceras partes de las
;respectivas campafias electorales

i) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatosy candidatas independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la televisién en los
términos establecidos en esta Constitucién y en las leyes ;correspondientes

j)

k) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
gobernadora ,diputadas, diputados locales y ayuntamientos, asi como los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias ,impugnativas
tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y

)

m) ...

n) S e fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatoso candidatas para poder ser votados en
forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos

.del articulo 35 de esta Constitucion

Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
;Administrativa dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
,organizacion, funcionamiento procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién publica local y municipal y ;los particulares
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones alas servidoras y a
los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa
grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las

indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
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que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes

publicos .locales o municipales

VL.

VIL.

VIIL.

Articulo 122. ...

Il El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion Politica
.de la entidad Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma
establezca y seran electos ,mediante sufragio universal, libre, secreto y directo
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por un

.periodo de tres anos
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,En ninguin caso podra participar en la eleccion de una diputacién la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o concubinato o uniéon de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que
.esta ejerciendo la diputacién En ningun caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ,ciento. Asimismo
en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos

.ocho puntos porcentuales

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecera que las personas
diputadas a la Legislatura no podran ser reelectas para el periodo inmediato
posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas suplentes podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no podran

ser electas para el periodo .inmediato con el caracter de suplentes

La Constitucion Politica de la entidad establecera las normas para garantizar el
acceso de todos los grupos parlamentarios a los 6rganos de gobierno del

Congreso local y, a los .de mayor representacién, a la Presidencia de los mismos

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion
Politica .de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere

sean aprobadas por las .dos terceras partes de los diputados presentes

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar la cuenta

publica del afo anterior, por conducto de su entidad de fiscalizacién, la cual sera
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un organo con ,autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
Jos términos que disponga su ley La funcién de fiscalizacion se desarrollara

,conforme a los principios de legalidad .imparcialidad y confiabilidad

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura a mas tardar
el 30 de abril del afo siguiente. Este plazo solamente podra ser ampliado cuando
se formule una solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México

suficientemente justificada a .juicio de la Legislatura

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México

tendran .caracter publico

El titularo la titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México sera
electo por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura por
un periodo no menor de siete afios y debera contar con experiencia de cinco afos

en materia de control, auditoria .financiera y de responsabilidades

M. La persona titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefa o Jefe de Gobierno de
la Ciudad ;de México y tendra a su cargo la administracion publica de la entidad
sera electa por votacion universal, libre, secreta y directa, no podra durar en su
encargo mas de seis anos y su mandato podra ser revocado. Quien haya ocupado
la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en ningun caso y por ningun
motivo podra volver a ocupar ese ,cargo, ni con el caracter de interino, provisional
.sustituto o encargado del despacho Tampoco podra participar en la eleccion de
este cargo, la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores
al dia de la eleccidon un vinculo de matrimonio 0 concubinato o unién de hecho, o
de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y
en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con

Ja persona que esta ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
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La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las facultades del Jefe
o Jefa de Gobierno y los requisitos que debera reunir quien aspire a ocupar dicho
.encargo

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las normas relativas

al proceso para la revocacion de mandato del Jefeo Jefa .de Gobierno

El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el
Tribunal de Disciplina Judicial local, el érgano de administracién judicial y los
juzgados y tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la que garantizara la independencia de los magistrados, magistradas y
jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes locales estableceran las
condiciones para su eleccion por voto libre, directo y secreto de la ciudadania
conforme a las bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que
sefala esta Constitucion para el Poder Judicial de la Federacién en lo que resulte
aplicable y los demas que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y las leyes correspondientes, estableciendo mediante mecanismos
,publicos, abiertos transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién
y seleccion que garanticen la participacion de personas que cuenten con los
conocimientos técnicos necesarios para el desempefio del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia y antecedentes
profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad juridica. Las leyes
también estableceran las condiciones para el funcionamiento de érganos de
administracion y disciplina con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones, conforme a las bases establecidas en esta Constitucion para el
,Poder Judicial de la Federacion; asi como del ingreso, formacion permanencia 'y

.especializacién de quienes integren el poder Judicial

Los magistradosy magistradas integrantes del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México deberan reunir como minimo los requisitos establecidos en
las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser magistrados
o magistradas las personas que hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de

México el cargo de Secretario o equivalente o ,de Procurador General de Justicia

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
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o de integrante del Poder Legislativo local, durante el ano previo al dia de la

.designacion

V. .La Administracion Publica de la Ciudad de México sera centralizada y paraestatal
La hacienda publica de la Ciudad y su administracién seran unitarias, incluyendo
los tabuladores de remuneraciones y percepciones de los servidoresy servidoras
publicos. El régimen patrimonial de la Administracion Publica Centralizada

.también tendra caracter unitario

Corresponde a la Legislatura la aprobaciéon anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefalar las remuneraciones de servidores y servidoras
publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta

.Constitucion

Corresponde al Jefeo Jefa de Gobierno de la Ciudad de México proponer al Poder
Legislativo ,local las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

.propiedad inmobiliaria

VL.
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Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un
Alcalde o Alcaldesay por un Concejoo Consejera electos por votacién
universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres ahos. Los
integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez
,candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva iniciando
con el candidatoo candidata a Alcalde y después los Concejales con sus
respectivos suplentes, en el numero que para cada demarcacion territorial
determine la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ningun caso el
numero de Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos seran electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en la proporcidn de sesenta por
ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun
partido politico o coalicidon electoral podra contar con mas del sesenta por

.ciento de los concejales

La administraciéon publica de las demarcaciones territoriales corresponde a
los Alcaldes o Alcaldesas. La Constitucion Politica de la Ciudad de México
establecera la competencia de las Alcaldias, dentro de sus respectivas
Jurisdicciones Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de
la Ciudad de México, correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar
el proyecto de presupuesto de egresos de sus demarcaciones, que enviaran
al Ejecutivo local para su integracion al proyecto de presupuesto de la Ciudad
de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultados
para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del
gasto publico en la respectiva .demarcacion territorial Al aprobar el proyecto
de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan garantizar
el gasto de operacion de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente
a las normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de
remuneraciones de los servidores publicos que establezca previamente la
Legislatura, sujetandose a lo establecido por el articulo 127 de esta

.Constitucion
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XI.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que establezcan las bases para la
coordinaciéon entre los poderes federales y los poderes locales de la Ciudad de México
en virtud de su caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contendra
las disposiciones necesarias que aseguren las condiciones para el ejercicio de las

facultades que esta .Constituciéon confiere a los Poderes de la Unién

La Camara de Diputadas y Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, analizara y determinara los recursos que se requieran para
apoyar a la Ciudad de México en su caracter de Capital de los Estados Unidos

Mexicanos y las bases para su .ejercicio

Corresponde al Jefe o Jefa de Gobierno de la Ciudad de México la direccidon de las
instituciones de seguridad publica de la entidad, en los términos que establezca la
Constitucién Politica de la Ciudad de México y las leyes locales, asi como nombrar y
remover libremente a la servidora o al servidor publico que ejerza el mando directo de

la fuerza publica
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En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Presidenteo Presidenta de los
Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién VII del
articulo 115 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra removera la servidora o
al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica a que se refiere el
parrafo anterior, por causas graves que determine la ley que expida el Congreso de la

.Unién en los términos de esta Base

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a
08 de septiembre de 2025.
ATENTAMENTE

DIP. ROSARIO DE{T_ ARMEN MORENO VILLATORO
DISTRITO XI, CHIAPAS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DEL DERECHO A LA MUERTE DIGNA.

Los que suscriben, diputados Estela Carina Piceno Navarro, Carlos Alonso Castillo Pérez,
Manuel Vazquez Arrellano del Grupo Parlamentario de Morena; Patricia Mercado Castro y
Laura Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta Soberania la presente, al tenor de la

siguiente’
Exposicion de Motivos

La presenta inicialiva se somete a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién, a
traves de la Camara de Diputados y de manera paralela en la Camara de Senadores, en
ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de fortalecer el reconocimiento y la garantia
del derecho a la muerte digna como una expresion del respeto a la autonomia de la persona
y de la proteccion integral de su dignidad humana.

£l trabajo legislativo conjunto que se propone responde a la naturaleza transversal y
compleja de la materia, que involucra aspectos éticos, juridicos, médicos y sociales, por lo
que su analisis requiere la participacion coordinada de ambas Camaras, en un marco de
dialogo, responsabilidad y consenso.

La presentacion de esta iniciativa en ambas Camaras del Congreso de la Union, bajo un
esquema de trabajo en conferencia, se justifica plenamente como un ejercicio de
colaboracion legislativa orientado a reconocer, proteger y garantizar el derecho a la muerte
digna, en concordancia con los valores constitucionales de libertad, dignidad, igualdad y
respeto a los derechos humanos.

El Congreso de la Unidn, al asumir esta responsabilidad conjunta, envia un mensaje de
humanismo legislativo, de respeto a la voluntad de las personas y de compromiso con una
legislacion moderna, compasiva y coherente con los principios del Estado democratico de
derecho.

La dignidad humana es el fundamento de todos los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por diversos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. La vida, entendida como un valor
supremo, ne puede desligarse de la dignidad y la autonomia personal.



CAMARA DE
DIPUTADOS

— LAY LEGISLATURA semmm
TOSTHANIN T JUATIE & §AGINL

En México, miles de personas con enfermedades cronico-degenerativas, terminales o que
cursan con sufrimientos fisicos y psicoldgicos irreversibles enfrentan un escenario en el que
el derecho a decidir sobre su propio final de vida es negado. Esta omision coloca a los y las
pacientes, asi como a sus familias, a condiciones de vulnerabilidad, dolor, dependencia y
pérdida de la calidad de vida.

Mexico ha dado pasos importantes con las leyes de voluntad anticipada. No obstante, estas
normativas no contemplan la posibilidad de que una persona que se enfrente a una
situacién medica limitante, de manera libre, consciente e informada, solicite poner fin a su
vida a través de un procedimiento médico asistido.

En este contexto, la presente iniciativa propone incorporar el Titulo Octavo Ter “Eutanasia”
a la Ley General de Salud, justo después del Titulo Octavo Bis “De los Cuidados Paliativos
a los Enfermos en Situacion Terminal®, con el fin de regular el derecho a la eutanasia en
México y derogar el articulo 166 Bis 21 de la Ley General de Salud en lo relativo a la
prohibicién de la eutanasia.

Esta propuesta se inspira en la lucha de miles de personas que, a través de su valentia y
testimonio publico, ha visibilizado la realidad de quienes enfrentamos condiciones de salud
que limitan nuestra calidad de vida de manera irreversible.

La presente reforma promueve la libertad de elegir una despedida sin sufrimiento
innecesario, en un marco de respeto a la dignidad y los derechos humanos.

Contexto

La Ley General de Salud vigente, en su Titulo Octavo Bis, regula los cuidados paliativos
como una respuesta al sufrimiento de personas en situacion de enfermedad terminal o
padecimientos de salud amenazantes para la vida. Sin embargo, esta disposicién no aborda
el derecho de quienes, enfrentando una enfermedad terminal o una enfermedad crénico-
degenerativa discapacitante o amenazante para su salud sin posibilidad de cura, desean
ejercer su autonomia para decidir el momento y la forma de su muerte.

Actualmente, el articulo 166 Bis 21 de la Ley General de Salud prohibe la eutanasia,
clasificandola como “homicidio por piedad”, lo que impide a las personas ejercer su
autonomia sobre el final de su vida y las condenan, en muchos casos, a un sufrimiento
inhumano. Ademas, abre la puerta a sanciones penales para médicos o cualquier persona
que les ayude a llevar a cabo su voluntad de morir sin sufrimiento, perpetuando una vision
estigmatizada de la muerte, ignorando el derecho a una despedida digna como parte
integral de la experiencia humana. La vida es un derecho, no una obligacion.

Lo anterior transgrede principios de la Constitucién, como la proteccion de la dignidad
humana prevista en el articulo 1, y el acceso universal a la salud previsto en el articulo 4,
asi como la laicidad que el Estado debe observar en su legislacion y politicas publicas,
previstos en los articulos 40 y 130 de la Carta Magna.
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El impacto de las enfermedades terminales y padecimientos irreversibles en México

El impacto de las enfermedades terminales y padecimientos irreversibles en México
subraya la urgencia de esta reforma. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en 2022 se registraron 89,574 defunciones por tumores malignos
relacionados con el cancer, con una tasa de mortalidad que ha aumentado y esta en
aumento ya que, en 2012 se registraban 62.04 defunciones por tumores malignos por cada
100,000 personas aumentando a 68.92 en 2022". Esto significa que, en una década debido
al aumento de estos casos, un millén de personas moriran por tumores malignos.

TASA DE DEFUNCIONES POR TUMORES MALIGNOS 2012 A 2022
{defunciones por cada 100 mil habitantes)
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poblacidn de Méwco y de las entdades federativas 2020 a 2070

La mayoria de estas personas enfrentan dolores fisicos y psicolégicos intensos, antes de
morir. De aprobarse esta iniciativa muchas de estas personas podrian - si es su voluntad —
evitar prolongar el sufrimiento de su ultima etapa de vida.

Asimismo, enfermedades neurologicas como la Esclerosis Lateral Amiotréfica (ELA), que
afecta a mas de 6,000 personas en México, generan una discapacidad severa y progresiva,
limitando la movilidad, la comunicacion y la respiracion, con un prondstico de vida reducido.?

De igual modo, se estima que 1.3 millones de personas padecen Alzheimer, una
enfermedad que representa entre el 60% y 70% de los casos de demencia y afecta

"Instituto Nacional de Estadisticay Geografia, Estadisticas a propdsito del dia mundial contra el céncer,
febrero 2024, disponible en:
https://www.inggi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_CANCER24.pdf

* Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad , La Esclerosis
Lateral Amiotrofica ELA, junio 2018, disponible en: https:/www.gob.mx/conadis/articulos/la-
esclerosis-lateral-amiotrofica-ela?idiom=es
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principalmente a personas mayores de 65 anos. Esta cifra podria alcanzar en México los
3.5 millones para 2050.*

De igual manera en México, se estima que el 12% de la poblacién padece Enfermedad
Renal Cronica (ERC), lo que representa aproximadamente 13 millones de personas,
aunque la cifra podria ser mayor debido a la falta de diagnéstico en etapas tempranas. La
ERC es una causa importante de muerte en el pais, y su prevalencia estd en aumento,
principalmente por complicaciones de la diabetes. Ademas, cerca del 80% de los pacientes
no estan diagnosticados, y el acceso a terapias como la dialisis y el trasplante es limitado.*

Estas cifras son solo un ejemplo de enfermedades en etapa terminal o crénico
degenerativas discapacitantes y amenazantes que evidencian la necesidad de ofrecer
opciones legales para quienes, en estas condiciones, buscan una muerte sin prolongar el
sufrimiento.

El caracter laico del Estado mexicano

El Estado mexicano, conforme a los articulos 40 y 130 de la Constitucion, es laico, lo que
garantiza que las decisiones legislativas y de politica publica se basen en principios de
universalidad, igualdad y derechos humanos, sin estar subordinadas a creencias religiosas.
Si bien las religiones y sus valores éticos son fundamentales para muchas personas y
comunidades, la regulacién de la eutanasia debe partir de un enfoque basado en la
autonomia individual y la dignidad humana, principios que trascienden cualquier credo.

Respetando profundamente las convicciones espirituales de cada persona, esta reforma
asegura que las decisiones sobre el final de la vida sean tomadas por las personas
afectadas, sin que consideraciones religiosas impongan restricciones a quienes optan por
ejercer este derecho en un marco legal y ético.

La separacion entre Estado y religion, consagrada en nuestra Constitucion, implica que las
politicas publicas en materia de salud deben priorizar el bienestar de las personas y su
derecho a decidir, especialmente en contextos de sufrimiento.

Esta reforma respeta las creencias de quienes, por motivos religiosos o personales, no
optarian por la eutanasia, garantizando la objecion de conciencia para los profesionales de
la salud, pero asegura que dichas creencias no obstaculicen el acceso de otras personas a

Secretaria de Salud de México, Enfermedad de Alzheimer, demencia mas comdn que afecta a personas
adultas mayores, octubre 2021, disponible en: https://www.gob.mx/salud/es/articulos/enfermedad-
de-alzheimer-demencia-mas-camun-que-afecta-a-personas-adultas-
mayores#:~:text=5e%20estima%20que%20en%20M%C3%A9xico,personas%20mayores%20de%206
*Universidad Nacional Auténoma de México, Casi 12 % de la poblacién sufre enfermedad renal
cronica en México, marzo 2025, disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/casi-12-de-la-poblacion-
sufre-enfermedad-renal-cronica-en-mexico/
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este derecho. En pocas palabras esta iniciativa pretende ampliar derechos vy libertades sin
obligar a nadie.

Muerte digna y Derechos Humanos.

De acuerdo con el articulo La muerte digna bajo la jurisprudencia del derecho internacional
de los Derechos Humanos®, la muerte digna, entendida como el derecho a acceder a una
muerte sin sufrimiento, ni dolor fisico o psicologico, en el que una persona tiene la
posibilidad de tener control sobre su proceso de muerte cuando su vida resulta incompatible
con su idea de dignidad, encuentra su fundamento en diversos derechos humanos como lo

son:

Derecho a la vida. Dado que este derecho no debe entenderse como una obligacion estatal
de prolongar la existencia biolégica a toda costa, sino como la garantia de una vida digna.
En esa logica, la proteccion de la vida no se contradice con la eutanasia, pues obligar a una
persona a vivir en condiciones de sufrimiento insoportable implica desnaturalizar el sentido
mismo de este derecho.

Derecho a la dignidad. La dignidad es el nucleo que fundamenta los demas derechos
humanos, por lo que el derecho a morir dignamente se desprende directamente de ella.
Obligar a una persona a permanecer con dolores atroces y dependencia absoluta vulnera
su dignidad y desconoce su capacidad de decidir sobre su existencia.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Este derecho comprende la facultad de
cada persona de decidir sobre su proyecto de vida, lo cual incluye el proceso de morir. El
respeto a la autonomia individual implica permitir que una persona con plena capacidad
mental pueda optar por la eutanasia como parte de su libertad personal.

Derecho a no ser sometido a tratos crueles e inhumanos. Ya que forzar a una persona
a permanecer en condiciones de sufrimiento fisico y psicologico severo, cuando existe su
voluntad expresa de no hacerlo, puede constituir una forma de trato cruel o degradante
prohibido por los tratados internacionales de Derechos Humanos.

Respaldo social a la muerte digna

La sociedad mexicana ha mostrado un creciente apoyo a la legalizacién de la eutanasia,
reflejando un cambio cultural hacia el reconocimiento de la muerte digna como un derecho.
Segun la Segunda Encuesta Nacional de Opinion sobre el Derecho a Morir con Dignidad,
siete_ de cada diez personas mexicanas respaldan la legalizacién de la eutanasia®,

®Quesada Gayoso, Josefina Mird. “La muerte digna bajo la jurisprudencia del derecho internacional de
los derechos humanos. " Disponible en:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/download/24189/22952/

® Investigacion en Salud y Demografia, Encuesta nacional “Por el Derecho a Morir con Dignidad, México
2016, 2022", Por el Derecho a Morir con Dignidad A.C., noviembre 2022, disponible en:
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evidenciando un consenso significativo en favor de garantizar a las personas la libertad de
decidir sobre su muerte en casos de enfermedades y crénico degenerativas.

Este respaldo social, tambien se ve impulsado en las mas de 100 mil firmas sobre la “Ley
trasciende” que acompanan esta iniciativa y que constan en la plataforma Change.org, lo
que demuestra que la sociedad mexicana esta lista para entender de manera madura y
empatica este tema.’

Este apoyo legitima la necesidad de esta reforma, y subraya la responsabilidad del Estado
de responder a las demandas ciudadanas. La incorporacién del Titulo Octavo Ter a la Ley
General de Salud responde a esta voluntad popular, ofreciendo un marco legal que protege
la autonomia de las personas mientras establece salvaguardas estrictas para evitar abusos.

La presente reforma busca construir una sociedad mas humana, donde el sufrimiento
innecesario no sea una condena y donde la dignidad al final de la vida sea un derecho
accesible para todas las personas.

Marco juridico nacional
Ley General de Salud.

En 2009 se adicicnd a la Ley General de Salud el Titulo Octavo Bis De los Cuidados
Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal que, si bien ya buscaba garantizar el
derecho a una muerte en condiciones dignas para personas con enfermedad en situacion
terminal, queddé limitado a medidas de ortotanasia y dejé explicitamente prohibida la
eutanasia:

Articulo 166 Bis 21. Queda prohibida, la practica de la eutanasia, entendida
como homicidio por piedad, asi como el suicidio asistido conforme lo sefiala
el Codigo Penal Federal, bajo el amparo de esta ley. En tal caso se estara a
lo que serialan las disposiciones penales aplicables.

Lo cual por ahora impide que las personas en situacion de enfermedad terminal ejerzan
plenamente sus derechos a la autodeterminacion personal y a la muerte digna al verse
imposibilitados de decidir el momento y la circunstancia del final de su vida, evitando
sufrimiento innecesario.

Codigo Penal Federal.

El articulo 312 del Cddigo Penal Federal, como parte de las reglas comunes para lesiones
y homicidio, establece la disposicion relativa como sigue:

Articulo 312.- El que prestare auxilio o indujere a otro para que se suicide,
sera castigado con la pena de uno a cinco anos de prision; si se lo prestare

https://dmd.org.mx/wp-content/uploads/2023/07/Principales-resultados-Comparacion-Primera-y-
Segunda-encuesta-DMD-2016-2022.pdf

" Change.Org, Ley Trasciende: Por wuna muerte digna en México, disponible en:
https://www.change.org/p/ley-trasciende-por-una-muerte-digna-en-m%C3%A9xico



hasta el punto de ejecutar él mismo la muerte, la prision sera de cuatro a
doce anos.

Quedando asi penalizados los supuestos de asistencia médica para morir y eutanasia, en
concordancia con lo establecido por la Ley General de Salud.

Constitucion de la Ciudad de México.

En contraste con las disposiciones federales y con la publicacién de su Constitucion en
2017, la Ciudad de México se convirti6 en la primera entidad en reconocer a nivel
constitucional el derecho a la muerte digna, como parte del derecho a |la autodeterminacién
personal y el derecho a la vida digna, en su articulo 6 que dice:

ARTICULO 6
CIUDAD DE LIBERTADES Y DERECHOS
A. Derecho a la autodeterminacion personal

1. Toda persona tiene derecho a la autodeterminacion y al libre desarrollo de
una personalidad

2. Este derecho humano fundamental deberé posibilitar que todas las
personas puedan ejercer plenamente sus capacidades para vivir con
dignidad. La vida digna contiene implicitamente el derecho a una muerte
digna.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento que se hace del derecho a la muerte digna, este
queda constrefiido de ser plenamente ejercido por las disposiciones federales vigentes
hasta el momento, evidenciando asi la necesidad de incorporarlo también en la Constitucién
Federal.

5. Derecho comparado.

Si bien son pocos los paises que a la fecha establecen mecanismos para acceder a
procedimientos de eutanasia, su regulacion coincide en otorgar a las personas en situacion
de enfermedad terminal la posibilidad de terminar sus vidas con dignidad y sin ser forzados
a enfrentar sufrimiento innecesario. A continuacion, se enlistan algunos casos
representativos:

Paises Bajos. Fue el primer pais en permitir la eutanasia bajo la Ley de Terminacién de la
Vida a Peticion del Paciente y Auxilio al Suicidio de 2002 que establece los criterios bajo
los cuales las personas profesionales de la salud pueden llevar a cabo procedimientos de
eutanasia en personas a partir de los 12 afios de edad que formulen la solicitud razonada,
enfrenten sufrimiento intolerable sin expectativas de mejora y no tengan alternativas
razonables, bajo el criterio de al menos otro médico aparte del tratante.®

¥ Gobierno de Paises Bajos. “;Es la eutanasia legal en Paises Bajos?” Disponible en:
https://www.government.nl/topics/euthanasia/is-euthanasia-allowed
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Belgica. Se encuentra entre los paises pioneros en regular la eutanasia desde 2002, sujeta
a las condiciones de que la peticion sea voluntaria, meditada y reiterada, el paciente se
encuentre experimentando un sufrimiento insoportable, consecuencia de una enfermedad
incurable y grave, peticion que incluso puede ser formulada por personas residentes
extranjeras, asi como por personas menores de edad.?

Espana. En 2021 se convirtio en otro de los paises europeos que garantiza a los pacientes
terminales el acceso tanto a la eutanasia como al suicidio asistido en casos de
padecimientos incurables que generen sufrimiento intolerable.!®

Colombia. En este pais la eutanasia fue despenalizada en 1997 pero no fue regulada sino
hasta 2015, estableciendo que el paciente debe tener una enfermedad en estado terminal,
considerar que la vida ha dejado de ser digna producto de la enfermedad y manifestar el
consentimiento de manera clara, informada, completa y precisa, debiendo recibir asistencia
de un profesional de la salud autorizado por un comité cientifico interdisciplinario.

Uruguay. Recientemente su Camara baja aprobo el proyecto de ley para permitir que
adultos mentalmente competentes que padezcan enfermedades terminales soliciten |a
eutanasia y se espera que en proximos meses sea también aprobada por la Camara alta,
con lo cual probablemente cobre vigencia a finales de afio.

Francia. En mayo de 2025 la Asamblea Nacional aprobé un proyecto de ley sobre
eutanasia, que ahora debe ser aprobado por el Senado, con lo cual podra ser solicitada por
los pacientes que padezcan una enfermedad grave e incurable, que se encuentre en
estadio avanzado y que sufran de dolores fisicos o psicolégicos constantes. '?

Reino Unido. En junio de 2025 la Camara baja aprob6 la legalizaciéon de la muerte
medicamente asistida para pacientes terminales con menos de 6 meses de expectativa de
vida, quedando también pendiente su aprobacién por la Camara alta.™

Propuestas legislativas relacionadas.

Si bien se han presentado diversas propuestas legislativas en la materia, destaca la llamada
“Ley Trasciende”, iniciativa impulsada por Samara Martinez, paciente diagnosticada con
insuficiencia renal crénica en etapa terminal, lupus eritematoso sistémico,
glomeruloesclerosis focal y segmentaria, dislipidemia mixta e hipertensién, a consecuencia

* Korczak, Dimitri. “El derecho a morir dignamente en Bélgica: ; cuéles son los criterios para acceder a
la eutanasia?” Disponible en: https://es.euronews.com/2023/1 1/02/el-derecho-a-morir-dignamente-
en-belgica-cuales-son-los-criterios-para-acceder-a-la-eutana

' BBC News Mundo. “Eutanasia: los 7 paises del mundo donde es una préctica legal (y cudles la
situacion en Ameérica Latina.” Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-56423589

" Ibid.

'* Euronews en espanol. “Francia aprueba el derecho a la eutanasia en la Asamblea Nacional.”
Disponible en: https://es.euronews.com/2025/05/27/francia-aprueba-en-la-asamblea-el-derecho-a-
la-asistencia-en-la-muerte

" France 24. “Decision histérica: la Camara Baja de Reino Unido aprueba legalizar la muerte asistida.”
Disponible en: https://www.france24.com/es/europa/20250620-decisi%C3%B3n-hist%C3%B3rica-la-
c%C3%A1mara-baja-de-reino-unido-aprueba-legalizar-la-muerte-asistida
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de lo cual ha recibido ya dos trasplantes de rinén y debe someterse a dialisis durante 10
horas al dia, todos los dias, y quien impulsa el reconocimiento del derecho de cada persona
a decidir sobre el final de su vida, garantizando una muerte digna, sin sufrimiento
innecesario, con acompafamiento médico a pacientes y familias.'

Ademas, en octubre de 2023 un grupo de personas legisladoras entre los que se incluye a
los entonces diputados y diputadas Claudia Avila, Olegaria Carrazco, Joaquin Zebadua,
Yolis Jiménez, Maria Sierra, Salomén Chertorivski, Pablo Delgado, Frinné Azuara, Xavier
Gonzalez, Juan Carlos Natale, Marcelino Castafieda y el suscrito Emmanuel Reyes
Carmona, propusimos reformar la Ley General de Salud para derogar el articulo 166 Bis 21
que prohibe la eutanasia y establecer en dicha ley un conjunto de disposiciones con objeto
de regular este procedimiento y con ello garantizar el ejercicio del derecho a la muerte digna
sin dolor.'®

También la diputada Irma Juan Carlos en septiembre de 2022 presenté una iniciativa de
reforma a la Constitucion Federal en la que plantea adicionar en el articulo 10 que el
derecho a la vida y muerte digna se reconocen en México, por lo tanto, estara permitida la
eutanasia en los términos que establezca la ley.'®

En recientes dias, la diputada Leticia Chavez Rojas presenté también una iniciativa que
reforma la Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal, para reconocer el derecho a la
eutanasia en pacientes oncologicos y con enfermedades terminales.”

Las anteriores propuestas demuestran que en nuestro pais existen interés social y voluntad
politica de legislar en esta materia con el objetivo de reconocer y establecer las condiciones
para que las personas puedan ejercer su derecho a vivir y morir con dignidad,
especialmente en circunstancias de salud que impliquen enfermedad irreversible vy
sufrimiento innecesario.

Es en consideracion de todo lo anterior que esta iniciativa plantea reformar el articulo 166
Bis 21 de la Ley General de Salud para eliminar la prohibicion plasmada en el texto vigente
y en su lugar reconocer el derecho de las personas que enfrentan padecimientos terminales

“ Fuentes, Guadalupe. “Merecemos morir dignamente: Samara Martinez impulsa la legalizacion de la
eutanasia con la Ley Trasciende.” Disponible en: https://animalpolitico.com/sociedad/samara-
martinez-eutanasia-ley-trasciende

'* Gaceta Parlamentaria. “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de muerte digna y sin dolor.” Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/0ct/20231010-11I-1-1.pdf#page=2

'® Gaceta Parlamentaria. “Iniciativa que adiciona el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.” Disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/sep/20220906-
IV-1.html#Iniciatival2

' Gaceta Parlamentaria. “Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
del Codigo Penal Federal, para reconocer el derecho a la eutanasia en pacientes oncoldgicos y con
enfermedades terminales.” Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/sep/20250923-11-1.html#Iniciativa?
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de tener una muerte digna, sin sufrimiento innecesario ante una condicion médica
irreversible.

Ademas, se propone adicionar un parrafo al articulo 312 del Codigo Penal Federal para
establecer la excepcion en los casos de muerte médicamente asistida y eutanasia, siempre
que se ajusten a los criterios establecidos por la ley.

Esta iniciativa se presenta de forma conjunta con otra que plantea plasmar a nivel
constitucional los derechos de las personas a recibir cuidados paliativos, a decidir de
manera informada sobre los tratamientos que desean recibir o suspender, asi como a los
procedimientos de muerte médicamente asistida y eutanasia, asi como a otorgar al
Congreso Federal facultad para legislar en la materia, con el objetivo de alcanzar una
regulacion homogénea en todo el pais.

Descripcion de la reforma propuesta

La reforma al Titulo Octavo Ter “Eutanasia” de la Ley General de Salud propone un marco
integral para garantizar el derecho a una muerte digna, disefiado con sensibilidad y rigor
para proteger la autonomia de las personas mientras se asegura un proceso seguro y
accesible.

A través de 8 articulos, la reforma establece un procedimiento claro y eficaz para acceder
a la eutanasia, asegurando que solo las personas que cumplan con requisitos objetivos
puedan ejercer este derecho.

El proceso comienza con la presentacion de una solicitud escrita por una persona mayor
de 18 anos, en pleno uso de sus facultades mentales, que cuente con un diagnéstico
confirmado por dos médicos de 1) una enfermedad terminal, y/o 2) un padecimiento crénico
o degenerativo que cause incapacidad permanente o que resulte amenazante para la
calidad de vida de la persona. La persona debe recibir informaciéon clara sobre su
diagnostico, pronostico, alternativas terapéuticas y opciones de cuidados paliativos,
asegurando que su decision sea plenamente informada. La voluntad debe expresarse de
manera libre y reiterada, formalizada ante un notario publico, y refrendada tras un periodo
de reflexion de minimo de 5 dias, garantizando que la decisién sea consciente y sin
coercion.

La reforma también regula la eutanasia en casos de enfermedades mentales crénico
degenerativas como la demencia y el Alzheimer, o cualquier otra que merme las
capacidades mentales, permitiendo a las personas nombrar un tutor para que en dado caso
de requerirse este pueda realizar los tramites correspondientes.

Asi mismo, la reforma contempla la objecion de conciencia para personas profesionales de
la salud que, por motivos éticos, religiosos o personales, no deseen participar en el
procedimiento, respetando sus convicciones. Sin embargo, para garantizar el acceso al
derecho, las instituciones de salud publicas estaran obligadas a contar con personal no
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objetor y a canalizar a las personas solicitantes en un plazo no mayor a 48 horas. Esta
medida asegura que el derecho a la muerte digna no se vea obstaculizado, manteniendo
un equilibrio entre las libertades individuales y el acceso universal a los derechos.

En su conjunto, los articulos del Titulo Octavo Ter establecen un marco integral que abarca
desde la definicion de conceptos clave hasta la capacitacion del personal de salud y la
accesibilidad del derecho. La reforma deroga el articulo 166 Bis 21, eliminando la
prohibicién de la eutanasia, y ordena la armonizacion normativa para garantizar su
coherencia con el sistema juridico mexicano.

Este enfoque asegura que el derecho a la muerte digna sea una realidad tangible, accesible
y protegida para quienes asi lo decidamos.

Justificacion

La incorporacion del Titulo Octavo Ter “Eutanasia” a la Ley General de Salud propone
regular la eutanasia como un derecho, garantizando que las personas mayores de edad,
en pleno uso de sus facultades mentales enfrentando una enfermedad en etapa terminal o
una enfermedad crénico-degenerativa discapacitante sin posibilidad de cura, y que
amenace la calidad de vida del paciente, puedan decidir libremente sobre el final de su vida.
Esta iniciativa se fundamenta en los siguientes principios:

1. Autonomia personal: La eutanasia es una expresion de esta autonomia,
permitiendo a las personas tomar decisiones conscientes y libres sobre su propia
vida.

2. Dignidad humana: Prolongar la vida en condiciones de dolor, sin esperanza de
mejoria, vulnera la dignidad de las personas, contrariando al espiritu de los articulos
1y 4 de la Constitucion.

3. Acceso universal a la salud: Esta iniciativa conocida como “Ley Trasciende”
garantiza que este derecho pueda ser accesible y real para todas las personas.

La experiencia internacional respalda esta iniciativa. Paises como Espana, Bélgica, Paises
Bajos y Canada han legalizado la eutanasia bajo marcos regulatorios, demostrando que es
posible garantizar este derecho con respeto a los principios éticos y juridicos, sin que
ninguno de ellos provoque solicitudes masivas.

Fundamento legai

Esta iniciativa encuentra sustento en:

o Articulo 1 de la Constitucion: El cual obliga al Estado a proteger y respetar los
derechos humanos.

« Articulo 4 de la Constitucion: Reconoce el derecho a la salud y a una vida digna.
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+ articulos 40 y 130: Que reconocen a México como un Estado Laico.

o Tratados internacionales: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
los articulo 1 y 3 protegen el derecho a la vida, pero también la autonomia y la
dignidad, que son la base de esta Ley.

El articulo 5° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que establece
que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

Impacto social

La aprobacion de esta iniciativa tendra un impacto transformador en el pueblo mexicano:

+« Respeto a la autonomia: Permitira a las personas tomar decisiones conscientes
sobre su vida, reduciendo el sufrimiento innecesario.

» Fortalecimiento de los derechos humanos: Posicionara a México como un pais
que reconoce la muerte digna como un derecho, en linea con los estandares
internacionales, integrandose a paises de la regién que también estan por legislarla
como Uruguay y Chile.

« Educacion sin estigmas: Fomentara un didlogo abierto sobre la muerte,
promoviendo una cultura de respeto y empatia hacia quienes enfrentan
enfermedades terminales.

« Fortalecimiento del sistema de salud: El sistema se de salud se vera fortalecido
al complementarlos esfuerzos en cuidados paliativos.

En resumen, es un paso hacia una sociedad mas humana, empatica y respetuosa de los
derechos humanos y las libertades individuales, honrando la lucha de miles de personas
que buscamos decidir sobre nuestra vida y nuestra muerte.

Para una mejor apreciacion, se presenta la tabla comparativa de la reforma propuesta:

Ley General de Salud

> -.'k.

ACOMODICE s vty

=
H £

_ DEBEDECIR

Articulo 166 Bis 21. Queda prohibida, la | Articulo 166 Bis 21. Se deroga
practica de la eutanasia, entendida como
homicidio por piedad, asi como el suicidio
asistido conforme lo sefiala el Cédigo
Penal Federal, bajo el amparo de esta ley.
En tal caso se estara a lo que sefalan las
disposiciones penales aplicables.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

[ Sin correlativo

Titulo Octavo Ter — Eutanasia

Articulo 166 Ter. Objeto: El presente titulo
tiene por objeto regular el derecho a la eutanasia
en México, garantizando que quienes padezcan
una enfermedad en etapa terminal o una
enfermedad o condicién crénico-degenerativa
discapacitante y amenazante para su salud, sin
posibilidad de cura puedan acceder si es su
voluntad a los medicamentos que les causen la
muerte de manera anticipada sin dolor.

Articulo 166 Ter 1. Definiciones
Para los efectos de este Titulo, se entendera
por:

I Eutanasia: Procedimiento meédico,
legal y voluntario mediante el cual se
pone fin a la vida de una persona que
lo solicita, bajo una enfermedad
terminal o una enfermedad cronico-
degenerativa  discapacitante  sin
posibilidad de cura.

1. Enfermedad terminal: Diagnodstico
médico confiimado de  UNA
enfermedad incurable que
irremediablemente culminara con la
muerte del paciente.

. Paciente  solicitante: Persona
mayor de edad que, de manera libre,
consciente e informada, manifiesta
su deseo de acceder a la eutanasia.

V. Declaratoria de voluntad:
Documento legal mediante el cual
una persona mayor de edad, en
pleno uso de sus facultades
mentales, expresa su decision sobre
la eutanasia o el suicidio asistido
para aplicarse en caso de cumplir
con los requisitos establecidos en
este Titulo.

Articulo 166 Ter 2. Principios rectores

La aplicacion de este Titulo se regira por:
I Dignidad humana: Garantia de un
trato que preserve la integridad y el

valor intrinseco de la persona.
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Sin correlativo

VI.

Autonomia personal: Respeto a la
decision libre e informada de la
persona sobre su vida y su cuerpo.
Consentimiento libre, informado y
reiterado: La voluntad de la persona
debe expresarse sin coercion, con
informacién completa y en dos
ocasiones.

Acceso universal: Derecho de
todas las personas a acceder a los
procedimientos establecidos, sin
discriminacion alguna.
Complementariedad con cuidados
paliativos: La eutanasia no sustituye
el acceso a cuidados paliativos
integrales.

No sustitucion de la voluntad: Las
decisiones no podran ser tomadas
por terceros en contra de la voluntad
expresa de la persona, salvo en
casos especiales previstos en este
titulo.

Articulo 166 Ter 3. Requisitos para acceder
a la eutanasia
Para solicitar la eutanasia, la persona debera:

VI.

Ser una persona mayor de 18 afos.
Estar en pleno uso de sus facultades
mentales.

Contar con un diagnostico médico
confirmado de enfermedad terminal o
una enfermedad o padecimiento
cronico-degenerativa discapacitante
y amenazante para la salud sin
posibilidad de cura, segun criterios
meédicos aceptados por dos médicos.
Haber recibido informaciéon clara,
completa y comprensible sobre su
diagnostico, prondstico, alternativas
terapéuticas y opciones de cuidados
paliativos.

Expresar su voluntad de manera
libre, informada, reiterada y por
escrito, ante Notario Publico y que
este de fe.

Refrendar ante el Notario al menos 5
dias después su voluntad de acceder
‘a la eutanasia.




CAMARA DE
DIPUTADOS

— LXY] LEGISLATURA
VONARARIA Y (RRTIENK LREES

' Sin correlativo

Sin correlative

Articulo 166 Ter 4. Procedimiento de
Declaratoria de voluntad

I

La solicitud debera ser presentada
por el paciente ante Notario Publico.
La solicitud incluira:

a) Diagnéstico médico actualizado
de enfermedad terminal o una
enfermedad o padecimiento
cronico-degenerativo
discapacitante y amenazante, sin
posibilidad de cura que incluya
firma y nimero de cédula.

b) Diagnéstico de confirmacién
realizado por ofro médico de
enfermedad terminal o wuna
enfermedad cronico-
degenerativa discapacitante sin
posibilidad de cura que incluya
firma y numero de cédula.

La solicitud debera ratificada ante
Notario Publico minimo 5 dias
después del inicio del tramite.

De cumplirse los requisitos el Notario
expedira la Declaratoria de Voluntad
correspondiente.

Articulo 166 Ter 5: Eutanasia en casos de
enfermedades mentales cronicas -
degenerativas

Toda persona mayor de edad podra
registrar su voluntad anticipada de
recibir la eutanasia ante Notario
Publico, en caso de que en un futuro
sufra una enfermedad mental
discapacitante 'y que resulte
amenazante para su salud; la cual
debe de ser una enfermedad crénica
-degenerativa.

En dicho documento debera nombrar
un tutor para tramitar la declaratoria
de voluntad en caso de que en un
futuro sufra una enfermedad mental
discapacitante.

La voluntad anticipada en casos de
enfermedades mentales cronicas —
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Sin correlativo

Sin correlativo

| Sin correlativo

degenerativas podra ser modificada
o revocada en cualquier momento,
siguiendo las mismas formalidades
de su otorgamiento.

Articulo 166 Ter 6. Derechos de las personas
solicitantes

Las personas que soliciten la eutanasia tendran
derecho a:

).

M.

V.

Recibir informacion clara, completa y
comprensible sobre su estado de
salud, pronostico y alternativas
terapéuticas.

Ser tratadas con respeto,
confidencialidad y sin discriminacion
por motivos de género, etnia,
religién, condicidén socioeconomica o
cualquier otra circunstancia.

Revocar su solicitud en cualquier
momento, sin necesidad de
justificacién.

Acceder a cuidados paliativos
integrales, conforme al Titulo Octavo
Bis, incluso si optan por la eutanasia.

Articulo 166 Ter 7. Objecion de conciencia

l.

Los profesionales de la salud podran
ejercer la objecidn de conciencia por
motivos éticos, religiosos o personales,
notificandolo por escrito a la institucion y
al paciente solicitante.

Las instituciones de salud publica
garantizaran la  disponibilidad de
personal no objetor y canalizaran a la
persona solicitante en un plazo no mayor
a 48 horas, evitando cualquier demora
injustificada.

Articulo 166 Ter 8
La Secretaria de Salud debera:

I. Capacitar al personal de
salud en los procedimientos,
principios éticos y derechos
humanos relacionados con la
muerte digna.

Il. Contar con los medicamentos
suficientes e idoneos para
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garantizar el acceso gratuito
a este derecho.

M. Supervisar el cumplimiento
de este Titulo en todos los
hospitales publicos.

Codigo Penal Federal

Articulo 312,- El que prestare auxrho o}
indujere a otro para que se suicide, sera
castigado con la pena de uno a cinco anos de
prisién; si se lo prestare hasta el punto de
ejecutar él mismo la muerte, la prision sera de
cuatro a doce anos.

Sin correlativo

Articulo 312.- El que prestare auxilio o
indujere a otro para que se suicide, sera
castigado con la pena de uno a cinco afios de
prision; si se lo prestare hasta el punto de
ejecutar él mismo la muerte, |la prision sera de
cuatro a doce arios.

Lo anterior no sera aplicable a personas
profesionales de la salud que lleven a cabo
procedimientos de eutanasia o muerte
meédicamente asistida para personas en
situacion de enfermedad terminal, bajo los
criterios y requisitos establecidos por la
ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DEL

DERECHO A LA MUERTE DIGNA.

Primero. Se adicionan el Titulo Octavo Ter Eutanasia y los articulos 166 Ter, 166 Ter 1,
166 Ter 2, 166 Ter 3, 166 Ter 4, 166 Ter 5, 166 Ter 6, 166 Ter 7, 166 Ter 8; y se deroga €l
articulo 166 Bis 21, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 166 Bis 21. Se deroga

Titulo Octavo Ter Eutanasia



CAMARA DE
DIPUTADOS

o LEVI LEGISLATURA e

toEAAmiaT

AWATIELM NOEIK

Articulo 166 Ter. Objeto: El presente titulo tiene por objeto regular el derecho a la
eutanasia activa en México, garantizando que quienes padezcan una enfermedad
terminal o una enfermedad cronico-degenerativa discapacitante sin posibilidad de
cura puedan acceder si es su voluntad a los medicamentos que les causen la muerte
de manera anticipada sin dolor.

Articulo 166 Ter 1. Definiciones.

Para los efectos de este Titulo, se entendera por:

Eutanasia: Procedimiento médico, legal y voluntario mediante el cual se
pone fin a la vida de una persona que lo solicita, bajo una enfermedad
terminal o una enfermedad cronico-degenerativa discapacitante sin
posibilidad de cura.

Enfermedad terminal: Diagnostico médico confirmado de UNA enfermedad
incurable o una condicidon discapacitante que irremediablemente
culminara con la muerte del paciente.

Paciente solicitante: Persona mayor de edad que, de manera libre,
consciente e informada, manifiesta su deseo de acceder a la eutanasia.
Declaratoria de voluntad: Documento legal mediante el cual una persona
mayor de edad, en pleno uso de sus facultades mentales, expresa su
decision sobre la eutanasia o el suicidio asistido para aplicarse en caso de
cumplir con los requisitos establecidos en este Titulo.

Eutanasia en casos de enfermedades mentales crénico - degenerativas:
Documento legal mediante el cual una persona mayor de edad, en pleno
uso de sus facultades mentales, expresa su decision sobre la eutanasia y
nombra un tutor para tramitar la declaratoria de voluntad en caso de que
en un futuro sufra una enfermedad mental discapacitante.

Articulo 166 Ter 2. Principios rectores.

La aplicacién de este Titulo se regira por:

1.

Dignidad humana: Garantia de un trato que preserve la integridad y el valor

intrinseco de la persona.
Autonomia personal: Respeto a la decision libre e informada de la persona

sobre su vida y su cuerpo.

Consentimiento libre, informado y reiterado: La voluntad de la persona
debe expresarse sin coercion, con informacion completa y en dos
ocasiones.

Acceso universal: Derecho de todas las personas a acceder a los
procedimientos establecidos, sin discriminacién alguna.
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V.

VI.

............

Complementariedad con cuidados paliativos: La eutanasia no sustituye el
acceso a cuidados paliativos integrales.

No sustitucion de la voluntad: Las decisiones no podran ser tomadas por
terceros en contra de la voluntad expresa de la persona, salvo en casos
especiales previstos en este titulo.

Articulo 166 Ter 3. Requisitos para acceder a la eutanasia.

Para solicitar la eutanasia, la persona debera:

V.

VI.

Ser una persona mayor de 18 anos.

Estar en pleno uso de sus facultades mentales.

Contar con un diagnostico médico confirmado de enfermedad terminal o
una enfermedad o padecimiento cronico-degenerativo discapacitante sin
posibilidad de cura, segun criterios médicos aceptados por dos médicos.
Haber recibido informacion clara, completa y comprensible sobre su
diagnostico, prondstico, alternativas terapéuticas y opciones de cuidados
paliativos.

Expresar su voluntad de manera libre, informada, reiterada y por escrito,
ante Notario Publico y que este de fe.

Refrendar ante el Notario al menos 5 dias después su voluntad de acceder
a la eutanasia.

Articulo 166 Ter 4. Procedimiento de Declaratoria de voluntad.

V.

La solicitud debera ser presentada por el paciente ante Notario Publico.

La solicitud incluira:

a) Diagndstico meédico actualizado de enfermedad terminal o una
enfermedad o padecimiento crénico-degenerativo discapacitante sin
posibilidad de cura que incluya firma y niamero de cédula.

b) Diagnéstico de confirmacién realizado por otro médico de enfermedad
terminal o una enfermedad o padecimiento croénico-degenerativo
discapacitante sin posibilidad de cura que incluya firma y nimero de
cédula.

La solicitud debera ratificada ante Notario Publico minimo 5 dias después

del inicio del tramite.

De cumplirse los requisitos el Notario expedira la Declaratoria de Voluntad

correspondiente.

Articulo 166 Ter 5. Voluntad anticipada en casos de enfermedades mentales crénico
degenerativas

Toda persona mayor de edad podra registrar su voluntad anticipada de
recibir la eutanasia ante Notario Publico, en caso de que en un futuro sufra
una enfermedad mental crénica — degenerativa discapacitante.
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En dicho documento debera nombrar un tutor para tramitar la declaratoria
de voluntad en caso de que en un futuro sufra una enfermedad mental
discapacitante.

La voluntad anticipada en casos de enfermedades mentales podra ser
modificada o revocada en cualquier momento, siguiendo las mismas
formalidades de su otorgamiento.

Articulo 166 Ter 6. Derechos del paciente

Las personas que soliciten la eutanasia tendran derecho a:

Io

v.

Recibir informacion clara, completa y comprensible sobre su estado de
salud, pronostico y alternativas terapéuticas.

Ser tratadas con respeto, confidencialidad y sin discriminaciéon por
motivos de género, etnia, religion, condicion socioeconémica o cualquier
otra circunstancia.

Revocar su solicitud en cualquier momento, sin necesidad de justificacién.
Acceder a cuidados paliativos integrales, conforme al Titulo Octavo Bis,
incluso si optan por la eutanasia.

Articulo 166 Ter 7. Objecion de conciencia

Los profesionales de la salud podran ejercer la objecion de conciencia por
motivos éticos, religiosos o personales, notificandolo por escrito a la
institucion y al paciente solicitante.

Las instituciones de salud puablica garantizaran la disponibilidad de
personal no objetor y canalizaran a la persona solicitante en un plazo no
mayor a 48 horas, evitando cualquier demora injustificada.

Articulo 166 Ter 8. LLa Secretaria de Salud debera:

Capacitar al personal de salud en los procedimientos, principios éticos y
derechos humanos relacionados con la muerte digna.

Contar con los medicamentos suficientes e idéneos para garantizar el
acceso gratuito a este derecho.

Supervisar el cumplimiento de este Titulo en todos los hospitales publicos.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 312 del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 312.- ...

Lo anterior no sera aplicable a personas profesionales de la salud que lleven a cabo
procedimientos de eutanasia o muerte médicamente asistida para personas en
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situacion de enfermedad terminal, bajo los criterios y requisitos establecidos por la

ley.

Transitorios.

PRIMERO: El| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario oficial de la federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2025.

ATENTAMENTE

. Carlos Alonso Castillo Pérez

2L L

Dip. Manuel Vazquez Arrellano p. teifd WMergado Castro

Dip. Laur:ETesteros Ma,mlla

Dip. Estela Chrina F{iceno Navarro
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DIPUTADOS QUE SE ADHIEREN INICIATIVA CON PROYEGTO DE DEGRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL

CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DEL DERECHO A LA MUERTE DIGNA.
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DIPUTADOS QUE SE ADHIEREN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DEL DERECHO A MUERTE DIGNA
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No.293 INI: reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Cdédigo Penal Federal, en materia del derecho a la muerte digna.
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Dip. Patricia Mercado Castro del del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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/ QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
CONFLICTO DE INTERESES Y DELITOS DE CORRUPCION, SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 72, inciso h), y 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, sometemos
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Codigo Penal Federal, en
materia de conflicto de intereses y delitos de corrupcion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El conflicto de interés es un fendmeno relacionado, pero diferente, al trafico de influencias y a la
corrupcion. El conocer sus caracteristicas principales ayudara a que los servidores publicos la
conozcan y eviten con ello incurrir en dicha conducta y a su vez, ayudara a que esta sea debidamente
sancionada cuando se llegue a cometer. Con este objetivo, retomamos la importante propuesta
presentada la legislatura pasada por nuestro grupo parlamentario, la cual consideramos resultara
oportuna para ayudar a combatir la corrupcién que aqueja a nuestro pais.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), este concepto se
puede definir como “un conflicto entre las obligaciones publicas y los intereses privados de un
servidor publico, cuando estos intereses pueden tener la capacidad para influir impropiamente en
el desempefio de sus actividades como servidor publico”. En otras palabras: “un conflicto entre el
deber publico y los intereses privados de un funcionario publico, en el cual el funcionario pablico
tiene intereses privados que pueden influir en forma impropia en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales”.*

Para el Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, el conflicto de interés “se produce cuando
los intereses privados de un funcionario puiblico o autoridad pueden verse afectados, a favor o en
contra, debido al cumplimiento de sus deberes y responsabilidades con motivo del ejercicio de su
funcion publica. Si hay una duda razonable sobre la percepcién que existe entre el interés privado y
las acciones del funcionario publico, éste enfrenta un conflicto de interés.”? Entonces, un conflicto
de interés surge cuando, como resultado de otras actividades o relaciones, no se prestan servicios
publicos imparciales.

En resumen, la falta derivada del riesgo del conflicto de interés ocurre cuando los servidores
gubernamentales —de los tres poderes y de los tres érdenes de gobierno— deciden indebidamente
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sobre el destino de recursos o bienes publicos a partir de su interés personal o de un tercero y no,
estrictamente, desde el interés publico que deben representar.

Para Arellano, Lepore, Zamudio y Aguilar,? todos los servidores puiblicos tienen derechos e intereses
privados; como cualquier miembro de una sociedad —en especial si ésta es plural-tienen intereses
personales, grupales y organizacionales. Sin embargo, no todo interés privado de un servidor publico
genera un conflicto de intereses sino hasta que afecta negativamente, y en forma efectiva, su juicio
y desempefio publico. En este sentido, mencionan Arellano y Zamudio, siguiendo a Andrew Stark,
que “ninguna regulacion puede evitar que los intereses de los servidores publicos desaparezcan, o
tan siquiera medir en qué forma el juicio de un funcionario ha sido afectado; por eso las regulaciones
mas bien han evolucionado hacia evitar o prohibir el desarrollo de ciertos tipos de intereses en
general para siquiera impedir que se entre en una relacion donde exista la tentacion de sucumbir al
conflicto”.

La propia OCDE sefiala que no todo conflicto de intereses es un acto de corrupcion: “sélo en los
casos donde el conflicto surge entre los intereses y capacidades privados, y cuando estos intereses
han influido efectiva e indebidamente en el desempefio y la toma de decisiones en la esfera publica
para beneficio personal del funcionario, sus familiares u otros particulares con los que tenga algun
tipo de relacion”.

Relacionado con esto, los autores antes mencionados proponen la existencia de tres tipos de
conflictos de interés: los reales, los potenciales, y los aparentes:

1. Los conflictos de interés reales ocurren cuando la consecucion de los intereses personales y
familiares del funcionario publico inciden, de forma efectiva y comprobable, en su desempefio o en
su motivacion personal para desempefiarse correctamente en funcion del interés publico.

2. Los conflictos de interés potencial existen cuando a pesar de que autn no se hace evidente el
conflicto, en el futuro, cuando ciertas circunstancias en el contexto del servidor publico pueden
cambiar, el conflicto puede aparecer —recordando que el trabajo en la funcion publica es dinamico:
un interés declarado en un momento puede tener un impacto o consecuencias distintas en un
momento posterior.

3. Los conflictos de interés aparentes, por su parte, son aquellos donde ciertos actores sociales
pueden sospechar de la presencia de un conflicto en una situacién o decision de uno o varios
servidores publicos.

A continuacion, se muestra la situacion juridica de algunos paises respecto a las politicas de
prevencion de conflicto de interés:

Australia: La organizacion gubernamental encargada de la vigilancia en la materia es la Comision
Australiana de Servicios Publicos, cuyo principal objetivo es trabajar con agencias del gobierno
australiano, generando liderazgo en los servidores publicos, estableciendo en ellos grandes
comportamientos éticos. Entre sus funciones podemos encontrar, rendir un informe anual sobre el
estado de los servidores publicos ante el parlamento, atender cuestiones de consejeria del buen

2
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desempenio del servicio publico, asi como evaluar las adecuaciones de los sistema y procedimientos
en las agencias para asegurar el cumplimiento de sus leyes en la materia (Public Service Act 199 /
APS Code of Conduct).

Brasil: Los altos funcionarios publicos brasilefios tienen la obligacion de presentar un manifiesto
respecto a los activos que podrian traerles un conflicto de interés en el desempefio de su cargo. En
especial, los funcionarios publicos de altos rangos se encuentran imposibilitados para recibir regalos,
con las unicas salvedades que impone el protocolo mismo, en cuyo caso éstos no deberan superar
los 100 reales. En su regulacién (Cdigo de Etica de la Administracién Plblica Federal/Cédigo de
Conducta de la Alta Administracion Federal) se imposibilita a los funcionarios publicos brasilefios a
trabajar durante un periodo de cuatro meses después de su salida de la administracién, en una
actividad incompatible a la que realizaba en su oficina. Por lo que respecta al conflicto de interés, el
funcionario debera indicar de manera clara la existencia de un conflicto de interés potencial, asi
como notificar al gobierno federal el tipo de circunstancias que pueden prevenirse si su participacion
se da dentro de esta toma de decision. Los conflictos entre funcionarios seran resueltos por la
coordinacion administrativa de manera interna. Algunas de las sanciones a las violaciones del codigo
son: alerta, reprimenda ética o una recomendacion para expulsar al funcionario del servicio publico.

Canada: Cuenta con una organizacion especializada de Conflictos de Interés, la Oficina de Conflictos
de Interés y del Comisionado de Etica, cuyo objetivo va en torno a regir la conducta de los miembros
de la casa de los Comunes, Ministros de la Corona y cuerpo administrativos. Algunas de sus funciones
consisten en apoyar a la Casa de los Comunes en el regimiento de la conducta de sus miembros, asi
como administrar la Ley del Conflicto de Interés (Conflict of Interest Act).

Francia: El Servicio Central de Prevencién de Corrupcién y las Comisiones de Etica busca generar
condiciones para permitir a los servidores publicos actuar con apego a las instituciones. Entre sus
funciones esta centralizar la informacién necesaria para la deteccién y prevencion de actos de
corrupcion y del trafico de influencias, asi como asistir a las autoridades judiciales cuando éstas
detecten un acto de corrupcién.

Reino Unido: El Comité de Estandares en la Vida Publica, tiene como objetivo principal el de
examinar los asuntos concernientes a los estandares de conducta de los titulares del servicio publico.
Cuenta con la funcion de investigar denuncias individuales de mala conducta, asi como realizar
declaraciones, publicar documentos de consulta o de investigacion para apoyar una investigacion.

Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién

En el caso de instrumentos internacionales, México ha suscrito la Convencién de Naciones Unidas
Contra la Corrupcion, también conocida como Convencion de Mérida. Firmado por México el 9 de
diciembre de 2003 y con fecha de publicado en el Diario Oficial de la Federacion de su promulgacion,
el 14 de diciembre de 2005. La Convencién de Mérida, en su articulo 7, relativo al Sector Publico, en
su cuarto parrafo, sefala:
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Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
procurara adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de
intereses, o a mantener y fortalecer dichos sistemas.

En su articulo 8, sobre codigos de conducta para funcionarios publicos, en su parrafo 5°, dice:

Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos que
hagan declaraciones a las autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con sus
actividades externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que
puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios
publicos.

En su articulo 12, sobre el sector privado, parrafo 2, sobre las medidas que se adopten para prevenir
la corrupcion y mejorar las normas contables y de auditoria en el sector privado, inciso b, a Ia letra
establece:

b) Promover la formulacion de normas y procedimientos encaminados a salvaguardar la integridad
de las entidades privadas pertinentes, incluidos codigos de conducta para el correcto, honorable y
debido ejercicio de las actividades comerciales y de todas las profesiones pertinentes y para la
prevencion de conflictos de intereses, asi como para la promocion del uso de buenas practicas
comerciales entre las empresas y en las relaciones contractuales de las empresas con el Estado;

Cabe resaltar que en su articulo 13, relativo a la participacion de la sociedad civil, se hace referencia
a las responsabilidades del Estado Parte para reforzar dicha participacion, mediante medidas como
las sefialadas en la fraccion b) Garantizar el acceso eficaz del plblico a la informacién; y d) Respetar,
promover, y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir informacién relativa a la
corrupcion. Esa libertad podra ser sujeta a ciertas restricciones, que deberan estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para: i) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de
terceros; ii) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral publicas.

En su articulo 18, sobre Tréfico de influencias, se sefiala:

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico o a cualquier persona, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin de que el funcionario publico o la
persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una administracion o autoridad del
Estado Parte un beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original del acto o de
cualquier persona;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico o cualquier otra persona, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su provecho o el de otra persona con el fin de
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que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una
administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC)

Otro instrumento internacional del cual México es parte es la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (CICC), firmada en marzo de 1996 y ratificado el 6 de febrero de 1997, la cual sefiala, en
su Articulo Ill, Medidas preventivas:

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencidn, los Estados Partes convienen en considerar
la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas internacionales, destinadas a crear,
mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza
en la integridad de los funcionarios putblicos y en la gestion publica.

En su articulo XI, Desarrollo progresivo, primer parrafo, inciso c:

c. Toda accion u omision efectuada por cualquier persona que, por si misma o por persona
interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcién, por parte de la autoridad publica,
de una decision en virtud de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra persona, cualquier
beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del Estado.

Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la OCDE

Otro de los principales instrumentos juridicos internacionales en materia de corrupcion, del cual
Meéxico es parte, es la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, firmado en diciembre de 1997, ratificado el
27 de mayo de 1999 y con fecha de entrada en vigor en México del 26 de julio de 1990. En su articulo
primero, primer parrafo, sefiala:

Cada parte tomara las medidas que sean necesarias para tipificar que conforme a su jurisprudencia
es un delito penal que una persona deliberadamente ofrezca, prometa o conceda cualquier ventaja
indebida pecuniaria o de otra indole a un servidor publico extranjero, ya sea que lo haga en forma
directa o mediante intermediarios, para beneficio de éste o para un tercero; para que ese servidor
actie o se abstenga de hacerlo en relacion con el cumplimiento de deberes oficiales, con el propdsito
de obtener o de quedarse con un negocio o de cualquier otra ventaja indebida en el manejo de
negocios internacionales.

Tratado México, Estados Unidos y Canada (TMEC)
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De igual manera, en el Tratado México, Estados Unidos y Canada (TMEC), firmado el 30 de noviembre
de 2018, ratificado por México el 10 de diciembre de 2019 y con fecha de entrada en vigor de 1° de
julio de 2020, se habla del tema de corrupcion, en su articulo 13.17, Garantia de la Integridad de las
Practicas de Contratacion, primer pdrrafo, se sefiala: Cada Parte se asegurara que existan medidas
penales, civiles o administrativas para enfrentar la corrupcion, fraude y otros actos ilicitos en sus
contrataciones publicas. En su mismo articulo, tercer parrafo, sefiala que: Cada Parte se asegurara
de que haya establecido politicas o procedimientos para enfrentar posibles conflictos de interés por
parte de aquellos involucrados o que tengan influencia sobre una contratacion.

Cabe mencionar que en el TMEC se incluye un capitulo de Anticorrupcién, el capitulo 27. Entre sus
articulos, podemos mencionar lo establecido en el articulo 27.2, primer parrafo, en el que las Partes
afirman su determinacion para prevenir y combatir el soborno y la corrupcion en el comercio
internacional y la inversion.

En su articulo 27.4, promover la Integridad entre los Funcionarios Publicos, se establece, en su inciso
d: medidas que exijan a los funcionarios publicos de alto nivel, y a otros funcionarios publicos como
considere apropiado cada Parte, hacer declaraciones a las autoridades competentes sobre, entre
otras cosas, sus actividades externas, empleo, inversiones, activos y regalos o beneficios sustanciales
de los que pueda derivar un conflicto de interés en relacién con sus funciones como funcionarios
publicos.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas define el conflicto de interés como “la posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los servidores publicos en razéon
de intereses personales, familiares o de negocios”. Lo cual no siempre debe implicar un intercambio
de recursos, pero evidentemente la relacion entre las partes si puede afectar las decisiones publicas.

En muchas ocasiones los servidores publicos aprovechan la posicion estratégica que les permite su
puesto para el uso de informacién privilegiada en ventaja de grupos o personas.

De ahi que la ley establece como una directriz, que los servidores publicos “se abstendran de
asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios nacionales o extranjeros, para establecer
cualquier tipo de negocio privado que afecte el desempefio imparcial y objetivo en razén de
intereses personales o familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad”.

Conflicto de interés y actos de corrupcion en el gobierno federal.

En el gobierno del ex presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el conflicto de interés, la opacidad,
la corrupcion, la manipulacion, la mentira y la impunidad fueron la constante para fraguar contratos
cuantiosos que han permitido a servidores publicos y particulares vivir en la opulencia, violando de
forma constante y flagrante el marco juridico, sin importar el dafio a la hacienda publica y a los
mexicanos.

A continuacion, se sefalan algunos hechos de corrupcion, mala gestion de conflictos de interés e
impunidad ocurridos durante su gestion.
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En noviembre de 2020, una investigacion de Mexicanos Contra la Corrupcidn present6 una serie de
sucesos que muestran los malos manejos:

Se revisaron 2 mil 800 contratos de Pemex por un monto total de 289 mil millones de pesos y se
revelé que el 90 por ciento de los procesos de compras presentaron anomalias como falsa
competencia, alta concentracion en un solo proveedor y una clara preferencia por los procesos
discrecionales, mediante invitaciones restringidas o adjudicaciones directas.

Otro caso es el registrado en marzo de 2020 en el que se vinculd a un proceso de responsabilidades
al subdirector de operaciones de Pemex Logistica por otorgar un anticipo presuntamente ilegal de
27 millones de ddlares en el proceso de compra de 700 pipas que nunca se entregaron. En diciembre
se reveld que una empresa de Felipa Guadalupe Obrador Olan, prima del expresidente, habia
recibido dos contratos de Pemex por mas de 360 millones de pesos. Después de que se hicieron de
conocimiento publico, las adquisiciones fueron canceladas por la petrolera.’

Pemex es uno de los proyectos eje de este gobierno y la empresa productiva del Estado de mayor
tamanio. Sin embargo, el proceso de contratacion publica de Pemex sigue siendo extremadamente
opaco y discrecional, por lo que los espacios para que continte el desperdicio, el uso irregular de
recursos publicos y la asignacion de contratos de forma siguen abiertos.

Otro caso es el de la delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en Puebla que entrego por
adjudicacion directa en abril de 2020, un contrato por 101 mil pesos a la empresa Monitoreo de
Informacion y Publicidad para que realizara el servicio de monitoreo de medios de comunicacion.
Esta compafiia forma parte del corporativo Media Solutions, que es encabezado por Gabino Robledo
Aburto, hermano del actual director general del IMSS, Zoé Robledo. El propio funcionario fue
director de analisis politico de la compafiia de 2000 a 2004, posteriormente fungié como directory
finalmente salio para dejar a su hermano como el duefio. Hay que sefialar que ambas compafiias
comparten domicilio, correos y logotipo, pero no estédn en la declaracién de conflicto de intereses
de Zoé Robledo. El corporativo Media Solutions también recibié dos contratos entre 2019 y 2020,
uno por parte del Banco del Bienestar, cuando estaba dirigido por Rabindranath Sala, y otro del
gobierno de Puebla, encabezado por Miguel Barbosa.

Después de que se dieron a conocer los contratos, Zoé Robledo declaré que en el IMSS no habia
ninguna compra hecha a alguna empresa de su familia y que su tnico ingreso era su salario como
servidor publico. Sin embargo, la informacion publica de los contratos, mostré que se realizé una
adjudicacion directa a la empresa Monitoreo de Informacién y Publicidad en abril de 2020, después
de que ya habia iniciado la pandemia del coronavirus. Esto significa que la empresa fue invitada
directamente por el gobierno para prestar sus servicios, lo que evidencia uno de los multiples riesgos
del uso y abuso de la figura de las adjudicaciones directas como mecanismo de asignacion de los
recursos publicos.

Otro caso es el de Ana Gabriela Guevara en su gestion de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade) que esta manchada por presuntos actos de corrupcién. En 2019 se abrieron cuatro
expedientes en la Secretaria de la Funcion Publica, uno de ellos para investigar las operaciones
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irregulares del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento (Fodepar), utilizado para crear una red
de empresas y personas ajenas al deporte y triangular recursos publicos. Una auditoria de la
Secretaria de la Funcién Plblica confirmé que se desviaron hasta 30 millones de pesos. La titular de
la Conade ha sido acusada de nepotismo, cohecho, desvio de recursos y extorsion.

Ana Gabriela Guevara no es la Unica funcionaria de la Conade acusada de corrupcion. Maria de la
Luz Chavez, responsable de Becas y Atencidn a Deportistas, presuntamente se beneficié de una beca
del Fodepar por 35 mil pesos al mes sin ser atleta. El subdirector de Calidad para el Deporte, Israel
Benitez, fue destituido por autorizar que siete analistas técnicos, que no eran atletas ni empleados
de la Conade, utilizaran el servicio de hospedaje, alimentacidn y las instalaciones de la Comision, lo
que costo a la institucion mas de 133 mil pesos. Ademas, Benitez contratd a su propio sobrino, quien
presentd informacion falsa, para “gestion administrativa”.

Otro caso de corrupcion es el de Manuel Bartlett quien presuntamente incurrid en un incremento
patrimonial injustificado. En su declaracion de bienes patrimoniales sefialo tener un patrimonio de
51 millones de pesos, ingresos anuales por 11 millones mds, asi comao dos edificios y tres locales. Sin
embargo, no declaré todos sus bienes al existir veintitrés bienes inmuebles adicionales en las zonas
mas caras de la ciudad, asi como diez empresas propiedad de su pareja y de sus hijos (algunas de
ellas beneficiarias de contratos con el gobierno) y dos empresas en las que participaba Manuel
Bartlett. Ninguno fue declarado por el funcionario.

Pero un caso de que suscité un escandalo en la opinién publica es el relacionado con su hijo que
obtuvo un contrato con el IMSS para venderle veinte ventiladores respiratorios por 31 millones de
pesos con una adjudicacion directa a la empresa Cyber Robotics Solutions, cuyo duefio es Ledn
Manuel Bartlett Alvarez hijo del titular de la Comision Federal de Electricidad.

La diferencia del precio de ventiladores respiratorios acordado con la empresa de Bartlett fue de
hasta 85 por ciento mas con respecto a otros equipos adquiridos por el gobierno. Sin importar el
alto e injustificable costo de los respiradores, el empresario consiguié contratos con otras
dependencias del gobierno como el Ejército, la Marina y el ISSSTE. Precisamente con este tiltimo
instituto de salud publica la empresa de Leon Bartlett gand un contrato por adjudicacion directa para
proveer equipo de “ultrasonido toracico (portatiles de mesa) para torax y pulmon” por un monto de
94.9 millones de pesos. Ledn Bartlett consiguio, al menos, 162 millones de pesos por contratos, la
mayoria por adjudicacion directa con el anterior gobierno quedando en evidencia la corrupcién y el
conflicto de intereses.

Otro caso de escandalo es el de la maestra Delfina Gomez quién como presidenta municipal en su
gestion en 2015 desconté de manera ilicita por 3 afios el 10 por ciento de su salario a 472
trabajadores del ayuntamiento de Texcoco cuando era presidenta municipal para financiar al partido
politico de Morena.

Entorno de corrupcion familiar
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Un caso familiar es el de Pio Lopez Obrador hermano incémodo del ex presidente, que aparece en
un video, difundido en agosto de 2020 por Carlos Loret de Mola en Latinus, recibiendo 1.4 millones
de pesos en efectivo para la campafia electoral de Chiapas en 2015 de manos de David Leén Romero.
El expresidente defendid lo sucedido argumentando que se trataban de “aportaciones voluntarias
para fortalecer el movimiento”, a pesar de que en ese momento Morena ya recibia recursos piblicos
como partido politico y que esos recursos jamas se declararon al Instituto Nacional Electoral, por lo
que se tratd de financiamiento ilegal.

Ademas de que el expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador a través de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (Sedatu) haya beneficiado con un contrato por 89 millones de pesos a la
empresa Alz Construcciones SA de CV para renovar el estadio de béisbol del equipo Guacamayas de
Palenque, cuyo fundador y directivo es Pio Lopez Obrador, hermano del expresidente.

La segunda fue Concepcion Falcon Montejo, esposa de José Ramiro Lépez Obrador, cuiiada del
expresidente y primera sindica del ayuntamiento de Macuspana, Tabasco. En septiembre de 2020,
todo el ayuntamiento de Macuspana renuncid a sus cargos. Pocos dias después, el congreso del
estado presentd un reporte que encontré inconsistencias por 223 millones de pesos en faltantes y
pagos sin justificar del ayuntamiento, una gestion llena de irregularidades en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (Fortamun).

José Ramiro Lépez Obrador fue presidente municipal de Macuspana entre 2004 y 2006. En 2010 fue
acusado de haber desviado cerca de 40 millones de pesos de un proyecto inmobiliario. En 2018 fue
nombrado por el exgobernador Addn Lépez como subsecretario de Asuntos Fronterizos, Migrantes
y Derechos Humanos, cargo al que renuncio para participar en el proceso electoral de 2021. El caso
de José Ramiro “Pepin” Lopez Obrador, hermano del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador y
actual secretario de Gobierno de Tabasco, representa un ejemplo grave de presunto conflicto de
interésy enriquecimiento inexplicable. Durante el sexenio de su hermano, “Pepin” adquirié al menos
13 ranchos en Tabasco y 694 cabezas de ganado, con un valor estimado de mds de 17 millones de
pesos, segun investigaciones periodisticas. Lo mds alarmante es que la mayoria de estas propiedades
fueron compradas al contado, mientras que en su declaracion patrimonial de 2023 aseguré no tener
ingresos, empleo ni empresas. Esta contradiccion ha generado cuestionamientos sobre el origen de
los recursos, asi como sobre la falta de mecanismos efectivos para verificar la evolucién patrimonial
de familiares cercanos a servidores publicos de alto nivel.

La prima del expresidente, Felipa Guadalupe Obrador Olan, ha participado, a través de la empresa
Litoral Laboratorios Industriales, en contratos que suman mas de 365 millones de pesos otorgados
por Pemex en la pasada administraciéon. En un comunicado difundido por Twitter, Pemex reconocié
la existencia de una omisién en las asignaciones; anunci6 el inicio de una investigacién y la rescision
de los contratos; también sefiald que la prima del expresidente fue advertida de no continuar
interviniendo en las licitaciones desde diciembre de 2019, pero insistié en hacerlo durante 2020.
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El expresidente sefiald6 que él solo responde por su hijo menor de edad, ignorando
convenientemente que su responsabilidad abarca hasta otros familiares como nietos, hermanos,
tios, sobrinos y primas.

Hemos sido testigos de innumerables casos donde ha quedado al descubierto que los parientes del
expresidente Lopez Obrador incurrieron en cuestionables practicas de corrupcion, presuntos delitos
electorales, trafico de influencias hasta hechos contundentes que alertan que la informacion
privilegiada se usd en favor de los parientes del expresidente, y que el gobierno poco hizo para
detectar y actuar al respecto.

Es imperativo investigar el origen de los recursos de las lujosas casas de Houston en donde vivio José
Ramon Lopez Beltran, hijo del expresidente, asi como todo lo relacionado a los contratos de las
empresas proveedoras de Pemex, toda vez que, después de recibir un contrato de Pemex, la empresa
le presta una casa propiedad de un alto ejecutivo de una empresa contratista de Pemex.

Otro de los casos que evidencia la urgencia de esta reforma es el de Andrés Manuel Lopez Beltran,
hijo del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quien ha sido sefialado por presunto conflicto
de interés derivado de vinculos empresariales y uso de recursos publicos. Durante el sexenio de su
padre, Lopez Beltran fundé empresas como Realesco, dedicada a la venta de vinos y operacion de
bares, y ha sido vinculado con la firma KEI Partners, cuyos socios tienen relacion directa con
empresarios beneficiados por contratos publicos. Ademas, fue captado en julio de 2025
hospedandose en el hotel Okura de Tokio, Japdn, uno de los mas lujosos del pais, donde reconocié
gastos superiores a siete mil pesos diarios, mientras contaba con escoltas oficiales del gobierno
federal.

Asimismo, el hijo del expresidente informo que es asesor legal en KEI Partners que tiene como socios
a lvan y Ericka Chavez, hijos de Daniel Chavez Moran, fundador de Grupo Vidanta y asesor del
expresidente, o como dijo él mismo: “Daniel Chavez me ayuda como supervisor honorifico en el Tren
Maya, pero no cobra absolutamente nada ni tenemos una relacién de negocios, €l no tiene negocios
con el gobierno federal, no hay ninglin problema de interés, es de los empresarios que nos ayudan”.

Otro caso emblematico: Durante la gestion de Adan Augusto Lopez Hernandez como gobernador de
Tabasco y titular de la Secretaria de Gobernacion, se conformo una red de empresas fantasma y
notarias vinculadas a su circulo familiar y politico, que recibieron contratos ptblicos millonarios. Se
ha revelado que estas compafiias fueron constituidas a través de la notaria 27, a su nombre, y la
notaria 13 de su hermano Melchor Lépez Hernandez. Ademads, su concufio Manuel Pinto Castellanos
acumuld propiedades de alto valor y contratos en dependencias federales, lo que ha motivado
denuncias ante la Contraloria del Senado por presuntas faltas administrativas, cohecho vy
enriquecimiento ilicito.

A esta red se suma el caso de Adan Payambé Lopez, hijo del senador Adan Augusto, quien vivié en
un departamento de lujo en la avenida Campos Eliseos en Paris, propiedad de un empresario
tabasquefio vinculado a contratos publicos. El inmueble en cuestion esta relacionado con Miguel
Vicente Solis Erosa, socio de Manuel Alberto Pinto Castellanos. Ambos han sido sefialados como
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parte de una estructura que habria recibido contratos y beneficios al amparo del poder politico del
legislador morenista. Estos hechos evidencian la urgencia de establecer mecanismos mads estrictos
para declarar y verificar los intereses familiares y de negocios, asi como para prevenir el uso de
informacion privilegiada en beneficio de terceros.

El conflicto de interés no reside en si se paga o es honorifica la relacion, contraviene algunos los
principios de honestidad, austeridad, transparencia y anticorrupcion que el mismo expresidente,
supuestamente, promovio, pues, aunque el acto en si no es un delito, la omision de estos sucesos
levantan cuestionamientos sobre posibles ilicitos.

Tener un conflicto de interés no implica necesariamente un acto de corrupcion. De hecho, cualquier
persona puede enfrentarse a esta situacion. Por ello, lo adecuado no es negarlo o esconderlo, sino
gestionarlo para mitigar los riesgos y prevenir que las acciones de los involucrados se desvien de las

responsabilidades de sus cargos, o peor, que propicien la comisién de delitos”.®

Efectivamente, el conflicto de interés no es corrupcion, pero puede llevar a ella. El conflicto de
interés aparece cuando un servidor publico ve afectado su juicio o decisién por un interés o
compromiso propio y/o privado.

Por ello, es imprescindible una mayor vigilancia a la labor gubernamental para evitar que el uso de
informacién privilegiada derive en ventajas personales o privadas, nuestro pais demanda fortalecer
a las instituciones a fin de que actien de inmediato ante posibles situaciones de conflicto de interés
por parte de los servidores publicos.

En este marco de consideraciones, es necesario que se legisle sobre el tema de conflicto de interés,
el cual ya cuenta con un importante antecedente, como lo fue la reforma aprobada en la Cdmara de
Diputados en abril de 2021, pero que fue declarada como asunto concluido por la Camara de
Senadores ante su falta de dictaminacion, reforma mediante la cual se amplia el concepto de lo que
debe entenderse por conflicto de interés en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en los siguientes términos:

VI. Conflictos de interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los servidores publicos en razén de intereses personales, familiares o de
negocios.

Existen intereses familiares, respecto al parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en
la colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo.

Existen intereses personales, cuando se tenga una amistad intima o enemistad manifiesta
que se haga patente mediante hechos o actitudes evidentes del servidor publico que la
demuestre objetivamente o con alguna de las personas mencionadas en el pdrrafo anterior.

Existen intereses de negocios cuando se trata de socios o sociedades de las que el servidor
publico o sus familiares formen parte, o hayan formado parte en el iultimo afio.
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Nuestro marco juridico contempla ya la obligacion de los servidores pablicos de presentar, al asumir
el cargo, tanto su Declaracion Patrimonial como la Declaracion de Intereses. Sobre esta tltima
dispone que sera el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion el ente responsable
de expedir las normas y los formatos respecto los cuales se habran de presentar esas declaraciones.

En cumplimiento de su mandato legal, el 23 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Acuerdo por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por
el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de
declaraciones: de situacién patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su
llenado y presentacion.” Del formato de Declaracion de Intereses se advierte que el funcionario
publico tiene la obligacion de mencionar aquellos datos sobre sus intereses privados que sean
susceptibles de incidir en el desempefio de sus atribuciones respecto de su propia persona, de su
pareja y de su o sus dependientes econdmicos.

Sin embargo, derivado de los hechos que han envuelto y que han sido del conocimiento publico
durante la pasada administracion, es necesario establecer que la Declaracién de Intereses deba
abarcar un espectro mucho mas grande del ambito familiar de los Servidores Publicos,
principalmente de los que tienen el nivel mas alto de responsabilidad dentro del Ejecutivo federal
por ser los de mayor injerencia en los asuntos publicos y en el manejo y definicion del destino de los
recursos publicos.

Es por ello que los cambios que se proponen respetan el esquema previsto en ley de que siga siendo
facultad del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a propuesta del Comité de
Participacién Ciudadana, el ente responsable de emitir los formatos de las declaraciones pero
debiendo incorporar los datos que identifica la propuesta que resultan necesarios y pertinentes a fin
de que la Declaracion de Intereses de los altos funcionarios contenga la informacidn relacionada con
sus familiares por consanguinidad hasta en cuarto grado a fin de abarcar hasta los primos o primas
de los servidores publicos que desde el ambito privado participen o tengan acceso en contratos
publicos. De igual manera, respecto de los familiares por afinidad, la propuesta de reforma busca
que se deban asentar los datos que involucren a suegras y suegros asi como nueras y yernos de los
servidores publicos mencionados.

Estos cambios que se proponen permiten a la sociedad maximizar su derecho a conocer sobre las
relaciones familiares de los servidores publicos del mas alto nivel que sean susceptibles de afectar o
incidir en el ejercicio de sus atribuciones y cerrar la brecha de actos de corrupcion.

Por ultimo, se propone que estos servidores publicos de alto nivel sean sancionados con multa por
la cantidad equivalente de mil a tres mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion
en el caso de que incumplan con su deber de presentar en tiempo y forma con cualquiera de sus
respectivas declaraciones a las que se encuentran obligados conforme a la Ley, dado las
caracteristicas de jerarquia y responsabilidad de tales funcionarios que se vuelven un ejemplo hacia
los servidores plblicos de menor nivel. Por ello es que en este caso siempre debe sancionarse con
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multa ademas de las sanciones que correspondan conforme al catélogo de faltas no graves previstas
en ley.

Ademads, a efecto de evitar riesgos potenciales de conflictos de interés, se establece la prohibicién
de que los parientes cercanos de los servidores publicos sean designados bajo nombramientos
honorificos para la supervision de obras publicas o proyectos de infraestructura e inversiones, pues
esa es una funcion que pueden ser realizadas por alglin otro trabajador que no represente la
posibilidad de influir en las decisiones de los servidores publicos.

Por lo que respecta a los cambios propuestos en el Codigo Penal Federal, estos consisten en la
actualizacion de las hipotesis de Ejercicio Abusivo de Funciones y de Trafico de Influencias.

Se propone ampliar los supuestos de comision de dichas faltas, cuando los beneficios ilicitos también
se generen a favor del entorno personal de determinados servidores publicos tales como el del
expresidente de la republica o de los secretarios de Estado.

Se propone igualmente que en este género de ilicitos se adicione la consecuencia juridica a cargo
del sentenciado consistente en la reparacion integral del dafio, que en términos de la Ley General
de Victimas también implica medidas de satisfaccién adicionales a la cobertura del menoscabo
material, como son disculpa publica, garantias de no repeticién, entre otras.

Por todo lo anterior, sometemos a consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE CONFLICTO DE INTERESES Y
DELITOS DE CORRUPCION

Articulo Primero. Se reforman los articulos 48 y 75 y se adiciona el articulo 45 Bis, todos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 45 Bis. Los servidores publicos se abstendrdan de nombrar a parientes consanguineos hasta
el cuarto grado en cualquier linea, por afinidad hasta el segundo grado, conyuge, concubina o
concubinario, como administradores, supervisores, o verificadores de ejecucidn de obras publicas,
proyectos productivos o de infraestructura, o cualquier actividad analoga, bajo titulos honorificos
o de cualquier otra indole.

Articulo 48. ...

Sin perjuicio de las facultades previstas para el Comité Coordinador en los términos previsto en el
primer parrafo de este articulo, todos los Servidores Publicos obligados a presentar declaracion
de intereses debera incluir las actividades econémicas, profesionales o laborales de su conyuge,
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concubina o concubinario y dependientes econdmicos directos. Para el caso del Presidente de la
Republica, secretarios y subsecretarios de Estado, directores de organismos descentralizados y de
empresas publicas del Estado, debera incluirse ademas a los parientes por consanguinidad hasta
en cuarto grado y por afinidad hasta el segundo grado.

Articulo 75. ...

Para el caso de que el presidente de la Republica, secretarios o subsecretarios de Estado, directores
de organismos descentralizados o de empresas publicas del Estado no presenten su declaracién
patrimonial o de intereses en los plazos previstos, no las actualicen conforme a lo dispuesto en
esta ley, o presenten informacion incompleta, se les impondra ademas una multa hasta por la
cantidad equivalente de mil a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 220, adicionandose una fraccion segunda, recorriéndose
la segunda para quedar como tercera y se adiciona la fraccion cuarta, 221 y 224 del Cadigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 220. ...

I. El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision, ilicitamente otorgue por
si o por interposita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o efectie compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios
econdmicos, patrimoniales o referidos a derechos reales al propio servidor publico, a su conyuge,
concubina o concubino, amasia o amasio, descendiente o ascendiente, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa o al presidente de la Republica,
secretario, subsecretario de Estado de la dependencia de su adscripcion directa o indirecta, socios,
asociados, o personas juridicas de las que el servidor ptblico o las personas antes referidas formen
parte o tengan la calidad de beneficiario final o beneficiario controlador en términos de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita;

1. El servidor publico que en el desempefo de su empleo, cargo o comision, ilicitamente otorgue
por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o efectlie compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca
beneficios econdmicos, patrimoniales o referidos a derechos reales a la persona cényuge,
concubina o concubino, amasia o amasio, descendiente o ascendiente, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado del servidor piblico respecto del cual se tienen
vinculos de dependencia administrativa directa, del presidente de la Republica, secretario,
subsecretario de Estado de la dependencia de su adscripcion directa o indirecta, socios, asociados,
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o personas juridicas de las que cualquiera de las personas antes referidas formen parte o tengan
la calidad de beneficiario final o beneficiario controlador en términos de la Ley Federal para la
Prevencidn e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita;

1l. El servidor publico que valiéndose de la informacién que posea por razén de su empleo, cargo o
comision, sea 0 no materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento publico, haga por si, o
por interposita persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algun beneficio econdmico indebido al servidor pulblico o a alguna de las personas
mencionadas en las fracciones anteriores.

IV. El servidor publico que en el desempeio de su empleo, cargo o comision obligue, presione,
amenace o induzca para que se otorguen contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones, compras, ventas o cualquier otro acto juridico que
produzca algtn beneficio econémico indebido para si mismo o para un tercero en los términos
sefalados en las fracciones anteriores.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del
equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento
de cometerse el delito, se impondrdn de tres meses a dos afios de prision, de treinta a cien dias
multa y la reparacion integral del dafio.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo exceda de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse
el delito, se impondrdn de dos afos a doce afios de prision, de cien a ciento cincuenta dias multa y
la reparacion integral del dano.

Articulo 221. ...

L.yl

Ill. El servidor publico que por si, o por interpdsita persona indebidamente, solicite o promueva
cualquier resolucion o la realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisién de otro
servidor publico, que produzca beneficios econémicos para si o para cualquiera de las personas a
que hacen referencia las fracciones | y Il del articulo 220 de este Codigo.

V. ...

Al que cometa el delito de tréfico de influencia, se le impondran de dos afios a seis afios de prision,
de treinta a cien dias multa y la reparacién integral del dafio.

Articulo 224. Se sancionard a quien con motivo de su empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico
no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes y
derechos reales a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.
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Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes y derechos reales que adquieran
los servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o
de los que dispongan su conyuge, concubina o concubino, amasia o amasio, sus dependientes
economicos directos o descendiente o ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, o las personas juridicas de las que sean parte o beneficiarios finales o beneficiarios
controladores salvo que el servidor publico acredite que éstos los obtuvieron por si mismos de
manera licita.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién se impondran de tres meses a dos afos
de prision, de treinta a cien dias multa y la reparacion integral del dafio.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se impondrdn de dos afios a catorce anos de
prision y multa de cien a ciento cincuenta dias multa y la reparacién integral del dafio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacian.

Segundo. El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion debera realizar las
adecuaciones que resulten necesarias y pertinentes a los formatos para la presentacion de la
Declaracion de Intereses en los términos previstos en el presente Decreto, dentro del plazo
improrrogable de dos meses contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Los Servidores Publicos obligados en términos del presente Decreto, deberdn realizar las
actualizaciones que resulten pertinentes a su Declaracién de Intereses dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la publicacion del nuevo formato para la presentacion de la Declaracion de
Intereses.

Notas

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2003). Managing Conflict of
Interest in the Public Service. OECD Guidelines and Country Experiences. Paris, OCDE

2 [1] “Normativas sobre Conflicto de Intereses y Legislacién sobre Fideicomiso Ciego” Documento
de Trabajo N2 9 Agosto, 2009. Capitulo Chileno de Transparencia Internacional.
https://www.chiletransparente.cl/wp-
content/files_mf/1347631488DT9_Conflicto_intereses_fideicomiso_ciego.pdf
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3 [1] Arellano G., David, Walter Lepore, Laura Zamudio, e Israel Aguilar (2011). “Control de los
conflictos de interés: Mecanismos organizacionales en la experiencia internacional y lecciones para
México”. Documentos de Trabajo del CIDE, México, CIDE, nimero 255, febrero.

4 [1] https://contralacorrupcion.mx/corrupcion-algunos-protagonistas/

5 [1] https://politica.expansion.mx/mexico/2022/02/16/posible-conflicto-de-in  teres-cimbra-
gestion-de-amlo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 octubre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 3
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, SUSCRITA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta asamblea, la Iniciativa con proyecto de
Decreto, por el cual se reforma la fraccion VI del articulo 3 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para Accion Nacional la erradicacion de la corrupcion ha sido una propuesta presente en
todas sus agendas legislativas, a efecto de evitar las graves afectaciones que esta tiene para
diversos sectores de la sociedad, entre los que se encuentran, por ejemplo, la prestacion de
los servicios de salud, que va desde la adquisicion de medicamentos hasta la falta de
acciones y procedimientos para la atencién de personas que cursen algln padecimiento.

Otro ejemplo relevante que muestra el grave dafo que genera la corrupcion en nuestra
sociedad, es el otorgamiento de contratos en obras publicas sin seguir los procedimientos
legales, con lo cual se beneficia a gente cercana a los servidores publicos que toman las
principales decisiones, y que a su vez genera retrasos o la indebida realizacion de los
proyectos contratados.

Ante ello, esta iniciativa retoma un tema de especial importancia que fue ya discutido y
aprobado por la Camara de Diputados, en el cual se propuso precisar la definicion de
conflicto de interés, con el objetivo de que pueda atenderse debidamente los problemas de
corrupcion en nuestro pais.

Cabe sefialar que la reforma en comento fue aprobada por todos los grupos parlamentarios,
pero se determiné como asunto concluido en la Cdmara de Senadores por el simple hecho
de no haber dictaminada y discutida. Por ello, y porque, al tener su origen esta reforma en
una propuesta presentada por nuestro Grupo Parlamentario, por la Diputada Gloria
Romero, retomamos este importante tema que sin duda debe ser legislado para contribuir
efectivamente a la investigacion y en su caso sancion de los hechos posiblemente
constitutivos de faltas administrativas graves y de corrupcién.
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El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reformaron diversas disposiciones constitucionales en materia de combate a la
corrupcion, y se mandato al Congreso a expedir en el plazo de un afo, la legislacion
secundaria entre la que se encontraba la “ley general que distribuya competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos”, misma que fue aprobada y publicada el 18 de julio de 2016.

La nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas tiene por objeto establecer los
principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; las faltas
administrativas graves y no graves, las sanciones aplicables; los procedimientos para su
aplicacion, las facultades de las autoridades competentes, asi como las sanciones por la
comision de faltas de particulares y los respectivos procedimientos.

En esta ley se determinan los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas y crear las bases para que todo ente publico establezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Una de las principales exigencias ciudadanas, era conocer los vinculos de los servidores
publicos con familiares o socios que pudieran verse beneficiados, e incluso dentro de la
denominada 3 de 3 que fue impulsada por organizaciones de la sociedad civil en un esfuerzo
ciudadano sin precedentes, se impuso la obligacion de presentar la declaracion de interés.

El articulo 3, fraccion VI, define el conflicto de interés. Sin embargo, hay un vacio legal: no
precisa los intereses personales, los intereses familiares o de negocios.

En este sentido, y toda vez que en el articulo 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece como falta administrativa grave que se actlde bajo conflicto de
interés, necesariamente debe remitirse a la definicion que se sitta en el articulo 3, fraccion
VI, por lo que se propone que el término de intereses personales, familiares o de negocios
se defina con claridad y no se preste a interpretaciones confusas.

Resulta pertinente traer al caso la declaracion de intereses que, como ya se menciond, esta
contenida dentro de la misma Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual
permite publicitar las actividades e ingresos que sean ajenos a la funcion publica asi como
los vinculos personales, con esta prevision legislativa se previenen posibles conflictos entre
sus intereses publicos y los del sector privado.

La inclusion de una declaracion de intereses en el marco de la modificacion de las siete leyes
que dieron cuerpo al Sistema Nacional Anticorrupcion permitio generar confianza entre los



N

—’

ciudadanos respecto la actividad politica que ejercen los servidores publicos y los intereses
economicos, financieros o de otro tipo con el que se encuentren relacionados.

Segun la Guia sobre el manejo de conflictos de intereses en el sector publico y experiencias
internacionales, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
el conflicto de interés es definido como el “conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un funcionario, donde el funcionario tiene intereses privados y podria ser
influenciado incorrectamente, afectando el funcionamiento de sus deberes vy
responsabilidades oficiales”.

En ese documento, la OCDE sefala la siguiente clasificacion:

a) Conflictos de interés: existe un inaceptable conflicto de hecho entre los intereses
individuales o privados del funcionario publico y sus obligaciones publicas;

b) Conflictos de interés aparente: existe un interés personal que no necesariamente influiria
en el funcionario publico pero que podria dar lugar a que otros consideren que puede influir
en el cumplimiento de sus deberes; y

c) Conflictos de interés potencial: alude al caso en el que un funcionario publico tiene un
interés personal que puede convertirse en un conflicto de interés en el futuro.!

La OCDE senala ademas:

Es importante enfatizar que los conflictos de intereses pueden surgir por intereses
financieros y no financieros, en otras palabras, puede haber conflictos por el uso del tiempo,
pertenencia a ciertas asociaciones, prejuicios, relaciones familiares o de amistad entre
otros, contraviniendo el principio de probidad administrativa.

Con relacion a los conflictos de intereses relacionados con el ejercicio de otras actividades
(financieras o no), éstas no deben perturbar el fiel y oportuno cumplimiento del deber
publico, y no deben coincidir en horarios de trabajo. En el caso de los cargos de altos
directivos publicos que son de dedicacion exclusiva, se permite desarrollar actividades
docentes dentro de la jornada laboral (tinico caso) por un méaximo de doce horas semanales,
con el compromiso de compensar dichas horas. Igualmente, estos cargos, tienen la
incompatibilidad de ejercer cargos o funciones unipersonales en los érganos de direccion
de partidos politicos.

Consecuentemente, y tomando en cuenta que la labor parlamentaria es igual o mas
demandante que la de los altos directivos publicos, deben considerarse incompatible las
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funciones partidarias, la direccion de fundaciones o corporaciones y otras actividades que
no sean la docencia.

Tener conflictos de intereses no es un hecho irregular por si mismo, la manera en la que se
manejan o no se manejan es la fuente del ilicito ético o legal, es decir, si no se toman las
decisiones correctas se puede vulnerar la norma y estar frente a un delito (trafico de
influencias, uso de informacion privilegiada, cohecho, etcétera) o bien, si no esta regulado,
puede ser un acto poco ético. Por lo tanto, las medidas que se adoptan en este ambito deben
enfocarse a prevenir aquellas conductas que van en contra del interés general. Para evitar
los conflictos de intereses se deben utilizar sistemas de regulacion, prevencion, deteccion,
investigacion, procesos administrativos o criminales y sanciones.?

Un servidor publico se encuentra en una situacion de violacion administrativa cuando la
relacion personal de éste con una tercera persona trasgrede el principio de imparcialidad en
la decision que el servidor publico tome, beneficiando al particular por encima del interés
publico.

El concepto genérico incluido en la ley no es suficiente y debemos hacerlo mas claro con el
fin de que el operador juridico que corresponda, tenga a la luz de su juicio todos los
elementos necesarios para alcanzar una decision apegada a la justicia.

Las adiciones que se proponen tienen como objeto generar una guia sobre como debe
manejarse el servidor publico frente a un conflicto de interés, y como se debe resolver
jurisdiccionalmente respecto al mismo.

Seguin la OCDE, hay tres tipos de conflicto de interés: el potencial, el cual nace cuando un
funcionario tiene algun interés privado que puede dar lugar a que se presente un conflicto
futuro si el funcionario en algun momento tiene que asumir alguna responsabilidad oficial;
el conflicto de interés real existe cuando se entrafia un conflicto entre el deber publico del
servidor y los intereses privados del mismo funcionario, intereses personales que pueden
influir directa e indebidamente en el desempefio, deberes y responsabilidades del sujeto.

Por ultimo, debemos hablar del interés aparente, este es cuando en teoria los intereses
privados de un servidor publico pueden influir indebidamente en su actuar.

Las modificaciones planteadas dan certidumbre y confianza al ciudadano en la
transformacion que desde esta legislacion se busca dar al servicio publico.

Para el estudio de la propuesta en curso, es pertinente analizar el cuerpo del dictamen de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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El dictamen a través del cual se aprobd la Ley General de Responsabilidades Administrativas
sefalaba en la exposicion de motivos, pagina 447:

La iniciativa define el conflicto de interés como toda conducta, accion u omision que implica
el provecho de la funcion publica en beneficio de un interés particular propio o de un tercero
o que afecte el desempeno imparcial del Servidor Publico en su empleo, cargo o comision.
A fin de evitar un conflicto de interés, se observaran cuando menos las siguientes reglas:

* Todo superior jerarquico conocerd las declaraciones de intereses de los servidores
publicos adscritos a su drea y evitara hacer de la competencia de cualquiera de estos,
asuntos que puedan generar conflictos de intereses.

e Todo servidor publico se excusara de conocer o participar del procedimiento o las
decisiones de los asuntos en los que considere o deba considerar que existe posibilidad de
generar conflictos de intereses.

¢ Ante la duda fundada, el servidor publico, su superior jerdrquico o su subordinado
consultara al érgano interno de control sobre los casos en que pueda existir conflicto de
intereses.

* Establecer mecanismos efectivos para evitar que se de tratamiento preferencial a personas
u organizaciones por razon de su afinidad o identificacion con entes o servidores publicos,
O personas u organizaciones.

* Establecer mecanismos efectivos para evitar el uso en provecho privado de la informacion
o documentacion que no sea del dominio publico.

* Ningun servidor publico aceptard regalos de particulares u otros servidores con quienes
se haya relacionado con razon de su funcion.

* Tampoco aceptara regalos cuya cuantia exceda de treinta unidades de medida y
actualizacion.

* Ningun servidor publico aconsejard, integrara o mantendrd inversiones con personas
morales con las que se relacione en razén de su funcion.

* Ningun servidor publico realizard gestiones privadas ni litigard, promoverd o patrocinara
juicios o procedimientos de similar naturaleza, en contra del Estado o un ente publico, con
excepcion de los que correspondan a su legitimo interés, a los cuales comparecera por
medio de abogado y se deberan hacer del conocimiento del érgano interno de control.3
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No obstante lo anterior, y a pesar de la argumentacion que detalla el dictamen en comento,
no se comprende por qué el conflicto de interés fue definido de una manera tan simple,
dejando fuera elementos tales como la delimitacion y definicion de

* Intereses personales, que no son otra cosa mas que la situacion cuando con motivo de sus
funciones el servidor publico deba tramitar, atender o resolver un asunto del que pueda
derivarse algun beneficio o evitarse un perjuicio para el propio servidor publico.

* Los intereses familiares, los cuales significan que con motivo de sus funciones el servidor
publico deba tramitar, atender o resolver un asunto del que pueda derivarse algtin beneficio
o evitarse un perjuicio para el conyuge, concubina o concubinario, o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles del servidor publico.

* Los intereses de negocios, que significan que el servidor publico con motivo de sus
funciones deba tramitar, atender o resolver un asunto del que pueda derivarse algin
beneficio o evitarse un perjuicio para

a) Terceros con los que el servidor publico tenga o haya tenido en el ultimo afio relaciones
profesionales, laborales, empresariales o comerciales; o

b) Socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas referidas en esta fraccion
formen o hayan formado parte.

El dictamen de referencia sefiala también en la foja 532:

Asimismo, la iniciativa sefiala que las secretarias, asi como los érganos internos de control
de los entes publicos, seran responsables de inscribir y mantener actualizada en el Registro
la informacion correspondiente a los servidores publicos a su cargo; y verificaran la situacion
o posible actualizacion de un conflicto de interés, por lo que llevaran el seguimiento de la
evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de dichos servidores publicos.?

Pese a estas obligaciones, en todo el cuerpo de la ley no se detalla ningtin elemento que
deba guiar al operador juridico para verificar la situacion o la posible actualizacion del
conflicto de interés, por ello se propone que esta Camara, a través de sus facultades
legislativas colme esta laguna a efecto de posibilitar: en primer término la obligacion de las
secretarias para estar atentas a posibles conflictos de interés, asi como para dar claridad a
los servidores publicos de las situaciones que podrian ser consideradas como tales.

Para el doctor Miguel Angel Gutiérrez Salazar, investigador en la materia, algunos elementos
adicionales deben incluirse en la implantacion del conflicto de interés, como
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* Mecanismos de prevencion basados en codigos de ética, codigos de conducta y cursos de
capacitacion que ayuden al servidor publico a comprender qué es un conflicto de interés y
por qué se debe prevenir.

e Areas especializadas en conflictos de interés que guien de forma concreta al servidor
publico sobre como debe declarar un conflicto de interés y qué elementos debe precisar
(similar a lo que ocurre con la declaracion patrimonial).

* La obligacion de que se presente una declaracion de conflicto de interés “al ingreso al
servicio publico, o bien en el momento en que éste ocurra o el servidor publico estime que
puede acontecer”. Aqui también se deben definir las posturas que se adoptaran frente a
dicho escenario, como puede ser la inhibicion del servidor publico de ciertas actividades, su
suspension, o en el caso mas extremo, su destitucion.

* En la practica internacional se exige que cuando se manifieste un conflicto de interés, se
haga de la manera mas exhaustiva y detallada posible, para que la autoridad cuente con
elementos suficientes y esté en posibilidad de indagar y decidir lo que mejor convenga a la
institucion. Esto puede significar modificar la esfera laboral del servidor publico e incluso su
denuncia ante las autoridades disciplinarias e incluso penales.®

Una buena redaccion del conflicto de interés en el articulo 32 de la ley motivo de analisis,
debe ser mas detallada y exhaustiva, en virtud de inhibir cualquier duda tanto de los que
deben observarla, es decir, los servidores publicos, como de aquellos que se encuentran
obligados a hacerla cumplir: érganos internos de control y el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Por ello, con esta iniciativa se especificara lo que debe entenderse por conflicto de interés
personal, familiar, y de negocios, tomando como base el texto aprobado por esta Camara
en su momento, a efecto de dar mayores elementos a las autoridades investigadoras para
determinar la existencia o no de una posible responsabilidad administrativa grave.

Es importante hacer alusion a los casos emblematicos de los gobiernos de Morena dan paso
a la causa eficiente de esta propuesta.

En el contexto nacional, el caso del senador Adén Augusto Lépez Hernandez ha evidenciado
la necesidad de fortalecer la definicidn legal de conflicto de interés. Se ha documentado en
distintas investigaciones periodisticas que notarias a su cargo y de su hermano fueron
utilizadas para avalar la creacion de empresas vinculadas a redes de corrupcion y a
personajes como Hernan Bermudez Requena, exfuncionario tabasquefio con presuntos
nexos criminales. A pesar de los sefialamientos por trafico de influencias y uso indebido de



===

-
PAN V!

N

funciones, no se han activado mecanismos institucionales eficaces para investigar ni
sancionar estos vinculos, lo que revela una laguna normativa que permite la impunidad
cuando los intereses personales o de negocios interfieren con el deber publico.

Por otra parte, El caso del viaje de Andrés Manuel Lopez Beltran a Tokio, Japon, en julio de
2025, generd una fuerte polémica por el contraste entre el nivel de lujo exhibido y los
principios de austeridad republicana que Morena ha promovido como bandera politica.
Lopez Beltran fue captado en el hotel Okura, de cinco estrellas, junto al diputado Daniel
Asaf, exjefe de la Ayudantia presidencial, en imdagenes difundidas por medios nacionales. El
propio Lopez Beltran reconocid haber gastado 7,500 pesos diarios en hospedaje y acuso a
sus adversarios de enviar “espias” para exhibirlo. Este episodio reavivo los cuestionamientos
sobre el uso de recursos publicos, la opacidad en los ingresos de figuras cercanas al poder,
y la falta de mecanismos efectivos para prevenir y sancionar conflictos de interés derivados
de vinculos familiares y politicos.

Andrés Manuel Lopez Beltran ha sido objeto de multiples sefialamientos por presunto
conflicto de interés. Se ha revelado que empresas vinculadas a su circulo cercano, como
Biosistemas y Seguridad Privada SA de CV, propiedad de Amilcar Oldn, amigo personal de
Lopez Beltran, recibieron contratos por adjudicacion directa para la venta de medicamentos
y suministros al gobierno de Claudia Sheinbaum, por mas de 23 millones de pesos. Ademas,
se ha documentado su participacion en la fundacion de Realesco, empresa dedicada a la
venta de vinos y operacion de bares, lo que ha generado controversia por la posible
incompatibilidad entre sus actividades empresariales y su rol politico. Estos casos evidencian
como los vinculos familiares y de negocios pueden comprometer la imparcialidad en el
ejercicio del servicio publico, y refuerzan la necesidad de una definicion legal mas precisa y
operativa del conflicto de interés.

Por todo lo expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTiCULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

% 8]
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VI. Conflictos de Interés: La posible afectacién del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de

negocios.

Existen intereses familiares, respecto al parentesco en linea recta sin limitacion de grado,
en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad
hasta el segundo.

Existen intereses personales, cuando se tenga una amistad intima o enemistad manifiesta
que se haga patente mediante hechos o actitudes evidentes del servidor publico que la
demuestre objetivamente o con alguna de las personas mencionadas en el parrafo

anterior.

Existen intereses de negocios cuando se trate de socios o sociedades de las que el servidor
publico o sus familiares formen parte, o hayan formado parte en el dltimo afio.

VIl. a XXVII. ...

Transitorio

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién realizara las
modificaciones correspondientes al formato para la presentacion de las declaraciones de
intereses de los servidores publicos, conforme a lo previsto en el presente decreto, dentro
de los 90 dias siguientes a su entrada en vigor.

Notas

1 Consultado en la pagina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
<http://www.cl.undp.org/content/dam/chile/docs/gobernabilidad/undp_c
|_gobernabilidad_minuta_ComisionConstitucion_06julio.pdf>

2 Consultado en la pagina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
<http://www.cl.undp.org/content/dam/chile/docs/gobernabilidad/undp_c
|_gobernabilidad_minuta_ComisionConstitucion_06julio.pdf>
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3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene el proyecto de decreto por el que
se expiden la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa.
Consultado en <http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/Dictame
n_Leyes_Anticorrupcion.pdf>

4 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene el proyecto de decreto por el que
se expiden la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa.
Consultado en <http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/Dictame
n_Leyes_Anticorrupcion.pdf>

5 Los conflictos de interés y la responsabilidad publica en México, Miguel Angel Gutiérrez
Salazar, consultado en linea: <http://rendiciondecuentas.org.mx/los-conflictos-de-interes-
y-la-responsabilidad-publica-en-mexico>

octubre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2

SRINE CASAR 210, = S coFrsa ©
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del

Partido Accién Nacional
(rubricas)

DIP. TEPE LI

e Z?c,?/f%f’
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17 TER Y 22 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SUSCRITA POR LAS Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidon Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1; 77, numeral I; y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracidn de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 17 Ter y 22 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente data del ano 1988.
Dicha Ley es reglamentaria de lo que dispone la Constitucidon en lo relativo a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente y el
desarrollo sustentable.

Del mismo modo, este ordenamiento establece las bases para garantizar el derecho a
vivir en un medio ambiente sano; definir los principios de politica ambiental;
prevencién y control de la contaminacion del aire, agua y suelo; el ejercicio de las
atribuciones en materia ambiental que corresponden a la federacidon, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, entre
otras disposiciones.

En el cuerpo de la ley citada, se enlistan las facultades de la federacién en la materia,
las cuales incluyen la formulaciéon y conduccion de la politica ambiental nacional; la
regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de las
aguas nacionales, la biodiversidad, lafaunay los demas recursos naturales; la emision
de recomendaciones a autoridades federales, estatales y municipales, con el
propésito de promover el cumplimiento de la legislacién ambiental, entre otras
atribuciones.

Dentro del mismo ordenamiento, se encuentran las facultades de los Estados y los
Municipios en el articulo 7 y 8 respectivamente. Cabe senalar que el articulo 9
establece lo siguiente:
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“Corresponden al Gobierno de la Ciudad de México, en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, conforme a las disposiciones legales
que expida la Legislatura local, las facultades a que se refiere el articulo 70. y demas
que esta Ley distribuya competencias a los Estados, mientras que correspondera las
aplicables del articulo 8o. y demas que esta Ley distribuya a los municipios para las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

Por lo que se entiende que la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales
tienen las mismas obligaciones que los Estados de la Republicay los Municipios. Esto
resulta de suma importancia, para evitar vacios legales dada la naturaleza juridica de
esta entidad y sus demarcaciones.

La politica ambiental cuenta con instrumentos que se encuentran dentro del Titulo
primero, capitulo IV de la Ley citada. Dentro de este apartado de la Ley, se encuentra
un articulo que tiene por objeto establecer directrices para la captacion de agua
pluvial.

El articulo 17 Ter objeto de la presente propuesta de modificacién establece a la letra
que:

“Las dependencias de la Administracion Publica Federal, el Poder Legislativo Federaly
el Poder Judicial de la Federacion, instalaran en los inmuebles a su cargo, un sistema
de captacion de agua pluvial, debiendo atender los requerimientos de la zona
geografica en que se encuentreny la posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte
conveniente para cada caso. Esta se utilizara en los banos, las labores de limpieza de
pisos y ventanas, el riego de jardines y arboles de ornato.

La instalacién del sistema de captacién de agua pluvial en aquellos inmuebles a cargo
de las dependencias de la Administracién Publica Federal, el Poder Legislativo Federal
y el Poder Judicial de la Federacion, declarados monumentos artisticos e histéricos en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos se llevara a cabo bajo la rigurosa supervision de expertos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes,
segun corresponda, con objeto de evitar afectaciones a dichos inmuebles.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por agua pluvial se entiende
aquella que proviene de la lluvia, el granizo y la nieve.

En la ley de observancia general se reconoce la importancia de que los inmuebles
publicos cuenten con sistemas de captacion de agua pluvial, tomando en cuenta los
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diferentes requerimientos geograficos, disponibilidad fisica, técnica y financiera,
segln corresponda.

El agua pluvial es la proveniente de la lluvia, nieve o granizo, la cual puede ser
aprovechada para diferentes usos, incluyendo el domeéstico.

Los sistemas de captacion de agua de lluvia son vitales en México porque aumentan el
acceso al agua, especialmente en zonas rurales y con escasez, y reducen la presién
sobre el agua subterranea y otras fuentes convencionales. Ademas, disminuyen las
inundaciones y la erosién, generan ahorros econdémicos en facturas de agua, y
promueven la sostenibilidad y la autonomia hidrica al reducir la necesidad de energia
para el bombeo y la distribucién de agua.

El crecimiento demografico ha llevado a que el abasto de agua sea insuficiente, por lo
que la captacion de agua pluvial es una técnica sustentable, que minimiza el impacto
ambiental en el consumo del aguay permite aprovechar los recursos que la naturaleza
brinda. La captacion pluvial no es algo nuevo y tampoco implica gran tecnologia.

Este problema ha sido visibilizado por lo que ademas de encontrarse en el marco legal
de aplicacién general, se encuentra en legislacion local.

Por ejemplo, en la Constitucién de la Ciudad de México articulo 16, apartado B,
numeral 3, incisos f) y g) establece que la politica hidrica garantizara: la promocién de
la captacion de agua pluvial, el tratamiento y reutilizacion de aguas para su 0soy para
revertir la sobreexplotacidn de los acuiferos; la elaboraciéon y aplicacion de un plan de
infraestructura para el aprovechamiento, tratamiento y preservacion de agua asi como
para la captaciéon y uso de aguas pluviales y la recuperacién de los acuiferos.

Por su parte, la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del agua de la
Ciudad de México, especificamente en su articulo 40, se refiere que:

“En las construcciones e instalaciones, tanto del gobierno del Distrito Federal, sus
dependencias, entidades y organismos desconcentrados, asi como las edificaciones
de la Asamblea Legislativa y del Poder Judicial del Distrito Federal, deberan establecer
sistemas de recuperacion y almacenamiento de aguas pluviales asi como sistemas
para el ahorro y usos sustentable del agua.”

Este articulo amplia la obligacion de contar con sistemas de captacién de agua pluvial
no solo a los edificios del Gobierno de la entidad, sino también a los poderes locales
de la Ciudad de México, sin embargo, no incluye a los edificios a cargo de las alcaldias.
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El articulo 125 de esta misma ley, refiere que “en todas las nuevas edificaciones,
instalaciones, equipamientos, viviendas y obras publicas que se construyan en el
Distrito Federal sera obligatorio, construir las obras e instalar los equipos e
instrumentos necesarios para cosechar agua de lluvia...” Con lo que se establece la
concurrencia y atencién a la captacién de agua pluvial en los edificios publicos y
privados que se construyan, asi como las obras publicas que tengan lugar en la capital
del pais.

Adicionalmente existe un programa denominado “Cosecha de lluvia”, cuyas reglas de
operacién son emitidas por la Secretaria del Medio Ambiente, cuyo objetivo general es
mejorar las condiciones de acceso y aumentar el abasto de agua de la poblacién en
viviendas con escasez de agua y que viven en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica.

Otro ejemplo de esta accion, son los sistemas de captaciéon de agua pluvial que se han
instalado en edificios a cargo de la alcaldia Benito Juarez en la Ciudad de México, estos
sistemas permiten el uso del agua captada en las instalaciones de la propia Alcaldia,
reduciendo el consumo de agua en los edificios y oficinas de la demarcacion;
adicionalmente este sistema permite el suministro de liquido mediante pipas para las
y los vecinos de dicha demarcacion.®

Elacceso al agua es un derecho humano. Es innegable la necesidad de hacer eficiente
elusoy aprovechamiento del agua por lo que respecta al cuidado del medio ambiente,
ademas de coadyuvar a que mas personas cuenten con acceso a este vital liquido. Tan
solo en junio de 2025, en la capital se registraron 337 millones de metros cubicos de
agua por precipitaciones pluviales, este mes fue el mas lluvioso que el 75% de los
ultimos 50 anos, de acuerdo a lo registrado por la CONAGUA.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2024 del INEGI, todavia hay un 3.3% de hogares en nuestro pais cuyas viviendas no
tienen acceso a agua potable. Sin embargo, muchos hogares no cuentan con un abasto
de agua suficiente y regular, o ésta llega sucia.

Para atender la problematica de la escasez de agua, se requiere fortalecer los
programas de captacion de agua pluvial en todos los hogares, establecimientos
industiales como en edificios publicos, por lo que deben fortalecerse los programas
existentes, asi como establecerse estimulos fiscales que incentiven a los hogares y a
la industria disminuir su demanda de agua potable a través de estos sistemas de
captacion de agua pluvial que han probado su eficacia y sustentabilidad.
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Por lo que esta iniciativa que presentamos las y los diputados de Acciéon Nacional que
retoma parte de proyectos legislativos de nuestro partido de pasadas legislaturas,
tiene como propdsito que las autoridades incrementen la captacién de agua pluvial en
todo el pais y que los edificios publicos de la federacién, los gobiernos de todas las
entidades federativas, asi como sus poderes locales, incluyendo a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México cuenten con sistemas de
captacion de agua pluvial. Al tiempo de establecer estimulos fiscales a los hogares y a
los establecimientos industriales que instalen dichos sistemas.

Es por lo antes fundamentado y motivado, que se somete a consideracién de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 17 TER Y LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 22 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 17 Ter y la fraccién Il del articulo 22
de la Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 17 Ter.- Las dependencias de la administracién publica federal, el Poder
Legislativo Federaly el Poder Judicial de la Federacion, los gobiernos de las entidades
federativas, sus respectivos poderes asi como los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, instalaran en los inmuebles a su cargo, un
sistema de captacion de agua pluvial, debiendo atender los requerimientos de la zona
geografica en que se encuentreny la posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte
conveniente para cada caso. Esta se utilizara en los banos, las labores de limpieza de
pisos y ventanas, el riego de jardines y arboles de ornato.

ARTICULO 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion,
las actividades relacionadas con:

Iyll. ...
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Ill.- La instalacion de sistemas para la captacion de agua pluvial en hogares y
establecimientos industriales, asi como el ahorro y aprovechamiento sustentable y
la prevencion de la contaminacion del agua;

IVaViIl. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2025.

del Partido Accién Naci
(rabrica)

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional
(rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 37 BIS Y ADICIONA UN ARTICULO 37 TER A
LA LEY DE AGUAS NACIONALES, SUSCRITA POR LAS Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidon Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1; 77, numeral I; y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracidon de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman la fraccién IX del
articulo 3 y el articulo 37 Bis; y se adiciona el articulo 37 Ter a la Ley de Aguas
Nacionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El agua es el liquido vital que garantiza la existencia de la vida en nuestro planeta. Sin
embargo, los seres humanos, para satisfacer nuestras necesidades, somos los
responsables de haber modificado los ciclos hidrolégicos de los ecosistemas
afectando nuestra calidad de vida y la de millones de seres vivos.

Este recurso vital sirve como el vinculo fundamental entre el sistema climatico, la
sociedad humana, el medio ambiente y el desarrollo socioecondmico de las
poblaciones, razdn por la cual los retos para la gobernanza del agua son diversos, ya
que mientras algunas regiones enfrentan escasez, otras sufren de inundaciones
recurrentes.

La Tierra esta formada en gran parte por recurso hidrico, 98 por ciento de este liquido
es salado y esta concentrado en los océanos y el restante 2 por ciento (40 mil
kildbmetros cubicos) es de agua dulce. Si desglosamos este 2 por ciento de liquido, 27
mil 760 kildmetros cubicos (68.9 por ciento) de agua dulce disponible en la Tierra se
encuentran congelados en los polos; 12 mil 112 kildmetros cubicos (30.8 por ciento)
son agua subterraneay solo 128 kildmetros cubicos (0.3 por ciento) son superficiales,
situados en lagos, lagunas, rios y humedales. En consecuencia, el agua dulce total con
la que realmente contamos en el planeta es de s6lo 0.6 por ciento.

Con base en este analisis, diversas organizaciones internacionales han hecho un
llamado de atencidn en relacién a la escasez de agua que amenaza a millones de
personas (FAO, 2013).
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En México hay 653 acuiferos, de los cuales 275 se encuentran sin disponibilidad (42
por ciento del total) y de éstos, 157 estan sobreexplotados." Los acuiferos con mayor
estrés se hallan en la parte central y al norte del pais, donde en términos generales
existe un clima arido y semiarido, asi como también se localizan grandes proyectos
agropecuarios e industriales.

A escala global, la disponibilidad del agua es un tema que sigue alertando a todo el
mundo, al considerar factores como el crecimiento econémico y demografico, asi
como los impactos que esta ocasionando el cambio climatico en las cuencas. Este
escenario gue se vive exige la creacién de mecanismos para promover la seguridad
hidrica.

Como establece Pedrozo Acuina (2022), “si bien el incremento en las extracciones del
agua, ligado al aumento de la poblacién y su consecuente cambio en los patrones de
consumo, al crecimiento econémicoy a la expansién de superficies agricolas, impacta
en ladisponibilidad de agua, se debe poner mayor atencién sobre la naturaleza politica
de la escasez del agua”.

Otro aspecto relacionado con la escasez del agua son las sequias, las cuales son un
factor cada vez més constante y que se presentan con mayor frecuencia en las zonas
aridas del pais, registrandose valores maximos de hasta 53 y 42 por ciento de sus
superficies afectadas por sequias severas y extremas respectivamente en los ultimos
cinco anos.?2

Por otra parte, la gestion del agua en México se enfrenta al gran problema de su uso
clandestino, lo que ocasiona mayor estrés hidrico, menor gobernabilidad del liquido,
asi como importantes pérdidas en la recaudacion publica. Al respecto, entre 2019 y
2022 se detectaron 131,603 tomas clandestinas en 239 municipios del pais.3

Lamentablemente los problemas de disponibilidad y calidad hidrica en México, en gran
parte se deben al modelo de desarrollo econdmico de industrializacion aplicado en las
ultimas décadas, asi como a la falta de gobernabilidad en la materia, lo cual se traduce
en una escasa voluntad politicay en la corrupcién que se ha manejado en este sector,
lo que haimpedido cumplir con la normatividad aplicable para el cuidado de este vital
liquido.

Navarro y Ana Wagner realizaron un analisis en México sobre la ofertay la demanda del
agua en el periodo 2009-2020, con el objetivo de identificar si ante el incremento de la
sobreexplotacién de agua en acuiferos, los bancos de agua podian funcionarcomo una
medida para fortalecer la sustentabilidad hidrica y la gobernanza del agua. Luego de
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su analisis, concluyen que la evolucién de la oferta y de la demanda de las
transmisiones de derecho inscritos en los bancos de agua manifiesta la falta de uso de
esta instancia, como un instrumento para facilitar y transparentar la transmision de
derechos. Mas aun, los bancos de agua no han logrado fortalecer la sustentabilidad
hidrica, ya que se ha incrementado el numero de acuiferos sobreexplotados y el
volumen del déficit.

En el caso de México, desde la aprobacion de la Ley de Aguas Nacionales en 1992y su
reforma en el afio 2004, han mostrado diversos avances en el sector hidrico
posicionandose como un referente en Latinoamérica en temas como la creacién de
organismos de constitucidon mixta para latoma de decisiones en la gestidon de cuencas,
subcuencasy acuiferos, la creacidon de bancos de agua para el intercambio de recurso
en sus distintos usos, a éstos se les concibid como instancias de gestién de
operaciones reguladas de transmisién de derechos, quedando pobremente reguladas
en el Reglamento Interior de la Conagua y en la ley se mencionan Unicamente en el
articulo 37 Bis, en donde se menciona que la Comisién podra establecer definitiva o
temporalmente instancias en las que se gestionen operaciones reguladas de
transmision de derechos que se denominardn bancos del agua, cuyas funciones seran
determinadas en los reglamentos respectivos.

La Ley de Aguas Nacionales permite la transmisién, total o parcial, del recurso hidrico
concesionado por la Comision Nacional del Agua (Conagua). Con el propdsito de
fortalecer la regulaciéon de estas transmisiones entre los distintos sectores
productivos, entre 2008 y 2009 iniciaron a operar los dos primeros bancos de agua
como una herramienta administrativa para regular la transmision de concesiones entre
los sectores productivos, principalmente en zonas sobreexplotadas. Sin embargo, a la
fecha estos Bancos han sido poco estudiados.®

El Seminario de Investigacion sobre Instrumentos Econdmicos de Politica Publica
Hidrica, Componente Transacciones: Mercados y Bancos de Agua, impulsado en el
Instituto Mexicano de Techologia del Agua, ha concentrado sus esfuerzos en analizar
los mercados y bancos de agua, como instrumentos de politica publica hidrica bajo un
enfoque de gobernabilidad y sustentabilidad ambiental, con el fin de construir
opciones basadas en el conocimiento y en la ética hidrica, para lograr el bien comuny
cuyos resultados sirvan a los tomadores de decisiones.

Entre las reflexiones obtenidas a través de este seminario se llegd a la conclusion de
que los mercados y bancos para la gestion del agua, son instrumentos permitidos en
la Ley de Aguas Nacionales desde hace un poco mas de dos décadas. El analisis de
sus efectos dentro de politicas publicas muestra que, al menos en términos de
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sustentabilidad hidrica, se requiere su reformulacion y ante escenarios de escasez, se
requieren mas controles para garantizar la equidad en la distribucién y acceso al agua
en unaregiéon dada.

Actualmente en México los bancos de agua operan en las 13 regiones hidrolégicas
administrativas gestionadas por los organismos de cuenca de la Conagua, asi como
también existen oficinas de apoyo en las direcciones locales de las entidades y han
sido conceptualizado como una instancia de gestién de operaciones reguladas de
transmisiones de derechos, asi como un instrumento que coadyuve a la regulacién de
las practicas informales existentes en la materia, a fin de crear un mercado regulado
de derechos, en el que se promueva la asignacién o reasignacion eficiente del recurso
hacia los usos mas productivos, para con ello impulsar el manejo integraly sustentable
delrecurso.

Unade las preocupaciones que ocasiona el mercado ilegal del agua, es que los precios
que se pagan a las personas que transmiten sus titulos de concesién sean injustos,
debido a que no hay regulaciéon formal para evitar abusos.

Algunas observaciones derivadas de la legislacidon aplicable a los bancos de agua
destacan la ausencia de desarrollo normativo especifico para institucionalizar su
organizacion y operacion, de igual manera la ausencia de legislacion contenido en el
articulo 37 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, relativo a los bancos de agua, lo cual ha
originado un vacio u omision en la actuacion administrativa y algunas veces ha dado
pie a la opacidad y a la arbitrariedad en la implementacion de la legislacion, ya que
muchas veces se aplica de manera asimétrica en el pais, debido a la falta de criterios
y lineamientos homogéneos, generando inseguridad juridicay mercados informales de
derechos de agua.

La concepcidon de los bancos de agua como instancias limitadas a “gestionar”
transmisiones reguladas de derechos de aguas nacionales supone una limitacion
importante de cara a otros instrumentos de politica ambiental que también facilitan la
reasignacion temporal del recurso y que, por su naturaleza, no pueden clasificarse
como transmisiones de derechos.

Por otro lado, los bancos de agua son percibidos unicamente como instancias de
reasignacion de derechos entre particulares, dejando a un lado que esta instancia
también puede ser de gran utilidad para que la autoridad del agua recupere volumenes
sustanciales de agua, a fin de atender situaciones emergentes o especiales, sin tener
que hacer uso de instrumentos coercitivos. Al respecto es importante que la vision de
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estas instancias sea mas amplia y no limitada a las transmisiones de derechos entre
particulares.

Por lo que hace a las funciones especificas de estos instrumentos de politica publica,
no estan establecidas en la ley, remitiéndose Unicamente a disposiciones
reglamentarias, en las que supuestamente deberian estar desarrolladas con claridad.

Elfundamento legal para la creaciéon de los Bancos de Agua en México, lo encontramos
en primer lugar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 27 y en la Ley de Aguas Nacionales.

El articulo 27 constitucional establece de manera textual que “la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacién, la cual hatenido ytiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

La transicion de la Ley Federal de Aguas a la Ley de Aguas Nacionales en 1992 trajo
cambios importantes al régimen de concesién de las aguas nacionales, en cuanto a su
flexibilidad adaptativa ante factores dindmicos que inciden en la disponibilidad del
recurso. Se considerd conveniente facilitar la transmision de los titulos de concesion
a otros usuarios e incluso para otros usos, sujeto a una autorizacion previa de la
autoridad concedente, simplificando tramites y facilitando esas operaciones. Ligado a
ello seincluyd la figura de los bancos de agua, como una herramienta mas para regular
y facilitar las operaciones de transmisién de derechos de aguas nacionales.

A pesar de ello, las autoridades continuaron enfocandose en el control, en lugar de
buscar el cumplimiento de los objetivos de la politica publica mediante incentivos
administrativos, fiscales y econdmicos, y de la concertaciéon entre las autoridades
gubernamentales y la sociedad para hacer una redistribucion de derechos sobre los
recursos hidricos existentes y actuar con la inmediatez necesaria para atender
demandas del recurso, sobre todo ante circunstancias extraordinarias. Sobre la base
de la concertacidn, las transmisiones de derechos se presentan como una de las
mejores alternativas para realizar esa reasignacion de derechos que a su vez permita
el acceso al recurso, sobre todo en zonas o regiones en las que la disponibilidad de
agua es deficitariay en las que adicionalmente se han presentado sequias extremas o
atipicas.

El articulo 4 de la LAN se establece que “la autoridad y administracién en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente o a través de “la comisiéon”; refiriéndose a la



P
PAN X!

) g

Comisién Nacional del Agua. El articulo 9 establece que la comisién es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y que tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la
autoridad en materia hidrica y constituirse como el 6rgano superior con caracter
técnico, normativo y consultivo de la federacién, en materia de gestién integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccion del
dominio publico hidrico.

Los titulos de concesién pueden transmitirse en forma definitiva total o parcial, de
conformidad a lo establecido en el articulo 33 de la referida ley. Alrespectoy de manera
especifica, el articulo 37 Bis dispone que la comisién podra establecer definitiva o
temporalmente instancias en las que se gestionen operaciones reguladas de
transmision de derechos que se denominaran “bancos del agua”, cuyas funciones
seran determinadas en los reglamentos respectivos. Actualmente, éste es el Unico
articulo de la LAN referido a la figura de bancos del agua.

México enfrenta grandes retos en torno al uso y la conservacion del agua, la mejora en
los servicios de agua potable y saneamiento, pero, sobre todo, en el suministro de la
calidad del recurso hidrico, la contaminacién de los cuerpos de agua y la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos.

Se ha desplegado una intensa actividad de monitoreo y control de la extraccion y
calidad de sus aguas nacionales. La Conagua reporta resultados relativamente
satisfactorios en sus mediciones de calidad del agua superficial y subterranea. Se han
establecido también avanzados instrumentos regulatorios para el control de las
extracciones y la administracion de la transferencia de titulos de concesidn,
incluyendo bancos de agua. Sin embargo, persisten retos importantes por vencer.

El agua es un bien de la nacién, y el gobierno tiene la responsabilidad de administrar
un renovado mercado de transmisiones. Por tanto, prevenir las fallas de mercado sera
algo esencial, internalizando factores sociales, como por ejemplo garantizar la
equidad de uso entre sectores, especialmente al defender a los pequefios productores
el derecho al aprovechamiento de las aguas nacionales, estableciendo precios
asequibles (o programas de subsidios) para obtener una transmisién de derechos.

En situaciones de emergencia como el caso de la pandemia por el Covid-19, el
gobierno federal tiene la autoridad sobre el liquido, y posee la facultad de utilizar los
volumenes concesionados al sector privado con fines de garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, ya que el recurso hidrico es propiedad de la nacidon
y parte clave de la seguridad nacional.
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Ademas, el uso ecolégico y la proteccion de los caudales hidricos deben continuar
siendo prioritarios en la gestién integrada del agua en el pais. Por ende, contar con un
mercado regulado de precios para la transmision de derechos de agua para el sector
productivo no debe vulnerar los derechos humanos, ni la sustentabilidad de las
cuencas.

Es de gran importancia que los bancos de agua se constituyan como instancia de
gestion de operaciones reguladas de transmisién de derechos ante los usuarios de
aguas nacionales, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del recurso hidrico. Ser
una instancia especializada en materia de transmision de derechos que brinde
asesoria de excelente calidad a los usuarios para con ello promover el establecimiento
de un mercado regulado de derechos de agua. Su intervencién contribuira a
contrarrestar el mercado informal y, por ende, el acaparamiento del recurso y la
realizacidn de practicas comerciales con él.

Para lograr una verdadera transformacion en México, el actual gobierno federal debe
de brindarle la importancia necesaria al sector del agua y al saneamiento, para
impulsar la seguridad y justicia hidrica que ha quedado relegada en los sexenios
anteriores, lamentablemente dentro de las estrategias prioritarias y acciones
puntuales del Programa Nacional Hidrico 2020-2024 no se considera el fortalecimiento
de los bancos de agua , lo que podria no ser Util para el logro de sus objetivos en la
materia.

Existen enormes desafios el pais, pero al mismo tiempo representan oportunidades
para impulsar un modelo sostenible de desarrollo econdémico, que sea socialmente
responsable, y que permita la conservacion de los ecosistemas que sustentan
nuestras vidas.

Uno los desafios a que nos enfrentamos es la urgente modernizacion de la legislacién
para adaptarla a la nueva realidad que se esta viviendo, donde se actualicen las
concesiones, su monitoreo y vigilancia, asi como las necesidades presupuestales y
mecanismos de financiamiento para la infraestructura hidricay con ello encaminar al
pais hacia sistemas hidricos mas eficientes que garanticen el acceso al agua para
todos los mexicanos.

De esta manera, es importante considerar que las transmisiones temporales de
derechos de agua y las transmisiones de agua se regulen, sean permitidas, pero
también, que sean muy bien cuidadas a través de los bancos de agua.
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Es necesario consolidar estos avances y fortalecer estos instrumentos a través de
cambios normativosy legislativos, ya que los bancos de agua deben ser presentadosy
promovidos en todas las instancias de gobierno y en el sector privado como un
instrumento de politica publica para dar una respuesta clara y ordenada a la escasez
de los recursos hidricos y a la necesidad de reasignaciones de derechos a través del
instrumento y organismo rector de las aguas nacionales.

Es importante fortalecer la sustentabilidad hidrica, como uno de los objetivos de
dichos bancos, debido a que se ha incrementado el numero de acuiferos
sobreexplotados y el volumen del déficit”.®

La falta de regulacidon y normatividad de dichas instancias cuando se realizan
transmisiones de concesiones, ha propiciado acciones fuera de la ley que dafan la
sustentabilidad hidrica al existir poco control en las cuencas o acuiferos
sobreexplotados. Ademas, de que en el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, no
existe regulacién especifica para estas instancias. Por tanto, para regular los bancos
de agua es necesario que el Ejecutivo federal emita un reglamento especifico para su
funcionamiento.

De igual manera, para evitar la sobreexplotacién de cuencas y acuiferos es importante
precisar que la funcién de “promover la asignacion o reasignacion eficiente del recurso
hacia los usos mas productivos” se realizara respetando la capacidad de carga de las
cuencas hidrolégicas y acuiferos, como lo establece el articulo 34 de la LAN relativo a
la transmision de titulos.

Con base en lo expuesto y debido a la situacién tan dificil que vivimos con relacion al
tema hidrico, las y los diputados de Accién Nacional retomamos un proyecto
legislativo de nuestro companero Pedro Salgado Almaguer, que es de gran importancia
para fortalecer nuestro marco normativo al establecer en la ley la definicién de los
bancos de aguay sus funciones, convencidos de que son un instrumento que auxiliara
a la autoridad en la prolematica de tomas clandestinas de agua y nos permitira una
gestion mas sustentable del recurso hidrico.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion del pleno de esta soberania el
siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 3 Y EL ARTICULO 37 BIS;
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 37 TER A LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 3, con lo que recorren las subsecuentes,
y el articulo 37 Bis; y se adiciona el 37 Ter de la Ley de Aguas Nacionales, referente a
los bancos de agua, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por
laVII. ...

IX. Bancos de agua: Instancias a través de las cuales se gestionan operaciones
reguladas de transmisién de los titulos de concesion para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, coadyuvando al uso eficiente y
sustentable del recurso evitando su sobreexplotacion, el comercio ilicito de
titulos, el acaparamiento del recurso y la generacion de rentas econémicas.

X.aLXVL. ...

Articulo 37 Bis. La comisién establecera la creacion de los bancos de agua
regionales temporales o permanentes conforme al reglamento correspondiente y
en apego a lo establecido en esta ley.

Articulo 37 Ter. Seran funciones de los bancos de agua las siguientes:

l. Impulsar el manejo integral y sustentable del recurso;

Il. Realizar operaciones reguladas de transmisiones de derechos de agua;

lll. Promover la asignacion o reasignacion eficiente del recurso hacia los usos mas
productivos sin afectar el funcionamiento de los sistemas hidroldgicos y se
respete la capacidad de carga de las cuencas hidrolégicas y acuiferos;

IV. Difundir las ofertas y demandas de derechos de agua;

V. Atender situaciones particulares y transitorias, como facilitar la transferencia

de derechos de agua de manera temporal a la autoridad del agua, en casos de
sequias extraordinarias o situaciones especiales.
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VI. Proporcionar informacion confiable, certera y oportuna sobre las ofertas y
demandas de agua existentes en una region especifica; y

VII. Brindar asesoria relacionada con los aspectos técnicos y administrativos de la
region en que opere el banco del agua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, en un plazo que no exceda de 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el reglamento a que se refiere el articulo 37 Bis de la ley.

Notas

1] Conagua (2020a)

2 Semarnat (2020)

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/conagua-suspende-cuatro-pozos-irregulares-
teotihuacan-20250401.

4 https://www.gob.mx/imta/articulos/los-mercados-y-bancos-de-agua-en-mexi co-apuntes-
para-la-reflexion?idiom=es

5 Conagua (2012: 44-46)

6 https://www.gob.mx/imta/articulos/los-mercados-y-bancos-de-agua-en-mexi co-apuntes-
para-la-reflexion?idiom=es

Dado en saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON.

La que suscribe, Diputada Marisela Zaniga Cerén, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion | del numeral 1 del articulo 6, articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacién, al tenor de lo siguiente: |GinGaC ala @maé') &

Caomash pafa dictaman. Ocdoic 29 dc zaes,

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la sociedad actual, se estan viviendo contextos complejos, debido a los impactos
que devienen de la incertidumbre, las violencias, la inseguridad, movimientos
poblacionales o carencia de recursos, las cuales desarmonizan la convivencia y las
interrelaciones sanas, donde quedan incluidas las comunidades de alumnado,
autoridades, familias o colectividades participantes en procesos formativos, de
cualquier nivel escolar.

A los desafios historicos, en las Ultimas décadas se han sumado nuevas y complejas
problematicas a las que se enfrenta esta poblacién, entre las que destacan el
aislamiento social, una creciente incertidumbre sobre el futuro, el incremento de
trastornos de salud mental como la ansiedad y la depresién o el estrés post-
pandemia. Estas condiciones actian como catalizadores de conductas de riesgo,
bajo rendimiento y abandono. Esto ha hecho més evidente que nunca la necesidad
de transitar de un modelo meramente reactivo a uno preventivo, que permita



identificar tempranamente los factores de riesgo, los impactos del mundo digital y

atender las causas profundas del malestar, antes de que se conviertan en crisis.

La violencia no es un fenémeno ajeno a la escuela; por el contrario, es una
manifestacién de la descomposicién del tejido social que permea el entorno
educativo. La desigualdad, la impunidad y la normalizacién de las violencias en
diversos ambitos de la vida nacional se reproducen en los espacios escolares

Esto se manifiesta en conductas como el acoso escolar (bullying), el ciberacoso, |a
violencia fisica, la discriminacién y la creacion de una “cultura del control” por parte
de las autoridades escolares, que estrecha los espacios para el desarrollo de una

convivencia solidaria y democratica.

Por su parte la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2021, revelé que 30,700
personas entre 10 y 17 afios sufrieron violencia fisica en la escuela. En este mismo
sentido, el informe Mejoredu 2022-2023; basado en estudios a gran escala como
Planea y PISA se identifica que la 1..:iolencia escolar impacta en el desempefo
académico y bienestar emocional del estudiantado. Segun el Consejo Ciudadano
para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México sefiala que los casos de
“bullying” se concentran en secundaria (45%) y primaria (27%).1

Tambien la estigmatizacién del alumnado como “problema” es una practica comun
que agrava la exclusién. Jévenes que enfrentan problematicas de conducta, bajo
rendimiento escolar o que provienen de contextos familiares complejos son
etiquetados y segregados, lo que acelera su desvinculacion del sistema escolar y
refuerza su vinculo con la delincuencia?. Esta vision reduce un problema sistémico
a una falla individual, ignorando las barreras estructurales que impiden el

aprendizaje.

3 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinuaZOle
2 Félix Méndez, Y. (2019). Los jévenes estudiantes de secundaria etiquetados como “problema” y su vinculo
con la delincuencia. Revista Trabajo Social UNAM, (20), 91-101.



El rendimiento académico de alumnas y alumnos esté intrinsecamente ligado a su
bienestar emocional y a la estabilidad de su entorno familiar. Problematicas como
la desorganizacion, desintegracién y la violencia domeéstica, las adicciones, la
precariedad econémica, el duelo o la falta de redes de apoyo, impactan
directamente la capacidad de aprendizaje y la integracion social.

Los espacios escolares, por si mismos no cuentan con las herramientas para incidir
eficazmente en estas dinamicas. La falta de un profesional que intervenga en
beneficio de personas e instituciones en los diferentes contextos, desde la escuela,
la familia y los servicios comunitarios deja al estudiantado en una condicién de
vulnerabilidad. Las y los docentes, sobrecargados con sus responsabilidades
pedagodgicas, no pueden ni deben asumir el rol de intervencién en crisis familiares
complejas, en las afectaciones por el uso indiscriminado de la telefonia celular, en
los desordenes alimenticios, en la influencia de las redes sociales, afectaciones del
suefio, consumo de sustancias, en comportamientos y conductas con carga
psicoemocional elevada o en las expresiones de una problematica familiar. Esta
brecha en la atencién integral es una de las causas fundamentales del fracaso

escolar.

Por lo tanto, que se necesita un profesional experto en la intervencién en la
cotidianidad, como es el trabajador social, quien partiendo de metodologias
tradicionales (estudio de caso, trabajo con grupos, entre otros) y de reconstruccion
crea planes para generar relaciones sanas, habilidades sociales para construir
relaciones respetuosas de igualdad y equidad, en un ejercicio de

corresponsabilidad.

Esto porque el trabajo social, es una disciplina que se enfoca en lo social, teniendo
una vision mas amplia en las en las problematicas sociorelacionales, de
intercomunicacion, emocionales y de tipo afectivo, que participa en procesos de
prevencion, pero también atiende los procesos sociales en conflicto para construir
el sentido colectivo, de aceptacion solidaria donde adquieren un papel fundamental



todos los actores de la educacion: autoridades, docentes, alumnado, familia y

poblacién de los contornos sociales.

Sin embargo, esta figura de Trabajo Social como profesién indispensable en los
espacios de educacién de nivel basico y medio superior, en razén de su vision de
integralidad, conocimientos y capacidades que le facilitan el analisis de la realidad
social, desarrollar diagnésticos sociales situados y valorar las problematicas
sociales que argumentan la intervencién social mediada por metodologias
interdisciplinarias e inclusivas para prevenir y atender problemas y necesidades
sociales de las y los educandos y demas actores de los centros escolares. Se
reconoce a Trabajo Social como la profesién que contribuye a la formacién de
estudiantes proactivos, en la construccién de ciudadanos integrales, promoviendo
su desarrollo y crecimiento; como parte de una familia, una comunidad vy

colectividad.

La presente iniciativa busca el reconocimiento, la revalorizacion y la necesidad que
en cada centro de educativo se encuentre una persona trabajadora social, a efecto,
de seguir apoyando a las nifias, nifios y adolescentes porque las intervenciones que
ellos realizan van mas alla del aula, contribuyendo no solo a la formacion de buenos
estudiantes, sino en la construccién de ciudadanos integrales, en su desarrollo y
crecimiento, con su identidad sexual y social, con autodeterminacién, autonomia y
responsables de si mismos, ademés de ser corresponsables de las relaciones con

las deméas personas.
. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

De acuerdo con la Internactional Federation of Social Workers el trabajo social es
una profesién practica y una disciplina académica que reconoce que los factores
historicos, socioeconémicos, culturales, geogréficos, politicos y personas
interconectadas sirven como oportunidades y/o barreras para el bienestar y el

desarrollo humano.



Siendo asi, que la disciplina de trabajo social en sus inicios se dedicé a la asistencia
y apoyo de grupos vulnerables, a través de caso, grupo y comunidad, sus funciones
eran de orientacion, canalizacién, organizacién y gestion de apoyos para los mas
necesitados; siendo en la actualidad en base a las necesidades actuales
referenciado a los ciudadanos y a las organizaciones con nuevos esquemas de

trabajo nuevas politicas, probleméticas sociales emergentes®.

Su quehacer profesional se fundamenta en los principios de justicia social, derechos
humanos y dignidad humana. No se enfoca en “patologizar” al individuo, sino en
analizar y modificar las interacciones entre el estudiantado y sus sistemas
circundantes (familia, escuela, comunidad) para eliminar las barreras que
obstaculizan su pleno desarrollo (Dupper, 2002).

Ahora en el presente siglo, los procesos educativos formativos se nutren de las
teorias sociologicas, filosoficas, antropoldgicas, de aspectos psicoldgicos,
ambientales, de elementos de salud fisica y mental, de economia, entre otros, los
contenidos programéticos se tranversalizan por un sentido humanista, de derechos
humanos y perspectiva de género, se auxilia de la estadistica, recursos y medios
tecnoldgicos asi como de la inteligencia artificial, asi que los planes curriculares les

preparan para intervenir con una vision integral, integrativa e inclusiva.

Dando como resultado de esta formacion que las personas profesionales de trabajo
social intervienen en los contextos sociales a través de generar estrategias y
alternativas de solucién a las necesidades y problemas de alcance nacional e
internacional, tomando en cuenta los escenarios sociales, politicos, juridicos,
administrativos, organizativos, economicos y educativos con miras a trasformar las

realidades sociales.

También, atienden problematicas multidimensionales que requieren un abordaje
desde diversas miradas disciplinarias, ya que buscan contribuir en la mejora de las

* Cervantes G.E (2003) “Los desafios de la Educacién en México ¢Calidad en la escuela?”, México, FUNDAp.




condiciones de vida de la poblacién y el fortalecimiento del tejido social, debiendo
tener actitudes para investigar, diagnosticar e intervenir en problematicas como la
desigualdad social y econdmica, discriminacion y exclusion, violencias e
inseguridad, rezagos en materia de derechos humanos y acceso a servicios

basicos.

De acuerdo al Anuario Estadistico de la Poblacién Escolar en Educacion Superior,
realizado por la Asociacion Nacional de Universales e instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), en el afio 2024, |a carrera de trabajo social es impartida en mas
de 150 instituciones de educacién superior, las cuales se ocupan de brindar una
formacién sélida, profesional y especializada en el nivel de licenciatura y posgrado,
siendo asi, que en el periodo 2022-2023 se registré un egreso de 8 mil 691

profesionistas en Trabajo Social *.

Asi mismo, en la pagina de la Escuela Nacional de Trabajo Social, se enlistan los
conocimientos basicos de los aspirantes que buscan ingresar a la Licenciatura de

Trabajo Social los cuales son®:

e Economia

« Politica

e Derecho

s Antropologia

e Sociologia.

1. HABILIDADES:
» Facilidad de establecer relaciones sociales
= Comprensién lectora
* Pensamiento abstracto y analitico

4 https://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-
estadistico-de-educacion-superior

5 https://oferta.unam.mx/trabajo-
social.html#:~:text=EI%20licenciado%20en%20Trabajo%20Social,%2C%20juridicos%2C%20administrativos%

2C%200rganizativosi#%2C




* (Capacidad de sintesis
» Observacion del entorno social.
2. ACTITUDES:
* Servicio a la comunidad
» Sentido de solidaridad
» Interés por el trabajo de campo y con sujetos sociales.

En dicha escuela los alumnos realizan diferentes acciones en localidades,
comunidades, instituciones y organizaciones sociales; donde consolidaran su
formacion tedrica, metodoldgica y practica, en aspectos propios de quehacer
profesional del trabajador social desde el ambito institucional y en relacion con
alguna de las lineas de profundizacién que corresponden a las areas tradicionales
y emergentes del trabajo social, como la salud y medio ambiente, género y violencia,
desarrollo social y humano y grupos de atencion prioritaria.

Su campo de trabajo es amplio ya que se desempenan en la planeacién, gestion,
promocion, implementacién y evaluacién de procesos, planes, programas vy
proyectos sociales con miras a contribuir en el disefno y el desarrollo de politicas
publicas en las diferentes areas en las que se desempefia, como salud, asistencia
social, educacién, procuracion de justicia y en las de medio ambiente, género y
derechos humanos.

Encontrando su area en institutos de salud, hospitales, clinicas, centros de salud,
instituciones de educacién basica, media superior y superior, en el Sistema de
Justicia, tribunales, juzgados, penitenciarias, secretarias de gobierno federales y
locales, centros de desarrollo comunitario, organizaciones de la Sociedad civil, entre

otras.®

Aungue, en el ambito de salud; en sus distintos niveles, se ha contemplado la
participacién de trabajadoras y trabajadores sociales; tanto de nivel licenciatura

& Idem.



como de nivel técnico, la incursion del Trabajo Social tiene una participacion
sustantiva en dreas de procuracion de justicia, promocién social; desarrollo social;
medio ambiente: derechos humanos; asistencia social; en la empresa; en el peritaje
social; promocién comunitaria, y, desde luego el area educativa.

Sin embargo, el capital cultural y el potencial es significativo y asegura una
intervencion sustentada, desde una mirada interdisciplinaria porque se poseen
conocimientos de distintas disciplinas sociales, metodologias sélidas, permiten a las
y los egresados incidir en procesos sociales con objetividad, cientificidad y
recuperando aspectos subjetivos y contextuales. El seguimiento de egresados
advierte que la participacién profesional se ha diversificado, su incidencia se
encuentra en ambitos legislativos, en instituciones publicas; nivel federal, estatal y
municipal, en organismos auténomos, organizaciones de sociedad civil, sector
privado, sistema educativo y subsistemas de educacién basica y medio superior, sin
embargo la realidad es que a este profesionista le ubican en ambitos operativos, en
procesos administrativos, como apoyo a otros perfiles y en el mejor de los casos en

un techo que se denomina como “Trabajo Social”.”

El trabajador social en el 4ambito educativo trabaja en equipos multidisciplinarios
junto a maestros, psicélogos, médicos, terapeutas, entre otros; donde su funcién
principal es aportar su conocimiento de la realidad en que viven los alumnos y
contribuye a una mejor comprensién y afronte de los problemas; Toda vez, que
trabajado social es una profesién de campo, por lo tanto, permite conocer, de cerca,
el ambiente familiar y social en el que viven los alumnos siendo el puente para

establecer una relacién mas empatica con la familia.®

Asi mismo, se presenta como la disciplina profesional idénea para abordarlos de
manera integral, sistematica y humana en virtud de que las y los trabajadores

" Tello, 2004.
8 https://www.inefso.com/el-trabajo-social-en-el-ambito-educativo




sociales estan preparados “para atender problematicas multifactoriales que
requieren un abordaje desde diversas miradas disciplinarias, ya que busca
contribuir en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion y el fortalecimiento
del tejido social”. En ese sentido su institucionalizacién no es un gasto, sino una

inversion estratégica en la cohesion social y en el futuro de la nacion®.

El Trabajo Social Escolar es una area de intervencién profesional del Trabajo Social
que se desarrolla en el &mbito educativo, orientado a entender y atender las
necesidades sociales de las y los estudiantes, sus familias y la comunidad escolar
en general. Su objetivo principal es contribuir al bienestar integral del alumnado,
especialmente de aquellos en condicién de vulnerabilidad o riesgo social, mediante
la prevencion, deteccién, intervencién y seguimiento de problematicas que puedan
afectar su desarrollo educativo y social. '

De acuerdo a BARATARIA, en su trabajo “EL TRABAJO SOCIAL EN EL ENTORNO
EDUCATIVO ESPANOL” indican que los profesionales de Trabajo social
desarrollan un papel importante de intervencion preventiva y asistencial en la
educacion. Sin embargo, sus funciones frecuentemente son desconocidas por la
sociedad. "'

Asi mismo, se han visto constrefiidas e infravaloradas a riesgo de perder su
identidad profesional imponiendo en qué consiste su trabajo, ya que, la sociedad ha
ido evolucionando al paso de los afios juntando con las tecnologias se han ido
generando nuevas situaciones que necesitan respuestas de los sectores implicados
siendo estos, los alumnos y alumnas, las familias, los centros educativos y la misma
sociedad.'?

® Universidad Nacional Auténoma de México. (2022). Perfil profesional de la Licenciatura en Trabajo Social,
https://www.unam.mx/trabajosocial/perfil-profesional

1% Consejo General del Trabajo Social, s.f.

! BARATARIA, Revista Castellano - Manchega de Ciencias Sociales, NOm. 22, pp. 215 - 226, 2017

12 https://www.redalyc.org/journal/3221/322153762013/html/




Como bien es sabido, la escuela es el espacio social y de relacién en que se dan
multiples intervenciones y en el que las y los estudiantes permanecen gran parte de
su tiempo; asi mismo, la educacion constituye la base fundamental de todas las

personas.

Araiz de la cultura de la globalizacién, el avance de los conocimientos y el desarrollo
de las nuevas tecnologias se van creando nuevas situaciones sociales que no
permiten adaptarse suficientemente a las y los estudiantes y que demanda un
Sistema Educativo flexible que se ajuste a los nuevos contextos sociales, también
que la composicion cultural de la sociedad, formada por el pluralismo de valores las
cuales se trasladan al sistema educativo, es necesario que se considere a la hora

de disenar el modelo de intervencién acorde con éstas.'®

Las diferentes situaciones y problematicas que se presentan en las instituciones
educativas requieren de un analisis e intervencion planificada, siendo estos los
objetivos de una trabajadora o trabajador social en el &mbito educativo son:'

¢ |dentificacion, registro e intervencion temprana: Identificar situaciones de
vulnerabilidad y riesgo social como maltrato infantil, abuso, absentismo,
acoso escolar, bajo rendimiento académico o dificultades socio familiares,
antes de que se conviertan en crisis que conduzcan al abandono escolar
(Valero Errazu et al., 2019).

e Conexion integral familia-escuela-comunidad: Actuar como mediador
entre la escuela, la familia y los servicios sociales o institucionales
externos. Orienta a las familias, fomenta su participacion activa en la vida
escolar y las asesora en situaciones de crisis (divorcios, duelos, cambios
de vivienda, etc.), fortaleciendo las redes de apoyo del estudiantado y
llevando un seguimiento puntual con las familias.

1 Ferndndez, T.y Ponce de Ledn, L. {2011) Trabajo Sccial con familias, Madrid: Ediciones Académicas, S.A.

1 https://www.inefso.com/el-trabajo-social-en-el-ambito-educativo/
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Intervenir a nivel individual, grupal y familiar para abordar problematicas
especificas que impactan en el desempefio y convivencia escolar, asi
COMO para promover una educacién inclusiva, centrada en la dignidad,

igualdad y atencién a las diversidades.

Gestién de apoyo y recursos: Conocer, gestionar y coordinar los recursos
comunitarios; publicos y privados (becas, servicios de salud, apoyos
alimentarios, etc.) para garantizar que las necesidades basicas del
estudiantado estén cubiertas, condicién indispensable para el

aprendizaje.

Promocién de la inclusién y la convivencia pacifica: Facilitar la integracion
del alumnado proveniente de minorias, poblaciones migrantes o con
diversidad funcional, promoviendo la igualdad y la no discriminacion.
Implementar programas de mediacién y resolucién de conflictos para

prevenir las violencias y fomentar una cultura de paz.

Acompafiamiento socioemocional: Brindar apoyo individualizado y grupal
al estudiantado para resolver problematicas que afectan sus aprendizajes
e integracién, tales como problemas socioemocionales, dificultades para

construir relaciones sociales o baja autoestima.

Colaboracién interdisciplinaria: Trabajar en equipos con docentes,
psicélogos, pedagogos y directivos, aportando informacién clave sobre el
entorno sociofamiliar del alumno para la elaboracién de diagnésticos
integrales situados y adaptaciones curriculares pertinentes.

11



¢ Promocion social: Habilitar a los distintos actores de las escuelas para
generar relaciones igualitarias, atender y prevenir las violencias, la
afectacion digital, procesos de ruptura, inseguridad, abuso en el consumo

de sustancias y esas situaciones que obstaculizan el desarrollo integral,

el bienestar general y la calidad de vida.

Siendo esto que las intervenciones que realizan las y los trabajadores sociales, no
solamente se centran en temas como el ausentismo, desercién escolar, notas bajas,
entre otros; ellos también abarcan situaciones sociales conflictivas y familiares,
como drogadiccién, problemas familiares, acoso, violencia, depresion, entre otras

causas.

Asi mismo, se debe entender que el sistema educativo se trabaja con grupos de
entre 25 a 30 estudiantes por aula, donde estos grupos presentan necesidades
comunes (alimento, descanso, aprendizaje, trabajo, etc), sin embargo, también hay
necesidades distintas (religién, discapacidad, etc) e individuales (que son propias
de cada individuo), necesidades que se ven en el proceso de aprendizaje que si no
son vistas y atendidas en el momento tienen como consecuencia un impacto
negativo que en la mayoria de las situaciones se ve reflejada en la desercion
escolar."

El Trabajo Social es la clara expresion de la interdisciplinariedad para entender y
abordar de manera integral las necesidades de las personas, familias, grupos y
comunidades. En su hacer articula una diversidad de disciplinas para abordar
problemas sociales desde distintas perspectivas, pues combina conocimientos de
la psicologia, sociologia, economia, derecho, salud, ambiente, para disenar,
implementar y evaluar procesos con enfoque colaborativo.

5 Norwich 1996
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La presencia de las y los profesionales del Trabajo Social en las escuelas es
fundamental para transitar de un modelo educativo reactivo a uno preventivo y de
atencién oportuna. Su labor no se limita a intervenir cuando el problema ya ha
escalado, sino que se centra en fortalecer los factores de proteccién y en construir

un entorno escolar y comunitario seguro, inclusivo e igualitario.

En el contexto educativo, la participacién de la figura de Trabajo Social garantiza
que el sistema no pierda de vista al ser humano detras del estudiante. Su labor es
un acto de justicia social, pues se enfoca en la identificacién de situaciones y
probleméticas en los contextos mediaticos, ademas de reconocer a los grupos
involucrados, como sujetos activos, con autodeterminacién para comprometerse a
resolver dichas probleméticas, asegurando con ello que las nifias, ninos vy
adolescentes, independientemente de su origen o situacion personal, tengan una

oportunidad real de alcanzar su méaximo potencial.

La experiencia internacional y los programas piloto en diversos paises, incluyendo
modelos en Estados Unidos de Norte América; donde participa un trabajador social
por cada 250 alumnos y 50 cuando se atiende educacion especial Canada, Chile,
Colombia, Espafa, Suecia y Finlandia, demuestran que la inclusion de trabajadoras
y trabajadores sociales en las escuelas garantiza el bienestar escolar, fortalece la
convivencia, reduce las tasas de abandono, disminuye los incidentes de violencia y
mejora significativamente el rendimiento académico y el bienestar general de la

comunidad educativa y la familia'®

Asi mismo, que son el primer contacto con las y los alumnos que constituira una
parte importante de su autoconocimiento, debido a que detecta alguna anomalia en
su comportamiento o conducta sera canalizado para estudiar su caso y detectar el
motivo por el que la o el alumno presenta deficiencias en su desarrollo académico
o de conducta, una vez realizado esto el estudio procedera a intervenir
profesionalmente vinculado al alumno, familia y departamento psicopedagogico

18 CEPAL (2019). Violencia escolar en América Latina y el Caribe. Serie Seminario y conferencias
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para realizar el tratamiento a seguir procurando apoyar y orientar a cada joven y

familias para que continue con su desarrollo académico en forma arménica.

El 8 de abril del 2019 la Diputada Maria Beatriz Lépez Chavez, presento la
“iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la fraccién XIV al
articulo 2°.; y reforma la fraccién VI del articulo 7°, la fraccién V Bis del articulo
12 y las fracciones 1 y Il del articulo 20 de la Ley General de Educacién”la cual
tuvo por objetivo el implementar acciones para incluir al trabajador social en el
proceso educativo, esto para facilitar la adecuada integracién del estudiante ante
los diferentes ambitos a los que pertenece, asi mismo, que la persona trabajadora
o trabajador social se incluyera en la educacién basica como parte de la plantilla
béasica escolar, para la creacién de equipos multidisciplinarios, para la prevencion,
atencion y reduccién de situaciones que afecten a los estudiantes en su desarrollo

escolar."

A raiz de dicha iniciativa se realizé el foro denominado “Inclusién del profesional en
trabajo social en el sistema educativo”, donde se mencion6 que se busca fortalecer
el tejido social desde una etapa temprana para reducir situaciones de riesgo como
comportamientos irregulares que pueden derivar en faltas constitutivas.

En este sentido, Maria del Carmen Mendoza Rangel, mencioné que el trabajo social
es una actividad que tiene gran influencia en todas las instituciones, porque se
encarga de aterrizar programas hacia los ciudadanos; también, que las mujeres
fueron pieza clave para que la carrera de trabajo social surgiera en el pais, por lo
que esta ha cosechado grandes logros como la labor educativa comunitaria, en
donde se cambi6 el enfoque de una educacién familiar a una de visién social.

17
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun 3871664 20190429 1554762586.pdf
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También, Maria Elena Géngora, sefalo que es lamentable que no exista el puesto

de trabajo social, siendo este un puesto de gran importancia toda vez que los
profesionales de trabajo social son pieza clave en la reconstruccion del pais,'®

Asi mismo, el 19 de septiembre del 2019 la Diputada Araceli Geraldo Nufez,
presentd una iniciativa ante el congreso del Estado de Baja California reformando
diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, donde se
buscaba incorporar la figura del Trabajador Social, como elemento indispensable en
las escuelas de nivel basico y medio superior; para que, mediante la labor de
diagnéstico y evaluacion de las problematicas sociales que realiza, se implementen
estrategias de prevencion y atencién de dichos fenémenos, a fin de potenciar el
desarrollo integral de los estudiantes en lo particular, de sus comunidades en lo

general.

Buscando que en cada escuela de nivel basico y media superior exista un espacio
para los profesionistas de Trabajo Social debido a que son ellos los que pueden
disefar estrategias de intervencion para retomar los fines colectivos de la educacion
y la convivencia humana, y generar en el educando el aprecio por la dignidad
humana, la igualdad y la fraternidad; quienes coadyuvaran en el proceso educativo

con sentido de responsabilidad social”.??

En el mismo sentido ya existen precedentes a nivel internacional donde la
experiencia internacional y los programas piloto en diversos palses, incluyendo
modelos en Estados Unidos de Norte América; donde participa un trabajador social
por cada 250 alumnos y 50 cuando se atiende educacién especial. Canada, Chile,
Colombia, Espafa, Suecia y Finlandia, demuestran que la inclusion de trabajadoras
y trabajadores sociales en las escuelas garantiza el bienestar escolar, fortalece la

18 http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Septiembre/25/2251-
Impulsan-iniciativas-en-la-Camara-para-incluir-al-Trabajo-Social-en-la-Ley-General-de-Educacion

*https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20190919 IREF_ARAGER
ALDO.pdf
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convivencia, reduce las tasas de abandono, disminuye los incidentes de violencia y
mejora significativamente el rendimiento académico y el bienestar general de la

comunidad educativa y la familia.?

Asi mismo, en México existe un precedente que ya se encuentra en la legislacion
de educaciény es en el Estado de Yucatan, donde el pasado 20 de marzo del 2019,
se reformé la Ley de Educacién del Estado de Yucatan, en materia de trabajadores
sociales, donde se les incluy6 en las instituciones educativas de nivel basico, media
superior y superior, para el apoyo de los educandos, ya sea en una atencién
individual o colectiva y que presenten problemas de indole social, emocional,
psicoldgica, académica o de acoso, esto para apoyarlos en afrontar y coadyuvar en
la resolucién de los problemas a efecto de tener un rendimiento escolar

satisfactorio?!.

La presente iniciativa no solo plantea la visualizacién y revalorizacion de las y los
trabajadores sociales en los centros educativos, sino que se busca que de acuerdo
a su formacién y lo que aportan a las y los educandos son de suma importancia que
se encuentren en las escuelas; siendo asi que la participacién de las y los
trabajadores sociales ha adquirido cada vez mayores dimensiones en el tema
educativo, ya que ellos pueden aportar su conocimiento y estrategias para una
mejor atencién a las nifias y nifios que tengan algun problema ya sea emocional,

social, psicolégico e incluso de acoso o bullying en la escuela.

Ayudando asi a que el estudiante alcance su mayor potencial y logres sus objetivos
a corto, mediano y largo plazo logrando asi concluir su educacién en el nivel superior

e incorporandose a la vida profesional.

0 CELATS. (2022). Contribucién del Trabajo Social en el campo de la Educacidn. Revista Nueva Accidn Critica,
) 18

21 https://congresayucatan.gob.mx/storage/uploadCey/9613f1 DEC%20REF%20EDUCACION-
TRABAJADORES%20SOCIALES%2020%2003%202019.pdf
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IIl.  FUNDAMENTO LEGAL

Conforme a los articulos 28 y 29 numeral 1 de la Convencién de los Derechos del

Nifio establece que, los nifios tienen derecho a la educacién a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
implementar la ensenanza, fomentar el desarrollo en sus distintas formas, tomando
medidas apropiadas para que la educacion sea para todas y todos.

Asi mismo, el tener acceso y disponer de informacion y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales, se adoptaran las medidas necesarias para fomentar
la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

La educacién de las nifias y nifios estd encaminada a desarrollar la personalidad,
las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifo hasta maximo de sus
posibilidades.

Conforme al articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que toda persona tiene derecho a la educacién, asi mismo se priorizara el

interés superior de ninas, nifos y adolescentes.

IV. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona la fraccion VI y se recorren
las subsecuentes del articulo 34; la fracciéon VIl recorriéndose en su orden del
articulo 72, todos de la Ley General de Educacion.

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR Y TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Con el propésito de mostrar los contenidos de la reforma que se propone en

esta iniciativa, se muestra el cuadro comparativo siguiente:

PROPUESTA DE MODIFICACION

17



Articulo 34, ...

5

laV...

VI. Las personas que tengan relacion
laboral con las autoridades educativas
en la prestacién del servicio publico de

educacion;

VIl. Las instituciones educativas del
Estado y sus organismos
descentralizados, los Sistemas Yy
subsistemas establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Ley y
deméas disposiciones aplicables en

materia educativa;

VIIl.  Las instituciones de los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de

estudios;

IX. Las instituciones de educacién
superior a las que la ley otorga

autonomia;
X. Los planes y programas de estudio;

Xl. Los muebles e inmuebles, servicios
o instalaciones destinados a la

Articulo 34. ...

laV...

VI. Las personas trabajadoras y

trabajadores sociales;

VIl. Las personas que tengan relacion
laboral con las autoridades educativas en
la prestacién del servicio publico de
educacion;

VIIl. Las instituciones educativas del
Estado y sus organismos
descentralizados, los Sistemas y
subsistemas  establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Ley y
demés disposiciones aplicables en

materia educativa;

IX. Las instituciones de los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios;

X. Las instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga
autonomia;

Xl. Los planes y programas de estudio;
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prestacion del servicio publico de

educacion;

XII.

Escolar o sus equivalentes creados

Los Consejos de Participacion

conforme a esta Ley;

XIII. Comités Escolares de

Administracién Participativa, y

Los

XIV. Todos los actores que participen
en la prestacion del servicio publico de

XIl. Los muebles e inmuebles, servicios o
instalaciones destinados a la prestacion
del servicio publico de educacion;

Xlll. Los Consejos de Participacion
Escolar o sus equivalentes creados

conforme a esta Ley;

XIV. Comités Escolares de

Administracion Participativa, y

Los

XV. Todos los actores que participen en

educacion. la prestacion del servicio publico de
educacion.

Articulo 72. ... Articulo 72. ...

laV... LaV...

V. ... VL. ...

VIl. Participar de los procesos que se | VI.. Contar con el apoyo y

deriven en los planteles educativos | participaciéon de personas

como centros de aprendizaje | trabajadoras sociales para su

comunitario; desarrollo integral;
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Viil. Recibir becas y demas apoyos
econémicos  priorizando a los
educandos que enfrenten condiciones
econémicas y sociales que les impidan

ejercer su derecho a la educacion;

IX. Participar en los Comités Escolares
de Administracién Participativa en los
términos de las  disposiciones

respectivas, y

X. Los demés que sean reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

VIlIl. Participar de los procesos que se
deriven en los planteles educativos como

centros de aprendizaje comunitario;

IX. Recibir becas y demas apoyos
econdémicos priorizando a los educandos
que enfrenten condiciones econémicas y
sociales que les impidan ejercer su

derecho a la educacion;

X. Participar en los Comités Escolares de
Administraciéon  Participativa en los
términos de las disposiciones

respectivas, y

Xl. Los demas que sean reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion VI y se recorren las subsecuentes del articulo 34,
la fraccién VIl recorriéndose en su orden del articulo 72, todas de la Ley General de

Educacién para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 34. ...

20



laV..:

VI. Las personas trabajadoras y trabajadores sociales;

VII. Las personas que tengan relacion laboral con las autoridades educativas en la

prestacion del servicio publico de educacion,

VIII. Las instituciones educativas del Estado y sus organismos descentralizados, los
Sistemas y subsistemas establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas disposiciones aplicables en materia

educativa;

IX. Las instituciones de los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de

validez oficial de estudios;
X. Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia;
Xl. Los planes y programas de estudio;

XIl. Los muebles e inmuebles, servicios o instalaciones destinados a la prestacion

del servicio publico de educacion;

XIll. Los Consejos de Participaciéon Escolar o sus equivalentes creados conforme a

esta Ley;

XIV. Los Comités Escolares de Administracién Participativa, y

XV. Todos los actores que participen en la prestacion del servicio publico de

educacion.

Articulo 72. ...

21



laV...

VI. ...

VII. Contar con el apoyo y participacién de personas trabajadoras sociales

para su desarrollo integral;

VIIl. Participar de los procesos que se deriven en los planteles educativos como

centros de aprendizaje comunitario;

IX. Recibir becas y deméas apoyos econdmicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones econémicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a

la educacién;

X. Participar en los Comités Escolares de Administracién Participativa en los

términos de las disposiciones respectivas, y

Xl. Los deméas que sean reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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TRANSITORIOS

UNICO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.

niga Cerén
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Diputado Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

El que suscribe, Diputado Federal, Pedro Zenteno Santaella, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura de la Cadmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideraciéon de esta Soberania la
siguiente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud”.
(6=t a lo Comisén e Salad para diclamen.
Oclobre 29 dac ¢azs.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ha sido histéricamente un referente en América Latina en materia
de vacunacion. Desde la creacion del Programa de Vacunacién Universal
(PVU) en 1991, el pais logré avances significativos en la eradicaciéon y
confrol de enfermedades prevenibles por vacunacién, como la poliomielitis,
el sarampion y la rubéola. Estos logros fueron posibles gracias a una
infraestructura sdlida, campanas masivas de inmunizacién y una politica

publica sostenida que priorizé la salud pUblica.

Sin embargo, la pandemia por COVID-19 evidencid tanto la fortaleza como
las limitaciones del sistema nacional de vacunacion. Durante la emergencia
sanitaria, México enfrenté desafios logisticos, de produccion y distribucién
de vacunas, asi como inequidades en el acceso, especialmente en

comunidades rurales y marginadas. A pesar de los esfuerzos del gobierno y

Dr. Pedro Zenteno Santaella [NIOF€Na

La esperanza de México
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Diputado Federal La esperanza de México

la participacién en mecanismos internacionales como COVAX, la cobertura -
inicial fue limitada debido a la escasez global de vacunas y a la

dependencia de proveedores internacionales'.

Ademds, la pandemia provocd una interrupcion significativa en los servicios
de salud esenciales, incluyendo la vacunacion infantil y de rutina. Esto ha
generado un rezago preocupante en las coberturas del Programa de
Vacunacioén Universal (PVU), lo que incrementa el riesgo de reemergencia
de enfermedades previamente controladas. Segun datos recientes, Mexico
no ha alcanzado los niveles éptimos de cobertura recomendados por Ia
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), lo que compromete |os objetivos
de cobertura sanitaria universal y pone en riesgo la salud de la poblacion

mds vulnerable?,

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha sefalado que
“sostener y mejorar las coberturas de vacunacién es un componente
fundamental de la atencién primaria de salud e indudablemente una de las
mejores inversiones que los paises pueden realizar en beneficio del estado
de bienestar” 3. Por su parte, la OMS ha advertido que mas de 14 millones de
nifios en el mundo siguen sin recibir una sola dosis de vacuna, y que los
recortes presupuestales y la desinformacion amenazan con revertir decadas

de progreso en inmunizacion®.

! https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50036-36342021000200167

2 https://covid 19comision.unam.mx/?p=89104

3 https://observatoriovacunascovid19.unam.mx/

5 https:f/www.paho.org!es!nDﬁciasj26—3-2025-m9xim-avnnza—urewmcmn-enfe-rmedagf_g por-vacunacion
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La vacunacién e inmunizacion representa una de las estrategias mas
eficaces para la prevencion de enfermedades transmisibles y la proteccion
de la vida. Este concepto comprende la inmunidad activa, lograda
mediante la vacunacion y la inmunidad pasiva’ lograda por la
inmunizacion, obtenida a través de la administracion de inmunoglobulinas,
anticuerpos monoclonales y otros preparados biologicos seguros y eficacesé
como parte de la respuesta a un contexto clinico especifico
(inmunodeficiencias, exposicion inmediata, profilaxis post-exposicion frente

a enfermedades infecciosas)’.

La experiencia nacional e internacional ha demostrado que los programas
de vacunacidén e inmunizaciéon deben estar respaldados por marcos
normativos solidos, actualizados y centrados en la equidad, la eficiencia y la

soberania sanitaria.

Las propuestas de modificacion sugeridas tienen como objetivo fortalecer el
Programa de Vacunacion Universal mediante la incorporaciéon de principios
y mecanismos que garanticen su operacion efectiva, segura y equitativa,

tales como:

1. Prioridad a grupos en situacion de vulnerabilidad: eje de justicia social

y soberania sanitaria.

® https://vacunasaep.org/documentos/manual/cap-1
b https://doi.org/10.1016/BS78-0-12-415847-4.00071-9
7 hittps://www.cdc.gov/vaccines/basics/immunity-types.html
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La vacunacion debe ser concebida como un derecho humano y una
herramienta de justicia social, no como un privilegio condicionado por
el mercado. En este sentido, el Estado mexicano tiene la
responsabilidad indeclinable de garantizar el acceso equitativo a las
inmunizaciones, especialmente para los grupos histéricamente
excluidos o marginados: mujeres, ninas, ninos, personas indigenas,
personas gestantes, personas mayores, con discapacidad, en

situaciéon de calle, movilidad o privadas de la libertad.

Este enfoque responde al mandato constitucional de no
discriminacioén (articulo 1°) y al derecho a la proteccion de la salud
(articulo 4°). La vacunaciéon no debe ser vista como un negocio, sino
como una obligacion del Estado para garantizar el bienestar

colectivo.

La Asociacién Mexicana de Vacunologia, en su documento
Propuestas para la Vacunacion en México 2024, subraya la necesidad
de adoptar un enfoque de ciclo de vida y de justicia social en la
politica de inmunizacién. Esto implica no solo ampliar la cobertura,
sino también eliminar las barreras estructurales que impiden a millones

de personas acceder a vacunas esenciales.

En este contexto, el fortalecimiento de la soberania sanitaria es clave.
El Estado debe asumir un papel protagdnico en la investigacion,
desarrollo y produccion de vacunas a través de instituciones publicas
como Laboratorio de Bioldgicos y Reactivos de México (BIRMEX], con

el objetivo de reducir la dependencia del exiranjero, garantizar el
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abasto oportuno y asegurar que las decisiones en materia de salud

respondan al interés publico, no a intereses comerciales.

La priorizacion de los grupos vulnerables en la politica de vacunacion
no solo es un acto de justicia, sino una estrategia de transformacion
estructural que contribuye a la construccion de un sistema de salud

universal, gratuito, preventivo y soberano.

2. Se otorga prioridad a los grupos en situacion de vulnerabilidad, como
mujeres, ninas, nifios, - personas indigenas, personas gestantes,
personas mayores, con discapacidad, en situacion de calle,
movilidad o privadas de la libertad.

Esta directriz responde al principio de justicia social y al mandato
constitucional de no discriminacion, garantizando el acceso efectivo

a la salud para quienes enfrentan barreras estructurales y sociales

historicas.

Esta politica se inscribe en una vision de Estado que coloca el
bienestar del pueblo por encima de intereses particulares. La
vacunacion a lo largo de la vida no solo es una estrategia sanitaria,
sino un acto de equidad y redistribucion del bienestar. Como lo ha
senalado la Secretaria de Salud, “la vacunacion es un acto de amor
y de responsabilidad colectiva” 8, y su implementacion debe estar

guiada por principios de inclusidon y justicia.

8 hitps:/Awww.paho.org/es/noticias/26-3-2025-mexico-avanza-prevencion-enfermedades-por-
vacunacion




Dr. Pedro Zenteno Santaella  fINON€Na

I)iputado Federal La esperanza de México

La vacunacion, en este sentido, se convierte en una herramienta de
transformacion social, que permite al Estado cumplir con su obligacion
de crear condiciones optimas para la redistribuciéon de la riquezqa,
priorizando a quienes historicamente han sido excluidos del acceso

pleno a la salud.

3. Implementacién de un Registro Nominal de Vacunacion e
Inmunizacién (RNVI), como herramienta estratégica para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, que permita el
monitoreo y evaluacion continua del Programa Nacional de
Vacunacion mediante indicadores bdsicos de desempeno,
verificables, auditables y sustentados en evidencia cientifica.

Este instrumento no solo optimiza la planeacion y distribucion de
insumos, sino que también garantiza la trazabilidad de cada dosis
aplicada, promoviendo la equidad en el acceso a la salud vy
priorizando a las poblaciones histéricamente marginadas?’. El RNVI se
erige como un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas,
que fortalece la soberania sanitaria y la toma de decisiones basada

en datos reales, no en intereses corporativos.

La digitalizacion del registro nominal, impulsada por la Secretaria de
Salud, ha demostrado ser una herramienta eficaz para cuantificar con
precision la cobertura vacunal, identificar brechas de inmunizacion y

mejorar la respuesta ante emergencias sanitarias, como se evidencio

9 https://www.paho org/es/documents/electronic-immunization-registry-practical-considerations-
planning-development




Dr. Pedro Zenteno Santaella morena

Diputado Federal La esperanza de México

durante la pandemia de COVID-19. 10 Esta politica publica responde
al compromiso del Estado mexicano con el bienestar colectivo,
colocando el derecho a la salud por encima de cualquier interés

econdmico o comercial.

4. Promocion de prdacticas sociales centradas en la persong,
reconociendo la diversidad de contextos y necesidades de la
poblacién, y fomentando asi la corresponsabilidad en el cuidado de
la salud, como parte de una politica publica orientada a la justicia
social y la equidad.

El Estado mexicano asume un papel activo en la construccion de un
sistema de salud que no solo atienda enfermedades, sino que
promueva el bienestar integral de las personas, reconociendo su
dignidad, autonomia y contexto sociocultural. Este enfoque implica
transitar de modelos biomédicos tradicionales hacia esquemas de
atencién centrados en la persona, donde la participacion
comunitaria, la educacion para la salud y la corresponsabilidad son

pilares fundamentales.

La atencidon centrada en la persona no solo mejora los resultados en
salud, sino que fortalece el tejido social al empoderar a las
comunidades para que participen activamente en la toma de
decisiones sobre su bienestar. Este modelo se alinea con el principio
de que el Estado tiene la obligacion de crear condiciones éptimas

para la redistribucion de la riqueza, garantizando el acceso equitativo

10 hitps./iwww.qob. mx/salud/prensal/425-secretaria-de-salud-fortalece-estrategia-de-vacunacion-
contra-covid-19-con-registro-nominal-digital?idiom=es
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a servicios de salud de calidad, especialmente para los sectores

historicamente marginados!'!.

5. Regulacion integral y soberana de la cadena de suministro de
vacunas e inmunizaciones, incluyendo su aplicacion, manejo,
almacenamiento, conservacién, cadena de frio y disposicion final,
bajo un enfoque de salud puiblica, justicia social y soberania sanitaria.
Esta reqgulacién se realiza en estricto cumplimiento con los estandares
nacionales e internacionales de calidad, seguridad y eficacia,

priorizando el interés colectivo sobre intereses comerciales.

El Estado mexicano asume un papel rector en la garantia del derecho
a la salud, fortaleciendo a instituciones publicas como Birmex para
liderar la investigacion, desarrollo, produccion y distribucion de
vacunas, reduciendo la dependencia de actores privados vy
extranjeros. Esta estrategia no solo busca asegurar el acceso
equitativo a inmunizaciones seguras y eficaces, sino también

consolidar la soberania tecnolégica y cientifica del pais.

La cadena de frio, como columna vertebral de los programas de
inmunizacién, es gestionada con base en lineamientos técnicos de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), asegurando que
cada dosis conserve su potencia desde el laboratorio hasta el punto
de aplicacion'2, Asimismo, la Comision Federal para la Proteccion

contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) ha modernizado su marco

1 hitps:/fwww conapred.org. mx/wp-content/uploads/2024/09/PROTOCOLQ-DE-ATENCION Ax_ pdf
12 hitps: /fwww.paho.ora/es/inmunizaci%C3%B3n/cadena-frio
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regulatorio para facilitar el acceso a insumos de salud mediante
esquemas de reconocimiento internacional, sin comprometer la

calidad ni la autonomia regulatoria nacional.

6. Fortalecimiento de la soberania y seguridad farmacéutica nacional.
El Estado mexicano, tiene la responsabilidad ineludible de garantizar
el acceso equitativo, seguro y soberano a medicamentos, vacunas e
inmunizaciones. Esto implica que todos los insumos para la salud
deben cumplir rigurosamente con estandares de calidad, seguridad
y eficacia, y que los procedimientos de autorizacion, importacion y
liberaciéon sean considerados prioritarios, especialmente en contextos

de emergencia sanitarials.

La soberania farmacéutica no debe entenderse como una
oportunidad de expansion comercial para la industria privada, sino
como una estrategia de justicia social y redistribucion de la riqueza. En
este sentido, el fortalecimiento de Laboratorios de Biologicos y
Reactivos de México (Birmex) como empresa paraestatal es clave.
Birmex ha sido reorientada para asumir un papel central en la
investigacion, desarrollo, produccién y distribucién de vacunas e
insumos meédicos, con el objetivo de reducir la dependencia de
corporativos transnacionales y garantizar el abasto en las regiones

mdas vulnerables del pais.

Bhttps.//www.qob.mx/cofepris/es/articulos/cofepris-emite-autorizacion-para-uso-de-
emergencia-de-vacuna-soberana-ampliando-el-esquema-de-vacunacion-contra-covid-19
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Durante anos, la infraestructura de Birmex fue deliberadamente
abandonada, favoreciendo monopolios privados y debilitando Ia
capacidad del Estado para responder a emergencias sanitarias. La
actual administracién ha emprendido una recuperacion estratégica
de esta institucion, reconociendo que la soberania en salud es un

componente esencial de la Soberania Nacional'.

Asimismo, se promueve la manufactura nacional de insumos médicos
como parte de una politica publica orientada a la autosuficiencia y
al fortalecimiento del sistema de salud pUblica. Esta vision se articula
con el compromiso del Estado de crear condiciones optimas para la
redistribucion de la riqueza, asegurando que el acceso a la salud no

sea un privilegio, sino un derecho garantizado por el Estado mexicano.

7. Fortalecimiento soberano en la adquisicion de vacunas e
inmunizaciones.
Esta propuesta debe realizarse mediante estrategias como compras
consolidadas, andlisis comparativos de precios y cooperacion
multilateral, priorizando el interés publico sobre cualquier logica de
mercado. Este enfoque busca garantizar condiciones 6ptimas para el
Estado mexicano, permitiendo no solo el acceso equitativo a insumos
estratégicos de salud, sino también el impulso a la investigacion,
desarrollo y producciéon nacional a través de entidades publicas
como Birmex. Se reconoce que el Estado tiene la responsabilidad de

crear mecanismos que aseguren la redistribucion de la riqueza y el

1 hitps Mwww.reporteindigo.com/nacional/Fabrica-de-vacunas-en-Mexico-apuesta-equivocada-
20210203-0011.htm!
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acceso universal a la salud, consolidando asi su papel rector en la

garantia de derechos sociales fundamentales's.

8. Descentralizaciéon operativa del programa, asignando vy
corresponsabilizando a las enftidades federativas y estatales la
implementacién local, en coordinaciéon con instituciones educativas,
centros de investigacion y actores comunitarios clave. Esta estrategia
busca garantizar una cobertura integral y equitativa, asegurando los
recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para su ejecucion

plena.

Esta descentralizacion no responde a intereses mercantiles, sino que
se fundamenta en el interés publico y en la obligacion del Estado de
garantizar el derecho a la salud. Se prioriza el fortalecimiento de
capacidades nacionales, particularmente a través de Laboratorios de
Biologicos y Reactivos de México (Birmex), empresa paraestatal que
ha sido reestructurada para asumir un papel estratégico en la
produccién, investigacion, distribucién y desarrollo de vacunas e

insumos médicos esenciales.

Esta politica busca revertir el abandono deliberado que sufrié Birmex
en administraciones anteriores, cuando se favorecio la concentraciéon
del mercado en manos privadas, debilitando la soberania sanitaria
del pais. Hoy, el Estado asume su responsabilidad de crear

condiciones 6ptimas para la redistribucion de la riqueza, mediante el

5 hitps /iwww.gob. mx/cofepris/articulos/mexico-avanza-en-compra-consolidada-de-vacunas-y-
medicamentos-186105
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acceso universal a servicios de salud y elimpulso a la ciencia publica,

como pilares de justicia social y equidad territorial.

9. Impulso a la investigacién, desarrollo y produccién nacional de
vacunas e inmunizaciones, promoviendo la autosuficiencia
regulatoria, la transferencia tecnolégica y la innovacion, como pilares
de una politica de salud soberana y resiliente.

El Estado mexicano reafirma su compromiso con el fortalecimiento de
la soberania sanitaria, colocando el interés pUblico por encima de
cualquier légica mercantil. La politica de autosuficiencia en vacunas
e inmunizaciones se orienta a garantizar el acceso universal,
equitativo y oportuno a bioldégicos esenciales, mediante el
robustecimiento de capacidades nacionales de investigacion,

desarrollo y produccién.

Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México (Birmex), como
empresa paraestatal estratégica, se consolida como eje articulador
de esta politica, al establecer alianzas internacionales que priorizan la
transferencia tecnoldgica y la formacién de talento especializado.
Ejemplo de ello es el acuerdo con el Serum Institute of India, que busca
posicionar a México como un centro regional de produccion de
vacunas, reduciendo la dependencia de importaciones y

fortaleciendo la resiliencia del sistema de salud!é,

% https./lindiamexicochamber.ora/blog/2025-06-12-newsletters-birmex-serum-institute-vacunas-
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Esta vision de la actual administracién permite la recuperacion de
capacidades estratégicas y avanzar  hacia una verdadera

autonomia sanitaria.

La produccién nacional de vacunas no solo responde a una necesidad
epidemiologica, sino que también constituye una herramienta para la
redistribucion de la rigueza, al generar empleos cdlificados, fomentar la
innovacion cientifica y reducir el gasto publico en adquisiciones externas. El
Estado tiene la obligacién de crear condiciones optimas para gue el
conocimiento y los beneficios derivados de la ciencia y la tecnologia estén

al servicio del pueblo, y no subordinados a intereses corporativos.

Para mayor claridad se incluye un cuadro comparativo que permite

visualizar con mayor precision el alcance de la propuesta:

[ LEY GENERAL DE SALUD
~ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 157 Bis 1.- SIN CORRELATIVO Arﬁéulo 157 Bis 1.- Se entiende por

vacunacion al acto de administrar

a una persona una preparacion
biolégica, que contiene antigenos
derivados de microorganismos en
forma atenuada, inactivada,
recombinante, de subunidades,
de vectores virales, de dcidos
nucleicos u ofras plataformas

tecnologicas reconocidas con el

proposito de inducir una respuesta
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'_--_ﬂ_ inmunitaria activa aue confiera
proteccion frente a una
enfermedad especifica.

SIN CORRELATIVO Se entiende por inmunizacién al

acto de administrar a una persona
una preparacion biolégica, que
contiene inmunoglobulinas o
anticuerpos monoclonales como
parte de una respuesta a un
contexto clinico especifico
(inmunodeficiencias, exposicion
inmediata, profilaxis post-
exposicion frente a enfermedades
infecciosas) con la finalidad de
inducir una respuesta inmunitaria
pasiva que confiera proteccion
frente a una enfermedad

especifica.

Toda persona residente en el ; ; : : |
Toda inmunizaciones contenidas

territorio nacional tiene derecho a e ; .
territorio nacional tiene derecho a

recibir de manera universal vy i e .
recibir de manera universal y

gratuita  en cualquiera de las g .
gratuita en cualquiera de las

dependencias y enfidades de la dependencias y entidades de la

Administracion Publica, tanto Administracion  Publica, tanto

federal como local, del Sistema .
federal como local, del Sistema

| _
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'Nacional de Salud, las vacunas | Nacional de Salud, las vacunas e
contenidas en el Programa de |inmunizaciones contenidas en el
Vacunacion Universal, de | Programa de Vacunacion
conformidad con  esta  Ley, | Universal y fomentar la vacunacion
independientemente del régimen | e inmunizacién a lo largo de la
de seguridad social o proteccién |vida, de conformidad con esta
social al que pertenezca. Ley, independientemente del
régimen de seguridad social o
proteccion social al gue
pertenezca. Se deberd priorizar a
grupos en situacion de
vulnerabilidad como es el caso de
mujeres, ninas y ninos, personas
indigenas, personas gestantes,
personas mayores, personas en
contexto de discapacidad,
personas privadas de la libertad,
personas en condiciones socio-
econdomicas fragiles, personas en
situacion de calle y personas en

situacion de movilidad.

SIN CORRELATIVO Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo,
se establecerd un Registro Nominal
de Vacunacion que permita el

monitoreo y la evaluaciéon del

15
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Las personas que ejerzan la patria
potestad, ftutela, guarda o, en

generales, sean
de

estardn obligados a

terminos

responsables menores 0
incapaces,
tomar todas las medidas necesarias
para que estos reciban las vacunas
contenidas en el Programa de

Vacunacion Universal.

Pftn_grdma, mediante indicadores
basicos de desempeiio, fidedignos

y auditables.

Conforme al interés superior del

nino, nina y adolescente, las
personas que ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o, en
generales, sean
de

incapaces, estardn obligados a

términos

responsables menores 0

tomar todas las medidas

necesarias para que éstos reciban
contenidas en el

de

las  vacunas

Programa Vacunacion

Universal,

Articulo 157 Bis  2.- Las
dependencias y entidades de la
Administracion  Publica,  tanto
federal como local, que forman
de

instrumentar

parte del Sistema Nacional
Salud,

mecanismaos

deberdan
necesarios para
garantizar la vacunaciéon de las
personas que forman parte de los

grupos de poblacion cautiva.

Articulo 157 Bis 2.- Las
dependencias y entidades de la
Administracion  Publica, tanto
federal como local, que forman
parte del Sistema Nacional de
Salud,

mecanismaos

deberdan instrumentar

necesarios  para

garantizar  la  vacunacion e

inmunizacion de las personas que
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Para efectos de esta Ley, por grupo
de poblacion cautiva se entiende al
e

conjunto de personas que

custodia en
Estado
de

control o

bajo
del

encuentran
instifuciones Cuyo

servicio es cuidado,

capacitacion, que

comparten de manerqa, tanto
temporal como permanente, un

drea geogrdfica especifica.

Los responsables de las instituciones
a que se refiere este articulo dardn
todas las facilidades y colaborardn
en el desarrollo de las actividades

de vacunacion y control de las

forman parte de los grupos de

poblacion cautiva.

Para efectos de esta Ley, por
grupo de poblacion cautiva se
entiende al conjunto de personas
privadas de la libetad que se
encuenfran bajo custodia en
del Estado

de

control

instituciones CUyo

servicio es cuidado,

capacitacion, o que
comparten de manera, tanto
temporal como permanente, un
drea geografica especifica.

Los responsables de las
instituciones a que se refiere este
articulo dardan todas las
facilidades y colaboraran en el

desarrollo de las actividades de

enfermedades prevenibles por | vacunacion y control de las

vacunacion. enfermedades prevenibles por
vacunacion e inmunizacion.

Articulo 157 Bis  3.- Las | Articulo 157  Bis  3.-  Las

dependencias y entidades de la

Administracion PUblica, tanto

dependencias y enfidades de la

Administraciéon  Publica, tanto

17
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CAMARA DE
DIPUTADOS

—_— xlr ln. Ll"uPA

federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores
social y privado que constituyen el
Sistema Nacional de Salud, en el
de

competencias, y de acuerdo con

dmbito SUS respectivas

los lineamientos que al respecto
establezca la Secretaria de Salud,
deberdan llevar a cabo campanas
de

con el fin de informar a la poblacién

comunicacion permanentes,

en general sobre los beneficios de

las vacunas y el riesgo que
representa tanto para la persona,
como para la comunidad la falta

de inmunizacion oportuna.

federal como local, y Jas_bersonos
fisicas o morales de los sectores
social y privado que constituyen
el Sistema Nacional de Salud, en el
de

competencias, y de acuerdo con

admbito sus  respectivas

los lineamientos que al respecto

establezca la Secretaria  de

Salud, deberdn llevar a cabo

de comunicacion

de

campanas

permanentes, con el fin
informar a la poblacién en general
y promover practicas sociales
centradas en la persona sobre |0s
de

inmunizaciones y el riesgo que

beneficios las vacunas e
representa tanto para la persona,

como para la comunidad la falta

' de inmunizacién oportuna.

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de
este Capitulo, corresponde a la
Secretaria de Salud:

l. Definir, con la opinidon del
de

Vacunacion, los criterios y

Consejo  Nacional

procedimientos

para

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de
este Capitulo, corresponde a la
Secretaria de Salud:

l. Definir, con la opinidon
del Consejo Nacional de
Vacunacion, los criterios

y procedimientos para

18
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iograr el control, la lograr el control, la
eliminacién o) la eliminacién 0 la
erradicacion de erradicacion de
enfermedades prevenibles enfermedades
por vacunacion; prevenibles por

vacunacion 3]
inmunizacion;

Il. Emitir  normas  oficiales L. Emitr y actualizar
mexicanas relativas a la normas oficiales
prestacion de los servicios mexicanas relativas a la
de vacunacion, prestacion de los
aplicacién, manejo y servicios de
conservacion de las vacunacion, aplicacion,
vacunas que se apliquen manejo y
en territorio nacional; mantenimiento de la

cadena de frio,
almacenamiento,
conservacion y desecho
de las vacunas que se
apliguen en fterritorio
nacional;

1. Dirigir el Programa de Il Dirigir el Programa de
Vacunacién Universal vy Vacunacién Universal
coordinar las campanas y y coordinar las
operativos de campanas y

19



V.

VI.

vacunacion, tanto

ordinarios como

extraordinarios;

Implementar y coordinar el
sistema de informacion en
materia de vacunacion y
definir los lineamientos

para su operacion;

Vigilar 'y evaluar las
actividades de
vacunacion en todo el

territorio nacional y aplicar

las medidas necesarias
para SU adecuado
desarrollo, y

Las demas que le senalen
Ley y ofras

disposiciones

esta
juridicas

aplicables

Dr. Pedro Zenteno Santaella
Diputado Federal

V.

VI

operativos de
vacunacion €
inmunizacion, tanto
ordinarios como
extraordinarios;

Implementar y

coordinar el sistema de
informacion en materia
de vacunacion y definir
los lineamientos para su
operacion;

Vigilar y evaluar las
actividades de

vacunacion en todo el

territorio  nacional vy
aplicar las medidas
necesarias  para suU

adecuado desarrollo, y
las demdas que le
senalen esta Ley y ofras
disposiciones  juridicas

aplicables.

morend

La esperanza de México
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Articulo 157 Bis 8.- Las vacunas | Articulo 157 Bis 8.- Las vacunas e
deberdn ser aplicadas por personal | inmunizaciones  deberdn  ser
de salud capacitado para tal | aplicadas por personal de salud
efecto. capacitado y actudlizado para

dicho efecto.

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla | Aiculo 157 Bis 9.- La Cartilla
Nacional de Vacunacién es un | Nacional de Vacunacion es un
documento gratuito, Unico, | documento gratuito, Unico,
individual e intransferible, a través | individual e intransferible, a través
del cual se lleva el registro y el |del cual se lleva el registro y el
control de las vacunas que sean | confrol de las vacunas que sean

aplicadas a las personas. aplicadas a las personas.

La Secretaria de Salud determinard | La Secretaria de Salud
las caracteristicas y el formato Unico | determinara las caracteristicas y el
de la Cartila Nacional de |formato Unico de la Cartilla
Vacunacién, misma que deberd ser | Nacional de Vacunacion, misma
utilizada en todos los | que debera ser utilizada en todos
establecimientos de salud de los | los establecimientos de salud de

sectores publico, social y privado, | los sectores publico, social vy

en todo el territorio nacional. privado, en todo el teritorio
nacional.
SIN CORRELATIVO La Secretaria de Salud,

dependencias y entidades de la

Administraciéon  Publica, tanto
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federal como local, deberdn

salvaguardar los datos
correspondientes al registro para
asegurar la confidencialidad vy

seguridad de la informacion.

Articulo 157  Bis  10.- Los
establecimientos y el personal de
salud de los sectores publico, social
y privado deberan registrar vy
noftificar a la Secretaria de Salud la
presencia de CQasos de
enfermedades prevenibles por
vacunacion y eventos
supuestamente atribuibles a dicha
inmunizacién, de conformidad con
lo que sehale esta Ley y demds

disposiciones aplicables.

Articulo 157 Bis  10.- Los
establecimientos y el personal de
salud de los sectores publico,
social y privado deberdn registrar y
notificar a la Secretaria de Salud la
presencia de Casos de
enfermedades prevenibles por
vacunacion, brotes
epidemiologicos y eventos
supuestamente atribuibles a dicha
vacunacién e inmunizacion, de
conformidad con lo que senale
esta Ley y demdas disposiciones

aplicables.

morena

La esperanza de México

‘Ariculo 157 Bis 11.- Todas las

vacunas e insumos para  su

| aplicacion en seres humanos, que
] se utilicen en el pais deberan ser-de
] | idad_d i

cumplir con los requisitos sanitarios

Articulo 157 Bis 11.- Todas las
vacunas € insumos para  su
aplicacion en seres humanos, que
se ulilicen en el pais deberan
cumplir estdndares de regulacion

de calidad y produccién, con los
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necesarios establecidos en esta Ley
y las demas disposiciones juridicas

aplicables, a efecto de

salvaguardar la seguridad en la

administracion de las vacunas.

Los procedimientos para la
autorizaciéon del registro,
importacion y liberacion de

vacunas seran considerados como

prioritarios en razén de su

importancia para la salud publica y
la seguridad nacional. En casos de

emergencia, dichos procedimientos

requisitos  sanitarios necesarios

establecidos en esta Ley y las
demdas juridicas
de

disposiciones

aplicables, a efecto
salvaguardar la seguridad, calidad
y eficacia en la administracion de

las vacunas.

procedimientos la
del

liberacion

Los para
registro,

de

autorizacion
importacion  y

vacunas serdn  considerados

como prioritarios en razéon de su
importancia para la salud publica,

y la seguridad nacional e

innovacion tecnolégica,

se atenderdn  de manera | fomentando la autosuficiencia

inmediata. regulatoria. En casos de
emergencia, dichos
procedimientos se atenderan de
manera inmediata.

Articulo 157 Bis 12.- El Estado | Articulo 157 Bis 12.- El Estado

mexicano procurard el abasto y la
distribucién oportuna y gratuita, asi
como la disponibilidad de los insumos

mexicano procurard el abasto y la
distribucién oportuna y gratuita, asi

como la disponibilidad de los
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necesarios para las acciones de |insumos necesarios para las

vacunacion. acciones de vacunacion.

SIN CORRELATIVO la adquisicion de insumos vy

vacunas se realizard@ mediante
andlisis comparativos de precios,
la utilizacion de compras
consolidadas fomentando la
compra a instituciones nacionales
y la autosuficiencia farmacéutica
y el uso de mecanismos de
cooperacion solidaria
establecidos por organismos
multilaterales, que garanticen las
mejores condiciones al Estado

mexicano.

SIN CORRELATIVO Asimismo, la  soberania vy
seguridad farmacéutica serdn

principios fundamentales para
asegurar el abasto oportuno de
vacunas e inmunizaciones en
especial aquellos de interés
publico y alto impacto en la salud
y agilizard y garantizara su acceso
en caso de Emergencias

Sanitarias.
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Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo
establecido en el articulo anterior, la
Cdamara de Diputados asignara en
cada ejercicio fiscal, los recursos
presupuestarios suficientes para ese

fin.

Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo
establecido en el articulo anterior,
la Cadmara de Diputados asignaré
en cada ejercicio fiscal, los
recursos presupuestarios suficientes
para la compra de vacunas e
inmunizaciones, insumos,
reparacion,
y

conservacion de la cadena de frio.

mantenimiento,

renovacion, fortalecimiento

Articulo 157 Bis 14.- La operacién
del

Universal

Programa de Vacunacion

en el dmbito local,

corresponde a los gobiernos de las

entidades federativas, quienes

deberdn contar con los recursos

fisicos, materiales y humanos

necesarios.

Articulo 157 Bis 14.- La operacion
del Programa de Vacunacion
Universal en el dambito local,
corresponde a los gobiernos de las
entidades federativas, quienes
deberdan contar con los recursos
fisicos, materiales y humanos
necesarios. Articulando acciones
colaborativas con instituciones del
sector educativo y sector social,
en el ambito de sus respectivas
competencias, priorizando el
interés superior del nifo, nifa y

adolescente.
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' Articulo 157 Bis 16.- La Secrefaria de | Aticulo 157 Bis 16.- La Secretaria
Salud promoverd la investigacion, | de Salud promoverd la
desarrollo y produccién de vacunas | estandarizacion de  protocolos,
en el teritorio nacional, en|investigacion en el sector publico,
coordinacién con las instancias | privado y social, desarrollo vy
competentes. produccién de vacunas e
inmunizaciones en el termitorio
nacional, en coordinacion con las
instancias competentes,
fomentando la autosuficiencia
regulatoriac y la  soberania
farmacéutica. El Estado
incentivara la transferencia de

tecnologia mediante subsidios y

acciones de desburocratizacion.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion ante esta Camara

de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 157 Bis 1, 157 Bis 2, 157 Bis 3, 157 Bis 4, 157 Bis
8,157 Bis 10, 157 Bis 11, 157 Bis 13, 157 Bis 14, 157 Bis 16; se adicionan un parrafo
al articulo 157 Bis 9, dos parrafos al 157 Bis 12, todos de la Ley General de

Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 157 Bis 1.- Se entiende por vacunacion al acto de administrar a
una persona una preparaciéon bioldgica, que contiene antigenos
derivados de microorganismos en forma atenuvada, inactivada,
recombinante, de subunidades, de vectores virales, de Gcidos nucleicos u
otras plataformas tecnoldgicas reconocidas con el proposito de inducir
una respuesta inmunitaria activa que confiera proteccion frente a una

enfermedad especifica.

Se entiende por inmunizacion al acto de administrar a una persona una
preparacion biolégica, que contiene inmunoglobulinas o anticuerpos
monoclonales como parte de una respuesta a un contexto clinico
especifico (inmunodeficiencias, exposicion inmediata, profilaxis post-
exposicion frente a enfermedades infecciosas) con la finalidad de inducir
una respuesta inmunitaria pasiva que confiera proteccién frente a una

enfermedad especifica.

Toda inmunizaciones contenidas territorio nacional tiene derecho a recibir
de manera universal y gratuita en cualquiera de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica, tanto federal como local, del
Sistemma Nacional de Salud, las vacunas e inmunizaciones contenidas en
el Programa de Vacunacion Universal y fomentar la vacunacion e
inmunizacion a lo largo de la vida, de conformidad con esta Ley,
independientemente del régimen de seguridad social o proteccion social
al que pertenezca. Se deberd priorizar a grupos en situaciéon de
vulnerabilidad como es el caso de mujeres, ninas y ninos, personas

indigenas, personas gestantes, personas mayores, personas en contexto de
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discapacidad, personas privadas de la libertad, personas en condiciones
socio-economicas fragiles, personas en situaciéon de calle y personas en

situacion de movilidad.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, se establecera
un Registro Nominal de Vacunaciéon que permita el monitoreo y la

evaluacion del Programa, mediante indicadores bdsicos de desempeno,

fidedignos y auditables.

Conforme al interés superior del nifo, nina y adolescente, las personas que
ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o, en términos generales, sean
responsables de menores o incapaces, estaran obligados a tomar todas las
medidas necesarias para que éstos reciban las vacunas contenidas en el

Programa de Vacunacion Universal.

Articulo 157 Bis 2.- Las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica, tanto federal como local, que forman parte del Sistema Nacional
de Salud, deberdn instrumentar mecanismos necesarios para garantizar la
vacunacion e inmunizacién de las personas que forman parte de los grupos

de poblacion cautiva.

Para efectos de esta Ley, por grupo de poblacién cautiva se entfiende al
conjunto de personas privadas de la libertad que se encuentran bajo
custodia en instituciones del Estado cuyo servicio es de cuidado,
capacitacion, control o que comparten de manera, tanto temporal como

permanente, un drea geogrdfica especifica.
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Los responsables de las instituciones a que se refiere este articulo daran
todas las facilidades y colaborardn en el desarrollo de las actividades de
vacunacion y control de las enfermedades prevenibles por vacunacion e

inmunizacion.

Articulo 157 Bis 3.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, tanto federal como local, y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que constituyen el Sistema Nacional de Salud,
en el ambito de sus respectivas competencias, y de acuerdo con los
lineamientos que al respecto establezca la Secretaria de Salud,
deberdn llevar a cabo campanas de comunicacion permanentes, con
el fin de informar a la poblacién en general y promover practicas sociales
centradas en la persona sobre los beneficios de las vacunas e
inmunizaciones y el riesgo que representa tanto para la persona, como

para la comunidad la falta de inmunizaciéon oportuna.

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de este Capitulo, corresponde a la Secretaria

de Salud:

l. Definir, con la opinién del Consejo Nacional de Vacunacion, los
criterios y procedimientos para lograr el control, la eliminaciéon o
la erradicacion de enfermedades prevenibles por vacunacion e
inmunizacion;

1. Emitir y actualizar normas oficiales mexicanas relativas a la
prestacion de los servicios de vacunacion, aplicacién, manejo

y mantenimiento de la cadena de frio, almacenamiento,
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conservacion y desecho de las vacunas que se apliquen en

territorio nacional;

.  Dirigir el Programa de Vacunacion Universal y coordinar las
campafas y operativos de vacunacion e inmunizacion, tanto

ordinarios como extraordinarios;

IV. Implementar y coordinar el sistema de informacion en materia
de vacunacion y definir los lineamientos para su operacion;

V. Vigilar y evaluar las actividades de vacunacion en todo el
territorio nacional y aplicar las medidas necesarias para su

adecuado desarrollo, y

VI. Las demds que le senalen esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 157 Bis 8.- Las vacunas e inmunizaciones deberdn ser aplicadas

por personal de salud capacitado y actualizado para dicho efecto.

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla Nacional de Vacunacién es un documento
gratuito, Unico, individual e intransferible, a través del cual se lleva el

registro y el control de las vacunas que sean aplicadas a las personas.

La Secretaria de Salud determinard las caracteristicas y el formato Unico
de la Cartilla Nacional de Vacunacion, misma gue debera ser utilizada en
todos los establecimientos de salud de los sectores publico, social y
privado, en todo el territorio nacional.
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La Secretaria de Salud, dependencias y entidades de la Administracion
Piblica, tanto federal como local, deberdn salvaguardar los datos
correspondientes al registro para asegurar la confidencialidad y seguridad

de la informacion.

Articulo 157 Bis 10.- Los establecimientos y el personal de salud de los
sectores publico, social y privado deberdn registrar y notificar a la
Secretaria de Salud la presencia de casos de enfermedades prevenibles
por vacunacion, brotes epidemiolégicos y eventos supuestamente
atribuibles a dicha vacunacién e inmunizacién, de conformidad con lo

que senale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 157 Bis 11.- Todas las vacunas e insumos para su aplicacion en
seres humanos, que se utilicen en el pais deberdn cumplir estandares de
regulacién de calidad y produccion, ser-dela-mayorcalidad disponible
y-cumplir con los requisitos sanitarios necesarios establecidos en esta Ley y
las demas disposiciones juridicas aplicables, a efecto de salvaguardar la

seguridad, calidad y eficacia en la administracién de las vacunas.

Los procedimientos para la autorizacién del registro, importacion vy
liberacion de vacunas seran considerados como prioritarios en razén de
su importancia para la salud publica, ¥ la seguridad nacional e innovacion
tecnoldgica, fomentando la autosuficiencia regulatoria. En casos de

emergencia, dichos procedimientos se atenderan de manera inmediata.
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Articulo 157 Bis 12.- El Estado mexicano procurard el abasto y la distribucion '
oportuna y gratuita, asi como la disponibilidad de los insumos necesarios

para las acciones de vacunacion.

La adquisicién de insumos y vacunas se realizard mediante andlisis
comparativos de precios, la utilizacion de compras consolidadas
fomentando la compra a instituciones nacionales y la autosuficiencia
farmacéutica y el uso de mecanismos de cooperacion solidaria
establecidos por organismos multilaterales, que garanticen las mejores

condiciones al Estado mexicano.

Asimismo, la soberania y seguridad farmacéutica seran principios
fundamentales para asegurar el abasto oportuno de vacunas e
inmunizaciones en especial aquellos de interés publico y alto impacto enla

salud y agilizard y garantizara su acceso en caso de Emergencias Sanitarias.

Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo establecido en el articulo anterior, la
Camara de Diputados asignard en cada ejercicio fiscal, los recursos
presupuestarios suficientes para la compra de vacunas e inmunizaciones,
insumos, mantenimiento, reparacién, renovacion, fortalecimiento y

conservacion de la cadena de frio.

Articulo 157 Bis 14.- La operacion del Programa de Vacunacion Universal
en el dmbito local, corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, quienes deberdn contar con los recursos fisicos, materiales y

humanos necesarios. Articulando acciones colaborativas con instituciones
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del sector educativo y sector social, en el dmbito de sus respectivas

competencias, priorizando el interés superior del nifo, nina y adolescente.

Articulo 157 Bis 16.- La Secretaria de Salud promoverd la estandarizacion
de protocolos, investigacién en el sector piblico, privado y social,
desarrollo y producciéon de vacunas e inmunizaciones en el territorio
nacional, en coordinacién con las instancias competentes, fomentando la
avtosuficiencia regulatoria y la soberania farmacéutica. El Estado
incentivard la transferencia de tecnologia mediante subsidios y acciones

de desburocratizacion.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la kederacion.

Dr. Pegfo ZeNp#fo Santaella
iputadbp Federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECR QUE EXPIDE LA LEY DE
INVERSIONES MIXTAS PARA EL BIENESTAR; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIAY LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE
PROYECTOS DE INVERSIONES MIXTAS PARA EL BIENESTAR.

La que suscribe, Diputada Federal Gabriela Georgina Jiménez Godoy, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Inversiones Mixtas para el Bienestar; y se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios en materia de proyectos de inversion mixta para el Bienestar,
con base en la siguiente:

I. Exposicién de Motivos

Ante los desafios econdémicos y sociales que enfrenta nuestro pais, se requieren de
nuevas formas de colaboracién institucional para impulsar su desarrollo, es en este
contexto que las inversiones mixtas, entendidas éstas como aquellas que combinan
recursos publicos y privados en un marco de corresponsabilidad, representan una
alternativa estratégica para ampliar la capacidad financiera, técnica y operativa del
sector publico.

Si bien en el orden juridico mexicano existen disposiciones aisladas sobre
esquemas de colaboracion publico-privada, como en la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas, ya no responden a la realidad, al no cubrir de forma integral los
distintos modelos de coinversiéon que actualmente se observan en sectores clave
como energia, infraestructura, telecomunicaciones, salud o tecnologia.

La ausencia de una ley general y especializada que defina con precision los

conceptos, principios rectores, mecanismos de operacion, distribucién de riesgos,
reglas de transparencia y rendicion de cuentas, limita la institucionalizacion de estos
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esquemas y genera incertidumbre juridica tanto para las entidades publicas como
para los actores privados.

La expedicion de una Ley de Inversiones Mixtas tiene como objetivo dotar al Estado
de un marco normativo sistematico y coherente, que promueva el uso eficiente de
los recursos publicos, incentive la participacion responsable del sector privado y
fortalezca la planificacién y evaluacion de los proyectos con criterios de
sostenibilidad, equidad regional y beneficio social. Ademas, permitira establecer
controles mas robustos para evitar practicas discrecionales o contrarias al interés
plblico, asegurando que la colaboracién intersectorial se traduzca en resultados
medibles y auditables.

Desde una perspectiva institucional, bajo este nuevo marco normativo, se pretende
consolidar una vision moderna del servicio publico, en la que el Estado no renuncia
a sus responsabilidades esenciales, sino que se apoya en alianzas estratégicas
reguladas, vigiladas y orientadas al bienestar colectivo.

Es necesario tener claro que el desarrollo nacional sostenible requiere de una
infraestructura moderna, eficiente y resiliente, en este sentido, la inversion publica,
si bien es fundamental, no basta por si sola para satisfacer la magnitud de los
desafios actuales. La participacion del capital privado se vuelve indispensable para
concretar proyectos de gran escala como los que se han venido impulsando desde
el sexenio pasado, donde se han detonado inversiones y proyectos de autopistas,
trenes, puertos y aeropuertos, entre otros, que han impulsado el crecimiento
econémico, fertalezean-y la conectividad regional, posicionando al pais como un
nodo logistico competitivo a nivel global, pero siempre con un sentido social y
humanista.

Es decir, desde del Congreso estamos comprometidos a continuar aportando
mejores leyes a nuestra sociedad, siempre con el propésito de continuar en la ruta
correcta que ha marcado el pueblo de México, en la consolidacién permanente de
la transformacion y con ésta iniciativa de Ley que ahora se propone, se habra de
establecer un nuevo marco juridico que defina, regule y supervise los proyectos de
inversion mixta, otorgando certidumbre legal y fomentando la participacion de
capital privado can responsabilidad y transparencia.
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Con los argumentos anteriores, es oportuno revisar algunos antecedentes que nos
permitiran contar con mayores elementos bajo las consideraciones y los contextos

siguientes:

De acuerdo con estudios de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) desde los afios noventa la inversion en infraestructura econdmica ha sido
escasa. En la década de los afios ochenta el promedio de la inversion en
infraestructura econémica para las principales economias de América Latina (AL),
fue de 3.6% del PIB, cifra que se fue reduciendo progresivamente con el paso de
los afios: a 2.2% en los afnos noventa, a 1.9% en la primera década de los afios
2000 para quedar finalmente en 1.8% en el periodo 2011-2016.

En el caso de México, el articulo 25 Constitucional sefiala la rectoria del Estado
Mexicano en materia de planeacion de la actividad econémica nacional, la cual se
desarrollara con responsabilidad social en participacién con los sectores publico,
social, y privado, para el desarrollo de la Nacion.

A partir del afio 2004, se autoriz6 que en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion se aprueben erogaciones plurianuales (multianualidad del gasto), para
aquellos proyectos de inversién en infraestructura®. Lo cual permite no solo dar
continuidad a los proyectos sino otorga garantias y certeza juridica para el
inversionista.

Sin embargo, una de las problematicas que presentan los Gobiernos para la
construccion de grandes proyectos son?:

* Falta de recursos publicos para la ejecucion de los proyectos mientras la
demanda por bienes y servicios aumenta;

» Los recursos publicos se destinan prioritariamente para acciones en
materias de seguridad, educacion, programas sociales, entre otros, y

' CEPAL (2020). Las Asociaciones Publico Privadas bajo la mirada de "Primero las personas”

2 El Articulo 74 F.IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que, son
facultades exclusivas de la Camara de Diputados "Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversién en infraestructura”

3AMADOR, Edgar (2017). Las APPs para resolver el problema de los Residuos Sélidos de la CDMX.
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e Restricciones referentes al ciclo presupuestario para incluir nuevos
proyectos.

De acuerdo con datos del Centro de Estudios de Investigacion Econdémica y
Presupuestaria, entre 1980 y 2000, la inversion publica como porcentaje del PIB se
redujo aproximadamente 80%. A partir de 2004, la economia mexicana comenzé a
recuperarse debido a un aumento en la demanda agregada. Ademas, los ingresos
petroleros crecieron 14.5 %, en términos reales, impulsados por el crecimiento del
precio del barril del petréleo en el mercado internacional, permitiendo expandir el

gasto publico*.

Asi, el primer antecedente relacionado con la participacion del sector privado en
proyectos de inversion de largo plazo son los conocidos Proyectos de Inversién de
Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el Gasto Publico (PIDIREGAS).
Esta figura surge en 1995, a partir de una reforma a la normatividad en el marco de
la crisis econémica de diciembre de 1994 y de los altos requerimientos de capital de
inversion para desarrollar proyectos de infraestructura energética de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y una relativa
escasez de recursos publicos derivada del entorno econémico.’

En los PIDIREGAS la entidad paraestatal firmaba un contrato con una empresa
privada para construir y transferir un activo a cambio de pagos diferidos a largo
plazo, los cuales tenian fuente de ingresos que éste generaba. Este esquema
permiti6 que PEMEX y CFE desarrollaran 47 y 282 proyectos, respectivamente,
entre 1997 y 2007 con una inversion financiada total de 1 billon 753 mil 417 millones

de pesos.

Anos mas tarde se actualizé el marco juridico para permitir otras modalidades de
participacion privada como las concesiones (Nuevo Esquema de Concesion), el
aprovechamiento de activos carreteros y los Proyectos de Prestaciéon de Servicios.

Posteriormente, con base en la experiencia del desarrollo de proyectos de
Asociaciones Publico Privadas en el Reino Unido, el gobierno mexicano desarrollo
una nueva modalidad de participacion privada para la contratacion de servicios
publicos, la cual denominé “Proyectos para la Prestacién de Servicios (PPS)”. Estos
proyectos se crearon al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

4 Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C. (2020). Infraestructura en México:

Prioridades y Deficiencias del Gasto Publico.
5 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Las Asociaciones Publico Privadas como Alternativa

de Financiamiento para las Entidades Federativas.
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Servicios del Sector Publico y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El modelo de PPS consistio en la celebracion de un contrato a largo plazo con el
sector privado para brindar servicios de apoyo al sector publico en la provisién de
un servicio o el cumplimiento de una funcién publica en donde el inversionista
disefa, construye, opera, mantiene y financia la infraestructura necesaria para la
provisién del servicio. A cambio, la empresa privada recibe una contraprestacion
que se paga una vez iniciada la provision de servicios con base a criterios de calidad

y desempeiio.

Actualmente, una forma de financiamiento para la realizacion de proyectos
productivos es mediante las asociaciones publico-privadas (APPs) que permite la
aprobacion de proyectos a largo plazo entre instancias del sector publico y el sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico y en los que se utiliza la
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivo
de aumentar el bienestar social y los niveles de inversion en el pais.

El Banco Mundial define a las APPs como un acuerdo entre los sectores publico y
privado, mediante el cual servicios que son responsabilidad del sector publico son
suministrados por el sector privado. En una asociacion publico-privadas (APP) se
establece una relacion contractual de largo plazo entre el gobierno y privados para
la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario
final: asimismo se utiliza infraestructura proporcionada total o parcialmente por el
sector privado®,

Los socios de una APP a través de un contrato legalmente vinculante acuerdan
compartir responsabilidades relacionadas con la construccion, operacion vy
administracién de un proyecto de infraestructura.

El 16 de enero de 2012, entré en vigor la Ley de Asociaciones Pablico Privadas
(LAPP), que regula la figura juridica de las APPs. De acuerdo con la exposicion de
motivos de esta Ley, lo que se pretende es autorizar la participacion conjunta del
sector publico y el sector privado, mediante una distribucion equitativa de riesgos,
por medio de mecanismos flexibles y segtin las necesidades de cada proyecto’.

® Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. Guia Basica para Asociaciones Publico
Privadas.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2009). Dictamen de las Comisiones Unidas de
Economia, y de la Funcién Publica, con proyecto de decreto que expide la Ley de Asociaciones
Publico Privadas; y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes de Obras
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Es un ordenamiento sistematico y modemo para el desarrollo de infraestructura, asi
como la prestacion de servicios diversos a la contratacién tradicional de obra publica
y de servicios relacionados con ésta.

En la APP se realiza un andlisis de costos y se explora cuanto le cuesta al Estado
como obra publica tradicional y cual es el ahorro esperado en caso de realizarse.
También se realizan estandares de calidad cuyo objetivo es revisar la prestacion del
servicio, y en caso de no cumplirse se realizan penalizaciones establecidas en el

contrato.

Asimismo, permite el desarrollo de nuevos proyectos de servicios que se consideren
necesarios para la creacion y funcionamiento del Estado Mexicano, lo que generara
crecimiento econémico y detonara la creacion de empleos.

Las APPs pueden ser realizadas por:
* Dependencias de la Administracion Publica Federal;
» Personas de Derecho Publico Federal con Autonomia Constitucional:
* Fideicomisos Publicos Federales no considerados Entidades Paraestatales, y
» Estados, Municipios y Otros Entes Publicos con Recursos Federales.
Grafica 1. Participantes en las Asociaciones Publico Privadas

Asociaciones Pablico
Privadas

Estados, Municipios y
Otros Entes Plblicos
con Recursos
Federales

Personas de Defocho Faderales no

considerados
Entidades
Paraestatales

Dependencias de la Pablico Fedoral con

ministracidn

Pablica Federal Autonomia

Constitucional

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, de Expropiacién, y General de Bienes Nacionales, asi como del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles
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En una APP el sector privado participa, total o parcialmente, en el financiamiento de
la infraestructura del proyecto. Para que la participacién del sector privado sea
viable, es decir que el proyecto sea bancable, dicha inversién mas un rendimiento

debe recuperarse a través de la fuente de pago del proyecto.

De acuerdo con el articulo 3 del Reglamento de la LAPP, existen 3 tipos de APPs
seglin su fuente de pago®:

« Asociacién publico-privada pura: Cuando los recursos para el pago de la

prestacion de los servicios al sector publico o al usuario final y los costos de
inversion, operacién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura,
provengan en su totalidad de recursos federales presupuestarios o recursos
del Fondo Nacional de Infraestructura u otros recursos publicos federales no

presupuestarios.

Los recursos para el pago de la inversién realizada por el privado, su
rentabilidad, en su caso los financiamientos contratados y el costo de
operacion y mantenimiento del proyecto provienen en su totalidad del sector

publico.

Por ejemplo, un hospital, construido y operado por el sector privado, en
donde el gobierno paga al operador privado un monto mensual o anual
basado en estandares de servicio previamente definidos.

Asociacién publico-privada combinada: Cuando los recursos para el pago
de la prestacién de servicios al sector publico o al usuario final y los costos
de inversién, operacién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura,
provengan del sector publico.

Los recursos para el pago de la inversion realizada por el privado, su
rentabilidad, en su caso los financiamientos contratos y el costo de operacion
y mantenimiento del proyecto provienen del sector publico, de los ingresos
generados por el proyecto y/o otras fuentes de pago.

Por ejemplo, un tren suburbano en el que la tarifa que paga el usuario cubre
la operacién y mantenimiento del proyecto mas no la inversion, por lo que el
sector ptblico aporta recursos adicionales, y

8 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. Op., cit. p 5.
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¢ Asociacion plblico-privada autofinanciable: Cuando los recursos para su
desarrollo y ejecucién provengan en su totalidad de recursos de particulares
0 ingresos generados por dicho proyecto.

Los recursos para el pago de la inversion realizada por el privado, su
rentabilidad, en su caso los financiamientos contratados y el costo de
operacién y mantenimiento del proyecto provienen en su totalidad de
ingresos generados por dicho proyecto.

Por ejemplo, una carretera en donde las cuotas de peaje pagadas por los
usuarios cubren los conceptos antes mencionados.

Afinales de 2015, la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Secretaria de Hacienda) evalud el Ciclo de Desarrollo de Infraestructura
(CDI) con la finalidad de mejorar el impacto en el crecimiento econémico y en la
productividad de los proyectos de inversion en infraestructura®.

Dicho estudio se enfocé en el sector transporte, especificamente en los subsectores
de carreteras y autopistas federales, puertos maritimos, ferrocarriles de carga y
pasajeros y transporte multimodal.

El objetivo del diagndstico fue identificar los principales problemas que afectan cada
una de las etapas del CDI e impiden tener una mayor productividad en los proyectos
de inversion.

Entre los hallazgos se encontraron los siguientes resultados:

* Los procesos y criterios de programacién y presupuestacion de recursos
tienen una légica que en ocasiones no fomenta el desarrollo eficiente de los

proyectos;

* Laforma en que estan implementados los sistemas de fiscalizacion y fijacion
de responsabilidades de los funcionarios inhibe su actuacién, obstaculiza la
innovacion y no produce los resultados esperados;

9 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2015). Recomendaciones para fortalecer el Ciclo de
Desarrollo de Infraestructura en México.
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¢ En México, no se asegura una participacion eficiente del sector privado en la
provision de servicios publicos y se hace un uso limitado de esquemas

alternos de financiamiento;

e Faltan normas que doten de certidumbre juridica a las partes en los distintos
esquemas juridicos de contratacion, y

« Existe un rezago en la utilizacion de plataformas tecnoldgicas y sistemas de
informacion para fines estratégicos.

De acuerdo con Juan Sanabria (2021), la puesta en marcha de mecanismos de APP
por parte de la administracion publica requiere que se realicen profundos ajustes
institucionales que incluyen el desarrollo de nuevos marcos legales y de
mecanismos de monitoreo, cooperacion y gestion estratégica en escenarios de
accién de largo plazo para los distintos actores involucrados.'®

En su origen las APP se plantearon como una solucién para incrementar la inversion
en infraestructura publica, de acuerdo con la experiencia del Reino Unido, el
financiamiento privado no provee o genera més infraestructura que el
financiamiento publico, lo que requiere hacer modificaciones de tal suerte que deben

compartirse riesgos.

En 2019, como parte de la Cuarta Transformacion, el entonces Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador junto con el sector privado, firmé el Acuerdo Nacional de
Inversién de Infraestructura del Sector Privado (Acuerdo)?!, para facilitar y acelerar
la implementacién de proyectos que contribuyan al crecimiento y desarrollo del pais.

El Acuerdo representé un mecanismo para promover la inversion en infraestructura
y apoyar a la reactivacion econémica del pais.

Asi, se planted invertir en 147 proyectos de infraestructura que equivalen a 859 mil
millones de pesos. Se trata de inversiones en Carreteras, Ferrocarriles, Trenes
Suburbanos, Puertos, Aeropuertos, Telecomunicaciones, Agua y Saneamiento,
Energla, Turismo y Salud. Para la Ciudad de México se consideraron los siguientes
proyectos:

' SANABRIA, Juan (2021). Asociaciones Publico Privadas en el redisefio del espacio publico en
Mexico. Un anélisis desde los valores de la confianza y la corresponsabilidad. Universidad Nacional

Auténoma de México.
" Presidencia de la Republica (2019). Acuerdo Nacional de Inversion de Infraestructura del Sector
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Cuadro 1. Proyectos de Infraestructura para la Ciudad de México contenidos
en el Acuerdo Nacional de Inversién de Infraestructura del Sector Privado

2019

; Monto
Nam. Proyecto (millones de pesos) Plazo
TRANSPORTE
1 CG-133 Establecer un Sistema de 5,854 2023-2024
Transporte Masivo en el Oriente del
Estado de México Extension de la
Linea A del Sistema de Transporte
Colectivo Metro: Chalco-La Paz.
2 Tren Interurbano México-Toluca 20,000 2020
AGUA Y SANEAMIENTO
1 Inicio del Programa de disminucién de 400 2020
la sobreexplotacién del acuifero del
Valle de México.
TURISMO
1 Grupo Brisas invertira en oferta 2,080 2020-2021

hotelera en Guanajuato, CDMX vy
Monterrey con un total de 657 cuartos
Fuente: Elaboracion propia con datos del Acuerdo Nacional de Inversion de Infraestructura del

Sector Privado.

La Cuarta Transformacion se ha caracterizado por cambiar el paradigma en los
enfoques de las politicas publicas. En materia de infraestructura se dio prioridad a
la construccién de carreteras con énfasis en la calidad y mayor seguridad en el
mantenimiento de la red vial y atencion a las necesidades de las comunidades
rurales y que presentan mayor marginacion, superando el presupuesto asignado en
sexenios anteriores.

A pesar de estos avances y que contamos con un mecanismo que regule las APPs,
como Diputada Federal de la Ciudad de México, me sumo a esas voces de los
sectores que han manifestado la necesidad que la Ciudad de México cuente con un
marco propio en la materia. Por ejemplo, en el marco del foro virtual Asociaciones
Publico Privadas como instrumento para la reactivacién econémica en la Ciudad de
Meéxico, llevado a cabo en el afo de 2020, la entonces titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de Mexico y actual Secretaria de Energia,
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Luz Elena Gonzalez Escobar, aseguré que las APPs en la economia juegan un
papel importante para potenciar proyectos de inversion.

En la Ciudad de México ha permitido impulsar proyectos para el mejoramiento de
infraestructura y movilidad.

El Presupuesto 2025'2 en la Ciudad de México es el presupuesto de la inversion.
Propone la creacion en acuerdo con el sector privado de un Fondo de
Infraestructura, Movilidad, Agua y Seguridad de la Ciudad de México que
complementa otros recursos fiscales para que, sin incrementar la deuda, se realice

una inversion histérica:

23 mil millones de pesos al Metro. La mayor en la historia de la Ciudad;

15 mil millones de pesos, para el inicio de 3 lineas de cablebus, una nueva
linea de Metrobus, la ampliacion de ecobici y la modernizacion del transporte
de la Ciudad,

13 mil millones de pesos para proyectos como utopias, calzada de Tlalpan y
caminos de mujeres seguras,

15 mil millones de pesos para Aguas, lo que implica un aumento de 13.1%;
Aumentos en los presupuestos de Seguridad Publica y del C5;

600 millones de pesos para la instalacion de nuevas camaras y sistemas en
antelacion del Mundial de Futbol 2026, y

9 mil millones de pesos, para vivienda.

Cabe destacar, que el Colegio de Ingenieros Civiles de México entregé al Gobierno
de la Ciudad de México proyectos de inversion con la participacion publico-privada.
De acuerdo con este cuerpo colegiado se han desarrollado obras con recursos de
la iniciativa privada, no obstante, no hay una ley que regule dicha figura.

12 Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2025.

Pagina 11 de 155



BIPUTADSS

LEYI LIGISLATUR A s
oy vt vl s A

La presente Iniciativa se encuentra encaminada a cumplir con los objetivos del
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas,'® toda vez que, mediante el establecimiento
de las inversiones mixtas para el Bienestar se pretende fortalecer la Estrategia de
Desarrollo Econémico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad Compartida
conocida como Plan México™ (Plan) presentado por Presidenta, Dra. Claudia
Sheinbaum como una visién del presente y el futuro sobre el desarrollo nacional
cuyo objetivo es la disminucién de la pobreza y la desigualdad.

El Plan se encuentra enfocado principalmente a la relocalizacién (Nearshoring) y la
promocion de polos de desarrollo y de bienestar regionales. El Gobierno Federal
impulsara un portafolio de inversiones, nacionales y extranjeras de 277 mil millones
de dolares (mmdd) conformados por 2 mil proyectos de empresas especificas que
buscan instalarse en el pais.

Cabe sefialar, que en los primeros dias de gestion de la presidenta Claudia
Sheinbaum se presentd el Programa Nacional de Infraestructura Carretera® que
tiene como objetivo conectar a las comunidades y atender a las zonas mas
vulnerables del pais. Se tiene contemplada una inversion de 35 mil millones de
pesos, que incluyen recursos del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN),
para la construccién de puentes y distribuidores viales. Se prevé que, a lo largo de
toda la administracién, la inversion sera de alrededor de 150 mil millones de pesos.

Asi, el Gobierno Federal plantea programar esquemas de inversién mixta para
proyectos de infraestructura donde se van a licitar proyectos que requieran en total
menos de 100 mil millones de pesos de inversion privada.

Se propone un nuevo modelo con balance de riesgos entre gobierno y particulares.
Es decir, se trata de compartir riesgos y beneficios que permita incrementar Ia
infraestructura de nuestro pais en aquellos lugares donde sea posible, sin renunciar
a la inversion publica, que es fundamental para el desarrollo.

13 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, es un
plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Los Estados miembros de la Naciones Unidas
aprobaron la Agenda que plantea 17 Objetivos que abarcan las esferas econémica, social y
ambiental. La nueva estrategia regiré los programas de desarrollo mundiales durante los préximos
15 arfios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres
y vulnerables.

' Presidencia de la Republica, Plan México (2025). Ver. https://Awww.planmexico.gob.mx/

'5 Presidencia de la Republica (2024). Programa Nacional de Infraestructura Carretera.
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Las inversiones mixtas permitiran que el Gobierno y la iniciativa privada trabajen en
conjunto para poner en marcha proyectos estratégicos que van desde Carreteras,
Ferrocarriles, Trenes Suburbanos, Puertos, Aeropuertos, Telecomunicaciones,
Agua y Saneamiento, Energla, Turismo, y hospitales que permitiran reactivacion
econdémica.

El objetivo es generar las mejores condiciones y oportunidades para que la
ciudadania cuente con mejores servicios.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030"%(PND 2025-2030),
presentado por el Gobierno Federal, plantea objetivos y acciones del Gobierno de
México en los proximos afios, para consolidar la transformacion del pais bajo un
modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad.

En este modelo, la inversién ptiblica seguira siendo un motor del desarrollo nacional,
impulsado por proyectos estratégicos que fomenten el crecimiento regional y la
industrializacién con alto contenido nacional.

Asi, se proponen realizar las siguientes estrategias:

o Impulsar la atracciéon de inversiones y aprovechar la relocalizacion de
empresas que fomenten la transferencia tecnoldgica, el desarrollo local de la
innovacion y la proteccion de los derechos de propiedad industrial (Estrategia
3.92),y

» Mejorar el marco normativo para atraer inversiones turisticas e impulsar
proyectos estratégicos mediante alianzas publico privadas, enfocadas en el
desarrollo de infraestructura en estados y municipios (Estrategia 3.11.4)

Ademas, la realizacion de 100 compromisos, que en materia de inversion se
traducen en las siguientes acciones:

16 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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Cuadro 2. Compromisos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-

2030

NuUm.

8 e

® N o

1.
12.

13.

14.
15.

Xl. Republica préspera y conectada
Proyecto de Inversién

Ampliacién de puentes fronterizos con Estados Unidos de América
Construccion de linea del Tren Maya a Progreso
Implementacién del transporte de carga en el Tren Maya
Conclusién de la Linea K del Tren Interoceédnico hacia la frontera con
Guatemala
Construccion de 3,000 km de nuevas lineas de trenes para pasajeros
Fortalecer el transporte de carga por ferrocarril
Rehabilitacion de 4,000 km de carreteras federales
Continuaré el Programa de Caminos Artesanales
Construccion y ampliacion de carreteras, caminos y puentes
Construccion de distribuidores y obras viales urbanas
Consolidacion del puerto de Salina Cruz y mejoramiento de 11 puertos mas
Ampliacién de 4 aeropuertos y remodelacién del Aeropuerto Internacional
“Benito Juarez” de la Ciudad de México
Conformacién del Consejo Nacional para el Desarrollo Regional y la
Relocalizacién para crear polos de desarrollo y 100 nuevos parques
industriales
Consolidacion del Plan Sonora
Programa Balsas-Pacifico Sur para las comunidades mas pobres de
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y el Estado de México

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Por otro lado, de acuerdo con datos de la Cémara Mexicana de Ia Industria de la
Construccién, en México, la inversién que se realiza en materia de construccion y
conservacion de carreteras no ha sido suficiente, se requiere acudir a mecanismos
en los que los financiamientos sean mixtos para generar inversiones publicas-
privadas en diversos sectores como el carretero con mecanismos de transparencia
y estricta vigilancia.
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De esta manera, la presente Iniciativa tiene por objeto:

« La expedicién de un nuevo marco normativo que otorgue certeza juridica y
garantias al inversionista

No se modifica el esquema de participantes, procesos, ciclos de inversion y
financiamiento.

Lo que se pretende es darle un nuevo rostro al esquema de las inversiones
productivas como herramienta eficazen el segundo piso de la transformacién.

Un esquema transparente y de riesgo compartido (gobierno e inversionista).

Como se describe en la evaluacion del CDI, en el esquema de inversion de las APPs
no se asegura una participacién eficiente del sector privado en la provision de
servicios publicos y se hace un uso limitado de esquemas alternos de

financiamiento.

Por ejemplo, existen proyectos en donde el Estado inyecta la mayoria de los
recursos (80%) y el particular una minima parte (20%), es decir, hay una inequidad
en la distribucion de riesgos.

Por primera vez en un marco juridico en materia de infraestructura e inversion
se incluye un esquema innovador bajo el modelo de “Gobernanza y
Corresponsabilidad”.

De acuerdo con las Naciones Unidas el concepto de gobernanza hace referencia a
todos los procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y practicas mediante
los que se deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad."”

Aungue no existe consenso internacional sobre la definicion de “buena
gobernanza”, su sentido podria abarcar las caracteristicas siguientes:

a) Respeto pleno de los derechos humanos;

7 Naciones Unidas. Acerca de la Buena gobernanza y los derechos humanos, ver
https://www.chchr.org/es/good-governance/about-good-governance
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b) Estado de Derecho;

¢) Procesos e instituciones transparentes que rindan cuentas:
d) Un sector publico eficiente y eficaz, legitimidad, y

e) Acceso al conocimiento, informacién y educacion, entre otros.

Para Aguilar, la gobernanza en sentido descriptivo alude a la mayor capacidad de
decision e influencia que los actores no gubernamentales (empresas econémicas,
organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento auténomos,
organismos financieros internacionales) han adquirido en el procesamiento de los
asuntos publicos, en la definicion de la orientacion e instrumental de las politicas
publicas y los servicios publicos, y da cuenta de que han surgido nuevas formas de
asociacion y coordinacion del gobierno con las organizaciones privadas y sociales
en la implementacion de las politicas y la prestacion de servicios 8,

Asi las cosas, se propone un modelo de gobernanza y corresponsabilidad entre el
Gobierno Federal e inversionistas (desarrolladores) quienes tendran facultades
concurrentes para:

a) Nombrar al cincuenta por ciento de las personas que integren el 6rgano de
administracion, bajo el principio de paridad de género establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional en materia Electoral publicada en 2014 fue el precedente
para el establecimiento del principio de paridad en la Constitucién. A partir de la
reforma se cimentaron las bases legales para que las mujeres participemos en la
toma de decisiones politicas y econémicas.

Por ejemplo, con la reforma de 2019 a la Ley de Instituciones de Crédito se
determina que, en de las instituciones de banca de desarrollo, la integracién del
consejo directivo se deberé conformar de forma paritaria.

Sin embargo, con la llegada de la Dra. Claudia Sheinbaum, a la Presidencia de la
Republica, las mujeres ya estamos en la Constitucién. Es un logro histérico y por
ello se deben abrir todos los espacios para continuar erradicando esa desigualdad.

'8 DIAZ, Luis (2016). Globalizacion y Gobernanza Global: El Quehacer del Derecho Internacional.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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b) Designar a la persona titular que ocupara el cargo de la direccion general y el
érgano de control interno;

c) Comprar las acciones, derechos o semejantes a los demas socios,
fideicomitentes o fideicomisarios al valor comercial o de mercado siguiendo los
procedimientos que la regulacién secundaria establezca, e

d) Invocar el procedimiento de desacuerdo irremediable.

Cuadro. Modelo de Gobernanza y Corresponsabilidad

Grgano de administracién l_ 0 WA

9 personas titulares
Goblerno Federal =~ i
Inversionistas ;
Titular del érgano de

control

Fuente: Elaboracién propia

El érgano de administracién estara conformado por cuando menos nueve personas
de las cuales una tercera parte deberan ser independientes. Se trata de un esquema
vanguardista que servira como precedente para la transformacion de la actual
legislacién en materia financiera.

En el Informe Trimestral del Banco de México (BANXICO)'®, se menciona que la
economia nacional enfrenta desafios. Entre estos, destaca el creciente nivel de
incertidumbre generado por las politicas anunciadas por Estados Unidos, las cuales
podrian implicar cambios profundos en el comercio internacional y la economia
global. Como resultado de la aplicacion de aranceles, México podria enfrentar una
menor demanda externa directamente e indirectamente por la desaceleracion de la
economia de Estados Unidos.

® Banco de México, Informe Trimestral Enero-Marzo 2025.
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Asi, BANXICO recomienda las siguientes acciones que contribuirian a fomentar una
asignacion mas eficiente de los recursos y dinamizarian la actividad econémica:

¢ Robustecer las condiciones econémicas internas con el fin de aprovechar las
oportunidades que surjan, fundamentalmente, impulsar una mayor inversién
y mejoras en la productividad de la economia;

* Fortalecer el estado de derecho, y

e Establecer incentivos adecuados para la creacion de valor y desarrollar
infraestructura que favorezca la integracion en las cadenas regionales y

globales de suministro.

Recientemente, en el marco de la celebracion de la 88 Convencién Bancaria, el
Gobierno Federal suscribié un acuerdo con el Banco de México y la Asociacion de
Bancos de México para incrementar en un 3.5 por ciento anual el financiamiento a
las pequefias y medianas empresas quienes representan el 99.8 por ciento de los
establecimientos del pais, es decir, 5.4 millones de empresas, a la vez que generan
70.6 por ciento del empleo nacional, con mas de 19.6 millones de personas

ocupadas.

En este caso, el robustecimiento de nuestro sistema juridico jugard un papel
fundamental.

Actualmente, Mexico cuenta con un ecosistema econémico robusto donde el
sistema financiero es vanguardista, cumple con las exigencias y normatividad
mundial, y ha demostrado ser robusto incluso en momentos como los vividos como
efecto del COVID-19. Si bien nuestro pais tiene un camino muy importante que
andar en terminos de inclusion financiera la capacidad instalada permite a
practicamente toda la poblacion, desde agricultores en municipios alejados de
carreteras principales hasta algunos de los empresarios mas importantes del
mundo, tener acceso a servicios financieros y crédito cumpliendo con los elementos
necesarios para dar certeza a los acreedores.

Por otro lado, la normatividad financiera mexicana ha marcado un parteaguas en
comparacion con muchos paises. La incorporacién de practicas de buen gobierno
corporativo; el interés de actores internacionales; los vehiculos y modelos
asociativos establecidos en ley; las buenas practicas de gobernanza; la variedad de
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intermediarios financieros con los que nuestro pais cuenta México; y la vision
prudencial del ecosistema han creado un ambiente donde los inversionistas de
deuda y capital se sienten cémodos. Logrando en algunos casos democratizar las
inversiones de gran envergadura con mexicanos y extranjeros a través de las dos

bolsas de valores que nuestro pais tiene.

Si consideramos el total de activos: bienes, muebles e inmuebles y derechos con
los que hoy cuentan los mexicanos estariamos en posibilidad de cumplir con los
objetivos establecidos por Gobierno Federal en materia de financiamiento a las
pequefas y medianas empresas (Pymes), desarrollo de infraestructura, y apoyo al
campo, que se despenden del Plan México y que deben implementarse
considerando?®®:

e Financiamiento y vehiculos juridicos: El financiamiento por lo general,
proviene de la inyeccién de recursos publicos, sin embargo, deben buscarse
alternativas en las que participen sujetos publicos y privados que les permitan
ampliar su mercado, lo cual sera posible a través del establecimiento de un
sistema de gobernanza.

« Gobernanza: La implementacién de esquemas corporativos que le dara el
pase directo a un mejor financiamiento y mayor calificacion, y

e Establecimiento de medios alternativos en la solucion de controversias:
En México, el sistema judicial tiene muchas areas de oportunidad: a) los
costos de litigio superan el 31%?2', y el estado de derecho esta en 0.41%22 en
una escala de 1.00. De implementarse se ofrecera mayor seguridad juridica
tanto al acreedor (financiamiento seguro) y clientes (garantias).

Los modelos asociativos o vehiculos juridicos deben:

a) Alinear a la autoridad, la sociedad, la academia y a los inversionistas que
pueden ser el pueblo a través de los mercados de valores, y

b) Buscar utilidad: social, cultural, ambiental y econémica.

20 GONZALEZ, Adolfo. El lado obscuro de emprender en México: Obstaculos reales para las Pymes.
Ver https.//www.youtube.com/watch ?v=hIBoQdyCcFk

2 World Bank Group. Doing Business 2020. Ver

hitps.//archive doingbusiness org/content/dam/doingBusiness/country/m/mexico/ME X pdf

2World Justice Project, México. Indice de Estado de Derecho en México, Ver
hitps:/index.worldjusticeproject. mx/
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Precisamente, con el establecimiento de ios Poios de Desarrolio Econémico para el
Bienestar®® es que se busca ayudar a las Pymes, para potenciar la actividad
economica local, la creacion de empleo y la atraccién de inversiones publicas y
privadas estratégicas. De ahi la importancia de establecer un modelo tripartito.

Por ejemplo, las empresas que estuvieron involucradas en la realizacion del Tren
Maya, hoy las posiciona en un plano internacional como referentes en la elaboracion
de trenes a una velocidad inimaginable. En la Ciudad de México se concentra el
mayor nimero de Pymes, por lo tanto, en un futuro si aplicamos este esquema la
Ciudad de México podria posicionarse como “La capital de las Pymes en el Mundo”.

En materia de financiamiento, México cuenta con financiamiento de largo plazo y en
diversas monedas para proyectos de infraestructura. Destaca la inversion publica
realizada por el Gobierno Federal a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como el FONADIN, la banca de desarrollo, la banca comercial y
diversidad de vehiculos financieros disponibles en el mercado bursatil.

En los ultimos afios diversos Organismos Multilaterales de Desarrollo como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Financiera Internacional
(IFC), entre otros, han apoyado el desarrollo de infraestructura en México enfocados
en proyectos sustentables, integradores y que beneficien a la sociedad en general.

Asi, contamos con un mercado de capitales certero y desarrollado. En particular
para infraestructura, el sector privado y los inversionistas institucionales pueden
diversificar sus portafolios en vehiculos de capital y deuda, que incluyen:
Certificados Bursatiles (CEBURES), Fideicomisos de Inversion y Bienes Raices
(FIBRAS), Certificados de Capital de Desarrollo (CKDs) y Fondos de Capital
Privado.

23 Los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar son poligonos delimitados territorialmente,
dotados de infraestructura especlfica, beneficios fiscales focalizados y facilidades administrativas
que buscan fomentar la actividad econdmica. Seran determinados por la Secretaria de Economia
considerando el dictamen colegiado que a su efecto emita el Comité Intersecretarial de Promocion,
y se haya emitido la Declaratoria correspondiente.

Secretaria de Economla, Lineamientos para los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar.
Ver https.//www.dof gob.mx/nota_detalle. php?codiqo=5758079&fecha=22/05/2025#qsc tab=0

Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar. Ver
https:/fwww.gob mx/ems/uploads/attachment/file/997807/PPT MEC MAN ANERA PODEBIS 1

pdf
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda, se amplié el espectro de
vehiculos financieros para las diferentes etapas de los proyectos. En 2015, el

Gobierno Federal lanzé los Certificados de Proyectos de Inversién (CERPI) y los
Fideicomisos de Inversion en Energia e Infraestructura (FIBRAE). Un gran nimero
de proyectos de infraestructura han sido financiados a través de los diferentes
vehiculos de inversién que ofrece el sistema bursatil en México.

Dependiendo de las caracteristicas particulares de estos vehiculos, cada uno de
ellos se enfoca a etapas particulares del ciclo de inversion de los proyectos de
infraestructura. Tanto las FIBRAs como la FIBRA E se relacionan con activos en
operacion (brownfields), mientras que los CKDs y CERPIs se relacionan
principalmente con proyectos nuevos (greenfields).

Si bien, se ha observado un crecimiento en la participacién del sector privado en la
provision de servicios publicos a través de este esquema, es necesario que ante la
escasez de recursos publicos se atraiga una mayor inversion privada.

.Y como hacerlo mas atractivo?

e Utilizar como modelo asociativo los Vehiculos juridicos acreditados por
Instituciones de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo, intermediarios
financieros, a través de los mercados de valores en México (sociedad
anénima promotora de inversion, sociedad anénima promotora de inversion
bursatil, sociedad anénima bursatil, el fideicomiso, y el fideicomiso de
garantia);

e Estableciendo mecanismos flexibles durante el CID. Por ejemplo, uno de los
requisitos de las APPs es la presentacién de indicadores asociados a la
rentabilidad social del proyecto, que en este caso es el valor presente neto y
la tasa interna de retorno de la evaluacién socioeconémica, en la cual esta
ultima no considera el valor total del proyecto.

De acuerdo con Eduardo Morin (2017), los proyectos llegan pobremente evaluados
con rentabilidades altas, tasas internas de retorno impresionantes que indican que
el proyecto debe ser ejecutado de inmediato y cuando se revisa el proyecto ni
siquiera la oferta y la demanda del proyecto es correcta. El esfuerzo que debe hacer
la Secretaria de Hacienda es grande, con un equipo fuerte, para identificar este tipo
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de situaciones que no deberian ocurrir si se tuvieran evaluaciones socioecondmicas
respaldadas en estudio de pre-inversion correctos.2*En 2009, el economista Sergio
Rodriguez del Fondo Monetario Internacional, realizé un estudio sobre el costo
social de oportunidad del capital en México o Tasa Social de Descuento (TSD). Los
resultados del estudio arrojaron una TSD para nuestro pais de 11.8% en el periodo
2003-2006.2° Para 2013, el autor actualizé el estudio mediante la metodologia de

Harberger (1972) y los motivos por los que decidi6 basarse en ella.

A manera de resumen, esta metodologia considera el mercado de capitales como
una posible fuente de financiamiento para los proyectos de inversién publica, por lo
cual, para financiar un proyecto se demandan mas fondos, lo que provoca que la
tasa de interés aumente. Este aumento tiene tres efectos: el primero es que
desplaza la inversién privada al destinarse los recursos a la inversién publica; el
segundo, que el consumo privado interno caiga (al motivar el ahorro interno); y
tercero, promueve que aumente el ahorro externo al atraer capital extranjero.

Por lo tanto, la TSD es el promedio ponderado de las tres tasas que reflejan estos
desplazamientos: tasa de retorno bruta del capital privado, tasa de retorno neta del
ahorro interno y el costo marginal del endeudamiento externo.

Como resultado para el periodo 2007-2011, Rodriguez (2013) obtiene una TSD de
10.4%, por lo cual, recomienda que la TSD para México sea de 10%. En 2022, la
Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda mediante oficio No.
400.1.410.22.234, comunicod a Oficiales Mayores, asi como a los Titulares de
Administracién y Finanzas de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, la decision de mantener la TSD en 10%, para efectos de la
evaluacion socioecondmica de los programas y proyectos de inversion.

Asi las cosas, se estd planteando que se considere como base los indicadores
(rentabilidad social) con el acompariamiento del rendimiento total y el tamario de la
inversién. En este sentido, la Secretaria de Hacienda, tomara en cuenta en la
metodologia parametros como los costos ponderados de la demanda de
inversiones, inclusive de impuestos, y la oferta de ahorros, neta de impuestos, asi
como un analisis del contexto econémico, para evitar que se incrementen las tasas
de interés.

24 CEPAL (2017). Compendio del Primer Congreso Internacional de Evaluacién Social de Proyectos.
%% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Inversiones (2013). El costo de oportunidad
del capital para México wuna actualizacion empirica  (Diciembre  2013). Ver
https:waw.gob.mxfcms!uploadsiattachmentfﬁlef9786?2103_8ergio_quz_Tasa_soc%aI_descuento__
FMI_en_espa_ol_Parte1.pdf
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e En materia de Programacion y Presupuestaciéon se propone que las
inversiones mixtas para el bienestar:

-Se incluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

-Se sujeten a las reglas generales en materia programacion-
presupuestacion de todo proyecto de inversion (justificacion,
inscripcion en la cartera, evaluacién costo-beneficio, etc.);

-Justifiquen el beneficio y rentabilidad social, seguin sea el caso,

_En cuanto a la adjudicacién directa (realizacion de estudios para la
licitacién) se retoma el criterio de la actual Ley de Asociaciones Publico
Privadas correspondiente al 4% o 70 millones de pesos, y

Se retoma la propuesta presidencial de la figura juridica-
administrativa denominada “Didlogos Estratégicos"?® (contrataciones
pliblicas), en donde las dependencias 0 entidades -previo a la
contratacién- podran intercambiar informacion entre los posibles
contratistas, para tener mas informacién con relacién a los costos de
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo para la construccion e
identificar a los posibles licitantes y evaluar las propuestas.

Dicho mecanismo combate la probable comision de ilicitos por parte
de los servidores publicos participantes y los potenciales contratistas.
Ahora el proceso sera con mayor transparencia y legalidad.

26 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2025). Gaceta Parlamentaria, numero 6740-
II. Iniciativa del Ejecutivo Federal por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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e La reaiizacion de un portafoiio de proyectos de inversion que permitan
el crecimiento y Polos de atraccién de nuestro pais a favor de sectores
especificos como la investigacién cultural, humanistica y cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacién: la mitigacién, el medio ambiente y
adaptacion al cambio climatico; las mujeres; y los pueblos vy
comunidades indigenas

Dichos proyectos podran financiarse a través de instrumentos econémicos
considerados como mecanismos transparentes, normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen
los beneficios y costos, para realizar acciones que favorezcan el cumplimiento de
los objetivos de la politica nacional.

Es un cambio de paradigma acorde a la nueva politica y realidad social en la que
vamos de la mano la sociedad y gobierno.

-Investigacion cultural, humanistica y cientifica, desarrollo tecnoldgico
e innovacion

Fue en la década de los 70 cuando se empez6 a prestar atencién al poder del
patrimonio cultural para atraer gente y al impacto econémico asociado de los
museos y las instituciones culturales. A finales del siglo XX se presentd otro
argumento para destacar el papel de los museos como impulsores del desarrollo.
Se basaba en el poder de aumentar el atractivo de una zona como un lugar para
visitar, en el que vivir, invertir o trabajar, representan factores que son importantes
en un contexto en el que aumenta la competencia mundial por el talento y la
inversion.?’

Asi, en la era de la economia del conocimiento, los museos pueden fomentar el
desarrollo econémico local a través del apoyo a actividades econémicas creativas,
como el disefio y la innovacion. Estas actividades pueden beneficiar a las empresas
y a emprendedores locales e internacionales. Para los gobiernos locales los museos
se convierten, no solo en uno de los muchos actores del desarrollo local, sino en

impulsores del cambio.

" OCDE (2019) Cultura y Desarrollo Local: Maximizar el Impacto: Una Gula para los Gobiernos
Locales, Comunidades y Museos.
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En julio de 2020, el Gobierno de Bélgica introdujo los bonos de consumo. Los bonos
de consumo tienen un valor global de 300 euros, en el cual los empleadores
conceden estos bonos a los empleados para que accedan a bienes y servicios
correspondientes a tres sectores empresariales que vieron gravemente afectados
durante la crisis de la COVID-19: el sector de la hosteleria y la restauracion, la
cultura y el deporte. En junio de 2021, el Consejo de Ministros aprobé un borrador
de Real Decreto, que permitia a las empresas que obtuvieron buenos resultados
durante la crisis conceder a sus trabajadores un «bono coronavirus» para el ano
2021 (independiente del margen salarial) en forma de bono de consumo. El objetivo
es impulsar el poder adquisitivo de los empleados y, al mismo tiempo, prestar apoyo
a las empresas.?®

En México, durante 2024, los museos reportaron la visita de 51.5 millones de
personas. Destacaron Ciudad de México, con 26.1 millones en 159 museos; Nuevo
Leodn, con 4.4 millones en 48 museos; y estado de México, con 2.4 millones en 72
museos. La afluencia total aumenté 3 millones respecto a lo que se reporté en

2023.2°

De los museos, 74.9 % contd con recursos publicos para su operacion (39.6 % tuvo
recursos solamente de origen municipal; 31.6 %, solamente estatal, 23.8 %,
solamente federal, 5.0 % recursos de mas de un ambito), y 12.4 %, con recursos
autogenerados. En 2023, los porcentajes fueron similares.

Del total de museos que aportaron informacion, 59.4 % fue gratuito, 21.8 % cobré
una cuota de ingreso y 18.8 % aplicé la gratuidad algunos dias de la semana. Los
porcentajes fueron similares a los de 2023.

En la opinion de quienes visitaron los museos, los principales motivos por los que
no se asiste a estos fueron los siguientes: falta de difusion y publicidad o
desconocimiento del acervo que ofrecen, con 18.2 %; falta de cultura o de
educacion, con 16.7 %, y no tiene tiempo, con 16.2 %.

28 OCDE (2023). Bonos Sociales: Instrumentos innovadores para la inclusion social y el desarrollo

local.
%@ Instituto Nacional de Estadistica y Geografla (INEGI), Estadistica Museos, ver
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/museos/EstMuseo0s2024 RR.pdf
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En el PND 2025-2030, el Gobierno Federal tiene como meta otorgar apoyo a las
personas e instituciones que fomentan el desarrollo de las artes y la cultura, ademas
de correqir el aprovechamiento ineficiente de la infraestructura cultural existente en
el pais. Para ello, es crucial desarrollar una estrategia integral que promueva el
ejercicio de los derechos culturales de la poblacién, tomando en cuenta los diversos
contextos regionales, reorganizando la oferta cultural, promoviendo el intercambio
entre regiones y asegurando la conservacion y preservacion de la vasta riqueza
patrimonial del pais para las generaciones futuras.*

En materia de desarrollo cientifico y tecnologia es crucial para enfrentar los desafios
nacionales, erradicar las bajas tasas de investigacion cientifica y de patentes en el
pais. En 2022, México registré 18,773 publicaciones cientificas, mucho menos que
el promedio de los paises miembros de la OCDE, que es de 57,094. Ademas, el
coeficiente de inventiva es bajo comparado con paises como Estados Unidos de
América y Canada, que registran 75.7 y 11.6 patentes por cada 100,000 habitantes,

respectivamente.

La competitividad global de México ha disminuido, ocupando el 56° lugar de 67
paises en el indice de Competitividad Mundial 2024, y cayendo al 73° lugar en
innovacién. En 2024, solo el 11% de las patentes otorgadas en México fueron
solicitadas por nacionales, lo que resalta la urgencia de fortalecer nuestra capacidad

innovadora.

En este sentido, uno de los compromisos del Gobierno Federal es adoptar politicas
de fomento industrial, comercial y de competencia, que devuelvan al Estado su
papel activo en la planeacion econémica, priorizando el fortalecimiento de las micro,
pequenas y medianas empresas. Esto debe ir de la mano con un impulso a la banca
de desarrollo y la innovacién tecnolégica, para crear un sector productivo nacional
robusto y competitivo.

30 QOp., cit. p.18
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-Mitigacion, el medio ambiente y adaptacion al cambio climatico

En economias emergentes como la nuestra, las inversiones en infraestructura
pueden reducir la expansién urbana y disminuir la demanda de medios de transporte
que emitan gases de efecto invernadero, asi como la dependencia de ellos. El
cambio climatico es una realidad y ya podemos observar las consecuencias de un

planeta con temperaturas mas elevadas.?®'

Los diferentes fenémenos climaticos y sus consecuencias afectan el disefio, la
construccion, la operacion y el mantenimiento de la infraestructura y los sistemas

de transporte.

Para los tomadores de decisiones es importante conocer y evaluar los dafios
potenciales que estresan los sistemas viales debido al impacto del clima, de esta
manera se puede conocer la vulnerabilidad del sistema y los factores inherentes a
dicha vulnerabilidad, asi como el grado de exposicién que tendra la infraestructura
al estar en contacto con las nuevas condiciones climaticas y el riesgo en términos
de la probabilidad que la infraestructura falle.32

México fue el primer pais en contar con una Ley General de Cambio Climéatico
(2012). Dicho instrumento establece que la Federacién, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para
la adaptacion en la elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa
Especial de Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas
en materia de Infraestructura de transportes y comunicaciones, salud publica,
abasto de agua, entre otros.

La politica ambiental de México esta orientada a fortalecer acciones de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico global. En 2023 durante los trabajos de la 282
Conferencia de las Partes (COP28) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, la Secretaria de Relaciones Exteriores dio a conocer
que nuestro pais se sumo al compromiso global sobre energias renovables y
eficiencia energética, mediante el desarrollo del Plan Sonora de Energias
Sostenibles™, para escalar la capacidad de energia solar de nuestro pals,

¥ JONES, Rob (2016). Como la infraestructura determina el clima del planeta. UNOPS. Ver en
https://www.unops.org/es/news-and-stories/insights/how-infrastructure-defines-our-climate

32 MENDOZA, Juany Co (2017). El Clima y las Carreteras en México. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

% El Gobierno del Estado de Sonora, en colaboracién con el Gobierno Federal desarrolié una politica
industrial denominada “Plan Sonora de Energlas Sostenibles”, la cual busca la transicion hacia una
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incluyendo las medidas para ia reduccion de emisiones de metano, en que se han
invertido 2,134 millones de ddlares para 2023.

Por ello, se propone la posibilidad de realizar proyectos de inversion productiva que
contribuyan simultaneamente a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La Ley General de Cambio Climatico regula la aplicacion de mecanismos
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante
los cuales las personas asumen los beneficios y costos relacionados con la
mitigacién y adaptacion del cambio climatico. Es decir, permite que Federacién y las
entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias, disefien,
desarrollen y apliquen instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.

En este sentido, de acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el Bono Verde es un instrumento de deuda o capital de renta
fija, el cual, debe de cumplir con los principios establecidos por la Asociacion
Internacional de Mercado de Capitales de Bonos Verdes y Green Bonds Principles
del Climate Bonds Initiative, que fundamentan que los fondos se destinen
exclusivamente a proyectos de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.
Puede ser emitido por una institucion financiera nacional, internacional o

multilateral 34

La totalidad de los recursos provenientes de la emision de un Bono Verde deben
ser aplicados exclusivamente a financiar proyectos verdes, es decir, que generen
beneficios ambientales claros y especificos, y deben ser cuantificables sus

impactos.

En diciembre de 2016, el Gobierno de la Ciudad de México fue el primer gobierno
local del pais en emitir exitosamente el primer Bono Verde por un monto de mil
millones de pesos. Con esta aportacion, fue posible financiar proyectos de gestion
del agua, eficiencia energética y transporte sustentable. Este ultimo contd con un
presupuesto de 579 mil 729 millones de pesos, equivalente al 58% del total

obtenido.

sociedad sustentable y convertir a Sonora en potencia de energlas verdes, contribuyendo a la
descarbonizacién de la economia y colocando a México como referente en la lucha mundial contra

el cambio climatico
34 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Bono Verde Bono Verde, Ciudad de

México. Ver https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/505294/12_Bono_Verde.pdf
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Del 2016 al 2018, el Gobierno de la Ciudad de México ha emitido dos Bonos Verdes,
uno en 2016 y otro en el 2018, ademés de un Bono Sustentable (mitad Bono Verde

y mitad Bono Social) en el 2017.

Asimismo, se propone que en todo proyecto debe evaluarse la viabilidad ambiental,
juridico-ambiental, arqueoldgica, social e indigena con suficiente anticipacion en el
CID, con el objetivo de contar con la mejor ruta o ubicacion de los proyectos, desde
etapas tempranas en el proceso de preparacion.

El tema ambiental y el arqueolégico, asi como la consulta indigena y el impacto
social han sido fuertemente subestimados en los proyectos de infraestructura,
ademas de implicar sobrecostos que los contratistas y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, buscan evitar, con consecuencias
adversas para los proyectos en términos de tiempo, ademas del riesgo de negacion
del proyecto o suspension de este en caso de incumplimiento de los resolutivos de

autorizacion ambiental.
-Mujeres

De acuerdo con datos del Foro Econémico Mundial en materia de infraestructura,
las mujeres continuamos estando marginadas, pese a los esfuerzos realizados.
Aunque las mujeres somos las principales responsables de la gestion del agua y
energia en el hogar, esto no se traduce en una presencia significativa en la fuerza

laboral.

Estudios desarrollados por Brenneman para el Banco Mundial han documentado
que la calidad de vida de las mujeres puede verse positivamente impactada por la
provision de infraestructuras basicas para la vida en distintos sectores, donde la
variable tiempo y espacio esta presente.*

35 FALU, Ana (2023). Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y ONU
Mujeres. MANUAL 4. La perspectiva de género en las obras de infraestructura urbana y espacios
publicos.
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Cuadro 3. impactos de ia provision para infraestructira basica en la
calidad de vida de las mujeres

SECTOR IMPACTO VERIFICADO
Agua y saneamiento Reduce el tiempo empleado en ir a
recoger agua

Disminuye las enfermedades producto de
la ingesta de agua no potable
(infecciones)

Energia Aumenta el alfabetismo y la calidad de la
educacién debido al acceso a |la
electricidad

Disminuye el tiempo que la familia o el
nifio/ nifia ocupa para ir a recoger fuentes
de energla alternativas (lefia)

Transporte Ahorra tiempo y esfuerzo para asistir al
establecimiento
Telecomunicaciones Mejora la calidad y acceso de informacion

en la educacion

Fuente: Elaboracién propia con datos de Brenneman (2002). Infrastructure & Poverty
Linkage. A literature review.

Por ende, la igualdad de género no puede ser solo una tendencia mediatica. Debe
ser un compromiso palpable para las empresas, gobiernos y organizaciones civiles
para construir una sociedad mas justa e inclusiva, con acciones que beneficien tanto
a las mujeres como a los hombres.38

En México, durante 2020 se llevd a cabo el “Programa de Pavimentacion de
Caminos Rurales a Cabeceras Municipales” (Programa de pavimentacién de
caminos rurales en Oaxaca), para para ponderar la participacion de las mujeres en
la pavimentacion de caminos rurales®”

Asi, se pretende que en esta nueva visién se contemplen obras de infraestructura
que promuevan la igualdad y satisfagan las necesidades de las mujeres (hospitales,
transporte, centros de atencién especializados, etc.).

% YEPEZ, Ariel (2023). Igualdad de Género: un pilar para la infraestructura sostenible. Bid.
* Instituto Mexicano del Transporte. Participacién de la mujer en la construccion de infraestructura
para el transporte, 2020. Ver https://www.gob.mx/imt/articulos/participacion-de-la-mujer-en-la-

construccion-de-infraestructura-para-el-transporte
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C (BANOBRAS) es referente en América Latina al ser el
primer Banco de Desarrollo en emitir bonos sustentables.

De 2017 a la fecha, ha colocado 18 bonos de este tipo por un monto total de 62 mil
281 millones de pesos, cinco de estos bonos cuentan con perspectiva de género y
acumulan un monto de 19 mil 221 mil millones de pesos.*

BANOBRAS busca impulsar aquellas obras y servicios publicos que contribuyen a
la incorporacién de la perspectiva de género de forma transversal en su disefio,
construccién y monitoreo, en complemento a las consideraciones ambientales y

sociales.

No podemos continuar postergando y esperar 132 afos (tiempo estimado por el
Foro Econémico), para cerrar la brecha en infraestructura.

-El desarrollo y bienestar de los pueblos y comunidades indigenas

Tenemos una deuda histérica con los pueblos indigenas. Con el reconocimiento
Constitucional a partir de este 2025, tendran un presupuesto para infraestructura
social, que ird aumentando afo con afo y que sera ejercido de manera directa, a
partir de su decision en asambleas.

Actualmente, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, opera el Programa para
el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI)®*, que son apoyos para
construccion y ampliacion de infraestructura de servicios basicos, comunicacion
terrestre, infraestructura comunitaria y apoyo técnico comunitario.

De acuerdo con datos del PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2025, se tiene programado destinar al PROBIPI, recursos
presupuestales por el orden de 1,642 millones de pesos.

Dicho programa busca contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los
pueblos indigenas y afromexicano, mediante el apoyo a sus actividades econémicas

38 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2021). Bonos Sustentables con Perspectiva de Género.
Ver https://www.gob.mx/banobras/acciones-y-programas/bonos-sustentables-con-perspectiva-de-
genero-314453

3 |nstituto Nacional de Pueblos Indigenas. Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos

Indigenas
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y productivas estratégicas, como la construccion de caminos e infraestructura
servicios basicos, infraestructura comunitaria y el fortalecimiento de su patrimonio
cultural, en un marco de respeto a su libre determinacién, autonomia y formas de
organizacion.

Figura 1. Proyecto de Inversiones a favor de sectores para la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, las mujeres, y los pueblos y comunidades
indigenas.

-Energias Limpias
Plan’
Sonora de
Energias -Minerales Estratégicos

““Sostenibles -Talento Humano

-Infraestructura de Punta

-Programa de Programa de
pavimentacién de Pavimentacién
caminos rurales en de Caminos
Oaxcaca con la “Rurales a
participacion de |las Cabeceras
mujeres Municipales

‘Programa |
parael

Bienestar

Integral de
los Pueblos
Indigenas

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Programas de Pavimentacién
de Caminos Rurales a Cabeceras Municipales y para el Bienestar Integral de
los Pueblos Indigenas, y el Plan Sonora de Energias Sostenibles.

¢ Introducir la figura juridica de las Alcaldias de la Ciudad de México
como integrante de las Entidades

e Fortalecer la lucha contra la corrupcion mediante la fiscalizacién,
desempeiio y cumplimiento de las inversiones mixtas para el Bienestar
y la observancia del principio de “Honradez” en los procesos de
contratacion, asi como la transparencia en las adjudicaciones directas
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La parte fundamental de nuestro movimiento es otorgar a los mexicanos el derecho
humano a una buena administracién publica y a un ambiente libre de corrupcion.

Por ello, damos la bienvenida a la propuesta de la presidenta, Dra. Claudia
Sheinbaum, en materia de modernizacion de las normas que rigen el sistema de
contrataciones publicas a fin de contribuir alcanzar una mayor transparencia,
eficiencia y eficacia en los procedimientos de contratacion.*

Consideramos que, la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas (sustituye a
Compranet), es una herramienta tecnolégica que brindara mayor agilidad y
transparencia en todos los procesos que componen el ciclo de las contrataciones

publicas.

Otorgar facultades a la Secretaria de Hacienda para que, en coordinacién con la
Fiscalia; la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y la Guardia Nacional;
establezcan medidas especificas cuando derivado del ejercicio de sus atribuciones,
identifiquen y detecten actos u operaciones que involucren recursos de procedencia
ilicita en los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar.

De acuerdo con la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), el Estado Mexicano protegera el
sistema financiero y la economia nacional, mediante la realizacion de medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren
recursos de procedencia ilicita.

Particularmente, el combate a la corrupcion en las compras publicas es un tema
sumamente relevante para la garantia de los derechos humanos de la ciudadania.
Toda vez que las instituciones ejercen una cantidad importante de recursos para
cumplir con sus funciones (seguridad, bienestar, salud, acceso a la justicia, etc.)"!
Es la Secretaria de Anticorrupciéon y Buen Gobierno quien vigila que, en los procesos
de adquisiciones de bienes y servicios, y de contratacion a obra publica se realicen
en el marco de la legalidad, con transparencia, objetividad y favoreciendo la
competencia, a fin de obtener los mejores beneficios para la poblacion.

4 Op., cit. pag. 26.
41 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2023). Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de
Dinero y Financiamiento al Terrorismo.
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Sin embargo, de acuerdo con datos del Censo Nacional de Gobiermnos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021, se observo que los
tipos de mecanismos de salvaguarda institucional menos contemplados a nivel
estatal fueron el control de practicas monopélicas y testigos sociales, pues ambas
reportaron 34.4% de los casos. Asimismo, el porcentaje para la Administracion
Publica Municipal de mecanismos de salvaguarda institucional en la disposicion
normativa que regula las contrataciones publicas en 2020 es bajo.

Asi las cosas, una de las propuestas que presenta la Secretaria de Hacienda para
frenar a la corrupcién es poner énfasis en la atencién en su principal motor: la
impunidad. Mientras persistan ambos fenémenos, continuaran las afectaciones a la
sociedad, a la legitimidad del Estado y sus instituciones.

Recientemente, el Congreso de la Unién aprobd modificaciones a la LFPIORPI en
donde se establece la coordinacién interinstitucional entre la Secretaria, la Fiscalia,
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y la Guardia Nacional en
materia de prevencion y deteccién de actos u operaciones que involucren recursos
de procedencia ilicita.

* Mayor participacién ciudadana con el acompafnamiento de la sociedad
civil mediante:

-La incorporacién de la figura del “Observador y el Testigo social” que
desde el afo 2012 permite la legalidad y transparencia en la gestion
publica.

Los Testigos Sociales son considerados como guardianes del gasto
publico que contribuyen a la transparencia, la rendicién de cuentas y
el combate a la corrupcion.

De acuerdo con el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 de la Auditoria Superior de la
Federacion, la entonces Secretaria de la Funcién Publica mantuvo
actualizado el Padrén Publico de Testigos Sociales, que se integré por
42 personas, 35 (83.3%) fisicas y 7 (16.7%) morales, y

-Que en el dictamen de los proyectos de inversién se incluya un
estudio de prefactibilidad social con participacion ciudadana, para
evaluar las condiciones sociales y politicas del entorno donde se

desarrollara un proyecto.
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Eduardo Morin (2017) sefiala que el problema se presenta por la falta de estudios
de mercado, de analisis de factibilidad: técnica, legal, institucional, social, financiera
o politica que en ocasiones se pueden presentar obstaculos, causar retrasos, y en
su caso, afectar el desarrollo del proyecto®?.

En México se tiene un sistema de planeacion e inversion con los objetivos que
debieran tenerse, disponiendo de planes de desarrollo, programas, infraestructura
y al final proyectos que realmente se utilicen. Si no se posee un sistema solido de
seleccién de proyectos se queda susceptible a ver nacer “elefantes blancos”. Se
requiere fortalecer todo el proceso de pre-inversion.

« Fortalecimiento de la Camara de Diputados en el ejercicio de rendicion
de cuentas

La persona titular de la Secretaria de Hacienda tendra que comparecer ante
las Comisiones de Infraestructura; y de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, para presentar un informe anual del avance fisico y
financiero de los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar con el
objeto de medir la eficiencia y la eficacia de los proyectos.

Asimismo, se propone que, la Auditoria Superior de la Federacion, incluya en
el programa anual de auditorias un apartado especial que contenga el
desempefio, cumplimiento y fiscalizacion de las inversiones mixtas para el
Bienestar con el objetivo de transparentar y dar seguimiento puntual al
ejercicio del gasto en obras publicas.

En este sentido, se mediran el tiempo, costos y componentes en la ejecucion
de los proyectos.

e Participacion del Consejo Asesor de Desarrollo Econémico Regional y
Relocalizacion con el objetivo de fortalecer los corredores industriales
y Polos de Bienestar que promuevan el desarrollo regional

Se propone que, la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico podra solicitar
la opinién del Consejo Asesor de Desarrollo Econdmico Regional y
Relocalizacion, con relacion a los proyectos de inversiones mixtas para el

42 QOp., cit, pag.23.
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Bienestar, lo que permitird el acceso al mayor numero posible de
inversionistas y seguridad en las inversiones (igualdad de riesgos).

El 21 de enero del afio en curso, el Ejecutivo Federal publicé el DECRETO
por el que se otorgan estimulos fiscales para apoyar la estrategia nacional
denominada "Plan Meéxico", para fomentar nuevas inversiones, que
incentiven programas de capacitacién dual e impulsen la innovacién.

En este instrumento juridico se crea un Comité de Evaluacion (Comité)
integrado por representantes de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Economia con la participacién del Consejo Asesor de Desarrollo
Econémico Regional y Relocalizacién. EI Comité evaluara los proyectos de
inversion en bienes nuevos de activo fijo y determinara para cada ejercicio
fiscal, el monto maximo de los estimulos fiscales que los contribuyentes
podran aplicar, entre otras funciones.

Atencion personalizada (conforme a las mejores practicas
internacionales), a través de la Unidad de Inversiones Mixtas para el
Bienestar (UIMB) como ventanilla iinica mediante la cual ingresaran los
proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar y concesiones a la
autoridad encargada de su aprobacion

Como precedente para la implementacion de esta Unidad, tenemos que, a
partir de la promulgacion de la nueva Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tendran que habilitar las Ventanillas
Digitales de Tramites y Servicios interinstitucionales o sectoriales, para la
atencién de tramites o servicios.

La Ventanilla Digital de Tramites y Servicios*, es una apuesta del Ejecutivo
Federal para dar soluciones tecnoldgicas habilitadas en la solicitud de
tramites o servicios.

En este sentido, la UIMB tendra a su cargo:

43 Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n (2025). Gaceta Parlamentaria niimero 6766-
VIII Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos.
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-La promocion de los esquemas de participacion de inversiones tanto
dentro del sector publico, como por fuera con el sector privado y la

sociedad;

-Apoyar tanto a nivel federal como a nivel local (por ejemplo, a las
Administraciones Portuarias Integrales o 2 los estados) en la
preparacion de proyectos de inversiones, particularmente en materia
de estructuracion técnica, financiera y legal. De igual forma podrian
apoyar en la licitacion y el seguimiento de los proyectos;

-Asegurar la calidad de los estudios presentados, y

-Mejorar proceso del ciclo de desarrollo de proyectos y concesiones,
asi como la estandarizacion y elaboracion de herramientas para
agilizar, y mejorar el desarrollo de proyectos de participacion publico-
privada.

e Fortalecer los mecanismos alternos a la solucion de controversias

En materia de solucién de controversias a través de medios alternativos se
propone que los expertos se sometan a procesos de evaluacion periodica
que imparta la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno, para que la
resolucién de conflictos sea agil y, no se generen costos innecesarios tanto
para el sector publico como privado.

« Actualizacién y armonizacion con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, etc.

Cabe mencionar, que la presente Iniciativa no tiene impacto presupuestario
en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, toda vez que, no se imponen nuevas
obligaciones.

Se trata de una modificacién complementaria a las reformas legislativas en
materia de Infraestructura que se encuentran en proceso de andlisis al interior
de la Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

e

En ei mes de febrero del afio en curso, el Diputado Federal Roberto Albores
Gleason, Presidente de la Comisién de Infraestructura de la Camara de
Diputados, durante su participacién en el evento denominado ‘“Intercambio de
retos y visiones junto al Colegio de Ingenieros Civiles de México” seriald |a
realizacién de una serie de cambios legislativos en materia de infraestructura en
las que destacan la regulacién de las APPs (Implementacién de estandares
claros que aseguren cumplimiento de calidad y tiempos de entrega) y
transparencia y rendicion de cuentas, elementos que contiene el proyecto que

se presenta.

Asimismo, destacé que este paquete de reformas que se pretenden implementar
fortalecera la inversién, el crecimiento econémico y la calidad de vida en México.

Estamos viviendo momentos complejos y requerimos de politicas publicas que den
el acompafiamiento a las acciones impulsadas por el Gobierno Federal.

No podemos cruzarnos de brazos y ser ajenos a las circunstancias por las que
estamos atravesando cuando:

» Aprobamos un presupuesto con disciplina fiscal y financiera. Son recursos
destinados para el bienestar y el desarrollo del pais;

* Hay una participacién de la iniciativa privada mayor al 50% de la inversién
total de cada proyecto;

» Aprobamos reformas constitucionales y leyes que se traducen en:

-El reconocimiento y derechos plenos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos;

-El derecho del Estado mexicano a usar las vias para ferrocarriles de
pasajeros;

-La recuperaciéon de Pemex y CFE como empresas del pueblo de
México, después de su larga privatizacién:

-Los programas sociales se hicieron derechos para el bienestar;
-Se reconocio el derecho a la vivienda:
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_El incremento al salario minimo. Hoy el mayor nivel de salario medio
de la historia con un aumento real del 135% y en la frontera del 221%

respecto al 2018, y

-El fortalecimiento de la guardia nacional, entre otras.

« No hay incremento en los impuestos. Con honestidad, los ingresos tributarios
a finales de 2024 llegaron a 4.9 billones de pesos, 4.6% mas que en 2023,y

o Se realizaran proyectos de inversion mixta como Sonoyta-Puerto Pefiasco
en Sonora, Cérdoba-Orizaba en Veracruz, Cardel la Tinaja y la Pithaya en
San Luis Potosi-Querétaro, Uruapan-Zamora, Nueva ltalia-Lazaro Cardenas.

Debemos mantener la vision de la Cuarta Transformacion con la aplicacion de
politicas publicas dirigidas a combatir y eliminar la corrupcion, garantizar la
transparencia y tener un manejo responsable de los recursos publicos con como el
principio rector del quehacer gubernamental.

No podemos dejar de observar que durante el mandato del Presidente Lopez
Obrador, las obras publicas contribuyeron con un 4.3y 4.1, respectivamente en los
afios 2020 y 2021 del PIB nacional, gasto superior al nivel promedio del periodo del
Presidente Pefia Nieto del 2016-2023 (3.8%)*.

Por otro lado, el Consejo Coordinador Empresarial creo el Comité Especial para la
inversion y relocalizacion de Empresas (Comité) como un instrumento estrategico
para impulsar el Plan y facilitar la atraccién de nuevas inversiones que permitan
fortalecer el desarrollo econémico del pais®.

En colaboracién con el sector publico, el Comité realizara las siguientes funciones:

« Impulsar la sostenibilidad, la modernizacién y seguimiento de los proyectos
de infraestructura;

44 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ifigenia Martinez Hernandez. Nota Informativa: Gasto
de Inversion Publica, 2016-2023. https:ffgaceta.diputados‘gob.mﬂPDF!66!20251m3r12025031 3-
[I.pdf

4 Consejo Coordinador Empresarial. Comunicado: El Consejo Coordinador Empresarial crea el
Comité Especial para la Inversipn y Relocalizacion de Empresas. https://saladeprensa.cce.org.mx/el-

consejo-coordinador-empresanal-crea-el-comite—especial-para-la-inversion-y-retocalizacion-de-
empresas/
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» Generacidn de condiciones idoneas para la inversion, fortaleciendo los polos
de desarrollo regionales;

 Incentivar la investigacién y la formacién de talento;

e Fortalecimiento de la industria local, la integracion de las Pequenas y
Medianas Empresas (PyMEs) en las cadenas de valor;

e Impulso a la digitalizacién, el acceso a plataformas tecnolégicas de
vanguardia, y

» La promocién de energias limpias.

Il. Foro de Analisis de la
Iniciativa de la Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar

El trabajo legislativo se basa en crear marcos juridicos. Desde que asumi como
Diputada Federal, prometi transparencia y rendicién de cuentas en todas mis
decisiones. Durante el primer afio, se implementaron reformas histéricas, como la
incorporacién de la presencia de trenes de pasajeros en la Constitucién. Este
avance ha permitido llevar a cabo obras estratégicas, tales como:

e ElTren Ciudad de México-Pachuca:

* Los trenes de pasajeros: Ciudad de México-Querétaro, y Saltillo-Nuevo
Laredo, y

e ElTren Querétaro-Irapuato, entre otros.

Hoy presento un proyecto que permitira construir carreteras, trenes, puertos,
caminos rurales, escuelas y centros de salud.

La primera reforma integral en infraestructura orientada al desarrollo
estratégico del Segundo Piso de la Cuarta Transformacién que considera Ia
creacion de un marco legal renovado, asi como dos reformas enfocadas en
los procesos de programacién y presupuestacion; y el desarrollo de
proyectos de inversién en las Entidades Federativas en concordancia con el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2026, que asegura el
cumplimiento de los derechos sociales y la realizacién de obras estratégicas
para el crecimiento nacional.
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Este proyecto es resultado de seis meses de trabajo entre especialistas y
ciudadania, quienes respondieron a la encuesta: ;Qué tan importante es para
nuestro pais regular las inversiones mixtas?

Figura 2. Resultados de la Encuesta sobre Inversiones Mixtas

;Qué tan importante es para nuestro pais regular las
Inversiones Mixtas?

You can see how people vote. Learn more
Importante y urgente & 81%
Importante pero no urgente 16%
No importante pero urgente 0%
Ni importante ni urgente 4%

Fuente: Encuesta sobre Inversiones Mixtas realizada por TMSourcing

Ante estos resultados, me di a la tarea de realizar un ejercicio de Parlamento
Abierto, celebrado los dias 22 y 23 de septiembre del afo en curso, para discutir y
analizar el proyecto de “Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar”*’ en el que
participaron destacados expertos, asi como las Diputadas Clara Cardenas Galvan,
integrante de la Comisién de Puntos Constitucionales y Briceyda Garcia Antonio,
integrante de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion; y
el Diputado Edén Garcés Medina, Secretario de la Comisién de Cambio Climatico,
quienes me acompanaron en este ejercicio de consulta.

En los paneles de discusion participaron los siguientes expertos:

e Adolfo Gonzalez Olhovich, Presidente del Comit¢é de Financiamiento
CONARED;

¢ Giselle Moran, CEO Real Estate;
¢ Luis Hernandez Palacios, Consultor;

e Pedro Martinez, Director General de TMSourcing;

%6 Encuesta realizada con el apoyo de TMSourcing empresa bajo el liderazgo de Adolfo Gonzalez
Olhovich, profesional en planeacién patrimonial y fideicomisos, con mas de 30 afios de experiencia.
47 Se pueden consultar en https://www.youtube.com/watch?v=xopJzi3AP30
hitps://www.youtube.com/watch?v=akrMagE2qoY &t=644s

Pagina 41 de 155



Guillermo Zamarripa, Presidente de la Asociacién Mexicana de
Administradoras de Fondos para el Retiro (AMAFORE);

Ximena Rico, Presidenta del BIM Task Group México;

Alvaro Garcia, Presidente de la Asociacién Mexicana de Intermediarios
Bursétiles (AMIB);

Rogelio Jiménez Pons, Consultor;

Sergio Chagoya, Socio de Santa marina y Steta;

Jorge Gonzalez, Director Juridico de Bolsa Institucional de Valores;
Alejandro Carrefio Charabati, Socio de International Disruption;
Oscar Zarate, Socio de Consultoria Global en Inteligencia Urbana, y

Marco Frias Galvan, Director de la Asociacidon de Concesionarios de la
Infraestructura Vial A.C;

A quienes expreso mi reconocimiento por su disposicién y aportaciones a este
proyecto. Estoy segura de que, desde sus respectivos ambitos, han contribuido a
la prosperidad de la Nacién. Y en general, a los ciudadanos que se dieron el
tiempo para acomparfarnos a este dialogo.

Del ejercicio de consulta se obtuvieron los siguientes resultados:

a) ¢Por qué una Ley nueva sobre inversiones?

Se requiere de un nuevo modelo con balance de riesgos entre gobierno y
particulares que genere las mejores condiciones y oportunidades para que la
ciudadania cuente con mejores servicios;

La infraestructura constituye un elemento clave para el desarrollo econémico
y social, y su consolidacién demanda inversion tanto ptblica como privada,
asi como mecanismos de financiamiento a largo plazo y la intervenciéon de
diversos agentes. El gobierno corporativo y una adecuada gobernanza
resultan fundamentales para asegurar la transparencia, la confianza y la
sostenibilidad en este sector;
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b)

Se requiere invertir en infraestructura, y el Plan México es una opcioén para
hacerlo. Las Afores y los trabajadores participan junto a otros actores

implicados en este proceso;

Las Afores colaboran con el gobierno en sectores como carreteras, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles, electricidad, agua, energia, hospitales, escuelas y

vivienda;

Las nuevas reglas disminuiran los costos presupuestarios y facilitaran la
atencion a la infraestructura;

Eficiencia lograda al combinar experiencia y recursos del sector publico y
privado, e

Infraestructura optimizada mediante servicios con estandares de calidad.

Fortalezas e impacto del proyecto de Iniciativa Ley de Inversiones
Mixtas para el Bienestar

Una nueva Ley de Infraestructura aceleraria proyectos clave, reduciria
brechas logisticas y sociales, y multiplicaria el PIB;

El objetivo de este proyecto de Ley es fomentar el desarrollo de
infraestructura, comunidades y ciudades que sean funcionales y
sustentables, buscando utilidad social, cultural y ambiental;

En México, el modelo actual de planeacion y ejecucion de infraestructura y
servicios se caracteriza por una participacion limitada de estados y
municipios y falta de consulta social. Este proyecto de Ley busca promover
una mayor participacion y beneficios sociales para:

v Entidades Federativas y Municipios en la formulacion de propuestas;
v Consulta social;

v Agilidad en la ejecucion del gasto a partir de la inversion mixta en
fideicomisos, y

v Reduccion de sobrecostos y sobre plazos;
El modelo de gobierno corporativo es clave en proyectos de infraestructura.
Incluir un capitulo de “Gobernanza” en la Ley brinda confianza, facilita el

financiamiento y promueve la sostenibilidad, ademéas de fomentar practicas
eficientes, transparencia e impacto social positivo,

Péagina 43 de 155



e Eiproyecto de ley reafirma la autoridad estatal y promueve la transparencia.
El desafio es consolidarlo con inversiones razonables y financiamiento
acordado entre autoridades y sector privado;

 Elgasto estimado en infraestructura entre 2025 y 2033 es de $22 billones de
pesos en diez afos. Las Afores, que administran cerca de 7.8 billones de
pesos (mas del 22% del PIB), son inversionistas clave y socios estratégicos
para proyectos de infraestructura:

e El proyecto de ley tiene como objetivo fomentar la utilizacién eficiente de los
recursos publicos y promover la participacién del sector privado, con énfasis
en sostenibilidad y beneficio social;

e El proyecto de Ley refuerza el marco legal, complementa la Ley de
Asociaciones Publico Privadas e incorpora mejores practicas en gobernanza,
transparencia y financiamiento;

e Definiry documentar la distribucion de riesgos facilita la atraccion de capital
privado y disminuye los costos de financiamiento. Con socios multilaterales,
México puede acelerar proyectos en infraestructura, energia y resiliencia
climatica con mayor impacto social, y

 Las inversiones mixtas funcionan como complemento a la inversion privada,
sin reemplazarla.

c) Modificaciones a la Propuesta

e Se detallan los proyectos de inversiones mixtas relacionados con el
bienestar en comparacién con otros esquemas de inversién, con el
objetivo de brindar certeza al inversionista

Actualmente, el Gobierno Federal realiza proyectos de inversion bajo esquemas
regulados en marcos juridicos (obras ptblicas, APP’s, etc.) con reglas especificas
para cada caso.

Se propone retomar, la experiencia contenida en el articulo 2 de la Ley de
Asociaciones Pablico Privadas del Estado de México y sus Municipios, que cierra la
posibilidad de autorizar otras inversiones distintas a las APP’s. Dicho precepto legal
establece que:

"...No le serén aplicables las disposiciones de esta Ley a las contrataciones
o concesiones que se efectien al amparo de una Ley especifica...”

Esto brinda certeza juridica al inversionista y evita interpretaciones de la autoridad
que puedan llevar a la cancelacién del proyecto.
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. Se elimina la referencia respecto a la aplicacion del estimulo fiscal
destinado a los fideicomisos enfocados en la adquisicion o
construccion de bienes inmuebles

Los articulos 187 y 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, regulan los requisitos
y aplicacion del estimulo fiscal previsto para los fideicomisos dedicados a la
adquisicién o construccion de inmuebles, conocidos como FIBRAS inmobiliarias.
La referencia que se hace en la propuesta, consistente en que los fideicomisos de
Infraestructura y Desarrollo Incluyente, que se dediquen a la adquisicién o
construccion de bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o a la
adquisicion del derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de
dichos bienes, asi como a otorgar financiamiento para €sos fines, deban aplicar lo
dispuesto en el referido articulo 187, resulta improcedente, pues dicho articulo esta
vinculado con el tratamiento fiscal previsto en el articulo 188, y los requisitos que
prevé, estan vinculados con el objeto del estimulo.

e« Se elimina el uso de los vehiculos juridicos acreditados por
instituciones de crédito e intermediarios financieros como modelos

asociativos

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Instituciones de
Crédito (LIC), las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito y tienen como
objeto fundamental facilitar el acceso al crédito y los servicios financieros a personas
fisicas y morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en
términos de sus respectivas leyes organicas con el fin de impulsar el desarrollo

economico.

Las instituciones de banca de desarrollo podran realizar funciones de banca social,
conforme a lo que se determine en sus respectivas leyes organicas. Asimismo, el
articulo 47 de dicha Ley establece que las instituciones de banca de desarrollo
realizaran, ademas de las senaladas en el articulo 46 de esa misma Ley, las
operaciones necesarias para la adecuada atencion del correspondiente sector de la
economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean
propios, conforme a las modalidades y excepciones que, respecto a las previstas
en la LIC u otras leyes, determinen sus leyes organicas.

De lo anterior, es de resaltar que cada institucion de banca de desarrollo atiende a
un determinado sector de la economia nacional, conforme a su mandato establecido
en su respectiva ley organica, es decir, cada institucion de banca de desarrollo
cuenta con una determinada poblacion objetivo para su atencién. En este orden de
ideas, BANOBRAS es la tnica Institucién de Banca de Desarrollo que, en términos
de su Ley Organica, tiene por objeto financiar o refinanciar proyectos relacionados
directa o indirectamente con inversién publica o privada en infraestructura y
servicios publicos, asi como con las mismas operaciones coadyuvar
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al fortalecimiento institucional de los gobierncs Federal, estatales y municipales, con
el propésito de contribuir al desarrollo sustentable del pais.

» Se precisa la participacion del Consejo Asesor de Desarrollo
Econdémico Regional y Relocalizacién con el objetivo de fortalecer los
corredores industriales y Polos de Bienestar

El proyecto establece que la Comision Intersecretarial de Gasto Plblico podra
solicitar la opinién del Consejo Asesor de Desarrollo Econémico Regional y
Relocalizacién (CADERR) con el objetivo de fortalecer los corredores industriales y
Polos de Bienestar que promuevan el desarrollo regional.

No obstante, al margen de lo dispuesto en las REGLAS de Operacion de la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién
(Comisién), se consideran invitados a representantes de las asociaciones y
personas morales o bien, las personas fisicas de reconocido prestigio en la materia,
quienes seran convocados para apoyar en lo necesario los analisis vy
recomendaciones de la Comision, asi como tener voz en las sesiones.

En este sentido, se establece la posibilidad de que el CADERR participe en las
sesiones de la Comisién como invitados permanentes, quienes contaran solamente
con derecho a voz en las sesiones y podran emitir recomendaciones a la Comision.

e Se homologan los criterios de inscripcion en los registros
(armonizacion de leyes)

Que el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coordinaré y publicara un registro para
efectos estadisticos, en el cual se deben transparentar las estimaciones de inversién
y aportaciones, tanto federales y de los particulares como, en su caso, estatales y
municipales, y la viabilidad econdmica y financiera del proyecto, entre otros.

No obstante, el articulo 52 de la Ley de Disciplina Financiera de |as Entidades
Federativas y los Municipios establece que se inscribirdn en el Registro Publico
Unico un apartado especifico las Obligaciones que se deriven de contratos de
Asociaciones Publico-Privadas.

Asi las cosas, al presentarse dos registros se aplican diversos criterios, por ello, se
propone establecer que la Secretaria de Hacienda homologue los criterios en
materia de publicidad y transparencia para el registro de las Inversiones Mixtas para

el Bienestar.
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« Se fortalecen las facultades de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno en materia de prevenciony el combate a la corrupcion

Se propone que la Secretarfa de Anticorrupcién y Buen Gobierno disefe €
implemente sistemas y mecanismos para la prevencion y el combate eficaz a la
corrupcion, que aseguren la idoneidad, profesionalismo e integridad de las
dependencias y servidores publicos.

Esto tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento del estado de derecho, mejorar
la eficiencia, incrementar la confianza en las instituciones y promover las

inversiones.
En resumen, este proyecto de Ley se traduce en.

« Fomentar la colaboracién entre el Gobierno, las Entidades Federativas y el
sector privado para el desarrollo econémico.

Las Entidades Federativas constituyen el primer nivel de atenciéon a la
ciudadania y participan en la realizacion de inversiones en infraestructura
como carreteras, vivienda, escuelas y hospitales.

En un ejercicio rumbo a la construccion del nuevo federalismo incluyente y
democratico 14 gobernadores de los Estados de Campeche, Chihuahua,
Durango, Estado de Mexico, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, y Veracruz, firmaron
junto con la Presidenta Sheinbaum la carta de intencion para establecer 15
Polos del Bienestar que generaran 300 mil empleos y una inversion del 1.5
del PIB;

« Proporciona certeza juridica e incentiva la participacién de capital privado
bajo principios de responsabilidad y transparencia;

e Es la primera Ley econémica que incluye gobernanza, corresponsabilidad y
paridad,;
e La reduccion de la corrupcion mediante mecanismos de fiscalizacion,

monitoreo y cumplimiento, e

« Implementacién de mecanismos alternativos para resolver conflictos de
forma rapida y sin costos innecesarios para los sectores publico y privado.
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Iniciativa Ley de Inversiones Mixtas para el Blenestar

“ley Federal ‘de _Presupuesto y  Responsabilidad

Hacendaria; :
-ley de ' Disciplina Findanclera de las Enfidades
> Federativas y los Municipios; !
Armonizacién

; e -ley de Obras Publicas y Serviclos Relacionados eon
Marcos juridicos las Mismas;

sley Federal de.Competencia Econdémica, y
-ley Federal para la Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Proyectos
-t -Educativos
-Cienclo y Tecnologia .
- +Cambio Clim4tico
"L +Mujeres
~Cultura

:Pueblos Indiganas
" ‘Foro de Anélisis de fa Iniciativa de 'Ley de
Inversiones Mixtas
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“Transparenclay ;
Rendicién de
Cuentas -!M Leorr:':: lg" ¥
(Fortalecimiento n la I Lavado de Dr;n:ro ;
Cdmura de ;

Diputadaos)

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Soberania el
siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIONES MIXTAS PARA EL
BIENESTAR; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS EN MATERIA DE PROYECTOS DE INVERSION MIXTA PARA EL

BIENESTAR.

ARTICULO PRIMERO. - Se expide la Ley de Inversiones Mixtas para el
Bienestar para quedar como sigue:

Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular los
esquemas para el desarrollo de proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar,
bajo los principios de los articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Los proyectos de inversién mixta para el Bienestar regulados por
esta Ley son aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una
relacién contractual de largo plazo, que no se encuentre regulada por alguna otra
ley en especifico, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la
prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final
y en los que se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector
privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de inversion,
priorizando la obtencién permanente de mejores condiciones para el pais.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de inversion mixta para
el Bienestar deberan estar plenamente justificados, especificando el beneficio
social, la rentabilidad social que se busca obtener y demostrar su ventaja financiera
frente a otras formas de financiamiento.
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Articule 3. También podrén ser proyectos de inversion mixta para el
Bienestar los que se realicen en los términos de esta ley, con cualquier esquema de
asociacion para desarrollar los siguientes proyectos:

I. Proyectos de inversién productiva en investigacion cultural, humanistica y
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion con instituciones de educacion
superior y centros de investigacion cientifica-tecnoldgica publicas del pais. A
estos esquemas de inversion mixta para el Bienestar les resultaran aplicables
los principios orientadores del apoyo a la investigacién cientifica, desarrollo
Tecnolégico e Innovaciéon previstos en la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién:

Il. Proyectos de inversidon productiva que contribuyan simultdneamente a la
mitigacion, el medio ambiente y adaptacion al cambio climatico;

ll. Proyectos de inversion productiva que promuevan la igualdad y servicios
de infraestructura sostenible en beneficio de las mujeres, y

IV. Proyectos de inversion productiva que beneficien a Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Los proyectos de inversion productiva podran financiarse a través de
instrumentos economicos considerados como mecanismos transparentes,
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante
los cuales las personas asumen los beneficios y costos, para realizar acciones que
favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional, en los términos
en que los establezca el Reglamento de esta Ley.

Asimismo, se sujetaran a las disposiciones aplicables a la materia especifica
que comprenda.

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a proyectos
de inversiones mixtas para el Bienestar que realicen:

I. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal:
Il. Fideicomisos publicos federales no considerados entidades paraestatales:

lll. Personas de derecho publico federal, con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales aplicaran
los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo en lo no previsto en
los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los
mismos, en cuyo caso quedaran sujetas a sus propios 6rganos de control, y

IV. Las entidades federativas, municipios, Alcaldias de la Ciudad México y los
entes publicos de unas y otros, con recursos federales, de conformidad con
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los convenios que celebren con dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal.

Para estos efectos, se entendera que los proyectos se realizan con recursos
federales, cuando las aportaciones de las entidades federativas, municipios,
Alcaldias de la Ciudad de México y entes plblicos de unas y otros, en su conjunto,
sean inferiores en relacion con las aportaciones federales. Para efectos de dicho
computo no quedan comprendidos los recursos federales correspondientes a los
fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 5. En caso de proyectos de las inversiones mixtas para el Bienestar
a que se refiere la fraccion IV del articulo 4 inmediato anterior, en los convenios para
la aportacion de recursos federales, en numerario o en especie, debera pactarse
expresamente que, a las entidades federativas, municipios y Alcaldias de la Ciudad
de México -segun se trate- les seran aplicables, en relacién con dichos proyectos,
las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados internacionales.

Articulo 7. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, sus reglamentos y disposiciones que de ellas emanen, no seran aplicables
a los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar, salvo en lo que
expresamente la presente Ley sefiale.

Articulo 8. La Secretaria estara facultada para interpretar la presente Ley
para efectos administrativos, para lo cual deberé requerir y considerar la opinién de
la dependencia o entidad interesada. Tratdndose de asuntos relacionados con el
régimen de propiedad inmobiliaria federal, avaltios y de responsabilidades de las
personas servidoras publicas, la interpretacion de esta Ley correspondera a la
Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Articulo 9. A falta de disposicidn expresa en esta Ley, seran aplicables de
manera supletoria, en el orden siguiente:

l. El Cédigo de Comercio;

Il. El Cédigo Civil Federal,

Ill. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
IV. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y

V. La Ley del Mercado de Valores.
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Articulo 10. Los esquemas de inversién mixta para el Rienestar regulados
en la presente Ley son opcionales y podran utilizarse en relacién con actividades
cuya legislacion especifica prevea la libre participacion del sector privado, o bien,
mediante, el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones, para la
prestacion de los servicios correspondientes y no podran referirse a los casos en
los que las disposiciones aplicables sefialen que no pueda intervenir el sector

privado.

La participacion de las dependencias y entidades federales en proyectos de
inversiones mixtas para el Bienestar podran ser mediante una o mas de las formas

siguientes:
I. Con recursos federales presupuestarios;

Il. Con recursos del Fondo Nacional de Infraestructura u otros recursos
publicos federales no presupuestarios, y

lll. Con aportaciones del sector privado.

En los proyectos de inversiéon mixta para el Bienestar se deberan utilizar
como modelo asociativo los Vehiculos juridicos a que se refiere la presente Ley.

Articulo 11. La Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno incluira en la
Plataforma Digital de Contrataciones por secciones debidamente separadas, la
informacién relativa a los proyectos de inversion mixta para el Bienestar federales,
asi como de las propuestas no solicitadas que reciban las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal a que se refiere la presente Ley. Este sistema
sera de consulta gratuita y constituirda un medio por el cual podran desarrollarse
procedimientos de contratacion.

La informacion en la Plataforma, debera contener los datos necesarios para
identificar plenamente las operaciones realizadas a través del esquema de
inversiones mixtas para el bienestar, y permita realizar analisis sobre la viabilidad
del proyecto. Debera ademas, contener informacidn para identificar los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro tnico de
desarrolladores, en los términos en que los establezca el Reglamento de esta Ley;
el registro de desarrolladores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las
juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de
fallo; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.

Este sistema sera operado por la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno, la que establecera los controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la informacion.
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Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: Autorizaciones para la
ejecucién de la obra, asi como para la prestacion de los servicios, de un proyecto
de inversién mixta para el Bienestar;

Il. Autorizaciones para la ejecuciéon de la obra: Permisos, licencias,
concesiones y demas autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las
disposiciones aplicables, para la ejecucion de las obras de infraestructura de un
proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

ll. Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos,
concesiones y demas autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las
disposiciones aplicables para el uso o explotacién de bienes publicos o prestacion
de servicios por parte del desarrollador en un proyecto de inversion mixta para el
Bienestar;

IV. Concursante: Persona que participa en algun concurso que tenga por
objeto la adjudicacion de un proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

V. Convocante: Dependencia o entidad que convoque a un concurso para
adjudicar un proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

VI. Dependencias: Las secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los érganos reguladores coordinados en materia energetica;

VIl. Desarrollador: Sociedad mercantil mexicana o fideicomiso, con objeto
exclusivo de desarrollar un determinado proyecto de inversion mixta para el
Bienestar, con quien se celebre el contrato respectivo y a quien se otorguen, en su
caso, las autorizaciones para desarrollar el proyecto;

VIIl. Derechos los Desarrolladores: la participacién en las decisiones que
adopten las Entidades o la Secretaria en la situacién administrativa, financiera,
operacional o juridica en todo proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

IX. Entidades: Las entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, los fideicomisos publicos federales no considerados entidades
paraestatales, personas de derecho publico federal con autonomia derivada de la
Constitucién, asi como las entidades federativas, municipios y Alcaldias en la
Ciudad de México;

X. Entidades Federativas: Los Estados de la Federacion, la Ciudad de
México, asi como sus entes publicos;

Xl. Inversiones Mixtas para el Bienestar: Cualquier esquema de los
descritos en los articulos 2 y 3 de esta Ley;
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Xll. Investigacién de mercado: E! proceso previo al inicio de los
procedimientos de contratacién, orientado a obtener informacién pertinente y
acreditable para conocer las condiciones, existencia y costo de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo que permita determinar el precio total estimado de los
trabajos, asi como identificar la existencia de potenciales contratistas a nivel
nacional o internacional, para las Inversiones Mixtas para el Bienestar que se
pretenda contratar, ademas de contar con datos que soporten la determinacion del
procedimiento de contratacién, con base en la informacién que se obtenga en
terminos del marco juridico correspondiente, a través del cual en cada caso se
obtengan las mejores condiciones para los entes publicos contratantes;

XIll. Ley: La presente Ley de Inversiones Mixtas Para el Bienestar;

XIV. Municipios: Los municipios y sus entes publicos;

XV. Vehiculo juridico: la sociedad andénima promotora de inversion,
sociedad an6nima promotora de inversiéon bursatil, sociedad anénima bursatil, el
fideicomiso, y el fideicomiso de garantia;

XVI. Nivel de desempeiio: Conjunto de especificaciones y parametros de
desempefio y calidad que deban satisfacerse en la prestacién de un servicio, o en
la construccion y ejecucion de la infraestructura, que se realicen bajo el esquema
de inversién mixta para el Bienestar;

XVII. Personas servidoras ptiblicas: Las mencionadas en el primer parrafo
del articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos en las Constituciones locales;

XVIIl. Plataforma: La Plataforma Digital de Contrataciones:;

IX. Promotor: Persona que promueve, ante una instancia del sector publico,
un proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

XX. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

XXI. Tenedores: Persona fisica o moral que es propietaria o titular de valores
conforme a la Ley del Mercado de Valores o de Derechos Fiduciarios conforme a la

presente ley, y

XXIl. Secretaria. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Capitulo Segundo
De la Preparacion e Inicio de los Proyectos

Seccién Primera
De la Preparacion de los Proyectos

Articulo 13. Para realizar proyectos de inversion mixta para el Bienestar se

requiere, en términos de la presente Ley:

I. La celebracion de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los
derechos y obligaciones del ente publico contratante, por un lado y los del o
los desarrolladores que presten los servicios y, en su caso, ejecuten la obra,

por el ofro, y

Il. Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de uno o varios permisos,
concesiones o autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes
publicos, la prestacion de los servicios respectivos, 0 ambos.

Articulo 14. Los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar seran

viables cuando asi lo determine la dependencia o entidad interesada, mediante
dictamen que la misma emita. Para la elaboracion de dicho dictamen, la
dependencia o entidad debera llevar a cabo los andlisis siguientes:

L. La descripcion del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

. Los bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

1. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso,
resulten necesarias;

IV. Laviabilidad juridica del proyecto;
V. Evaluar la viabilidad ambiental, juridico-ambiental, arqueolégica,
social e indigena del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos por

parte de las autoridades competentes. Este primer analisis sera distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente conforme a las

disposiciones legales aplicables;

VI. Larentabilidad social, ambiental y cultural del proyecto;

VIl. El modelo financiero, incluyendo, las estimaciones de inversion y
aportaciones, en numerario y en especie, tanto federales y de los particulares
como, en su caso, estatales y municipales;

VIIl. La viabilidad econémica y financiera del proyecto;
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IX.  Laconveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
inversion mixta para el Bienestar, en el que se incluya un analisis respecto de
otras opciones;

X. Un estudio de prefactibilidad social con participacion ciudadana, para
evaluar las condiciones sociales y politicas del entorno donde se desarrollara
un proyecto,

Xl. Investigacion de mercado, que permita acreditar que con dicha
contrataciéon se aseguran las mejores condiciones para el Estado, y

XIl. La propuesta del Vehiculo juridico que se utilizara como desarrollador,
asi como las clausulas que la regularan, y que deberan incluir:

a) Denominacion o identificador legal,

b) Objeto, limitado a proyecto y sus necesidades,

c) Domicilio;

d) Duracioén;

e) Estructura de capital, incluyendo la descripcion de los derechos

corporativos, y derechos pecuniarios de las partes, asi como los Derechos
de los Promotores en su caso;

f) La operacion o el funcionamiento del érgano de administracion;

g) El funcionamiento de los comités de auditoria, riesgos, comunicacion y
control, transparencia e informacion, nominaciones Yy practicas
societarias;

h) Los mecanismos de control interno;

i) Asamblea de tenedores, ordinarias, extraordinarias y de resolucién de
conflictos;

j) Procesos de nombramiento y facultades del Director General y la primera
linea de directores;

k) Distribucién de utilidades o rendimiento;

1) Actividades prohibidas,
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m) La forma de valuacion de las acciones, derechos fideicomisarios o

n)

semejantes;

Formas de disolucién y liquidacion;

o) Modificacién de estatutos, y

p) Resolucion de conflictos y desacuerdos irremediables.

En ningln caso el Vehiculo juridico podra:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Garantizar obligaciones de terceros;

Contraer obligaciones que sea consideradas deuda publica salvo que la
Secretaria lo autorice;

Contraer obligaciones de crédito sin aprobacién del 75% de los miembros
del 6rgano de administracion correspondiente;

Otorgar crédito a sus accionistas, grupos de control o personas de control;

Contratar servicios o productos de sus accionistas, grupos de control o
personas de control, salvo que se obtenga aprobacién del 6rgano de
administracion;

Contratar servicios o productos de sus accionistas, grupos de control o
personas de control, salvo que se obtenga aprobacién del 6rgano de
administracion;

Contraer obligaciones por un monto mayor al 10% del capital social, salvo
que se obtenga aprobacion del 6rgano de administracion, y

Garantizar obligaciones propias, que equivalgan en un afio a mas del 20%
de su capital social, sin aprobacién del 75% de los miembros del 6rgano
de administracion correspondiente.

La informacién anterior debera ser publicada en el portal de internet de la
Secretaria y ser presentada ante la Camara de Diputados. En este caso, la persona
servidora publica titular de la Secretaria debera comparecer anualmente ante las
Comisiones de Infraestructura y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, para presentar un informe anual del avance fisico y financiero de los
proyectos de inversion mixta para el Bienestar con el objeto de medir la eficiencia y
la eficacia de los proyectos.
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La Secretaria coordinara y publicara un registro para efectos estadisticos con
la informacién contenida en los analisis a que se refieren las fracciones | a IX del
presente articulo. Asimismo, publicard de manera sistematica la informacion
siguiente:

a) Nombre del proyecto;

b) Numero de licitacion y/o registro de la Plataforma de Digital de
Contrataciones;

c) Nombre del convocante;
d) Nombre o razdn social del desarrollador;

e) Plazo del contrato de inversion mixta para el Bienestar;

f) Monto total del proyecto;

a) Monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida
del proyecto;

h) Indicadores asociados a la rentabilidad social, ambiental, cultural, y
econémica del proyecto, en los términos que determine el Reglamento,
tomando en consideracién el rendimiento total y el tamafio de la inversién.

La metodologia empleada para determinar los indicadores a que se refiere
este inciso, incluirdn los costos ponderados de la demanda de inversiones, inclusive
de impuestos, y la oferta de ahorros, neta de impuestos, asi como un analisis del
contexto econémico, lo que permitird hacer comparaciones consistentes durante el
ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

i) Resultado de la evaluacién de la conveniencia a que se refiere la
fraccion IX del primer parrafo de este articulo, y

j) Otra informacién que la Secretaria considere relevante.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera de caracter publico, a
excepcion de aquélla de naturaleza reservada o confidencial, en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones
juridicas aplicables. Dicha informacion sera publicada de manera permanente en el
portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria en formato de datos
abiertos.

Asimismo, la Secretaria reportard en los Informes Trimestrales sobre la
Situaciéon Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Ptblica, en términos de las
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disposiciones juridicas aplicables, la descripcion de cada uno de los proyectos de
inversién mixta para el Bienestar autorizados, la metodologia utilizada, los montos
erogados 0 por erogar conforme a las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como en su caso, el
monto anual de los pagos comprometidos durante la vigencia del contrato.

Articulo 15. En los estudios previos para preparar los proyectos de inversion
mixta para el Bienestar, las dependencias y entidades consideraran:

. Los analisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las
disposiciones de viabilidad social, ambiental, juridico-ambiental, arqueologica, e
indigena en los ambitos federal, estatal y municipal, asf como los efectos sobre el
ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras, con sustento en la evaluacion
del impacto ambiental previsto por la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente y demas disposiciones aplicables.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren
deteriorarse y se dara la intervenciéon que corresponda a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y demas autoridades federales, estatales y
municipales que tengan atribuciones en la materia;

Il. El cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos y
desarrollo urbano, y en materia de construccién, en los &mbitos federal, estatal y

municipal,

lll. EI cumplimiento de las demas disposiciones que resulten aplicables, en
los &mbitos federal, estatal y municipal, y

IV. En el marco del sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional, la congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el programa sectorial,
institucional, regional o especial que corresponda.

Articulo 16. El analisis sobre los bienes y derechos necesarios para el
desarrollo del proyecto, mencionado en la fraccion Il del articulo 14 de esta Ley,
debera referirse a los aspectos siguientes:

I. Informacién del o de los registros publicos de la propiedad de ubicacion de
los inmuebles, el Registro Publico del Comercio y Registro Unico de Garantias
Mobiliarias o semejantes necesarios para el desarrollo del proyecto, relativa a la
titularidad, gravamenes y anotaciones marginales de bienes o derechos;

Il. Factibilidad de adquirir los bienes o derechos de que se trate;
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lll. Estimacién preliminar por la dependencia o entidad interesada, sobre el
posible valor de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para desarrollar el
proyecto;

IV. Anélisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y
problematica de los inmuebles de que se trate, y

V. Una relacion de los demas inmuebles, construcciones, instalaciones,
equipos y otros bienes que resultarian afectados y el costo estimado de tales
afectaciones.

Articulo 17. Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto
mediante esquemas de inversion mixta para el Bienestar conforme a lo dispuesto
en la fraccién IX del articulo 14 de esta Ley, la dependencia o entidad interesada
aplicara los lineamientos que al efecto determine la Secretaria.

Articulo 18. El Reglamento sefialara el contenido y demas alcances de los
estudios a que se refiere el articulo 14 de esta Ley, sin que puedan establecerse
requisitos adicionales.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion, las dependencias y
entidades deberdn realizar una investigacion de mercado, conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento de esta Ley y, en su caso, los
lineamientos que emita la Secretaria, de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto de las Inversiones Mixtas para el Bienestar objeto
de la contratacion.

Las dependencias y entidades previo a la investigacion de mercado e inicio
del procedimiento de contratacién, podran llevar a cabo dislogos estratégicos con
las personas interesadas del sector correspondiente.

Los dialogos estratégicos tendran como finalidad que las dependencias y
entidades den a conocer la descripcion de la obra o del servicio relacionado a obra
publica, asi como el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos, para que
cualquier interesado pueda proponer aspectos de caracter técnico y econémico que
se requieran para la preparacion de la proposicion.

Los dialogos estratégicos tendran una duracion de maximo cinco dias
naturales.

El Reglamento de esta Ley estableceré los supuestos que deberan seguirse
para el desarrollo del dialogo estratégico.

Articulo 19. Los proyectos de inversion mixta para el Bienestar seran
preferentemente integrales, pero, cuando asi resulte conveniente y necesario,
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podran concursarse por etapas, si ello permite un avance mas ordenado en su
implementacion.

Articulo 20. Las dependencias y entidades podran contratar la realizacion de
los trabajos previstos en el articulo 14 de esta Ley, cualesquiera otros estudios, y el
propio proyecto ejecutivo, necesarios para la ejecucion de un proyecto de inversion
mixta para el Bienestar, asi como servicios para la adquisicion de los inmuebles,
bienes y derechos, igualmente necesarios para tales proyectos.

La contratacion de los trabajos y servicios antes mencionados se sujetara a
lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, sin que para estos efectos resulte aplicable lo dispuesto en el articulo 19

de dicha Ley.

La dependencia o entidad podréa optar por celebrar contratos citados a traves
de invitacion a cuando menos tres personas, o mediante adjudicacién directa, en
adicion a los supuestos previstos en la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

No sera necesaria la autorizacién del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de la dependencia o entidad
contratante, siempre que el monto de los honorarios pactados no exceda del
equivalente al cuatro por ciento del costo total estimado del proyecto, ni del
equivalente a 70 millones de pesos lo que resulte menor.

Seccion Segunda
Inicio de los Proyectos

Articulo 21. La dependencia o entidad que pretenda participar con recursos
publicos federales en proyectos de inversién mixta para el Bienestar, que haya
dictaminado como viables en términos del articulo 14 de la presente Ley, debera
obtener el registro en la cartera de inversién a que se refiere el articulo 34 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 22. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal daran prioridad a los proyectos a desarrollarse mediante esquemas de
inversiébn mixta para el Bienestar, en la valoracion y tramites respecto del
cumplimiento de los requisitos de las disposiciones de proteccion ambiental,
asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccion, uso de suelo y demas
que resulten aplicables, en el ambito federal.

En relacién con las autorizaciones federales previas necesarias para iniciar
la ejecuciéon de un proyecto de inversion mixta para el Bienestar, si la autoridad
competente no contesta en un plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la
fecha en que recibié la solicitud, se entendera que la autorizacion ha sido concedida.
En caso de autorizaciones previstas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
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Proteccion al Ambiente, el plazo sera el previsto en el articulo 35 bis de Ia propia
Ley.

En el caso del parrafo anterior, tratdndose de la autorizacién en materia de
impacto ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
notificara a la convocante o desarrollador las condicionantes a que se sujetar la
realizacion del proyecto, dentro de los diez dias hébiles siguientes a que haya
vencido el plazo de resolucion sefialado en la ley de la materia.

Para que opere la afirmativa ficta sefialada en este articulo, al solicitar cada
una de las autorizaciones respectivas, los promoventes deberan sefalar que la
autorizacion se refiere especificamente a un proyecto de inversién mixta para el
Bienestar.

Articulo 23. El procedimiento de contratacion de un proyecto de inversiones
mixtas para el Bienestar sélo podra iniciarse conforme a lo siguiente:

. Tratandose de proyectos de inversién mixta para el Bienestar que
involucren recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuando

cuenten con:
a) El dictamen de viabilidad a que se refiere el articulo 14 de esta Ley;

b) El registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

c) La autorizaciéon de la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion en términos del articulo 24 de esta Ley.

La Comisién Intersecretarial de Gasto Publico contara con la
participacion permanente del Consejo Asesor de Desarrollo Econémico
Regional y Relocalizacién o del Consejo Coordinador Empresarial, y de
una o varias asociaciones que representen los intereses de la sociedad,
quienes contaran con derecho a voz y podra emitir recomendaciones a
la Comisién con el objetivo de fortalecer los corredores industriales y
Polos de Bienestar que promuevan el desarrollo regional;

1. En el caso de proyectos de inversién mixta para el Bienestar que
involucren recursos publicos federales en numerario, distintos a los previstos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan contar con los
requisitos previstos en los incisos a) y b) de la fraccién anterior, y

lll.  Tratandose de proyectos de inversién mixta para el Bienestar que

involucren recursos plblicos federales distintos a numerario, deberan contar
con el dictamen de viabilidad, en términos del articulo 14 de la presente Ley.
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Seccion Tercera
Otras Disposiciones sobre la Preparacion e Inicio de los Proyectos

Articulo 24. El gasto publico federal que, en su caso, sea necesario para el
desarrollo de un proyecto de los previstos en la presente Ley, se ajustara a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Para determinar los compromisos presupuestarios futuros que en su caso
llegaren a originar los proyectos de inversion mixta para el Bienestar, se deberan
tomar en consideracién los proyectos que se prevea iniciar en el ejercicio fiscal
correspondiente, aquéllos que ya hubieran iniciado algin procedimiento de
contratacion y los proyectos que ya estén en operacion. Dichos compromisos seran
acordes con las posibilidades agregadas de gasto y de financiamiento del sector

publico federal.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria con base en las proyecciones
macroecondmicas utilizadas en la programacion y los requerimientos financieros del
sector publico y, de acuerdo a la metodologia que establezca, elaborara una
estimacién del monto méaximo anual del gasto programable para los proyectos de
inversiones mixtas para el Bienestar, a fin de atender los compromisos de pago
requeridos, tanto de los nuevos proyectos que pretendan iniciar las dependencias 0
entidades durante el siguiente ejercicio fiscal, como de aquéllos ya autorizados.

Para efectos del articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gjercicio fiscal correspondiente ademas de contener lo previsto
en dicho articulo, incluira los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar,
autorizados por la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacién en los términos del quinto parrafo de este articulo, asi como la
estimacién del monto maximo anual del gasto programable para los proyectos de
inversiones mixtas para el Bienestar, a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando se pretendan realizar nuevos proyectos de inversion mixta para el
Bienestar, asi como cambios sobre el alcance de los proyectos previamente
autorizados y, dichos proyectos involucren recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, seran analizados y, en su caso, autorizados durante el ejercicio fiscal
de que se trate, por la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacién, la cual deberd ajustarse al monto maximo anual del gasto
programable aprobado por la Camara de Diputados.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remitira los proyectos a
que se refiere el parrafo anterior a la Camara de Diputados para someterios a la
consideracién de las Comisiones de Infraestructura y de Presupuesto y Cuenta
Plblica, las cuales deberan emitir resolucién en un plazo no mayor a treinta dias
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naturales contado a partir de recibida la informacién, en caso de que dichas
Comisiones no resuelvan en el plazo sefalado dichos proyectos se entenderan por
aprobados.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal
debera prever, en un capitulo especifico y por sector, los compromisos plurianuales
de gasto que deriven de los proyectos de inversion mixta para el Bienestar
aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asi como los proyectos que hayan sido
aprobados por la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico,

Financiamiento y Desincorporacion a la fecha de presentacién del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, los cuales no podran exceder la
estimacion sobre el monto maximo anual del gasto programable propuesto. La
informacion a que se refiere este parrafo debera considerar la descripcion de cada
uno de los proyectos, montos erogados acumulados conforme a las proyecciones y
estimaciones correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como el
monto de los pagos anuales comprometidos en el caso de aquellos proyectos que

hayan sido contratados.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, presente al Congreso de la Unién, se deberan sefialar los montos
asignados para la etapa de preparacion de los proyectos de inversién mixta para el
Bienestar, asi como los proyectos autorizados por la Comisidn Intersecretarial de
Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion durante el periodo que se reporta
y aquellos en proceso de revision, incluyendo su descripcién, monto total de
inversion y dependencia o entidad contratante. La informacién antes mencionada
sera turnada a las Comisiones de Infraestructura y Presupuesto y Cuenta Publica

de la Camara de Diputados.

Articulo 25. Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera
la intervencién de dos o mas dependencias o entidades, cada una de ellas sera
responsable de los trabajos que le correspondan, sin perjuicio de la responsabilidad
que, en razon de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacién,
programacion y presupuestacion en su conjunto.

Capitulo Tercero
De la Gobernanza y Corresponsabilidad

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 26. El Vehiculo juridico que tenga por objeto un proyecto de
inversion mixta para el Bienestar debera encomendar su administracion a un érgano
colegiado. En el caso de las sociedades mercantiles serd el Consejo de
Administracién y en el caso de los Fideicomisos el Comité Técnico conforme a la

normatividad correspondiente.
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El 6rgano colegiado debera integrarse cuando menos por nueve miembros de los
cuales una tercera parte debera ser considerados como miembros independientes
y se debera apoyar de cuando menos de los comités de auditoria, riesgos,
comunicacién y control, transparencia e informacién, nominaciones y practicas

societarias.

La ejecucion de los acuerdos de dicho 6rgano sera a traves de la persona que
ocupara la direccion general, que desempeiiara las funciones que el presente
ordenamiento legal establece.

Articulo 27. La Secretaria o las Entidades tenedoras tendran las facultades
siguientes:

a) Proponer y designar a una tercera de las personas que formaran el organo
de administracién o miembros propietarios funcionarios publicos, bajo el
principio de paridad de género,

b) Proponer a la persona que ocupara la direccién general;

c) Designar a la persona que ocupara el érgano de control interno 'y comisario,
o semejante, y

d) Comprar los valores, derechos o semejantes a los demas tenedores al valor
comercial o de mercado siguiendo los procedimientos que la regulacion
secundaria establezca.

Articulo 28. Los tenedores ciudadanos tendran las facultades siguientes:

a) Proponer y designar a una tercera de las personas que formaran el érgano
de administracién o miembros propietarios ciudadanos, bajo el principio de
paridad de género.

b) Designar a la persona que ocupara la direccion general, y

c) Proponer a la persona que ocupara el érgano de control interno y comisario,
o0 semejante en su caso,

Articulo 29. Las personas que ocupen el cargo de miembros Independientes
seran electos por mayoria simple en asamblea de tenedores. Sélo las personas que
ocupen el cargo de miembros propietarios designados por las Entidades seran
consideradas personas servidoras publicas.
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Articulo 30, Por cada miembro propietario podra designarse a su respectivo
suplente, en el entendido de que los miembros suplentes de los miembros
independientes, deberan tener este mismo caracter.

En ningln caso podrdin ser miembros del organo de administracién del
desarrollador, las personas que hubieren desempenado el cargo de auditor externo
del Vehiculo juridico o de alguna de las personas morales que integran el grupo

empresarial o consorcio al que ésta pertenezca, durante los veinticuatro meses
inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento.

Asimismo, la asamblea de tenedores designara a la persona que ocupar la
secretaria y no formara parte de dicho 6rgano social, quedando sujeto a las
obligaciones y responsabilidades que este ordenamiento legal establece.

Los miembros continuaran en el desempefio de sus funciones, aun cuando
hubiere concluido el plazo para el que hayan sido designados o por renuncia al
cargo, hasta por un plazo de treinta dias naturales, a falta de la designacion del
sustituto o cuando éste no tome posesién de su cargo, sin estar sujetos a lo
dispuesto en el articulo 154 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

El 6rgano de administracion podra designar miembros provisionales, sin
intervencion de la asamblea de tenedores, cuando se actualice alguno de los
supuestos sefialados en el parrafo anterior o en el articulo 155 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. La asamblea de tenedores de la sociedad ratificara dichos
nombramientos o designara a los miembros sustitutos en la asamblea siguiente a
que ocurra tal evento.

Articulo 31. El 6rgano de administracién, para el desempefio de las
funciones que esta Ley le asigna, contara con el auxilio de Uno o mas comités que
establezca para tal efecto. El o los comités que desarrollen las actividades en
materia de précticas societarias y de auditoria a que se refiere esta Ley, se
integraran exclusivamente con miembros independientes y por un minimo de tres
miembros designados por el propio consejo, a propuesta de la persona que ocupe
el cargo de presidente de dicho érgano social. Tratandose de que el desarrollador
sea controlado por una persona o grupo de personas que tengan el cincuenta por
ciento o mas del capital social, el comité de practicas societarias se integrara,
cuando menos, por mayoria de miembros independientes siempre que dicha
circunstancia sea revelada al p(blico.

Cuando por cualquier causa faltare el nimero minimo de miembros del
comite que desempefe las funciones en materia de auditoria y el organo de
administracién no haya designado miembros provisionales conforme a la Ley del
Mercado de Valores, cualquier accionista podra solicitar al presidente del referido
érgano de administracion convocar en el término de tres dias naturales, a asamblea
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general de accionistas para que ésta haga la designacién correspondiente. Si no se
hiciera la convocatoria en el plazo sefialado, cualquier tenedor podra ocurrir a la
autoridad judicial del domicilio del desarrollador, para que ésta haga la convocatoria.
En el caso de que no se reuniera la asamblea o de que reunida no se hiciera la
designacion, la autoridad judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud y propuesta
de cualquier accionista, nombrara a los miembros que correspondan, quienes
funcionaran hasta que la asamblea general de accionistas haga el nombramiento

definitivo.

Articulo 32. Los miembros independientes y, en su caso, los respectivos
suplentes, deberan ser seleccionados por su experiencia, capacidad y prestigio
profesional, considerando ademas que por sus caracteristicas puedan desempefar
sus funciones libres de conflictos de interés y sin estar supeditados a intereses
personales, patrimoniales o econdmicos.

La asamblea general de tenedores en la que se designe 0 ratifique a los
miembros del 6rgano de administracion o, en su caso, aquélla en la que se informe
sobre dichas designaciones o ratificaciones, calificara la independencia de sus
miembros. Sin perjuicio de lo anterior, en ningln caso podran designarse ni fungir
como miembros independientes las personas siguientes:

l. Los directivos relevantes o empleados del desarrollador o de las personas
morales que integren el grupo empresarial o consorcio al que aquella
pertenezca, asi como los comisarios de estas ultimas. La referida
limitacion sera aplicable a aquellas personas fisicas que hubieren ocupado
dichos cargos durante los doce meses inmediatos anteriores a la fecha de
designacion;

1. Las personas fisicas que tengan influencia significativa o poder de mando
en la sociedad o en alguna de las personas morales que integran el grupo
empresarial o consorcio al que dicha sociedad pertenezca;

111. Los accionistas que sean parte del grupo de personas que mantenga el
control del desarrollador;

IV. Los clientes, prestadores de servicios, proveedores, deudores,
acreedores, socios, miembros o empleados de una empresa que sea
cliente, prestador de servicios, proveedor, deudor o acreedor importante;

Se considera que un cliente, prestador de servicios o proveedor es
importante, cuando las ventas del desarrollador representen mas del diez
por ciento de las ventas totales del cliente, del prestador de servicios o del
proveedor, durante los doce meses anteriores a la fecha del
nombramiento. Asimismo, se considera que un deudor o acreedor es
importante, cuando el importe del crédito es mayor al quince por ciento de
los activos de la propia sociedad o de su contraparte, y
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V. Las que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el
cuarto grado, asi come los cényuges, la concubina y e! concubinario, de
cualquiera de las personas fisicas referidas en las fracciones | a IV de este
articulo.

Los miembros independientes que durante su encargo dejen de tener tal
caracteristica, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano de administracién a
mas tardar en la siguiente sesion de dicho 6rgano.

La Secretaria, previo derecho de audiencia del desarrollador y del miembro
de que se trate, podra objetar la calificacion de independencia de los miembros del
organo de administracion, cuando existan elementos que demuestren la falta de
independencia conforme a lo previsto en las fracciones | a V de este articulo,
supuesto en el cual perderan el referido caracter.

La Secretaria tendra un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la
notificacion que al efecto haga el desarrollador en términos de las disposiciones
aplicables, para objetar, en su caso, la independencia del miembro respectivo;
transcurrido dicho plazo sin que la Secretaria emita su opinion, se entendera que no
existe objecion alguna. Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria podra objetar
dicha independencia, cuando con posterioridad se detecte que durante el encargo
de algun miembro se ubique en cualquiera de los supuestos a que se refiere este

articulo.

Articulo 33. El 6rgano de administracion podra sesionar, por lo menos,
cuatro veces durante cada ejercicio social.

La persona que ocupe el cargo en la presidencia del 6rgano de administracion o
de los comités que lleven a cabo las funciones de practicas societarias y de auditoria
a que se refiere esta Ley y la Ley del Mercado de Valores, asi como el veinticinco
por ciento de los miembros, podran convocar a una sesion de consejo e insertar en
el orden del dia los puntos que estimen pertinentes.

La persona que ocupe el cargo en la auditoria externa del desarrollador podré
ser convocado a las sesiones del 6rgano de administracién, en calidad de invitado
con voz y sin voto, debiendo abstenerse de estar presente respecto de aquél los
asuntos del orden del dia en los que tenga un conflicto de interés o que puedan
comprometer su independencia.

Articulo 34. El 6rgano de administracién debera ocuparse de los asuntos
siguientes:

. Establecer las estrategias generales para la conduccién del negocio del
desarrollador y personas morales que ésta controle:
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Vigilar la gestion y conduccion del desarrollador y de las personas morales
que ésta controle, considerando la relevancia que tengan estas Ultimas en
la situacion financiera, administrativa y juridica del desarrollador, asi como
el desempefio de los directivos relevantes. Lo anterior, en términos de lo
establecido en la Ley del Mercado de Valores;

Aprobar, con la previa opinion del comité que sea competente:

a) Las politicas y lineamientos para el uso o goce de los bienes que
integren el patrimonio del desarrollador y de las personas morales que
ésta controle, por parte de personas relacionadas.

b) Las operaciones, cada una en lo individual, con personas
relacionadas, que pretenda celebrar la sociedad o las personas
morales que ésta controle.

No requeriran aprobacion del organo de administracion, las
operaciones que a continuacion se sefialan, siempre que se apeguen
a las politicas y lineamientos que al efecto apruebe el consejo:

1. Las operaciones que en razon de su cuantia carezcan de
relevancia para la sociedad o personas morales que eésta
controle.

2. Las operaciones que se realicen entre la sociedad y las personas
morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa o entre cualquiera de éstas, siempre que:

i) Sean del giro ordinario o habitual del negocio.

ii) Se consideren hechas a precios de mercado o soportadas en
valuaciones realizadas por agentes externos especialistas.

3. Las operaciones que se realicen con las personas que ocupen un
empleo, siempre que se lleven a cabo en las mismas condiciones
que con cualquier cliente o como resultado de prestaciones
laborales de caracter general.

c) Lasoperaciones que se ejecuten, ya sea simultanea o sucesivamente,
que por sus caracteristicas puedan considerarse como una sola
operacion y que pretendan llevarse a cabo por la sociedad o las
personas morales que ésta controle, en el lapso de un ejercicio social,
cuando sean inusuales o no recurrentes, o bien, su importe
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represente, con base en cifras correspondientes al cierre del trimestre
inmediato anterior en cualquiera de los supuestos siguientes:

1. Laadquisicion o enajenacién de bienes con valor igual o superior
al cinco por ciento de los activos consolidados del desarrollador.

2. El otorgamiento de garantias o la asuncién de pasivos por un
monto total igual o superior al cinco por ciento de los activos
consolidados del desarrollador.

Quedan exceptuadas las inversiones en valores de deuda o en
instrumentos bancarios, siempre que se realicen conforme a las
politicas que al efecto apruebe el propio 6rgano de administracion.

d) El nombramiento, eleccién y, en su caso, destitucién de la persona
que ocupe el cargo en la direccion general del desarrollador y su
retribucion integral, asi como las politicas para la designacién y
retribucion integral de los demas directivos relevantes:

e) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, préstamos o cualquier
tipo de créditos o garantias a personas relacionadas;

f) Las dispensas para que la persona que ocupe el cargo en la
consejeria, direccién, o con poder de mando, aproveche
oportunidades de negocio para si o en favor de terceros, que
correspondan a la sociedad o a las personas morales que ésta
controle o en las que tenga una influencia significativa. Las dispensas
por transacciones cuyo importe sea menor al mencionado en el inciso
c) de esta fraccién, podran delegarse en alguno de los comités del
desarrollador encargado de las funciones en materia de auditoria o
practicas societarias a que hace referencia |a Ley del Mercado de

Valores.

g) Los lineamientos en materia de control interno, auditoria interna,
cumplimiento normativo, integridad, anticorrupcién, prevencion de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, datos personales del
desarrollador y de las personas morales que ésta controle.

h) Las politicas contables del desarrollador, ajustandose a los principios
de contabilidad reconocidos: internacionalmente, por las normas del
mercado de valores o expedidos por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores mediante disposiciones de caracter general.

i) Los estados financieros del desarrollador, y
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VL.

........

j) La contratacién de la persona moral que proporcione los servicios de
auditoria externa y, en su caso, de servicios adicionales o
complementarios a los de auditoria externa.

Cuando las determinaciones del o6rgano de administracion no sean
acordes con las opiniones que le proporcione el comité correspondiente,
el citado comité debera instruir a la persona que ocupe el cargo en la
direccion general revelar tal circunstancia al publico inversionista, a través
de la bolsa de valores en que coticen las acciones del desarrollador o los
titulos de crédito que las representen, ajustandose a los términos y
condiciones que dicha bolsa establezca en su reglamento interior;

Presentar a la asamblea general de accionistas que se celebre con motivo
del cierre del ejercicio social:

a) Los informes a que se refiere el articulo 43 de la Ley del Mercado de
Valores;

b) Elinforme que elabore la persona que ocupe el cargo en la direccion
general, conforme a lo sefialado en la Ley del Mercado de Valores, €l
cual estard acompafado del dictamen de la persona que OCupe el
cargo en la auditoria externa.

c) Laopinion del 6rgano de administracién sobre el contenido del informe
de la persona que ocupe el cargo en la direccion general a que se
refiere el inciso anterior;

d) Elinforme a que se refiere el articulo 172, inciso b) de la Ley General
de Sociedades Mercantiles en el que se contengan las principales
politicas y criterios contables y de informacion seguidos en la
preparacion de la informacion financiera.

e) El informe sobre las operaciones y actividades en las que hubiere
intervenido conforme a lo previsto en la Ley de Mercado de Valores.

Dar seguimiento a los principales riesgos a los que esta expuesta la
sociedad y personas morales que ésta controle, identificados con base en
la informacién presentada por los comités, la persona que ocupe el cargo
en la direccion general y la persona moral que proporcione los servicios
de auditoria externa, asi como a los sistemas de contabilidad, control
interno y auditoria interna, registro, archivo o informacion, de éstas y
aquélla, lo que podra llevar a cabo por conducto del comité que ejerza las
funciones en materia de auditoria;

Aprobar las politicas de informacion y comunicacién con los accionistas y
el mercado, asi como con los miembros y directivos relevantes, para dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley de Mercado de Valores;
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VIl.  Determinar las acciones que cofrespondan a fin de subsanar las
irregularidades que sean de su conocimiento e implementar las medidas
correctivas correspondientes;

VIIl.  Establecer los términos y condiciones a los que se ajustara la persona que
ocupe el cargo en la direccion general en el ejercicio de sus facultades de

actos de dominio;

I1X. Ordenar a la persona que ocupe el cargo en la direccién general la
revelacion al publico de los eventos relevantes de que tenga conocimiento.
Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de la persona que ocupe el cargo
en la direccién general a que hace referencia el articulo 44, fraccién V de
la Ley del Mercado de Valores, y

X. Las demas que establezca la Ley del Mercado de Valores o se prevean
en los estatutos sociales del desarrollador, acordes con el presente
ordenamiento legal.

El 6rgano de administracion sera responsable de vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de las asambleas de tenedores, lo cual podra llevar a cabo a través del
comite que ejerza las funciones de auditoria a que se refiere esta Ley.

Articulo 35. Los miembros del érgano de administracién desempefaran su
cargo procurando la creacion de valor en beneficio del desarrollador, sin favorecer
a un determinado tenedores o grupo de tenedores. Al efecto, deberan actuar
diligentemente adoptando decisiones razonadas y cumpliendo los demas deberes
que les sean impuestos por virtud de la Ley del Mercado de Valores o de los
estatutos sociales o el contrato de fideicomiso.

Apartado A
Del Deber de Diligencia

Articulo 36. Los miembros del 6rgano de administracién, en el ejercicio
diligente de las funciones que la Ley del Mercado de Valores y los estatutos sociales
o el contrato de fideicomiso le confieran a dicho 6rgano social, deberan actuar de
buena fe y en el mejor interés del desarrollador y personas morales que ésta
controle, para lo cual podran:

l. Solicitar informacion del desarrollador y personas morales que ésta
controle, que sea razonablemente necesaria para la toma de decisiones.

Al efecto, el 6rgano de administracion del desarrollador podra establecer,
con la previa opinién del comité que desempefie las funciones en materia
de auditoria, lineamientos que establezcan la forma en que se haran
dichas solicitudes y, en su caso, el alcance de las propias solicitudes de
informacion por parte de los miembros;
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1l Requerir la presencia de las personas que ocupen el cargo en la direccion
relevante y demas personas, incluyendo a las personas que ocupen el
cargo en la auditoria externa, que puedan contribuir o aportar elementos
para la toma de decisiones en las sesiones del consejo;

.  Aplazarlas sesiones del 6rgano de administracién, cuando un miembro no
haya sido convocado o ello no hubiere sido en tiempo o, en su caso, por
no habérsele proporcionado la informacién entregada a los demas
miembros. Dicho aplazamiento sera hasta por tres dias naturales,

pudiendo sesionar el consejo sin necesidad de nueva convocatoria, siempre que
se haya subsanado la deficiencia, y

IV. Deliberar y votar, solicitando se encuentren presentes, si asi lo desean,
exclusivamente los miembros y la persona que ocupe la secretaria del
organo de administracion.

Articulo 37. Los miembros del érgano de administracion, la persona que
ocupe el cargo en la direccion relevante y las demas personas que desempefien
facultades de representacion del desarrollador, deberan proveer la informacion
necesaria que solicite el érgano de administracion.

Los miembros del 6rgano de administracion y demas personas que
desempefien un empleo, cargo o comisién en alguna de las personas morales que
el desarrollador o en las que ésta tenga una influencia significativa, no faltaran a la
discrecion y confidencialidad establecida en la Ley del Mercado de Valores y en los
demas ordenamientos legales, cuando proporcionen informacion conforme a lo aqui
previsto al 6rgano de administracién del desarrollador, relativa a las referidas
personas morales.

Articulo 38. Los miembros del érgano de administracion del desarrollador
faltaran al deber de diligencia y seran susceptibles de responsabilidad en términos
de lo establecido en el articulo 33 de la Ley del Mercado de Valores, cuando causen
un dafio patrimonial a la sociedad o a las personas morales que ésta controle o en
las que tenga una influencia significativa, en virtud de actualizarse alguno de los
supuestos siguientes:

I Se abstengan de asistir, salvo causa justificada a juicio de la asamblea de
tenedores, a las sesiones del 6rgano de administraciéon y, en su caso,
comités de los que formen parte, y que con motivo de su inasistencia no
pueda sesionar legalmente el érgano de que se trate;

. No revelen al 6rgano de administracion o, en su caso, a los comités de los
que formen parte, informacion relevante que conozcan y que sea
necesaria para la adecuada toma de decisiones en dichos érganos
sociales, salvo que se encuentren obligados legal o contractualmente a
guardar secreto o confidencialidad al respecto, y
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L. Incumplan los deberes que les impone la Ley del Mercado de Valores o
los estatutos sociales del desarrollador.

Articulo 39. La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios y
perjuicios ocasionados a la sociedad o a las personas morales que ésta controle o
en las que tenga una influencia significativa, por falta de diligencia de los miembros
del érgano de administracion del desarrollador, derivada de los actos que ejecuten
o las decisiones que adopten en el consejo o de aquellas que dejen de tomarse al
no poder sesionar legalmente dicho érgano social, serd solidaria entre los culpables

que hayan adoptado la decisién u ocasionado que el citado 6rgano social no pudiera
sesionar. Dicha indemnizacién podra limitarse en los términos y condiciones que
expresamente sefialen los estatutos sociales o por acuerdo de asamblea general
de accionistas, siempre que no se trate de actos dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos

conforme a esta u otras leyes.

Los desarrolladores podran pactar indemnizaciones y contratar en favor de
los miembros del érgano de administracién seguros, fianzas o cauciones que cubran
el monto de la indemnizacion por los dafios que cause su actuacién o personas
morales que ésta controle o en las que tenga una influencia significativa, salvo que
se trate de actos dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos conforme a Ley del Mercado
de Valores y en los demas ordenamientos legales.

Apartado B
Del Deber de Lealtad y de los Actos o Hechos llicitos

Articulo 40. Los miembros y la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del 6rgano de administracion del desarrollador, deberan guardar confidencialidad
respecto de la informacién y los asuntos que tengan conocimiento con motivo de su
cargo en la sociedad, cuando dicha informacién o asuntos no sean de caracter

publico.

Los miembros y, en su caso, la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del 6rgano de administracion, que tengan conflicto de interés en algin asunto,
deberan abstenerse de participar y estar presentes en la deliberacion y votacion de
dicho asunto, sin que ello afecte el quérum requerido para la instalacién del citado

consejo.

Los miembros seran solidariamente responsables con los que les hayan
precedido en el cargo, por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si,
conociéndolas, no las comunicaran por escrito al comité que desempefie las
funciones en materia de auditoria y a la persona que ocupe el cargo en la auditoria
externa. Asimismo, dichos miembros estaran obligados a informar al comité de
auditoria y a la persona que ocupe el cargo en la auditoria externa de todas aquellas
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iregularidades que, durante el ejercicio de su cargo, tengan conocimiento y que se
relacionen con la sociedad o las personas morales que éesta controle o en las que
tenga una influencia significativa.

Articulo 41. Los miembros y la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del 6rgano de administracion del desarrollador incurriran en deslealtad frente a |a
sociedad y, en consecuencia, seran responsables de los dafnos Yy perjuicios
causados a la misma o a las personas morales que ésta controle o en las que tenga
una influencia significativa, cuando, sin causa legitima, por virtud de su empleo,

cargo o comision, obtengan beneficios economicos para si o los procuren en
favor de terceros, incluyendo a un determinado tenedor o grupo de tenedores.

Asimismo, los miembros del érgano de administracion incurriran en deslealtad
frente al desarrollador o personas morales que ésta controle o en las que tenga una
influencia significativa, siendo responsables de los dafios y perjuicios causados a
éstas o0 aquélla, cuando realicen cualquiera de las conductas siguientes:

. Voten en las sesiones del 6rgano de administracion o tomen
determinaciones relacionadas con el patrimonio del desarrollador o
personas morales que ésta controle 0 en las que tenga influencia
significativa, con conflicto de interés;

1. No revelen, en los asuntos que se traten en las sesiones del 6rgano de
administracion o comités de los que formen parte, los conflictos de interés
que tengan respecto del desarrollador o personas morales que eésta
controle o en las que tengan una influencia significativa. Al efecto, los
miembros deberan especificar los detalles del conflicto de interés, a menos
que se encuentren obligados legal o contractualmente a guardar secreto
o confidencialidad al respecto;

. Favorezcan, a sabiendas, a un determinado tenedor o grupo de tenedores
del desarrollador o de las personas morales que ésta controle o en las que
tenga una influencia significativa, en detrimento o perjuicio de los demas
accionistas;

IV. Aprueben las operaciones que celebren el desarrollador o las personas
morales que ésta controle o en las que tenga influencia significativa, con
personas relacionadas, sin ajustarse o dar cumplimiento a los requisitos
que esta Ley establece;

V. Aprovechen para si o aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los
bienes que formen parte del patrimonio del desarrollador o personas
morales que ésta controle, en contravencion de las politicas aprobadas
por el 6rgano de administracion;
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VL. Hagan uso indebido de informacién relevante que no sea del conocimiento
publico, relativa al desarrollador o personas morales que ésta controle o
en las que tenga influencia significativa;

VIl.  Aprovechen o exploten, en beneficio propio o en favor de terceros, sin la
dispensa del érgano de administracion, oportunidades de negocio que
correspondan al desarrollador o personas morales que ésta controle o en
las que tenga influencia significativa.

Al efecto, se considerard, salvo prueba en contrario, que se aprovecha o
explota una oportunidad de negocio que corresponde al desarrollador o
personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa, cuando el consejero, directa o indirectamente, realice
actividades que:

a) Sean del giro ordinario o habitual de la propia sociedad o de las
personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa;

b) Impliquen la celebracion de una operacién o una oportunidad de
negocio que originalmente sea dirigida al desarrollador o personas
morales citadas en el inciso anterior, y

c) Involucren o pretendan involucrar en proyectos comerciales o de
negocios a desarrollar por el desarrollador o las personas morales
citadas en el inciso a) anterior, siempre que el miembro haya tenido
conocimiento previo de ello.

Lo previsto en el primer parrafo de este articulo, asi como en las fracciones
V a VIl del mismo, también sera aplicable a las personas que ejerzan poder de
mando en el desarrollador.

Tratandose de personas morales en las que una sociedad anénima bursatil
tenga una influencia significativa, la responsabilidad por deslealtad sera exigible a
los miembros y secretario del 6rgano de administracién de dicha sociedad que
contribuyan en la obtencién, sin causa legitima, de los beneficios a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.

Articulo 42. Los miembros y la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del 6rgano de administracion del desarrollador, deberan abstenerse de realizar
cualquiera de las conductas que a continuacion se establecen:

l. Generar, difundir, publicar o proporcionar informacién al publico del

desarrollador o personas morales que ésta controle 0 en las que tenga una
influencia significativa, o bien, sobre los valores de cualquiera de ellas, a
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VL.

VIL.

VIIL.

IX.

sabiendas de que es falsa o induce a error, o bien, ordenar que se lleve a
cabo alguna de dichas conductas;

Ordenar u ocasionar que se omita el registro de operaciones efectuadas
por el desarrollador o las personas morales que ésta controle, asi como
alterar u ordenar alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza
de las operaciones celebradas, afectando cualquier concepto de los

estados financieros;

Ocultar, omitir u ocasionar que se oculte u omita revelar informacion
relevante que en términos de este ordenamiento legal deba ser divulgada
al publico, a los accionistas o a los tenedores de valores, salvo que la Ley
del Mercado Valores prevea la posibilidad de su diferimiento;

Ordenar o aceptar que se inscriban datos falsos en la contabilidad del
desarrollador o personas morales que ésta controle. Se presumira, salvo
prueba en contrario, que los datos incluidos en la contabilidad son falsos
cuando las autoridades, en ejercicio de sus facultades, requieran
informacion relacionada con los registros contables y el desarrollador o
personas morales que ésta controle no cuenten con ella, y no se pueda
acreditar la informacion que sustente los registros contables;

Destruir, modificar u ordenar que se destruyan o modifiquen, total o
parcialmente, los sistemas o registros contables o la documentacion que
dé origen a los asientos contables de una sociedad o de las personas
morales que ésta controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos
legales de conservacion y con el proposito de ocultar su registro o
evidencia;

Destruir u ordenar destruir, total o parcialmente, informacion, documentos
o archivos, incluso electronicos, con el proposito de impedir u obstruir los
actos de supervision de la Comision;

Destruir u ordenar destruir, total o parcialmente, informacion, documentos
o archivos, incluso electronicos, con el propésito de manipular u ocultar
datos o informacion relevante del desarrollador a quienes tengan interés
juridico en conocerlos;

Presentar a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores documentos o
informacién falsa o alterada, con el objeto de ocultar su verdadero
contenido o contexto, y

Alterar las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos,
hacer u ordenar que se registren operaciones o gastos inexistentes,
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exagerar los reales o realizar intencionalmente cualquier acto u operacion
ilicita o prohibida per la ley, generando en cualquiera de dichos supuestos
un quebranto o perjuicio en el patrimonio del desarrollador de que se trate
o de las personas morales controladas por ésta, en beneficio econémico
propio, ya sea directamente o a través de un tercero.

Lo previsto en este articulo también sera aplicable a las personas que ejerzan
poder de mando en el desarrollador,

Articulo 43. La responsabilidad consistente en indemnizar los dafos y
perjuicios ocasionados con motivo de los actos, hechos u omisiones a que hacen
referencia los articulos 34, 35 y 36 de la Ley del Mercado de Valores, sera solidaria
entre los culpables que hayan adoptado la decision y sera exigible como
consecuencia de los dafos o perjuicios ocasionados. La indemnizacién que
corresponda debera cubrir los dafos y perjuicios causados al desarrollador o
personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia significativa
y, en todo caso, se procedera a la remocion del cargo de los culpables.

La sociedad afectada, en ningun caso, podra pactar en contrario, ni prever
en sus estatutos sociales, prestaciones, beneficios o excluyentes de
responsabilidad, que limiten, liberen, sustituyan o compensen las obligaciones por
la responsabilidad a que se refieren los preceptos legales mencionados en el parrafo
anterior, ni contratar en favor de persona alguna seguros, fianzas o cauciones que
cubran el monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados.

Apartado C
De las Acciones de Responsabilidad

Articulo 44. La responsabilidad que derive de los actos a que se refiere este
Capitulo, sera exclusivamente en favor del desarrollador o de la persona moral que
ésta controle o en la que tenga una influencia significativa, que sufra el dafio

patrimonial.
La accidn de responsabilidad podra ser ejercida:
8 Por el desarrollador.

Il. Por los accionistas del desarrollador que, en lo individual o en su conjunto,
tengan la titularidad de acciones con derecho a voto, incluso limitado o
restringido, o sin derecho a voto, que representen el cinco por ciento o
mas del capital social del desarrollador.

El demandante podra transigir en juicio el monto de la indemnizacion por danos
y perjuicios, siempre que previamente someta a aprobacion del d6rgano de
administracion del desarrollador, los términos y condiciones del convenio judicial
correspondiente. La falta de dicha formalidad sera causa de nulidad relativa.
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El ejercicio de las acciones a que se refiere este articulo no estara sujeto al
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 161 y 163 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. En todo caso, dichas acciones deberan
comprender el monto total de las responsabilidades en favor del desarrollador o de
las personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa y no Gnicamente el interés personal del o los demandantes.

La accién a que se refiere este articulo que ejerza cualquiera de las personas
citadas en las fracciones | y Il anteriores, en favor de las personas morales que
controle una sociedad anénima bursatil o en las que ésta tenga una influencia
significativa, sera independiente de las acciones que corresponda ejercer a las

propias personas morales o a los accionistas de éstas conforme a lo previsto en los
articulos 161 y 163 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las acciones que tengan por objeto exigir responsabilidad en términos de este
articulo, prescribiran en cinco afios contados a partir del dia en que se hubiere
realizado el acto o hecho que haya causado el dafio patrimonial correspondiente.

En todo caso, las personas que a juicio del juez hayan ejercido la accion a que
se refiere este articulo, con temeridad o mala fe, seran condenadas al pago de
costas en términos de lo establecido en el Cédigo de Comercio.

Articulo 45. La responsabilidad que esta Ley imputa a los miembros y la
persona que ocupe el cargo en la secretaria del érgano de administracion, asi como
a las personas que ocupan el cargo en la direccion relevante del desarrollador, sera
exigible aun y cuando las acciones representativas del capital social de ese tipo de
sociedades, sean colocadas entre el plblico a través de titulos de crédito que
representen dichas acciones, emitidos por instituciones fiduciarias al amparo de
fideicomisos, supuesto en el cual la accidon a que se refiere el articulo 38 de la Ley
del Mercado de Valores , podra ser ejercida por la institucién fiduciaria o por los
tenedores de dichos titulos que representen el porcentaje de capital a que se refiere
la fraccion |l de dicho articulo.

Articulo 46. Los miembros del 6rgano de administracién no incurriran,
individualmente o en su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios que
ocasionen al desarrollador o a las personas morales que esta controle o en las que
tenga una influencia significativa, derivados de los actos que ejecuten o las
decisiones que adopten, cuando actuando de buena fe, se actualice cualquiera de
las excluyentes de responsabilidad siguientes:

. Den cumplimiento a los requisitos que esta Ley o los estatutos sociales
establezcan para la aprobacion de los asuntos que competa conocer al
organo de administracion o, en su caso, comités de los que formen parte;

I Tomen decisiones o voten en las sesiones del érgano de administracion
0, en su caso, comités a que pertenezcan, con base en informacion
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proporcionada por directivos relevantes, la persona moral que brinde los
servicios de auditoria externa o los expertos independientes, cuya
capacidad y credibilidad no ofrezcan motivo de duda razonable:

. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y
entender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles,
en ambos casos, con base en la informacién disponible al momento de la
decision, y

IV.  Cumplan los acuerdos de la asamblea de tenedores, siempre y cuando
éstos no sean violatorios de la ley.

Seccion Segunda
De la vigilancia

Articulo 47. La vigilancia de la gestién, conduccién y ejecucion de los
negocios del desarrollador y de las personas morales que controlen, considerando
la relevancia que tengan estas Gltimas en la situacion financiera, administrativa y
juridica de las primeras, estara a cargo del 6rgano de administracion a través del o
los comités que constituya para que lleven a cabo las actividades en materia de
practicas societarias y de auditoria, asi como por conducto de la persona moral que
realice la auditoria externa del desarrollador, cada uno en el ambito de sus
respectivas competencias, segun lo sefialado en esta Ley.

Articulo 48. El 6rgano de administracion, en el desempefio de sus actividades
de vigilancia, se auxiliaré de uno o méas comités encargados del desarrollo de las
actividades siguientes:

I En materia de practicas societarias:

a)

b)

c)

d)

Dar opinién al 6rgano de administracion sobre los asuntos que le
competan conforme a esta Ley;

Solicitar la opinién de expertos independientes en los casos en que lo
juzgue conveniente, para el adecuado desempefio de sus funciones o
cuando conforme a esta Ley o disposiciones de caracter general se
requiera;

Convocar a asambleas de accionistas y hacer que se inserten en el
orden del dia de dichas asambleas los puntos que estimen
pertinentes;

Apoyar al érgano de administracion en la elaboracion de los informes
que la normatividad vigente requieran, y
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b)

e)

Las demas que esta Ley, y la Ley del Mercado de Valores establezcan
o se prevean en los estatutos sociales del desarrollador, acordes con
las funciones que el presente ordenamiento legal le asigna.

En materia de auditoria:

a)

d)

e)

a)

Dar opinién al 6rgano de administracién sobre los asuntos que le
competan conforme a esta Ley,

Evaluar el desempefio de la persona moral que proporcione los
servicios de auditoria externa, asi como analizar el dictamen,
opiniones, reportes o informes que elabore y suscriba el auditor
externo. Para tal efecto, el comité podra requerir la presencia de la

persona que ocupe el cargo en la auditoria cuando lo estime
conveniente, sin perjuicio de que debera reunirse con este ultimo por

lo menos una vez al afo,

Discutir los estados financieros del desarrollador con las personas
responsables de su elaboracion y revision, y con base en ello
recomendar o no al 6rgano de administracion su aprobacion;

Informar al organo de administracion la situacién que guarda el
sistema de control interno y auditoria interna del desarrollador o de las
personas morales que ésta controle, incluyendo las irregularidades
que, en su caso, detecte,

Elaborar la opinion contable que debera sefalar, por lo menos:

1. Silas politicas y criterios contables y de informacion seguidas por
el desarrollador son adecuados y suficientes tomando en
consideracion las circunstancias particulares de la misma;

2. Sidichas politicas y criterios han sido aplicados consistentemente
en la informacion presentada por el director general, y

3. Si como consecuencia de los numerales 1 y 2 anteriores, la
informacion presentada por la persona que ocupe el cargo en la
direccion general refleja en forma razonable la situacion
financiera y los resultados del desarrollador.

Apoyar al érgano de administracion en la elaboracion de los informes
a que se refiere el articulo28, fraccion IV, incisos d) y e) de la Ley del
Mercado de Valores;

Vigilar que las operaciones a que hacen referencia los articulos 28,
fraccion Il y 47 de la Ley del Mercado de Valores y aquellos
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h)

i)

)

k)

)

n)

relacionados con la asamblea tenedores, se lleven a cabo ajustandose
a lo previsto al efecto en dichos preceptos, asi como a las politicas
derivadas de los mismos;

Solicitar la opinion de expertos independientes en los casos en que lo
juzgue conveniente, para el adecuado desempefio de sus funciones o
cuando conforme a esta Ley o disposiciones de caracter general se
requiera,

Requerir a los directivos relevantes y demas empleados del
desarrollador o de las personas morales que ésta controle, reportes
relativos a la elaboracion de la informacion financiera y de cualquier
otro tipo que estime necesaria para el ejercicio de sus funciones;

Investigar los posibles incumplimientos de los que tenga
conocimiento, a las operaciones, lineamientos y politicas de
operacion, sistema de control interno y auditoria interna y registro
contable, ya sea de la propia sociedad o de las personas morales que
ésta controle, para lo cual debera realizar un examen de la
documentacion, registros y demas evidencias comprobatorias, en el
grado y extension que sean necesarios para efectuar dicha vigilancia;

Recibir observaciones formuladas por accionistas, miembros,
directivos relevantes, empleados y, en general, de cualquier tercero,
respecto de los asuntos a que se refiere el inciso anterior, asi como
realizar las acciones que a su juicio resulten procedentes en relacion
con tales observaciones;

Solicitar reuniones periddicas con los directivos relevantes, asi como
la entrega de cualquier tipo de informacién relacionada con el control
interno y auditoria interna del desarrollador o personas morales que
ésta controle;

Informar al o6rgano de administracion de las irregularidades
importantes detectadas con motivo del ejercicio de sus funcionesy, en
su caso, de las acciones correctivas adoptadas o proponer las que
deban aplicarse;

Convocar a asambleas de accionistas y solicitar que se inserten en el
orden del dia de dichas asambleas los puntos que estimen
pertinentes;

Vigilar que la persona que ocupe el cargo en la direcciéon general dé
cumplimiento a los acuerdos de las asambleas de accionistas y del
organo de administracion del desarrollador, conforme a las
instrucciones que, en su caso, dicte la propia asamblea o el referido
consejo;
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p) Vigilar que se establezcan mecanismos y controles internos que
permitan verificar que los actos y operaciones del desarrollador y de
las personas morales que ésta controle, se apeguen a la normativa
aplicable, asi como implementar metodologias que posibiliten revisar
el cumplimiento de lo anterior, y

q) Las demas que esta Ley establezca o se prevean en los estatutos
sociales del desarrollador, acordes con las funciones que el presente

ordenamiento legal le asigna.

Articulo 49. Las personas que ocupen el cargo en la presidencia de los
comités que ejerzan las funciones en materia de préacticas societarias y de auditoria,

seran designados y/o removidos de su cargo exclusivamente por la asamblea
general de accionistas y no podran presidir el érgano de administracion, siendo
seleccionados por su experiencia, por su reconocida capacidad y por su prestigio
profesional. Asimismo, deberan elaborar un informe anual sobre las actividades que
correspondan a dichos érganos y presentarlo al 6rgano de administracion. Dicho
informe, al menos, contemplara los aspectos siguientes:

I En materia de practicas societarias:

a) Las observaciones respecto del desempefio de los directivos
relevantes;

b) Las operaciones con personas relacionadas, durante el gjercicio que
se informa, detallando las caracteristicas de las operaciones
significativas;

c) Los paquetes de emolumentos o remuneraciones integrales de las
personas fisicas a que hace referencia el articulo 28, fraccion 11, inciso
d) de la Ley del Mercado de Valores, y

d) Las dispensas otorgadas por el 6rgano de administracion en términos
de lo establecido en el articulo 28, fraccion I, inciso f) de la Ley del
Mercado de Valores.

Il. En materia de auditoria:

a) El estado que guarda el sistema de control interno y auditoria interna
del desarrollador y personas morales que ésta controle y, en su caso,
la descripcién de sus deficiencias y desviaciones, asi como de los
aspectos que requieran una mejoria, tomando en cuenta las
opiniones, informes, comunicados y el dictamen de auditoria externa,
asi como los informes emitidos por los expertos independientes que
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hubieren prestado sus servicios durante el periodo que cubra el
informe;

b) La mencién y seguimiento de las medidas preventivas y correctivas
implementadas con base en los resultados de las investigaciones
relacionadas con el incumplimiento a los lineamientos y politicas de
operacion y de registro contable, ya sea de la propia sociedad o de las
personas morales que ésta controle:

c) La evaluacién del desempefio de la persona moral que otorgue los
servicios de auditoria externa, asi como del auditor externo encargado

de ésta;

d) La descripcion y valoracidn de los servicios adicionales o
complementarios que, en su caso, proporcione la persona moral
encargada de realizar la auditoria externa, asi como los que otorguen
los expertos independientes:

e) Los principales resultados de las revisiones a los estados financieros
del desarrollador y de las personas morales que ésta controle:

f) Ladescripciony efectos de las modificaciones a las politicas contables
aprobadas durante el periodo que cubra el informe:;

g) Las medidas adoptadas con motivo de las observaciones que
consideren relevantes, formuladas por accionistas, miembros,
directivos relevantes, empleados y, en general, de cualquier tercero,
respecto de la contabilidad, controles internos y temas relacionados
con la auditoria interna o externa, o bien, derivadas de las denuncias
realizadas sobre hechos que estimen irregulares en la administracién,

y

h) El seguimiento de los acuerdos de las asambleas de accionistas y del
organo de administracion.

Para la elaboracion de los informes a que se refiere este precepto legal, asi
como de las opiniones sefialadas en el articulo 42 de la Ley del Mercado de Valores,
los comités de practicas societarias y de auditoria deberan escuchar a los directivos
relevantes; en caso de existir diferencia de opinion con estos Gltimos, incorporaran
tales diferencias en los citados informes y opiniones.
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Seccion Tercera
De la Gestion, Conduccion y Ejecucion de los Negocios Sociales

Articulo 50. Las funciones de gestion, conduccién y ejecucion de los
negocios del desarrollador y de las personas morales que ésta controle, seran
responsabilidad la persona que ocupe el cargo en la direccion general, conforme a
lo establecido en este articulo, sujetandose para ello a las estrategias, politicas y
lineamientos aprobados por el érgano de administracion.

La persona que ocupe el cargo en la direccion general, para el cumplimiento
de sus funciones, contara con las mas amplias facultades para representar al
desarrollador en actos de administracién y pleitos y cobranzas, incluyendo
facultades especiales que conforme a las leyes requieran clausula especial.
Tratandose de actos de dominio debera ajustarse a lo dispuesto conforme al articulo
28, fraccion VIl de la Ley del Mercado de Valores.

La persona que ocupe el cargo en la direccion general sin perjuicio de lo
sefialado con anterioridad, debera:

l. Someter a la aprobacion del érgano de administracion las estrategias de
negocio del desarrollador y personas morales que ésta controle, con base
en la informacion que estas Ultimas le proporcionen;

1. Dar cumplimiento a los acuerdos de las asambleas de accionistas y del
6rgano de administracion, conforme a las instrucciones que, en su caso,
dicte la propia asamblea o el referido consejo;

M. Proponer al comité que desempefie las funciones en materia de auditoria,
los lineamientos del sistema de control interno y auditoria interna del
desarrollador y personas morales que ésta controle, asi como ejecutar los
lineamientos que al efecto apruebe el 6rgano de administracion de la
referida sociedad;

IV.  Suscribir la informacion relevante del desarrollador, junto con los directivos
relevantes encargados de su preparacion, en el area de su competencia,

V. Difundir la informacién relevante y eventos que deban ser revelados al
publico, ajustandose a lo previsto en esta Ley, siendo responsable del
contenido y oportunidad de dicha informacion, incluso cuando la difusion
de la misma se delegue en terceros, salvo por dolo o culpa inexcusable de
dichos terceros;

VI. Dar cumplimiento a las disposiciones relativas a la celebracion de

operaciones de adquisicion y colocacion de acciones propias del
desarrollador;
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VII.  Ejercer, por si 0 a través de delegado facultado, en el ambito de su
competencia o por instruccién del érgano de administracidn, las acciones
correctivas y de responsabilidad que resulten procedentes:

VIil.  Verificar que se realicen, en su caso, las aportaciones de capital hechas
por los socios;

IX.  Dar cumplimiento a los requisitos legales y estatutarios establecidos con
respecto a los dividendos que se paguen a los accionistas;

X. Asegurar que se mantengan los sistemas de contabilidad, registro, archivo
o informacion del desarrollador;

XI. Elaborar y presentar al 6rgano de administracion el informe a que se
refiere el articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, con
excepcion de lo previsto en el inciso b) de dicho precepto;

Xll.  Establecer mecanismos y controles internos que permitan verificar que los
actos y operaciones del desarrollador y personas morales que ésta
controle, se hayan apegado a la normativa aplicable, asi como dar
seguimiento a los resultados de esos mecanismos y controles internos y
tomar las medidas que resulten necesarias en su caso;

Xlll.  Ejercer las acciones de responsabilidad a que esta Ley se refiere, en
contra de personas relacionadas o terceros que presumiblemente
hubieren ocasionado un dafio al desarrollador o las personas morales que
ésta controle o en las que tenga una influencia significativa, salvo que, por
determinacion del érgano de administracion del desarrollador y previa
opinion del comité encargado de las funciones de auditoria, el dafio
causado no sea relevante, y

XIV. Las demas que esta Ley establezca o se prevean en los estatutos sociales
del desarrollador, acordes con las funciones que el presente ordenamiento
legal le asigna.

Articulo 51. La persona que ocupe el cargo en la direccién general, para el
ejercicio de sus funciones y actividades, asi como para el debido cumplimiento de
las obligaciones que ésta u otras leyes le establecen, se auxiliara de los directivos
relevantes designados para tal efecto y de cualquier empleado del desarrollador o
de las personas morales que ésta controle.

La persona que ocupe el cargo en la direccidon general, en la gestion,
conduccién y ejecucion de los negocios del desarrollador, debera proveer lo
necesario para que en las personas morales que controle el desarrollador, se dé
cumplimiento a lo sefalado en el articulo 31 de la Ley del Mercado de Valores.
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Los informes relativos a los estados financieros y a la informacion en materia
financiera, administrativa, econémica y juridica a que se refiere el articulo 104 de la
Ley del Mercado de Valores, deberan estar suscritos, cuando menos, por la persona

que ocupe el cargo en la direccion general y demas directivos relevantes que sean
titulares de las areas de finanzas y juridica o sus equivalentes, quienes seran
responsables del contenido de tal informacién, en el ambito de sus respectivas
competencias. Asimismo, esta informacién debera presentarse al érgano de
administraciéon para su consideracion y, en su caso, aprobacion, con la
documentacion de apoyo.

Articulo 52. La persona que ocupe el cargo en la direccién general y los
demas directivos relevantes estaran sujetos a lo previsto en el articulo 29 de la Ley
del Mercado de Valores, en sus respectivas competencias, por lo que responderan
por los dafios y perjuicios derivados de las funciones que les correspondan.
Asimismo, les resultardn aplicables las excluyentes y limitaciones de
responsabilidad a que se refieren los articulos 33 y 40 de la Ley del Mercado de
Valores en lo conducente.

Adicionalmente, la persona que ocupe el cargo en la direccion general y los
demas directivos relevantes seran responsables de los dafios y perjuicios que
ocasionen al desarrollador o personas morales que ésta controle por:

1. La falta de atencion oportuna y diligente, por causas que les sean
imputables, de las solicitudes de informacién y documentacion que en el
ambito de sus competencias les requieran los miembros del desarrollador;

Il La presentacion o revelacion, a sabiendas, de informacion falsa o que
induzca a error, y

. La actualizacion de cualquiera de las conductas previstas en los articulos
35, fracciones Ill y IV a VIl y 36 de la Ley del Mercado de Valores, siendo
aplicable lo previsto en los articulos 37 a 39 del presente ordenamiento

legal.

Seccion Cuarta
Del uso de Fideicomisos de Infraestructura y Desarrollo Incluyente

Articulo 53. En la inversion mixta para el Bienestar se podran utilizar
Fideicomisos y Fideicomiso de Garantia como Vehiculo juridico en los cuales
deberan emitir certificados de derechos fideicomisarios o certificados bursatiles
fiduciarios de desarrollo o inmobiliarios conforme a esta Ley, la Ley del Mercado de
Valores y la legislacion de la materia.

Articulo 54. Los certificados de derechos fideicomisarios son titulos de
crédito que representan:
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L La participacion alicuota e individual de sus tenedores, o

Il. Alguno o algunos de los derechos a que se refiere el articulo 63 de Ia
Ley del Mercado de Valores respecto de un patrimonio afecto en fideicomiso.

Dichos certificados podran ser preferentes o subordinados e incluso tener

distinta prelacién en el derecho al cobro entre sus tenedores, y podran ser emitidos
mediante declaracién unilateral de la voluntad.

Articulo 55. Los certificados de derechos fideicomisarios podran emitirse

mediante fideicomiso irrevocable cuyo patrimonio afecto podra quedar constituido,
en su caso, con el producto de los recursos que se obtengan con motivo de su
colocacién. Los certificados que al efecto se emitan al amparo de un fideicomiso
deberan denominarse " certificados de derechos fideicomisarios". Asimismo, dichos
titulos incorporaran y representaran alguno o algunos de los derechos siguientes:

l El derecho a una parte del derecho de propiedad o de la titularidad
sobre bienes o derechos afectos en fideicomiso;

I El derecho a una parte de los frutos, rendimientos Yy, en su caso, al
valor residual de los bienes o derechos afectos con ese proposito en
fideicomiso;

. El derecho a una parte del producto que resulte de la venta de los
bienes o derechos que formen el patrimonio fideicomitido, y

IV.  En su caso, el derecho de recibir el pago de capital, intereses o
cualquier otra cantidad.

Articulo 56. Los certificados de derechos fideicomisarios deberan contener:
I La mencion de ser certificados bursétiles, titulos al portador y su tipo:
. El lugar y fecha de emision:

lll.  La denominacién de la emisora y su objeto social. Las entidades
federativas y municipios Gnicamente estaran obligados a sefialar su
denominacién. Tratandose de fideicomisos, adicionalmente debera indicarse
el fin para el cual fueron constituidos, sin que sea necesario incluir el objeto
social de la institucion fiduciaria:

IV. El importe de la emisién, niUmero de certificados y, cuando asi se
prevea, las series que la conforman, el valor nominal de cada uno de ellos,
asi como la especificacion del destino que haya de darse a los recursos que
se obtengan con motivo de la emisién o de cada una de sus series;
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V. Los derechos que otorgaran a sus tenedores. Asimismo, el tipo de
interés o rendimiento que, en su caso, devengaran,

VI. En su caso, el plazo para el pago de capital y de los intereses o
rendimientos,

VIl. En su caso, las condiciones y formas de amortizacion;

VIIl. Ellugar de pago;

IX. Las obligaciones de dar, hacer o no hacer frente a los tenedores por
parte de la emisora y, en su caso, del garante, del avalista, del originador, del
fideicomitente y de la sociedad que administre el patrimonio del fideicomiso
en caso de que exista y de cualquier otro tercero;

X. Las causas y condiciones de vencimiento anticipado, en su caso;

Xl.  La especificacién de las garantias que se constituyan para la emision,
en su caso,
XIll. El nombre y la firma autégrafa del representante o apoderado de la

persona moral, quien debera contar con facultades generales para actos de
administracién y para suscribir titulos de credito en los términos de las leyes
aplicables, asi como para actos de dominio cuando se graven o afecten
activos de la sociedad, como garantia o fuente de pago de los valores

respectivos;

Xll. En su caso, la firma autégrafa del representante comin de los
tenedores, haciendo constar su aceptacion y declaracion de haber
comprobado la constitucion y existencia de los bienes objeto de las garantias
de la emision, asi como sus obligaciones y facultades.

Este requisito no sera necesario en el caso de certificados bursatiles que no
deban inscribirse en el Registro, y

XIV. Las facultades de la asamblea de tenedores y, en su caso, de los
demas 6rganos decisorios que se contemplen.

La emisién de los certificados de derechos fideicomisarios podra constar en

diferentes series, las cuales conferiran a sus tenedores los derechos que se prevea
para cada una de ellas. En todo caso, los tenedores de la misma serie contaran con
los mismos derechos.

Cuando se trate de emisiones de certificados de derechos fideicomisarios

fiduciarios, y se prevea la posibilidad de efectuar las llamadas de capital a que esta
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Ley se refiere, deberan especificarse los términos y condiciones en que podran
efectuarse, incluyendo los derechos y obligaciones de los tenedores.

En el caso de que un fiduciario lleve a cabo emisiones de dos o mas series
de certificados de derechos fideicomisarios bajo un mismo fideicomiso, podra
establecerse que los bienes o derechos afectos a las cuentas o subcuentas que
correspondan a cada serie solo podran ser destinados al cumplimiento de las
obligaciones de la serie respectiva, sin que puedan ser utilizados para el
cumplimiento de obligaciones bajo series distintas aun en el caso de concurso
mercantil o quiebra del fideicomiso emisor.

Los certificados de derechos fideicomisarios podran llevar cupones adheridos
para el pago de intereses y, en su caso, para las amortizaciones parciales, los cuales
podran negociarse por separado. Los titulos podrdn amparar uno o mas certificados
y se mantendran depositados en alguna de las instituciones para el depdsito de
valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 57. Los contratos de fideicomiso para la emisién de los certificados
de derechos fideicomisarios, deberan prever la realizacién de las inversiones en los
bienes y derechos a que alude esta Ley, asi como los términos y condiciones
conforme a los cuales se efectuaran tales inversiones.

Articulo 58. Los documentos de la emision relativos a emisiones de
certificados de derechos fideicomisarios, segun corresponda, deberan establecer
las previsiones y derechos minimos siguientes:

L La asamblea general de tenedores de certificados de derechos
fideicomisarios debera reunirse previa convocatoria que realice el fiduciario
con al menos diez dias de anticipacion, a través de las bolsas de valores en
donde coticen los certificados bursatiles fiduciarios de que se trate, en
términos de las disposiciones de caracter general que al efecto expida la
Comision;

Las facultades de la asamblea general de tenedores que a continuacion se
describen:

a) Aprobar cambios en el régimen de inversibn del patrimonio
fideicomitido;

b) Determinar la remocién de la sociedad que administre el patrimonio
del fideicomiso;

c) Aprobar las operaciones que pretendan realizarse cuando representen
el veinte por ciento o mas del patrimonio del fideicomiso, con base en cifras
correspondientes al cierre del trimestre inmediato anterior, considerando, en su
caso, los compromisos de inversion de las llamadas de capital, con independencia
de que dichas operaciones se ejecuten de manera simultanea o sucesiva en un
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periodo de doce meses contados a partir de que se concrete la primera operacion,
pero que pudieran considerarse como una sola;

d) Oponerse judicialmente a las resoluciones de las asambleas
generales de tenedores, cuando en lo individual o en su conjunto representen el
veinte por ciento o mas del nimero de certificados bursatiles fiduciarios en
circulacion, y siempre que los reclamantes no hayan concurrido a la asamblea o
hayan dado su voto en contra de la resolucién y se presente la demanda
correspondiente dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la adopcién de
las resoluciones, sefialando en dicha demanda la disposicion contractual incumplida
o el precepto legal infringido y los conceptos de violacion,

La ejecucion de las resoluciones impugnadas podra suspenderse por el juez,
siempre que los demandantes otorguen fianza bastante para responder de los
dafios y perjuicios que pudieren causarse al resto de los tenedores por la
inejecucion de dichas resoluciones, en caso de que la sentencia declare infundada
o improcedente la oposicion.

La sentencia que se dicte con motivo de la oposicién surtira efectos respecto
de todos los tenedores. Todas las oposiciones en contra de una misma resolucién,
deberan decidirse en una sola sentencia.

e) Ejercer acciones de responsabilidad en contra de la sociedad que
administre el patrimonio del fideicomiso por el incumplimiento a sus obligaciones,
cuando en lo individual o en su conjunto representen el quince por ciento o mas del
namero de certificados bursatiles fiduciarios de desarrollo o inmobiliarios en

circulacion;

Las acciones que tengan por objeto exigir responsabilidad en términos de
este articulo, prescribiran en cinco afios contados a partir de que se hubiere
realizado el acto o hecho que haya causado el dafio patrimonial correspondiente.

f) La forma de designar a los del comité técnico conforme a la presente
Ley;

g) Solicitar al representante comin que convoque a una asamblea
general de tenedores, asi como que se aplace por una sola vez, por tres dias
naturales y sin necesidad de nueva convocatoria, la votacion de cualquier asunto
respecto del cual no se consideren suficientemente informados, cuando en lo
individual o en su conjunto representen el diez por ciento o mas del numero de
certificados bursatiles en circulacion;

h) Tener a su disposicién de forma gratuita y con al menos diez dias
naturales de anticipacién a la asamblea general de tenedores, en el domicilio que
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se indique en la convocatoria, la informacion y documentos relacionados con los
puntos del orden del dia:

i) Celebrar convenios para el ejercicio del voto en las asambleas
generales de tenedores. En todo caso, deberan notificarlos al fiduciario, incluyendo
sus caracteristicas, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su concertacion,
para que sean revelados por el propio fiduciario al ptblico inversionista a través de
las bolsas de valores en donde coticen los certificados bursatiles fiduciarios de que
se trate, en términos de las disposiciones de caracter general que al efecto expida
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

i) El fideicomiso emisor debera contar con un comité técnico integrado
por lo menos con un veinticinco por ciento de miembros independientes.

Por miembro independiente se entendera aquella persona que se ajuste a lo
previsto en los articulos 24, segundo parrafo y 26 de la Ley del Mercado de Valores.
La independencia se calificara respecto del fideicomitente, asi como de la sociedad

que administre el patrimonio del fideicomiso o a quien se encomienden dichas
funciones.

Igualmente, el documento constitutivo del fideicomiso emisor y los
documentos de la emisién conducentes, deberan prever las facultades del comité
técnico a que se refiere la presente fraccion.

Los miembros del comité técnico podran celebrar convenios para ejercer el
derecho de voto en sus sesiones. Tales convenios y sus caracteristicas deberan
notificarse al fiduciario, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su
concertacion, para que sean revelados por este Gltimo al publico inversionista a
través de las bolsas de valores en donde coticen los certificados bursatiles
fiduciarios de desarrollo o inmobiliarios de que se trate.

La Comision establecera disposiciones de caracter general para la
prevencion de conflictos de interés en la resolucion de los asuntos del comité

técnico.

Articulo 59. Las emisiones de certificados bursétiles fiduciarios de desarrollo
que se realicen bajo el mecanismo de llamadas de capital, que se inscriban en el
Registro, se haran mediante declaracién unilateral de la voluntad. Conforme este
mecanismo, los emisores podran ejercer la opcion de requerir a los tenedores, con
posterioridad a la colocacion de una parte de la emisién, aportaciones adicionales
de recursos al patrimonio del fideicomiso para la ejecucioén de sus fines.
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CAMARA D
BIPUTADO

............

El mecanismo de llamadas de capital, implicaré la modificacién en el nimero

de los titulos y en el monto de la emision y debera ajustarse a lo que se estipule en
el fideicomiso y en el acta de emisién, de la cual formara parte el titulo

correspondiente.

El fideicomiso y el acta de emision de los certificados bursatiles fiduciarios de

desarrollo que se emitan previendo el mecanismo de llamadas de capital, deberan
estipular al menos lo siguiente:

I El monto hasta el cual podrian hacerse las llamadas de capital.

En ningdn caso se podra ampliar el monto maximo de la emision cuando el
emisor ya haya efectuado alguna llamada de capital, con cargo al patrimonio
del fideicomiso, salvo con el consentimiento del setenta y cinco por ciento de
los tenedores correspondientes;

Il La obligacién para los tenedores de los certificados bursatiles
fiduciarios de desarrollo de realizar una aportacion inicial minima al
patrimonio del fideicomiso al momento de la colocacion, mediante la
adquisicién de los certificados. Dicha aportacion inicial minima no podra ser
inferior al veinte por ciento del total que puede alcanzar la emision;

ll.  La mencién expresa de que el emisor tiene la opcion de efectuar las
llamadas de capital;

IV. Las penas convencionales que el emisor aplicara en caso de que uno
o varios tenedores de certificados bursatiles fiduciarios de desarrollo no
cumplan en tiempo y forma con las llamadas de capital, las consecuencias
que se generaran sobre los demés tenedores, asi como las acciones que el
emisor podria ejercer en relacién con la llamada de capital de que se trate.
Asimismo, debera precisarse el procedimiento para la modificacion de las
penas convencionales citadas;

V. Las demas que establezca la Comision Nacional Bancaria y de Valores
mediante disposiciones de caracter general.

El acta de emision de certificados bursatiles de desarrollo debera hacerse
constar ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Articulo 60. El proveedor del indice, activo financiero o parametro de

referencia no podra tener ninguno de los vinculos a que se refiere el articulo 2
fraccion XIX de la Ley del Mercado de Valores, en relacion con el administrador del
patrimonio del fideicomiso.

Capitulo Cuarto
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De las Propuestas no Solicitadas

Articulo 61. Cualquier interesado en realizar un proyecto de inversién mixta
para el Bienestar podra presentar su propuesta a la dependencia o entidad federal
competente.

Para efectos del parrafo anterior, las dependencias o entidades federales
podran publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en su pagina de Internet, un
acuerdo mediante el cual determinen las propuestas de proyectos de inversién mixta
para el Bienestar que estaran dispuestas a recibir, especificando como minimo los
sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos, metas fisicas
estimadas, fechas previstas de inicio de operacién, o beneficios esperados, asi
como su vinculaciéon con los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que de él deriven. En estos casos, sélo se
analizaran por las dependencias o entidades las propuestas recibidas que atiendan
los elementos citados.

Articulo 62, Las propuestas a que se refiere el articulo anterior, deberan
cumplir los requisitos siguientes:

l. Se presentaran acompanadas con el estudio preliminar de factibilidad
que debera incluir los aspectos siguientes:

a) Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y
viabilidad técnicas;

b) Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en
su caso, resultarian necesarias, con especial mencioén a las autorizaciones
de uso de suelo de los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la
eventual problematica de adquisicion de éstos;

c) La viabilidad juridica del proyecto;
d) En su caso, la rentabilidad social del proyecto;

e) La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
inversion mixta para el Bienestar;

f) Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en
especie, tanto federales y de los particulares como, en su caso, estatales y

municipales, en las que se haga referencia al costo estimado de adquisicién
de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el proyecto;

g) La viabilidad econémica y financiera del proyecto, y
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h) Las caracteristicas esenciales del contrato de inversién mixta para el
Bienestar a celebrar. En el evento de que la propuesta considere la
participacion de dos o mas personas morales del sector privado, las
responsabilidades de cada participante de dicho sector.

Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados en los acuerc!os
que, en su caso, la dependencia o entidad competente haya expedido
conforme al segundo parrafo del articulo 61 de esta Ley, ¥y

. No se trate de propuestas no solicitadas previamente presentadas y
ya resueltas.

El Reglamento sefialara los alcances de los requisitos mencionados en las
fracciones del parrafo anterior, sin que pueda establecer requisitos adicionales.

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos a que se
refiere este articulo, o los estudios se encuentran incompletos, no sera analizada.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, presente al Congreso de la Unién, se deberan senalar las propuestas
no solicitadas que las dependencias y entidades hayan recibido durante el periodo
que se reporta, que cumplan con todos los requisitos establecidos en el presente

articulo.

Articulo 63. La dependencia o entidad competente que reciba la propuesta
contara con un plazo de hasta tres meses para su anélisis y evaluacion. Este plazo
podra prorrogarse hasta por otros tres meses adicionales, cuando la dependencia
o entidad asi lo resuelva en atencién a la complejidad del proyecto.

Articulo 64. En el analisis de las propuestas, la dependencia o entidad podra
requerir por escrito al interesado aclaraciones o informacién adicional, o podra ella
misma realizar los estudios complementarios.

Asimismo, podréa transferir la propuesta a otra dependencia o entidad del
sector publico federal, o invitar a estas y otras instancias del ambito estatal y
municipal a participar en el proyecto.

Para la evaluacion de la propuesta no solicitada debera considerarse, entre
otros aspectos, la alineaciéon a los objetivos, metas y estrategias nacionales,
sectoriales, institucionales, especiales o regionales; la rentabilidad social del
proyecto de inversion mixta para el Bienestar, en caso de ser aplicable; la
conveniencia para llevar a cabo dicho proyecto mediante un esquema de inversion
mixta para el Bienestar, las estimaciones de inversiones y aportaciones, y la
viabilidad econémica-financiera.
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Articulo 65. Transcurrido el plazo para evaluacion de la propuesta y, en su
caso, su prorroga, la dependencia o entidad emitira la opinién de viabilidad que
corresponda, sobre la procedencia del proyecto y del concurso o bien sobre |a
adquisicién o no de los estudios presentados.

La aludida opini6n se notificar4 al promotor y deberé publicarse en la pagina
de Internet de la dependencia o entidad y en la Plataforma dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacién
reservada o confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 66. Si la propuesta no solicitada es procedente y la dependencia o
entidad decide celebrar el concurso, éste se realizara conforme a lo previsto en el
capitulo cuarto de la presente Ley y las disposiciones siguientes:

L La dependencia o entidad convocante entregara al promotor del
proyecto un certificado en el que se indicara el nombre del beneficiario, monto, plazo
y demas condiciones para el reembolso de los gastos incurridos por los estudios
realizados, para el evento de que el promotor no resulte ganador o no participe en
el concurso. Este reembolso sera con cargo al adjudicatario del contrato, en los
términos que se indiquen en las bases del concurso.

Contra entrega de este certificado, todos los derechos relativos a los estudios
presentados pasaran al dominio de la dependencia o entidad convocante;

1. El promotor suscribir4 declaracién unilateral de voluntad, irrevocable,
en la que se obligue a:

a) Otorgar sin limitacion alguna toda la informacién relativa al proyecto,
que le sea solicitada por cualquier postor en el concurso, incluyendo hojas de
trabajo y deméas documentos conceptuales o proyectos alternos, y

b) Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de
derechos de autor y propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el
proyecto pueda desarrollarse en el evento de que el ganador del concurso
sea distinto al mismo promotor.

. La dependencia o entidad podra contratar con terceros, conforme al
articulo 20 de esta Ley, la evaluacién de los proyectos o la realizacion de
estudios complementarios que se requieran para convocar al concurso:

IV.  La convocatoria al concurso se realizara siempre y cuando se hayan
cumplido todos los requisitos de la seccion primera del capitulo segundo de
esta Ley y de las fracciones | y Il del presente articulo.

Si el concurso no se convoca por causa imputable al promotor, éste perdera
en favor de las dependencias o entidades convocantes todos sus derechos
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sobre los estudios presentados -incluso si el proyecto se concursa-y se hara
efectiva la garantia de seriedad en los términos que determine el reglamento;

V. El promotor que presenté la propuesta con base en la cual se realiza
el concurso, tendra un premio en la evaluacién de su oferta, que se

establecera en las bases y que no podra exceder del equivalente a un diez
por ciento en relacion con los criterios sefialados para adjudicar el contrato.
El Reglamento establecera métodos y procedimientos para calcular este

premio;

VI. En el evento de que en el concurso solo participe el promotor, podra
adjudicarsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos los requisitos
previstos en las bases del citado concurso, y

En caso de que se declare desierto el concurso y que la dependencia o
entidad convocante decida no adquirir los derechos sobre los estudios
presentados, se procedera a cancelar el certificado a que se refiere la
fraccion | del presente articulo y a devolver al promotor los estudios que éste

haya presentado.

Articulo 67. Si el proyecto se considera procedente, pero la dependencia o
entidad decide no celebrar el concurso, en su caso podra ofrecer bajo su
responsabilidad al promotor adquirir, previa autorizacion escrita e indelegable del
titular de la dependencia o entidad debidamente motivada y justificada, los estudios
realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante reembolso de todo o parte de los costos incurridos. La
motivacion y justificacién debera acreditar, de manera expresa, la congruencia del

proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas que de
éste derivan.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 68. En los supuestos de los articulos 66, fraccién | y 67 de esta Ley,
el promotor debera justificar los gastos realizados y su monto. El monto a
reembolsar sera determinado por un tercero acordado por ambas partes, contratado
especificamente para ello y previo el respectivo estudio de mercado.

Articulo 69. Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico,
por razones presupuestarias o por cualquier otra razoén, la dependencia o entidad
asi lo comunicara al promotor. En todo caso, el promotor estara a lo dispuesto en el
articulo 71 siguiente.
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Articulo 70. Cuando se presenten dos 0 més propuestas en relacién con un
mismo proyecto y mas de una se consideren viables, la dependencia o entidad
resolvera en favor de la que represente mayores beneficios esperados vy, en
igualdad de condiciones, en favor de la primera presentada.

Articulo 71. La presentacion de propuestas sélo da derecho al promotor a
que la dependencia o entidad las analice y evalle. La opinién de viabilidad por la
cual un proyecto se considere o no procedente, no representa un acto de autoridad
y contra ella no procedera instancia ni medio de defensa alguno.

Articulo 72. En caso de que, durante el plazo de evaluacién, el interesado
no proporcione la informacion solicitada sin causa justificada o bien, promueva el
proyecto con alguna otra entidad o de alguna otra manera, o ceda su propuesta a
terceros, se dara por concluido el tramite y el interesado perderd en favor del
Ejecutivo federal todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el
proyecto se concursa, previa garantia de audiencia.

Capitulo Quinto
De la Adjudicacidn de los Proyectos

Seccion Primera
De los Concursos

Articulo 73. Las dependencias y entidades que pretendan el desarrollo de
un proyecto de inversién mixta para el Bienestar convocaran a concurso, que debera
llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, honestidad, libre
concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia y publicidad,
y con las particularidades del articulo 66 de esta Ley, en igualdad de condiciones
para todos los participantes.

En tales concursos se buscara adjudicar los proyectos en las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Las dependencias y entidades podran contratar los servicios de un agente
para que, por cuenta y orden de aquéllas, celebre el concurso de un proyecto de
inversion mixta para el Bienestar. Para estas contrataciones, resultara aplicable lo
dispuesto en el articulo 20 anterior. En todo caso, las personas servidoras publicas
siempre seran responsables del cumplimiento de las bases del concurso en
téerminos del sexto parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 74. No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin contar
con las autorizaciones presupuestarias que, en su caso, se requieran.
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La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las
recomendaciones que, en su caso, la Comisién Nacional Antimonopolio, emita en
términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Articulo 75. En los términos que sefialen las bases, los actos del concurso
podran realizarse a través de medios electronicos, con tecnologias que resguarden
la autenticidad, confidencialidad e inviolabilidad de la informacion, siempre que tales
tecnologias, con las caracteristicas citadas, se encuentren certificadas por tercero
especializado de reconocida experiencia que la convocante contrate.

Los medios de identificacion electrénica que se usen con las caracteristicas
antes citadas, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firmas autégrafas y, en consecuencia, tendran el mismo valor

probatorio.

Las notificaciones mediante correo electrénico tendran los mismos efectos
que las notificaciones personales, cuando cumplan los requisitos que el Reglamento
establezca.

Articulo 76. En los concursos podré participar toda persona, fisica o moral,
nacional o extranjera, que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria, las
bases y en las disposiciones aplicables al proyecto de que se trate, con las
excepciones sefialadas en el articulo 77 de esta Ley. En caso de personas fisicas,
deberan obligarse a constituir, de resultar ganadoras, una persona moral en
términos del articulo 126 de esta Ley.

Dos 0 mas personas podran presentar, como consorcio, una propuesta conjunta, en
cuyo caso también deberan obligarse a constituir, de resultar ganadores, una o mas
personas morales, en los términos del articulo 126 de esta Ley, asi como designar
a un representante comuin para participar en el concurso.

Articulo 77. No podran participar en los concursos, ni recibir adjudicacion
para desarrollar un proyecto de inversién mixta para el Bienestar, las persanas
siguientes:

I. Aquellas en las que las personas servidoras publicas intervengan en
cualquier etapa del procedimiento de contrataciéon que tengan interés personal,
familiar o de negocios, o bien de las que pueda resultar algin beneficio para
aquellas, su conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o civil, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, 0 para socios o sociedades en las que las personas servidoras
publicas o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los
dos afos previos a la fecha de celebracion del procedimiento de contratacion de
que se trate,;
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Il. Las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres
afios inmediatos anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de
contratos celebrados con dependencias o entidades federales:

lll. Aguellas que, por causas imputables a ellas mismas. alguna dependencia
o entidad federal les hubiere rescindido administrativamente un contrato, dentro del
ano calendario inmediato anterior a la convocatoria;

IV. Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacion
de mora en el cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con
dependencias o entidades federales:

V. Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de Anticorrupcién y
Buen Gobierno en los términos del titulo séptimo de la Ley de Obras PUblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, del titulo sexto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o de la seccién cuarta del capitulo
décimo primero de la presente Ley;

VL. Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que
todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez,
son recibidas por las personas servidoras publicas por si o por interpésita persona,
con independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la
contratacion;

VIL. Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, y

VIIl. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicién de Ley.

Articulo 78. Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos del
concurso, en calidad de observador, previo registro de su participacién ante la
convocante. Los observadores se abstendran de intervenir en cualquier forma en el
Concurso.

En aquellos proyectos cuyo monto de Inversion Inicial sea igual o superior al
equivalente a dos mil quinientos millones de pesos, debera preverse la participacién
de un testigo social. En los proyectos con montos de Inversién Inicial menores a la
cantidad antes citada, tal participacion sera opcional segun lo decida la dependencia
o entidad federal convocante.

El testigo social serd designado por la Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno, conforme a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y las normas que de ésta derivan.
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El Reglamento de esta Ley establecera los lineamientos generales de la
participacién de la figura del observador y de testigos sociales en el procedimiento

de concurso.

Seccion Segunda
De la Convocatoria y Bases de los Concursos

Articulo 79. La convocatoria al concurso contendra, por lo menos, los
elementos siguientes:

I. El nombre de la convocante, y la indicacién de tratarse de un concurso y
un proyecto de inversion mixta para el Bienestar, regidos por la presente Ley;

Il. La descripcion general del proyecto, con indicacion de los servicios a
prestar y, en su caso, de la infraestructura a construir,

lll. Las fechas previstas para el concurso, los plazos de la prestacion de los
servicios y, en su caso, de la ejecucion de las obras de infraestructura, asi como las

fechas estimadas para el inicio de una y otra, y

IV. Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las
bases del concurso.

La publicacién de la convocatoria se realizara a través de la pagina de
difusién electrénica -Internet- de la dependencia o entidad convocante, en el Diario
Oficial de la Federacién, en la Plataforma, en un diario de circulacion nacional y en
otro de la entidad federativa en donde se vaya a desarrollar el proyecto.

En proyectos conjuntos con entidades federativas, municipios y Alcaldias en
la Ciudad de México, también deberan publicarse en los medios de difusién oficiales

de cada uno de éstos.

La adquisicién de las bases sera requisito indispensable para participar en el
CoNncurso.

Articulo 80. Las bases del concurso contendran, por lo menos, los elementos
siguientes:

. Los necesarios para que los participantes estén en posibilidad de elaborar
sus propuestas, que comprenderan, por lo menos:

a) Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles
minimos de desempefio de los servicios a prestar.
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b) En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas para la
construccidn y ejecucién de las obras de infraestructura de que se trate,

En caso de informaciéon que no pueda ser proporcionada a través de la
Plataforma, la indicacién de que la misma estara a disposicion de los interesados
en el domicilio que sefale la convocante;

Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del
proyecto y, en su caso, el responsable de su obtencién:

lll. El plazo de la prestacion de los servicios y, en su caso, de la ejecucion de
las obras de infraestructura, con indicacién de las fechas estimadas de inicio de una

y otra;

IV. En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios
podran subcontratarse;

V. El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes, asi
como la distribucién de riesgos del proyecto;

VL. Los proyectos de autorizaciones que, en su caso, se requieran para el
desarrollo del proyecto de las inversiones mixtas para el Bienestar que corresponda

otorgar a la convocante;

VIl. La forma en que los participantes acreditaran su capacidad legal,
experiencia y capacidad técnica, administrativa, econémica y financiera, que se
requieran de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud del proyecto;

VIII. La obligacién de constituir la persona moral en términos del articulo 91
de esta Ley, si participa una persona distinta a las mencionadas en el citado articulo;

IX. Las garantias que los participantes deban otorgar,

X. Cuando procedan, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de
realizacién de los trabajos;

Xl. La fecha, hora y lugar de la o las juntas de aclaraciones, de la
presentacion de las propuestas, de la apertura de éstas, de la comunicacién del fallo
y de la firma del contrato;

Xll. El idioma o idiomas, ademas del espafnol, en que en su caso las
propuestas podran presentarse;

Xlll. La moneda o monedas en que, en su caso, las propuestas podran
presentarse;
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XIV. La relacion de documentos que los concursantes deberan presentar con
sus propuestas;

XV. Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las
propuestas y la adjudicacién del proyecto, de conformidad con lo senalado en los
articulos 87 y 89 de esta Ley. En estos criterios se sefalara el coeficiente de
integracién de producto nacional que deberan cumplir los participantes de

conformidad con el tipo de proyecto de que se trate, procurando la mayor integracién
de contenido nacional posible, respetando lo dispuesto en los tratados

internacionales.
XVI. Las causas de descalificacion de los participantes, y

XVII. Los demas elementos generales, estrictamente indispensables, que el
Reglamento establezca, para que los concursos cumplan con los principios
mencionados en el articulo 73 anterior.

Articulo 81. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en
las propias bases y sus anexos, ni en las propuestas de los participantes, seran
objeto de negociacion, salvo lo dispuesto en el capitulo octavo de la presente Ley.

Articulo 82. No podran establecerse requisitos que tengan como resultado
limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En su caso, la convocante
tomara en cuenta las recomendaciones de la Comision Nacional Antimonopolio.

Las garantias que, en su caso, los participantes deban otorgar no deberan
exceder, en su monto conjunto, del equivalente al diez por ciento del valor estimado
de las inversiones a realizar.

Articulo 83. Las modificaciones a las bases del concurso que, en su caso, la
convocante realice deberan ajustarse a lo siguiente:

I. Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacién de las propuestas y
la conduccién de los actos del concurso;

Il. No deberan implicar limitacién en el numero de participantes en el
CONCUrso,

lIl. Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a mas tardar el
décimo dia habil previo a la presentacion de las propuestas. De ser
necesario, la fecha sefalada para la presentacién y apertura de las
propuestas podra diferirse; y

IV. Daran oportunidad a los participantes de retirarse del concurso, sin que
ello implique incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna.
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Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria y bases
del concurso, por lo que deberan ser consideradas por los concursantes en la
elaboracién de sus propuestas.

Seccioén Tercera
De la Presentacién de las Propuestas

Articulo 84. Para facilitar el concurso, previo al acto de presentacion y
apertura de las propuestas, la convocante podrd efectuar el registro de
participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacién distinta
a la referida al importe de la oferta econémica.

Articulo 85. Los concursos tendran una o mas etapas de consultas y
aclaraciones, en las que la convocante contestara por escrito las dudas y preguntas
que los participantes hayan presentado. Entre la Gltima junta de aclaraciones y el
acto de presentacion de las propuestas debera existir plazo suficiente para la
presentacion de las posturas. De ser necesario, la fecha sefalada en la
convocatoria para la presentacion y apertura de las propuestas podra diferirse.

Articulo 86. El plazo para la presentacién de propuestas no podra ser menor
a veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Las propuestas se presentaran en sobres cerrados, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento y en las bases del concurso y seran abiertas en sesién
publica.

En cada concurso, los concursantes sélo podran presentar una propuesta,
con su oferta técnica y su oferta econémica. Las propuestas se presentaran en
firme, obligan a quien las hace y no seran objeto de negociacion, sin perjuicio de
que la convocante pueda solicitar a los concursantes aclaraciones o informacién
adicional, en términos del articulo 52 de esta Ley.

Iniciado el acto de presentacién y apertura de propuestas, las ya presentadas
no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los concursantes.

Para intervenir en el acto de presentacién y apertura de las propuestas
bastara que los participantes presenten un escrito en el que manifiesten, bajo

protesta de decir verdad, que cuentan con las facultades suficientes para ello, sin
que sea necesario que acrediten su personalidad.

Seccion Cuarta
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De la Evaluacion de las Propuestas y Fallo del Concurso

Articulo 87. En la evaluacion de las propuestas, la convocante verificara que
cumplan con los requisitos sefalados en las bases, y que contengan elementos
suficientes para desarrollar el proyecto.

Sélo deberan considerarse los criterios establecidos en las propias bases,
siempre que sean claros y detallados y permitan una evaluacion objetiva que no

favorezca a participante alguno.

En la evaluacion, se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes, criterios
de costo-beneficio, o cualesquiera otros, siempre que sean claros, cuantificables y
permitan una comparacion objetiva e imparcial de las propuestas.

No sera objeto de evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por si
mismo no afecte la validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos

requisitos no sera motivo para desechar la propuesta.

En ninglin caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las
propuestas presentadas.

Articulo 88. Cuando para realizar la correcta evaluacion de las propuestas,
la convocante tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informacion adicional a
alguno o algunos de los concursantes, lo hara en términos que indique el

Reglamento.

En ningln caso estas solicitudes deberan dar lugar a cambiar la propuesta
originalmente presentada, ni vulnerar los principios sefialados en el articulo 73 de

esta Ley.

Articulo 89. Hecha la evaluacién de las propuestas, el proyecto se adjudicara
al participante que haya presentado la propuesta solvente, por cumplir los requisitos
legales, técnicos y econémicos, conforme a los criterios establecidos en las bases
del concurso y, por tanto, garantiza su cumplimiento.

Si resultare que dos o mas propuestas son solventes por satisfacer los

requisitos solicitados, el proyecto se adjudicara a la propuesta que asegure las
mejores condiciones econémicas y rentabilidad social para el Estado, conforme a lo
previsto en los propios criterios de evaluacion sefialados en las bases del concurso.

Si persiste la igualdad de condiciones, la convocante optara por el proyecto
que ofrezca mayor empleo tanto de los recursos humanos del pais, como la
utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la region
de que se trate.
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En caso de un concurso con base en un proyecto de los previstos en el

capitulo tercero de esta Ley, se estara a lo previsto en el articulo 31, fraccién V, del
citado capltulo.

La convocante podra optar por adjudicar el proyecto, aun cuando sélo haya
un concursante, siempre y cuando éste cumpla con los requisitos del concurso y su
propuesta sea aceptable para la dependencia o entidad convocante.

Articulo 90. La convocante elaborara un dictamen que servira de base para
el fallo, en el que se hara constar el andlisis de las propuestas, las razones para
admitirlas o desecharlas, la comparacién de las mismas, y los elementos por los
cuales la propuesta ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el

Estado.

El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierto el concurso
debera incluir las razones que lo motivaron. No incluird informacion reservada o
confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los
concursantes y se publicara en la pagina de difusion electrénica -Internet- de la
convocante, asi como en la Plataforma, dentro del plazo previsto en las bases del

concurso.

Articulo 91. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error
aritmetico, mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado
de la evaluacién realizada, la convocante procedera a su correccién, mediante
escrito que notificara a todos los concursantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior, la correccion -debidamente motivada- debera autorizarla el titular
de la convocante, en cuyo caso se dara vista al érgano interno de control de la
correspondiente.

Articulo 92. Seran causas de descalificacién, ademas de las que se indiquen
en las bases:

I. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases,
con las salvedades senaladas en el articulo 87 de esta Ley:

Il. Las que hayan utilizado informacién privilegiada;

Pagina 106 de 155



lil. Si iniciado el concurso sobreviene una causa de inhabilitacion prevista en
el articulo 77 de esta Ley; y

IV. Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja
indebida sobre los demas participantes.

Articulo 93. La convocante procedera a declarar desierto el concurso,
cuando todas las propuestas no reunan los requisitos solicitados en las bases, o
cuando sus ofertas econémicas no fueren aceptables.

La convocante podra cancelar un concurso:

l. Por caso fortuito o fuerza mayor;

Il. Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarrollo
del proyecto;

Il Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo, o

IV. Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el
procedimiento, pudieren ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
convocante.

Salvo por las cancelaciones sefialadas por la fraccion |, la convocante cubrira
a los licitantes, los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos
de lo dispuesto por el Reglamento.

Articulo 94. Contra el fallo que adjudique el concurso procedera, a eleccion
del participante interesado:

. El recurso administrativo de revision, de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; o

Il. El juicio contencioso administrativo federal, de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Contra las demas resoluciones de la convocante emitidas durante el concurso no

proceder4 instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna
irregularidad en tales resoluciones, ésta podra ser combatida con motivo del fallo.

Seccion Quinta
De los Actos Posteriores al Fallo

Pagina 107 de 155



Articulo 95. La formalizacion del contrato de inversion mixta para el
Bienestar se efectuara en los plazos que las bases de concurso sefalen,

En el evento de que el contrato no se suscriba en el plazo sefalado, por
causa injustificada imputable al ganador, se haran efectivas las garantias
correspondientes. En este supuesto, el proyecto podr4 adjudicarse al segundo lugar
y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando cumplan con todas
las condiciones previstas en las bases del concurso.

Articulo 96. Las propuestas desechadas durante el concurso podran
destruirse o ser devueltas a los concursantes que lo soliciten una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo,
salvo que exista alglin procedimiento en tramite, en cuyo caso procedera su
destruccion o devolucién después de la total conclusién de dicho procedimiento.

Articulo 97. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante
los cuales se pretenda impugnar el fallo, solamente suspenderan el concurso o la
obra en curso, cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado;

Il. Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico.

Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando:

a) El proyecto involucre la prestacién de un servicio publico de necesidad
inminente, o

b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucién
misma.

ll. Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

La suspension sdlo sera procedente si el solicitante otorga garantia suficiente
sobre los dafios y perjuicios que la misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del
monto de la propuesta econémica del inconforme y cuando no sea posible
determinar dicho monto, del presupuesto autorizado para la contratacién de que se

trate.

Cuando no haya sido procedente la suspensién del fallo y la resolucién final
favorezca al recurrente, éste solamente tendra derecho al pago de los dafios y
perjuicios causados.
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Articulo 98. Si realizado el concurso la dependencia o entidad convocante
decide no firmar el contrato respectivo cubrira, a solicitud escrita del ganador, los
gastos no recuperables en que éste hubiere incurrido.

Los reembolsos s6lo procederan en relacion con gastos no recuperables, que sean
razonables, debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
concurso de que se trate.

El Reglamento sefialara los procedimientos para determinar los montos y
efectuara los pagos a que el presente articulo hace referencia.

Seccion Sexta
De las Excepciones al Concurso

Articulo 99. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
adjudicar proyectos de inversiéon mixta para el Bienestar, sin sujetarse al
procedimiento de concurso a que se refiere el presente capitulo, a traves de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando:

L No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o
equipamiento, o bien, que en el mercado sblo exista un posible oferente, o
se trate de una persona que posea la titularidad exclusiva de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos;

11 Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su
contratacién mediante concurso ponga en riesgo la seguridad nacional o la
seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia;

M. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, cuantificables y comprobables;

IV. Se haya rescindido un proyecto adjudicado a través de concurso,
antes de su inicio, en cuyo caso el proyecto podra adjudicarse al concursante
que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia
en precio con la propuesta inicialmente ganadora no sea superior al diez por
ciento. Tratandose de concursos con puntos y porcentajes para la evaluacion,
se podra adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador,

V. Se trate de la sustitucion de un desarrollador por causas de

terminacion anticipada o rescisién de un proyecto de inversion mixta para el
Bienestar en marcha; y
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VI.  Se acredite la celebracién de una alianza estratégica que lleven a cabo
las dependencias y entidades con personas morales dedicadas a Ia
ingenieria, la investigacién y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a
fin de aplicar las innovaciones tecnoldgicas en la infraestructura nacional.

La adjudicacién de los proyectos a que se refiere este articulo se realizara
preferentemente a través de invitacién a cuando menos tres personas, salvo que
las circunstancias particulares ameriten realizarlas mediante adjudicacion directa.

No procedera la adjudicacién directa tratdndose de propuestas no solicitadas
a que se refiere el capitulo tercero de la presente Ley.

Articulo 100. El dictamen de que la adjudicacién se encuentra en alguno de
los supuestos del articulo 99 anterior, de la procedencia de la contratacidn y, en su
caso, de las circunstancias particulares que ameriten una adjudicacion directa, sera
responsabilidad del Titular de la dependencia o entidad que pretenda el desarrollo
del proyecto de inversion mixta para el Bienestar.

Articulo 101. Los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa debera realizarse conforme a los principios de
legalidad, honestidad, objetividad e imparcialidad, transparencia e igualdad de
condiciones, asi como prever las medidas para que los recursos plblicos se
administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

A estos procedimientos les seran aplicables lo dispuesto en los articulos 74,
75,y 77 de la presente Ley.

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite a personas
con posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad financiera,
tecnica, operativa y demas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones.

Capitulo Sexto
De los Bienes Necesarios para los Proyectos

Seccion Primera
De la Manera de adquirir los Bienes

Articulo 102. La responsabilidad de adquirir los inmuebles, bienes y
derechos necesarios para la ejecucion de un proyecto de inversion mixta para el
Bienestar podra recaer en la convocante, en el desarrollador o en ambos, segun se
sefiale en las bases del concurso y se convenga en el contrato respectivo. En todo
caso, las bases siempre deberan considerar los montos necesarios para cubrir la
adquisicién de los inmuebles, bienes y derechos necesarios, cuidando que no se
generen ventajas indebidas a los desarrolladores que puedan ser previamente
propietarios de los inmuebles destinados a la ejecucion del proyecto. La adquisicién
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de tales inmuebles, bienes y derechos se hara a través de la via convencional o
mediante expropiacion.

Articulo 103. Para proceder a la adquisicion a traves de la via convencional
0, en su caso, a la expropiacién de los inmuebles, bienes y derechos necesarios
para el proyecto de inversion mixta para el Bienestar, se solicitara avallo de los
mismos al Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales o a las
instituciones de crédito del pais que se encuentren autorizadas, o a corredores

publicos o profesionistas con postgrado en valuacion, en los términos que indique
el Reglamento.

Los avallios citados podran considerar, entre otros factores:

. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona
de influencia, una plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos de

que se trate;

Il. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes y derechos por
adquirir que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente
idoneos para el desarrollo del proyecto de que se trate;

ll. La afectacion en la porcién remanente de los inmuebles, bienes o
derechos del cual forme parte la fraccion por adquirir, y

IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que
los afectados sustituyan los inmuebles, bienes y derechos por adquirir,
cuando sea necesaria la emigracion de los afectados.

La aplicacion de los factores citados en las fracciones anteriores se hara en
términos que el Reglamento senale.

En ningun caso el valor de adquisicién o de expropiacion sera menor al valor
fiscal de los inmuebles y, en su caso, bienes y derechos de que se trate.

Los avallios tendran una vigencia de un afio, vencido el cual, procedera su
actualizacion.
Seccién Segunda
Del Procedimiento de Negociacién
Articulo 104. La dependencia o entidad responsable podra adquirir los

inmuebles, bienes y derechos necesarios para el proyecto aprobado, por la via
convencional con el o los legitimos titulares.
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Las negociaciones podran incluir a titulares de otros derechos reales,
arrendatarios, derechos posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho que
conste en titulo legitimo.

Articulo 105. La dependencia o entidad podra cubrir, contra la posesion del
inmueble, bien o derecho, anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por
ciento del precio acordado.

Asimismo, una vez en posesion, la dependencia o entidad podra cubrir
anticipos adicionales con cargo al precio pactado, para pagar por cuenta del
enajenante los costos derivados de la enajenacion.

Articulo 106. En el evento de varias negociaciones con distintas contrapartes
en relacion con un mismo inmueble, bien o derecho, en los supuestos sefalados en
el segundo pérrafo del articulo 104 de esta Ley, los montos que se cubran por la via
convencional no podran exceder, en su conjunto, del importe determinado en
términos del articulo 103 de esta Ley para el mismo inmueble, bien o derecho de

que se trate.

Articulo 107. Cuando se expropie parte de un inmueble y la explotacién o
aprovechamiento de la superficie restante resulte inviable econémicamente para el
propietario, éste podré solicitar a la autoridad, dentro los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del decreto o a la segunda publicacién de éste en el
Diario Oficial, que adquiera dicha superficie, aportando los elementos de prueba
que estime acrediten dicha circunstancia.

La autoridad resolvera al respecto en un plazo maximo de diez dias habiles,
con notificacion personal al afectado.

Articulo 108. La dependencia o entidad responsable llevara un expediente
de las negociaciones de cada proyecto, en el que consten los avallios y documentos
relativos a las mismas que el Reglamento sefiale.

Articulo 109. Quienes enajenen los inmuebles, bienes y derechos conforme
a los procedimientos de negociacion a que la presente seccién se refiere, quedaran
obligados al saneamiento para el caso de eviccion, independientemente de que se
senale o no en los documentos correspondientes.

Articulo 110. Si las negociaciones se realizan por el particular desarrollador
del proyecto, se estara a la libre voluntad de las partes y no resultaran aplicables
los articulos de la presente seccion.

En estos supuestos, para efectos de computo de los montos de inversién en
el proyecto de que se trata, se estara a los términos y condiciones pactados en el
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contrato de inversién mixta para el Bienestar, con independencia de las sumas que
el desarrollador pague por las adquisiciones que realice.

Seccion Tercera
De la Expropiacién

Sub Seccion Primera
De la Declaracion de Utilidad Publica

Articulo 111. Son causas de utilidad publica, ademas de las previstas en la
Ley de Expropiacién, en la Ley Agraria y en otras disposiciones aplicables, la
adquisicién de inmuebles, bienes y derechos necesarios para la realizacion de un
proyecto de inversiones mixtas para el Bienestar en términos de la presente Ley.

Para acreditar la existencia de la utilidad publica bastara el dictamen de la
dependencia o entidad en que se demuestre la factibilidad técnica y rentabilidad
social del proyecto de inversion mixta para el Bienestar.

La dependencia responsable procedera a hacer la declaracion de utilidad
publica. En el caso de una entidad, solicitara la declaratoria a la dependencia
coordinadora de sector.

Articulo 112. La declaratoria de utilidad publica se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, en el érgano oficial de la localidad respectiva y se notificara
personalmente a los titulares de los inmuebles, bienes y derechos de que se trate.

De ignorarse quiénes son los titulares, su domicilio o localizacién, surtira
efectos de notificacién personal una segunda publicacion de la declaratoria en el
mismo Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial de la localidad
respectiva. Entre la primera y segunda publicaciones deberan transcurrir no menos
de cinco ni mas de veinte dias habiles.

Los interesados tendran un plazo de veinte dias habiles, a partir de que surta
efectos la notificacion, para manifestar lo que a su derecho convenga y presentar
las pruebas correspondientes.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad tendra, a su vez, diez dias habiles para
resolver sobre los argumentos y pruebas presentados. La autoridad podra
confirmar, modificar o revocar la declaratoria.
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Articulo 113. La resolucién sobre la declaracién de utilidad publica a que se
refiere el articulo 112 inmediato anterior, no tendra medio ordinario de defensa y
s6lo podra impugnarse mediante juicio de amparo.

En su caso, la autoridad judicial revisara que el dictamen sobre la factibilidad
técnica y rentabilidad social conforme al cual se realizé la declaracién de utilidad
publica se encuentre completo y retina los requisitos de ley.

Articulo 114. La declaratoria de utilidad publica tendra una vigencia de un
ano, contado a partir de la fecha en que haya quedado firme.

Sub Seccidén Segunda
De la Expropiacién

Articulo 115. La expropiacion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para un proyecto de inversiéon mixta para el Bienestar sélo procedera
después de que la correspondiente declaracién de utilidad publica haya quedado
firme y se encuentre vigente, en términos de la sub seccién primera inmediata

anterior.

La previa negociacién en términos de la seccién anterior no es requisito para
proceder a la expropiacion.

Articulo 116. La expropiacion se llevara a cabo conforme a las disposiciones
siguientes:

I. La dependencia responsable tramitara el expediente de expropiacién, en el
que conste la declaratoria de utilidad publica a que se refiere la subseccion
primera inmediata anterior. En caso de una entidad, solicitara la tramitacién
del expediente a la dependencia coordinadora de sector.

En el supuesto de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, el expediente
de expropiacién sera tramitado por la Secretaria de la Reforma Agraria;

Il. En el caso de inmuebles, bienes y derechos objeto de registro, iniciado el
procedimiento de expropiacién, la dependencia que tramite el expediente
podra solicitar al respectivo registro que realice la anotacién preventiva
correspondiente;

lll. El Ejecutivo federal llevara a cabo la expropiacion, mediante decreto en el
que aluda a la declaracién de utilidad publica y sefiale el monto de la
indemnizacién correspondiente;
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IV. El importe de la indemnizaci6n se fijara con base en el avaltio mencionado
en el articulo 103 de esta Ley;

V. El decreto de expropiacién se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, en el érgano oficial de la localidad respectiva y se notificara
personalmente a los titulares de los inmuebles, bienes y derechos

expropiados.

De ignorarse quienes son los titulares, su domicilio o localizacion, surtira
efectos de notificaciéon personal una segunda publicacién del decreto en el
mismo Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial de la localidad

respectiva. Entre la primera y segunda publicaciones deberan transcurrir no
menos de cinco ni mas de veinte dias habiles;

VI. La autoridad administrativa procedera a la ocupacion de los inmuebles,
bienes y derechos expropiados y, en su caso, dara posesion de los mismos
al desarrollador del proyecto, a partir del dia de notificacién del respectivo

decreto de expropiacion.

En caso de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, éstos sélo podran ser
ocupados previo pago o depoésito del importe de la indemnizacion, que se
hara de preferencia en el Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto,

mediante garantia suficiente;

VIl. La indemnizacion debera pagarse, a mas tardar, dentro de los cuarenta
y cinco dias habiles siguientes a la fecha de publicacién del decreto de
expropiacion;

Cuando se trate de bienes sujetos al regimen comunal o ejidal, la
indemnizacion debera pagarse de inmediato, una vez publicado el decreto de

expropiacion, y

VIIl. El procedimiento previsto en el presente articulo sera aplicable en el
regimen de propiedad privada, comunal o ejidal de los inmuebles, bienes y
derechos expropiados.

Cuando la expropiacién verse sobre bienes sujetos al regimen comunal o
ejidal, prevalecera lo dispuesto en la presente ley y s6lo en lo no previsto por
la misma, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones en materia de
expropiacion contenidas en la Ley Agraria y su Reglamento.

Articulo 117. Si los inmuebles, bienes y derechos expropiados tienen algun

gravamen hipotecario o cualquier otro de naturaleza real, la indemnizacién se
consignara ante la autoridad competente, a fin de que ésta determine la parte que
corresponda a cada uno de los titulares de los derechos que resulten afectados.
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En estos casos, de la indemnizacién al propietario se disminuira la que
corresponda al gravamen de que se trate, de manera que el importe de ambas no
exceda del valor que el bien hubiere tenido libre de gravamen.

En todo caso, los inmuebles, bienes y derechos expropiados pasaran al adquirente

libre de todo gravamen.

Articulo 118. En el evento de litigio en relacién con la titularidad de los
inmuebles, bienes y derechos expropiados, o que exista embargo, el importe de la
indemnizacion quedara a disposicién de la autoridad competente, para que la
destine en los montos y a quienes corresponda.

Articulo 119. En contra del decreto de expropiacién no procedera instancia
ni medio ordinario de defensa alguno.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del decreto
correspondiente, los interesados podran acudir al juicio ordinario civil, el cual sélo
sera procedente para controvertir la titularidad del bien o derecho, el monto de la
indemnizacion y, en su caso, exigir el pago de dafios causados.

De cuestionarse la titularidad del bien o derecho expropiado, la
indemnizacion correspondiente serd puesta a disposicion de la autoridad judicial
que conozca del juicio ordinario civil, para que la asigne a quienes resulten titulares
legitimos, en los montos que corresponda.

En caso del juicio de amparo, no procedera la suspension de la expropiacion
ni de la ocupacion de los inmuebles, bienes o derechos expropiados.

Articulo 120. La adquisicién de los inmuebles, bienes y derechos mediante
expropiacion no requerird de escritura publica. Cuando proceda, los decretos
respectivos se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad Federal y, en su
caso, en el registro publico de la propiedad que corresponda.

Los inmuebles, bienes y derechos expropiados pasaran al adquirente en
firme y de manera definitiva.

En el evento de que, hecha la expropiacion, alguien demuestre un mejor
derecho en relacion con el de quien recibié la indemnizacién, no procedera
devolucién alguna. Quien haya recibido la indemnizacién sera responsable por los
dafios y perjuicios a favor de quien haya demostrado judicialmente su mejor
derecho.

Articulo 121. Si dentro de un plazo de cinco afios contados a partir de la
fecha del decreto respectivo, los inmuebles, bienes y derechos expropiados no
fueren destinados total o parcialmente al proyecto que dio origen a la expropiacién,
los afectados podran solicitar a la autoridad que tramité el expediente, la reversion
total o parcial, o el pago de los dafios y perjuicios causados.
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La solicitud de reversion debera presentarse:

. Dentro del afio inmediato siguiente al vencimiento del plazo de cinco afos
mencionado en el primer parrafo del presente articulo, o bien;

Il. Dentro del afio inmediato siguiente a la fecha en que los inmuebles, bienes
y derechos expropiados se destinen a un fin distinto, cuando ello suceda

dentro del plazo de cinco afios antes citado.

La autoridad que tramitd el expediente dictara resolucién dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

De proceder la reversion, total o parcial, el Reglamento indicara los
elementos para determinar el importe y actualizacion de la indemnizacion que el

interesado debera devolver, asi como la cantidad que el propio interesado tiene
derecho a recibir por concepto de los dafios que le hayan sido originados.

Capitulo Séptimo
De las Inversiones Mixtas Para el Bienestar

Seccion Primera
De las Autorizaciones para la Prestacion de los Servicios

Articulo 122. Cuando en un proyecto de inversién mixta para el Bienestar el
uso de bienes publicos o la prestacion de los servicios por parte del o de los
desarrolladores requieran de permisos, concesiones u otras autorizaciones, eéstos
se otorgaran conforme a las disposiciones que los regulen, con las salvedades
siguientes:

I. Su otorgamiento se realizard mediante el procedimiento de concurso
previsto en la presente Ley, y

Il. La vigencia de cada una de las autorizaciones para la prestacion de los
servicios se sujetara a lo siguiente:

a) Cuando el plazo inicial maximo que establezca la ley que regula la
autorizacion sea menor o igual al plazo de cuarenta afos, aplicara éste

ultimo;

b) Cuando la ley que rige la autorizacion establezca un plazo inicial maximo
mayor al de cuarenta afios, aplicara el plazo mayor, y
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¢) Independientemente del plazo inicial por el que se otorgue la autorizacién,
su duracion, con las prérrogas que en su caso se otorguen conforme a la ley
de la materia, no podra exceder el plazo maximo sefialado por dicha ley.

Articulo 123. Las autorizaciones antes citadas que, en su caso, sea
necesario otorgar, contendran (nicamente las condiciones minimas indispensables
que, conforme a las disposiciones que las regulan, permitan al desarrollador el uso
de los bienes o la prestacién de los servicios del proyecto.

Los demas términos y condiciones que regulen la relacién del desarrollador
con la dependencia o entidad seran objeto del contrato a que se refiere la seccion
segunda inmediata siguiente.

Articulo 124. Los derechos de los desarrolladores, derivados de la o las
autorizaciones para la prestacion de los servicios, podran cederse, darse en
garantia o afectarse de cualquier manera, cuando se cedan, den en garantia o
afecten los derechos del contrato correspondiente y previa autorizacion de la
dependencia o entidad que los haya otorgado.

Articulo 125. Cuando el contrato de inversién mixta para el Bienestar se
modifique, deberan revisarse la o las autorizaciones para la prestacion de los
servicios y, en su caso, realizarse los ajustes pertinentes.

Seccion Segunda
De los Contratos de Inversiones Mixtas para el Bienestar

Articulo 126. El contrato de inversién mixta para el Bienestar, sélo podra
celebrarse con particulares personas morales cuyo objeto social o fines sean, de
manera exclusiva, realizar aquellas actividades necesarias para desarrollar el
proyecto respectivo. El objeto social también podra incluir la participacion en el
concurso correspondiente.

Las bases del concurso sefialaran el capital minimo sin derecho a retiro,
limitaciones estatutarias y demas requisitos que dicha sociedad debera cumplir.

Articulo 127. El contrato de inversion mixta para el Bienestar debera
contener, como minimo:

. Nombre, datos de identificacién y capacidad juridica de las partes;
1. Personalidad de los representantes legales de las partes;
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.  Elobjeto del contrato;
IV. Los derechos y obligaciones de las partes;

V. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de
desempefio y calidad para la ejecucién de la obra y prestacion de los
servicios y la rentabilidad del proyecto;

VI.  La relacién de los inmuebles, bienes y derechos afectos al proyecto y
su destino a la terminacién del contrato, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 158 de esta Ley y la obligacién de mantener dicha relacion

actualizada;

VI. El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor
del desarrollador;

VIIl. La mencién de que los inmuebles, bienes y derechos del proyecto sélo
podran ser afectados en términos del articulo 93 siguiente;

IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el desarrollador
debera pactar con sus respectivos acreedores, en caso de incumplimiento
frente a éstos, la transferencia temporal del control de la propia sociedad

desarrolladora a los acreedores de ésta, previa autorizacion de la
dependencia o entidad contratante;

X. El régimen de distribucién de riesgos, técnicos, de ejecucion de la
obra, financieros, por caso fortuito o fuerza mayor y de cualquier otra
naturaleza, entre las partes, que en todo caso debera ser equilibrado. Las
dependencias y entidades no podran garantizar a los desarrolladores ningun
pago por concepto de riesgos distintos de los establecidos en el contrato o
bien establecidos por mecanismos diferentes de los sefialados por esta ley y
su reglamento;

Xl.  El plazo para el inicio y terminacion de la obra, para el inicio en la
prestacion de los servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato y, en
su caso, el régimen para prorrogarlos;

Xll. La indicacién de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

Xlll. Los supuestos de rescision y terminacion anticipada del contrato y sus
efectos, incluyendo las obligaciones, reembolsos y penas convencionales
que, seglin sea el caso, deriven de las mismas, asi como los términos y
condiciones para realizarlas;

XIV. Elrégimen de penas convencionales y de sanciones por
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incumplimiento de las obligaciones de las partes;
XV. Los procedimientos de solucién de controversias, y
XVI. Los demés que, en su caso, el Reglamento establezca.

Para efectos de la presente Ley, el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones del contrato no deberan contravenir los términos y condiciones de las
bases del concurso y los sefalados en las juntas de aclaraciones.

Articulo 128. El contrato de inversién mixta para el Bienestar tendra por
objeto:

I. La prestacién de los servicios que el proyecto implique, y

Il. En su caso, la ejecucion de la obra de infraestructura necesaria para la prestacién
de los servicios citados.

Articulo 129. El desarrollador tendra, los siguientes derechos, sin perjuicio
de los que establezcan las demas disposiciones aplicables:

. Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto, previstas en
el régimen financiero del contrato:

Il. Solicitar prorroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan
demorado por causas imputables a la dependencia o entidad contratante, y

lll. Recibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los dafios
originados por las demoras mencionadas en la fraccién inmediata anterior.

Articulo 130. El desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes
obligaciones, sin perjuicio de las que establezcan las demés disposiciones

aplicables:

I. Prestar los servicios contratados, con los niveles de desempeifio
convenidos;

Il. En su caso, ejecutar la obra de infraestructura requerida para la prestacién
de los servicios objeto del contrato:

lll. Cumplir con las instrucciones de la dependencia o entidad contratante,
cuando se expidan con fundamento legal o de acuerdo a las estipulaciones del
contrato;

IV. Contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el contrato;
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V. Proporcionar la informacién financiera y de cualquier otra naturaleza que
solicite la dependencia o entidad contratante y cualquier otra autoridad competente;

VI. Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones
aplicables y al contrato;

VIl. Guardar confidencialidad respecto de la informacién y documentos
relativos al proyecto, en el alcance y plazos sefialados en el contrato, y

VIIl. Cumplir con el régimen de comunicacién social pactado en el contrato.

Articulo 131. El desarrollador sera responsable de aportar los recursos para
la ejecucién de la obra y la prestacién de los servicios.

En los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso, la
dependencia o entidad contratante podra aportar, en bienes, derechos, numerario o
cualquier otra forma, recursos para la ejecucion de la obra y la prestacion de los
servicios. Estas aportaciones no daran el caracter publico a la instancia que los
reciba, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 132. A los inmuebles, bienes y derechos del dominio publico de un
proyecto de inversion mixta para el Bienestar les sera aplicable la Ley General de
Bienes Nacionales y demas disposiciones respectivas.

Los demas inmuebles, bienes y derechos incorporados a la infraestructura, o
necesarios para la prestacion de los servicios del proyecto, no podran ser
enajenados, hipotecados, gravados o de cualquier manera afectarse, sin previa
autorizacion expresa y por escrito de la dependencia o entidad contratante, la cual
no podra negarse salvo por causa justificada.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que, conforme a las
disposiciones aplicables, corresponda a otras dependencias o entidades
competentes.

Articulo 133. Los plazos de los contratos, con sus prérrogas, no deberan
exceder, en su conjunto, de cuarenta afios salvo lo dispuesto por el articulo 122,
fraccion Il, de la Ley.

Articulo 134. Cuando en las bases del concurso se prevea que el
desarrollador otorgue garantias, el monto de éstas, en su conjunto, no debera
exceder:

L Durante la construccion de la infraestructura de que se trate, del
equivalente al quince por ciento del valor de las obras, y
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Il Durante la prestacion de los servicios, del equivalente al diez por
ciento de la contraprestacién anual por los servicios mismos.

El Reglamento establecera los lineamientos y forma de calculo de los
importes citados.

En las garantias citadas se incluiran aquéllas previstas en las leyes que
regulen las autorizaciones para el desarrollo del proyecto de inversién mixta para el

Bienestar de que se trate.

Articulo 135. En caso de que asi lo permita la rentabilidad del proyecto y
segun se haya establecido en las bases del concurso y en el contrato respectivo, la
dependencia o entidad contratante podra exigir al desarrollador, con independencia
de lo que sefalen otras disposiciones aplicables, alguna o algunas de las
prestaciones siguientes:

I. El reembolso del valor de los inmuebles, bienes y derechos aportados por
dependencias o entidades del sector publico, utilizados en el proyecto;

Il. El reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros
en la forma y términos que se establezcan en las bases o en el contrato;

lll. El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucion de la
obra o de la prestacion de los servicios, previstos en las disposiciones legales
aplicables; o

IV. Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.

Los seguros que la sociedad desarrolladora debera contratar y mantener
vigentes cubriran, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios, la
infragstructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de
responsabilidad civil.

Para estos efectos, la sociedad desarrolladora contratard con empresa
especializada, previamente aprobada por la dependencia o entidad contratante, la
elaboracion de un estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones, montos
minimos, vigencia y demas términos y condiciones de los seguros.

Dicho estudio servirA de base para que las partes acuerden las
caracteristicas y alcances de tales seguros.

Articulo 136. La subcontratacion de la ejecucién de la obra o de la prestacion
de los servicios sélo podra realizarse en los términos y condiciones establecidos en
las bases y expresamente pactados por las partes y previa autorizacién de la
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dependencia o entidad contratante. En todo caso, el desarrollador seréa el (nico
responsable ante la dependencia o entidad contratante.

Articulo 137. Los derechos del desarrollador, derivados del contrato de
inversion mixta para el Bienestar, podrén darse en garantia a favor de terceros, o
afectarse de cualquier manera, en los términos y condiciones que el propio contrato
sefiale y previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante.

De igual manera, podran darse en garantia o transmitirse las acciones
representativas del capital social del desarrollador, de conformidad con las
disposiciones estatutarias aplicables y previa autorizacion de la dependencia o

entidad contratante.

Articulo 138. El desarrollador podra ceder los derechos del contrato, total o
parcialmente, previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante.

Esta cesion solo podra llevarse a cabo en los supuestos, términos y
condiciones previstos en el propio contrato.

Capitulo Octavo
De la Ejecucion de los Proyecios

Seccion Primera
De la Ejecucion de la Obra

Articulo 139. En los proyectos de inversion mixta para el Bienestar, el
desarrollador sera responsable de la prestacion de los servicios con los niveles de
desempefio pactados y, en su caso, de la construccién, equipamiento,
mantenimiento, conservacién y reparacion -menores Yy mayores-, de la
infraestructura, necesarios para la prestacion de los citados servicios.

Articulo 140. La construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion
y reparacion de la infraestructura de un proyecto de inversion mixta para el Bienestar
deberan realizarse conforme al programa, caracteristicas y especificaciones
técnicas pactadas en el contrato correspondiente, asi como observar las
disposiciones de proteccién ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio
ecologico, asentamientos humanos, desarrollo urbano, comunidades indigenas y
demas aplicables, en los ambitos federal, estatal y municipal.

No estaran sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ni a las disposiciones que de ellas emanan, las obras y servicios que
realicen los particulares para cumplir con sus obligaciones en un proyecto de
inversion mixta para el Bienestar.
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Seccién Segunda
De la Prestacion de los Servicios

Articulo 141. E| desarrollador deberd prestar los servicios de manera
continua, uniforme y regular, en condiciones que impidan cualquier trato
discriminatorio, con los niveles de desempefio pactados, en los términos y
condiciones previstos en el contrato, autorizaciones para la prestacién de los
servicios, asi como en las disposiciones aplicables.

Articulo 142. La prestacion de los servicios comenzara previa autorizacion
de la dependencia o entidad contratante.

No procedera la autorizacién antes citada sin la previa verificacion técnica de
que las instalaciones, cumplen las condiciones de seguridad seguln las
especificaciones del proyecto y las requeridas por las disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
Disposiciones Comunes a la Ejecucién de la Obra y a la Prestacién de los
Servicios

Articulo 143. Salvo por las modificaciones determinadas por la dependencia
o entidad contratante en términos del articulo 154 de esta Ley, y en los demas
supuestos expresamente previstos en el contrato respectivo, los riesgos de
operacion, prestacion de los servicios y, en su caso, de construcciéon de la
infraestructura y financiamiento del proyecto, seran asumidos por el desarrollador.

Articulo 144. Las obras de infraestructura podran incluir instalaciones para
la realizaciéon de actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza,
que resulten convenientes para los usuarios de los servicios, y sean compatibles y
susceptibles de aprovechamiento diferenciado del servicio principal.

En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar y utilizar
estas instalaciones deberan preverse en el respectivo contrato de inversion mixta

para el Bienestar.

Articulo 145. Si los derechos derivados del contrato de inversién mixta para
el Bienestar y, en su caso, de las autorizaciones para la prestacion de los servicios,
o bien los inmuebles, bienes y derechos incorporados a la infraestructura o
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destinados a la prestacion de servicios, no considerados publicos, fueron dados en
garantia o afectados de cualquier manera, y dichas garantias o afectaciones se
hicieren efectivas, los titulares de las mismas sdlo tendran derecho a los flujos
generados por el proyecto, después de deducir los gastos y gravamenes fiscales de

los mismos.

Los titulares de las garantias o afectaciones podran contratar, por su cuenta
y previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante, a un supervisor de la
ejecucion de la obra o prestacion de los servicios.

Los titulares de las garantias o afectaciones no podran oponerse a medida
alguna que resulte necesaria para asegurar la continuidad en la ejecucion de la obra
o en la prestacion del servicio.

Lo dispuesto en los dos parrafos inmediatos anteriores debera incluirse en
los titulos de las autorizaciones para la prestacion de los servicios, asi como en el
contrato del proyecto.

Articulo 146. En caso de concurso mercantil del desarrollador, la autoridad
que conozca del mismo, con apoyo de la dependencia o entidad contratante,
dispondra las medidas necesarias para asegurar la continuidad en la ejecucion de
la obra o en la prestacién del servicio.

Seccion Cuarta
De la Intervencion del Proyecto

Articulo 147. La dependencia o entidad contratante podra intervenir en la
preparacion, ejecucién de la obra, prestacién de los servicios o, en cualquier otra
etapa del desarrollo de un proyecto de inversion mixta para el Bienestar, cuando a
su juicio el desarrollador incumpla sus obligaciones, por causas imputables a éste,
y ponga en peligro el desarrollo mismo del proyecto.

Para tales efectos, debera notificar al desarrollador la causa que motiva la
intervencion, y sefialar un plazo para subsanarla. Si dentro del plazo establecido la
desarrolladora no la corrige, la dependencia o entidad contratante procedera a la
intervencién, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en las que, en su
caso, incurra el desarrollador.

En estos supuestos, y seguin se haya convenido en el contrato respectivo, la
dependencia o entidad podréa proceder a |a rescision del propio contrato.
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Articulo 148. En la intervencion, correspondera a la dependencia o entidad
contratante la ejecucién de la obra o prestacién del servicio, asi como recibir, en su
caso, los ingresos generados por el proyecto, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 150 de la presente Ley. Al efecto, podra designar a uno o varios
interventores, utilizar el personal que el desarrollador venia utilizando o contratar a
un nuevo constructor u operador en términos de la presente Ley.

La intervencion no afectara los derechos adquiridos por terceros de buena fe
relacionados con el proyecto.

Articulo 149. La intervencién tendra la duracién que la dependencia o
entidad contratante determine, sin que el plazo original y, en su caso, prérroga o
prérrogas, puedan exceder, en su conjunto, de tres afios.

El desarrollador podra solicitar la terminacién de la intervencion, cuando
demuestre que las causas que la originaron quedaron solucionadas vy que, en
adelante, esta en posibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo.

Articulo 150. Al concluir la intervencion, se devolvera al desarrollador la
administracién del proyecto y los ingresos percibidos, una vez deducidos todos los
gastos y honorarios de la intervencién, asf como las penalidades en las que, en su
caso, hubiere incurrido.

Articulo 151. Si transcurrido el plazo de la intervencion, el desarrollador no
esta en condiciones de continuar con sus obligaciones, Ia dependencia o entidad
contratante procedera a la rescisiéon del contrato Y, €n su caso, a la revocacion de
las autorizaciones para el desarrollo del proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar
Su revocacion a la autoridad que las haya otorgado.

En estos casos, la dependencia o entidad contratante podra encargarse
directamente de la ejecucion de la obra y prestacion de los servicios, o bien contratar
a un nuevo desarrollador mediante concurso en términos del capitulo cuarto de la

presente Ley.
Capitulo Noveno
De la Modificacién y Prérroga de los Proyectos

Seccion Primera
De la Modificacidn a los Proyectos

Articulo 152. Durante la vigencia original de un proyecto de inversion mixta
para el Bienestar, s6lo podran realizarse modificaciones a éste cuando las mismas

tengan por objeto:
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I. Mejorar las caracteristicas de la infraestructura, que podran incluir obras
adicionales;

Il. Incrementar los servicios o su nivel de desempeno,

I1l. Atender aspectos relacionados con la proteccién del medio ambiente, asi
como la preservacion y conservacion de los recursos naturales;

IV. Ajustar el alcance de los proyectos por causas supervenientes no
previsibles al realizarse la preparacion y adjudicacion del proyecto; o

V. Restablecer el equilibrio econémico del proyecto, en los supuestos del
articulo 154 de la presente Ley.

Ninguna modificacion debera implicar transferencia de riesgos, de una de las
partes a la otra, en términos distintos a los pactados en el contrato original.

De modificarse el contrato de inversién para el Bienestar o, en Su €aso, las
respectivas autorizaciones para el desarrollo del proyecto, deberan modificarse, en
lo conducente, los demas de los citados documentos.

Articulo 153. En los supuestos de las fracciones I, Iy IV del articulo 152
inmediato anterior, las modificaciones se ajustaran a lo siguiente:

I. Si no requieren contraprestacion adicional alguna ni implican disminucion
de las obligaciones de la desarrolladora, podran pactarse en cualquier

momento;

Il. Si las modificaciones requieren compensacion adicional, o implican
disminucién de las obligaciones del desarrollador, deberan cumplirse todos y
cada uno de los requisitos siguientes:

a) El cumplimiento del o de los supuestos sefialados en las fracciones |, Il y
IV del articulo 152 anterior, la necesidad y beneficios de las modificaciones,
asi como el importe de la compensacién adicional o de la disminucion de
obligaciones, deberan demostrarse con dictamen de expertos
independientes;

b) Durante los primeros dos afnos inmediatos siguientes a la adjudicacion del
proyecto, el importe de las modificaciones, en su conjunto, no podra exceder
del equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la infraestructura,
asi como de la contraprestacién por los servicios durante el primer afio de su

prestacion, y

c) Cuando después de los dos primeros afios de adjudicado el proyecto, las
modificaciones, previamente autorizadas y por autorizar, excedan en su
conjunto el equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la
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infraestructura, asi como de la contraprestacién por los servicios durante el
primer afio de su prestacion, deberan ser expresamente aprobadas por
escrito por el titular de la dependencia o entidad contratante.

El Reglamento establecera los lineamientos, formas de calculo y
actualizacion para determinar los importes citados en esta fraccion.

Las modificaciones pactadas podran incluir, entre otros, la ampliacién de los
plazos del contrato y de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto.

Articulo 154. Con objeto de restablecer el equilibrio econémico del proyecto,
el desarrollador tendré derecho a la revisién del contrato cuando, derivado de un
acto administrativo, legislativo o jurisdiccional, de autoridad competente, aumente
sustancialmente el costo de ejecucion del proyecto, o se reduzcan, también
sustancialmente, los beneficios a su favor.

Para estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales
cuando sean duraderas y pongan en riesgo la viabilidad financiera del proyecto.

La revisién y, en su caso, los ajustes al contrato sélo procederan si el acto de
autoridad:

l. Tiene lugar con posterioridad a la fecha de presentacion de las posturas
economicas en el concurso:

Il. No haya sido posible preverlo al realizarse la preparacion y adjudicacion
del proyecto, y

lll. Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del
proyecto.

La dependencia o entidad contratante procedera a realizar los ajustes a los
terminos y condiciones del contrato, incluso de la contraprestacion a favor del
desarrollador, que se justifiquen por las nuevas condiciones derivadas del acto de

autoridad de que se trate.

De igual manera, procedera la revisién del contrato cuando sobrevenga un
desequilibrio econémico del mismo, que implique un rendimiento para el
desarrollador mayor al previsto en su propuesta econdmica y en el propio contrato.

Articulo 155. Toda modificacién a un proyecto de inversion mixta para el
Bienestar debera constar en el convenio respectivo y, en su caso, en las respectivas
autorizaciones para el desarrollo del proyecto.

En casos de urgencia o aquellos en que se ponga en riesgo la seguridad de
los usuarios, la dependencia o entidad contratante podra solicitar por escrito al
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desarrollador que lleve a cabo las acciones que correspondan, aln antes de la
formalizacién de las modificaciones respectivas.

Seccién Segunda
De la Prérroga de los Proyectos

Articulo 156. Previo al vencimiento de la vigencia original del contrato, las
partes podran acordar prorrogas y, €n su caso, revisar las condiciones del contrato.

Para efectos del otorgamiento de las prérrogas la dependencia o entidad
debera considerar cualquier cambio en las modificaciones de los contratos de
concesién, asi como las condiciones materiales, tecnoldgicas y econémicas, bajo
las cuales se lleva a cabo la prestacién de los servicios, a fin de determinar si es
pertinente el otorgamiento de la prérroga, o en su caso la convocatoria a un nuevo

concurso.

En dicho plazo también podran solicitarse las prérrogas a las autorizaciones
para la prestacion de los servicios relativos al proyecto de inversion mixta para el
Bienestar, independientemente de lo que sefialen las disposiciones que los regulen.

Capitulo Décimo
De la Terminacién de la Inversién Mixta para el Bienestar

Articulo 157. Sin perjuicio de las demés previstas en cada contrato, seran
causas de rescisién de los contratos de inversion mixta para el Bienestar, las
siguientes:

I. La cancelacion, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los
supuestos previstos en el propio contrato;

Il. La no prestacioén de los servicios contratados, su prestacion en términos
distintos a los pactados, o la suspension de éstos por mas de siete dias
naturales seguidos, sin causa justificada;

IIl. Por razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados, y se demuestre que, de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o perjuicio al Estado, y

IV. En caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la prestacion de
los servicios, la revocacién de éstas.

En todo caso, los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes
en el contrato y cualquier controversia al respecto sera resuelta por los tribunales
federales, o en su caso, mediante el procedimiento arbitral correspondiente.
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Articulo 158. A la terminacién del contrato, los inmuebles, bienes y derechos
de caracter publico, incorporados a la infraestructura o indispensables para la
prestacion del servicio, pasaran al control y administracion de la dependencia o
entidad contratante. Los demas bienes necesarios para la prestaciéon del servicio
quedaran sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién, dependencia o
entidad contratante, en los términos pactados en el contrato.

La transferencia de los inmuebles, bienes y derechos en términos del parrafo
inmediato anterior no implicaran la afectacién de los derechos adquiridos por
terceros de buena fe, quienes los conservaran en todos sus términos y condiciones.

De conformidad con el articulo 127, fraccién XllI, anterior, y lo dispuesto en
el Reglamento, el contrato de inversién mixta para el Bienestar contendra los
términos y condiciones en los que, en caso de terminacién anticipada, proceda el
reembolso al desarrollador del monto de inversiones que demuestre haber
realizado.

Articulo 159. La dependencia o entidad contratante tendra opcion de compra
en relacion con los demés bienes propiedad del desarrollador, que ésta haya
destinado a la prestacién de los servicios contratados.

Capitulo Décimo Undecimo
De la Supervision de los Proyectos

Articulo 160. Correspondera a la Secretaria de Anticorrupcién y Buen
Gobierno, en ejercicio de sus atribuciones, supervisar que la preparacién, inicio y
adjudicacion de los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar, asi como de

los demas actos regulados por la presente Ley, se ajusten a lo dispuesto en esta
misma Ley, salvo los aspectos y actos sefialados en los parrafos siguientes.

Los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyectos de
inversion mixta para el Bienestar no seran objeto de la supervisién de la Secretaria
de Anticorrupcion y Buen Gobierno.

La supervisién de la prestacion de los Servicios, en su caso, de la ejecucion
de la obra y, en general, del cumplimiento y desarrollo del proyecto de inversién
mixta para el Bienestar, correspondera exclusivamente a la dependencia o entidad
contratante y a las demas autoridades que resulten competentes.

La supervisién de las autorizaciones para la ejecucioén de las obras, asi como
para la prestacion de los servicios, correspondera a las autoridades que las hayan

otorgado.

Articulo 161. La supervision de la prestacién de los servicios, de la ejecucion
de la obra, asi como del cumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo del
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proyecto, se realizara conforme a las disposiciones que resulten aplicables, asi
como a lo pactado en el contrato celebrado.

La dependencia o entidad competente podrd contratar con terceros, en
términos del articulo 20 de esta Ley, servicios de control y supervision de los
proyectos de inversioén mixta para el Bienestar.

Articulo 162. Las dependencias, entidades y desarrolladores conservaran
toda la documentacion e informacién electronica comprobatoria de los actos y
contratos materia de esta Ley, durante la vigencia del contrato y por un plazo
adicional de 12 afios, contados a partir de la fecha de terminaciéon del propio

contrato.

Transcurrido dicho plazo, podra precederse a su destruccion conforme a las
disposiciones aplicables.

Capitulo Duodécimo
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 163. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley, por
parte de las personas servidoras publicas, sera sancionado por la Secretaria de
Anticorrupcién y Buen Gobierno conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y demas disposiciones que resulten aplicables.

La Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno vigilara los procesos de
contratacion materia de esta ley, en los términos de las facultades que la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y su respectivo reglamento interior le

conceden. Asimismo, disefiara e implementara sistemas y mecanismos para la
prevencion y el combate eficaz a la corrupcién, que aseguren la idoneidad,
profesionalismo e integridad de las dependencias y servidores publicos.

La Auditoria Superior de la Federacion ejercera sus atribuciones de
auditoria y fiscalizacion en los términos que las disposiciones
constitucionales y legales lo seiialan e incluira en el programa anual de
auditorias un apartado especial que contenga el desempefio, cumplimiento y
fiscalizacion de las inversiones mixtas para el Bienestar.

La Secretaria en coordinacion interinstitucional con la Fiscalia, la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y la Guardia Nacional llevaran a cabo
acciones y medidas especificas cuando derivado del ejercicio de sus atribuciones,
identifiquen y detecten actos u operaciones que involucren recursos de procedencia
ilicita en los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar en términos de las
disposiciones aplicables.
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Articulo 164. El incumplimiento de las obligaciones del contrato de inversién
mixta para el Bienestar daré lugar a las penas convencionales pactadas en el propio
contrato, las cuales podran incluir reducciones en las contraprestaciones a favor del
desarrollador.

En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo
de proyectos de inversién mixta para el Bienestar, se estara a las disposiciones que
regulan tales instrumentos.

Articulo 165. Ademas de las sanciones que, en su caso, procedan conforme
a las disposiciones aplicables, la Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno
podra inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contratacion
o celebrar contratos regulados por esta Ley, en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, asi como en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a las personas que se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I. Concursantes que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos, no formalicen el contrato que les haya sido adjudicado;

Il. El desarrollador que no cumpla con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a él y que, como consecuencia, cause dafios o perjuicios
graves a la dependencia o entidad de que se trate.

lll. Personas fisicas o morales -y administradores que representen a éstas-
que proporcionen informacién falsa, o que acttien con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacién, en la celebracién del contrato o durante su
ejecucion, o bien en la presentacion o desahogo de una queja, en una
audiencia de conciliacion o de una inconformidad;

IV. Personas que contraten servicios de asesoria, consultoria o apoyo en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o
parte de las contraprestaciones pagadas al prestador de los servicios, a su
vez, son recibidas por las personas servidoras publicas, por si o por
interpésita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o
no relacion con la contratacién, y

V. Persona o personas, fisicas o morales, que tengan el control de una
persona moral que se encuentren en los supuestos previstos en las
fracciones I, Il y IV inmediatas anteriores.

Para estos efectos, se entendera que una o varias personas, fisicas o
morales, tienen el control de una persona moral cuando estén en posibilidad de
llevar a cabo cualquiera de los actos siguientes:
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a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales
de accionistas, de socios u érganos equivalentes, o nombrar o destituir a la
mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes;

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente,
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social, 0

c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracién, la estrategia o las
principales politicas de la persona moral, ya sea a través de la propiedad de
valores, por contrato o de cualquier otra forma.

Articulo 166. La inhabilitacién que la Secretaria de Anticorrupciéon y Buen
Gobierno imponga en términos del articulo 165 de esta Ley no sera menor a tres
meses ni mayor a cinco afos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la haga del conocimiento de las dependencias y
entidades, mediante publicacién de la circular respectiva en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 167. Las dependencias o entidades, dentro de los diez dias habiles
inmediatos siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de hechos que
presumiblemente puedan dar lugar a una inhabilitacién, remitiran a la Secretaria de
Anticorrupcién y Buen Gobierno la documentacién comprobatoria de los mismos.

Articulo 168. Las responsabilidades administrativas a que se refiere el
presente capitulo serén independientes de las de orden civil o penal que puedan
derivar de la comisién de los mismos hechos.

Capitulo Tridécimo
De las Controversias

Seccién Primera
Comité de Expertos

Articulo 169. En caso de divergencias de naturaleza técnica o econdmica,
las partes del contrato de inversién mixta para el Bienestar trataran de resolverlas
de mutuo acuerdo y con apego al principio de buena fe.

La etapa de negociacion y, en su caso, acuerdo sobre el particular tendra un
plazo que al efecto convengan las partes. En el evento de que las partes no lleguen
a acuerdo en el plazo pactado y, en su caso, en su prorroga, someteran la
divergencia a un comité integrado por tres expertos en la materia de que se trate,
designados uno por cada parte y un tercero por estos ultimos.
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Los expertos se someteran a procesos de evaluacién periddica en materia
de mecanismos alternos de solucién de controversias que impartira la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno.

El comité conocer4 de aquellas divergencias de naturaleza técnica o
economica, sin poder conocer de cuestiones juridicas.

Articulo 170. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento de
los plazos citados en el articulo 169 inmediato anterior, la parte interesada notificara
a su contraparte aviso que contendra:

I La decisién de someter la divergencia al comité de expertos;

Il. El experto designado por su parte;

lll. La divergencia a resolver y una descripcién de la misma, lo mas amplia
posible, con los hechos que hayan dado lugar a la misma;

IV. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretensién, y

V. La propuesta para resolver la divergencia.

Dentro de los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notificacién
anterior, la parte asi notificada debera contestar, con los mismos requisitos
sefialados en las fracciones Il, IV y V anteriores.

Articulo 171. Los expertos designados por las partes contaran con dos dias
habiles, a partir de que reciban los escritos de las partes, para designar al tercer
experto e integrar el comité.

De no llegar a un acuerdo, se designara al tercer miembro del comité,
mediante procedimiento imparcial, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
conforme a lo que el Reglamento indique.

Articulo 172. Integrado el comité, podra allegarse los elementos de juicio
que estime necesarios, a fin de analizar cada una de las posturas de las partes. De
considerarlo procedente, recibira en audiencia conjunta a las partes. En todo caso,
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debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a sesenta dias héabiles a partir de
su constitucion.

Si el dictamen es aprobado por unanimidad, sera obligatorio para las partes.
De lo contrario, quedaran a salvo los derechos de cada una de ellas.

Seccion Segunda
Procedimiento Arbitral y de Conciliacion

Articulo 173. Las partes de un contrato de inversion mixta para el Bienestar
podran pactar en el mismo la posibilidad de acudir ante la Secretaria de
Anticorrupcién y Buen Gobierno, a presentar una solicitud de conciliacion por
desavenencias derivadas del cumplimiento de dicho contrato, la cual se tramitara
conforme al procedimiento previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, o bien, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, segun corresponda y sus reglamentos respectivos.

Articulo 174. Las partes de un contrato de inversiones mixtas para el
Bienestar podran convenir un procedimiento arbitral, de estricto derecho, para
resolver las controversias que deriven sobre el cumplimiento del propio contrato en
términos de lo dispuesto en el titulo cuarto del libro quinto del Cdédigo de Comercio.

El procedimiento arbitral podra convenirse en el propio contrato o en convenio
independiente. En todo caso, se ajustara a lo siguiente:

I, Las leyes aplicables seran las Leyes Federales Mexicanas;

Il. Se llevara en idioma Espafiol, y

Ill. El laudo sera obligatorio y firme para ambas partes. En su caso, solo
procedera el juicio de amparo.

No podra ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones Yy
autorizaciones en general, ni los actos de autoridad.
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LAVI LEGISLATURA e
IR TR TR e P i

La solucién de controversias relacionadas con la validez legal de cualquier
acto administrativo sélo podra dirimirse por los tribunales federales.

Seccion Tercera
Jurisdiccion Federal

Articulo 175. Corresponde a los tribunales federales conocer de las
controversias que se susciten de la interpretacién o aplicacién de esta Ley, asi como
de los actos que se celebren con fundamento en ella o en las disposiciones que de
la misma emanen.

Articulo 176. Las autoridades que conozcan de las controversias que se
susciten de la interpretaci6n o aplicacién de esta Ley, o de los actos que se celebren
con fundamento en ella o en las disposiciones que de la misma emanen, proveeran
lo necesario a efecto de que el desarrollo del proyecto, o la prestacion del servicio
objeto del contrato, no se vean interrumpidos.

Seccion Cuarta
Disposiciones Comunes del Capitulo de Controversias

Articulo 177. Para iniciar cualquier procedimiento administrativo o
jurisdiccional, relativo a actos referidos a la presente Ley o a las disposiciones que
de ella emanen, los particulares deberan otorgar garantia para cubrir las multas,
dafos y perjuicios que puedan llegar a originarse en términos de las disposiciones
juridicas que rigen dichos procedimientos.

Articulo 178. La autoridad, jurisdiccional o administrativa, que conozca de
una actuacion notoriamente improcedente o como tactica meramente dilatoria,
podra imponer a quien lo promueva multa administrativa de quinientas y hasta dos
mil veces el salario minimo general, elevado al mes, vigente en la fecha de
interposicién del recurso.

Asimismo, podra condenar al responsable a pagar a la convocante y, en su
caso, a los terceros afectados, los dafios y perjuicios que tales conductas

ocasionen, con independencia a las demas responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 32, parrafos primero y
séptimo; 34, parrafo primero, inciso a), de la fraccion |, fracciones |, II, y i,
inciso c) de la fraccion IV; 41, fraccién I, inciso n); 48, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion Il, parrafos primero y cuarto, y fraccion IV; 50,
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parrafos primero, tercero, cuarto y quinto; y 107 inciso d) de la fraccién |; Se
ADICIONA un numeral i), recorriéndose los subsecuentes del inciso d) de la
fraccion |, del articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 32. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever,
en un capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto y los proyectos
de las inversiones mixtas para el Bienestar que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios. En estos casos, los compromisos
excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto de otras previsiones de
gasto, quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual,

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un apartado
especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en
infraestructura e inversiones mixtas para el Bienestar en términos del articulo
74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
por el monto que, como porcentaje del gasto total en inversion del Presupuesto de
Egresos, proponga el Ejecutivo Federal tomando en consideracion los criterios
generales de politica econémica para el afo en cuestién y las erogaciones
plurianuales aprobadas en ejercicios anteriores; en dicho apartado podran incluirse

los proyectos de infraestructura a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.
En todo caso, las asignaciones de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes
a la aprobacién de dichas erogaciones deberan incluirse en el Presupuesto de

Egresos.

Articulo 34. Para la programacién de los recursos destinados a programas y
proyectos de inversion e inversiones mixtas para el Bienestar, las dependencias
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y entidades deberan observar el siguiente procedimiento, sujetandose a lo
establecido en el Reglamento:

a) Se identifiquen los programas y proyectos de inversion e inversiones
mixtas para el Bienestar en proceso de realizacién, asi como aquéllos que se
consideren susceptibles de realizar en afios futuros;

b)...

Il. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y beneficio de los programas
y proyectos de inversion e inversiones mixtas para el Bienestar que tengan a su
cargo, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio y rentabilidad social bajo supuestos
razonables. La Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento, podra
solicitar a las dependencias y entidades que dicha evaluacién esté dictaminada por
un experto independiente. La evaluacion no se requerira en el caso del gasto de
inversion que se destine a la atencion prioritaria e inmediata de desastres naturales:

lll. Registrar cada programa, proyecto de inversién e inversiones mixtas
para el Bienestar, en la cartera que integra la Secretaria, para lo cual se debera
presentar la evaluacién costo y beneficio correspondiente. Las dependencias y
entidades deberan mantener actualizada la informacién contenida en |a cartera.
Sélo los programas, proyectos de inversién e inversiones mixtas para el
Bienestar, registrados en la cartera se podran incluir en el proyecto de Presupuesto
de Egresos. La Secretaria podra negar o cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion e inversiones mixtas para el Bienestar que no cumplan con
las disposiciones aplicables, y

IV. Los programas, proyectos e inversiones mixtas para el Bienestar,
registrados en la cartera de inversién seran analizados por la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual determinara la prelacion para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el orden de su
ejecucion, para establecer un orden de los programas, proyectos de inversién e
inversiones mixtas para el Bienestar en su conjunto y maximizar el impacto que
puedan tener para incrementar el beneficio social, observando principalmente los
criterios siguientes:

a).

]
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c) Desarrollo y bienestar de las regiones, y los pueblos indigenas, y

d) ...
Articulo 41. ...
b

a)ae)...

. ...

a)am)...

n) Un capitulo especifico que incorpore las inversiones mixtas para el
Bienestar,

o)aw)...
. ..

a)ad)...

Articulo 48. El ejercicio de recursos previstos en el gasto de inversion e
inversiones mixtas para el bienestar aprobado en el Presupuesto de Egresos se
autoriza por las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento.

En el ejercicio del gasto de inversién e inversiones mixtas para el
bienestar, exclusivamente en infraestructura y servicios relacionados con la misma,
las dependencias y entidades observaran, ademés de lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Inversiones Mixtas
para el Bienestar, lo siguiente:

-
a)ab)...

Il. Tratandose de los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico,
medio ambiente y turistico, las personas fisicas y morales especializadas en las
materias respectivas, asi como las entidades federativas y municipios, podran
presentar a consideracién de las dependencias y entidades competentes
propuestas de estudios para la realizacion de obras asociadas a proyectos de
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infraestructura e inversiones mixtas para el Bienestar, las cuales deberan reunir
los requisitos que mediante disposiciones de caracter general expidan las
secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Turismo, para cada uno de los sectores mencionados.

Las dependencias y entidades a que se refiere el presente articulo podran
adjudicar directamente a los promoventes, distintos a las entidades federativas y
municipios, el o los servicios que tengan por objeto concluir los estudios necesarios
para proceder a la licitacion de la obra de que se trate. El pago de dichos estudios
en ningun caso sera superior al 5% del monto total del proyecto ejecutivo de que se

trate, o bien a la cantidad de 40 millones de pesos, lo que resulte menor, y sélo se
realizara en caso de que se adjudique el contrato de obra correspondiente. En el
caso de las inversiones mixtas para el Bienestar, el pago de dichos estudios
en ningun caso sera superior al 4% del monto total del proyecto ejecutivo de
que se trate o bien a la cantidad de 70 millones de pesos, lo que resulte menor,
y solo se realizard en caso de que se adjudique el contrato de obra

correspondiente.

IV. Se considerara que las contrataciones de servicios por adjudicacién
directa, que realicen las instituciones de banca de desarrollo con objeto de financiar
y otorgar asistencia técnica a entidades federativas y municipios o como parte del
desarrollo o financiamiento de proyectos de infraestructura de los mismos, acreditan
los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que aseguran las mejores condiciones para el Estado cuando se
lleven a cabo, exclusivamente, con base en lo que al respecto determinen los
organos de gobierno de dichas Instituciones.

Las entidades y demés vehiculos o mecanismos que dispongan
preponderantemente de recursos publicos federales que sean titulares de una
concesion al amparo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
podran ceder los derechos y obligaciones establecidos en la misma sin sujetarse al
plazo establecido en dicho ordenamiento, siempre y cuando recaben la autorizacién
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previa de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y se
haga mediante concurso publico

Articulo 50. Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales
e inversiones mixtas para el Bienestar de obras publicas, adquisiciones, y
arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:

Las dependencias y entidades deberan informar a la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno sobre la celebracion de los contratos a que se
refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacion.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y
entidades deberan sujetarse al procedimiento de autorizacion y demas
disposiciones aplicables que emitan, en el ambito de sus respectivas competencias,
la Secretaria y la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, a través de sus
respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracién de
contratos plurianuales e inversiones mixtas para el Bienestar siempre y cuando
cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan normas generales y para su
justificacion y autorizacion.

Articulo 107. ...

a)ac)...
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d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
y otras inversiones mixtas para el Bienestar, que incluyan:

i) La metodologia utilizada;

ii) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos
asociados a dichos proyectos;

iii) Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos,
y

iv) Un analisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicién
financiera del Gobierno Federal y las entidades con respecto a los proyectos

de que se trate.

e)ag)....
. ...

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos 2, 11, 22, parrafo tercero,
27, 49, parrafo segundo, y 52 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l. Balance presupuestario: la diferencia entre los Ingresos totales incluidos
en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcién de la amortizacion de |a deuda;

Il. Balance presupuestario de recursos disponibles: |a diferencia entre los
Ingresos de libre disposicién, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el Financiamiento
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Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda;

IIl. Criterios Generales de Politica Econémica: el documento enviado por
el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, en los términos del articulo 42, fraccion
I, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
cual sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

IV. Deuda Contingente: cualquier Financiamiento sin fuente o garantia de
pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades
Federativas con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los
propios Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas

de participacién municipal mayoritaria;

V. Deuda Estatal Garantizada: el Financiamiento de los Estados vy
Municipios con garantia del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo IV del Titulo Tercero de la presente Ley;

V. Deuda Publica: cualquier Financiamiento contratado por los Entes
Publicos;

VIl. Disciplina Financiera: la observancia de los principios y las
disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion
de reglas y criterios en el manejo de recursos y contratacién de Obligaciones por
los Entes Publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento econémico

y el empleo y la estabilidad del sistema financiero,

VIIl. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para
algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales
etiquetadas;

IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
organismos auténomos de las Entidades Federativas; los Municipios; los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro
ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre
sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo
incluye adicionalmente a sus alcaldias;

X. Entidades Federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de
México;
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XI. Financiamiento: toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y
factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma
mediante la que se instrumente;

Xll. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la

Deuda Publica:

Xlll. Fuente de pago: los recursos utilizados por los Entes Pablicos para el
pago de cualquier Financiamiento u Obligacion;

XIV. Gastos y costos relacionados con la contratacién: aquellos que
esten relacionados con la celebracién del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por

disposicién, comisiones por estructuraciéon, costos por la contratacién de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir honorarios
por asesoria profesional, técnica, legal y financiera:

XV. Gasto corriente: las erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

XVI. Garantia de pago: mecanismo que respalda el pago de un
Financiamiento u Obligacién contratada:

XVIl. Gasto etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades
Federativas y los Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas.
En el caso de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que
realizan con recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;

XVIIl. Gasto no etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades
Federativas y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicién y
Financiamientos. En el caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con
recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;

XIX. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
las cuales no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro

del gasto;

XX. Ingresos de libre disposicién: los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del
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articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico,

XXI. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXII. Ingresos locales: aquéllos percibidos por las Entidades Federativas y
los Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de
servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones aplicables,;

XXIIl. Ingresos totales: la totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las
Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

XXIV. Instituciones Financieras: instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto multiple, casas de bolsa, almacenes generales de depdsito,
uniones de crédito, instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros,
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades financieras populares y
sociedades financieras comunitarias y cualquiera otra sociedad autorizada por la
Secretaria o por cualesquiera de las Comisiones Nacionales para organizarse y
operar como tales, siempre y cuando la normatividad que les resulte aplicable no
les prohiba el otorgamiento de créditos;

XXV. Instrumentos derivados: los valores, contratos o cualquier otro acto
juridico cuya valuacion esté referida a uno o mas activos, valores, tasas o indices

subyacentes,

XXVI. Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de
bienes de dominio publico; (ii) la adquisicién de bienes asociados al equipamiento
de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y equipo educacional,
equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, o (iii) la adquisicion de bienes para
la prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa
en los conceptos de vehiculos de transporte ptblico, terrenos y edificios no

residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

XXVI. Inversiones Mixtas para el Bienestar: las previstas en la Ley de
Inversiones Mixtas para el Bienestar o en las leyes de las entidades federativas,
incluyendo los proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar de
caracter local, independientemente de la denominacién que se utilice;
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XXVIIl. Legislatura local: el Poder Legislativo de la Entidad Federativa:

XXIX. Ley de Ingresos: la ley de ingresos de las Entidades Federativas o de
los Municipios, aprobada por la Legislatura local:

XXX. Municipios: los Municipios de cada Estado:

XXXI. Obligaciones: los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos
derivados de los Financiamientos y de las inversiones mixtas para el Bienestar:

XXXII. Obligaciones a corto plazo: cualquier Obligaciéon contratada con
Instituciones financieras a un plazo menor o igual a un afio:

XXXIIl. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de

compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional autorizadas
en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias
no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en
ningun caso podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos de
indemnizacion o liquidacion o de prestaciones de seguridad social:

XXXIV. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios,
conforme a los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se
cubren a los servidores plblicos de manera regular como contraprestacion por el
desemperio de sus labores cotidianas en los Entes Publicos, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan
aprobado para el ejercicio fiscal;

XXXV. Presupuesto de Egresos: el presupuesto de egresos de cada
Entidad Federativa o Municipio, aprobado por la Legislatura local o el Ayuntamiento,
respectivamente;

XXXVI. Reestructuracion: la celebracion de actos juridicos que tengan por
objeto modificar las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento;

XXXVII. Refinanciamiento: la contratacion de uno o varios Financiamientos
cuyos recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas
Financiamientos previamente contratados:

XXXVIIl. Registro Publico Unico: el registro para la inscripcién de
Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes Publicos:
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XXXIX. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal,

XL. Sistema de Alertas: la publicacién hecha por la Secretaria sobre los
indicadores de endeudamiento de los Entes Publicos;

XLI. Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financiamiento Neto anual
que podra contratar un Ente Publico, con Fuente de pago de Ingresos de libre
disposicion. Dicha Fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo especifico de
pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos, y

XLII. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben de la
Federacién las Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un
fin especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion
solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos con destino especifico que

se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 11. Las Entidades Federativas deberan considerar en sus
correspondientes Presupuestos de Egresos, las previsiones de gasto necesarias
para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de los contratos de
inversion mixta para el Bienestar celebrados o por celebrarse durante el siguiente
ejercicio fiscal.

Para el caso de las inversiones mixtas para el Bienestar con recursos federales,
se observara lo dispuesto en el articulo 4, fraccién IV de la Ley de Inversiones Mixtas

para el Bienestar.

Articulo 22. ...

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de inversiones mixtas
para el Bienestar, el destino podra ser la contratacién de servicios, cuyo
componente de pago incluya la Inversion publica productiva realizada.

Articulo 27. En la contratacién de Obligaciones que se deriven de
arrendamientos financieros o de esquemas de inversiones mixtas para el
Bienestar, en lo conducente, los Entes Publicos se sujetaran a lo previsto en el
articulo anterior. Asimismo, las propuestas presentadas deberan ajustarse a la
naturaleza y particularidades de la Obligacién a contratar, siendo obligatorio hacer
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publico todos los conceptos que representen un costo para el Ente Publico. En todo
caso, la contratacién se debera realizar con quien presente mejores condiciones de
mercado de acuerdo con el tipo de Obligacién a contratar y conforme a la legislacién
aplicable.

Articulo 49. ...

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, Instrumentos
derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afo y contratos de
las inversiones mixtas para el Bienestar. Tanto las garantias, como los
Instrumentos derivados antes referidos deberan indicar la obligacién principal o el
subyacente correspondiente, con el objeto de que el Registro Publico Unico no

duplique los registros.

Articulo 52. En el Registro Publico Unico se inscribiran en un apartado
especifico las Obligaciones que se deriven de contratos de las inversiones mixtas
para el Bienestar. Para llevar a cabo la inscripcién, los Entes Publicos deberan
presentar al Registro Publico Unico la informacién relativa al monto de inversion del
proyecto a valor presente y el pago mensual del servicio, identificando la parte
correspondiente al pago de inversién, el plazo del contrato, asi como las

erogaciones pendientes de pago.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de Asociaciones Publico Privadas y se
derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley.

Tercero. Los proyectos equiparables a los de inversiéon mixta para el
Bienestar, que se hayan iniciado con anterioridad y se encuentren en
procedimiento de contratacion, ejecucion o desarrollo a la entrada en vigor
del presente decreto, continuaran rigiéndose conforme a las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

En caso de proyectos de inversion mixta para el Bienestar que se
encuentren en la etapa de preparacion a la entrada en vigor del presente
decreto, las dependencias y entidades se sujetaran a las disposiciones de la
Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar, con absoluto respeto de los
derechos adquiridos por terceros interesados en la contratacion.

Cuarto. El Ejecutivo federal, para la expedicion del reglamento
correspondiente, contara con un plazo de doce meses a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto. L.a preparacion e inicio de los proyectos a que
se refiere la presente ley, quedara sujeta a la expedicion de los lineamientos
correspondientes por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Quinto. Las Secretarias de Estado podran aplicar las medidas a que se
refiere este decreto dentro de los procedimientos de expropiacion en curso a
la entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. En tanto entran en vigor las disposiciones necesarias para la
operacion de la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas, los actos
sefalados en las mismas se continuaran realizando conforme a Ia
normatividad vigente, por lo que debera utilizarse el Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicara en el Diario
Oficial de la Federacion los avisos mediante los cuales dé a conocer el
inicio de operacion de cada uno de los médulos en materia de
Inversiones Mixtas para el Bienestar que integren la Plataforma Digital
de Contrataciones Publicas, asi como los articulos de la presente Ley
que disponen el uso de la misma y que entraran en vigor.
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Séptimo. Todo tramite relativo a proyectos de inversiones mixtas para
el Bienestar que corresponda realizar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico se llevara a cabo a través de la Unidad de Inversiones Mixtas para el
Bienestar como ventanilla Ginica mediante la cual ingresaran los proyectos y
concesiones ante la autoridad encargada de su aprobacioén.

La Unidad de Inversiones Mixtas para el Bienestar llevara a cabo las
siguientes funciones:

a) La promocion del esquema de los proyectos y concesiones;

b) La formulacién de la politica y coordinacion en materia de proyectos y
concesiones;

c) La asistencia técnica a los diferentes niveles del gobierno;

d) EIl control de calidad en materia de evaluaciones de los esquemas y
concesiones, y

e) La estandarizacion de metodologias y herramientas relacionadas con
las inversiones mixtas para el Bienestar.

Octavo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira las
disposiciones administrativas que sean necesarias, para homologar los
criterios en materia de publicidad y transparencia del registro de las
Inversiones Mixtas para el Bienestar, a mas tardar a los 45 dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados
de los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se autorizaran
ampliaciones liquidas para el presente ejercicio fiscal o subsecuentes.

Suscribe

A

Gabri a Jlménez Godoy
Diputada Federal
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