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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 29
de octubre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del
diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de co-
mercializacion y uso de equipamiento tactico, a cargo del
diputado Emilio Manzanilla T¢éllez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Defensa Nacional, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 54 y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de
devolucién de impuestos y remanentes presupuestarios, a
cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

4. Que reforma el articulo Segundo Transitorio del Decre-
to que reforma la Ley Reglamentaria de los Articulos 4o. y
50. Constitucionales, relativos al ejercicio de las profesio-
nes en el Distrito y Territorios Federales, publicado en el
DOF el 2 de enero de 1974, en materia de certificacion de

personas entrenadoras, a cargo de la diputada Paola Mi-
chell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de comparecen-
cias, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 81 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, en materia de revision y reduccion del gasto
en programas duplicados, a cargo del diputado Eduardo
Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de formacion integral de ciudadania y va-
lores para la transformacion social, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 30 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, en materia de licencia laboral
por luto, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

9. Que adiciona el articulo 10 de la Ley General en materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, en ma-
teria de acceso a la conectividad digital como condicion in-
dispensable para el ejercicio del derecho a la ciencia, suscri-
ta por la diputada Laura Cristina Marquez Alcala y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.
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10. Que reforma el articulo 41 de la Ley General en mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
para reconocer a las dependencias estatales registradas en
la Red ECOES nacional como entidades aptas para otorgar
adscripcion institucional en el Sistema Nacional de Inves-
tigadoras e Investigadores, suscrita por la diputada Laura
Cristina Marquez Alcald y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

11. Que expide la Ley Federal de Juegos con Apuesta y
Sorteos y abroga la Ley Federal de Juegos y Sorteos, a car-
go del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra opinion.

12. Que adiciona los articulos 122 y 123 de la Ley de Aso-
ciaciones Publico Privadas, en materia de combate a la co-
rrupcion, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

13. Que adiciona un numeral al articulo 18 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del
diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

14. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de presu-
puesto participativo federal, a cargo del diputado Eduardo
Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley Fede-
ral de Cinematografia, en materia de accesibilidad para
personas con discapacidad a salas cinematograficas y dere-
cho a la cultura, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth

Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

16. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion y de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a
cargo de la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

17. Que reforma la denominacion y diversos articulos de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, a cargo del diputado Mario Miguel
Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

18. Que reforma la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Sandra Bea-
triz Gonzalez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

19. Que adiciona un articulo 336 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en materia de presupuesto verde, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

21. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia
de violencia contra las mujeres, a cargo de la diputada Mar-
tha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.
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Turno: Comisién de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

22. Que reforma y adiciona los articulos 61 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de eliminacion de la declaracion de procedencia, a
cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, en materia de transi-
cion a la electromovilidad, a cargo del diputado Eduardo
Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

24. Que adiciona el articulo 18 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Paola Michell
Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

25. De decreto por el que se declara el 24 de julio de cada
afio como Dia Nacional del Venado Cola Blanca, a cargo
de la diputada Briceyda Garcia Antonio, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
regulacion y seguridad en la circulacion de tractocamiones
doblemente articulados, a cargo del diputado José Luis
Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y Movilidad, para dictamen.

27. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Militar
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Marga-
rita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 171 del Codigo Penal Federal,
en materia de acceso a la justicia y reparacion del dafio, a
cargo de la diputada Greycy Marian Durédn Alarcon, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y adiciona el articulo 28 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de
permiso de paternidad, a cargo del diputado Eduardo Gao-
na Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

30. Que reforma y adiciona los articulos 17 y 48 de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado José An-
tonio Lopez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

31. Que reforma los articulos 11y 13 de la Ley de la Fis-
calia General de la Republica, en materia de creacion de
la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra
Adultos Mayores, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

32. Que expide la Ley General de Aguas y abroga la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Xochitl Nas-
hielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

33. Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativa
ciudadana, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

34. Que reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de inclusion del principio superior de las
personas adultas mayores, a cargo de la diputada Azucena
Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 64 Bis de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por la diputada Annia Sarahi Goémez Cardenas
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Salud,
suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

37. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para garantizar el abasto de medica-
mentos e insumos para la salud y combatir la corrupcion,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

38. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos y de la Ley General de Salud, con el fin de
fortalecer la autonomia, el financiamiento de la regulacion,
control, vigilancia y fomento sanitario que realiza Cofe-
pris, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Salud, para dictamen.

39. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de receta electronica, suscrita por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

40. Que adiciona los articulos 118, 189 y 192 a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado Die-
go Angel Rodriguez Barroso  las y los diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

41. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Avia-
cion Civil y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
a cargo del diputado Ratll Bolafios-Cacho Cué, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Economia, Comercio y Competitividad, para
dictamen.

42. De decreto por el que se declara el 27 de octubre de ca-
da afio como Dia Nacional del Xoloitzcuintle, a cargo de la
diputada Ana Erika Santana Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

43. Que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

44. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales a la
produccion ambientalmente responsable del tequila, a car-
go del diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

45. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en mate-
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ria de regulacion a los servicios de arrastre, arrastre y
salvamento y depdsito vehicular, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla T¢éllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

46. Que adiciona un articulo 48 Bis y se reforman los arti-
culos 77 y 87 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en materia de evaluaciones psicologi-
cas periodicas a los elementos policiales de todos los nive-
les de gobierno, a cargo de la diputada Greycy Marian Du-
ran Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

47. Que reforma los articulos 289 y 292 del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de sesiones presencia-
les, a cargo de la diputada Martha Aracely Cruz Jiménez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

48. Que reforma y adiciona el articulo 225 del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de filtracion de imagenes, a cargo
del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

49. Que reforma los articulos 219 de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 67 y 68 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de prevencion del abuso sexual infantil en con-
tenidos televisivos y de radio dirigidos a menores de edad,
a cargo de la diputada Maria de Fatima Garcia Leon, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Radio y Television, y Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

50. Que reforma el articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

51. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, en materia de homologa-
cién normativa, a cargo de la diputada Paola Michell
Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la ASF, a re-
alizar una auditoria de cumplimiento financiero por posi-
bles irregularidades en la aplicacion de los recursos publi-
cos para el mantenimiento y saneamiento de la presa
Endho en el estado de Hidalgo, a cargo del diputado Asael
Hernandez Ceron, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a implementar medidas urgentes para la pre-
vencion integral del suicidio en México, mediante la con-
solidacion de una linea 24/7, la estandarizacion de
parametros psicosociales y la adopcion de un codigo de cri-
sis en hospitales, suscrito por los diputados Ector Jaime
Ramirez Barba y Diego Angel Rodriguez Barroso, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades en materia de salud, a incorporar acciones co-
ordinadas y recursos especificos destinados al fortaleci-
miento municipal de la atencion en salud mental, mediante
la creacion e implementacion de unidades municipales es-
pecializadas en salud mental con enfoque de prevencion
del suicidio, suscrito por los diputados Ector Jaime Rami-
rez Barba y Diego Angel Rodriguez Barroso, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a realizar las gestiones necesarias para que el
sistema de transporte colectivo (Metro) se integre a la ad-
ministracion publica federal, a efecto de atender las nece-
sidades crecientes de movilidad en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, a cargo de la diputada Mayra Es-
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pino Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jefatu-
ra de Gobierno de la Ciudad de México, a elaborar un plan
maestro de recuperacion y saneamiento para la apertura
progresiva de los rios urbanos, con el proposito de fortale-
cer la resiliencia ambiental, la reactivacion de polos de de-
sarrollo turistico y la regeneracion de la imagen urbana, a
cargo de la diputada Mayra Espino Sudrez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo del diputado Jos¢ Alejandro Aguilar Lopez, del Gru-
po Parlamentario del PT

El suscrito, José Alejandro Aguilar Lopez, diputado federal
a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo que se establece en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa que someto a la consideracion de la honorable
Céamara de Diputados tiene el propodsito de actualizar las
fracciones II y IX del articulo 36 de la Ley General de Ac-
ceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a las
nuevas disposiciones que rigen en nuestro pais a partir de

la expedicion del decreto de reformas diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre del afio 2024.

En el articulo 26, fraccion VII, se cambio la denominacion
de la Secretaria de Desarrollo Social, por el de Secretaria
del Bienestar y en el caso de la fraccion XXI se creo la nue-
va Secretaria de las Mujeres, por lo que es imprescindible
adecuar la ley materia de la presente iniciativa a los cam-
bios en la denominacion de las dependencias del Ejecutivo
federal.

Por ejemplo, en el articulo 36, en la fraccion II se prevé la
existencia de la Secretaria de Desarrollo Social, pero esta
ya cambio por Secretaria del Bienestar.

Y para el caso de la faccion IX hay que reformar la misma
para sustituir la denominacion del Instituto Nacional de las
Mujeres por el de Secretaria de las Mujeres.

Compafieras y compaiieros legisladores nuestra responsa-
bilidad como legisladores federales es adecuar el marco
normativo que aqui se aprueba en aras en que la ciudada-
nia tenga la certeza juridica de que los cambios legislativos
que realizamos encuentren su reflejo en otros ordenamien-
tos a fin de mantener la armonia de nuestro orden juridico.

En el caso de la fraccion III se prevé la existencia de la
Secretaria de Seguridad Publica, pero esta denominacion
cambio por el de Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

Por las consideraciones expuestas someto a su considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, I y IX de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre

de Violencia.

Articulo 36. El Sistema se conformara por las personas ti-
tulares o representantes legales de:

I ..
II. La Secretaria de Bienestar;

III. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
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IV.a VIIL. ...

[X. La Secretaria de las Mujeres, quien ocupara la Se-
cretaria Ejecutiva del Sistema;

X aXIV...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
ga al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 2 de septiembre de
2025.— Diputado José Alejandro Aguilar Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICAY LEY FEDERAL
DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia
de comercializacion y uso de equipamiento tactico, a cargo
del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, conforme a lo es-
tablecido por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica y a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, en materia de comercializa-
cion y uso de equipamiento tactico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde sus inicios, el uniforme ha sido un elemento esencial
en la conformacion de las instituciones de seguridad piblica.

En México, la historia de los cuerpos policiales se remon-
ta al siglo XIX, cuando se establecieron las primeras fuer-
zas de vigilancia para mantener el orden y la seguridad en
las ciudades.

El uniforme no sdlo servia para identificar a los agentes
del orden, sino también para simbolizar la autoridad del
Estado y generar confianza en la ciudadania.

Con el tiempo, los uniformes policiales han evolucionado
para adaptarse a las necesidades operativas y tecnoldgicas
de las corporaciones de seguridad.

Ademas de su funcion identificativa, los uniformes y el equi-
pamiento tactico proporcionan proteccion a los agentes y fa-
cilitan el cumplimiento de sus funciones en situaciones de
riesgo. En las Gltimas décadas, México ha enfrentado un in-
cremento en la incidencia delictiva, particularmente en deli-
tos como la extorsion y el secuestro.

Una de las estrategias utilizadas por grupos criminales pa-
ra llevar a cabo estos delitos es la usurpacion de identidad
de las fuerzas de seguridad mediante el uso de uniformes y
equipamiento tactico similares o idénticos a los oficiales.

Esta practica no sdlo facilita la comision de delitos, sino
que también genera confusion y desconfianza entre la po-
blacion hacia las autoridades legitimas.

En el Estado de México, por ejemplo, se ha registrado un
aumento de 4 por ciento en el delito de extorsion en com-
paracion con el afio anterior, concentrando 29 por ciento de
las victimas a nivel nacional.

Este fenomeno se agrava por la facilidad con la que los de-
lincuentes pueden adquirir uniformes y equipamiento tactico
en el mercado, sin restricciones ni controles adecuados.

La usurpacion de identidad y el uso indebido de equipa-
miento tactico por parte de grupos criminales han tenido un
impacto negativo en la percepcion ciudadana de seguridad
y en la confianza hacia las instituciones encargadas de ga-
rantizarla, y esto se puede ver reflejado segin la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
58.6 por ciento de los mexicanos considera insegura la ciu-
dad donde vive, y la confianza en la policia preventiva mu-
nicipal se mantiene en niveles bajos, con solo 48.6 por
ciento de aprobacion.
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Esta desconfianza se ve alimentada por casos en los que
ciudadanos han sido victimas de delitos cometidos por per-
sonas que se hacen pasar por agentes de seguridad, utili-
zando uniformes y equipamiento tactico similares a los ofi-
ciales, la falta de mecanismos efectivos para controlar la
distribucion y uso de estos elementos contribuye a la perpe-
tuacion de este problema.

Ante esta situacion, resulta imperativo establecer un marco
normativo que regule de manera estricta la fabricacion, co-
mercializacion, adquisicion y uso de uniformes y equipa-
miento tactico reservado para las instituciones de seguri-
dad publica y fuerzas armadas.

Es por ello que la actual reforma tiene como objetivo y fi-
nalidad:

1. Prohibir la fabricacion y venta de uniformes y equi-
pamiento tactico sin autorizacion de las autoridades
competentes.

2. Establecer sanciones penales para quienes fabriquen,
comercialicen o adquieran estos elementos sin la debida
autorizacion.

3. Implementar un sistema de registro y control del
equipamiento tactico asignado a las corporaciones de
seguridad.

4. Fomentar la confianza ciudadana mediante la garan-
tia de que solo los agentes debidamente autorizados por-
taran uniformes y equipamiento tactico oficiales.

Estas medidas contribuirdn a prevenir la usurpacion de
identidad por parte de grupos criminales y fortaleceran la
percepcion de seguridad entre la poblacion.

La seguridad publica es un pilar fundamental para el desa-
rrollo y bienestar de la sociedad, la usurpacion de identidad
y el uso indebido de equipamiento tactico por parte de gru-
pos criminales representan una amenaza directa a este pi-
lar, socavando la confianza ciudadana en las instituciones
encargadas de garantizarla.

La propuesta materia de la presente iniciativa busca esta-
blecer un marco legal que permita controlar y regular de
manera efectiva la fabricacion, comercializacion, adquisi-
cion y uso de uniformes y equipamiento tactico, reservan-
do su uso exclusivo para las instituciones de seguridad pu-
blica y Fuerzas Armadas.

Con ello, se pretende fortalecer la confianza ciudadana,
prevenir la comision de delitos y garantizar el respeto y le-

gitimidad de las fuerzas de seguridad en México.

Para mayor entendimiento de la reforma a continuacion

presento los siguientes cuadros comparativos:

TEETO VIGENTE

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUELICA
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGD ¥ EXPLOSINVOS

TEETO WIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, en materia de comercializacion y uso de equi-
pamiento tactico

Articulo Primero. Se adiciona una nueva fraccion V, pa-
sando a ser la actual V, VI y asi subsecuentemente del ar-
ticulo 4, un articulo 61 Bis y un articulo 124 Bis, todos es-
tos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd, en
singular o plural, por:

I. Academias o Institutos: A las instituciones de forma-
cion, capacitacion, profesionalizacion, especializacion y
actualizacion de personas aspirantes y servidoras publi-
cas en las funciones de seguridad piblica, policial, minis-
terial, pericial y penitenciaria,

II. Centros de Comando y Control: A las instalaciones
de seguridad publica a que se refiere el Titulo Séptimo
de esta Ley;

III. Conferencias Nacionales: A las conferencias a las
que se refiere el Titulo Tercero de esta Ley;

IV. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica;

V. Equipamiento tactico-operativo: uniformes, insig-
nias, chalecos antibalas, cascos tacticos, vehiculos
blindados, radios de comunicacion encriptados y de-
mas bienes destinados a operaciones de seguridad
publica o defensa nacional.

VI. Fondos de Ayuda Federal: A los fondos a los que se
refiere el Titulo Octavo de esta Ley;

VII. Gabinete Federal: Al Gabinete Federal de Seguri-
dad Publica;

VIIL Instituciones de Procuracion de Justicia: A las insti-
tuciones de la Federacion y las entidades federativas que
integran al Ministerio Piblico, los servicios periciales, las
policias de investigacion adscritas a estas, los analistas cri-
minales y demas operadores del sistema penal;

IX. Instituciones de Seguridad Publica: A las Institucio-
nes Policiales, las Instituciones de Procuracion de Justi-
cia, las instituciones penitenciarias y demds organos, de-
pendencias y entidades encargadas o que realizan tareas
de seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno;

X. Instituciones Policiales: A los cuerpos de policia, in-
cluida la Guardia Nacional, que realizan tareas de pre-
vencion, investigacion, proximidad social, reaccion, in-
teligencia, asi como de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventi-
va o de centros de arraigos, y, en general, todas las ins-
tituciones encargadas de la seguridad publica en los tres
ordenes de gobierno, que realicen funciones similares;

XI. Ley: A la presente Ley;

XII. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana del Gobierno Federal;

XIII. Secretariado Ejecutivo: Al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XIV. Sistema: Al Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 61. ...

Articulo 61 Bis. Las personas integrantes de las Institu-
ciones de Seguridad Publica sélo podran portar o utili-
zar uniformes, insignias y equipamiento tactico-opera-
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tivo dotado oficialmente por el Estado y debidamente
registrado ante las instancias competentes.

Se prohibe el uso de cualquier equipamiento no dotado
oficialmente.

Articulo 124. ...

Articulo 124 Bis. Queda prohibida la fabricacion, co-
mercializacion, distribucién, venta o adquisicion por
personas fisicas o morales particulares de uniformes,
insignias, chalecos antibalas, cascos tacticos, vehiculos
blindados, radios de comunicacion encriptados y cual-
quier otro equipamiento de uso tactico-operativo reser-
vado a las Instituciones de Seguridad Publica y a las
Fuerzas Armadas permanentes.

La dotacion de dicho equipamiento sera exclusiva del
Estado, a través de las instancias competentes de los
tres ordenes de gobierno.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 8o.; se reforma el articulo 87 Bis, todos estos de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
como sigue:

Articulo 8o. ...

Se prohibe la fabricacion, comercializacion, adquisicion
y portacion de uniformes, insignias, emblemas, chalecos
antibalas, cascos tacticos, vehiculos blindados, radios
de comunicacion encriptados, y cualquier otro equipa-
miento de uso tictico operativo, destinados para cuer-
pos de seguridad publica o privada, por parte de perso-
nas fisicas o morales no autorizadas. La dotacion de
dicho equipamiento sera exclusiva del Estado a través
de las instancias correspondientes.

Articulo 87 Bis. Se impondra de uno a seis afios de pri-
sion y multa de doscientos a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion a quien fabrique,
comercialice, distribuya o adquiera equipamiento tacti-
co operativo reservado para las instituciones de seguri-
dad publica y fuerzas armadas, sin la autorizacion de la
Secretaria de la Defensa Nacional o Secretaria de Ma-
rina, segun corresponda.

En caso de reincidencia, las penas aumentaran hasta en
una mitad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados, en el &mbito de
su competencia, deberan armonizar su legislacion en un
plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciuda-
dana, y de Defensa Nacional, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 54 y 85 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
materia de devolucion de impuestos y remanentes presu-
puestarios, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 54 y 85 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria en materia de
devolucion de impuestos y remanentes presupuestarios, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principios fundamentales del ejercicio del gas-
to publico es la eficiencia en el uso de los recursos, asegu-
rando que cada peso contribuya al desarrollo nacional y al
bienestar de la poblacion. La correcta planeacion, adminis-
tracion y ejecucion presupuestaria constituyen el motor
esencial para mantener la disciplina financiera y fortalecer
el federalismo.

La existencia de remanentes presupuestarios, entendidos
como recursos asignados que no se ejercen en el periodo
fiscal correspondiente por causas ajenas a la voluntad o ca-
pacidad operativa de las entidades federativas y organis-
mos descentralizados, plantea retos constantes en cuanto a
su destino y aprovechamiento. Actualmente, la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), contempla lineamientos generales para la dispo-
sicion de estos recursos; sin embargo, subsisten vacios nor-
mativos que pueden generar incertidumbre, desincentivar
la gestion eficiente y, en ocasiones, castigar inadvertida-
mente a entidades diligentes o responsables.

Nuevo Leon se posiciona entre las tres primeras entidades
federativas con mayor contribucion al producto interno
bruto nacional (PIB), con una aportacion de 7.4 por ciento
del total, solo por debajo de la Ciudad de México (16.4 por

ciento) y el estado de México (8.4 por ciento), seglin cifras
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi)!.

Esta aportacion sustancial al desarrollo econdmico nacio-
nal contrasta con la distribucion presupuestal de los recur-
sos federales, lo cual exige una revision al marco legal vi-
gente para fortalecer el federalismo hacendario y generar
mecanismos que permitan a los estados con mayor dina-
mismo econdmico acceder a remanentes presupuestarios
no comprometidos como incentivo y garantia de eficiencia
en la gestion del gasto publico?.

En ese contexto, la presente iniciativa propone reformas a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH), para establecer mecanismos claros, trans-
parentes y justos de devolucion condicionada de los rema-
nentes presupuestarios a las entidades federativas y
organismos descentralizados, asi como la garantia de su re-
programacion en el siguiente ejercicio fiscal, cuando pro-
ceda. Ademas, se incorpora jurisprudencia relevante que
sustenta la imperiosa necesidad de que los recursos pibli-
cos no ejercidos mantengan su caracter federal y sean rea-
signados conforme a principios constitucionales de equi-
dad y eficiencia.

CAPITULO Il
De la Ministracion, el Pago y la Concentracién de Recursos
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 54... Articulo 54...

Las erogaciones previstas en el
Presupuesto de Egresos que no se
encuentren devengadas al 31 de
diciembre, no podran ejercerse.

Las erogaciones previstas en el
Presupuesto de Egresos que no se
encuentren devengadas al 31 de
diciembre, no podran ejercerse,
salvo que se trate de economias
presupuestarias debidamente
justificadas, documentadas vy
autorizadas conforme a
criterios que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico,
con el fin de ser incorporadas al

los
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Los Poderes Legislativo y Judicial,
los entes autonomos, las
dependencias, asi como las
entidades respecto de los subsidios
o transferencias que reciban, que

por cualguier motive al 31 de

diciembre  conserven recursos,
incluyendo los rendimientos
obtenidos, deberéan reintegrar el

importe disponible a la Tescreria de
la Federacion dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del
sjercicio.

Queda realizar

erogaciones al final del ejercicio con

prohibido

cargo a ahorros y economias del
Presupuesto de Egresos que tengan
por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este
articulo.

Presupuesto de Egresos del
jercicio fiscal siguiente.

Los Poderes Legislativo y Judicial,
los entes auténomos, las
dependencias, asi como las
entidades respecto de los subsidios
o transferencias que reciban, que

por cualquier motive al 31 de

diciembre  conserven  recursos,
incluyendoe los rendimientos
obtenidos, deberan reintegrar el

importe disponible a la Tesoreria de
la Federacion dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del
gjercicio, excepto en los casos
previstos en el parrafo anterior.

Queda
erogaciones al final del ejercicio con

prohibido realizar
cargo a ahorros y economias del
Presupuesto de Egresos que tengan
por objeto evitar el reintegro de
salve los

como

recursos,
autorizados

casos
economias
conforme a lo establecido en este
articulo.

Sin correlativo

Los remanentes de recursos
publicos que no se encuentren
comprometidos al
ejercicio
considerarse como economias
presupuestarias. Dichos recursos
podréan  ser
Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal inmediato
siguiente, con destino prioritario a
proyectos

cierre del

fiscal deberan

incorporados al

estratégicos de
inversion publica y
fortalecimiento fiscal en
entidades federativas con alta
contribucidon al PIB nacional,
conforme a criterios que

determine la SHCP.

CAPITULO Il
De la Transparencia e Infermacion
sobre el ejercicio del gasto federalizado

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 85...

Articulo 865...

Sin correlativo Asimismo, en materia de
devoluciones de  impuestos
federales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
debera observar principios de
proporcionalidad y equidad fiscal,
considerando la contribucién
relativa de cada entidad federativa
al Producto
nacional y el comportamiento
recaudatorio regional. En aquellas
entidades federativas que aporten
mas del cinco por ciento al PIB
nacional, las devoluciones por
saldos a favor de personas fisicas
y morales deberan resolverse con
caracter prioritario, garantizando
su conclusion en un plazo no
mayor a 20 dias habiles, salvo
causa debidamente justificada.

Interno  Bruto

Con esta reforma se busca corregir desequilibrios estructu-
rales en el sistema hacendario nacional, premiar la eficien-
cia fiscal y garantizar la devolucion de impuestos con
equidad. También promueve el uso responsable de recursos
plblicos mediante la reutilizacion de remanentes presu-
puestarios.

Con esta propuesta, de reconocer como economias los re-
manentes no comprometidos y permitir su incorporacion al
ejercicio fiscal siguiente fortalece el federalismo hacenda-
rio al alinear la programacion del gasto con los principios
de desarrollo equilibrado, proporcionalidad y equidad tri-
butaria previstos en los articulos 25, 26 y 31, fraccion IV,
de la Constitucion3; mejora la correspondencia fiscal entre
Federacion y entidades al interactuar con los esquemas de
distribucion previstos en la Ley de Coordinacién Fiscalt; y
refuerza la transparencia y trazabilidad del uso de recursos
exigidas por la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal3. Estos beneficios se proyectan ademas en la devolucion
de impuestos: la Tesis Aislada 2a. CXLVII/2015 (10a.),
cuyo rubro destaca que la autoridad fiscal debe atender
al principio de equidad tributaria® en materia de devo-
luciones, abre espacio para criterios diferenciados cuando
existan razones economicas objetivas—por ejemplo, enti-
dades que aportan porcentajes relevantes al PIB nacional.
La experiencia comparada respalda este enfoque: en Esta-
dos Unidos, el Budget Control Act (2011) ha permitido
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canalizar ahorros a prioridades estatales o locales”; en Ca-
nada, la Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act in-
corpora formulas redistributivas sensibles al desempefio
econémico provincial8; y en Espaiia, la Ley General Pre-
supuestaria autoriza el uso de superavits bajo reglas fisca-
les que contemplan asignaciones regionales’. En conjunto,
estos referentes muestran que vincular desempefio econo-
mico, disciplina presupuestaria y retornos fiscales oportu-
nos incentiva eficiencia, mejora la planeacion multianual y
crea condiciones mas justas para entidades de alta contri-
bucion como Nuevo Leon!?,

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 54 y 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
en materia de devolucion de impuestos y remanentes pre-
supuestarios para quedar como sigue:

Articulo 54...

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que
no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran
ejercerse, salvo que se trate de economias presupuesta-
rias debidamente justificadas, documentadas y autori-
zadas conforme a los criterios que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de ser incor-
poradas al Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal siguiente.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos,
las dependencias, asi como las entidades respecto de los
subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe
disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio, excepto en
los casos previstos en el parrafo anterior.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio
con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egre-
sos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos,
salvo los casos autorizados como economias conforme a
lo establecido en este articulo.

Los remanentes de recursos publicos que no se encuen-
tren comprometidos al cierre del ejercicio fiscal debe-
ran considerarse como economias presupuestarias. Di-
chos recursos podran ser incorporados al Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal inme-
diato siguiente, con destino prioritario a proyectos es-
tratégicos de inversion publica y fortalecimiento fiscal
en entidades federativas con alta contribucién al pro-
ducto interno bruto nacional, conforme a criterios que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 85...
I...

IL...

Asimismo, en materia de devoluciones de impuestos
federales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co debera observar principios de proporcionalidad y
equidad fiscal, considerando la contribucion relativa
de cada entidad federativa al producto interno bru-
to nacional y el comportamiento recaudatorio regio-
nal. En aquellas entidades federativas que aporten
mas del cinco por ciento al producto interno bruto
nacional, las devoluciones por saldos a favor de per-
sonas fisicas y morales deberan resolverse con carac-
ter prioritario, garantizando su conclusién en un
plazo no mayor a 20 dias habiles, salvo causa debi-
damente justificada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
berd emitir las disposiciones reglamentarias necesarias en
un plazo no mayor a 90 dias.
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Notas

1 Inegi, Producto Interno Bruto por entidad federativa 2022, cifras
preliminares, publicado el 26 de mayo de 2023. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=19#collapse-
Resumen

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), El federalismo
fiscal en México: situacion actual y perspectivas de reforma, Camara
de Diputados, LXV Legislatura, febrero de 2022. Disponible en:

https://cefp.gob.mx/cefpnew/buscador.php

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25,
26y 31 fraccion IV.

4 Ley de Coordinacion Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de diciembre de 1978.

5 Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008.

6 SCIN. Tesis aislada 2a. CXLVII/2015 (10a.), “Devolucion de im-
puestos. La autoridad fiscal debe atender al principio de equidad tri-
butaria.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca.

7 Budget Control Act of 2011, Public Law 112-25, 125 Stat. 240, Es-
tados Unidos.

8 Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act (Canada), R.S.C., 1985,
c. F-8.

9 Ley General Presupuestaria de Espafia, articulos 27 y 28, Boletin
Oficial del Estado (BOE), ltima reforma vigente.

10 CEFP, La eficiencia del gasto publico en México y el papel del fe-
deralismo fiscal, Camara de Diputados, 2021.

México, Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2025.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

DECRETO QUE REFORMA LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 4o. Y 5So.
CONSTITUCIONALES, RELATIVOS AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO

Y TERRITORIOS FEDERALES, PUBLICADO

EN EL DOF EL 2 DE ENERO DE 1974

«Iniciativa que reforma el articulo segundo transitorio del
decreto que reforma la Ley Reglamentaria de los Articulos
40. y 50. Constitucionales, Relativos al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito y Territorios Federales, publica-
do en el DOF el 2 de enero de 1974, en materia de certifi-
cacién de personas entrenadoras, a cargo de la diputada
Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Paola Michell Longoria Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo segundo transitorio del decreto que re-
forma la Ley Reglamentaria de los Articulos 40. y So.
Constitucionales, relativo al ejercicio de las profesiones en
el distrito y territorios federales.

Exposicion de Motivos

La pedagogia deportiva puede definirse como “una rama
de la pedagogia que analiza disefia y aplica métodos y es-
trategias para la ensefianza y el aprendizaje en el ambito
deportivo”.1

Se trata de una disciplina que permite desarrollar modelos
de enseflanza orientados a dotar a las y los deportistas de
habilidades y técnicas especificas para su disciplina, desde
una perspectiva integral. Esto implica no solo atender al
desarrollo fisico, sino también al bienestar emocional y so-
cial, de modo que el deporte contribuya a la formacion de
personas capaces de resolver problemas y enfrentar retos
de manera saludable.

En el deporte de alto rendimiento, las y los entrenadores re-
quieren mas que un conocimiento técnico de la disciplina:
deben contar con herramientas pedagdgicas que les permi-
tan guiar, motivar y potenciar las capacidades de cada de-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

portista. Una pedagogia inadecuada puede tener efectos ne-
gativos, tanto en el desempefio como en la formacion per-
sonal del atleta.

Diversos estudios y experiencias muestran que buena par-
te de las conductas agresivas y violentas de entrenadores se
explican por la falta de capacitacion en pedagogia deporti-
va. Esta problematica no se limita al alto rendimiento, sino
que también es comun en la ensefianza deportiva en escue-
las y academias, donde persisten métodos arcaicos basados
en la intimidacion y la violencia como formas de “corregir”
0 “motivar” a nifias, nifios y adolescentes.

La ensefanza del deporte mediante actos de intimidacion o
practicas autoritarias constituye una costumbre arraigada
en ciertos espacios. Sin embargo, en muchos casos respon-
de mas a la falta de conocimiento y de formacion adecua-
da, que a la intencion deliberada de causar dafio. Esto deri-
va en situaciones de acoso, maltrato o negligencia que
vulneran el bienestar integral del deportista.

Un caso ilustrativo ocurrid en Jalisco, cuando una madre
denunci6 a la presidenta de la asociacion estatal de judo
por supuestos abusos psicoldgicos y acoso hacia su hijo
menor de edad durante su entrenamiento. Por lo que la au-
sencia de pedagogia adecuada se traduce en riesgos fisicos.

En ocasiones, la falta de supervision o capacitacion de en-
trenadores y autoridades deportivas ha derivado en acci-
dentes fatales. En 2022, por ejemplo, se reportd la muerte
de un nifio en el Colegio Williams,2 quien se ahogé en la
alberca durante sus clases de natacion debido a la negli-
gencia del profesor a cargo, el cual no se encontraba pre-
sente en ese momento. Ese mismo afio, otro menor de 12
afios falleci en un centro deportivo de la alcaldia Alvaro
Obregon, tras caer desde seis metros de altura cuando in-
tentaba rescatar un balon, situacion que pudo haberse evi-
tado con supervision adecuada.

Casos como estos exponen que la falta de formacion peda-
gogica en entrenadores no solo vulnera el desarrollo emo-
cional de los deportistas, sino que también puede conver-
tirse en un asunto de seguridad y salud publica.

Por ello, se propone establecer la obligatoriedad de la cer-
tificacion profesional de entrenadores, de manera que
quienes tengan bajo su responsabilidad la ensefianza y el
cuidado fisico de nifias, nifios, jovenes o atletas de alto ren-
dimiento cuenten con la preparacion adecuada. La certifi-
cacion garantizaria que los entrenadores desarrollen com-

petencias pedagogicas que eviten la violencia, el acoso y la
negligencia, y que, en su lugar, promuevan ambientes de-
portivos responsables y formativos.

En este sentido, la propuesta de reformar la Ley de Profe-
siones para exigir la profesionalizacion de entrenadores re-
sulta no solo oportuna, sino necesaria. En sus manos esta la
seguridad, el bienestar y la salud integral de quienes prac-
tican deporte en México.

Texto Actual
PRIMERD.- ...

Propuesta de Modificacion
FRIMERO.-

SEGUNDOQ.- En tanto se expidan las
leyes a que se refiere el articulo 2o,
reformado, las profesiones que en
sus diversas ramas necesitan titulo
para su ejercicio son las siguientes:

SEGUNDO.- En tanto se expidan las
leyes a que se refiere el articulo 2o.
reformadao, las profesiones que en
sus diversas ramas necesitan titulo
para su gjercicio son las siguientes:

Actuario Actuario

Arquitactao Arquitecto
Bacteridlogo Bacteridlogo
Bidlogo Bidlogo

Cirujano dentista Cirujano dentista
Contador Contzdor

Corredor Corredor

Enfenmera Enfermera
Enfermera y partera Enfermera y partera
Ingenien Ingenien

Licenciado en Derecho
Licenciado en Economiz

Licenciado en Derecho
Licencizdo en Economia

Marino Marino

Médico. Médica.

Médico veterinario. Méclico Veterinario.
Metalirgico. Metallrgica.
MNertario. Mokaric,

Piloto aviador.

Profesor de educacidn  preescolar.
Profesor de educadion primaria.
Profesor de Educacidn secundaria.
Profesor de educacion fisica.
Entrenador deportivo.

Quimice,

Trabajador social.

Piloto aviador,

Profesor de educacidn preescolar.
Profesor de educacién primaria.
Profesor de Educacidn secundaria.
Sin correlativo

5in correlativa

Quimico.

Trabajador social.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo segundo tran-
sitorio del decreto que reforma la Ley Reglamentaria
de los Articulos 40. y 50. Constitucionales, relativos al
ejercicio de las profesiones en el distrito y territorios
federales

Unico. Se reforma el articulo segundo transitorio del de-
creto que reforma la Ley Reglamentaria de los Articulos
40. y So. Constitucionales, relativos al ejercicio de las pro-
fesiones en el distrito y territorios federales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1974,

para quedar como sigue:
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Articulos Transitorios
Primero. ...
Segundo. En tanto se expidan las leyes a que se refiere el
articulo 20. reformado, las profesiones que en sus diversas
ramas necesitan titulo para su ejercicio son las siguientes:

Actuario

Arquitecto

Bacteri6logo

Bidlogo

Cirujano dentista

Contador

Corredor

Enfermera

Enfermera y partera

Ingeniero

Licenciado en Derecho

Licenciado en Economia

Marino

Médico

Médico Veterinario

Metaltrgico

Notario

Piloto aviador

Profesor de educacion preescolar. Profesor de educacion
primaria

Profesor de Educacion secundaria

Profesor de educacion fisica

Entrenador deportivo
Quimico
Trabajador social
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. En un plazo no mayor a seis afios las personas
que actualmente ejercen profesion de entrenador o profesor
de educacion fisica deberan iniciar los procesos correspon-
dientes para certificarse a fin de poder ejercer la profesion.

Notas

1 Luna Pérez Norma. La pedagogia en el deporte. UNAM, 2007 en li-
nea en:

https://ru.dgb.unam.mx/bitstream/20.500.14330/TES01000626523
/3/0626523.pdf

2 El Colegio Williams es una escuela privada de la Ciudad de México
que imparte clases en los niveles educativos de prescolar y hasta el ni-

vel medio superior.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Paola Michell Longoria Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 93 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de com-
parecencias, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos; asi como 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete
a consideracion de esta honorable asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero y un parrafo cuarto, recorriéndose en orden lo sub-
secuente, al articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de comparecencias,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La historia politica de nuestro pais es sumamente comple-
ja a partir de la independencia de este, si bien es cierto, que
originalmente existio una monarquia muy breve, practica-
mente desde la Constitucion Politica de 1824 hasta la ac-
tualidad, se instauro la division de Poderes entre el Ejecu-
tivo, el Legislativo y el Judicial, el cual tiene como
finalidad buscar el equilibrio y armonia de estas fuerzas
mediante una serie de pesos y contrapesos!.

En el caso del Poder Legislativo mexicano, este se encuen-
tra integrado por dos Cdmaras, (aunque en un momento de
la historia el Senado de la Republica fue eliminado), las
cuales han contado con diversas facultades y obligaciones
que se han ido delineando con el paso del tiempo; actual-
mente, éstas se encuentran expresadas en el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que sirven de contrapeso con los otros dos Poderes de la
Unidn.

Asimismo, los otros dos poderes cuentan con facultades y
obligaciones que ayudan a que exista una armonia, se evi-
ten los abusos y se fomente la transparencia y rendicion de
cuentas a la ciudadania como principio democratico; por
todo lo anterior, afio con afio el Ejecutivo federal presenta
un Informe de Gobierno para hacer del conocimiento de la
ciudadania los avances y actualidad de la administracion
publica federal.

El concepto de transparencia se refiere a la apertura y flu-
jo de informacion de las organizaciones politicas y buro-
craticas al dominio publico. Esto la vuelve accesible a to-
dos los posibles actores interesados, permitiendo su
revision y analisis, y la deteccion de posibles anomalias;
asimismo, incluye cuestiones como la publicacion de cuen-
tas y presupuestos gubernamentales auditados, estadisticas
financieras, comerciales y monetarias, compensaciones de
funcionarios publicos y privados, asi como datos sobre fi-
nanciamiento de campafias politicas?.

Sustentado en el articulo 69 de la Carta Magna, el cual es-
tablece que:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
presidente de la Republica presentara un informe por es-
crito, en el que manifieste el estado general que guarda
la administracién piblica del pais.3

Asimismo, dentro del articulo 93 se establece que:

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respecti-
vos ramos.4

A pesar de estar establecido en la Constitucion la partici-
pacion de los secretarios de Estado, muchos de ellos deci-
den no asistir a comparecer ante las Camaras respectivas,
como lo sucedido la Legislatura pasada donde el entonces
secretario de Gobernacion simplemente no acudio al lla-
mado, asimismo, el Subsecretario de salud Hugo Lopez-
Gatell; el Secretario de la Defensa Nacional, el general se-
cretario Luis Crescencio Sandoval® y la titular de Conade,
Ana Gabriela Guevara.

Lo que genera un ambiente de incertidumbre al respecto de
la informacion presentada en los Informes de Gobierno, lo
que ha desencadenado en solicitudes desde la oposicion co-
mo la accion de inconstitucionalidad 1/2013 promoventes:
diputados y diputadas integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union, la cual expresa en su numeral 95
lo siguiente:

95. No obstante, este Tribunal Pleno considera que las
porciones normativas reclamadas transgreden el princi-
pio de division de poderes tal como fue solicitado por
los diputados promoventes, pues a pesar de que tiene un
respaldo juridico en el articulo 93 de la Constitucion fe-
deral —como lo argumentaron las Camaras de Diputados
y Senadores—, el cual permite las comparecencias de
los secretarios de Estado ante el Congreso de la
Unidn, la obligacion impuesta al Secretario de Go-
bernacion es desacorde con el contenido del propio
precepto constitucional®.

No podemos olvidar que, desde una perspectiva de pesos y
contrapesos, esta practica puede enmarcarse en las accio-
nes dirigidas a promover una rendicion de cuentas hori-
zontal; es decir, a que los tres poderes cumplan con la res-
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ponsabilidad de fiscalizarse mutuamente’. Esta medida
busca asegurar el ejercicio del control parlamentario y evi-
tar vacios en la fiscalizacion del Poder Ejecutivo y otros
entes publicos.

Citando al estado de Nuevo Leon, en su Constitucion Poli-
tica para fortalecer esta practica de transparencia y rendi-
cion de cuentas en su articulo 85 han incluido la posibili-
dad de que los servidores puliblicos asistan de manera
presencial, no presencial o escrita, para evitar que estos
simplemente desistan de comparecer ante su Congreso Lo-
cal, textualmente el articulo mencionado dice:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nue-
vo Leon

Articulo 85. Los secretarios de despacho del Ejecutivo,
de las dependencias, de los Organismos Descentraliza-
dos, de los Fideicomisos Publicos y de los Organos Au-
tonomos regulados por esta Constitucion, asi como el
Fiscal General de Justicia del Estado, el Fiscal Especia-
lizado en Combate a la Corrupcion, el Fiscal Especiali-
zado en Delitos Electorales deberan ocurrir al Congreso
del Estado para informar sobre asuntos de su competen-
cia cuando sean requeridos por este.

Igualmente, el Congreso del estado podrd solicitar a
cualquiera de los servidores publicos antedichos su
comparecencia presencial, no presencial o escrita para
que expongan sus puntos de vista sobre asuntos de im-
portancia sustancial y de la materia de su competencia o
cuando se discuta una iniciativa de ley o decreto que les
concierna.

Por lo expuesto y fundado, es esencial fortalecer la division
de poderes, asi como exigir al Poder Ejecutivo junto con
sus secretarias de Estado presentarse a comparecer de for-
ma obligatoria para robustecer a la Republica.

Para un mejor andlisis se agrega un cuadro comparativo de
la propuesta de adicion a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Capitulo Il
Del Poder Ejecutivo

Articulo 93.-
Despacho, lusgo gue &sté abierto el
perodo de seslones ordinanas, daran
cuenta al Congreso del estado que

guarden sus respectivos ramos.

Los Secretarios del |

Capitulo Il
Del Poder Ejecutivo

Articulo 93.-
Despacho, luego que esté abierto &l

Los Secretarios del

periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado gque
guarden sus respectivos ramos.

Las

| Secretarias,

personas titulares de las

|
Sin correlativo i

asi como los

entidades

id{rectores o administradores de
| paraestatales,
|
|

de
| 6rganos citados

Ifunnalmeme por el Congreso, no

auténomaos,

| podran excusarse de comparecer.

' |
Sin correlativo : En de
!iustiﬁcada. deberan notificarie a la

caso imposibilidad
| Presidencia de la  Camara
i respectiva con al menos 72 horas

| de anticipacian.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que adiciona un parrafo tercero y un pa-
rrafo cuarto, recorriéndose en orden los subsecuentes,
al articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero y un pérrafo cuarto,
recorriéndose en orden los subsecuentes, al articulo 93 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo IIT
Del Poder Ejecutivo

Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.
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Las personas titulares de las Secretarias, asi como los di-
rectores 0 administradores de entidades paraestatales, de
organos auténomos, citados formalmente por el Congre-
$0, no podran excusarse de comparecer.

En caso de imposibilidad justificada, deberan notificar-
lo a la Presidencia de la CAmara respectiva con al me-
nos 72 horas de anticipacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo no mayor
a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, debera realizar las adecuaciones ne-
cesarias a la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al Reglamento de la Camara de
Diputados y al Reglamento del Senado de la Republica, pa-
ra armonizarlos con lo dispuesto en esta reforma.

Tercero. Las citaciones a comparecencia que se hayan emiti-
do antes de la entrada en vigor del presente decreto se regiran
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su emi-
sion, sin perjuicio de que los servidores piiblicos puedan aco-
gerse voluntariamente a las nuevas disposiciones.

Notas

1 Division de Poderes, Sistema de Informacion Legislativo, disponible
en:

https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=89

2 Valverde Loya Miguel Angel, Transparencia, acceso a la informa-
cion y rendicion de cuentas: Elementos conceptuales y el caso de Me-
xico. 235-250 paginas. Disponible en:

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/04_Docen-
tes UdeO ubicar el de alumnos/Contenidos/Lecturas%20obliga-
torias/M.5_cont 1 Valverde Loya.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponi-
ble en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
4 fdem.

5 Secretario de Gobernacion cancela comparecencia; MC lo tunde, “es
normal”, dice PRI. EI Universal, 25 de octubre de 2022. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/secretario-de-goberna-
cion-cancela-comparecencia-mc-lo-tunde-es-normal-dice-pri/

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en:

https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2013/19/3
147787 2143 firmado.pdf

7 La utilidad de las comparecencias ante el Poder Legislativo para la
rendicion de cuentas. Notas Estratégicas, num 51, abril 2019. Instituto
Belisario Dominguez. Senado de la Republica. Disponible en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/
123456789/4444/NE_Comparecencias_VF.pdf?sequence=1&isA-
llowed=y

8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.
Disponible en:

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/constitu-
cion%20politica%20del%20estado%201libre%20y%20sobera-
10%20de%20nuevo%20leon.pdf?2023-05-29

México, Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2025.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 81 de la Ley General de
Desarrollo Social, en materia de revision y reduccion del
gasto en programas duplicados, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
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no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral [, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan las fracciones VIII y IX al articulo 81, recorriéndo-
se en orden lo subsecuente de la Ley General de Desarrollo
Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion social puede tener un impacto transformador
en la vida de los més pobres y vulnerables, al proporcionar
una ayuda vital a miles de millones de habitantes durante las
crisis, impulsar el capital humano de las proximas generacio-
nes y empoderar a las personas que habitualmente se en-
cuentran marginadas, especialmente las mujeresl, de acuerdo
con el Banco Mundial.

Para el caso particular de la region de América Latina la
mayoria de los paises del continente y el Caribe han pues-
to en marcha programas de asistencia social y reforzado los
existentes con el objeto de abordar desafios regionales de
larga data relacionados con la pobreza, la desigualdad, la
falta de resultados en el desarrollo del capital humano y la
vulnerabilidad de los pobres frente a las crisis2.

Para el caso particular de nuestro pais los programas so-
ciales y las acciones de desarrollo social que lo componen
estan organizados con base en los derechos sociales y la di-
mension de bienestar economico establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social3.

Este modelo ha sido replicado en las 32 entidades federativas
y en los municipios para poderlos hacer llegar a quienes me-
nos tienen, asimismo, con la llegada de Morena al gobierno
de México, estos programas pasaron a ser parte de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impac-
to Gubernamental 2023 del Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia4, mas de 50 por ciento de la ciudadania per-
cibe que los apoyos sociales no llegan de forma equitativa
ni suficiente, lo que refleja tanto deficiencias de cobertura
como ineficiencias de disefio institucional.

El problema que es que se han generado duplicidad en los
mismos, pues de acuerdo con el Consejo Nacional de Eva-

luacién de la Politica de Desarrollo Social3 (Coneval) ha
documentado que, en el ciclo 2018-2024, coexistieron pro-
gramas con objetivos y poblaciones semejantes en areas
como vivienda, alimentacion y transferencias condiciona-
das, provocando gasto paralelo y limitado impacto social.

El caso de Nuevo Leon es ilustrativo: el Plan Estratégico
2030 del Consejo Nuevo Leon® identifico que mas de 30
por ciento de los programas estatales en materia social es-
taban replicados en diferentes dependencias, generando
costos de operacion innecesarios. Este fenomeno es tam-
bién nacional y, de no corregirse, amenaza con debilitar la
confianza ciudadana en el gasto publico.

Otro ejemplo de lo anterior es lo que sucede en la Ciudad
de México, donde alcaldes y alcaldesas de la Ciudad de
México destinan, al menos, mil 850 millones de pesos pa-
ra programas sociales locales, que corren el riesgo de du-
plicidad y en los cuales se desconoce si cumplen con el ob-
jetivo para el que fueron creados’.

Es por lo que la Auditoria Superior de la Federacion de-
tecto una serie de irregularidades en relacion con los pro-
gramas sociales del gobierno de la cuarta transformacion
(4T), que atienden a supuestos casos de falta de documen-
tacion, pagos duplicados, pagos a beneficiarios después de
su muerte y un amplio etcétera8.

En el plano juridico, el articulo 25 constitucional® estable-
ce la obligacion del Estado de promover un desarrollo
equilibrado, eficiente y sustentable. Asimismo, la Ley Ge-
neral de Desarrollo Sociall® (articulo 1) ordena que la po-
litica social se conduzca con criterios de eficiencia, trans-
parencia y rendicion de cuentas.

En el ambito jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN) ha sefialado que la eficacia del gasto
plblico es un principio constitucional implicito en el dere-
cho al desarrollo social (Tesis Aislada I. 40. A. 2 K, Regis-
tro digital 2004098, 2013)11, y que el Estado tiene la obli-
gacion de garantizar que los recursos destinados al
combate a la pobreza se ejerzan con racionalidad y sin du-
plicidades (Contradiccion de Tesis 293/2011, Pleno)!2.

En derecho comparado, paises como Chile (con su Direc-
cion de Presupuestos)!3 y Canada (con el Office of the Par-
liamentary Budget Officer)!4 han establecido mecanismos
de auditoria independiente de programas sociales, que per-
miten identificar duplicidades y reasignar recursos a areas
prioritarias como salud, educacion o seguridad.
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Por lo expuesto y fundado, es imperativo actuar desde el
legislativo federal para reducir el gasto federal y evitar la
duplicidad de programas federales duplicados, y asimismo
esto pueda ser destinado a otras areas como lo son salud,
educacion o seguridad, derivado de lo precedente someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:

Propuesta

Articulo 81. en su

caracter de evaluador de la Politica

El Instituto, Articulo 81.

caracter de evaluador de la Politica

en su El Instituto,

de Desarrollo Social y medicion de | de Desarrollo Social y medicion de
pobreza, se regira por los principios
objetividad, | de
transparencia y rigor técnico y tendra

pobreza, se regira por los principios

de independencia, independencia, objetividad,

transparencia y rigor técnico y tendra
las atribuciones siguientes: las atribuciones siguientes:

l.al V... l.al Vi...

VII. Establecer los mecanismos que | VII. Establecer los mecanismos que

permitan que los resultados de las | permitan que los resultados de las

evaluaciones sean comparables, y

evaluaciones sean comparables.

VI

coordinacion con la Secretaria y

VIIl. Las demas que le confieran esta Impulsar mecanismos en
Ley y otras disposiciones aplicables.
los tres niveles de Gobhierno para
identificar y eliminar programas
dublicad

>s o con el fin, con

la finalidad de eficientar el gasto
publico social.
Sin Correlativo... IX. Garantizar la difusién publica,

accesible y oportuna de los

I de las iones y
de la mediciéon de la pobreza, de
manera que contribuyan a la
rendicion de cuentas y al diserio de
politicas basadas en evidencia; y

Sin Correlativo... X. Las demas que le confieran esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan las fracciones VIII y IX
al articulo 81, recorriéndose en orden lo subsecuente,
de la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adicionan las fracciones VIIT y IX al articulo 81,
recorriéndose en orden lo subsecuente de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 81. El instituto, en su caracter de evaluador de la po-
litica de desarrollo social y medicion de pobreza, se regird
por los principios de independencia, objetividad, transparen-
cia y rigor técnico y tendrd las atribuciones siguientes:

L.aVL...

VII. Establecer los mecanismos que permitan que los
resultados de las evaluaciones sean comparables.

VIIL. Impulsar mecanismos en coordinacion con la
Secretaria y los tres niveles de gobierno para identi-
ficar y eliminar programas duplicados o con el mis-
mo fin, con la finalidad de hacer mas eficiente el gas-
to publico social.

IX. Garantizar la difusion piblica, accesible y opor-
tuna de los resultados de las evaluaciones y de la me-
dicion de la pobreza, de manera que contribuyan a la
rendicion de cuentas y al disefio de politicas basadas
en evidencia; y

X. Las demas que le confieran esta ley y otras disposi-
ciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Inegi contard con un plazo de 180 dias natu-
rales para instalar el Mecanismo independiente de revision
de programas duplicados.

Tercero. En un plazo no mayor a 12 meses, el Mecanismo
presentard al Congreso de la Union un informe inicial con
la lista de programas duplicados y la propuesta de reasig-
nacion de recursos.

Cuarto. Los ahorros generados deberan destinarse priori-
tariamente al fortalecimiento de los sistemas de salud pu-
blica, educacion bésica y seguridad ciudadana, con crite-
rios de equidad regional, tomando como referencia las
necesidades mas urgentes identificadas conforme a las zo-
nas de atencion prioritaria.

Quinto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal siguiente debera incorporar las reasigna-
ciones derivadas del informe inicial del Mecanismo.
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Notas

1 Banco Mundial, disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/socialprotection/overview

2 Banco Mundial, disponible en:

https://www.bancomundial.org/es/results/2024/06/04/social-pro-
tection-programs-latin-america-and-caribbean

3 Coneval, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/default.aspx

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Encuesta Na-
cional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx
5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). Evaluaciones de programas sociales 2018-2024. Disponi-
ble en:
https://www.coneval.org.mx
6 Consejo Nuevo Leon. Plan Estratégico 2030. Disponible en:
https://www.conl.mx

7 Expansion, disponible:

https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/03/24/alcaldes-de-1a-
cdmx-tambien-apuestan-por-transferencias-directas-en-programas

8 Infobae, disponible en:
https://www.infobae.com/mexico/2023/02/21/la-asf-detecto-depo-
sitos-duplicados-a-muertos-y-pagos-por-marcha-en-los-progra-

mas-sociales-de-amlo/

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
10 Ley General de Desarrollo Social, articulo 1. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Décima Epoca, Te-
sis Aislada L. 40. A.2 K (2013), Registro digital: 2004098. Disponible
en:

https://sjf.scjn.gob.mx

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Contradiccion de
Tesis 293/2011, Pleno, Registro digital: 160372. Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx

13 Gobierno de Chile. Direccion de Presupuestos (DIPRES). Disponi-
ble en:

https://www.dipres.gob.cl

14 Government of Canada. Office of the Parliamentary Budget Officer.
Disponible en:

https://www.pbo-dpb.ca

México, Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2025.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 Ley General de Edu-
cacion, en materia de formacion integral de ciudadania y
valores para la transformacion social, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
conforme a lo establecido por el articulo 71, fraccion I1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, me permito presentar la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley General de Educacion,
en materia de formacion integral de ciudadania y valores pa-
ra la transformacion social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida publica de una nacién depende tanto de sus insti-
tuciones como del caracter de sus ciudadanos.
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No basta con crear leyes o castigos para corregir malas
practicas; es esencial que el ciudadano comprenda su pro-
pio rol, sus derechos, sus obligaciones y el valor de actuar
con consciencia y solidaridad.

Sin esa educacion moral y politica, la democracia se con-
vierte en una formalidad hueca, la corrupcion penetra sin
resistencia, y los cargos publicos se ocupan de intereses
particulares mas que del bienestar comun.

México, tras siglos de luchas por la independencia, refor-
mas liberales, luchas por la justicia social y transiciones
democraticas, enfrenta el reto de renovar no solo sus es-
tructuras, sino también las conciencias.

Desde la época del México independiente, los liberales
consideraron que la escuela debia contribuir a formar ciu-
dadanos libres que actiien guiados por principios republi-
€anos y no por cacicazgos.

En los primeros proyectos educativos nacionales se inclu-
yeron contenidos de civismo, historia nacional y geografia
precisamente para moldear una identidad compartida y un
compromiso con la nacion.

La Ley de Instruccion Piblica de 1867 establecio la educa-
cion primaria gratuita y obligatoria, con la aspiracion de
unir al pais bajo una vision comiin.

Durante el siglo XX, el Estado mexicano robustecio la edu-
cacion laica como eje de cohesion nacional y como contra-
peso a poderes locales.

Sin embargo, esa formacion civica tradicional tuvo mo-
mentos autoritarios o doctrinarios, pues pretendié muchas
veces moldear ciudadanos dociles mas que criticos.

En el México contemporaneo la crisis de legitimidad, los
escandalos recurrentes de corrupcion, la impunidad y la in-
diferencia ciudadana son sintomas de una brecha profunda
entre el sistema politico y la cultura civica del pueblo.

En estudios comparativos sobre educacion civica México ha
revelado debilidades: en 2009 participo por primera vez en el
Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana
(ICCS), y los resultados revelaron lagunas en conocimientos,
actitudes y practicas democraticas entre los jovenes.

Ademas, el analisis de La educacion civica en el México del
siglo XXI subraya que, aunque México integro la asignatu-

ra de “civismo” en los planes escolares, su enfoque fue mas
declarativo que formativo: durante gran parte del siglo XX
fue un civismo memoristico, sin profundizacion en compe-
tencias ciudadanas. Con las reformas politicas de los no-
venta y la creacion del IFE, hoy INE, se revitalizo el pro-
posito educativo-civico, y el deber de promover la cultura
democratica se incorpord explicitamente a las atribuciones
electorales.

En el ambito del pensamiento de izquierda y critico, Luis
Villoro ubico la ética y el valor como condiciones necesa-
rias de una politica legitima: para €l, el poder sin responsa-
bilidad es tirdnico, y la libertad requiere ciudadanos con
una dimension moral activa.

En su obra (El poder y el valor? plantea que la democra-
cia verdadera exige sujetos que no acttien solo en funcion
de intereses individuales, sino guiados por la justicia y la
comunidad.

Su propuesta resuena con la idea de que la educacion no
puede ser neutral: debe apuntar a emancipar.

En la filosofia de la praxis latinoamericana (inspirada en
Adolfo Sanchez Véazquez, Paulo Freire, la filosofia de la li-
beracion) se sostiene que la formacion del sujeto conscien-
te es esencial para transformar las estructuras que reprodu-
cen desigualdad.

En ese sentido, una asignatura dirigida a formar conciencia
ciudadana no es un lujo: es una herramienta estratégica de
cambio.

Desde el punto de vista juridico-constitucional, la Consti-
tucion mexicana reconoce que la educacion debe contribuir
al desarrollo integral de la persona y a fortalecer los valo-
res democraticos.

El articulo 3o0. establece que la educacion tiene por objeto
impulsar el respeto a los derechos humanos, promover la
solidaridad politica, la conciencia de la dignidad de la per-
sona y fomentar la autonomia intelectual y moral.

Pero en la practica, muchos contenidos civicos quedan re-
legados o reducidos a espacios fragmentados.

Por ello, esta reforma propone elevar esa intencion consti-
tucional a una obligacion explicita, mediante la creacion de
la asignatura obligatoria Formacion de Conciencia y Ciu-
dadania, para asegurar que los alumnos en todos los nive-
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les escolares reciban formacion sistematica en derechos,
obligaciones, pensamiento critico, ética publica, coopera-
cion social y valores de corresponsabilidad.

Los beneficios esperados son multiples: primero, ciudada-
nos mejor informados, criticos y exigentes frente al poder,
lo que reduce la tolerancia social a la corrupcion y debilita
la cultura del clientelismo.

Segundo, una mejora en la calidad democratica local: go-
bernantes locales sabran que no gobiernan masas pasivas,
sino comunidad vigilante.

Tercero, transformacion del capital social: al cultivar la so-
lidaridad, el trabajo colectivo y la empatia, fortaleceremos
la cohesion comunitaria, lo cual puede reducir conflictos,
violencia vecinal y desconfianza institucional.

Cuarto, prevencion cultural: esta formacion temprana actia
como sistema inmunoldgico contra el egoismo economico
y la alienacion politica, generando en los jovenes una cul-
tura de convivencia democratica como parte normal del vi-
vir social.

En suma, esta reforma convierte a la educacion en un eje
de reconstruccion moral de la nacion.

Por todo lo anterior, es indispensable que esta soberania
apruebe la presente propuesta de reforma a la Ley General
de Educacion, de modo que el articulo 30 incorpore for-
malmente la materia Formacion de Conciencia y Ciudada-
nia con contenidos obligatorios de derechos, obligaciones,
ética, pensamiento critico y valores sociales.

Esto no sdlo honrard las aspiraciones constitucionales, sino
que sera un paso decisivo hacia la consolidacion de una
Repuiblica mas justa, participativa y moralmente coherente
con sus ideales.

Para mayor entendimiento de la reforma a continuacion
presento el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL

TEXTO VIGENTE

DE EDUCACION
PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que impartan
el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

I. El aprendizaje de las matematicas;
I El imi de la lect t

y la
literacidad, para un mejor aprovechamiento de la
cultura escrita;

IIl. El aprendizaje de la historia, la geografia, el
civismo y la filosofia;

IV. El fomento de la investigacién, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi como su comprensién,
aplicacion y uso responsables;

Articulo 30. Los contenidos de los planes y

programas de estudio de la educacion que impartan

el Estado, sus organismos descentralizados y los
i con i 6n o con imi

de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y

nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

1. El aprendizaje de las matematicas;

Il. El conocimiento de la lecto-escritura y la
literacidad, para un mejor aprovechamiento de la
cultura escrita;

Ill. El aprendizaje de la historia, la geografia, el
civismo y la filosofia;

IV. El fomento de la investigacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, asi como su comprension,
aplicacién y uso responsables;

V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje de
lenguas indigenas de nuestro pals, la importancia de
la pluralidad linglistica de la Nacién y el respeto a los
derechos lingUisticos de los pueblos indigenas;

VI. El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

VII. El fomento de la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacién fisica;

VIII. La promocién de estilos de vida saludables, la
educacion para la salud, la imporiancia de la
donacién de d6rganos, tejidos y sangre;

IX. El fomento de la igualdad de género para la
construccién de una sociedad justa e igualitaria;

X. La educacién sexual integral y reproductiva que
implica el ejercicio responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencién de los embarazos
adc y de las i i de isio

V. El iento y, en su caso, el aprendizaje de
lenguas indigenas de nuestro pals, la importancia de
la pluralidad lingliistica de la Nacion y el respeto a los
derechos linguisticos de los pueblos indigenas;

VI. El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

VII. El fomento de la activacién fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica;

VIII. La promocion de estilos de vida saludables, la
educacién para la salud, la importancia de la
donacién de érganos, tejidos y sangre;

IX. El fomento de la igualdad de género para la
construccién de una sociedad justa e igualitaria;

X. La educacion sexual integral y reproductiva que
implica el ejercicio respaonsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la matemidad y la paternidad
responsable, la prevencién de los embarazos
y de las infecciones de transmision

sexual;

XI. La educacién socioemocional;

Xll. La prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, el conocimiento de sus causas, riesgos
y consecuencias;

Xl El r imis de la di i de
capacidades de las personas. a partir de reconocer

sexual;
Xl. La educacién socicemocional;
Xll. La prevencion del consumo de sustancias

psicoactivas, el conocimiento de sus causas, riesgos
y consecuencias;

XII. El reconocimiento de la diversidad de

de las personas, a partir de reconocer

su ritmo, estilo e intereses en el aprendizaje, asi
como el uso del Lenguaje de Sefias Mexicanas, y
fortalecer el ejercicio de los derechos de todas las
personas;

XIV. La promocion del emprendimiento, el fomento
de la cultura del ahorro y la educacién financiera;

XV. El fomento de la cultura de la transparencia, la
rendicion de cuenta, |a integridad, |a proteccion de
datos personales, asi como el conocimiento en los
educandos de su derecho al acceso a la informacion
publica guberamental y de las mejores practicas
para ejercerlo;

su ritmo, estilo e intereses en el aprendizaje, asi
como el uso del Lenguaje de Sefias Mexicanas, y
fortalecer el ejercicio de los derechos de todas las
personas;

XIV. La promocion del emprendimiento, el fomento
de la cultura del ahorro y la educacién financiera,

XV. El fomento de Ia cultura de la transparencia, la
rendicién de cuenta, la integridad, la proteccion de
datos personales, asi como el conocimiento en los
educandos de su derecho al acceso a la informacion
publica gubernamental y de las mejores practicas
para ejercerlo;

XVI. La ion ambiental para la sustentabilidad

XVI. La educacién ambiental para la ilidad
que integre el conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desamolio
sostenible, la prevencion y combate del cambio
climatico, asi como la generacion de conciencia para
la valoracion del manejo, conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales que

que integre el conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencion y combate del cambio
climatico, asi como la generacion de conciencia para
la valoracién del manejo, conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales que

icen la particif social en la proteccion

garanticen la par ion social en la
ambiental;

XVil. El aprendizaje y fomento de la cultura de
proteccion civil, integrando los elementos basicos de
prevencion, autoproteccién y resiliencia, asi como la
mitigaciéon y adaptacion ante los efectos que
representa el cambio climatico y los riesgos
inherentes a otros fenémenos naturales;

XVIIl. El fomento de los valores y principios del
i icien la cc ion de

ambiental;

XVII. El aprendizaje y fomento de la cultura de

ion civil, i o los basicos de
prevencion, autoproteccion y resiliencia, asi como la
mitigacién y adaptacién ante los efectos que
representa el cambio climatico y los riesgos |
inherentes a otros fenémenos naturales;

XVIIl. El fomento de los valores y principios del

coop: que
relaciones, solidarias y fraternas;

XIX. La promocion de actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general;

XX. El fomento de la lectura y el uso de los libros,
materiales diversos y dispositivos digitales;

XXI. La promocion del valor de la justicia, de la
observanciade la ley y de la igualdad de las personas
ante ésta, la cultura de la legalidad, de la inclusion y
la no discriminacién, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como la
practica de los valores y el conocimiento de los
derechos humanos para garantizar el respeto a los
mismos;

XXII. El conocimiento de las artes, la valoracion, la
apreciacion, preservacion y respeto del patrimonio
musical, cultural y artistico, asi como el desarrollo de
la creatividad artistica por medio de los procesos
tecnolégicos y tradicionales;

que propicien la construccion de
relaciones, solidarias y fratemas;

XIX. La promocién de actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar generak

XX. El fomento de la lectura y el uso de los libros,
materiales diversos y dispositivos digitales;

XXI. La promocion del valor de la justicia, de la
observancia delaley y de laigualdad de las personas
ante ésta, la cultura de Ia legalidad, de la inclusién y
la no discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como la
practica de los valores y el conocimiento de los
derechos humanos para garantizar el respeto a los
mismos;

XXII. El conocimiento de las artes, la valoracion, la
apreciacion, preservacion y respeto del patrimonio
musical, cultural y artistico, asi como el desarrolio de
la creatividad artistica por medio de los procesos
tecnolégicos y tradicionales;
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XXIll. La ensefanza de la misica para potencializar
el desarrolio cognitivo y humano, asi como la
personalidad de los educandos;

XXIV. ElI fomento de los principios basicos de
seguridad y educacion vial, y

SIN CORRELATIVO

XXV. Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en

los articulos 15 y 16 de |a presente Ley.

XXIIl. La ensenianza de la musica para potencializar
el desarrollo cognitivo y humano, asi como la
personalidad de los educandos;

XXIV, El fomento de los principios basicos de
seguridad y educacion vial;

XXV. La formacién de Conciencia y Ciudadania, la
cual tendra por objeto impartir a las y los
educandos el conocimiento integral de sus
derechos y obligaciones constitucionales y

liticos el d 1l del
pensamiento critico, 1a ética publica, asi como
fomentar la colaboracion, la solidaridad, la
empatia y el trabajo en equipo como
instrumentos para la transformacion social,
impulsando al mismo tiempo una vision
humanista y de corresponsabilidad orientada al

fortalecimiento del tejido social y al desarrollo
comunitario y nacional, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en
los articulos 15y 16 de la presente Ley.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma la Ley General se Educa-
cion, En materia de formacion integral de ciudadania y
valores para la transformacion social

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIV y se adicio-
na una nueva fraccion XXV, pasando la actual fraccion
XXV a ser fraccion XXVI, todas del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre otros, los
siguientes:

I; a XXIIL; ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de segu-
ridad y educacion vial;

XXYV. La formacion de Conciencia y Ciudadania, la
cual tendra por objeto impartir a las y los educandos
el conocimiento integral de sus derechos y obligacio-
nes constitucionales y politicos, promover el desarro-
llo del pensamiento critico, la ética publica, asi como
fomentar la colaboracion, la solidaridad, la empatia
y el trabajo en equipo como instrumentos para la
transformacion social, impulsando al mismo tiempo
una vision humanista y de corresponsabilidad orien-
tada al fortalecimiento del tejido social y al desarro-
llo comunitario y nacional, y

XXVL ...

Transitorios

Primero. El presente secreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre del 2025.— Dipu-
tado Emilio Manzanilla Téllez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y 30 Bis a la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia la-
boral por luto, a cargo del diputado Eduardo Gaona Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y se adiciona un 30 Bis a la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La muerte es un fendmeno natural que toda persona en-
frenta en algin momento. En el caso de los seres humanos,
este evento conlleva un proceso emocional conocido como
duelo, especialmente ante la pérdida de un ser querido. Es-
te proceso no sélo implica dolor emocional, sino también
una serie de responsabilidades personales, familiares y la-
borales que pueden dificultar afrontarlo adecuadamente!.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el duelo puede tener un impacto psi-
cologico significativo, afectando la salud fisica, mental y
social2, y reduciendo la capacidad funcional de las perso-
nas. Esto se agrava cuando las personas deben asumir si-
multdneamente tramites administrativos, compromisos fa-
miliares y obligaciones laborales.

Seglin estimaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), se pierden anualmente alrededor de 12
mil millones de dias laborales a causa de enfermedades
relacionadas con la salud mental, como la depresion y la
ansiedad. Estas condiciones no solo merman la producti-

vidad, sino que también elevan el riesgo de accidentes
laborales3.

En este contexto, la OIT, en su Convenio 156 sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, recono-
ce la necesidad de adoptar medidas para mejorar las condi-
ciones de quienes enfrentan estas responsabilidades, inclu-
yendo el reconocimiento del impacto que tiene la pérdida
de un familiar cercano, que a la letra dice:

Muchos de los problemas con que se enfrentan los trabaja-
dores se agravan en el caso de los trabajadores con respon-
sabilidades familiares, y reconociendo la necesidad de me-
jorar la condicion de estos Ultimos a la vez mediante
medidas que satisfagan sus necesidades particulares y me-
diante medidas destinadas a mejorar la condicion de los
trabajadores en general?,

Muchos paises han establecido licencias especificas por lu-
to en sus legislaciones laborales. Por ejemplo:

* Espaiia, en el articulo 37.3 del Estatuto de los Traba-
jadores, otorga dos dias por fallecimiento de conyuge o
parientes hasta segundo grado, ampliables a cuatro si se
requiere desplazamiento®.

* Colombia, en el articulo 57.10 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, contempla una licencia remunerada de cin-
co dias habiles por fallecimiento de conyuge, compaiie-
ro permanente o familiar hasta segundo grado de con-
sanguinidad®.

Es por lo que algunos estados, como Nuevo Ledn, han
dado pasos importantes hacia el reconocimiento del de-
recho al duelo, impulsando reformas para permitir una li-
cencia laboral con goce de sueldo en caso de fallecimiento
de un familiar. Esta figura se encuentra contemplada en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon, en su
articulo 36, fraccion XVII, el cual establece expresamen-
te la obligacion de conceder un permiso de entre tres y cin-
co dias habiles por el fallecimiento de un familiar en pri-
mer grado de consanguinidad o afinidad, con goce de
sueldo. Esta medida representa un avance en la proteccion
emocional y laboral del trabajador, reconociendo el impac-
to real y profundo que tiene la pérdida de un ser querido en
su bienestar integral y en su capacidad para desempefiar
sus funciones. Sin embargo, este tipo de disposiciones si-
guen siendo excepcionales, limitadas a determinadas enti-
dades, y no forman parte de un marco legal uniforme y
obligatorio a nivel nacional.
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En el ambito federal, el derecho al luto o al duelo ain no
esta garantizado de manera expresa en la legislacion la-
boral vigente, lo que deja a criterio del empleador la deci-
sion de otorgar dias de permiso, asi como de determinar si
estos seran remunerados o no. Esta situacion crea un esce-
nario de desigualdad juridica y laboral entre trabajadores
del pais, donde algunos pueden ejercer este derecho y otros
no, dependiendo del sector o lugar donde laboran. Ademas,
el permiso que eventualmente se concede suele ser insufi-
ciente para procesar emocionalmente la pérdida, reali-
zar tramites legales o apoyar a la familia, lo cual profun-
diza el impacto negativo en la salud mental y emocional
de las personas trabajadoras.

Alo largo de los ultimos afios, ya se han realizado diver-
sos intentos legislativos para reconocer esta licencia con
goce de sueldo. En 2016, esta Cdmara aprobd un dictamen
para incorporar un permiso minimo de tres dias con goce
de sueldo por el fallecimiento de padres, hijos, herma-
nos, conyuge, concubina o concubinario’. Posteriormen-
te, en 2021, se presento otra iniciativa que contemplaba li-
cencias de hasta tres dias por causas personales o
familiares de fuerza mayor, incluyendo fallecimientos,
hospitalizaciones o intervenciones quirtrgicas de familia-
res directos. Sin embargo, ninguna de estas iniciativas lo-
gro concluir su proceso legislativo, por lo que el recono-
cimiento de este derecho sigue siendo una deuda
pendiente con las y los trabajadores de México.

No obstante, a nivel federal, el derecho a una licencia la-
boral remunerada por luto no esti garantizado en la
Ley Federal del Trabajo ni en la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, lo que deja esta deci-
sion a discrecionalidad de los empleadores. Esto genera
desigualdad e incertidumbre entre los trabajadores, dificul-
tando la atencion digna del proceso de duelo.

A pesar de intentos legislativos previos en 2016 y 2021, no
se ha logrado concretar una reforma que garantice este de-
recho. Es necesario retomarlo, bajo el principio de progre-
sividad de los derechos humanos establecido en el articulo
lo. constitucional y reiterado por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en la Tesis 2a./J. 41/2017 (10a.), que im-
pide reducir el nivel de proteccion alcanzado en materia de
derechos humanos3.

Por esta razon, esta iniciativa busca garantizar a nivel na-
cional el derecho de toda persona trabajadora a vivir su
duelo de forma digna y sin temor a perder su ingreso,
estableciendo en ambas leyes laborales federales la licen-

cia por luto con goce de sueldo durante cinco dias habi-
les, tras el fallecimiento de familiares directos.

Por lo expuesto y fundado, es imperativo fortalecer los de-
rechos de nuestros trabajadores desde el legislativo federal
para fortalecer y garantizar la justicia, la equidad y la pro-
teccion de nuestra fuerza laboral, para poder cumplir con
nuestros compromisos internacionales, derivado de lo pre-
cedente someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente:

Propuesta

Articulo 132.-
las personas empleadoras;

- Jre b A ks
e | Articulo 132.- Son obligacion

On obligaciones

las personas empleadoras:

L al XXX ... 1. al XXX ...

Sin Correlativo | XXXIV. Otorgar permiso de luto de
cinco dias laborales de con goce de
| sueldo a personas trabajadoras,
por el deceso de madre, padre,
hermana, hermano, hijos de
nacimiento o adoptivos, esposa,

esposo o0 conyugue.

“TEl trabajador contara con 20 dias

naturales para presentar la
documentacion oficial que
justifique el fallecimiento de
cualquiera de las personas

mencionadas en el parrafo anterior.
'LEY'FEDERAL DE LGS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, |
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL
CAPITULO Il

Texto Propuesto
Articulo 30 Bis. Otorgar permiso de

luto de cinco dias laborales de con

[ TextoVigente
| Sin correlativo

goce de sueldo a personas

trabajadoras, por el deceso de

madre, padre, hermana, hermano,
hijos de nacimiento o adoptivos,
|

esposa, esposo 0 conyugue.

El trabajador contara con 20 dias

naturales para presentar la

documentacion oficial que
| justifique el fallecimiento de
| cualquiera de las personas

| mencionadas en el parrafo anterior.
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que adiciona una fraccion XXXIV al ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona
un 30 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional

Primero. Se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:
1. a XXXIIL ...

XXXIV. Otorgar permiso de luto de cinco dias labo-
rales de con goce de sueldo a personas trabajadoras,
por el deceso de madre, padre, hermana, hermano,
hijos de nacimiento o adoptivos, esposa, esposo o
conyugue.

El trabajador contara con 20 dias naturales para pre-
sentar la documentacion oficial que justifique el falleci-
miento de cualquiera de las personas mencionadas en el
parrafo anterior.

Segundo. Se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del Apartado B del articulo 123 Constitucional, para que-
dar como sigue:

Articulo 30 Bis. Otorgar permiso de luto de cinco dias
laborales de con goce de sueldo a personas trabajado-
ras, por el deceso de madre, padre, hermana, hermano,
hijos de nacimiento o adoptivos, esposa, esposo o
conyugue.

El trabajador contara con 20 dias naturales para pre-
sentar la documentacion oficial que justifique el falleci-
miento de cualquiera de las personas mencionadas en el
parrafo anterior

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn emitir las
disposiciones administrativas y lineamientos necesarios
para la correcta aplicacion de las modificaciones conteni-
das en el presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en coordinacion con la Secre-
taria de Gobernacion y demas autoridades competentes,
debera promover las acciones necesarias para homologar
esta disposicion en todas las entidades federativas, con
el fin de garantizar que el derecho a una licencia laboral
por luto con goce de sueldo sea respetado por todos los
empleadores del pais, tanto en el sector publico como en el
privado.

Cuarto. Los poderes legislativos de las entidades federativas

deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, armo-

nizar su legislacion laboral local con el contenido de este de-

creto, en un plazo no mayor a noventa dias naturales contados

a partir de la entrada en vigor de este.

Notas

1 Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en:
https:/ciencia.unam.mx/leer/1348/-buscas-informacion-sobre-el-dolor-

2 Unicef, disponible en:

https://www.unicef.org/parenting/child-care/how-talk-your-chil-
dren-about-death-loved-one

3 Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en:

https://www.ilo.org/es/temas/seguridad-y-salud-en-el-trabajo/la-
salud-mental-en-el-trabajo

4 Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312301

5 Estatuto de Trabajadores, disponible en:

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DT-
2025-139

6 Camara de Representantes, Colombia, disponible en:
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https://www.camara.gov.co/sites/public_html/leyes hasta 1991/co
digo/codigo_sustantivo_trabajo.html

7 Milenio, disponible en:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/licencia-por-duelo-
cuantas-dias-proponen-dar-en-mexico

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014218

México, Ciudad de México, a 1 de octubre de 2025.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

«Iniciativa que adiciona al articulo 10 de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion, a fin de establecer el acceso a la conectividad digital
como condicion indispensable para el ejercicio del derecho
a la ciencia, suscrita por la diputada Laura Cristina Mar-
quez Alcald y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Laura Cristina Marquez Alcald, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presente al pleno de este 6rgano legislativo iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 10 de la Ley General en materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, res-
pecto al acceso a la conectividad digital como condicion
indispensable para el ejercicio del derecho a la ciencia, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, y particularmente a internet, se ha consolidado co-

mo una condicion indispensable para el ejercicio efectivo
del derecho humano a la ciencia, reconocido en el articulo
30., fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en diversos tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte. Pese a los avances
en materia de conectividad, persisten importantes brechas
de acceso que afectan especialmente a comunidades rura-
les, indigenas y marginadas, lo cual genera desigualdades
estructurales en el acceso al conocimiento, la educacion, la
innovacion y los beneficios del desarrollo tecnologico.

Seglin datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
al cierre de 2023, 78.6 por ciento de la poblacion nacional
contaba con acceso a internet, mientras que en localidades
rurales esta cifra se reduce al 56.5 por ciento. La brecha di-
gital territorial y socioecondmica sigue siendo un desafio
para la inclusion digital efectiva y equitativa en México.!

Ademés, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) estima que 72.8 por ciento de los hogares del pais
tiene conexion a internet; sin embargo, en entidades como
Oaxaca, Chiapas y Guerrero, la proporcion es inferior a 60
por ciento.2 Este rezago tecnolégico impide la materializa-
cion plena de otros derechos, como la educacion en linea,
la participacion democratica y el acceso a servicios de sa-
lud digitales.

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por México, establece como parte del Objetivo 9
la necesidad de “aumentar significativamente el acceso a la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esfor-
zarse por proporcionar acceso universal y asequible a In-
ternet en los paises menos adelantados”.3 La reforma pro-
puesta a la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion responde directamente
a esta meta internacional, buscando integrar el acceso a la
conectividad digital como elemento normativo esencial pa-
ra cerrar las brechas tecnoldgicas en el pais.

A nivel normativo, si bien el articulo 60. constitucional re-
conoce el acceso a internet como un derecho de acceso li-
bre y sin injerencias arbitrarias, no existe una correlacion
explicita dentro del marco legal sectorial de ciencia y tec-
nologia que traduzca este mandato en politicas publicas es-
pecificas orientadas a poblaciones vulnerables. Esta omi-
sion normativa limita la articulacion de programas
interinstitucionales de conectividad cientifica y tecnologi-
ca con perspectiva de inclusion territorial, lo que motiva la
necesidad de una reforma puntual en el articulo 10 de la ley
general.
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Problematica por resolver

Pese a los avances normativos y programaticos en materia
de derechos digitales y acceso a las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, en México persisten profundas
desigualdades estructurales que limitan el ejercicio efecti-
vo del derecho al conocimiento, la tecnologia y la ciencia
por parte de amplios sectores de la poblacion. Estas des-
igualdades se manifiestan, de forma particular, en la falta
de acceso a conectividad digital de calidad en comunidades
rurales, indigenas y marginadas.

La Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, publicada en mayo de 2023, re-
conoce el acceso universal al conocimiento como un prin-
cipio rector, y plantea bases para politicas publicas que
promuevan la inclusion y la equidad epistémica. No obs-
tante, dicha ley omite referirse de forma expresa y vin-
culante al acceso a internet y a la infraestructura de co-
nectividad digital como componentes operativos del
derecho a la ciencia, lo que genera un vacio normativo
que dificulta su traduccion en estrategias concretas y prio-
ritarias en materia de inversion publica, coordinacion in-
tergubernamental e inclusion tecnologica.

Esta omision se traduce en una falta de articulacion efec-
tiva entre los programas nacionales de ciencia y tecnologia
y las politicas de conectividad digital, lo cual impacta ne-
gativamente en el acceso equitativo al conocimiento cien-
tifico y al desarrollo tecnoldgico por parte de poblaciones
historicamente excluidas. La ausencia de un marco juridi-
co claro sobre conectividad digital en esta ley impide ge-
nerar obligaciones especificas para el Estado en términos
de financiamiento, planeacion e implementacion de pro-
yectos de inclusion tecnoldgica con enfoque territorial, co-
munitario e intercultural.

La brecha digital sigue siendo uno de los principales obs-
taculos para el desarrollo cientifico y educativo en México.
Mientras que en zonas urbanas el acceso a internet ha al-
canzado una cobertura superior a 85 por ciento, en muchas
regiones rurales e indigenas esta cobertura no supera el 50
por ciento, segun datos del Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones.# Esta disparidad limita no solo el acceso a la
educacion virtual y los servicios de salud digitales, sino
también la posibilidad de participar activamente en la ge-
neracion, apropiacion y aprovechamiento del conocimien-
to cientifico y tecnologico.

La situacion actual reproduce y profundiza las desigual-
dades sociales y territoriales, pues impide que sectores
marginados accedan a herramientas esenciales para su de-
sarrollo humano y comunitario. En este contexto, es urgen-
te y necesario incorporar en la ley una disposicion clara y
vinculante que reconozca el acceso a la conectividad di-
gital como parte integral del derecho a la ciencia y que
mandate al Estado la implantacion de mecanismos concre-
tos para su garantia progresiva, con énfasis en las pobla-
ciones mas rezagadas.

Argumentos que sustentan la iniciativa

1. El acceso a la conectividad digital es condicion habi-
litante para ejercer el derecho humano a la ciencia

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 3o., fraccion V, reconoce el derecho de toda
persona al acceso a los beneficios del desarrollo cientifico
y tecnoldgico. Sin embargo, dicho derecho no puede ejer-
cerse de manera efectiva sin acceso a internet, plataformas
digitales, herramientas de comunicacion y redes de inter-
cambio de informacion. En ese sentido, la conectividad di-
gital constituye un medio instrumental y estructural pa-
ra garantizar el ejercicio pleno del derecho humano a la
ciencia, en términos de universalidad, progresividad y no
discriminacion.

2. La omision en la ley vigente limita la accidn estatal y
la inclusion tecnoldgica

Si bien la Ley General en materia de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacion establece principios inclu-
yentes y menciona el acceso abierto a la informacion, no
incorpora explicitamente la obligacion del Estado de
garantizar la infraestructura digital necesaria para que
las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones. Esta omision normativa restringe el disefio y
ejecucion de politicas publicas intersectoriales orienta-
das al cierre de la brecha digital, especialmente en comu-
nidades rurales, indigenas y marginadas.

3. La brecha digital es una forma contemporanea de ex-
clusion estructural

De acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, en 2023 persistian marcadas desigualdades en el acce-
so a internet entre zonas urbanas (85.7 por ciento) y rura-
les (56.5).5 Esta disparidad refuerza la marginacion
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territorial y social, y limita el acceso a la educacion vir-
tual, a la informacion cientifica, a las oportunidades de ca-
pacitacion técnica y al desarrollo de capacidades tecnolo-
gicas, lo cual afecta directamente a los sectores mds
vulnerables del pais.

4. México tiene compromisos internacionales vinculan-
tes en materia de inclusion digital

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, suscrita por
México, establece en su Objetivo 9, meta 9.c, el compro-
miso de “proporcionar acceso universal y asequible a in-
ternet” en los paises en desarrollo. Asimismo, el derecho de
acceso a los beneficios del progreso cientifico y sus aplica-
ciones esta consagrado en el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 15).
En consecuencia, la iniciativa permite alinear el marco ju-
ridico nacional con los estdndares y obligaciones interna-
cionales en materia de derechos digitales y equidad en
ciencia y tecnologia.b

5. El reconocimiento legal impulsa la priorizacion pre-
supuestal y la coordinacion institucional

Incorporar el acceso a la conectividad digital como un
principio explicito en el articulo 10 de la ley fortalecera su
jerarquia normativa, permitiendo que los programas y es-
trategias del Consejo Nacional y de los gobiernos estatales
y municipales orienten recursos especificos, coordinen
acciones y prioricen inversiones publicas en infraes-
tructura tecnologica, atendiendo a criterios de equidad te-
rritorial y justicia digital. La reforma propuesta no solo am-
plia el alcance conceptual del derecho a la ciencia, sino que
también abre la puerta a politicas piblicas mas eficaces
y especificas.

Justificacion

La presente iniciativa tiene por objeto subsanar una omi-
sion normativa en la Ley General en materia de Humani-
dades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, mediante la in-
corporacion expresa del acceso a la conectividad digital
como una condicion esencial para el ejercicio del derecho
humano a la ciencia. Si bien el marco legal vigente esta-
blece principios de inclusion, acceso universal y equidad
epistémica, no contempla de manera explicita la infraes-
tructura digital como elemento indispensable para garanti-
zar el acceso equitativo al conocimiento, la tecnologia y la
innovacion.

El reconocimiento legal de la conectividad digital como
principio rector de las politicas publicas en materia cien-
tifica y tecnoldgica permitird al Estado orientar de forma
mas precisa y prioritaria las acciones necesarias para cerrar
la brecha digital, particularmente en comunidades rurales,
indigenas y marginadas. Esta brecha no solo representa una
desigualdad en términos de acceso técnico, sino una exclu-
sion estructural que impide a millones de personas par-
ticipar en los beneficios del conocimiento, la educacion
y la innovacion, lo cual contradice el mandato constitu-
cional de progresividad de los derechos.

La reforma propuesta sobre el articulo 10 de la ley general
se justifica por tres dimensiones complementarias:

* Dimension constitucional: ¢l articulo 60. de la Cons-
titucion reconoce el acceso a internet como un derecho
fundamental, y el articulo 3o., fraccion V, establece el
derecho a los beneficios del desarrollo cientifico y tec-
nologico. La iniciativa busca articular ambos derechos
en el marco normativo sectorial.

* Dimension programatica y de politica publica: in-
corporar este principio permitird establecer obligacio-
nes positivas para las autoridades en materia de fi-
nanciamiento, coordinacion y regulacion de proyectos
de conectividad con enfoque de equidad territorial y jus-
ticia digital.

* Dimension internacional y de derechos humanos:
México es parte de compromisos multilaterales como la
Agenda 2030 y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales, que obligan al Estado a
garantizar el acceso universal a los beneficios del desa-
rrollo cientifico, incluyendo las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion.

Ademas, la reforma no implica la creacion de nuevas es-
tructuras institucionales ni un impacto presupuestal inme-
diato, sino que establece un mandato legal claro que
oriente y fundamente futuras politicas publicas, programas
y acciones gubernamentales, bajo el principio de progresi-
vidad de los derechos. La incorporacion de esta reforma
permitird dar cumplimiento paulatino y ordenado a esta
disposicion, priorizando las zonas de mayor rezago tecno-
logico del pais.

Por tanto, esta modificacion representa una actualiza-
cidn normativa necesaria y coherente con los princi-
pios constitucionales, el contexto digital contempora-



Aifio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

44

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

neo y la exigencia social de garantizar una inclusion
tecnoldgica plena, como condicion para el ejercicio
igualitario de derechos.

Beneficios esperados

La incorporacion del acceso a la conectividad digital como
principio explicito dentro de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion genera-
rd una serie de beneficios estructurales y estratégicos para
el pais, al alinear el marco legal con las necesidades reales
de la poblacion y con los retos del entorno digital contem-
poraneo. Entre los beneficios relevantes destacan

1. Fortalecimiento del derecho humano a la ciencia
con enfoque de inclusion digital

La reforma permitira que el derecho al conocimiento, la
tecnologia y la innovacion se ejerza en condiciones de
igualdad para toda la poblacidn, reconociendo que sin
conectividad digital no hay acceso efectivo a la cien-
cia en el siglo XXI. Esto promovera una vision mas am-
plia e integral de los derechos cientificos y tecnoldgicos,
en concordancia con los principios de universalidad, in-
terdependencia y progresividad.

2. Reduccion de la brecha digital con impacto social
y territorial

El establecimiento de un mandato legal claro obligara a
las autoridades competentes a disefiar e implementar
politicas publicas dirigidas especificamente a las co-
munidades rurales, indigenas y marginadas, histori-
camente excluidas del acceso a las tecnologias de la in-
formacion. Esto contribuird al cierre de brechas
regionales en educacion, salud digital, inclusion finan-

ciera y empleabilidad.
3. Mejor articulacion interinstitucional y presupuestal

El reconocimiento legal de la conectividad digital como
componente estructural del desarrollo cientifico y tec-
nologico generara un marco normativo vinculante pa-
ra la planeacion, ejecucion y evaluacién de progra-
mas intersectoriales, facilitando la coordinacion entre la
Secretaria de Educacion Piblica, el Consejo Nacional,
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, gobiernos estatales y municipales.

4. Fomento de la justicia tecnoldgica y equidad en el
acceso al conocimiento

Al priorizar el acceso a internet en zonas con menor in-
fraestructura, se promovera la democratizacion del co-
nocimiento cientifico y de las herramientas tecnoldgi-
cas, abriendo nuevas oportunidades para que nifias, nifios,
jovenes, mujeres, personas indigenas y comunidades cam-
pesinas participen activamente en los procesos de innova-
cion, investigacion y apropiacion tecnoldgica.

5. Alineacién con compromisos internacionales en
derechos digitales y desarrollo sostenible

La reforma permitird armonizar el marco juridico na-
cional con metas de la Agenda 2030 (ODS 9y 10) y
con los estandares internacionales en materia de dere-
chos humanos, particularmente en lo que refiere a acce-
so equitativo a los beneficios del progreso cientifico, tal
como lo establece el articulo 15 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

6. Impulso a politicas de conectividad que favorez-
can el desarrollo economico y productivo

Una mayor cobertura digital, especialmente en comuni-
dades marginadas, tiene efectos positivos en términos
de acceso a mercados, educacion técnica, trabajo re-
moto, servicios gubernamentales y capacitacion con-
tinua, lo cual incide directamente en la productividad y
el desarrollo local sostenible.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACIGN

TEXTO VIGENTE
["Articulo 10
l.aVl

Vil Promoveran la calidad técnica de la
investigacién, la disposicién social y el acceso
universal al conocimiento humanistico y cientifico y a
sus beneficios sociales, asi como la adecuacion
| cultural y la seguridad humana y ambiental de sus
aplicaciones tecnologicas, y

Vi Respetaran la libertad académica y la

autonomia que reconozca la ley a las universidades e
instituciones publicas de educacion superior.

SIN CORRELATIVO

“TEXTO PROPUESTO
Articulo 10
Lavi.

VIIL Promoveran la calidad técnica de |la
investigacion, la dispesicion social y el acceso universal
al conocimiento humanistico y cientifico y a sus
beneficios sociales, asi come la adecuacién cultural y la
seguridad humana y ambiental de sus aplicaciones
tecnologicas;

Vill.  Respetaran la libertad académica y la
autonomia gue reconoczea la ley a las universidades e
instituciones publicas de educacion superior; ‘

IX. Promoveran el acceso universal al‘
i la ja y la ivi
digital, como condicién indispensable para el
ejercicio del derecho humano a la ciencia, e |

I x. P i de fi

SIN CORRELATIVO

que el acceso
efectivo a Internet en comunidades rurales,
indigenas y marginadas, con el fin de cerrar la
brecha digital y promover la equidad tecnologica en
todo el pais.
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En mérito de lo anterior se somete a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VII 'y VIII
y se adicionan la IX y X del articulo 10 de la Ley Gene-
ral en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion, respecto al acceso a la conectividad digi-
tal como condicion para el ejercicio del derecho a la
ciencia

Unico. Se reforman las fracciones VII y VIII y se adicio-
nan la IX y X del articulo 10 de la Ley General en materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, para
quedar como sigue:

Articulo 10. ...

L.aVL ..

VII. Promoveran la calidad técnica de la investigacion,
la disposicion social y el acceso universal al conoci-
miento humanistico y cientifico y a sus beneficios so-
ciales, asi como la adecuacion cultural y la seguridad
humana y ambiental de sus aplicaciones tecnologicas;

VIIIL. Respetaran la libertad académica y la autonomia
que reconozca la ley a las universidades e instituciones
publicas de educacion superior;

IX. Promoveran el acceso universal al conocimiento,
la tecnologia y la conectividad digital, como condi-
cion indispensable para el ejercicio del derecho hu-
mano a la ciencia; y

X. Impulsarian mecanismos de financiamiento, coor-
dinacion y regulacion que aseguren el acceso efectivo
a Internet en comunidades rurales, indigenas y mar-
ginadas, a fin de cerrar la brecha digital y promover
la equidad tecnologica en todo el pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendré noventa dias natura-
les, contados a partir de la entrada en vigor del presente de-

creto, para realizar las adecuaciones reglamentarias corres-
pondientes con base en lo establecido en este.

Tercero. La entrada en vigor del presente decreto no im-
plicara erogaciones adicionales al presupuesto autorizado.
Cualquier gasto derivado de su implementacion debera ser
cubierto con los recursos asignados en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Notas

1 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Estadisticas 2023 del acce-
so a servicios de telecomunicaciones en México,

https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadis-
ticas/anuarioestadistico2023acc.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024). Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares,

https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/encuesta-nacional-sobre-disponibilidad-y-uso-de-tecnolo-
gias-de-la-informacion-en-los-hogares-endutih-1

3 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Objetivos de Desarro-
llo Sostenible: Meta 9.c,

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Estadisticas de conectivi-
dad en México 2023,

https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadis-
ticas/anuarioestadistico2024vf 0.pdf

5 Instituto Federal de Telecomunicaciones (2023). Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares de 2023,

https://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-y-me-
dios/comunicados-ift/comunicadodeprensal _0.pdf

6 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights#:~:
text=gratuita%20para%20todos.-,Art%C3%ADcul0o%2015,en%
20cuestiones%20cient%C3%ADficas%20y%20culturales
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Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de octu-
bre de 2025.— Diputada Laura Cristina Méarquez Alcala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion, para reconocer a las dependencias estatales registra-
das en la Red ECOES nacional como entidades aptas para
otorgar adscripcion institucional en el Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores, suscrita por la diputada
Laura Cristina Méarquez Alcald y las y los legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Laura Cristina Marquez Alcald, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXVI legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta al pleno de este 6rgano legislativo iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el parra-
fo cuarto del articulo 41 de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, a fin de
reconocer a las dependencias estatales registradas en la
Red Ecoes nacional como entidades aptas para otorgar ads-
cripcion institucional en el Sistema Nacional de Investiga-
doras e Investigadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores
(SNII), anteriormente conocido como Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), ha sido uno de los principales meca-
nismos para el fortalecimiento de la comunidad cientifica y
tecnolégica en México. Su funcidn principal es reconocer
la labor de las personas dedicadas a las humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacion (HCTTI), asi como fomentar
su desarrollo profesional mediante estimulos econdmicos y
reconocimiento institucional.

No obstante, a partir de la reforma al reglamento del
SNII publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

20 de abril de 2021, se establecio que Unicamente aque-
llas personas investigadoras adscritas a instituciones pi-
blicas de educacion superior o centros de investigacion
del sector publico pueden recibir directamente los apo-
yos econdomicos del sistema, eliminando la posibilidad
de que quienes laboran en instituciones privadas o en
otras formas de colaboracion publica, como las depen-
dencias estatales, accedan a estos beneficios sin un con-
venio especifico con el Consejo Nacional de Humanida-
des, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt).1

Esta decision excluy6 a un niimero considerable de inves-
tigadoras e investigadores —aproximadamente mil 700 per-
sonas— que ya formaban parte del padron nacional y cuya
contribucion al desarrollo cientifico y tecnoldgico en el pa-
is era significativa.2

Aunque se mantiene la posibilidad de que las instituciones
privadas suscriban convenios con Conahcyt y que investi-
gadoras e investigadores puedan ser reconocidos si traba-
jan en el extranjero o bajo ciertas condiciones, las depen-
dencias estatales no son consideradas actualmente como
entidades validas para otorgar adscripcion institucional, a
pesar de que muchas de ellas ejecutan planes de desarrollo,
investigacion aplicada y colaboracion con universidades y
centros locales.

Esta omision limita la posibilidad de consolidar una agenda
cientifica con impacto territorial, basada en las prioridades
de desarrollo de cada entidad federativa. Ademas, representa
una barrera institucional que dificulta la vinculacion efecti-
va entre el conocimiento generado por las personas investi-
gadoras y las necesidades publicas a nivel estatal.

Dicha situacion también contraviene el espiritu de la refor-
ma constitucional de 2019, la cual establecié como obliga-
cion del Estado el fomento de la investigacion cientifica y
tecnologica, asi como la coordinacion entre los tres orde-
nes de gobierno.3 El modelo actual del SNII concentra la
validacion institucional en el nivel federal, dificultando
que los estados fortalezcan sus capacidades cientificas des-
de sus propias instituciones publicas.

Por tanto, resulta necesario ajustar el marco juridico para
permitir que las dependencias estatales, registradas y vin-
culadas a redes nacionales de conocimiento, puedan fungir
como entidades de adscripcion valida, en aras de fortalecer
la descentralizacion de la politica cientifica nacional y ce-
rrar la brecha de participacion en el sistema de estimulos
federales.
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Problematica por resolver

El modelo vigente del Sistema Nacional de Investigadoras
e Investigadores (SNII), al restringir el otorgamiento de es-
timulos econdmicos unicamente a personas adscritas a uni-
versidades publicas o centros federales de investigacion,
excluye institucionalmente a un sector creciente de in-
vestigadoras e investigadores que desarrollan proyectos
de alto impacto en colaboracion con gobiernos estatales
y sus dependencias. Esta exclusion ha generado un vacio
normativo que limita la articulacion entre la politica
cientifica nacional y los planes de desarrollo regional.

Actualmente, las dependencias estatales —como secretarias
de desarrollo econdmico, institutos de planeacion, areas de
innovacion o ambiente— no estan consideradas como en-
tidades validas para otorgar adscripcion institucional
ante el SNII, pese a que muchas de ellas colaboran direc-
tamente con personas investigadoras en el disefio y la im-
plantacion de proyectos con impacto en politicas publicas
territoriales.

Este marco restrictivo impide que

* Investigadoras e investigadores con formacion de alto
nivel que colaboran con gobiernos estatales accedan al
reconocimiento y estimulos del SNII.

* Las entidades federativas se beneficien plenamente del
talento cientifico local para impulsar estrategias de in-
novacion, competitividad y desarrollo sostenible.

* Se consoliden esquemas de gobernanza cientifica des-
centralizada que permitan articular el conocimiento con
las prioridades de desarrollo regional.

Esta situacion también genera una concentracion de los
beneficios del sistema en instituciones del centro del pa-
is, reproduciendo asimetrias estructurales en el acceso a
estimulos cientificos y en la generacion de conocimiento
aplicado al desarrollo estatal.4

Ademads, el disefio actual del SNII limita las oportunida-
des para que el talento cientifico participe directamen-
te en la solucion de problemas publicos en los estados,
lo que representa un costo de oportunidad en términos de
aprovechamiento del conocimiento y un freno a la inno-
vacion publica subnacional.

El informe del Conacyt de 2020 ya advertia una disminu-
cion sostenida en el financiamiento a actividades de inno-
vacion y desarrollo tecnologico, lo cual se agudiza cuando
se excluye a actores estatales como posibles nodos institu-
cionales de generacién de conocimiento.> Mientras tanto,
el gasto publico en ciencia y tecnologia en México se man-
tiene muy por debajo del promedio de la OCDE, con ape-
nas 0.3 por ciento del PIB, frente al 2.71 por ciento de pai-
ses miembros como Israel, Corea del Sur o Suecia.b

La no inclusion de las dependencias estatales en el
marco del articulo 41 de la LGHCTI no solo desincen-
tiva la investigacion vinculada a las necesidades locales,
sino que debilita las capacidades institucionales del
Estado mexicano en su conjunto para impulsar una po-
litica cientifica y tecnologica mas incluyente, territoriali-
zada y estratégica.

Argumentos que la sustentan

La reforma propuesta al articulo 41 de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion se sustenta en los siguientes argumentos de caracter
juridico, constitucional, técnico y de politica publica,
que buscan fortalecer la estructura institucional del sistema
cientifico nacional bajo un enfoque federalista, competiti-
vo e inclusivo.

1. Fortalecimiento del federalismo cientifico

El reconocimiento de las dependencias estatales como
entidades validas para otorgar adscripcion institucio-
nal constituye un paso hacia la consolidacion de un fede-
ralismo cientifico funcional, en el que los tres ordenes de
gobierno colaboren en la construccion de capacidades
cientificas y tecnologicas. Esta vision estd alineada con la
reforma constitucional de 2019, que obliga al Estado a ga-
rantizar el acceso a los beneficios del desarrollo cientifico
y tecnologico, y faculta al Congreso para legislar en mate-
ria de coordinacion entre los tres ordenes de gobierno.”

Ademas, la experiencia internacional demuestra que los
sistemas de innovacion mas exitosos son aquellos que des-
centralizan sus capacidades, fortaleciendo los ecosiste-
mas regionales de conocimiento, con una arquitectura ins-
titucional que permite la convergencia de capacidades
locales y nacionales.8
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2. Inclusion del talento cientifico vinculado al desarro-
llo estatal

La exclusion de investigadoras e investigadores adscritos a
dependencias estatales del Sistema Nacional de Investigado-
ras e Investigadores no obedece a criterios de mérito cien-
tifico, sino a una limitacion institucional del marco nor-
mativo actual. Esta situacion genera una barrera artificial
que impide aprovechar el talento cientifico para resolver pro-
blemas publicos locales, desarrollar tecnologia aplicada al
contexto estatal y fomentar la innovacion desde el territorio.

Permitir que estas dependencias otorguen adscripcion
—siempre que estén registradas en redes académicas nacio-
nales como la Red Ecoes Nacional- amplia la base de
participacion sin comprometer los criterios de evalua-
cion cientifica, y fortalece la articulacion del conocimien-
to con los objetivos de desarrollo regional.?

3. Mejora de la competitividad subnacional mediante el
conocimiento

La OCDE ha sefialado que la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion (CTI) son factores clave para la competitividad
de largo plazo, y recomienda fortalecer la colaboracion en-
tre gobiernos subnacionales, centros de investigacion e in-
dustria para impulsar soluciones innovadoras a los retos eco-
némicos, sociales y ambientales. !0

Al permitir que los gobiernos estatales formen parte del
ecosistema del SNII, se abren nuevas posibilidades para
desarrollar proyectos cientificos con incidencia directa
en los indicadores de competitividad local, tales como
desarrollo urbano sostenible, salud publica, educacion, me-
dio ambiente, economia digital y gobernanza de datos, en-
tre otros.!1

4. Alineacion con principios de equidad y descentraliza-
cion del acceso al SNII

En su disefio actual, el SNII tiende a beneficiar principal-
mente a instituciones concentradas en las zonas metro-
politanas y del centro del pais, lo que contribuye a una
distribucion desigual de los recursos para la investigacion.
Esta iniciativa contribuye a corregir dicha asimetria al am-
pliar las vias de reconocimiento y apoyo a personas in-
vestigadoras que colaboran desde otras regiones del pais,
sin comprometer los estindares de evaluacion cientifi-
ca, y favoreciendo una politica publica mas equitativa e
inclusiva.12

5. Contribucion a la implementacion efectiva de los pla-
nes de desarrollo estatal

La participacion de cientificas y cientificos en proyectos
estratégicos de gobiernos estatales permite disefiar politi-
cas publicas basadas en evidencia, evaluar programas
desde una perspectiva metodoldgica robusta, y fortale-
cer las capacidades técnicas de las instituciones locales.
Esta sinergia entre conocimiento e implementacion piblica
genera valor piblico y contribuye a un gobierno mas efi-
ciente y transparente.

Reconocer formalmente esta colaboracion dentro del mar-
co del SNII motiva la creacion de agendas cientificas ali-
neadas con los planes y programas estatales de desa-
rrollo, fortaleciendo asi la gobernanza territorial del
conocimiento.13

Justificacion

La reforma al articulo 41 de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGHCTI) encuentra sustento en diversos planos normati-
vos y de politica publica que hacen necesaria, viable y
procedente la inclusion de las dependencias estatales co-
mo entidades con capacidad para otorgar adscripcion insti-
tucional dentro del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores (SNII).

1. Justificacion constitucional: obligacion de coordina-
cion intergubernamental

La reforma de 2019 del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecio que
toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica. Asi-
mismo, faculté al Congreso de la Union para legislar en
la materia y establecer las bases generales de coordina-
cion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de Ciu-
dad de México.!4

En consecuencia, excluir a las dependencias estatales del
disefo institucional del SNII vulnera el principio cons-
titucional de coordinacion y limita el cumplimiento del
derecho a los beneficios del conocimiento para todas las
personas en sus respectivos territorios.
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2. Justificacion legal: cierre de brechas en el marco de
la LGHCTI

La propia LGHCTI establece en los articulos 3o0., fraccion
II1, y 25 el principio de colaboracién y concurrencia en-
tre los ordenes de gobierno para el desarrollo del sistema
nacional de HCTLIS Asimismo, el articulo 20, fraccion I11
reconoce la existencia de sistemas estatales que deben co-
ordinarse con el Consejo Nacional y formar parte del Sis-
tema Nacional de HCTL

Sin embargo, el articulo 41 limita el otorgamiento de apo-
yos del SNII tinicamente a personas adscritas a universida-
des y centros publicos, sin contemplar a las instituciones
estatales publicas que ya participan activamente en
proyectos de investigacion, lo cual crea una contradiccion
normativa entre el reconocimiento formal del sistema esta-
tal y la falta de mecanismos operativos para integrarlo al
SNIL

La reforma busca resolver esta omision legal, habilitan-
do una via efectiva de adscripcion para quienes desarro-
Ilan proyectos cientificos en el marco de politicas publi-
cas estatales.

3. Justificacion institucional: fortalecer capacidades
cientificas locales

Diversos estudios han demostrado que los ecosistemas re-
gionales de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) se for-
talecen cuando existen canales institucionales claros de
colaboracién entre actores locales y federales.1® En el ca-
so de México, la ausencia de reconocimiento a las dependen-
cias estatales en el SNII obstaculiza el desarrollo de capa-
cidades cientificas en las entidades federativas, al limitar el
acceso a estimulos para las y los investigadores que laboran
en coordinacion con los gobiernos estatales.

Esta exclusion institucional provoca un subaprovecha-
miento del talento humano y reduce las oportunidades
para generar conocimiento orientado a resolver problemas
publicos especificos en cada estado.

4. Justificacion de politica piblica: alineacion con la
Agenda Nacional de CTI y los planes de desarrollo
estatal

La inclusion de las dependencias estatales en el marco del
SNII permite que las actividades cientificas se alineen direc-
tamente con los planes estatales de desarrollo y agendas

regionales de innovacién, fomentando la pertinencia social
de la investigacion y su utilidad en la gestion publica.

Esta medida favorece un enfoque de ciencia util para la
solucion de problemas reales, como lo promueven orga-
nismos internacionales como la UNESCO, la Cepal y la
OCDE, al impulsar una ciencia abierta, participativa y
descentralizada. 17> 18

5. Justificacion presupuestaria: aprovechamiento efi-
ciente de los recursos publicos

En un contexto en el que el presupuesto federal para cien-
cia y tecnologia ha enfrentado reducciones sostenidas
—como lo muestran los informes del Conacyt entre 2016 y
2020—, resulta prioritario optimizar los recursos existen-
tes mediante esquemas de colaboracion interinstitucio-
nal, que permitan movilizar talento cientifico sin generar
nuevas estructuras ni duplicar gastos.!’

La adscripcion institucional desde dependencias estatales
ya existentes y registradas en redes como la Red Ecoes Na-
cional permite ampliar la cobertura del SNII sin aumentar
los costos administrativos ni comprometer los criterios
de evaluacion cientifica.

Beneficios esperados

La reforma propuesta generaria beneficios estratégicos,
estructurales y funcionales tanto para el Sistema Nacio-
nal de Investigadoras e Investigadores (SNII) como para
las entidades federativas y el ecosistema nacional de cien-
cia, tecnologia e innovacion. Estos beneficios pueden agru-
parse en las siguientes dimensiones:

1. Fortalecimiento de las capacidades cientificas y tec-
noladgicas en los estados

Al reconocer a las dependencias estatales como entidades
validas para otorgar adscripcion institucional, se amplia-
14 el acceso al SNII para investigadoras e investigadores que
actualmente colaboran con gobiernos locales pero que no
cuentan con vinculos formales con universidades o centros
federales. Esto permitira consolidar capacidades cientificas
en los estados, incentivando la formacion de comunidades
cientificas vinculadas a problemas piiblicos locales.2

Con ello, se reduce la centralizacion del conocimiento en
zonas metropolitanas, y se promueve la consolidacion de
ecosistemas cientificos regionales mas robustos, como
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ha sido recomendado por la OCDE vy otros organismos
multilaterales.2!

2. Mejora de la articulacion entre la ciencia y las politi-
cas publicas estatales

Una de las principales debilidades del sistema de ciencia y
tecnologia en México ha sido la desconexion entre la pro-
duccion cientifica y las decisiones gubernamentales. La
reforma contribuira a resolver esta brecha al permitir que
las personas investigadoras trabajen directamente con de-
pendencias estatales en proyectos estratégicos vinculados
con los planes de desarrollo locales.

Esto permitird mejorar el disefio, monitoreo y evaluacion
de politicas publicas, con base en evidencia cientifica,
promoviendo una gestién piblica mas eficiente, transpa-
rente e innovadora.2?

3. Ampliacion del impacto social del SNII

Actualmente, el impacto del Sistema Nacional de Investi-
gadoras e Investigadores se limita a comunidades académi-
cas tradicionales. Al permitir su expansion hacia proyectos
con orientacion publica y estatal, el SNII ganara perti-
nencia social, ya que los apoyos se vincularan directamen-
te con iniciativas que buscan resolver problemas concretos
en salud, medio ambiente, economia, seguridad, gobernan-
za y desarrollo urbano en los estados.

Este enfoque refuerza la funcion social de la ciencia, ali-
neandose con principios de ciencia abierta y orientada al
bien comin.23

4. Reduccion de inequidades regionales en el acceso a
estimulos y reconocimientos

La estructura actual del SNII favorece de manera despro-
porcionada a investigadores de instituciones concentra-
das en el centro del pais, lo que profundiza las brechas re-
gionales en el acceso a recursos, redes y visibilidad. La
reforma permitiria que las entidades federativas mas reza-
gadas puedan integrar a sus talentos cientificos en el sis-
tema nacional, generando un efecto redistributivo y de
equidad territorial 24

5. Uso mas eficiente de los recursos publicos disponibles

La inclusion de dependencias estatales como entidades de
adscripcion no implica nuevos costos presupuestales, ya

que el SNII mantendria sus criterios de evaluacion y apo-
yos con los mismos lineamientos. Por el contrario, esta me-
dida optimiza los recursos federales disponibles, al am-
pliarlos hacia proyectos con impacto social tangible y sin
requerir estructuras burocraticas adicionales.

Esto representa un uso mas efectivo, estratégico y des-
centralizado del presupuesto publico en ciencia y tecno-
logia, en un contexto de restricciones fiscales y necesidad
de resultados concretos.2

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar y modificar:

"~ LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO |

| Articute 41 [Tarticulo 41

El Consejo Nacional podréd otorgar apoyos a las

personas humanistas, cientificas, tecndlogas e

innovadoras reconocidas en el marco del Sistema
de e | ore:

El Censejo Nacional podra oforgar apoyes a las

siempre ¥ cuando se encuentren realizando
actividades en materia de humanidades, ciencias
tecnologias & nnovacidn  en  universidades
nstituciones de educacion superior, centros de
investigacion del sector poblica o en

P ias de lag enti il que
cuenten con registro vigente en la Red Espacio
Comin Nacional de Educacién, Ciencia,
k i T logia e id

5 &0 matena de humanidades, ciencias
s B innovecion en universidades
de educacdn Superior & centros de
iars del sector piblico

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de ese
Honorable Pleno de la Camara de Diputados el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 41 de la Ley General en materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, para reconocer
a las dependencias estatales registradas en la Red Es-
pacio Comun Nacional de Educacién, Ciencia, Huma-
nidades, Tecnologia e Innovacién como entidades aptas
para otorgar adscripcion institucional en el Sistema Na-
cional de Investigadoras e Investigadores.

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 41 de la
Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-

logias e Innovacion, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
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El Consejo Nacional podra otorgar apoyos a las personas
humanistas, cientificas, tecnologas e innovadoras recono-
cidas en el marco del Sistema Nacional de Investigadoras
e Investigadores, siempre y cuando se encuentren realizan-
do actividades en materia de humanidades, ciencias, tecno-
logias e innovacion en universidades, instituciones de edu-
cacion superior, centros de investigacion del sector publico
o en dependencias de las entidades federativas que
cuenten con registro vigente en la Red Espacio Comin
Nacional de Educacion, Ciencia, Humanidades, Tecno-
logia e Innovacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecno-
logia e Innovacion, en un plazo no mayor a noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, debera realizar las adecuaciones reglamen-
tarias correspondientes, emitir las disposiciones adminis-
trativas necesarias para su implementacion, y llevar a cabo
las modificaciones pertinentes a las reglas de operacion del
Programa presupuestario S191 Sistema Nacional de Inves-
tigadoras e Investigadores.

Tercero. Para el cumplimiento de lo establecido en el pre-
sente Decreto, no se destinaran recursos adicionales consi-
derando que sera con cargo al presupuesto autorizado para
el ejercicio fiscal correspondiente de la Secretaria de Cien-
cia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion. En su caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los ajus-
tes de gasto necesarios.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion (2021). Acuerdo por el que se refor-
ma el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616259&fe-
cha=20/04/2021#gsc.tab=0

2 El Economista (2021). “La nueva Ley de Ciencia no deberia excluir
los apoyos a instituciones privadas”,

https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/La-nueva-Ley-de-
Ciencia-no-deberia-excluir-los-apoyos-a-instituciones-privadas-

20230410-0095.html

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o.,
fraccion V (reforma de 2019),

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2020). Informe general
del estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, pagina 55-56,

https://secihti.mx/wp-content/uploads/planeacion y
evaluacion/informe _general _cti/informe_general 14 dic 22 lin
ks.pdf

5 Ibidem, paginas 48 y 167.

6 OECD (2023). Main Science and Technology Indicators: Research
and Development (R&D) Expenditure,

https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o.,
fraccion V, reformado el 15 de mayo de 2019,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
8 OECD (2011). Regions and innovation policy. OECD Publishing,

https://www.oecd.org/innovation/inno/regionsandinnovationpo-
licy.htm

9 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Red Ecoes Nacional,
https://conahcyt.mx/redes/red-ecoes-nacional/

10 OECD (2023). Science, Technology and Innovation Outlook 2023:
Enabling Transitions in Times of Disruption,

https://www.oecd.org/sti/oecd-science-technology-and-innovation-
outlook-25186167.htm
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11 Harvard Business School - Institute for Strategy and Competitive-
ness. Competitiveness and Clusters,

https://www.isc.hbs.edu/Pages/default.aspx

12 Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico (2021). Informe sobre
brechas regionales en ciencia y tecnologia,

https://www.foroconsultivo.org.mx/home/

13 Rednacecyt. Planes Estatales de Desarrollo y Ciencia, Tecnologia e
Innovacion,

https://rednacecyt.org/programas/

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
30., fraccion V. Reforma publicada el 15 de mayo de 2019,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

15 Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion. Articulos 3, 20 y 25,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMHCTI.pdf
16 OECD (2011). Regions and innovation policy. OECD Publishing,
https://www.oecd.org/en/topics/science-policy.html
17 Unesco (2021). Recomendacion sobre la Ciencia Abierta,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949 spa

18 Cepal (2020). Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para el
desarrollo inclusivo,

https://www.cepal.org/es/temas/innovacion-ciencia-tecnologia

19 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2020). Informe general
del estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, paginas 471-
475,

https://secihti.mx/wp-content/uploads/planeacion_y evaluacion/
informe general CTI/INFORME GENERAL 14 DIC 22 links.
pdf

20 Unesco, 2025, Hacia un sistema regional de ciencia, tecnologia e
innovacion en America Latina y el Caribe,

https://www.unesco.org/es/articles/hacia-un-sistema-regional-de-
ciencia-tecnologia-e-innovacion-en-america-latina-y-el-caribe

21 OECD (2011). Regions and innovation policy. OECD Publishing,
https://www.oecd.org/innovation/inno/regionsandinnovationpolicy.htm

22 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Uso de la evidencia cientifica en politicas publicas,

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Politicas/Impac-
to/Paginas/EvidenciaEfectividad.aspx

23 Unesco (2021). Recomendacion sobre la Ciencia Abierta,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949 spa

24 SECIHTIL, 2025 Primeros cambios, grandes mejoras,
https://secihti.mx/conacyt-avanza/

25 Conacyt (2020). Informe general del estado de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion, paginas 471-475,

https://secihti.mx/wp-content/uploads/planeacion_y evaluacion/
informe general cti/informe general 14 dic 22 links.pdf

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de octu-
bre de 2025.— Diputada Laura Cristina Méarquez Alcala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS CON
APUESTA'Y SORTEOS, Y ABROGA LA LEY
FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Iniciativa que expide la Ley Federal de Juegos con Apues-
ta'y Sorteos y abroga la Ley Federal de Juegos y Sorteos, a
cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (La iniciati-
va podra ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.
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LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

«Iniciativa que adiciona los articulos 122 y 123 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas, en materia de comba-
te a la corrupcion, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion IV al articulo 122 y se adicionan los parrafos
cuarto y quinto al articulo 123 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las asociaciones publico-privadas son una forma en la que
los gobiernos pueden impulsar mayor infraestructura y cre-
cimiento economico a través de alianzas con el sector em-
presarial para mejorar la eficiencia en la ejecucion de obras
y en la gestion de servicios, sin que ello implique necesa-
riamente una privatizacion.

Las asociaciones publico-privadas constituyen un mecanis-
mo estratégico para impulsar el desarrollo de infraestructu-
ra y servicios publicos en México, especialmente en un
contexto econdmico marcado por la austeridad presupues-
tal y las limitaciones financieras del sector piblico. Este
esquema de colaboracién permite optimizar recursos,
atraer inversion privada y acelerar la ejecucion de proyec-
tos clave que son vitales para el crecimiento econdomico
sostenible y la mejora en la calidad de vida de la poblacion.

En particular, ante retos como el nearshoring (que implica
una reconfiguracion de las cadenas globales de valor) y la
preparacion para eventos internacionales de gran enverga-
dura como el Mundial de Futbol, resulta indispensable con-
tar con infraestructura moderna, eficiente y confiable. La
participacion del sector privado, en alianza con el sector
publico, representa una solucion eficaz para satisfacer esta
demanda creciente y urgente, aplicando sus beneficios di-
rectamente en favor de la poblacion.

No obstante, desde la llegada del actual gobierno, este es-
quema ha sido objeto de criticas y cuestionamientos, inclu-
so por parte del ex presidente de la Republica, quien sefia-
16 la necesidad de revisar las concesiones otorgadas en
contratos de asociacion publico-privada, particularmente
en hospitales, debido a supuestos gastos excesivos y dafios
al interés nacional derivados de actos de corrupcion.! Este
contexto politico subraya la importancia de identificar y
fortalecer los mecanismos legales que prevengan y sancio-
nen practicas irregulares, garantizando la transparencia y el
buen uso de los recursos publicos.

La corrupcion es un fendmeno global que genera pobreza,
obstaculiza el desarrollo y desalienta la inversion, ademas
de debilitar los sistemas judiciales y politicos que deben es-
tar al servicio del bien piblico. Es comprensible que, a me-
dida que se menoscaba el imperio de la ley y se ignora la
voz ciudadana, disminuya la confianza en las instituciones
y en sus servidores publicos.2

Por ello, resulta imperativo robustecer el marco normativo
de las asociaciones publico-privadas, incorporando causa-
les especificas de rescision contractual por desvios de re-
cursos, asi como disposiciones claras para proteger los in-
tereses publicos y facilitar la recuperacion de bienes en
caso de incumplimiento. Esta iniciativa se alinea con los
compromisos internacionales asumidos por México en ma-
teria anticorrupcion y fortalece la gobernanza, rendicion de
cuentas y transparencia en la gestion publica.

En suma, esta propuesta legislativa no sélo protege el pa-
trimonio publico, sino que también busca restablecer la
confianza ciudadana, optimizar el uso de los recursos y
asegurar que las asociaciones publico-privadas cumplan
con su proposito esencial: contribuir al desarrollo nacional
y al bienestar social.

Las causas de la corrupcion son diversas y pueden incluir,
entre otras:

* El tamafio del pais.
* La edad del pais.

* La distribucion y asignacion de derechos sobre los re-
cursos naturales.

* La inestabilidad politica.

* Los salarios.
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* La falta de estado de derecho.

* La mala gobernanza.

* Gasto publico a nivel local.

* Los conflictos de intereses, por mencionar algunos.?

Asimismo, la corrupcion tiene efectos petjudiciales para el
desarrollo sostenible en todos los paises afirmo este martes
la presidenta del Consejo Economico y Social de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), Lachezara Stoe-
va, mencionando que:

“La corrupcion se lleva mas de 5 por ciento del produc-
to interno bruto (PIB) mundial. De los aproximadamen-
te 13 billones de dolares de gasto piiblico mundial, has-
ta 25 por ciento se pierde a causa de la corrupcion”.4

Para el caso de nuestro pais, entre las economias que con-
forman la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Economico (OCDE), México se ubica en el ultimo lu-
gar del grupo: es el lugar 38 de 38 economias evaluadas.
En el G20, que incluye a 19 paises mas la Union Europea,
México se encuentra en la penultima posicion, solo por en-
cima de Rusia (22/100 puntos), adicional a esta informa-
cion Transparencia Internacional y Transparencia Mexica-
na presentaron el indice de Percepcion de la Corrupcion
2024, donde obtuvimos 26 puntos de 100 posibles y ocupa
la posicion 140 de una lista de 180 paises.3

México en el indice de
Percepcion de la Corrupcion

Serie historica 2012-2024

£

Puntaje

Lo que nos invita a la reflexion, porque a pesar de los es-
fuerzos realizados por el anterior Gobierno de la Republi-
ca, con su Programa Nacional de Combate a la Corrupcion

y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-
2024, los resultados nos demuestran que ha sido insufi-
ciente para revertir esta tendencia negativa.

Ejemplo de lo anterior es que la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) detecto posibles irregularidades por mas
de 770 millones de pesos como parte de la primera revision
que realiza a la Cuenta Publica 2024; de esta cifra ha lo-
grado recuperar unos 107.9 millones de pesos, por lo que
faltan por aclarar mas de 662.2 millones de pesos,’ pero
también existieron irregularidades en los afios 2023, 2022
y 2021.

Si bien es cierto que es muy pronto para poder evaluar la nue-
va Secretaria Anticorrupcion y de Buen Gobierno, la cual ab-
sorbi6 las funciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), la realidad es que genera mucha incertidumbre por la
centralizacion de funciones en el Gobierno, sobre todo cuan-
do no se han esclarecido escandalos como el de Seguridad
Alimentaria Mexicana (Segalmex), por mencionar el mas
significativo de la administracion anterior.

Es por lo anterior que se debe tomar en consideracion lo
que se ha hecho y ha funcionado en algunas entidades del
pais, por citar al estado de Nuevo Leon, con la llegada del
gobernador Samuel Garcia Sepulveda, se implemento el
Programa Especial de Transparencia, Rendicion de Cuen-
tas y Combate a la Corrupcion 2023-2027, el cual es un
instrumento de planeacion estratégica que identifica y des-
cribe los objetivos, estrategias y acciones a implementar
durante el sexenio; que abarcan desde el impulso a la ética
y la integridad como ejes rectores del servicio publico has-
ta el fortalecimiento de los mecanismos de denuncia y la
necesidad de imponer sanciones ejemplares a quienes co-
metan actos fuera de la ley.$

Este a su vez se complementa con el sitio web Nuevo Le-
on incorruptible, el cual depende de la Contraloria y Trans-
parencia Gubernamental, y es quien promueve la cultura de
legalidad y ética como ejes rectores del servicio publico,
impulsando la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas, asi como en el combate a la corrupcion y
la rendicién de cuentas,” es decir, el uso de las tecnologias
para mejorar y agilizar los procesos de denuncias.

Todo este andamiaje institucional y restructuracion de la
administracion publica federal nos servird para cumplir
con las obligaciones internacionales que ha suscrito nues-
tro pais, como la Convencion de la Organizacion para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econdmico para Combatir el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transac-
ciones Comerciales Internacionales, la Convencion Inter-
americana contra la Corrupcidn y la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Corrupcion.10

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es imperativo ac-
tuar desde el Legislativo federal para adecuar nuestro entra-
mado legal con las necesidades de combate a la corrupcion e
integrarnos con las mejores précticas internacionales, deriva-
do de lo precedente someto a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente propuesta

o
Articulo 122. Sin perjuici de las | Articulo 122. Sin perjuicio de las
demas previstas en cada conirato, | demas previstas en cada contrato,
seran causas de rescisién de los | seran causas de rescision de los
contratos de asociacion publico- | contratos de asociacion publico-
privada, las siguientes: | privada, las siguientes:

Lallll... | Lalm...

Sin correlativo IV. La comprobacion de desvios de
recursos durante la ejecucién de la
obra, que afecten las finanzas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, mismo que sera
sancionado conforme a la

legislacién vigente.

| Articulo 123... Articulo 123..,

| Sin correlativo De conformidad con lo previsto en

el articulo 122, fraccion IV, la

rescision del contrato de
asociacién  publico-privada no
generara perjuicio para la

| Federacién, sus dependencias o
entidades contratantes

Ademas, se otorgara la opcién de
adquisicion de los bienes utilizados
en la construccién de la obra,
conforme a los términos
Iestablecidos en el contrato y la
| normatividad aplicable.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV al articulo
122 y se adicionan dos parrafos cuarto y quinto al articu-
lo 123 de la Ley de Asociaciones Piiblico Privadas

Unico. Se adiciona una fraccién IV al articulo 122 y se adi-
cionan los parrafos, cuarto y quinto al articulo 123 todos de

la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para quedar como
sigue:

Articulo 122. Sin perjuicio de las demds previstas en cada
contrato, seran causas de rescision de los contratos de aso-
ciacion publico-privada, las siguientes:

L alllL ...

IV. La comprobacion de desvios de recursos durante la
ejecucion de la obra, que afecten las finanzas de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, mismo que se-
ra sancionado conforme a la legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 122, frac-
cion IV, la rescision del contrato de asociacion publico-
privada no generara perjuicio para la Federacion, sus
dependencias o entidades contratantes

Ademas, se otorgara la opcién de adquisicion de los
bienes utilizados en la construccion de la obra, confor-
me a los términos establecidos en el contrato y la nor-
matividad aplicable.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las autoridades competentes deberan emitir las
disposiciones administrativas y lineamientos necesarios
para la correcta aplicacion de las modificaciones conteni-
das en el presente decreto.
Notas

1 La Jornada, disponible en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/07/20/politica/asociacio-
nes-publico-privadas-gran-dano-al-interes-nacional-amlo/
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2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.unodc.org/newsletter/es/200601/page004.html
3 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.unodc.org/e4j/en/anti-corruption/module-4/key-is-
sues/causes-of-public-sector-corruption.html

4 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/es/desa/el-25-del-gasto-publico-mundial-se-
pierde-en-corrupcion

5 Transparencia Mexicana, disponible en:
https://www.tm.org.mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-manda-
to-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-transpa-
rencia-mexicana/

6 Idem

7 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/asf-detecta-662-millo-
nes-pesos-irregulares-primera-revision-cuenta-publica-20250630-
765933.html

8 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:
https://www.nl.gob.mx/es/publicaciones/programa-especial-de-
transparencia-rendicion-de-cuentas-y-combate-la-corrupcion-
2022-2027

9 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:
https://www.nl.gob.mx/es/nl-incorruptible-quienes-somos

10 Transparencia Mexicana, disponible en:

https://www.tm.org.mx/programa-de-convenciones-y-mecanis-
mos-internacionales-anticorrupcion/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2025.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

Iniciativa que adiciona un numeral al articulo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a car-
go del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice II)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
presupuesto participativo federal, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Eduardo Gaona Dominguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pre-
supuesto participativo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia contemporanea exige no solo elecciones li-
bres y periddicas, sino también procesos en los que cada
vez mas se incluya a la ciudadania en la toma de decisio-
nes publicas que inciden en su vida diaria, solo de esta for-
ma la integracion gobierno-ciudadano se vuelve un pilar
fundamental para fortalecer cualquier democracia en el
mundo.

El presupuesto participativo ha demostrado ser una herra-
mienta eficaz para involucrar a la poblacion en la asigna-
cion de recursos publicos, fomentando la corresponsabili-
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dad y mejorando la calidad de vida en las comunidades, ya
que ellos saben las necesidades més urgentes que hay en
sus localidades, haciendo eficiente el gasto publico.

En particular, Nuevo Leon ha mostrado un creciente inte-
rés en mecanismos de participacion ciudadana, sin embar-
go, la asignacion y ejercicio de recursos federales en sus
municipios sigue siendo mayormente centralizada, lo que
limita el empoderamiento ciudadano y la rendicion de
cuentas.

Seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), Nuevo Leon reporta un alto indice de con-
fianza en procesos participativos locales, pero menos del
15 por ciento de los recursos federales destinados a mu-
nicipios se decide con algun nivel de consulta ciudadana
(Inegi, 2023).1

Asimismo, otras entidades de México han implementado el
modelo de presupuesto participativo, como la Ciudad de
México, Jalisco y Chihuahua, por mencionar algunos ca-
sos, desprendiendo leyes en la materia que coadyuvan a re-
gular el proceso:

* Ley de Participacion Ciudadana de Ciudad de México;

* Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Jalisco; y

* Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua.

Estas entidades federativas han mostrado resultados favo-
rables, por lo que es pertinente promover un modelo de
presupuesto participativo a escala federal, mediante el cual
un porcentaje del gasto federalizado asignado a estados y
municipios se destine a proyectos directamente propuestos
y votados por la ciudadania. Este modelo contribuird a de-
mocratizar el gasto piblico, fortalecer la relacion gobierno-
ciudadano y transparentar el uso de los recursos publicos,
sin embargo, el presupuesto participativo no se encuentra
actualmente considerado en nuestra Constitucion Politica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido en
diversos criterios que la participacion ciudadana en la plane-
acion y control del gasto publico constituye un componente
esencial del derecho a la democracia participativa, como lo
demuestra la tesis aislada I.40.A.2 K (2013), donde se esta-
blece que la transparencia en la asignacion de recursos publi-
cos es una condicion necesaria para garantizar el derecho de

acceso a la informacion y fortalecer la rendicion de cuentas;?
la contradiccion de tesis 293/2011, pleno de la SCJN, que
reconoce que la planeacion democratica prevista en el articu-
lo 26 constitucional exige la incorporacion de la ciudadania
en el disefio de politicas publicas, incluidas las de caracter
presupuestario;> y la accién de inconstitucionalidad
22/2014, relativa al presupuesto participativo en Ciudad de
México, en la cual el tribunal pleno valido la constitucionali-
dad de que una porcion del gasto publico se someta a deci-
sion ciudadana, al estimar que ello fortalece el principio de-
mocratico sin vulnerar la facultad exclusiva del Congreso en
materia presupuestaria.?

La figura del presupuesto participativo cuenta con prece-
dentes internacionales que han probado su eficacia en la re-
distribucion equitativa de recursos y en el fortalecimiento
de la legitimidad democratica, como lo demuestra el caso
de Brasil (Porto Alegre, 1989), pionero mundial en im-
plementarlo, donde entre el 5 por ciento y el 20 por ciento
del gasto municipal es decidido directamente por los ciu-
dadanos, logrando mejorar la provision de servicios basi-
cos y reducir desigualdades sociales segun estudios del
Banco Mundial (2008);3

Portugal (2017), que instaur¢ el Presupuesto Participativo
Nacional y se reconoce como el primer modelo de alcance
nacional en Europa, con mas de 400 proyectos ejecutados
en sus primeros cinco afios;0

Colombia (Ley 1757/2015), que establece la participacion
incidente de la ciudadania en la planeacion del desarrollo y
el uso de recursos publicos bajo el principio de control so-
cial del gasto; y

Peru (Ley 28056, 2003), que regula el presupuesto partici-
pativo como un mecanismo obligatorio en gobiernos re-
gionales y locales, vinculando directamente a la ciudadania
con el ciclo presupuestario. La experiencia comparada con-
firma que la adopcion de esquemas de presupuesto partici-
pativo a nivel nacional no solo es viable, sino deseable, en
tanto potencia la legitimidad democratica, fomenta el con-
trol social y mejora la calidad del gasto publico.

Hoy mas que nunca los ciudadanos mexicanos debemos ser
participes de la programacion del gasto y de la ejecucion de
los proyectos para sus localidades, colonias, municipios y
estados. No debemos olvidar que corresponde a las autori-
dades locales como los municipios impulsar la misma,
pues conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se expresa:
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Articulo 115. ...

II. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de po-
licia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admi-
nistracion piblica municipal, regulen las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su com-
petencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

Por lo anterior someto a consideracion del Congreso de la
Union la presente iniciativa para reformar el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de que el Congreso federal pueda legislar en materia
de presupuesto participativo.

Derivado de lo precedente someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 73. El Congreso tene | Articulo 73. El Congreso tiene
facultad: facultad:
I al XXIX P. ... I al XXIX P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa | XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa
ciudadana y consultas populares. ciudadana, consultas populares y
presupuesto participativa.

XXIX-R. al XXXII.... XXIX-R. al XXXIl....

Derivado de lo anterior se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-Q del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XXIX-Q del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L a XXIXP. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, con-
sultas populares y presupuesto participativo.

XXIX-R. a XXXILI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, realizara las adecuaciones
presupuestarias necesarias para garantizar el cumplimiento
de lo previsto en este decreto en un plazo no mayor a un
afio contados a partir de la expedicion de la ley general en
materia, sin afectar las obligaciones fiscales y transferen-
cias establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacion y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
correspondiente.

Tercero. El Congreso de la Union contard con un plazo de
180 dias naturales para expedir una ley general en la mate-
ria, contados a partir de la entrada en vigor del decreto.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental 2023. Disponible en

https://www.inegi.org.mx

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima época, tesis aislada
L40.A.2 K (2013), registro digital: 2004098. Disponible en

https://sjf2.scjn.gob.mx

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Contradiccion de tesis
293/2011, pleno, registro digital: 160372. Disponible en

https://sjf2.scjn.gob.mx

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Accion de inconstituciona-
lidad 22/2014, pleno, registro digital: 2007400. Disponible en

https://sjf2.scjn.gob.mx
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5 Banco Mundial. Brazil: Toward a More Inclusive and Effective Par-
ticipatory Budgeting in Porto Alegre, 2008. Disponible en

https://documents.worldbank.org

6 Gobierno de Portugal. Relatorio do Orgamento Participativo Portu-
gal 2017-2022. Disponible en

https://opp.gov.pt
Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Ca-
mara de Diputados, a 8 de octubre de 2025.— Diputado Eduardo Gao-

na Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley
Federal de Cinematografia, en materia de accesibilidad pa-
ra personas con discapacidad a salas cinematograficas y
derecho a la cultura, a cargo de la diputada Gloria Eliza-
beth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, Gloria Elizabeth Nufiez Sdnchez, diputada
federal de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1; 78 y demés aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona un pérrafo segun-
do al articulo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia, en
materia de accesibilidad para personas con discapacidad a
salas cinematogréficas y derecho a la cultura, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al dis-
frute de los bienes y servicios que presta el Estado en la ma-

teria, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Es-
tado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus ma-
nifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.” 1

En este sentido, el derecho a la cultura se determina como
una garantia constitucional y no solo como una politica pu-
blica opcional. Este reconocimiento implica que el acceso
a la cultura es un derecho en el que el Estado esta obligado
a intervenir activamente. La reforma constitucional de
2009, que afiadio el parrafo citado, contempla el derecho a
la cultura como un derecho humano, de modo que el acce-
so a la cultura no sea privilegio de unos pocos, sino garan-
tia universal 2

Asi se crea un fundamento juridico para la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, que regula el ejercicio de
ese derecho en los términos de los articulos 40. y 73, frac-
cion XXIX-N de la Constitucion. 3

Desde esta perspectiva constitucional, el derecho a la cul-
tura tiene dos implicaciones esenciales:

1. Obligacion positiva del Estado

No basta con reconocer un derecho en el papel: el Estado
estd obligado a adoptar medidas concretas, como promover
infraestructura cultural, garantizar acceso equitativo en to-
do el territorio, apoyar la difusion de expresiones cultura-
les diversas y disefar instrumentos legales para que todas
las personas puedan ejercer sus derechos culturales.4

2. Justiciabilidad y exigibilidad

Al ser una garantia constitucional, los individuos pueden
reclamar su garantia mediante mecanismos juridicos como
juicios administrativos o juicios de amparo, en caso de que
el Estado incumpla su obligacion de garantizar el derecho
a la cultura.

En consecuencia, la inclusion constitucional del derecho a
la cultura en el articulo 40. no es meramente simbolica: es-
tablece una obligacion legal del Estado para que todas las
personas puedan acceder, participar y disfrutar de la cultu-
ra en condiciones de igualdad. La Constitucion obliga a ga-
rantizar que ese derecho no quede en letra muerta, sino que
se traduzca en politicas publicas efectivas y mecanismos
juridicos para su exigencia.3



Aifio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

60

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El derecho a la cultura de las personas con discapaci-
dad: inclusion en las salas de cine

Como hemos mencionado, el derecho a la cultura en Mé-
xico se reconoce como un derecho humano, por lo tanto
debe garantizarse en condiciones de igualdad para todas las
personas. Esto incluye a quienes viven con alguna discapa-
cidad, quienes historicamente han enfrentado barreras que
les han impedido acceder y participar plenamente en la vi-
da cultural. A partir del reconocimiento constitucional de
este derecho, resulta indispensable analizar como debe ga-
rantizarse en espacios especificos de expresion cultural,
como el cine, para las personas con discapacidad auditiva
y visual.

Obligaciones internacionales y de accesibilidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) establece en su articulo 30 que los
Estados Partes deben asegurar que las personas con disca-
pacidad tengan acceso a los programas de television, peli-
culas y otras actividades culturales en formatos accesibles.
6 Asimismo, esta convencion exige que la informacion di-
rigida al publico general se difunda en formatos accesibles
sin costo adicional.

Ademés, el propio tratado obliga a que establecimientos
culturales y de entretenimiento sean “utilizables y accesi-
bles” por personas con discapacidad. 7

Barreras para personas con discapacidad visual y audi-
tiva en las salas de cine

Aungque han existido avances legislativos para garantizar el
derecho a la cultura y en especifico al cine como la refor-
ma aprobada en el 2021, misma que reformaba el articulo
80. de la Ley Federal de Cinematografia para hacer obliga-
torio que todas las peliculas exhibidas en salas de cine en
México lleven subtitulos en espafiol, independientemente
de su idioma original o si estan dobladas al espafiol. Esta
iniciativa fue promovida por el senador Clemente Castaiie-
da junto con organizaciones civiles para incluir a mas de
cinco millones de personas con discapacidad auditiva en el
acceso al cine,8 sin embargo para las personas con disca-
pacidad auditiva, la sola existencia de subtitulos no es su-
ficiente. Muchos subtitulos no indican sonidos ambientales
relevantes, musica, pausas dramaticas o efectos especiales
que enriquecen la narrativa filmica. La ausencia de subti-
tulos descriptivos limita su acceso pleno a la experiencia
cinematografica.

Para las personas con discapacidad visual, la carencia de
audiodescripcion (una narracion adicional que describe
gestos, expresiones, escenografia, movimiento y otros ele-
mentos visuales) impide comprender aspectos esenciales
de la trama. Sin este recurso, se pierde buena parte del va-
lor estético y narrativo de la pelicula.

Estas barreras son funcionales y derivan no de la discapa-
cidad en si, sino de la falta de adaptaciones requeridas en
el entorno cultural.

Cambios razonables

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) define los ajustes razonables como
modificaciones y adaptaciones necesarias para garantizar
el ejercicio de derechos en igualdad, sin imponer cargas
excesivas.

El enfoque del disefio universal exige que estas medidas no
se limiten a funciones especiales o aisladas, sino que estén
integradas de forma habitual en la programacion del cine y
a lo largo del dia. De lo contrario, la accesibilidad se con-
vierte en un servicio marginal, lo que constituye discrimi-
nacion indirecta.

Garantizar el acceso al cine para personas con discapacidad
visual o auditiva tiene efectos positivos socialmente: favo-
rece su inclusion en los debates culturales que se generan
alrededor de las peliculas; promueve la diversidad de pers-
pectivas en la esfera cultural; y contribuye a una sociedad
mas equitativa.

Cuando las salas se convierten en espacios verdaderamen-
te accesibles, se envia un mensaje simbolico potente: que
todas las personas son ciudadanas culturales con derecho a
participar, disfrutar y crear sin limitaciones por su condi-
cion sensorial.

Sentencia SCJN

En la Sentencia de Amparo en Revision 14/2023, resuelta
por la Segunda Sala de la SCIN el 6 de marzo de 2024,11
se declard como inconstitucional el articulo 8 de la Ley Fe-
deral de Cinematografia en su redaccion vigente por omitir
la proteccion al derecho de las personas con discapacidad
visual de acceder al cine en formatos accesibles.

Determinaron que, mientras la ley establecia la obligacion
de proporcionar subtitulos en espafiol para todas las peli-
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culas y que eso era favorable para las personas con disca-
pacidad auditiva, ain no contemplaba medidas equivalen-
tes para quienes tienen discapacidad visual, como la audio-
descripcion o doblaje al espafiol. Por lo tanto, dicha
omision se puede traducir en discriminacion hacia este gru-
po vulnerable.

Como parte de la sentencia, la Corte ordend que los cines
deben contar con “dispositivos electronicos que permitan
la accesibilidad de las personas con discapacidad visual al
material cinematografico con audiodescripcion”2 y decre-
t0 que las funciones con audiodescripcion deberan ofertar-
se en horarios accesibles para todas y todos, asi como vigi-
lar que quienes los exhiben cumplan con esas obligaciones.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido la declaratoria de inconstitucionalidad,
notificando a este H. Congreso de la Union el dia 1 de sep-
tiembre del presente afio, 13 misma que, de acuerdo al ar-
ticulo 107 fraccion II parrafo tercero de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al
articulo 232 de la Ley de Amparo, ha emplazado al H. Con-
greso de la Union a legislar en la materia.

Por lo expuesto anteriormente, la presente iniciativa tiene
como objetivo establecer, en la Ley Federal de Cinemato-
grafia, que las salas cinematogréficas deberdn contar con
dispositivos electronicos que generen audio descriptivo de
las obras cinematogréaficas que se proyecten. Lo anterior,
con el fin de que las personas con discapacidad visual pue-
dan contar con una narracion adicional que describa, entre
otros elementos visuales, gestos, expresiones y escenogra-
fia contenidos en tales obras, para asi garantizar un acceso
pleno a la experiencia cinematografica. Adicionalmente, se
propone prever, en el mismo ordenamiento legal, que las
obras cinematograficas referidas deberan proyectarse en
horarios accesibles y diversos, a la par de establecer que las
peliculas clasificadas para el publico infantil y los docu-
mentales educativos podran exhibirse en su version origi-
nal y doblada, pero siempre subtituladas al espafiol.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo que ex-
presa mi propuesta de manera puntual:

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo  Bo.-
exhibidas al poblice en su version

Las peliculas seran

original y subtituladas al espafiol, en los

términos que establezca =

Reglamento. Las clasificadas para
publico infantil y los documentales
educativos podran exhibirse dobladas,

pero siempre subfituladas en espanol.

Articulo Bo.- Las peliculas deberan ser
exhibidas al pablico en su wersion
onginal, asi como dobladas y
subtituladas al espafhol, en los términos
quz establezea <l Reglamente. Las
clasificadas para publico infantil y los
educatives

documentales podran

exhibirse en su version original, asi

como  dobladas,

subtituladas en espafiol.

pero  siempre

Sin perjuicio de lo anterior, las salas
cinematograficas o lugares que
hagan sus veces, deberdn contar
con dispositives electrdnicos gue
permitan a las personas con
discapacidad visual contar el audio
de

cinematograficos;

descriptive les  materiales

las obras
cinematograficas que prevean las
disposiciones anteriores daberan

ser proyectadas en diversos y

accesibles horarios.

En consecuencia, me permito someter a la consideracion
de esta H. Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 8. de la Ley Federal de Cinematografia

Unico. Se reforma el articulo 80. y se adiciona un pérrafo
segundo al mismo, de la Ley Federal de Cinematografia,
para quedar como sigue:

Articulo 8o. Las peliculas deberan ser exhibidas al publi-
co en su version original, asi como dobladas y subtituladas
al espafiol, en los términos que establezca el Reglamento.
Las clasificadas para publico infantil y los documentales
educativos podran exhibirse en su version original, asi
como dobladas, pero siempre subtituladas en espaiiol.

Sin perjuicio de lo anterior, las salas cinematograficas o
lugares que hagan sus veces, deberan contar con dispo-
sitivos electronicos que permitan a las personas con dis-
capacidad visual contar el audio descriptivo de los ma-
teriales cinematograficos; las obras cinematograficas
que prevean las disposiciones anteriores deberan ser
proyectadas en diversos y accesibles horarios.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el
Poder Ejecutivo federal tendrd un plazo de sesenta dias natura-
les para modificar el Reglamento y las disposiciones derivadas
de la Ley Federal de Cinematografia.

Tercero. Los exhibidores contaran con un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para implementar las modifica-
ciones necesarias para dar cumplimiento al mismo.

Notas

1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (2009). Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Texto constitucional]. Dia-
rio Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917 (liltima reforma 30-
04-2009)

2 Secretaria de Cultura. (s.f.). Derechos culturales en México. Cultura
Comunitaria.

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2017). Ley Ge-
neral de Cultura y Derechos Culturales.

4 Sanchez, J. (2018). El derecho a la cultura en México: avances y des-
afios. Revista de la Facultad de Derecho de México, 68 (271), 345-370

5 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union. (2005).
Reformas constitucionales y su impacto en el derecho a la cultura. Ser-
vicio de Investigacion y Andlisis.

6 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2006). Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

7 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2019).
CRPD/CSP/2019/4 — Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

8 Movimiento Ciudadano. (2021, 22 de marzo). Entra en vigor inicia-
tiva de Clemente Castafieda para que cines sean incluyentes. Movi-
miento Ciudadano

9 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD). (2006). Articulo 2: definiciones.

10 Redespiral Foundation. (s. f.). Plan de publicos en cine colombiano
para personas con discapacidades visuales o auditivas dentro del pro-
yecto Mi cine accesible. Revista de Gestion Cultural, Fundacion Re-
despiral

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2023). Amparo en Revi-
sion 14/2023. Segunda Sala, resuelto el 6 de marzo de 2024.

12 Yo También. (2024, 7 de marzo). SCIN ordena a cines exhibir peli-
culas con audiodescripcion para personas con discapacidad visual. Yo
También

13.https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documen-
t0/152535

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 8 de octu-
bre de 2025.— Diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION, Y LEY
GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion y de la Ley Gene-
ral del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maes-
tros, a cargo de la diputada Paola Michell Longoria Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

Iniciativa que reforma la denominacion y diversos articu-
los de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, a cargo del diputado Ma-
rio Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma la fraccion VIII del articulo 30 de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada San-
dra Beatriz Gonzalez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Sandra Beatriz Gonzalez Pérez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del ar-
ticulo 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VIII
del articulo 30 de la Ley General de Educacion, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, el sobrepeso y la obesidad son un proble-
ma que se ha venido agravando en las ultimas dos décadas,
esta situacion se presenta desde la primera infancia, que va
de los 0 a los 5 afios; en el afio 2015, 1 de cada 20 nifias y
nifios mexicanos menores de 5 afios padecia obesidad! lo
que predispone que, por el resto de su vida, seguiran pade-
ciendo sobrepeso y los pone en un serio riesgo de suftir en-
fermedades del sistema circulatorio, del corazon y crénico
degenerativas como la diabetes o renal, entre muchas otras.

Por otra parte, en nifias y nifios mayores de 5 afios, esa pro-
porcion se incrementa a 1 de cada 3, 2 en este rango de
edad, ademas, las personas infantes entre los 6 y 11 afios de
edad se enfrentan al problema de que sufren ambos pade-
cimientos: obesidad y sobrepeso.

Lo anterior explica por qué México ocupa los primeros lu-
gares de obesidad infantil a nivel mundial, de acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud, nuestro pais puede
ser considerado como un pais mayormente mal nutrido, y
ocupa ya el primer lugar en obesidad infantil. Las dietas
deficientes provocan malnutricion en la primera infancia,
el 44 por ciento de los niflos de 6 a 23 meses de edad no
consume frutas ni verduras y el 59 por ciento no consume
huevos, leche, pescado ni carne y inicamente 2 de cada 10
nifios a nivel escolar (de 5 a 11 aflos) consume verduras y
leguminosas.

El sobrepeso y la obesidad son considerados un problema
de salud publica relacionado principalmente con aspectos

genéticos, pero en especial con el estilo de vida. Se ha do-
cumentado que la ingesta de alimentos de alta densidad
energética, bebidas azucaradas y la inactividad fisica tiene
una relacion directa con el sobrepeso y la obesidad.

En efecto, algunas de las principales causas de la obesidad
y sobrepeso infantiles son el consumo de alimentos proce-
sados que cuentan con altos niveles de azicar, grasas trans
y sal y bebidas azucaradas, todos ellos faciles de adquirir
por su amplia distribucion, costo accesible y promocion en
medios masivos de comunicacion y otras tecnologias de la
informacion. Ademas, a lo anterior hay que sumar que ni-
flas, nifios y adolescentes han disminuido significativa-
mente la cantidad de actividad fisica y, por el contrario, han
incrementado el sedentarismo.

Para la década actual, la situacion ya es reconocida como un
problema de salud poblacional, en efecto, a partir de datos re-
cabados entre los afios 2020 a 2022, se ha corroborado que
las cifras, en lugar de disminuir, continian aumentando, asi
lo confirma la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Con-
tinua (Ensanut Continua) levantada en ese periodo, misma
que arroja que la prevalencia de sobrepeso en escolares fue
de 19.2 por ciento y la de obesidad fue de 18.1 por ciento, en
adolescentes la prevalencia de sobrepeso fue de 23.9 por
ciento y de obesidad fue de 17.2 por ciento, y en ambos gé-
neros del 2006 al 2020 se incremento la prevalencia de obe-
sidad en poco mas del 5 por ciento.

Al respecto, investigadores de los Centros de Investigacion
en Evaluacion y Encuestas del Instituto Nacional de Salud
Piiblica con sede en Cuernavaca, Morelos y de Investigacion
en Matematicas, A.C. con sede en Aguascalientes, sefialan
que el exceso de peso en la infancia y la adolescencia se re-
laciona con una dieta poco saludable rica en calorias y grasas
saturadas, un prolongado tiempo frente a pantallas y disposi-
tivos electronicos y la falta de actividad fisica; ello favoreci-
do por un contexto social al que califican como “obesogéni-
co”, en el que prevalece una marcada disponibilidad de
alimentos y bebidas ultra procesados, su extendida publici-
dad en diferentes medios de comunicacion, la falta de espa-
cios seguros para la realizacion de actividad fisica. 3

Investigaciones llevadas a cabo en escuelas del pais, en
meses pasados revelaban la elevada disponibilidad de ali-
mentos procesados, fritos y con azticares adicionales, asi
como, la oportunidad de comer durante el periodo escolar,
generando consumos por arriba del promedio recomenda-
do y en periodos cortos de tiempo.
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Es pertinente considerar que la atencion y prevencion de la
obesidad es una cuestion no solo de preocupacion nacional,
sino también a nivel internacional, en el caso de la salud en
la primera infancia es una prioridad para los gobiernos del
orbe, a grado tal que el desarrollo infantil temprano ha si-
do incluido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, en el que se acota que los nifios deben tener las condi-
ciones necesarias para alcanzar su maximo nivel de
desarrollo. En este sentido, resulta innegable que el desa-
rrollo fisico, cognitivo y socioemocional de los nifios du-
rante sus primeros afios de vida, se encuentra ligado con la
alimentacion que reciben, en especial la lactancia materna
que les ayuda a disminuir el riesgo de enfermedades y de
sobrepeso. En efecto, diversos estudios han comprobado
que la duracion prolongada de la lactancia materna se en-
cuentra asociada con una disminucion de 13 por ciento de
las probabilidades de prevalencia de sobrepeso u obesidad.
4 De igual forma, se ha comprobado que la ingesta de una
alimentacion complementaria adecuada a partir de los 6
meses de edad, en la que se evita en los primeros afios de
vida el consumo de bebidas azucaradas y alimentos con al-
tos contenidos de azucar y sodio, se reduce significativa-
mente la prevalencia de riesgo de sobrepeso.

Ademas, la obesidad es un tema emergente de salud publi-
ca, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que la acu-
mulacion excesiva de grasa puede ser perjudicial para la
salud, poniendo a las personas en riesgo de tener enferme-
dades cronicas, entre las que se incluyen la diabetes, las en-
fermedades cardiovasculares y el cancer entre otras.

En este sentido, se considera necesario tener presente que
México esta inmerso en un proceso en el cual la poblacion
experimenta un aumento de sobrepeso y obesidad que afec-
ta en mayor medida a la poblacion que reside en zonas ur-
banas. De acuerdo con estudios y especialistas, el pais se
encuentra en una etapa intermedia de la denominada tran-
sicion alimentaria, asumiendo que en etapas avanzadas la
obesidad se presenta en los grupos mas pobres.

Datos mas recientes concluyen que en nuestro pais 1 de ca-
da 4 nifios padece obesidad infantil, que el 35 por ciento de
nifias y nifios mexicanos tiene sobrepeso u obesidad y que
para el afio 2035 (esto es, en una década) el porcentaje po-
dria llegar al 56 por ciento. En lo econdmico, esta epidemia
cuesta al Estado mexicano aproximadamente 650 mil mi-
llones de pesos al afio. 6

Por ello, la administracion de nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo tomo la decision de, entre otras medidas,

prohibir la venta de la denominada comida chatarra en las
escuelas publicas y privadas. Asi, a partir del 29 de marzo
de 2025, en las escuelas del pais se aplican las siguientes
restricciones:

* Prohibido vender comida chatarra y bebidas con sellos
de advertencia.

* Solo se permiten alimentos con ingredientes naturales
0 minimamente procesados.

* Se deben fomentar estilos de vida saludables con base
en alimentacion nutritiva y balanceada.

* Las medidas aplican a todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional.

* Se exige que los productos sean preparados, distribui-
dos o expendidos bajo lineamientos sanitarios estrictos.

Pero todo lo anterior no sera efectivo si no se aplica una
eficiente politica publica de promocion de la actividad fi-
sica y la practica deportiva, asi como la disminucion en
el uso de dispositivos electronicos entre las infancias y
adolescencias.

En efecto, la obesidad ha aumentado en forma alarmante
en los nifos, y entre los factores que ya se han menciona-
do se encuentran los altos niveles de sedentarismo. El tra-
tamiento de la obesidad y el sobrepeso es complejo y esta
enfocado en la dieta, el cambio de habitos del circulo fa-
miliar y la actividad fisica, la cual es importante también
para enfrentar comorbilidades asociadas entre las que des-
tacan la baja autoestima y peor calidad de vida.

La consecuencia mas importante de la obesidad infantil es
su persistencia en la adultez y el desarrollo de comorbili-
dades. Aproximadamente un el 60 por ciento de los nifios
que padecen sobrepeso en el periodo de la pre-adolescen-
cia, y el 80 por ciento de los que lo sufren en la adolescen-
cia, padeceran sobrepeso en la adultez temprana, la obesi-
dad en etapa adulta se asocia con altas tasas de hipertension
arterial, dislipidemia y resistencia insulinica, factores de
riesgo para la enfermedad coronaria.

Por ello la actividad fisica es esencial para el normal cre-
cimiento y desarrollo de nifias, niflos y adolescentes y
juega un rol importante en la prevencion del sobrepeso y
la obesidad.
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En los tltimos 20 afios ha habido una disminucion cons-
tante en la actividad fisica y la capacidad fisica en niias,
niflos y adolescentes. Una gran proporcion de ellos no al-
canza las recomendaciones de actividad fisica, y esto es
mas marcado en infantes nifios obesos, que ademds pasan
mas tiempo en actividades sedentarias. La actividad fisica
va disminuyendo con la edad y es menor en preadolescen-
tes y adolescentes y, de acuerdo al género, las mujeres son
mas inactivas que los hombres. Independiente de la edad y
el género, la disminucion de la actividad fisica se ha aso-
ciado con numerosas consecuencias negativas para la salud
y mayor obesidad.

Es importante destacar que la actividad fisica no solo es be-
neficiosa para la baja de peso, sino también para mejorar la
sensibilidad a la insulina, disminuir la presion arterial, dis-
minuir la elevacion de las enzimas hepaticas, mejorar la
autoestima y disminuir las comorbilidades de tipo mental,
como la ansiedad y la depresion.

La mejor forma de adquirir y mantener conductas saluda-
bles a largo plazo, a través del ejercicio, es creando patro-
nes de actividad fisica en la nifiez que se prolonguen hasta
la vida adulta. Y, puntualmente, estas intervenciones en la
edad escolar son las mas efectivas para aumentar la dura-
cion de la actividad fisica, reduciendo las horas diarias de-
dicadas a ver television y mejorando el nivel de rendi-
miento fisico, tanto individual como general. Por ello, la
actividad fisica debe promoverse en la casa, la escuela y la
comunidad. Probablemente el lugar ideal para intervenir y
obtener mejores beneficios sea, precisamente, la escuela.

Por ello se estima pertinente que esta Soberania se ocupe
de reforzar el marco juridico de la educacion a efecto, no
solo de promover la salud y estilos de vida saludables, si-
no que, estos en especial prevengan el sobrepeso, la obesi-
dad y otros trastornos de la conducta alimentaria y con ello
fortalezcan la aplicacion de politicas publicas con las que
se esta haciendo frente a este ya grave problema de salud,
sino también de dotar a las infancias y adolescencias de in-
formacion suficiente que les sirva como una herramienta
que les ayude a mejorar su aprendizaje, desarrollo personal
y su salud.

Resulta relevante sefialar que, de aceptarse la propuesta de
reforma planteada, no se incurrira en la creacion de contra-
dicciones o antinomias normativas, sino que, por el contra-
110, se fortalecera el marco juridico al armonizar las dispo-
siciones de la Ley General de Educacion con lo dispuesto
en la Ley General de Salud.

Considerandos

Ahora bien, es consideracion de quien suscribe esta pro-
puesta legislativa que resulta necesario, como ya ha sido
sefialado, modificar el texto normativo de la Ley General
de Educacion a efecto de que se fortalezca, en el proceso
de ensefianza-aprendizaje de las infancias y adolescencias
de nuestro pais, de estilos de vida saludables en especial
aquellos que prevengan el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria; dicha modificacion
serd detallada a continuacion.

En el articulo 30, fraccion VIII de la Ley General de Educa-
cion, se propone la incorporacion de la porcion “en especial
aquellos que prevengan el sobrepeso, la obesidad y otros tras-
tornos de la conducta alimentaria” a efecto de acotar que los
contenidos de los planes y programas de estudio deberan pro-
mover estilos de vida saludables que prevengan el sobrepeso,
la obesidad y los trastornos alimenticios, lo anterior con el
animo de fortalecer las politicas de salud y el involucramien-
to de alumnas y alumnos y padres de familia en la prevencion
de este grave problema de salud.

Por lo anterior es que se plantea la siguiente reforma y adi-
ciona al articulo ya referido de la Ley General de Educa-
cion, misma que se describe en el siguiente cuadro compa-
rativo para facilitar la comprension de la importancia del
planteamiento que nos ocupa.

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre ofros, los
siguientes:

LVIL ...

VIIl. La promocion de estilos de vida
saludables, la educacion para la salud,
la importancia de la donacion de

érganos, tejidos y sangre;

IXa XXV. ...

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerde al tipo y nivel
educativo, seran, entre ofros, los
siguientes:

LVIL ...

VIIl. La promocion de estilos de vida
saludables  en especial que
prevengan el sobrepeso, la obesidad
y otros trastornos de la conducta
alimentaria, la educacién para la salud,
la importancia de la donacion de
drganos, tejidos y sangre;

IXaXXV. ...

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacién

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley
General de Educacion.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

[ VIL ...

VIII. La promocion de estilos de vida saludables en es-
pecial que prevengan el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, la educacion para
la salud, la importancia de la donacion de drganos, teji-
dos y sangre;

X aXXV....
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica deberd coor-
dinarse con la Secretaria de Salud para, en un esquema de
colaboracion, estd ultima le brinde el apoyo necesario, a
efecto de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas
en el presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica deberd llevar
a cabo las modificaciones conducentes a los planes y pro-
gramas de estudio y a los materiales didacticos necesarios
para dar cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica y Unicef México. 2016.
Encuesta Nacional de Niflos, Niflas y Mujeres 2015 — Encuesta de In-
dicadores Multiples por Conglomerados 2015, Informe Final. Ciudad
de México, México: Instituto Nacional de Salud Publica y Unicef
México.

2 Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica. 2016. Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricion 2016. Ciudad de México, México: Instituto
Nacional de Salud Publica.

3 Fuente: 28-Sobrepeso.y.obesidad-ENSANUT2022-14762-72492-2-
10-20230619.pdf (insp.mx) consultada el 27 de mayo de 2025.

4 Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion
Mundial de Salud (2016). La lactancia materna en el siglo XX.

https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2016/LactanciaMater-
naEnSigloXXI-April15.pdf consultada el 27 de mayo de 2025.

5 Fuente: Rivera, J., Hernandez, M., Aguilar, C., Vadillo, F. y Muraya-
ma C. (2015). Obesidad en México: recomendaciones para una politi-
ca de Estado. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto
Nacional de Salud Publica.

6 Fuente: Obesidad infantil, un reto para la salud publica en México -
Proceso consultada el 28 de mayo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Sandra Beatriz Gonzalez Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 336 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputada Margarita Garcia Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y de-
mas disposiciones aplicables, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un articulo 336 Ter al Codigo Penal Federal, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

La Declaracion sobre los Derechos del Nifio de 1959 tiene
como objetivo el que las infancias sean felices, que gocen
de derechos y libertades, hace mencion que los nifios deben
de ser protegidos de cualquier forma de abandono, cruel-
dad y explotacién como se menciona en el articulo 9o.
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En ese mismo sentido, el articulo 39 de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio en 1989, menciona que los esta-
dos miembros deben tener medidas para promover la recu-
peracion fisica, psicologica y de reintegracion social a todo
nifio victima de abandono, explotacion, abuso, tortura, tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes.

México, como parte de la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU) al haber suscrito dichos convenios y decla-
raciones se han tomado medidas, tal es el caso de la pro-
mulgacion de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, promulgada en 2014, en donde se
reconocen derechos, capacidades, principios y responsabi-
lidad del Estado de que cumplan con la responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion de sus
derechos.

Para este caso, en el Codigo Penal Federal se han estable-
cido penas contra aquellas personas que vulneren los dere-
chos de los menores, sin embargo, existen situaciones que
atin no se han considerado y que siguen poniendo en ries-
go su integridad y pleno desarrollo, esto no solo aplica pa-
ra los menores, sino también para personas interdictas asi
como las de grupos vulnerables que tiene que estar a res-
guardo de alguna otra persona.

Exposicion de Motivos

La patria potestad es el vinculo que nace de la relacion ju-
ridica entre los padres y sus menores hijos, con ello surgen
derechos y obligaciones, asi como su relacion con sus bie-
nes, en consecuencia, los padres tendran la representacion
legal y proteccion de los aspectos fisico, psicologico, mo-
ral, social, de guarda y custodia, y derecho de correccion,
de sus menores hijos.

En el ejercicio de la patria potestad se reconocen y se debe
salvaguardar el cumplimiento de los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes, asi como sus derechos humanos con-
templados en tratados internacionales, la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por las legislaturas de los
estados de la Republica Mexicana.

En la practica jurisdiccional, el interés supremo del menor
es un criterio orientador para interpretar cualquier norma
que tenga que aplicarse a un menor o que pueda afectar sus
intereses, debiendo proteger al menor y sus derechos pre-
vistos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes
de proteccion de la nifiez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
diferentes criterios en cuanto a la supremacia del interés de
los menores, que obliga al estado a generar un marco legal
protector y garante de los derechos contemplado en trata-
dos internacionales y la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos tal y como se demuestra los crite-
rios de las diferentes tesis donde deja en claro que:

“El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
implica que el desarrollo de éstos y el gjercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rec-
tores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas
las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se
les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes ten-
gan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su optimo de-
sarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud
fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afecti-
vos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -
todos- esenciales para su desarrollo integral”.

En ese sentido, el principio del interés superior del menor
de edad implica que la proteccion de sus derechos debe
realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los &mbitos que estén re-
lacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siem-
pre con una mayor intensidad. En esa 1ogica, cuando los
juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de
normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario reali-
zar un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad
y proporcionalidad de la medida de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los
menores y la forma en que deben armonizarse para que di-
cha medida sea una herramienta util para garantizar el
bienestar integral del menor en todo momento.

En el dmbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es
un principio orientador de la actividad interpretativa rela-
cionada con cualquier norma juridica que tenga que apli-
carse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los
intereses de algin menor. Este principio ordena la realiza-
cion de una interpretacion sistematica que, para darle sen-
tido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de és-
tos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y
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leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medi-
das legislativas o administrativas que afecten derechos de
los menores, el interés superior del nifio demanda de los
organos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mu-
cho mas estricto en relacion con la necesidad y proporcio-
nalidad de la medida en cuestion.

En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
30. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratifi-
cada por México y publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 25 de enero de 1991; y 30., 40., 60. y 70. de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que to-
men relacionadas con los menores, deben atender primor-
dialmente al interés superior del nifio; concepto que inter-
preto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya
competencia contenciosa aceptd el Estado mexicano el 16
de diciembre de 1998) de la siguiente manera:

“La expresion interés superior del nifio... implica que
el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos
los ordenes relativos a la vida del nifio”.

Lo que esta iniciativa pretende es incorporar en el Codigo
Penal Federal que en los casos en donde la persona que es-
t¢ ejerciendo la patria potestad que sea la responsable de
administrar lo correspondiente a pension alimenticia y no
la esté ocupando en el menor o la persona interdicta, y si en
cosas personales, sea sancionada con una multa, la repara-
cion del dafio y la privacion de los derechos de familia.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 336 Ter al Codigo Penal Fe-
deral para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 336 Ter. Al que sin motivo justificado y/o de
forma dolosa, abandone a sus menores hijos o personas
interdictos; abuse o ponga en riesgo el patrimonio de
sus hijos, ponga en riesgo la salud psicoldgica y fisica de
sus hijos provocado por la accion u omision dolosas, en

el cumplimiento de sus obligaciones que emanan de la
Patria Potestad, la Guarda y Custodia y, demas que se
deriven incluso de la sentencia favorable del pago de
pension alimenticia condenado por una autoridad ju-
risdiccional; se le aplicara de un afio a cinco afos de
prision, o de 250 a 450 unidades de medida y actualiza-
cion de multa; privacion de los derechos de familia, y el
pago de la reparacion del dafio en caso de afectacion
patrimonial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
- ONU (1959) Declaracion de los Derechos del Nifio. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%20los%2
0Derechos%20del%20Ni%C3%B10%20Republica%20Dominica-
na.pdf

- Unicef (1989) Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible
en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

- DOF (2014) Ley general de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
- Tesis de Suprema Corte de Justicia, Pleno, 23 de septiembre de 2016
(Tesis miim. P./J. 7/2016 (10a.) de Suprema Corte de Justicia, Pleno,
23-09-2016 (Accidn de Inconstitucionalidad)) disponible en:
https://vlex.com.mx/vid/acciones-inconstitucionalidad-650318337
- Tesis Registro digital: 2006011 Instancia: Primera Sala Décima Epo-

ca Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.) disponible
en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006011
- Tesis de Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, 1 de diciembre de
2012 (Tesis mim. la./J. 25/2012 (9a.) de Suprema Corte de Justicia,
Primera Sala, 01-12-2012 (Reiteracion)) disponible en:

https://vlex.com.mx/vid/471657590
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Margarita Garcia Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en materia de presupuesto verde, a cargo del
diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia
de presupuesto verde, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cambio climético y la degradacion ambiental represen-
tan uno de los mayores retos para México y el mundo. De
acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos, la inversion publica con criterios am-
bientales es fundamental para transitar hacia un modelo de
desarrollo sostenible, que combine crecimiento economico
con responsabilidad ecoldgica.

El concepto de desarrollo sostenible, sobre el cual se fun-
damenta la nueva agenda de desarrollo internacional, refle-
ja un complejo equilibrio entre medio ambiente, desarrollo
econdmico y bienestar social. Implica satisfacer las necesi-
dades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futurol. En 2015, la Organizacién
de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, un compromiso global para mejo-
rar la vida de todas las personas sin dejar a nadie atrasZ.

América Latina, y en particular México, se encuentran en
una posicion estratégica para liderar la transicion hacia una

economia mas sostenible, dada su amplia biodiversidad,
abundantes fuentes de energia renovable y vastos recursos
naturales3. El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en
su Eje General 4 “Desarrollo Sustentable”, establece co-
mo objetivo lograr un equilibrio entre desarrollo econémi-
co, social y ambiental, preservando los recursos naturales
para las generaciones futuras y evitando dafios irreversi-
bles al medio ambiente?.

Este mandato se encuentra alineado con el articulo 4o., pa-
rrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce que toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y
que el Estado tiene la obligacion de garantizar dicho derecho,
sancionando el dafio y deterioro ambiental. Asimismo, Méxi-
co ha suscrito importantes instrumentos internacionales co-
mo el Protocolo de Montreal, ¢l Protocolo de Kyoto y el
Acuerdo de ParisS, ademas de comprometerse en foros mul-
tilaterales como la COP-29 en Baku, Azerbaiyan, a alcanzar
la meta de cero emisiones netas para 20500,

Sin embargo, la realidad muestra una brecha preocupante en-
tre los compromisos internacionales y la politica presupues-
tal interna. En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF) 2026, se registra el monto mas bajo en
21 afios destinado a la administracion y operacion de las
areas naturales protegidas, alerto Noroeste Sociedad Civil pa-
ra la Sustentabilidad Ambiental’, lo cual ya se habia refleja-
do en 2025 con una reduccién del 39.4 por ciento8. Esta si-
tuacion evidencia una fuerte contradiccion entre los discursos
y las acciones en materia de sustentabilidad.

A nivel subnacional, algunas entidades federativas como
Nuevo Ledon han tomado con seriedad la agenda ambiental,
implementando programas sectoriales de desarrollo sustenta-
ble 2023-2027 que incluyen acciones especificas en cambio
climatico, calidad del aire, biodiversidad, recursos hidricos y
bienestar animal. Estas experiencias demuestran que con vo-
luntad politica, colaboracion institucional y participacion ciu-
dadana es posible avanzar en la construccion de un modelo
de desarrollo integral y sostenible.

Por ello, la presente iniciativa propone crear la figura del
Presupuesto Verde Federal, entendido como aquel gasto
publico orientado a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, eficiencia energética, reduccion de emisiones
contaminantes, reforestacion, conservacion de ecosistemas
y, en general, a la transicion hacia un modelo de desarrollo
sostenible.
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Se plantea que cada dependencia y entidad del Ejecutivo
Federal etiquete un porcentaje de su gasto programable
en acciones sustentables, y que dichas erogaciones se re-
porten en el Presupuesto de Egresos y en la Cuenta Publi-
ca mediante un Informe de Gasto Verde, sujeto a evalua-
cion de resultados. Con ello se busca:

1. Transversalizar la politica ambiental en todas las de-
pendencias federales sin necesidad de crear nuevos
programas.

2. Vincular la sustentabilidad con la disciplina fiscal y la
rendicion de cuentas.

3. Cumplir con los compromisos internacionales y cons-
titucionales en materia de derecho al medio ambiente
sano.

4. Posicionar un presupuesto responsable con el futuro
de México, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras?.

Propuesta

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA
Texto Vigente
Articulo 2. Para los efectos de esta

Texto Propuesto
Articulo 2. Para los efectos de esta

Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:

I. al XXIX. ... 1. al XXIX. ....

Sin correlativo XXIX Bis. Gasto Verde: aquellos

recursos presupuestarios
destinados a programas,
proyectos u  acciones  que

contribuyan a la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico,
eficiencia energética, reduccion de
emisiones, reforestacion,
conservacién y restauracién de
ecosistemas, manejo sostenible
del agua, transicién energética, asi
actividades

definidas en

como demas

sustentables los

lineamientos que emitan la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

XXX. al LVIL.... X0, al LVIL...

Articulo  27. Los anteproyectos
deberan sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la
Secretaria, la cual contendra como

minimo:

Lallll. ...

Sin correlativo

41. El
Presupuesto de Egresos contendra:

Articulo proyecto  de

Il. El proyecto de Decreto, los anexos

y tomos, los cuales incluiran:

a) al t)...

Articulo 27. Los anteproyectos
deberan sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la
Secretaria, la cual contendra como

minimo:

IV. Las dependencias y entidades
deberan identificar un porcentaje
de su presupuesto programable
como gasto verde, conforme a los
criterios que establezcan los
lineamientos a que se refiere el

articulo 41 Bis de la presente Ley

Articulo 41. El

Presupuesto de Egresos contendra:

proyecto  de

Il. El proyecto de Decreto, los anexos

y tomos, los cuales incluiran:

a) al t)...

u) Las previsiones de gasto que
correspondan a la Mitigacion de los

efectos del Cambio Climatico, y

v)y w)...

Sin correlativo

u) Las previsiones de gasto que
correspondan a la Mitigacion de los
efectos del Cambio Climatico y al
Gasto Verde, incluyendo un anexo
especifico que detalle los montos,
metas e indicadores ambientales
correspondientes a cada

dependencia y entidad.

v)y w...

Articulo 41 Bis. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, emitira los lineamientos

para:

|. Determinar el porcentaje minimo
del presupuesto programable que
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Articulo 107. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria,
entregara al Congreso de la Unién
informacion mensual y trimestral en

los siguientes términos:

L.allll...

8in correlativo

cada dependencia y entidad

debera destinar como gasto verde;

Il. Establecer los criterios de

elegibilidad de programas,
proyectos y acciones
sustentables;

lll. Definir los indicadores de

y evaluacién de
impacto ambiental; y

IV. Precisar los mecanismos de
seguimiento y  rendicion de

cuentas.

Articulo 107. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria,
entregara al Congreso de la Unién
informaciéon mensual y trimestral en

los siguientes términos:

lll. Informe de Gasto Verde, que
contendra la informacion
consolidada de las dependencias y

entidades respecto de los recursos

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de este
honorable recinto legislativo la siguiente iniciativa con

proyecto de

ejercidos,
impactos ambientales obtenidos,

metas alcanzadas e

con base en los lineamientos que
emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en coordinacion
Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

con la Secretaria de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en materia de presupuesto
verde

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-

daria, en materia de presupuesto verde, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
L. a XXIX. ....

XXIX Bis. Gasto verde: aquellos recursos presu-
puestarios destinados a programas, proyectos u ac-
ciones que contribuyan a la mitigacion y adaptacion
al cambio climético, eficiencia energética, reduccion
de emisiones, reforestacion, conservacion y restaura-
cion de ecosistemas, manejo sostenible del agua,
transicion energética, asi como demas actividades
sustentables definidas en los lineamientos que emi-
tan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XXX. a LVIL ...

Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la es-
tructura programatica aprobada por la Secretaria, la cual
contendrd como minimo:

LalllIL ...

IV. Las dependencias y entidades deberan identificar
un porcentaje de su presupuesto programable como
gasto verde, conforme a los criterios que establezcan
los lineamientos a que se refiere el articulo 41 Bis de
la presente Ley.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

L...

I El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

a) al t)...
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u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mi-
tigacion de los efectos del Cambio Climatico y al Gas-
to Verde, incluyendo un anexo especifico que deta-
lle los montos, metas e indicadores ambientales
correspondientes a cada dependencia y entidad.

V)Y W...

IIL...

Articulo 41 Bis. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, emitira los lineamien-
tos para:

I. Determinar el porcentaje minimo del presupuesto
programable que cada dependencia y entidad debe-
ra destinar como gasto verde;

II. Establecer los criterios de elegibilidad de progra-
mas, proyectos y acciones sustentables;

III. Definir los indicadores de desempeiio y evalua-
cion de impacto ambiental; y

IV. Precisar los mecanismos de seguimiento y rendi-
cion de cuentas.

Articulo 107. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria, entregard al Congreso de la Union informacion
mensual y trimestral en los siguientes términos:

LylL..

II1. Informe de Gasto Verde, que contendra la infor-
macion consolidada de las dependencias y entidades
respecto de los recursos ejercidos, metas alcanzadas
e impactos ambientales obtenidos, con base en los li-
neamientos que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
contara con un plazo maximo de ciento ochenta dias natu-
rales, contados a partir de la entrada en vigor de este de-
creto, para emitir los lineamientos correspondientes al gas-
to verde federal.

Notas

1 Cepal, disponible en:

https://www.cepal.org/es/temas/desarrollo-sostenible/acerca-desa-
rrollo-sostenible

2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/es/actnow/ten-actions

3 World Economic Forum, disponible en:

https://es.weforum.org/stories/2024/01/america-latina-avanza-ha-
cia-una-economia-sostenible-estos-son-los-retos-y-las-oportunida-
des/

4 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_20
25-2030 v250226 14.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/medio-ambiente/cambio-climatico

6 Secretaria de Medio Ambiente, disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-reafirmo-su-com-

promiso-con-la-accion-climatica-ambiciosa-en-la-cop29?
idiom=en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

73

Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

7 Excelsior, disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/presupuesto-2026-preve-
monto-mas-bajo-en-21-anos-para-areas-naturales-protegidas-nossa

8 Excelsior, disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/presupuesto-2026-preve-
monto-mas-bajo-en-21-anos-para-areas-naturales-protegidas-nossa

9 El Economista, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/mexico-queda-corto-
gasto-destinado-medioambiente-20241121-735326.html

México, Ciudad de México, a 14 de octubre de 2025.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de violencia contra las mujeres, a cargo de la dipu-
tada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La suscrita, diputada Martha Aracely Cruz Jiménez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un inciso h) al articulo
10, y se adiciona un articulo 11 Ter a la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
En México, la violencia contra las mujeres constituye una

grave problematica estructural que vulnera los derechos
humanos y socava los principios fundamentales de igual-

dad, dignidad y justicia. A pesar de los esfuerzos legislati-
vos y las politicas publicas implementadas en las ultimas
décadas, la violencia de género persiste como una de las
manifestaciones mas crudas de la desigualdad, con conse-
cuencias devastadoras para millones de mujeres, nifias y
adolescentes.

En este contexto, la participacion politica de las mujeres se
ha visto historicamente obstaculizada no solo por barreras
estructurales, sino también por la tolerancia social, institu-
cional y politica hacia los agresores. Permitir que personas
que han sido sefialadas o se encuentran bajo investigacion
por actos de violencia de género, incluyendo violencia fisi-
ca, sexual, psicoldgica o econdmica, accedan a cargos de
eleccion popular, no solo perpetia la impunidad, sino que
envia un mensaje profundamente contradictorio sobre los
valores democraticos y de derechos humanos que deben re-
gir a nuestras instituciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo lo., establece la obligacion del Estado de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, entre ellos el derecho de las mujeres a vivir una vi-
da libre de violencia. Asimismo, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
deben prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

La participacion politica debe ser ejercida bajo los més al-
tos estandares éticos. Una persona que se encuentra sujeta
a una investigacion por agresiones hacia mujeres no puede
ni debe representar a la ciudadania ni detentar un cargo pu-
blico, ya que ello representa un grave riesgo para las victi-
mas, una afrenta a las instituciones democraticas, y una
normalizacion de la violencia en los espacios publicos y de
poder.

Cabe destacar que, el principio de “3 de 3 contra la violen-
cia”, promovido por organizaciones civiles y adoptado par-
cialmente por autoridades electorales, establece que ningu-
na persona podra acceder a cargos publicos si ha sido
condenada o esta bajo investigacion por:

1. Violencia familiar o doméstica.

2. Delitos sexuales o contra la libertad sexual.

3. Incumplimiento de obligaciones alimentarias.
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Este principio debe ampliarse y aplicarse con carcter obli-
gatorio y vinculante desde el momento en que una persona
se encuentra sujeta a investigacion formal, a fin de preve-
nir que acceda a espacios de poder mientras se esclarece su
situacion juridica. La presuncion de inocencia no debe ser
utilizada como excusa para ignorar los derechos de las vic-
timas ni para permitir que posibles agresores accedan al
poder politico.

La exclusion de agresores y violentadores de mujeres en
investigacion de los procesos electorales, es una medida de
justicia, prevencion y coherencia ética. Fortalece la con-
fianza ciudadana en las instituciones, protege a las mujeres,
y contribuye a erradicar la cultura de impunidad y violen-
cia que tanto dafio ha causado a nuestro pais.

Por ello, se propone reformar la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales para impedir el registro
como candidatos a cargos de eleccion popular a toda per-
sona que se encuentre en proceso de investigacion por vio-
lencia de género, en cualquiera de sus formas.

Esta medida es indispensable para avanzar hacia una de-
mocracia mas justa, equitativa y libre de violencia.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se pro-
pone, se presenta el siguiente

Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 10. ... Articulo 10. ...

a)ag)... a)ag) ...

SIN CORRELATIVO h) No encontrarse en investigacion
por cualquier tipo de violencia contra
las mujeres.

SIN CORRELATIVO Articulo 11 Ter. No podra ser
registrada para un cargo de eleccién
popular ninguna persona que se
encuentre en investigacion por
cualquier tipo de violencia contra las
mujeres.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso h) al articulo
10, y se adiciona un articulo 11 Ter a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia
de violencia contra las mujeres

Unico. Se adiciona un inciso h) al articulo 10 y se adicio-
na un articulo 11 Ter a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 10.

1. Son requisitos para ser diputada o diputado federal o
senadora o senador, ademas de los que sefialan respecti-
vamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los
siguientes:

aag)...

h) No encontrarse en investigacion por cualquier ti-
po de violencia contra las mujeres.

Articulo 11 Ter. No podra ser registrada para un cargo
de eleccion popular ninguna persona que se encuentre
en investigacion por cualquier tipo de violencia contra
las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Martha Aracely Cruz Jiménez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 61 y 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de eliminacion de la declaracion de proceden-
cia, a cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
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mento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este ho-
norable pleno iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el primer y segundo parrafo, y se adiciona un tercero,
cuarto y quinto parrafo al articulo 61; se eliminan el prime-
10, segundo, tercero, quinto, séptimo, octavo y décimo pa-
rrafos del articulo 111 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La igualdad es uno de los pilares fundamentales de la
democracia, al asegurar que todos los ciudadanos ten-
gan los mismos derechos. (Diamond y Motlino, 2025:
XXVi-Xxvii) y vivan en un estado de derecho, entendido
como “un principio de gobierno seglin el cual todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes
que se promulgan publicamente” (Annan, 2004:5). En
México, a pesar de los avances logrados en la construc-
cion de una democracia, y que la Constitucion, en su ar-
ticulo 13, reconoce que “ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que (...) estén fijados por la ley”, ésta sigue sin aplicar-
se a todos por igual: existen privilegios como la protec-
cion que el Estado mexicano otorga a un grupo de fun-
cionarios contra los que no se puede proceder
penalmente sin el consentimiento previo de la Camara
de Diputados”.!

“El proceso para retirar la inmunidad de los funcionarios
plblicos es conocido comunmente como desafuero y, for-
malmente, se llama declaracion de procedencia establecido
en el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El proceso comienza con una denuncia
por parte de un ministerio publico contra alguno de los fun-
cionarios publicos mencionados antes. Esta denuncia es
presentada ante la Camara de Diputados. Al interior, es en-
viada a la Seccion Instructora, una subcomision integrada
por cuatro legisladores.

La Seccion Instructora tiene 60 dias habiles para presentar
un dictamen a la Presidencia de la Camara de Diputados,
en el que sefiala si existe el delito del que es acusado el fun-
cionario y la probable responsabilidad del imputado. Una
vez recibido el dictamen, el presidente de la Camara de
Diputados debe convocar al dia siguiente al pleno para eri-
girse en Jurado de Procedencia. Durante esa sesion, debe

ser presentado el dictamen de la Seccion, una declaracion
de la parte denunciante y otra del servidor publico acusado
o su defensa. Posteriormente, estas dos partes deben reti-
rarse del pleno para que inicie la discusion entre legislado-
res. La mitad més uno de los diputados presentes debe
aprobar el dictamen para declarar que ha lugar a proceder
contra la persona inculpada.

Si la persona acusada es un funcionario federal, esta es in-
mediatamente separada de su cargo y puesto a disposicion
de los tribunales competentes. Si se trata de funcionarios
locales, la declaracion de procedencia se envia a la Cama-
ra de Diputados de esa entidad para que “proceda como co-
rresponde” (articulo 28 LFRSP). En todos los casos, la
Constitucion establece que la inmunidad procesal es vi-
gente Unicamente mientras la persona se mantenga en su
cargo; al término de su responsabilidad, puede ser procesa-
da sin ningan impedimento”.2

El fuero constitucional no debe ser entendido como un pri-
vilegio, sino como una institucion de resguardo de la divi-
sion de poderes. Su esencia radica en garantizar la libertad
de expresion, deliberacion y voto de quienes representan a
la ciudadania. Desde la Constitucion de 1824, el fuero me-
xicano heredd la tradicion del parlamentarismo europeo.
Ambas figuras —inviolabilidad e inmunidad procesal—- bus-
can impedir que la persecucion penal sea usada como ins-
trumento de coaccion politica, asegurando la autonomia
funcional del Poder Legislativo.

Desde una perspectiva comparada, la inmunidad parlamen-
taria es un principio democratico reconocido en multiples
ordenamientos donde se considera imprescindible para la
funcion representativa. La inmunidad preserva la libertad
politica, mientras la impunidad destruye el estado de dere-
cho. Confundir ambas categorias debilita las instituciones
y alimenta el resentimiento social. EI Constituyente mexi-
cano adoptd este principio bajo la logica de que la repre-
sentacion popular exige proteccion frente al poder coerciti-
vo del Estado. En términos doctrinales, la inmunidad
preserva la libertad politica, mientras que la impunidad
destruye el estado de derecho.

Por ello, el articulo 61 de la Constitucion sefiala la inviola-
bilidad de opinién de las y los legisladores, su relevancia ra-
dica en que garantiza el libre ejercicio de la funcion repre-
sentativa, protegiendo a las y los integrantes del Congreso de
la Uniodn frente a posibles represalias politicas, judiciales o
personales derivados de sus intervenciones, votos o posicio-
nes publicas. Sin esta prerrogativa, la deliberacion parla-
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mentaria podria verse coartada por el temor a sanciones o
persecuciones, vulnerando la esencia misma del debate
democratico.

Asi, la inviolabilidad parlamentaria tiene un caracter funcio-
nal, no personal: no protege al legislador como individuo, si-
no a la institucion del Congreso en su mision de legislar, fis-
calizar y representar a la ciudadania. Su finalidad es evitar
que el poder politico, economico o judicial interfiera en el
gjercicio del cargo, garantizando un espacio de autonomia
discursiva y critica dentro del sistema republicano.

Por ello es menester comprender que la inmunidad es tem-
poral, condicionada y funcional; se extingue al dejar el car-
go. La impunidad, en cambio, es permanente, arbitraria y
contraria a la justicia.

Durante décadas el fuero se transformé en un escudo per-
sonal. Casos de corrupcion y abuso han erosionado su le-
gitimidad, asocidndolo con impunidad. Sin embargo, eli-
minarlo totalmente vulneraria la independencia de los
poderes. El desafio consiste en redefinir sus limites, no en
extinguirlo.

El articulo 111 de la Constitucion mexicana establece la
declaratoria de procedencia, mecanismo que armoniza in-
munidad y responsabilidad. Su funcion original era prote-
ger el equilibrio entre poderes, aunque ha sido manipulado
politicamente. Reformarlo implica transparentar y despoli-
tizar este procedimiento para evitar abusos y fortalecer la
rendicion de cuentas.

Sin embargo, dicho articulo también sefiala a servidores
plblicos de distintas instancias, asi la inmunidad procesal
introduce un trato penal diferenciado que hoy es dificil de
justificar en un Estado constitucional que proclama igual-
dad y rendicion de cuentas. Los datos de percepcion y vic-
timizacion por corrupcion muestran desconfianza estructu-
ral en las instituciones; eliminar el filtro parlamentario
enviaria una sefial clara de “nadie por encima de la ley”.

Asi lo demuestra el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) que en su edicion mas reciente del 20 de
marzo de 2024 dio a conocer los resultados de la Encuesta
Naci0§1al de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2023.

Esta encuesta ofrece informacion sobre la satisfaccion con
servicios publicos basicos y bajo demanda entre la poblacion
de 18 afios y mas que reside en localidades con al menos 100

mil habitantes. La encuesta también recaba datos sobre la ex-
periencia de la ciudadania al realizar pagos, tramites, solicitu-
des de servicios publicos y otro tipo de contactos con autori-
dades. La ENCIG también recaba datos sobre la incidencia de
actos de corrupcion y estima la percepcion de este fendmeno
entre la poblacion.

Asi, en materia de corrupcion en noviembre-diciembre de
2023, 83.1 por ciento de la poblacion considerd frecuentes
los actos de corrupcion. De la poblacion que realizo trami-
tes, pagos, solicitudes de servicios, o tuvo contacto con al-
guna persona servidora publica durante 2023, 14.0 por cien-
to experimentd actos de corrupcion.

A nivel nacional, en 2023, los costos de incurrir en actos de
corrupcion se estimaron en 11 mil 910.6 millones de pesos.
La cifra equivale, en promedio, a 3 mil 368 pesos por per-
sona victima.

En 2023, la tasa de poblacion que tuvo contacto con algu-
na persona servidora publica y experimentd al menos un
acto de corrupcion fue de 13 mil 966 por cada 100 mil ha-
bitantes, a nivel nacional.

Aqui la necesidad de eliminar el fuero a todos los servido-
res publicos incluidos en el articulo 111, en un pais donde
la ciudadania reporta altos niveles de corrupcion y baja
sancion, la reforma alinea la Constitucion con el principio
elemental de la Republica: toda persona —incluidos los ser-
vidores plblicos— deben responder ante la ley.

Esta figura, lejos de ser un obstaculo, armoniza el prin-
cipio de inmunidad con el de responsabilidad. La deci-
sion politica de autorizar el proceso judicial no prejuzga
la culpabilidad del acusado, sino que verifica la legitimi-
dad de la imputacion.

Una reforma reflexiva no suprimira el fuero, sino transpa-
rentard y despolitizard la declaratoria de procedencia, es
decir, asegurar que la inmunidad no derive en impunidad.

La relacion entre inmunidad e impunidad es, en el fondo,
un problema de cultura politica. El fuero no es el culpable
de la impunidad; lo es la ausencia de rendicion de cuentas,
ética publica y aplicacion efectiva de la ley.

La inmunidad debe concebirse como un instrumento tem-
poral que garantiza la libertad de la funcion publica mien-
tras subsiste el mandato, pero no como un privilegio que
exonera de responsabilidad penal o moral.
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El debate sobre el fuero en México es, en realidad, un de-
bate sobre la madurez del Estado constitucional. Una repu-
blica solida no renuncia a las garantias que protegen la fun-
cion publica, pero tampoco tolera los abusos que lesionan
la confianza social.

La inmunidad debe mantenerse como barrera frente al au-
toritarismo; la impunidad debe combatirse como expresion
del despotismo.

En palabras de la teoria constitucional contemporanea: la
inmunidad preserva la libertad politica, mientras la impu-
nidad aniquila la igualdad ante la ley.

El futuro del fuero no esta en su supresion, sino en su re-
construccion ética y juridica: un fuero al servicio del pue-
blo, no de los intereses personales.

Solo asi podra afirmarse que México ha transitado del pri-
vilegio al principio, de la proteccion al deber, y de la in-
munidad a la verdadera responsabilidad republicana.

El fuero en México ha sido empleado en numerosas oca-
siones como mecanismo de proteccion personal frente a la
justicia, lo que desvirta su naturaleza republicana. Diver-
sos legisladores y servidores publicos han aprovechado la
inmunidad procesal no para garantizar la independencia
del Congreso, sino para eludir responsabilidades penales
vinculadas con corrupcion, peculado o abuso de autoridad.

Este uso indebido del fuero ha generado una brecha de des-
igualdad juridica, pues mientras la ciudadania comun en-
frenta la ley de manera inmediata, quienes ostentan cargos
de eleccion popular se amparan en un entramado de privi-
legios institucionales. Algunos servidores publicos han uti-
lizado la declaratoria de procedencia como un instrumento
de negociacion o chantaje politico, retrasando los procesos
judiciales o bloqueandolos por acuerdos internos.

En esos casos, el fuero deja de ser una garantia democrati-
ca para transformarse en un mecanismo de impunidad es-
tructural, ajeno al principio de responsabilidad publica que
exige la Constitucion.

Por ello, considero necesario suprimir la figura de la de-
claracion de procedencia para servidores publicos contem-
plados en el primer parrafo del articulo 111 constitucional,
cuyo proposito es liminar la declaratoria de procedencia en
materia de responsabilidad penal, quien cometié un delito

tiene que pagar la consecuencia de sus actos, no debe am-

pararse con el fuero.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elabo-

ré el siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

[ Propuesta

Articulo 61. Los diputados y
senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.
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Sin correlativo

Articulo 61. Las personas diputadas
y senadoras integrantes del
Congreso de la Unidn son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y jamas
podran ser reconvenidas por ellas.

La inviolabilidad del recinto
parlamentario sera garantizada por
la persona presidenta de cada
Camara.

La inviolabilidad prevista en este
articulo no constituye ni podra
interpretarse como inmunidad
procesal penal.

Las investigaciones, imputaciones,
procesos Yy sanciones penales
respecto de las personas diputadas
y senadoras se regiran por las
reglas generales aplicables, sin
requerir autorizacién de drgano
politico alguno.

Las falsas imputaciones a personas
diputadas y senadoras se
perseguiran en términos de la
legislacién penal aplicable.
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Para proceder penalmente contra el
Presidente de la Republica, sélo habra
lugar a acusarlo ante la Céamara de
Senadores en los términos del articulo
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Se deroga

Se deroga

Para proceder penalmente contra el
Presidente de la Republica, sélo habra
lugar a acusarlo ante la Camara de

Senadores en los términos del articulo
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110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolvera con base en la
legislacion penal aplicable.
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Las declaraciones y resoluciones de la
(sic DOF 28-12-1982) Céamaras de
Diputados (sic DOF 28-12- 1982)
Senadores son inatacables.

110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolvera con base en la
legislacion penal aplicable.

f | Se deroga

Las declaraciones y resoluciones de la
(sic DOF 28-12-1982) Camaras de
Diputados (sic DOF 28-12- 1982)
Senadores son inatacables.
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Como integrante del Partido del Trabajo, es imperativo
reivindicar el sentido original del fuero, esta figura no
protege personas, protege funciones; no resguarda al po-
litico o servidor publico. La inmunidad parlamentaria ga-
rantiza que las ideas, los discursos y las criticas emitidas
en el recinto legislativo no sean perseguidas penal o poli-
ticamente, fortaleciendo la division de poderes y el prin-
cipio democratico de representacion. No es un instrumen-
to de inmunidad penal.

Reivindicar el fuero exige una ética del servicio piblico y
un compromiso firme con la transparencia y la rendicion de

cuentas. No puede seguir siendo un simbolo de privilegio
ni un refugio para quienes traicionan la confianza ciudada-
na. Debe ser, en cambio, un instrumento de libertad politi-
cay de defensa del pueblo frente al autoritarismo. Por ello,
la tarea es devolverle dignidad al servicio publico.

Defendemos que no debe haber privilegios, el fuero ha si-
do utilizado como un refugio para el abuso y la corrupcion.

Por los argumentos sefialados en parrafos precedentes, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer y segundo pa-
rrafo, y se adiciona un tercero, cuarto y quinto parrafo
al articulo 61; se eliminan el primero, segundo, tercero,
quinto, séptimo, octavo y décimo parrafos del articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el primer y segundo pérrafo, y se adi-
ciona un tercero, cuarto y quinto parrafo al articulo 61; se
eliminan el primero, segundo, tercero, quinto, séptimo, oc-
tavo y décimo parrafos del articulo 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 61. Las personas diputadas y senadoras inte-
grantes del Congreso de la Unidn son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos
y jamas podran ser reconvenidas por ellas.

La inviolabilidad del recinto parlamentario sera garan-
tizada por la persona presidenta de cada Camara.

La inviolabilidad prevista en este articulo no constituye
ni podra interpretarse como inmunidad procesal penal.
Las investigaciones, imputaciones, procesos y sanciones
penales respecto de las personas diputadas y senadoras
se regiran por las reglas generales aplicables, sin reque-
rir autorizacion de drgano politico alguno.

Las falsas imputaciones a personas diputadas y senado-
ras se perseguiran en términos de la legislacion penal
aplicable.

Articulo 111. Se deroga

Se deroga
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Se deroga

Para proceder penalmente contra el Presidente de la Repu-
blica, solo habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de Sena-
dores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolverd con base en la legislacion
penal aplicable.

Se deroga
Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-
1982) Camaras de Diputados (sic DOF 28-12- 1982) Sena-
dores son inatacables.
Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones de ca-
racter federal que establezcan declaratoria de procedencia
0 autorizaciones equivalentes como requisito para el ejer-
cicio de la accion penal en contra de personas diputadas y
senadoras integrantes del Congreso de la Union y servido-
res publicos enunciados en el primer parrafo del articulo
108 constitucional.
Notas
1 Casar, A., de Luna, J., Aguilar, V. & Alvarado, R. (2017) El fuero en
México. Entre la inmunidad e impunidad. Volumen XXV. Numero 2.
Recuperado de:

https://repositorio-digital.cide.edu/handle/11651/2374

2 Alvarado, R. (26/07/2021). Para que sirve el fuero. Mexicanos con-
tra la corrupcion e impunidad. Recuperado de:

https://contralacorrupcion.mx/para-que-sirve-el-fuero/

3 Inegi. Encuesta Nacional de Calidad de Impacto Gubernamental
2023. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EstSegPub/ENCIG_23.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climético, en materia de
transicion a la electromovilidad, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnologico e industrial ha traido para la so-
ciedad a nivel mundial bienestar y tranquilidad, ha impul-
sado la eliminacion de fronteras, asi como la ampliacion de
derechos en favor de las personas e incluso de los anima-
les, sin embargo, todo este avance ha traido consecuencias
para el medio ambiente en el que nos desarrollamos por la
inmensa cantidad de recursos naturales que estamos usan-
do, inclusive mas de los que realmente necesitamos para
vivir en 6ptimas condiciones.

Esta acelerada industrializacion, especialmente en los ulti-
mos afios, ha derivado en un problema que afecta a toda la
poblacion mundial: el cambio climatico. Este fenomeno se
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refiere a las alteraciones a largo plazo de las temperaturas
y los patrones climaticos. Si bien pueden tener causas na-
turales, como variaciones en la actividad solar o grandes
erupciones volcanicas, desde el siglo XIX las actividades
humanas han sido el principal factor que impulsa el cam-
bio climatico, principalmente por la quema de combusti-
bles fosiles como el carbon, el petroleo y el gas.1

Es por ello por lo que, desde la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), se han implementado acciones inme-
diatas para contrarrestar esta situacion, reconociendo que
este fenomeno no se detendra sin una accion decidida. En
este contexto, se han establecido los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y la Agenda 2030, donde el Objetivo 13 se-
flala la necesidad de adoptar medidas urgentes para com-
batir el cambio climatico y sus efectos.2

También se ha impulsado la Conferencia de las Partes
(COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, que se realiza anualmente como
la maxima instancia de negociacion del régimen interna-
cional en la materia. En ella, se adoptan decisiones vincu-
lantes para las partes.3

Es por lo anterior que el desarrollo y la promocion de otras
formas de movilidad, tanto por parte de los gobiernos co-
mo del sector privado, que sustituyan el uso de motores de
combustion interna, representa una oportunidad real para
mejorar las condiciones climaticas globales.

En el caso de México, en la COP 27 el Gobierno se com-
prometi6 a reducir las emisiones en 35 por ciento, respec-
to de los niveles habituales con vistas al afio 2030. Asimis-
mo, se planted el objetivo de desplegar mas de 30
gigavatios adicionales de capacidad edlica, solar, geotér-
mica e hidroeléctrica combinadas para ese mismo afio, con
lo cual se alcanzaria una produccion total de mas de 40 gi-
gavatios de energia elica y solar combinadas.4

En lo que respecta a la movilidad, debemos centrarnos en
el hecho de que ésta es un elemento fundamental para el
desarrollo del pais y de su poblacion, pero también consti-
tuye uno de los factores mds significativos de contamina-
cion, particularmente en las grandes ciudades.

En el sector automotriz, especificamente, en 2021 el con-
sumo de combustibles en el sector transporte nacional to-
talizo 2,784.644 PJ, lo cual fue 63.45 por ciento mayor
que en 2020. Esto representd 51.98 por ciento del consu-

mo total de energia en el pais. De esa cifra, s6lo 5.693 PJ
fueron consumidos mediante energia eléctrica, lo que
equivale apenas a 0.2 por ciento del consumo energético
del transporte.’

Si bien nuestro pais ha comenzado a trazar una ruta para
dejar atras los vehiculos convencionales, aun queda mu-
cho por hacer. Por este motivo, entidades como Nuevo
Leon, en los tltimos afios se ha consolidado con un lide-
razgo indiscutible en materia de electromovilidad, posi-
cionandose como el principal centro logistico nacional y
uno de los mas relevantes de América Latina en la pro-
duccidn, innovacion e implementacion de tecnologias de
transporte sustentable.

Este liderazgo se sustenta en diversos logros estratégicos.
En primer lugar, la entidad ha logrado que 50 por ciento de
los proyectos automotrices estén relacionados a la electro-
movilidad, la cual generard una gran cantidad de empleos
directos en los proximos afios.

En materia de infraestructura y movilidad publica, Nuevo
Leon ha iniciado la incorporacion de unidades de transpor-
te totalmente eléctricas, proyectando para octubre de 2025
una flota de mas de cuatro mil autobuses tipo “transmetro”
de cero emisiones, iniciando con las primeras veinticinco
unidades ya en operacion.”

El estado también ha sido sede de eventos internacionales
de alto perfil, como el International Mobility of the Futu-
re Summit (IMOF), que han fortalecido su proyeccion co-
mo polo de innovacion en movilidad eléctrica. La presen-
cia y expansion de fabricantes globales como Tesla,
BYD, Volvo y Kia refuerza el caracter estratégico de
Nuevo Leon como epicentro de esta transformacion in-
dustrial y tecnologica.

Ademas, con la finalidad de impulsar la electromovilidad,
a través de la Secretaria de Economia del Estado y Build
Your Dreams (BYD) firmaron un memorandum de enten-
dimiento para que operadores de plataformas digitales, co-
mo Uber y Didi, puedan acceder a vehiculos eléctricos y de
tecnologia hibrida.8

En suma, Nuevo Leon se ha convertido en proveedor de
materia prima para vehiculos eléctricos, en proyectos para
producir componentes para esos coches, tiene la primera
estacion inteligente de recarga para autobuses eléctricos y
la més grande del pais de una empresa multinacional, por
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poseer una manufactura avanzada tecnologicamente y por
el talento capacitado, el estado ostenta el liderazgo en elec-
tromovilidad.

Al impulsar esta transicion, estaremos creando un sistema
de transporte mas sostenible y eficiente. De este modo, no
solo cumpliremos nuestros compromisos internacionales
de reduccion de emisiones, sino que también daremos
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su
articulo 4o., parrafo sexto, que dispone:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley”.10

Asimismo, atenderiamos la tesis 1.40.A. J/2 (10a.), de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual expresa
que:

“El derecho a un medio ambiente adecuado para el de-
sarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental y garantia individual consagra el articulo
4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspec-
tos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y
b) en la obligacion correlativa de las autoridades de vi-
gilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas
las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es necesario ac-
tuar desde el Poder Legislativo federal para fortalecer
nuestro marco legal con enfoque en la mitigacion y com-
bate del cambio climatico, para cumplir con los compro-
misos internacionales. En consecuencia, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente

Propuesta

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 20. Esta Ley tiene por
objeto:

I.al ViIl...

Sin correlativo

Articulo 20. Esta Ley tiene por
objeto:

l.al ViIl. ...

IX. Promover e impulsar acciones y
estrategias que aceleren la
transicion energética hacia la
electromovilidad, para reducir las
emisiones de gases de efecto

Articulo 8o. Corresponde a las
entidades federativas las siguientes
atribuciones:

l. al XVII. ...

XVIIl. Vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta
ley y los demas ordenamientos que
de ella se deriven, asi como
sancionar su incumplimiento, y

XIX. Las demas que les sefialen esta
ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 34. Para reducir las
emisiones, las dependencias y
entidades de la administracién
publica federal, las Entidades

Federativas y los Municipios, en el
ambito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracion

invernadero y las afectaciones
derivadas del cambio climatico.

Articulo 8o. Corresponde a las
entidades federativas las siguientes
atribuciones:

I. al XVIL. ...

XVIIl. Vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta
ley y los demas ordenamientos que de
ella se deriven, asi como sancionar su
incumplimiento.

XIX. Elaborar y promover
estrategias, acciones e
instrumentos a la Federacion, con
la finalidad de mitigar los efectos
de cambio climatico y acelerar la
transicion energética hacia la
electromovilidad; y

XX. Las demas que les sefialen esta
ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 34. Para reducir las
emisiones, las dependencias y
entidades de la administracién publica
federal, las Entidades Federativas y
los Municipios, en el ambito de su
competencia, promoveran el disefio y
la elaboracién de politicas y acciones

de politicas y acciones de mitigacién
asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la
generacion y uso de energia:

a) al i)...

Sin Correlativo

I.alv. ...

de mitigacion asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la
generacion y uso de energia:

a) al i)...

j) Promover la cooperacién y el
intercambio de estrategias,
acciones, actividades eficientes y
exitosas para reducir las emisiones
y acelerar la transicion energética
hacia la electromovilidad.

ILalVv....

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
guiente iniciativa con proyecto de

si-
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Decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 2; adi-
ciona una fraccion XIX al articulo 8, recorriéndose en
orden lo subsecuente, y se adiciona un inciso j a la frac-
cion I del articulo 34, todos de la Ley General de Cam-
bio Climatico

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 2; se adicio-
na una fraccion XIX al articulo 8, recorriéndose en orden
lo subsecuente, y se adiciona un inciso j a la fraccion I del
articulo 34, todos de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
L. al VIIL ...

IX. Promover e impulsar acciones y estrategias que
aceleren la transicion energética hacia la electromo-
vilidad, para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y las afectaciones derivadas del cambio
climatico.

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las si-
guientes atribuciones:

L. al XVIL ...

XVIIL Vigilar, en el dmbito de su competencia, el cum-
plimiento de esta ley y los demas ordenamientos que de
ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento.

XIX. Elaborar y promover estrategias, acciones e
instrumentos a la Federacion, con la finalidad de mi-
tigar los efectos de cambio climatico y acelerar la
transicion energética hacia la electromovilidad; y

XX. Las demas que les sefialen esta ley y otras disposi-
ciones juridicas aplicables.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sec-
tores correspondientes, considerando las disposiciones
siguientes:

I. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de
energia:

a) ali) ...

j) Promover la cooperacion y el intercambio de
estrategias, acciones, actividades eficientes y exi-
tosas para reducir las emisiones y acelerar la
transicion energética hacia la electromovilidad.

IL al Vv....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn emitir las
disposiciones administrativas y lineamientos necesarios
para la correcta aplicacion de las modificaciones conteni-
das en el presente decreto.

Tercero. La implementacion de las disposiciones conteni-
das en este decreto se realizard conforme a la disponibili-
dad presupuestaria de las dependencias y entidades corres-
pondientes, por lo que no se autorizaran ampliaciones
presupuestales adicionales para tales efectos.
Cuarto. Las acciones derivadas del presente decreto debe-
ran observar los principios de eficiencia, eficacia, econo-
mia, transparencia y rendicion de cuentas, en términos de
lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.
Notas
1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

3 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-cop-sobre-cam-
bio-climatico

4 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-anuncia-compromisos-
contra-el-cambio-climatico-en-el-marco-de-la-cop27?idiom=es
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5 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/857010/cuader-
no_electromovlidad en m_xico .pdf

6 Latammobility, disponible en:

https://latamobility.com/50-de-los-proyectos-automotrices-en-nue-
vo-leon-estan-relacionados-a-clectromovilidad/

7 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

http://www.nl.gob.mx/es/boletines/entrega-gobernador-40-camio-
nes-con-el-sello-de-nl-y-tecnologia-de-punta

8 Gobierno de Nuevo Leodn: disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/firman-secretaria-de-econo-
mia-y-byd-acuerdo-para-impulsar-la-electromovilidad-en-el

9 El financiero, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/2024/06/26/conside-
ran-a-nl-como-lider-en-electromovilidad/

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 18 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Paola Mi-
chell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Paola Michell Longoria Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-

ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion k) del articulo 18 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es un pais en donde la violencia y la desigualdad
son una realidad que no podemos negar. Segtin datos de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) en 2024 “ocurrieron 31.3 mi-
llones de delitos en el pais; cifra que representa una inci-
dencia de 24 mil 67 delitos por cada 100 mil habitantes.!

Esta grave situacion se vuelve todavia mas problematica si
advertimos que las personas que cometen un delito son ca-
da vez mas jovenes, de hecho, de acuerdo con las Estadis-
ticas sobre Personas Adolescentes en Conflicto con la Ley
(EPACOL) de 2020 a 2023 el nimero de menores de edad
imputados por alglin delito se incremento en 42.2 por cien-
to pasando de 22 mil 654 a 32 mil 852.2

Si bien es cierto que la delincuencia es un fenomeno mul-
tifactorial, como bien lo ha expresado Luis Herrera-Lasso,
la desigualdad, la pobreza, el desempleo, la desercion es-
colar y la violencia intrafamiliar son fendmenos que expe-
rimenta cerca de 40 por ciento de la poblacion mexicana de
entre 15 y 29 afos. Estos fenomenos son factores estructu-
rales de vulnerabilidad que inciden en el ingreso de nifias,
nifios y adolescentes en las pandillas.3 Asi, ante la falta de
un desarrollo prosocial, los jovenes encuentran esparci-
miento en actividades delincuenciales. Asi como advierte
el autor referido:

“La ausencia de oportunidades y de expectativas (edu-
cacion formal y un empleo digno) durante la adolescen-
cia y la juventud, en combinacion con escasos recursos
en el hogar, llevan a los jovenes a la necesidad de alle-
garse recursos para subsistir. Las pandillas, ademas de
ser células de pertenencia social, se convierten en espa-
cios para generar estos recursos, con frecuencia me-
diante actividades ilicitas, que en muchos casos también
se destinan a financiar el consumo de drogas y alcohol.
Una vez en esta situacion, se genera un circulo vicioso.
Los jovenes se sienten doblemente marginados, frente a
su comunidad y frente a la autoridad. Se colocan en fie-
rra de nadie, en la que las lealtades se trasladan a la ban-
da o pandilla y el resto de la comunidad, incluyendo las
otras bandas, se convierten en e/ enemigo. Usualmente
la policia encabeza la lista de enemigos™.4
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De lo anterior se desprende que uno de los factores centra-
les de la violencia y la delincuencia juvenil es la falta de
oportunidades, y la generacion de vinculos con pares que
lejos de promover una actividad prosocial, refuerzan el
comportamiento delictivo. De esta forma, para poder aten-
der el fendmeno y promover el desarrollo de una juventud
libre de violencia, resulta necesario generar nuevos espa-
cios sociales que permitan un esparcimiento positivo cen-
trado en una cultura de paz.

Asi, el deporte surge como un mecanismo que permite
construir vinculos positivos y otorgar oportunidades a la
juventud. De ahi que en los iltimos afios las instancias cen-
tradas en temas de seguridad hayan comenzado a generar
programas relacionados con el derecho al deporte para
atender la violencia. Tal es el caso del programa Juega, Vi-
ve, de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDC por su sigla en inglés), el cual,
busca utilizar el deporte como un medio para promover el
desarrollo de habilidades prosociales en jovenes de 13 a 18
afios que se encuentran en riesgo de integrarse en activida-
des delictivas. Asi, dicho programa tiene los siguientes
objetivos:

* Aumentar su resiliencia y abordar los factores de ries-
go asociados a la delincuencia, la violencia y el consu-
mo de sustancias.

» Ampliar conocimientos sobre las consecuencias del
consumo de sustancias.

* Desarrollar habilidades para la vida como la gestion
del estrés y las emociones, pensamiento critico, toma de
decisiones, resolucion de problemas, comunicacion efi-
caz, autoconocimiento y empatia.

» Reforzar el rechazo a la violencia de género.

Efectivamente, uso del deporte como un medio de preven-
cion de la violencia y combate a la delincuencia es tan
efectivo que el deporte forma parte esencial del objetivo 16
de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la ONU,
relativo a la cultura de la paz y la violencia. Asi:

El deporte ofrece una oportunidad a los grupos juveniles en
riesgo de desarrollar habilidades para la vida que les per-
mitan enfrentarse de manera efectiva a los desafios en su
vida diaria y alejarse de su implicacion con actos violentos,
criminales o de abuso de drogas.6

Por lo que respecta a México, la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica 2024-2030 tiene como uno de los ejes fun-
damentales la atencién a las causas. Esta busca prevenir la
delincuencia a través de la atencion prioritaria a jovenes
garantizando el acceso a acciones de bienestar entre las que
se encuentra el deporte.”

En torno a lo anterior, y tomando en cuenta que el deporte
constituye un eje central para la prevencion del delito y la
atencion de la violencia, la presente iniciativa considera
oportuno integrar a la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana dentro de la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade),
esto, a efecto de que las politicas publicas orientadas a pro-
mocionar la cultura fisica y el deporte, se centren no sélo
en el respeto y promocion del derecho humano, sino tam-
bién prevean la generacion de alternativas y oportunidades
para los jovenes en situacion de riesgo. Todo ello a fin de
atender la estrategia sectorial y cumplir con el principio de
la atencion a las causas del delito.

De esta, forma, por lo anteriormente expuesto se presenta
la siguiente reforma:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

DICE DEBE DECIR

Articulo 18. La Junta Directiva a que
se refiere el articulo anterior, estara
integrada por representantes de cada
una de las siguientes Dependencias:
a) Secretaria de Educacién Publica;

Articulo 18. La Junta Directiva a que
se refiere el articulo anterior, estard
integrada por representantes de cada
una de las siguientes Dependencias:
a) Secretaria de Educacién Publica;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico;

) Secretaria de Relaciones Exteriores;
d) Secretaria de Gobernacion;

e) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

f) Secretaria de la Defensa Nacional;
g) Secretaria de Marina;

h) Secretaria de Salud;

i) Secretaria de Desarrollo Social, y

j) Se deroga

Sin correlativo

b) Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

¢) Secretaria de Relaciones Exteriores;
d) Secretaria de Gobernacion;

e) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

f) Secretaria de la Defensa Nacional;
g) Secretaria de Marina;

h) Secretaria de Salud;

i) Secretaria de Desarrollo Social; y

j) Se deroga

k) Secretaria de Seguridad
Publica, y Proteccién Ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente ini-

ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la fraccion k) del articu-
lo 18 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se adiciona la fraccion k) del articulo 18 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte para quedar como sigue:

Articulo 18. La Junta Directiva a que se refiere el articulo
anterior, estard integrada por representantes de cada una de
las siguientes dependencias:

a) Secretaria de Educacion Publica;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

¢) Secretaria de Relaciones Exteriores;

d) Secretaria de Gobernacion;

e) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

f) Secretaria de la Defensa Nacional;

g) Secretaria de Marina;

h) Secretaria de Salud;

1) Secretaria de Desarrollo Social; y

j) Se deroga

k) Secretaria de Seguridad Publica, y Proteccion
Ciudadana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-

ridad Piblica (ENVIPE) publicado el 19 de septiembre del 2025, [en
linea] en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENVIPE/ENVIPE 24.pdf

2 Inegi. Estadisticas sobre personas adolescentes en conflicto con la
ley (EPACOL), publicado el 14 de julio del 2025 [en linea] en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/epacol/EPACOL.pdf

3 Hasso Lasso Herrera Luis. Factores que propician la violencia y la
inseguridad: apuntes para una estrategia integral de seguridad piiblica

en México, Colmex, en [en linea]

https://cei.colmex.mx/archivos/213/Luis_Herrera-Lasso _Facto-
res_que propician_la violencia y la inseguridad.pdf

4 Tbidem.
5 ONUDC. Programa Global Juega Vive, [en linea: en:

https://www.unodc.org/lpomex/es/proyectos/prevencion-del-deli-
to/juega-vive.html

6 ONUDC Prevencion del crimen a través del deporte. [en linea]
https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-preven-
tion-through-sports.html#:~:text=Deporte%20para%?20el%20desa-

1r0l10%20y,0%20de%20abus0%20de%20drogas.

7 Gobierno de la Republica. Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024-2030.

https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/04/asu
n 4874274 20250408 1744153605.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Paola Michell Longoria Lopez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.
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PARA QUE SE DECLARE EL 24 DE JULIO
DE CADA ANO COMO DIA NACIONAL
DEL VENADO COLA BLANCA

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 24 de julio de
cada afio “Dia Nacional del Venado Cola Blanca”, a cargo
de la diputada Briceyda Garcia Antonio, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, Briceyda Garcia Antonio, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il 'y 72, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara
el 24 de julio de cada afio como “Dia Nacional del Venado
Cola Blanca”, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Se ha documentado la importancia de la relacion intrinse-
ca, entre el ser humano y el venado desde los primeros
tiempos de Mesoamérica. Retana-Guiascon y Lorenzo
Monterrubio! estudiaron el papel historico y actual del ve-
nado cola blanca (Odocoileus virginianus) en México, tan-
to como recurso cinegético como simbolo cultural. A partir
de evidencias arqueo zooldgicas, etnoldgicas y estudios de
campo, los autores dividen su andlisis en tres grandes eta-
pas temporales: litica, prehispanica y contemporanea.

En la etapa litica, que comenz6 hace alrededor de 10 mil-7
mil afios, el venado fue esencial para la supervivencia de
los grupos cazadores-recolectores, y ya aparecia en mani-
festaciones simbolicas, como pinturas rupestres vinculadas
a deidades solares.2 En el periodo prehispanico, se obser-
van diferencias culturales entre Mesoamérica y Aridoamé-
rica: en ambos territorios el venado no sélo era fuente de
alimento y materiales (piel, huesos), sino también parte de
rituales, simbolismos totémicos y festividades vinculadas
al ciclo agricola (por ejemplo, en Mesoamérica, asociado a
la milpa y a la regeneracion anual).3

En la etapa contemporanea, en comunidades indigenas —es-
pecialmente mayas en Campeche— el venado cola blanca
sigue siendo una especie de alto valor estratégico. Su car-
ne se consume con métodos tradicionales y sus productos
derivados (piel, astas, partes ornamentales) mantienen usos

culturales, simbolicos y practicos. Ademas, la caceria se
practica bajo modalidades tanto planificadas como oportu-
nistas, y el vinculo cultural con el venado empieza desde
edades tempranas en estas comunidades.4

Se descubre que el valor del venado no es solamente utili-
tario, sino que forma parte de la identidad cultural de va-
rios pueblos indigenas. Esto implica que cualquier estrate-
gia de conservacion del venado cola blanca debe
considerar sus dimensiones simbolica y cultural, ademas
de las ecologicas y econdmicas.’

En su estudio, Varela Scherrer® analiza los restos faunisti-
cos recuperados en el sitio arqueologico de Chinikiha,
Chiapas, con el objetivo de comprender las practicas de
consumo y el simbolismo asociado al venado cola blanca
(Odocoileus virginianus) dentro de la sociedad maya cla-
sica. La autora identifica que esta especie tuvo un papel
central tanto en la alimentacion como en las expresiones
rituales de la comunidad.

El venado no so6lo representd una fuente importante de pro-
teinas y materias primas —como huesos y pieles para herra-
mientas o vestimenta—, sino que también estuvo ligado a
aspectos de estatus social y practicas ceremoniales.” Su
presencia recurrente en contextos domésticos y rituales su-
giere que el acceso y consumo del venado pudieron estar
regulados por jerarquias sociales, siendo un recurso distin-
tivo de las élites.

Asimismo, el estudio resalta la relacion simbolica entre los
mayas y el venado, evidenciada en la iconografia y los mi-
tos mesoamericanos, donde este animal se asocia con la
fertilidad, la caza y el mundo sobrenatural. De esta mane-
ra, el analisis de Chinikiha aporta una perspectiva integral
sobre como los antiguos mayas gestionaron sus recursos
faunisticos, combinando uso practico, econdmico y ritual3.

El venado, es un animal presente en gran parte del territo-
ri0 nacional, es un simbolo de equilibrio ecoldgico, diver-
sidad biologica y patrimonio cultural de multiples pueblos
originarios de México. Es una especie clave para la salud
de ecosistemas como selvas, bosques y matorrales, ademas
de tener un profundo significado en cosmovisiones indige-
nas (desde el venado azul en la tradicion Wixarika hasta su
relevancia en danzas rituales del norte y sur del pais).?

Por ejemplo, en lo que respecta al pueblo Wixarika (o hui-
chol), Guzmén Mejia y Anaya Coronal? realizan un estu-
dio antropologico, explorando como la sostenibilidad de su
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cultura estd entrelazada con su cosmovision, sus practicas
rituales, sus mitos, y su medio ambiente. El titulo “Maiz-
Peyote-Venado™! resume tres elementos centrales de su
cosmovision: el maiz (como alimento y base agricola), el
peyote (hikuri, como planta sagrada y puente espiritual) y
el venado (maxa, como animal espiritual, mito, guia, vin-
culo entre lo humano, lo natural y lo divino). Estos tres ele-
mentos no son independientes, sino que forman una triada
simbdlica, ritual y practica que estructura significados,
identidad, modos de vida, territorialidad, y practicas sus-
tentables en el sentido amplio del término.

No obstante, pese a su importancia, las poblaciones de ve-
nado han enfrentado presiones crecientes derivadas de la
pérdida de habitat, caza furtiva y cambios en el uso del sue-
lo. Por lo expuesto, reconocer un dia nacional dedicado a
esta especie busca generar conciencia ciudadana y fortale-
cer las politicas pliblicas para su conservacion, manejo sus-
tentable y valoracion cultural.

Con base en lo anterior, y considerando que el 24 de julio
coincide con diversos festivales y fechas conmemorativas
en comunidades donde el venado es central en la cosmovi-
sion y cultura indigena, se propone que esta fecha sea de-
signada oficialmente como “Dia Nacional del Venado”.

La presente iniciativa propone declarar el 24 de julio de ca-
da afio como “Dia Nacional del Venado” en México, por
las siguientes razones:

1. Reconocimiento cultural: El venado es un simbolo
ancestral presente en los codices, rituales, danzas y mi-
tologias de numerosos pueblos originarios del pais. Des-
tacan la Danza del Venado de los pueblos yaqui y mayo-
yoreme y el venado azul de los wixdrikas, ambos
patrimonios culturales de México.

2. Conservacion ambiental: EI venado cola blanca y
otras especies son fundamentales para el equilibrio eco-
légico. Un dia nacional dedicado a este animal contri-
buird a sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de
su conservacion y del manejo sustentable de la fauna
silvestre.

3. Difusion de usos y costumbres sostenibles: Las comu-
nidades indigenas han aprovechado tradicionalmente al
venado bajo principios de respeto y equilibrio. La conme-
moracion permitira visibilizar y difundir estas practicas
como ejemplo de aprovechamiento responsable.

4. Simbolismo de la fecha: El 24 de julio coincide con
el periodo del calendario prehispanico asociado al signo
Mazatl (venado) y con el ciclo reproductivo de la espe-
cie en diversas regiones del pais, reforzando su simbo-
lismo de fertilidad y renovacion.

En consecuencia, la declaratoria del 24 de julio como “Dia
Nacional del Venado Cola Blanca” fortalecera la identidad
cultural, promovera la educacion ambiental y apoyara las
politicas de conservacion y manejo responsable de esta es-
pecie en México.

Asimismo, contribuye al cumplimiento de los compromi-
sos de México en materia de conservacion de biodiversidad
(Convenio sobre la Diversidad Biologica, Ley General de
Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente). Con el objetivo de reconocer su
importancia ecologica, cultural y social, promover su con-
servacion y fortalecer la identidad nacional

Decreto por el que se declara al 24 de julio de cada afio
como “Dia Nacional del Venado Cola Blanca”

Articulo Unico. El Congreso de la Unién declara al 24 de
julio de cada afio como “Dia Nacional del Venado Cola
Blanca”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

* Guzman Mejia, R., & Anaya Corona, Maria del Carmen (2007). Cul-
tura de maiz-peyote-venado: sustentabilidad del pueblo wixarika.
Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

* Retana Guiascon, OG. (2016). Valor cinegético y cultural del venado
cola blanca en México. Etnobiologia.

* Varela Scherrer, CM. (2022). La fauna arqueologica de Chinikihd,
Chiapas: Estatus y consumo animal, el caso del venado cola blanca
(Odocoileus virginianus). Lakamha. Boletin de la Mision Arqueoldgi-
cay Ecoldgica en Palenque.

Notas

1 Retana Guiascon, OG. (2016). Valor cinegético y cultural del venado
cola blanca en México. Etnobiologia.
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2 Idem.

3 Retana Guiascon, OG. (2016). Valor cinegético y cultural del vena-
do cola blanca en México. Etnobiologia.

4 {dem.
5 {dem.

6 Varela Scherrer, CM. (2022). La fauna arqueologica de Chinikiha,
Chiapas: Estatus y consumo animal, el caso del venado cola blanca
(Odocoileus virginianus). Lakamha. Boletin de la Mision Arqueologi-
ca 'y Ecoldgica en Palenque.

7 Varela Scherrer, C. M. (2022). La fauna arqueologica de Chinikiha,
Chiapas: Estatus y consumo animal, el caso del venado cola blanca
(Odocoileus virginianus). Lakamha. Boletin de la Mision Arqueologi-
ca 'y Ecoldgica en Palenque.

8 fdem.

9 fdem.

10 Guzman Mejia, R., & Anaya Corona, M del C (2007). Cultura de
maiz—peyote-venado: sustentabilidad del pueblo wixarika. Guadalaja-
ra: Universidad de Guadalajara.

11 idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Briceyda Garcia Antonio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, Y LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de regulacion y seguridad en la circulacion de tracto-
camiones doblemente articulados, a cargo del diputado Jo-
s¢ Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado José Luis Montalvo Luna, inte-
grante de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-

puesto por los articulos 71, fraccion I, y 72, apartado H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y 182 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Anuario Estadistico de Accidentes en
Carreteras Federales, en su emision de 2023; en México, se
producen 3,233 siniestros con vehiculos de carga, en los
cuales se han visto involucrados 4,769 vehiculos de carga;
clasificados estos siniestros por tipo de colision, se regis-
traron 846 incidentes por salida del camino, de estos, 150
registraron haber involucrado victimas, que tuvieron saldos
de 147 lesionados y 58 fallecidos en el lugar. Por colision
lateral se registraron 403 incidentes, de los cuales 111 in-
volucraron victimas, con saldos de 183 lesionados y 40 fa-
llecidos. Por volcadura, se registraron 266 incidentes, de
los cuales 41 involucraron victimas, con saldos de 44 le-
sionados y 15 fallecidos. De tan solo estas clasificaciones,
la cantidad de incidentes registrados asciende a 1,515, de
los cuales 302 involucraron victimas, con saldos de 374 le-
sionados y 113 fallecidos.

Ahora bien, el anuario indica que las principales causas de
los siniestros fueron por imprudencia o intencion, con 915
observaciones, a que el conductor del vehiculo de carga no
guardo la distancia con 219 observaciones, a que el con-
ductor invadio el carril contrario con 157 observaciones, a
que el conductor iba a velocidad excesiva con 110 obser-
vaciones, a que el conductor iba dormitando con 109 ob-
servaciones, a que el conductor viro indebidamente con 85
observaciones y finalmente, tenemos dos importantes cla-
sificaciones a resaltar: otros del conductor -con 121 obser-
vaciones- (de los cuales 34 fueron porque rebasé indebida-
mente, 33 porque no cedid el paso y 13 porque se
encontraba en estado de ebriedad o porque iba bajo el efec-
to de sustancias); y vehiculo -con 296 observaciones- (de
las cuales 29 se atribuyeron a la carga, por sobrepeso/di-
mensiones/sujecion).

Por iltimo, es imprescindible rescatar de este anuario, que
1,580 de los vehiculos de carga responsables de los sinies-
tros, y 667 de los involucrados en ellos, tenian una anti-
giiedad mayor de 10 afios cuando el siniestro se produjo, es
decir, un 47.11 por ciento del total.
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En México mueren aproximadamente 24 mil personas al afio
en accidentes de transito, es decir, 65 personas por dia. De
estas muertes, una proporcion significativa estd vinculada a
tractocamiones doblemente articulados, los cuales generan
mas de 1,600 accidentes anuales. De acuerdo con la Organi-
zacién Mundial de la Salud, mas del 90 por ciento de las
muertes por transito ocurren en paises de ingresos bajos y
medios, como México, y representan hasta el 3 por ciento
del PIB. El Instituto Mexicano del Transporte ha sefialado
que los dobles remolques participan en un porcentaje des-
proporcionado de accidentes, y la Conatram advierte que
México es el tnico pais que permite su libre circulacion, ex-
cediendo peso y dimensiones respecto a estandares interna-
cionales. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) otorga permisos especiales para circular
en vias no aptas, incluso con sobrecarga, lo cual contradice
el espiritu de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Por otra parte, la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial establece que el Estado debe garantizar el dere-
cho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesi-
bilidad, eficiencia y sostenibilidad. No obstante, el marco
vigente no atiende de forma suficiente el riesgo de los dobles
remolques. En paises como Estados Unidos, la vida 1itil ma-
xima de un camion es de 10 afios, mientras que en México
se permite circular hasta 20 afios, muchas veces con mante-
nimiento precario. Por lo anterior, resulta urgente reformar y
armonizar la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral y la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial para:
- Restringir la circulacion de tractocamiones doblemente ar-
ticulados a carreteras tipo “ET” exclusivamente. - Prohibir la
expedicion de permisos especiales que contravengan la
NOM-012-SCT-2-2017. - Establecer una vida til méxima
de 12 afos para los tractocamiones de doble remolque. - In-
cluir auditorias de seguridad vial obligatorias en tramos con
alta siniestralidad. - Crear un Registro Nacional de Acciden-
tes con Vehiculos de Carga bajo la coordinacion del Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. Estas reformas ga-
rantizaran un marco normativo que priorice la vida y la se-
guridad vial por encima de los intereses econdmicos del sec-
tor transportista. Seguridad Vial, para quedar como sigue:
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal Articulo
38. Queda prohibida la circulacion de tractocamiones doble-
mente articulados en carreteras de tipo “B” o inferiores. Su
transito se permitira inicamente en carreteras tipo “ET”, con
condiciones técnicas y de seguridad verificadas mediante
auditoria de seguridad vial. Articulo 50. La Secretaria no po-
dra expedir permisos especiales que contravengan lo dis-
puesto en la NOM-012-SCT-2-2017 o permitan circular a
vehiculos con peso y dimensiones superiores a las autoriza-
das. Articulo 52. La vida util méxima de los tractocamiones

doblemente articulados sera de doce afos a partir de su afio
modelo. Ley General de Movilidad y Seguridad Vial Articu-
lo 47 Bis. El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial establecerd un Registro Nacional de Accidentes con Ve-
hiculos de Carga, con datos desagregados por tipo de unidad,
ruta, empresa y dafios ocasionados, para fortalecer la formu-
lacion de politicas publicas.

Ordenamientos a modificar

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

FRIMERO. Se adiciona un  parrafo
segundo al articulo 38, se reforma el
parrafe tercero del articulo S0 y se
adiclona un articulo 50 Bls, lodus doe la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal, para quedar coma sigue:

Articulo 38.- ...
Sin correlative

Articulo 38.- .

Queda prohiblda la  clrculacién  de
tractocamiones doblemente articulades
en carreteras de tipo “B" o inferiores. Su
transito se permitird Onicamente en
carreteras tipo “ET", <on condiclones
técnicas y de seguridad werificadas
mediante auditoria de seguridad vial.

Articulo 50.- ... Articulo 0. ...

Tratdndose de nbjstos voluminnsos o de gran | La Secretaria no podra expedir permisos

peos—ae—feqiere—deperiiaeeapeasial-gue | especiales gue contravengan lo dispuesto

& e $EFRE en la NOM-012-SCT-2-2017 o permitan
clreular  a  wvehiculos  conm  peso Yy
superiores a las

dimensiones

autorizadas.

Articulo 50 Bls.- La vida (Ul méxima de los
tractocamionas doblemente  articulados

Sin correlativo

: . " N
gera de doce afinos a partir de su afio
modelo.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SEGUNMDO: Se adiciona una fraccion
decimoguinta,
ducirnuguinla @ ser devimuosesla, del articulo
Td de la Ley General de Movilidad v

Seguridad Vial, para quedar como sigua:

pasando la alual

Articulo 70, Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 70, Secretaria de Desamollo

Agrario, Territorial y Urbano.

lL.aXiv._. L.aXn..

KV, Low—domias—pavicks—pa—el XV. Crear, a través del Sistema
i ¥ Naclonal  de  Movilldad v
Seguridad Vial, un Registro

Nacional de Accidentes con
Vehiculos de Carga, integrado
por datos desagregados por tpo
de unidad, ruta, empresa y dafos
ocasionados, para fortalecer la
formulacion de politicas pablicas.
Las demis previstas para el
cumplimiento de la presents Ley.

Eln comelativo VI
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Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo al articulo 38, se reforma el parrafo tercero del
articulo 50 y se adiciona un articulo 50 Bis de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; y se adi-
ciona una fraccion decimoquinta, pasando la actual de-
cimoquinta a ser decimosexta, del articulo 70 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial; en materia de
regulacion y seguridad en la circulacién de tractoca-
miones doblemente articulados

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 38, se reforma el parrafo tercero del articulo 50 y se
adiciona un articulo 50 Bis, todos de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

Queda prohibida la circulacion de tractocamiones do-
blemente articulados en carreteras de tipo “B” o infe-
riores. Su transito se permitira inicamente en carrete-
ras tipo “ET”, con condiciones técnicas y de seguridad
verificadas mediante auditoria de seguridad vial.

Articulo 50. ...

La Secretaria no podra expedir permisos especiales que
contravengan lo dispuesto en la NOM-012-SCT-2-2017
o permitan circular a vehiculos con peso y dimensiones
superiores a las autorizadas.

Articulo 50 Bis.- La vida util maxima de los tractoca-
miones doblemente articulados sera de doce afios a par-
tir de su afio modelo.

Articulo Segundo: Se adiciona una fraccion decimoquin-
ta, pasando la actual decimoquinta a ser decimosexta, del
articulo 70 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, para quedar como sigue:

Articulo 70. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano

[...aXIV...

XV. Crear, a través del Sistema Nacional de Movili-
dad y Seguridad Vial, un Registro Nacional de Acci-
dentes con Vehiculos de Carga, integrado por datos
desagregados por tipo de unidad, ruta, empresa y
daiios ocasionados, para fortalecer la formulacion de
politicas publicas.

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes contara con 180 dias naturales para ade-
cuar los reglamentos y procedimientos correspondientes.

Tercero. Los permisionarios de tractocamiones doblemen-
te articulados tendran un plazo de tres afios para ajustar su
parque vehicular a la nueva disposicion sobre vida util
maxima.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de
2025.— Diputado José Luis Montalvo Luna (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y Movilidad, para dictamen.

CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-
te de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones aplicables someto a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
del Coédigo Militar de Procedimientos Penales en sus arti-
culos 56, 101, 352 y 432, al tenor de lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

El Codigo Militar de Procedimientos Penales, en 2016 fue
publicada en el DOF una reforma constitucional al articulo
26, inciso B, sobre la desindexacion del salario minimo y
se establece la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
como la referencia economica en pesos para determinar la
cuantia del pago de obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, entidades federativas y disposiciones
juridicas que emanen de lo anterior, a saber:

“Articulo 26. ...
A

B..

El organismo calculard en los términos que sefiale la
ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fe-
derales, de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unida-
des de Medida y Actualizacion se consideraran de
monto determinado y se solventaran entregando su
equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd
multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto, ex-
presado en las citadas unidades, por el valor de dicha
unidad a la fecha correspondiente.”

Lo anterior establece que conforme la UMA cuya actuali-
zacion es de forma anual por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) se establecerd el pago de las
obligaciones.

Conforme lo anterior las multas, son parte de estas obliga-
ciones, cabe sefialar que el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales fue promulgado en el DOF el 3 de marzo de

2014, y la desindexacion del salario minimo fue en 2016, por
lo que no aparecen estos cambios en este Codigo.

Lo que esta iniciativa pretende es la de actualizar las Uni-
dades de Medida y Actualizacion en este Codigo para el
pago de multas

Por los motivos anteriormente expuestos someto a considera-
cion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 56 en su sexto parrafo, 101
fraccion I inciso b) y II inciso b), 352 fraccion II, 432 pa-
rrafo cuatro, todos del Codigo Militar de Procedimientos
Penales.

Codigo Militar de Procedimientos Penales

Articulo 56. Ausencia de las partes

En el caso de que el defensor, asesor juridico o el Ministe-
rio Publico Militar se ausenten de la audiencia sin causa
justificada, se les impondrd una multa de diez a cincuenta
Unidades de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las
sanciones administrativas o penales que correspondan.

Articulo 101. Imposicion de medios de apremio
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b) Multa de veinte a mil dias de salario minimo vi-
gente en el momento y lugar en que se cometa la fal-
ta que amerite un medio de apremio. Tratandose de
jornaleros, obreros y trabajadores que perciban sala-
rio minimo, la multa no debera exceder de una Uni-
dad de Medida y Actualizacién y tratindose de
personas civiles que ejerzan la actividad de jornale-
ros, obreros y trabajadores que perciban salario mi-
nimo, la multa no debera exceder de una Unidades
de Medida y Actualizacion y tratdndose de trabaja-
dores no asalariados, de un dia de su ingreso.

c)yd) ...

IL. ...

a) ...

b) Multa de veinte a cinco mil dias de Unidades de
Medida y Actualizacion en el momento y lugar en
que se cometa la falta que amerite una medida de
apremio. Tratdndose personas civiles que ejerzan la
actividad de jornaleros, obreros y trabajadores que
perciban salario minimo, la multa no debera exceder
de una Unidad de Medida y Actualizacion y tra-
tandose de trabajadores no asalariados, de un dia de
su ingreso.

c)yd) ...

Articulo 352. Disciplina en la audiencia

II. Multa de veinte a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

[l.aV...

Articulo 432. Tramite de la apelacion

Los agravios deberan expresarse en el mismo escrito de in-
terposicion del recurso; el recurrente debera exhibir una
copia para el registro y una para cada una de las otras par-
tes. Si faltan total o parcialmente las copias, se le requerira
para que presente las omitidas dentro del término de vein-
ticuatro horas. En caso de que no las exhiba, el Organo ju-
risdiccional militar las tramitard e impondra al promoven-
te multa de diez a ciento cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacion, excepto cuando éste sea el imputado o la
victima u ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

— DOF (1933) Codigo de Justicia Militar. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CIM.pdf

— Inegi (2023) Valor de la UMA. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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— DOF (2016) Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo. Dis-
ponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fe-
cha=27/01/2016#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de octubre de
2025.— Diputada Margarita Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 171 del Codigo Penal
Federal, en materia de acceso a la justicia y reparacion del
dafio, a cargo de la diputada Greycy Marian Durdn Alar-
con, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Greycy Marian Durén Alarcon en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en lo previsto por los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
5, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo primero y se adiciona una frac-
cion I1I al articulo 171 del Codigo Penal Federal, en mate-
ria de acceso a la justicia y reparacion del dafio, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Como representantes de nuestro pueblo, es nuestra respon-
sabilidad asegurar que todos los miembros de nuestra co-
munidad tengan igualdad de oportunidades y acceso a los
recursos necesarios para vivir una vida digna.

La justicia social no se trata simplemente de igualdad de
ingresos o riqueza, sino de asegurar que todas las personas
tengan acceso a una educacion de calidad, atencion médi-
ca adecuada y viviendas seguras y asequibles. Ademas,
significa asegurarse de que los miembros més vulnerables
de nuestra sociedad no sean revictimizados por un hecho

delictivo, ya que en primera instancia tenemos la pérdida
de un ser querido, pero en doble medida, la perdida de
quién o quiénes garantizaban de alguna forma el acceso a
esta vida digna.

El acceso a la justicia y a la reparacion del dafio esta con-
sagrado tanto en normas internacionales como en las pro-
pias, empezando por nuestra Constitucion Politica, que en
su articulo 20 nos sefala;

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se re-
gird por los principios de publicidad, contradiccion, con-
centracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen;

Por ello es a bien mencionar que las personas victimas u
ofendidos tiene derecho a que se le repare el dafio.

Pero ;qué es, que se repare el dafio?; La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha establecido que la reparacion del
dafio es un derecho fundamental de las victimas, el cual de-
be ser integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la
gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida, como
lo marca el articulo 30 del codigo penal federal.

La reparacion del dafio debe ser proporcional al dafio su-
frido por las victimas, por consiguiente, y en congruencia
es que se presenta esta iniciativa con la que se busca lograr
la proporcionalidad.

Debe quedar claro que esta propuesta busca ayudar a las
personas que resultan desprotegidos por la falta de las o la
personas que le garantizaba una vida digna, aunque nada
sustituira perder un ser querido, pero con esta iniciativa po-
demos, asegurar las necesidades bésicas de las victimas e
intentar que logren tener mejores oportunidades, garanti-
zandoles, alimentos, estudios, vestimenta, etcétera; es decir
que accedan a una reparacion del dafio proporcional, ade-
cuada, eficaz, efectiva e integral.

En México durante el afio 2024, se registraron 374,949 ac-
cidentes de transito terrestre, de los cuales se registraron
224,720 accidentes de colision con vehiculo, 11,052 fueron
de colision con peaton, 61,869 fueron colision con motoci-
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cleta, 4,033 colision con ciclista, 71,935 accidentes gene-
raron lesiones y 3,826 terminaron en homicidios en el lu-
gar del accidente.!

En este sentido y con los datos registrados se sabe que, a
causa de estos accidentes de transito, se ha llegado a la tris-
te cifra de 4,656 victimas que desafortunadamente perdie-
ron la vida en el lugar de los hechos, también podemos
mencionar que en estos accidentes se registraron 85,980
victimas heridas.?

Ademas, segtin datos de la secretaria de movilidad durante
el primer trimestre del afio 2025 ingresaron al C5 18,932
reportes por incidentes viales, de los hechos fatales ocurri-
dos el 65% de las mujeres y el 71% de los hombres tenian
entre 18 y 45 afios, siendo entonces personas adultas, quie-
nes tal vez eran personas encargadas de garantizar la vida
digna de quienes estaban a su encargo.3

En cuanto a las personas fallecidas, la SEMOVI nos men-
ciona que en el primer trimestre del 2025 se registro que el
31% de personas fallecidas fue por atropellamiento y el
50% fue derivado de un choque.

Ante estas cifras tan extremas debemos de garantizar el
bienestar de las personas que pierden a la persona que les
otorgaba una vida digna.

En consecuencia, esta iniciativa con proyecto de decreto
pretende reformar y adicionar la fraccién III al articulo
171 del Cédigo Penal Federal, en materia de acceso a la
justicia y reparacion del daiio, lo anterior con la inten-
cion de poder garantizar a las familias afectadas una vida
digna y la reparacion del dafio que les fue causado.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 171.- Se impondran prision
hasta de seis meses, multa hasta de
cian pesos y suspension o pérdida del
derecho a usar |a licencia de
mansjadeor;

+ .- {Se deroga)

Fraccidn derogads DOF 30-12-1897

= IL.- Al gque en estade de ebriedad o
bajo el influjo de drogas enervantes
cometa alguna infraccidon a los
reglamentos de transito y circulacion al
manejar wehiculos de miator,
independientemente de la sancion que
le corresponda & causa dafo a las
personas o |as cosas.

llL- SIN CORRELATIVO

Articulo 171.- Se impondran prision
hasta de seis meses—suliahacta de
[ al dafio

causado y suspensicn o pérdida del

equivalente

dereche & wusar la licencia de
manejadar:

I.- (Se deroga)

Fraccidn derogada DOF 30-12-7881

= ll.- Al que en estado de ebriedad o
kajo el influjo de drogas enervantes
cometa alguna infraccion  a  los
reglamentos de transito y circulacion al
manejar vehiculos de motor,
independientemente de la sancién que
le comesponda si causa dafo a las

personas o las cosas.

ll.- Si la falta o la imposibilidad de
dar alimentos en los términos

que fija la legislacién civil, por
alguno o ambos tutores, cényuge,
ascendientes, descendientes, fuera
por motivo de cauce de

manejador gue se encuentre en
estado de ebriedad o bajo los
influjos de drogas enervantes y
produzcan la muerte, incapacidad
total permanente, parcial
permanente, total temporal, o parcial
temporal, la obligacion recae al
sentenciado como reparacidn del
daiio, en términos de lo dispuesto en
€l articulo 30 Bis del codigo

penal federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto
Unico: Se reforma el parrafo primero y se adiciona una
fraccion III al articulo 171 del Codigo Penal Federal, en
materia de acceso a la justicia y reparacion del dafio para
quedar como sigue:
Articulo 171. Se impondran prision hasta de seis meses,

equivalente al dafio causado y suspension o pérdida del
derecho a usar la licencia de manejador:

L. (Se deroga)
Fraccion derogada DOF 30-12-1991

II. Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de dro-
gas enervantes cometa alguna infraccion a los regla-
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mentos de transito y circulacion al manejar vehiculos de
motor, independientemente de la sancion que le corres-
ponda si causa dafio a las personas o las cosas.

II1. Si la falta o la imposibilidad de dar alimentos en
los términos que fija la legislacion civil, por alguno o
ambos tutores, conyuge, ascendientes, descendientes,
fuera por motivo de cauce de manejador que se en-
cuentre en estado de ebriedad o bajo los influjos de
drogas enervantes y produzcan la muerte, incapaci-
dad total permanente, parcial permanente, total
temporal, o parcial temporal, la obligacion recae al
sentenciado como reparacion del daiio, en términos
de lo dispuesto en el articulo 30 Bis del cddigo penal
federal.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ATUS
ATUS 4 19796eal-ecdb-4618-8d2a-0ea8c15bd78c

2 https://www.inegi.org.mx/temas/accidentes/

3 https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/HT/2025/Re-
porteHT lerTrimestre2025.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 21 dias del mes de octubre del
afio 2025.— Diputada Greycy Marian Durdn Alarcon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICU-
LO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo y adiciona el 28 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de
permiso de paternidad, a cargo del diputado Eduardo Gao-

na Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete
a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo y se adiciona un articulo 28 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado b) del Articulo 123 Constitucio-
nal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion de la familia sigue siendo uno de los valores
mas altos y nobles que debemos fortalecer como sociedad.
La familia es la primera comunidad natural donde las per-
sonas se desarrollan en el ambito afectivo, ético y social.
Es en el seno familiar donde se transmiten valores, se ge-
neran vinculos de cuidado y se forja el sentido de perte-
nencia que sustenta la cohesion social. Una sociedad fuer-
te, equitativa y solidaria requiere familias solidas apoyadas
por politicas publicas que favorezcan su bienestar integral.

En este contexto, la crianza y el cuidado de los hijos no de-
ben entenderse como una responsabilidad exclusiva de la
madre. La corresponsabilidad parental es un principio
esencial para garantizar el desarrollo pleno de las nifias y
nifios, asi como para fomentar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. La evidencia cientifica ha demostrado
que la presencia activa de ambos padres durante los prime-
ros meses de vida de un bebé tiene efectos positivos en su
desarrollo cognitivo, emocional y fisico, fortaleciendo el
apego y la seguridad afectiva.

La licencia de paternidad es un logro fundamental en el
ambito de la igualdad, refleja la evolucion de la paterni-
dad y ayuda a cerrar las brechas de género, pues se deja
de lado la idea erronea de que la crianza de los hijos es
una actividad meramente de la mujer, incluyendo a los
padres de una manera presente en el desarrollo de los hi-
jos y no sélo de forma econdmica, sin embargo, este
avance ha sido muy pequefo, especialmente en paises
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que aun se encuentran en vias de desarrollo por diversos
factores que van desde lo cultural hasta las politicas em-
presariales y de gobierno.

Esta es definida como un periodo breve de tiempo que se
concede al padre inmediatamente después del nacimiento,
para atender al/a la recién nacido/a y a la madre, esta li-
cencia puede tener efectos positivos sobre la igualdad de
género en el hogar y en el trabajo, y ser indicio de cambios
en las relaciones y en la percepcion de los roles de los pro-
genitores, asi como en los estereotipos predominantes!.

A pesar de ser un derecho de los trabajadores, este al mo-
mento de su aplicacion es muy variado en las diversas re-
giones del mundo, por citar a la Union Europea se estable-
ce que, todas las personas trabajadoras tienen derecho a
disfrutar de un permiso parental en caso de nacimiento o
adopcidn de un hijo, con independencia de su tipo de con-
trato, ambos progenitores tienen derecho a beneficiarse de
un permiso de un minimo de 4 meses cada uno, de los cua-
les al menos 2 meses deben estar remunerados (de confor-
midad con las normas nacionales) y ser intransferibles2.

En el caso de América Latina solo once paises tienen li-
cencias de paternidad remuneradas de menos de 10 dias, y
solo seis paises —Uruguay, Paraguay, Perti, Ecuador, Co-
loml;ia y Venezuela— otorgan una licencia de entre 10y 15
dias®.

Por su parte, en México, las licencias de paternidad consti-
tuyen acciones afirmativas que contribuyen a eliminar la
discriminacion por razones de género y refuerzan la pro-
teccion de los derechos fundamentales de la familia, con-
forme al articulo 4 constitucional, el cual expresa:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Es-
ta protegerd la organizacion y el desarrollo de las familias.

De la misma manera, la reforma a la Ley Federal del Tra-
bajo del 30 de noviembre de 2012 (fecha en que fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion) en el que se in-
cluye formalmente este derecho. Actualmente, en la
fraccion XX VII Bis del articulo 132 sefiala que se otorga el
permiso de paternidad, de cinco dias laborables con goce
de sueldo a los hombres trabajadores por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un
infante.

Adicional a esto, la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, en el articulo 40, fraccion X1, establece:

Articulo 40

XI. Contribuir a un reparto mas equilibrado de las res-
ponsabilidades familiares reconociendo a los padres
bioldgicos y por adopcion el derecho a un permiso y a
una prestacion por paternidad, en términos de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

A pesar de ello, hoy nos encontramos muy por debajo de
otros paises de la region y de la Organizacion para la Coo-
peracion y Desarrollo Econdmicos, de la cual somos
miembros, donde el promedio de duracion del permiso de
paternidad es de siete semanas?, alejando a los padres me-
xicanos de sus responsabilidades de crianza, impactando
negativamente en sus hogares, cuando la percepcion de los
hombres mexicanos ante la paternidad esta cambiando, eli-
minando los roles tradicionales de género, favoreciendo un
mejor clima familiar.

No podemos negar, que se han implementado diversas es-
trategias para eliminar la brecha existente entre hombres y
mujeres, en busca de una igualdad, sin embargo, estos
avances han sido muy lentos contradiciendo los ideales de
igualdad impulsados por el Ejecutivo federal.

Es por lo anterior que, entidades como Nuevo Ledn que
cuenta con poblacion econdmicamente activa masculina de
1 millon 806 mil 157 de acuerdo a la informacion de la en-
cuesta nacional de ocupacion y empleo del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y GeografiaS, han aprobado una modifi-
cacion en la que, la Ley de Servicio Civil del Estado para
ampliar la licencia de paternidad, a los burdcratas del Esta-
do, hasta por 60 dias, que se implementardn de manera gra-
dual desde 2020 hasta 20259, para realmente cumplir con
ese deseo de igualdad.

En el dmbito judicial, el pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, Al analizar el derecho a la igualdad de
oportunidades laborales entre hombres y mujeres en rela-
cion con las responsabilidades de cuidado, el pasado 12 de
mayo, determind principalmente tres puntos para Baja Ca-
lifornia Sur en favor de la igualdad: i) avanzar hacia las li-
cencias de maternidad y paternidad equiparables, ii) exten-
der las licencias en casos especiales para ambos padres,
como nacimientos con cualquier tipo de discapacidad o que
requieran atencion médica hospitalaria, y iii) proteger el
derecho a la lactancia’,

Resulta evidente que el marco legal actual no responde a la
transformacion cultural y social que vive la paternidad en
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México. Por ello, se propone ampliar el permiso de pater-
nidad de cinco, hasta doce dias laborables con goce de
sueldo para los trabajadores del sector publico y privado,
fortaleciendo la equidad, la corresponsabilidad familiar y
el bienestar e interés superior de nifias y nifios desde sus
primeros dias de vida o al momento de una adopcion.

Por lo expuesto y fundado, es necesario actuar desde el le-
gislativo federal para actualizar nuestro entramado legal
con las necesidades reales de mujeres y hombres, que les
permitan desarrollarse en armonia como familia a través
del apoyo en pareja.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

Propuesta

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones
CAPITULO 1
Obllgaclones de los patrones
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 132.- Son obligacicnes de | Articulo 132.- Son cbligacionss de

las personas empleadoras: las personas empleadoras:

I al XXWIl... I. al XXMl...
XXVl Bis. Otorgar permiso de | XXVIl Bis. Otorgar permiso de
paternidad de cinco dias laborables | patemidad a  los hombres

con goce de sueldo, a los hombres
trabsjadores, por el nacimiento de
sus hijos v de igusl manera en el

caso de la adopcidn de un infante;

XXWVIIL al XXXII...

trabajadores de hasta veinte dias
laborales con goce de susldo,
contados a partlr del nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el

caso de la adopcion de un infante;

XXV al XXXI...

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL
CAPITULO NI

Texto Vigente
Sin correlative

Texto Propuesto
Articule 28 Bls. Los hombres

trabajadores tendran permiso de

paternidad de hasta veinte dias
laborales con goce de sueldo,
contados a partlr del nacimlento
de sus hljos y de lgual manera en
el caso de la adopcion de un

infante.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona
un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional

Primero. Se reforma la fraccion XX VII Bis al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:
I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad a los hom-
bres trabajadores de hasta veinte dias laborales con
goce de sueldo, contados a partir del nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de
un infante;

XXVIII a XXXIIL. ...

Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado b) del Articulo 123 Constitucional, para que-
dar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los hombres trabajadores tendrin
permiso de paternidad de hasta veinte dias laborales
con goce de sueldo, contados a partir del nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de
un infante.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn emitir las
disposiciones administrativas y lineamientos necesarios
para la correcta aplicacion de las modificaciones conteni-
das en el presente decreto.

Tercero. El aumento serd gradual una vez entrado en vigor

el presente decreto, aumentando en 2 dias por afio hasta al-

canzar los 20 dias de la presente reforma.

Cuarto. Las obligaciones que se generen para el sector pl-

blico con motivo de la entrada en vigor del presente decre-

to se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria aprobada

por a honorable Camara de Diputados.

Notas

1 Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/pu-
blic/%40dgreports/%40dcomm/documents/publication/wems 242
618.pdf

2 Unién Europea, disponible en:
https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/general-
employment-terms-conditions/leave-flexible-
working/index_es.htm

3 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://news.un.org/es/story/2025/03/1537006

4 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/capital-humano/ampliacion-
permisos-paternidad-retorna-agenda-legislativa-20250219-
746966.html

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENOE/ENOE2024 12 NL.pdf

6 Congreso de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.henl.gob.mx/sala_de prensa/2019/09/aprueban_licen-
cia_de paternidad hasta por 60 dias.php#:~:text=H.,PATERNI-
DAD%20HASTA%20POR%2060%20D%C3%8DAS

7 Animal Politico, disponible en:

https://animalpolitico.com/analisis/organizaciones/de-cronicas-y-
datos/mexico-da-un-pasito-hacia-la-igualdad

México, Ciudad de México, a 21 de octubre de 2025.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 17 y 48 de
la Ley General de Proteccion Civil, a cargo del diputado
José Antonio Lopez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Jos¢ Antonio Lopez Ruiz, Diputado de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del PT, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo cuarto al articulo 17 y se reforma el
articulo 48 de la Ley General de Proteccion Civil, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2012, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado debe garantizar el principio de proteccion a la
vida, la integridad y la seguridad de las personas, es por
ello por lo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 73, fraccion XXIX-I, es-
tablece las bases del Sistema Nacional de Proteccién Ci-
vil, ya que le da la facultad al Congreso para expedir la Ley
General de Proteccion Civil, la cual, coordina la actuacion
de los tres ordenes de gobierno (Federacion, estados y mu-
nicipios) en materia de prevencion, auxilio y reconstruc-
cion ante desastres naturales o antropogénicos:
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“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[ a XXIX-H. ...

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, coordinaran sus acciones en
materia de proteccién civil;”’!

A nivel internacional, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos también tutela dichos principios, en el ar-
ticulo 3, que establece que “Todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”?,
constituyendo la base del principio de proteccion civil, ya
que reconoce que la vida y la seguridad de las personas son
bienes juridicos superiores que el Estado debe salvaguardar
ante cualquier riesgo o desastre, natural o provocado por el
ser humano.

Bajo este orden de ideas, el pasado 6 de junio del 2012, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil, expedida por el Congreso de la
Union, por lo mandatado en el articulo 73 de la Constitu-
cion Federal, ordenamiento que de conformidad con su ar-
ticulo primero tiene como objetivo establecer las bases de
coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno en
materia de proteccion civil. Los sectores privado y social
participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley,
en los términos y condiciones que la misma establece.

En este sentido, toma relevancia que, en los ultimos afios,
México ha enfrentado un incremento alarmante en la fre-
cuencia e intensidad de los fendmenos geoldgicos y clima-
ticos. Segun datos del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred), tan solo entre 2020 y 2024 se regis-
traron mas de mil 200 emergencias naturales en el pais,
con afectaciones humanas y materiales en mas de 500 mu-
nicipios. Tormentas tropicales como RAYMOND y
JERRY, huracanes de alta categoria y lluvias atipicas han
ocasionado desbordamientos, deslaves y dafios a infraes-
tructura vital, como carreteras, hospitales y viviendas.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)
han advertido que el cambio climatico estd intensificando
los riesgos de precipitaciones extremas y eventos de alta
magnitud, especialmente en estados con alta vulnerabilidad
geografica como Veracruz, Puebla, Hidalgo y San Luis Po-

tosi. Tan solo en el estado de Puebla, los recientes desastres
provocaron mas de 134 kilometros de carreteras dafadas,
404 derrumbes y 24.5 kilometros de asfalto destruido, se-
gun reportes de la Coordinacion Estatal de Proteccion Ci-
vil (2025).

Estos hechos exigen repensar la estructura institucional de
la proteccion civil en México. Si bien la Ley General de
Proteccion Civil (LGPC) establece la coordinacion entre
Federacion, entidades federativas y municipios, no precisa
requisitos minimos de formacion técnica y profesional pa-
ra quienes encabezan las unidades responsables de la pre-
vencion, auxilio y recuperacion ante desastres. Esta laguna
normativa ha derivado en que, en multiples casos, los titu-
lares carezcan de preparacion académica especializada o
experiencia comprobable, lo cual limita la capacidad de
respuesta ante situaciones criticas que ponen en riesgo la
vida y el patrimonio de la poblacion.

De ahi la necesidad de reformar la Ley General de Protec-
cion Civil, a fin de establecer que las personas servidoras
plblicas que desempefien la titularidad de las Unidades
Estatales, Municipales y de las Demarcaciones Territo-
riales de la Ciudad de México en materia de proteccion
civil:

* cuenten con formacion académica de nivel superior,

+ acrediten una especializacién en gestion integral de
riesgos o proteccion civil, y que

* posean al menos tres afios de experiencia profesio-
nal comprobable en la materia.

Esta medida busca profesionalizar el sistema de protec-
cion civil en todo el pais, garantizando que las decisio-
nes frente a emergencias sean tomadas por personal téc-
nico calificado, con capacidad de andlisis, respuesta
inmediata y planeacion estratégica. En palabras del
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 (ONU), los estados deben “forta-
lecer las capacidades institucionales y humanas en
todos los niveles de gobierno para construir resilien-
cia ante los desastres”.

Cabe sefalar que el parrafo tercero del articulo 17 de la
multicitada ley en materia de proteccion civil, sefiala que
los servidores publicos que desempefien una responsabili-
dad en las Unidades de las entidades federativas, Munici-
pales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México de Proteccion Civil deberan contar con certifica-
cion de competencia expedida por alguna de las institu-
ciones registradas en la Escuela Nacional, siendo una re-
quisito insuficiente para los titulares que ostentan cargos en
los diferentes niveles de gobierno en dicha materia, pre-
cepto que a continuacion transcribo:

“Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de go-
bierno de la Ciudad de México, los presidentes municipales
y los alcaldes de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, tendran dentro de su jurisdiccion la responsabili-
dad sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de
proteccion civil, conforme a lo que establezca la presente ley
y la legislacion local correspondiente.

[gualmente, en cada uno de sus dmbitos, se aseguraran del
correcto funcionamiento de los consejos y unidades de pro-
teccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con
un nivel no menor a Direccion General preferentemente y
de acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con
autonomia administrativa, financiera, de operacion y ges-
tion, dependiente de la secretaria de gobierno, secretaria
del ayuntamiento, y las alcaldias, respectivamente.

Aquellos servidores piiblicos que desempefien una res-
ponsabilidad en las Unidades de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de Proteccion Civil deberan contar con
certificacion de competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades de las entidades federativas de proteccion ci-
vil, con sustento en las Leyes y disposiciones locales, pro-
piciaran una distribucion estratégica de las tareas, entre los
centros regionales ubicados con criterios basados en la lo-
calizacion de los riesgos, las necesidades y los recursos
disponibles.

Sobre la denominacion que a nivel nacional se tiene de las
unidades de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se dis-
pondra por virtud de la presente Ley llamarse Coordina-
cion Estatal de Proteccion Civil del estado o en su caso,
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, asi como Co-
ordinacion de Proteccion Civil de la Ciudad de México o,
en su caso, Coordinacion de Proteccion Civil de la demar-
cacion territorial correspondiente.”

En consecuencia, esta iniciativa fortalece el cumplimiento
del articulo 73, fraccion XXIX-I de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al
Congreso de la Unidn para establecer las bases de coordi-
nacion en materia de proteccion civil. Con ello, se contri-
buye al mandato constitucional de proteger la vida, la in-
tegridad y el bienestar social de las y los mexicanos, bajo
el principio de profesionalizacion, eficiencia y responsabi-

lidad publica.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestra el si-

guiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 17. Los gobemadores de los
estados, 2l jefe de gobierne de la Ciudad
de Mexico, Ios presidentes municipales y
los alcaldes de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico,
tendrdn dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracién y
funcionamiente de los sistemas de
protecsion civil. conforme a o que
establezca la presente Ley y la

legislacion local correspondients.

Igualmente, en cada uno de sus dmbitos,
52 aseguraran del correche
funcionamiente de los conssjos
unidades de proteccion civil,
promoviendo para que sean
constituidos, con un nivel no menar a
Direccién General preferentemente y de
acuerdoe a la legislacion aplicable, comao
organismaos con autonomia
administrativa, financiera, de cperacion y
gestion, dependiente de la secretaria de
gobierno, secretaria del ayuntamiento, y
lag alcaldias, respectivamente.

Aquellos  servidores  publicos  que
desempefien una responsabilidad en las
Unidades de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México de

Proteccién Civil deberan contar con

Articulo 17. Los gobemadores de los
estados. 2| jefe de gobierme de la Ciudad
de Mexico, los presidentss municipales y
los alcaldes de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico,
tendrdn dentro de su jurisdiccidn la
responsabilidad sobre la integracién y
funcionamiento de los sistemas de
proteccion  civil, conforme a o que
establezca la presente Ley y la legislacion

local corespondiente.

Igualmente, en cada uno de sus dmbitos,
=2 aseguraran del correcio
funcionamiento de los  conssjos  y
unidades de proteccidn civil, promaoviendo
para gue s=an constituidos, con un nivel
no menar  a Direccién  General
preferentemente y de acuerdos a la
legislacion aplicable, como organismos
con autenomia administrativa, financiera,
de operacién y gestion, dependiente de la
secretaria de gobiernc, secretaria del
ayuntamienta, ¥ las alcaldias,
respectivamente.

Agquellos  servidores  publicos que
desempefien una responsabilidad en las
Unidades de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de

Proteccion  Civil deberan contar con
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certificacion de competencia expedida
por alguna de las instituciones

registradas en la Escuela Nacional.

5in Correlativo.

Las wnidades de las entidades
federativas de proteccién civil, con
sustente en las Leyes y disposiciones
locales, propiciaran wna  distribugion
estratégica de las tareas, entre los
centros regionales ubicados con criterios
basados en la localizacién de los riesgos,
las  necesidades y los  recursos

disponibles.

Sobre la denominacion que a nivel
nacional se tiene de las unidades de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de México, se dispendra por

vitud de la pressnte Ley llamarss

cetificacian de competencia expedida por
alguna de las instituciones registradas en
la Escuela Nacional.

Los servidores publicos que
desempenen la fitularidad de las
Unidades a las que se refiere el parrafo
anterior, deberin contar con farmacién
académica de nivel superior, asi como
acreditar una especialidad en gestion
integral de riesgos o proteccién civil,
expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela
Macional y contar con al menos tres
aftios  de

experiencia  profesional

comprobable en la materia.

Las unidades de las entidades federativas
de proteccidn civil, con sustento en las
Leyes y disposiciones locales, propiciaran
una distribugcidn esiratégica de las tarsas,
entre los centros regionales ubicados con
criterios basados en la localizacion de los
riesges, las necesidades y los recursos
disponibles.

Sobre la denominacion que & nivel
nacional =& tiene de las unidades de las
entidades federativas, municipales y de
lag demarcaciones ferriforiales de la
Ciudad de México, se dispondra por virtud
de |la presente Ley llamarse Coordinacion

Estatal de Proteccion Civil del Estado o en

Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
del Estado o en su caso, Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, asi como
Coordinacién de Proteccién Civil de la
Ciudad de México o, en =u caso,
Coordinagion de Proteccidn Civil de la
demarcacion termitorial comespondients.
Articulo 48 La normatividad
correspondiente precisard y detallara
todos los rubros gue atafien a los
puestos de mande y jerarquias de las
Unidades de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de

Proteceien Civil.

su caso, Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil, asi como Coordinacion
de Proteccion Civil de la Ciudad de Mexico
o, en su caso, Coordinacién de Proteccion
Ciwil teritarial

de la  demareacion

cormespendients.
Articulo 48, La normatividad
correspondiente  precisard y  detallard
todos los rubros que atanien a los pusstes
de mando y jerarguias de las Unidades de
laz entidades federativas, Municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de Proteccidn Civil, sin
perjuicio de lo senalado en el articulo
17 de este ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de

esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al ar-
ticulo 17 y se reforma el articulo 48 de la Ley General
de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2012

Articulo Unico. Por el que se adiciona un parrafo cuarto,
al articulo 17, corriéndose en su orden el actual parrafo

cuarto, para pasar a ser parrafo quinto y asi sucesivamente
y se reforma el articulo 48 de la Ley General de Proteccion
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Los servidores publicos que desempeiien la titularidad
de las Unidades a las que se refiere el parrafo anterior,
deberan contar con formacion académica de nivel su-
perior, asi como acreditar una especialidad en gestion
integral de riesgos o proteccion civil, expedida por al-
guna de las instituciones registradas en la Escuela Na-
cional y contar con al menos tres afios de experiencia
profesional comprobable en la materia.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisard y

detallara todos los rubros que atafien a los puestos de man-

do y jerarquias de las Unidades de las entidades federati-

vas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México de Proteccion Civil, sin perjuicio de lo

sefialado en el articulo 17 de este ordenamiento.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado
de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
Consultado el 20 de octubre del 2025.

2 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Recuperado de:

https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/. Con-
sultado el 20 de octubre del 2025.

3 Ley General de Proteccion Civil. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf. Con-
sultado el 20 de octubre del 2025.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de octubre de
2025.— Diputado José Antonio Lopez Ruiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 11y 13 de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica, en materia de crea-
cion de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia
contra Adultos Mayores, a cargo del diputado Eduardo
Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El suscrito, Eduardo Gaona Dominguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 11 y 13 de la Ley de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y justificacion social

México enfrenta un problema creciente y alarmante de vio-
lencia contra las personas adultas mayores. La Encuesta Na-
cional sobre Discriminacion de 2022 reporta que 31 por
ciento de los adultos mayores ha sufrido algun tipo de
maltrato, principalmente psicolégico, econémico y fisico.l

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha docu-
mentado un aumento sostenido en denuncias por abando-
no, despojo patrimonial y violencia intrafamiliar hacia este
grupo etario.2

En Nuevo Leon, la violencia contra las personas adultas
mayores es una problematica alarmante que requiere aten-
cion urgente. Seglin datos del Instituto Estatal de las Per-
sonas Adultas Mayores, 7.6 por ciento de las personas
adultas mayores ha sido victima de algun tipo de violencia.

Las mas comunes incluyen despojo de bienes (64.1 por
ciento), robo de dinero (24.2) y maltrato fisico (15.5).3

Ademés, 48.9 por ciento de este grupo poblacional consi-
dera que es poco o nada valorado, y el 42.7 por ciento sien-
te que es una carga para su familia.4 Estos datos reflejan
una grave situacion de vulnerabilidad y desproteccion que
demanda una respuesta institucional efectiva y coordinada.

La vejez, entendida como una etapa de vulnerabilidad pro-
gresiva, exige respuestas institucionales especificas que
garanticen el acceso a la justicia, la reparacion del dafio y
la prevencion de delitos. Sin embargo, actualmente no hay
una fiscalia especializada a escala federal que concentre
esfuerzos de investigacion, persecucion y coordinacion in-
terinstitucional frente a estos delitos.

Por ello se propone crear la Fiscalia Especializada en De-
litos de Violencia contra Adultos Mayores, adscrita a la
Fiscalia General de la Republica (FGR), con autonomia téc-
nica y de gestion, que atienda de manera integral los casos
de violencia fisica, patrimonial, psicoldgica y de omision de
cuidados, asi como aquellos vinculados a redes delictivas o
de explotacion.

II. Fundamento constitucional y legal

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio pro persona y la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. A su vez, el
articulo 4o., parrafo cuarto, reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud, lo cual incluye condi-
ciones de bienestar integral durante la vejez.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores establece en el articulo 5 la obligacion de las ins-
tituciones publicas de garantizar la integridad fisica y
psicolégica de las personas mayores, y su articulo 26 se-
flala que deben existir mecanismos especificos de acceso
a la justicia.’

La Ley de la Fiscalia General de la Repiiblica reconoce
diversas fiscalias especializadas (en materia de derechos
humanos, desaparicion forzada, delitos electorales, entre
otras). No obstante, el catidlogo actual no considera una ins-
tancia dedicada a la violencia hacia las personas adultas
mayores, lo cual genera una laguna institucional frente a
una problematica creciente y sistematica.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

La presente iniciativa se fundamenta en los articulos 21
y 102, Apartado A, constitucionales, asi como 11y 13
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que fa-
cultan al legislador para determinar la estructura y las
atribuciones de las fiscalias especializadas.

II1. Perspectiva internacional y derecho comparado

El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el En-
vejecimiento (ONU, 2002) exhorta a los Estados a preve-
nir y sancionar toda forma de abuso y violencia hacia las
personas mayores, incluyendo la negligencia institucional
y familiar.6

En Espaiia, la Fiscalia General del Estado tiene la Seccién
de Personas Mayores y Personas con Discapacidad, en-
cargada de coordinar la persecucion penal en casos de mal-
trato y abuso financiero.’

En Colombia, la Fiscalia Delegada para los Derechos
Humanos incluye una Unidad de Investigacion de Vio-
lencia Intrafamiliar y Maltrato al Adulto Mayor.8

En Chile, la Fiscalia Nacional implant6 2019 el Protoco-
lo Especial de Atencion a Victimas Mayores de 60 afios,
con fiscales especializados en delitos de violencia patrimo-
nial y fisica.?

Estas experiencias internacionales demuestran que la es-
pecializacion institucional es una buena practica recono-
cida en el &mbito del derecho comparado y por organis-
mos multilaterales como la Organizacion de los
Estados Americanos y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.!0

IV. Jurisprudencia relevante

El Poder Judicial de la Federacion ha reconocido la es-
pecial proteccion de las personas adultas mayores como un
principio derivado de la dignidad humana. En la tesis
1a./J. 48/2018 (10a.), la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo:

Las personas adultas mayores constituyen un grupo en si-
tuacion de vulnerabilidad que requiere la adopcion de me-
didas especiales de proteccion, tanto por parte del Estado
como de los particulares, para garantizar su derecho a una
vida libre de violencia.ll

Asimismo, la Jurisprudencia 2a./J. 19/2020 (10a.) estable-
ce que los jueces deben aplicar el principio de interpreta-
cion mas favorable en casos donde estén involucradas per-
sonas mayores, priorizando su integridad y autonomia. 12

En concordancia con estos criterios, la creacion de una Fis-
calia Especializada permitira materializar la obligacion del
Estado mexicano de brindar una respuesta penal adecuada
y con enfoque de derechos humanos.

V. Impacto institucional
La nueva fiscalia permitira

* Centralizar denuncias y estadisticas de delitos contra
adultos mayores.

+ Capacitar ministerios piblicos y peritos en temas de
gerontologia, psicologia del envejecimiento y derechos
humanos.

* Establecer protocolos de coordinacion con el DIF Na-
cional, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y los gobiernos estatales.

* Promover medidas cautelares oportunas en casos de
violencia familiar, abandono o despojo patrimonial.

Ademds, su creacion no genera impacto presupuestal
significativo, pues se integrard con recursos humanos y
materiales existentes de la FGR, conforme al articulo 16 de
su Ley Organica.

La proteccion de las personas adultas mayores no puede se-
guir siendo un tema periférico. La violencia hacia este sec-
tor vulnera los principios de dignidad, igualdad y justicia
que sustentan el Estado mexicano.

Esta iniciativa contribuye a visibilizar y atender de
manera estructural una forma de violencia que ha
permanecido silenciada, fortaleciendo las capacidades
institucionales de la Fiscalia General de la Repiblica
para garantizar acceso efectivo a la justicia y reparacion
del dafo.

Por lo expuesto y fundado es esencial fortalecer la Ley de
la Fiscalia General de la Republica vigente y atacar esta
problematica que afecta a los adultos mayores.
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Derivado de lo precedente someto a consideracion de esta

asamblea la siguiente propuesta:

Texto Vigente

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CAPRITULO NI
ESTRUCTURA DE LA FISCALIA GENERAL

Texto Propuesto

Articulo 11. La Fiscalia General, para
el gjercicio de sus facultades, estara
integrada por:

L allX...

Sin Correlative

X.al Xv...

Articulo 13. Las Fizcalias
Especizlizadas adscntzs = la Fiscalia
General, gozaran de sutonomia
téchica v de gestion, en el Ambito de
sU competencia vy tendrdn, sin
perjuicio de las facultades que se les
concedan, deleguen o, en su caso, se
desarrollen en el Estatuto orgénice,
las siguientes:

L al Vil

Sin Correlativo

Xy X...

Articulo 11. La Fiscalia General, para
el gjercicio de sus facultades, estara
integrada por:

L. allX...

IX bis. La Fiscalia Especializada en

Delitos de Vielencia Contra
Adultos Mayores.

X.al XV...

Articulo 13. Las Fiscalias

Especizlizadas adscritzss a la Fiscalia
General, gozaran de sutonomia
técnica y de gestidn, en el Ambito de
s competencia ¥y ftendrdn,  sin
perjuicio de las facultades que se les
cohcedan, deleguen o, en su caso, se
desamellen en el Estatuto orgénice,
las siguientes:

Ial Vil

VIl bis. La Fiscalia Especializada
en Delltos de Violencla Contra
Adultos Mayores, la Investlgaclén
y persecuclén de los delltos del
orden federal previstos en: el
Cdédlgo Penal Federal, relatives a
hechos de violencia que atenten
contra las personas adultas
mayores y que dolosamente
afecten su vida, promoviendo
acciones de coordinacion ¢con los 3
niveles de Gobierno.

IX. yX...

Derivado de lo anterior se somete a consideracion la
guiente iniciativa con proyecto de

si-

Decreto por el que se adicionan las fracciones IX Bis al
articulo 11 y VIII Bis al articulo 13 de la Ley de la Fis-
calia General de la Reptblica

Unico. Se adicionan las fracciones IX Bis al articulo 11 y
VIII Bis al articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio de sus
facultades, estara integrada por

LaIX....

IX bis. La Fiscalia Especializada en Delitos de Vio-
lencia contra Adultos Mayores.

X.aXVW. ...

Articulo 13. Las fiscalias especializadas adscritas a la Fis-
calia General gozardn de autonomia técnica y de gestion,
en el ambito de su competencia, y tendran, sin perjuicio de
las facultades que se les concedan, deleguen o, en su caso,
se desarrollen en el Estatuto organico, las siguientes:

L.aVIIL ...

VIII Bis. La Fiscalia Especializada en Delitos de Vio-
lencia contra Adultos Mayores, la investigacion y per-
secucion de los delitos del orden federal previstos en el
Codigo Penal Federal relativos a hechos de violencia
que atenten contra las personas adultas mayores y que
dolosamente afecten su vida, promoviendo acciones de
coordinacion con los 3 niveles de gobierno.

IX.yX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica deberd emi-
tir, en un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo
mediante el cual se establezca la estructura, atribuciones y
mecanismos de coordinacion de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Violencia contra Adultos Mayores.

Notas

1 Inegi, Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2022,

https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/

2 CNDH, Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos
de las personas mayores en México (PDF),

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
02/INFORME PERSONAS MAYORES 19.pdf

3 https://www.milenio.com/politica/comunidad/llaman-erradicar-vio-
lencia-adultos-mayores-nuevo-leon?utm_source=chatgpt.com

4 {dem.

5 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ldpam/LDPAM re
17 14jun24.pdf

6 Organizacion de las Naciones Unidas, Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002,

https://social.desa.un.org/issues/ageing/madrid-plan-of-action-and-
its-implementation-main/madrid-plan-of-action-and-its

7 Fiscalia General del Estado de Espafia, Memoria anual 2023: Sec-
cion de Personas Mayores y con Discapacidad, Madrid, 2024,

https://www.fiscal.es/-/personas-con-discapacidad-y-mayores
8 Fiscalia General de la Nacion (Colombia), Direccion de Derechos
Humanos: Unidad de Violencia Intrafamiliar y Maltrato al Adulto Ma-
yor, 2022,

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/

9 Ministerio Publico de Chile, Protocolo de Atencion a Victimas Adul-
tas Mayores, Fiscalia Nacional, 2019,

https://www.fiscaliadechile.cl
10 OEA, Tratados Multilaterales Interamericanos (A-70),

https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-
canos A-70 derechos humanos personas mayores firmas.asp

11 Ejecutoria de la SCJN, Primera Sala, 1a./J. 48/2018,
https://vlex.com.mx/vid/745837097

12 SCIN, jurisprudencia 2a./J. 19/2020 (10a.), Principio pro persona

en la interpretacion de derechos de adultos mayores, Semanario Judi-

cial de la Federacion,

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/3 1664

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 octubre
de 2025.— Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE AGUAS Y
ABROGA LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Iniciativa que expide la Ley General de Aguas y abroga la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Xochitl
Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
iniciativa ciudadana, a cargo del diputado Eduardo Gao-
na Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia tiene origenes muy remotos que vienen des-
de la antigua Grecia, pasando por diversas etapas y con
formas de participacion variados, hoy en dia es la forma de
gobierno mas popular en el mundo y se puede definir co-
mo el gobierno del pueblo como una aspiracion, un ideal,
pero también una manera de tomar decisiones entre los
miembros de una comunidad y, a través de ella, regular la
convivencia.l

En nuestro pais el camino a la democracia ha sido un pro-
ceso sumamente complicado, lleno de altibajos principal-
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mente en los tiempos posteriores a la Revolucion, en la que
la oposicion politica al partido hegeménico ha jugado un
papel sumamente importante y en el que las reformas poli-
tico-electorales han sido progresivas desde aquel afio de
1977 hasta las mas recientes aprobadas durante el gobierno
anterior.

La finalidad de todas estas reformas ha sido reforzar la cola-
boracion de las diferentes fuerzas politicas representadas a ni-
vel nacional mediante la inclusion de los diputados de repre-
sentacion proporcional, asi como brindar herramientas a la
ciudadania de participacion para que tengan una forma de co-
laborar con las decisiones gubernamentales en nuestro pais,
de las cuales habian sido relegados historicamente.

Una de las reformas que llego para fortalecer la participa-
cion directa fue incluir dentro del articulo 71 de la Consti-
tucion politica, la iniciativa ciudadana o iniciativa popular,
la cual es el mecanismo de participacion por el cual se con-
cede a los ciudadanos la facultad o derecho para presentar
propuestas de ley ante los 6rganos legislativos,2 esta a su
vez fue incluida en diversas constituciones estatales con
Sus propios requisitos.

La iniciativa popular tiene su origen en Suiza y ha sido
acogida por algunas constituciones europeas y latinoameri-
canas, con mayores 0 menores restricciones en cuanto a las
materias sobre las que puede versar y al nimero de ciuda-
danos que deben respaldarla.3

Si bien es cierto, la inclusion de la iniciativa popular abrid
la posibilidad a la ciudadania mexicana a presentar inicia-
tivas en el Congreso federal, la realidad es que su impacto
ha sido muy pequefio, pues se encuentra restringida y limi-
tada para legislar sobre temas especificos, aunado a esto
desde la LXIII hasta la actual LXVI Legislatura, solamen-
te se han presentado 17 iniciativas de acuerdo con datos del
Sistema de Informacién Legislativo,# de las cuales solo
una ha sido aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Esto es consecuencia de la gran complejidad para cum-
plir con los requisitos necesarios para poder presentarla,
el mas evidente es el nimero de firmas de ciudadanos
que apoyen la propuesta, actualmente nuestro texto cons-
titucional establece que para poder presentar una modifi-
cacion a una ley debe tener cuando menos el respaldo de,
cero punto trece por ciento de la lista nominal de elec-
tores, lo que termina convirtiendo en todo un reto logis-
tico y financiero para cualquier persona, alejando esta

posibilidad de los grupos més vulnerables que no con
cuenten con los recursos necesarios.

Es importante sefialar que desde la eleccion de 2012 hasta
2025, 1a lista nominal de electores ha pasado de 79 millo-
nes 454 mil 8023 a 99 millones 799 mil 133, de acuerdo
con datos del Instituto Nacional Electoral (antes IFE)® lo
que aumenta el niimero de firmas a recabar para poder ini-
ciar un proceso legislativo de modificacion de alguna Ley,
volviendo ineficaz y casi imposible esta forma de partici-
pacion ciudadana.

Ejemplo de lo anteriormente sefialado es que, durante el
primer afo de sesiones de la presente LXVI Legislatura, no
se ha presentado una sola iniciativa popular, conforme a los
datos del Sistema de Informacion Legislativa con fecha de
corte al 30 de mayo de 2025.7

Bajo este contexto, no podemos olvidar que uno de los
grandes compromisos de Morena es un gobierno cercano a
la gente, para dar cumplimiento al articulo 39 de la Cons-
titucion politica el cual establece que:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Derivado de esto es que implantaron mas mecanismos
de democracia directa como la consulta popular y el
procedimiento de revocacion de mandato publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2019, y puestos en marcha durante el sexenio pasado.

Ademas, durante el Foro Global de Democracia Directa
Moderna 2023, celebrado en el Palacio de la Escuela de
Medicina de la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico (UNAM), las y los panelistas concordaron en que
“Los mecanismos de democracia directa fortalecen a la
democracia en general porque otorgan a la ciudadania
una mayor capacidad de intervencion en la toma de
decisiones”.8

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 re-
cién aprobado por esta Camara de Diputados, e impulsado
por la actual presidenta de la Republica, Claudia Shein-
baum Pardo, establece dentro de sus ejes generales, para
ser mas especifico el 1 Gobernanza con justicia social y
participacion ciudadana lo siguiente:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

107

Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

“Es fundamental ampliar la participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Se fortaleceran instrumentos de la
democracia participativa como la consulta popular, la
revocacion de mandato y el plebiscito. Hay que garanti-
zar la participacion y la representacion de los pueblos
indigenas y afromexicanos en la toma de decisiones a
nivel federal, estatal y municipal. El Estado est4 obliga-
do a llevar a cabo un proceso de consulta libre, previa e
informada a las comunidades sobre las decisiones, leyes
o proyectos que les afecten. Es necesario impulsar la vi-
da comunitaria, las asambleas y sentar las bases para la
reconstitucion de los pueblos indigenas, de sus culturas,
de sus lenguas y sus instituciones y sus asambleas”.?

Adicional a esto, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
articulo 21, numeral 1, establece que:

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobier-
no de su pais, directamente o por medio de representan-
tes libremente escogidos.10

No podemos omitir mencionar que la democracia parti-
cipativa debe ser complementaria de la democracia re-
presentativa, porque al final fortalece nuestro régimen
democratico y no se puede concebir la una sin la otra, ro-
bustecer la primera mejora los derechos inherentes de
nuestros ciudadanos, los cuales se encuentran plenamen-
te reconocidos, ayuda a mejorar el didlogo, previene y da
solucion a posibles conflictos sociales, por lo que modi-
ficar el actual texto constitucional cambiando el actual
porcentaje de firmas de la lista nominal y convertirlo a
un numero fijo reduce la ineficacia que actualmente im-
posibilita a los ciudadanos a presentar propuestas ante el
Congreso de la Union, considerando que la lista nominal
de electores afio con aflo aumenta.

Por lo anteriormente expuesto a continuacion, se agrega un
cuadro comparativo de la propuesta de reforma al articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECCION Il
DE LA INICIATIVA ¥ FORMACION DE LAS LEYES

Texto Vigente
Articulo 71. El derecho de iniciar

leyes o decretos compete:
L allll...

IV. A los ciudadanos en un namero
equivalents, por lo menos, al cero
punto frece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos

que sefialen las leyes.

Texte Propuesto
Articulo 71. El derecho de iniciar

leyes o decretos compete:
I.al ...

V. A los ciudadanos en un numero
equivalents, por lo menos a 150 mil
de de

electores, en los términos que sefialen

firmas Iz lista nominal

las leyes,

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

L allllL ...

IV. A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo
menos, a 150 mil firmas de la lista nominal de electo-
res, en los términos que sefialen las leyes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Instituto Nacional Electoral, disponible en:
https://farodemocratico.ine.mx/que-es-la-democracia/#tri-tema-1

2 Sistema de Informacion Legislativa, disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=25
1#:~:text=Iniciativa%20ciudadana&text=Es%20el%20mecanis-
mo%20de%20participaci%C3%B3n,Ley%20ante%20105%20%C3
%B3rganos%?20legislativos.

3 Revista de Derecho, UNAM, disponible en:

https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/vie
w/380/543

4 Sistema de Informacion Legislativo, disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/Resultados-
BusquedaAvanzada.php?SID=f1828¢172fb6f8c344b29a902e¢967fc
6&0rigen=BA&Serial=20c8119f169be1331c962843102d580c&R
eg=17&Paginas=15&pagina=2

5 Instituto Federal Electoral, disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorales/Pro-
cesoElectoral2011-2012/Proces02012_docs/numeraliapef2011-
2012 28062012.pdf

6 Instituto Nacional Electoral, disponible en:
https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/

7 Sistema de Informacion Legislativo, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/Resultados-
BusquedaAvanzada.php?SID=f1828¢172fb6f8c344b292902e¢967fc
6&0rigen=BA&Serial=20c8119f169be1331c962843102d580c&R
eg=17&Paginas=15&pagina=2

8 Central Electoral INE, disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/02/mecanismos-de-demo-
cracia-directa-fortalecen-la-participacion-ciudadana-en-la-toma-

de-decisiones/

9 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Gobierno de la Republica,
disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 20
25-2030 v250226 14.pdf

10 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el parrafo decimoquinto del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de inclusion del principio superior de
las personas adultas mayores, a cargo de la diputada Azu-
cena Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de More-
na. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 64 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud, suscrita por la diputada Annia Sarahi Gémez
Cardenas y las y los legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gomez Cardenas, diputada en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 64 Bis de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

1. En la estadistica a proposito del Dia de la Madre 2024
que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI, se expone: en “el cuarto trimestre de 2023, siete de
cada 10 mujeres de 15 afios y més (38 459 122) eran ma-
dres. Por grupos de edad, 6.0 por ciento de las adolescen-
tes de 15 a 19 afios y 44.9 por ciento de las jévenes de 20
a 29 afios, habian tenido una hija o hijo. Esta cifta se in-
crementa a nueve de cada 10 en las mujeres de 40 a 49
anos.”

Grafica 1

MUJERES DE 15 ANOS Y MAS QUE SON MADRES POR GRUPOS DE EDAD
2023
(porcentaje)

6.0

15a19 20a29 20az0 402 49 S0asa 60 y mds

Fuente: INEGI. ENOE, cuarto trimestre de 2023. Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica (SNIEG). Informacién de Interés Nacional (1iN).

Referente a las mujeres que son madres y su participacion
en el mercado laboral, la estadistica oftece los siguientes
datos: La tasa de participacion econdmica2 de las madres
de 15 afios y mas fue de 46.1 por ciento y, por grupos de
edad, de 40 a 49 afios fue de 60.0 por ciento. Siguieron el
grupo de 30 a 39 afios con 58.4 por ciento, y el de 50 a 59
anos con 52.2 por ciento. Cabe destacar que 20.8 por cien-
to de las madres de 60 afios y mds, estaban ocupadas o bus-
caron trabajo (ver grafica 3).
Gréfica 3

TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
QUE SON MADRES POR GRUPOS DE EDAD

(porcentaje)

15a19 20229 30a39 40a49 50a59 60y mas
Fuente: INEGI. ENOE, cuarto trimestre 2023. SNIEG. IIN.

De las madres ocupadas en el mercado laboral (17 370
749), 64.4 por ciento eran trabajadoras subordinadas y re-

muneradas, 26.9 por ciento trabajaban por cuenta propia,
5.3 por ciento no recibieron algtin pago por su trabajo y 3.5
por ciento eran empleadoras. Por duracion de la jornada la-
boral, 43.8 por ciento trabajo entre 35 y 48 horas, 23.7 por
ciento lo hizo de 15 a 34 horas, seguido por las que labo-
raron mas de 48 horas (17.8 por ciento) y menos de 15 ho-
ras (11.7 por ciento). 3

En cuanto al ingreso de las jefas de hogar que eran madres,
trabajadoras subordinadas y remuneradas, 46.7 por ciento
gano hasta un salario minimo y 31.3 por ciento recibié mas
de un salario y hasta dos salarios minimos. Solo 6.9 por
ciento percibid més de dos y hasta tres salarios minimos y
3.8 por ciento, mas de tres.

2. De acuerdo con los datos que presenta la estadistica a
proposito del Dia de la Madre 2024, la dindmica de las mu-
jeres que desean ser madres cambia de manera lenta y se
adapta a un entorno social y cultural versatil, el acceso al
trabajo, a una remuneracion econémica adecuada que per-
mita garantizar la maternidad en condiciones suficiente son
solo algunas de las dificultades que afrontan las mujeres,
sin embargo, existen condiciones que pueden representar
mayores dificultades durante el embarazo y el posparto.
Dentro de esas dificultades se pueden encontrar la salud
mental perinatal, un aspecto que se le da poca relevancia e
importancia.

3. La Organizacion Mundial de la Salud OMS: “A nivel
mundial, aproximadamente el 10 por ciento de las mujeres
embarazadas y el 13 por ciento de las mujeres que acaban
de dar a luz padecen un trastorno mental, principalmente
depresion. En los paises en desarrollo, esta cifra es aun ma-
yor: el 15,6 por ciento durante el embarazo y el 19,8 por
ciento después del parto. En casos graves, el sufrimiento
materno puede ser tan intenso que incluso pueden llegar al
suicidio. Ademas, las madres afectadas no pueden funcio-
nar correctamente. Como resultado, el crecimiento y el de-
sarrollo de los nifios también pueden verse afectados nega-
tivamente. Los trastornos mentales maternos son tratables.
Incluso profesionales de la salud no especializados y bien
capacitados pueden oftrecer intervenciones eficaces.”

En México, de acuerdo con Maria del Pilar Meza Rodri-
guez, investigadora en ciencias médicas del Instituto Na-
cional de Perinatologia (INPer), entre un 20 y un 30 por
ciento de las personas con capacidad de gestar presentan
sintomas de ansiedad o depresion en esta etapa. En el caso
de la depresion posparto, puede afectar hasta al 20 por
ciento de las mujeres que han dado a luz.
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“Estos trastornos, si no se detectan y atienden a tiempo,
pueden tener un impacto significativo tanto en la salud
de la madre como en el desarrollo emocional, fisico y so-
cial del recién nacido. Por ello, la salud mental debe con-
siderarse un pilar central en la atencion materno-infantil.
El tratamiento oportuno puede incluir psicoterapia indi-
vidual o grupal y, de ser necesario, medicamentos com-
patibles con el embarazo o la lactancia, siempre bajo su-
pervision médica. Actualmente, existen opciones
terapéuticas eficaces y seguras que permiten mejorar la
calidad de vida sin comprometer la salud del binomio
madre-hijo.”

Es indispensable que en la Ley General de Salud se esta-
blezca el apoyo psicoldgico y emocional durante el emba-
razo y el posparto. En la actualidad no se establece como
una Red de Apoyo para ese fin, tampoco se obliga a las au-
toridades sanitarias a realizarlo.

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta, a
continuacion, expongo el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texto actual Texto propuesto

Arficulo 64 Bis.- La Secretaria de
Salud impulsard la participacion
de los sectores social y privado,
asf como de la sociedad en
general, para el fortalecimiento
de los servicios de salud en
materia de atencién materno-
infantil. Para tal efecto,
promoverdla creacién de Redes
de Apoyo a la Salud
Maternolnfantil, tanto en el
dmbito federal, como en las
entidades federativas, con la
finalidad de facilitar el acceso a
las mujeres embarazadas @
informacion  relativa a  la
prestacién  de  servicios de
atencién  médica en esta
materia, y en su caso, brindarles

apoyo para el acceso a ellos.

Articulo 64 Bis.- La Secretaria de
Salud impulsard la participacion
de los sectores social y privado,
asf como de la sociedad en
general, para el fortalecimiento
de los servicios de salud en
materia de atencién materno-
infantil. Para tal efecto,
promoverd la creacién de Redes
de Apoyo a la Salud
Matermolnfantil, con enfoque
psicosocial para apoyar
psicolégica y emocionalmente
durante el embarazo, parto,
post-parto y puerperio,
incluyendo la atencién a la
depresién y ansiedad materna,
tanto en el &mbito federal, como
en las entidades federativas, con
la finalidad de facilitar el acceso
a las mujeres embarazadas a

informaciéon  relativa a  la

prestacion  de  servicios de
atencién  médica en esta
materia, y en su caso, brindarles

apoyo para el acceso a ellos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta Soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 64 Bis de la
Ley General de Salud

Articulo Unico: Se reforma el articulo 64 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis.- La Secretaria de Salud impulsard la par-
ticipacion de los sectores social y privado, asi como de la
sociedad en general, para el fortalecimiento de los servi-
cios de salud en materia de atencion materno-infantil. Para
tal efecto, promovera la creacion de Redes de Apoyo a la
Salud Materno infantil, con enfoque psicosocial para
apoyar psicologica y emocionalmente durante el emba-
razo y el posparto, incluyendo la atencion a la depre-
sion y ansiedad materna, tanto en el ambito federal, co-
mo en las entidades federativas, con la finalidad de facilitar
el acceso a las mujeres embarazadas a informacion relativa
a la prestacion de servicios de atencion médica en esta ma-
teria, y en su caso, brindarles apoyo para el acceso a ellos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2025.— Diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 64 de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez Carde-

nas y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gomez Cardenas, diputada en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
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berania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion II del articulo 64 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1- De acuerdo con datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en las esta-
disticas “a proposito del Dia de la Madre datos naciona-
les”: se calcula que en México hay 22.2 millones de muje-
res de 15 a 49 afos que han estado embarazadas al menos
una vez durante su vida”

“Se estima una tasa global de fecundidad de 2.07 nacidos
vivos por cada mujer de 15 a 49 afos; por grupo de edad.
La tasa mas alta se presenta en las mujeres de 20 a 24 afios,
con 118.2 nacidos vivos por cada 1 000 mujeres del mismo
grupo de edad.

La ENADID 2018 estima que 90.3 por ciento del total de
los embarazos (8.8millones) de mujeres de 15 a 49 afios de
edad en el periodo comprendido entre enero de 2013 y oc-
tubre de 2018, tuvieron una hija o hijo nacido vivo; es de-
cir, fueron madres. De éstas, poco mas de la mitad (53.1
por ciento) tuvo a su ultima hija o hijo por parto normal
(vaginal).

La ENADID 2018 estima que de 8 millones de madres que
dan leche materna a sus hijos, 81.1% (6.5 millones) repor-
ta el contacto piel a piel con su recién nacido; asimismo, se
observa que el porcentaje de inicio de la lactancia materna
en las primeras 24 horas de vida, es mayor entre las mamas
que tuvieron contacto piel a piel con su hija o hijo.

Distribucion porcentual de mujeres de 15 a 49 afos con hijas o hijos nacidos
vivos en el periodo, por tipo de parto
2018

Normal
(vaginal)

45.5% 531%

Cesarea

Nota: El periodo comprende de enero de 2013 a octubre de 2018.
Por hijas o hijos nacidos vivos se alas(os)
fallecidas(os).

La suma de los porcentajes es menor a 100% debido a que no se presenta la respuesta
No sabe.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2018. Base de datos. SNIEG.
Informacion de Interés Nacional

ites y a las(os) actualimente

2- Desde la atencidn prenatal se recomienda a las mujeres
dar leche materna porque ello contribuye a la salud de la

mujer. Reduce el riesgo de padecer cancer de ovarios y ma-
ma, diabetes tipo Il y depresion posparto; ademas es un
método anticonceptivo natural (OMS, 2017). Nueve de ca-
da diez madres de 15 a 49 afios con Gltima hija o hijo naci-
do vivo en el periodo captadas por la ENADID 2018, die-
ron leche materna.

Distribucién porcentual de las mujeres de 15 a 49 anos con hijas o hijos nacidos
vivos en el periodo por condicién de lactancia materna
2018

Sin lactancia

materna
Con lactancia /
matema 6.4%

92.1% o —No sabe

1.5%

Nota: El periodo comprende de enero de 2013 a octubre de 2018.
Por hijas o hijos nacidos vivos se a las(os)
fallecidas(os).

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2018. Base de datos. SNIEG. Informacién

de Interés Nacional.

ttes y a las(os)

Los datos de ENADID 2018 reportan que de los 8 millones
de madres que dan leche materna a sus hijos, 81.1% (6.5
millones) tuvo contacto piel a piel con su recién nacido. Se
observa que el porcentaje de inicio de la lactancia materna
en las primeras 24 horas de vida es mayor entre las mamas
que tuvieron contacto piel a piel con su hija o hijo.

Distribucién porcentual de las mujeres de 15 a 49 afios con hijas o hijos nacidos
vivos en el periodo que tomaron leche materna, por edad de inicio

delal ia, segin icion de piel a piel

2018

Mujeres de 15 a 49 afios Condicién de contacto

Edad de inicio de la lactancia

e ':;n hijas o hijos nacidos piel a piel

e Total Con contacto Sin contacto
Total 8085014 100.0 811 189
Al nacer 1850771 100.0 877 123
En Ia primera hora de nacida(o) 2026 380 100.0 86.7 133
2 a 23 horas de nacida(o) 2936025 100.0 821 179
Un dia de nacida(o) 505 878 100.0 73 287
23 3dias de nacida(o) 409 419 100.0 575 425
Més de tres dias de nacido(a) 213061 100.0 464 536
No sabe 143 480 100.0 512 488

Nota: El periodo comprende de enero de 2013 a octubre de 2018,
Por hijas o hijos nacidos vivos se considera a las(os) sobrevivientes y a las(os) actualmente fallecidas(os).
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2018. Base de datos. SNIEG. Informacion de
Interés Nacional

3- La Secretaria de Salud y del Trabajo del Gobierno fede-
ral y el Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS publi-
caron la Guia para la instalacion y funcionamiento de sa-
las de lactancia, donde se expone el porcentaje de mujeres
que practicaron la lactancia materna en México.
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II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementa-
110 hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el esta-

TANCIA MATERNA

EN MEXICO

MUIJERES QUE PRACTICAN
LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA

MEXICO % - . . . .
&~ —286% 40.2% # do nutricional del grupo materno infantil, ademas de im-
pulsar, la instalacion de lactarios en los centros de tra-
, 46.9% : bajo de los sectores publico y privado;
AMERICA 1 -
LATINA :

37.9% Como se puede observar, no es obligatorio que se establez-

can los lactarios que resultan indispensables para muchas
mujeres, no se trata solo de una politica publica, de un pro-
grama de gobierno, el establecer la obligacion de los lacta-
rios contribuiria para garantizar derechos y cambiaria la vi-
da de muchas mujeres.

La guia también refleja lo importante que resultan las salas
de lactancia en este sentido refiere:

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta, a
continuacion, expongo el siguiente cuadro comparativo:

* Permiten a las mujeres ejercer el derecho a la lactancia
materna, en condiciones de calidad y calidez en su cen-
tro de trabajo.

Ley General de Salud
* Al establecer salas de lactancia se promueve y fortale-
ce la conciliacion trabajo-familia, permitiendo a las ma-
dres trabajadoras contar con opciones para la toma de
decisiones respecto de la alimentacion y salud de sus hi-
jas e hijos. L !

Texto actual

Arficulo 64.-...

Texto propuesto

Arficulo 64.-...

I Acciones de II. Acciones de

* Las salas de lactancia permiten que las mujeres puedan

desarrollarse en el 4mbito profesional y familiar al mis-
mo tiempo.

+ Si existe apoyo empresarial a la lactancia, el emplea-
dor no se enftenta con el riesgo de perder a una emple-
ada calificada.

* Al contar con una sala de lactancia, la empresa elimi-
na uno de los problemas mas comunes relacionados con
el abandono de la lactancia, contribuyendo a un México
mas sano y promoviendo los derechos de las madres
trabajadoras.

En nuestro pais, la Ley General de Salud establece en su at-

orientacién vy vigilancia

institucional,
capacitacion y
fomento para la

lactancia materma vy
amamantamiento,

incentivando a que la
materma

leche sea

alimento exclusivo
durante seis meses y
complementario hasta
avanzado el segundo
afo de vida vy, en su
caso, la ayuda
alimentaria directa

tendiente a mejorar el

orientacién y vigilancia
institucional,
capacitacion y
fomento obligatorio
para la lactancia
materna y
amamantamiento,
incentivando a que la
materna

leche seq

alimento exclusivo
durante seis meses vy
complementario hasta
avanzado el segundo
afo de vida vy, en su
caso, la ayuda

dlimentaria directa

ticulo 64: “En la organizacion y operacion de los servicios
de salud destinados a la atencion materno-infantil, las auto-
ridades sanitarias competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa
de la familia en la prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios;
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estado nutricional del
grupo materno infantil,
ademds de impulsar, la
instalacion de lactarios
en los centros de
frabajo de los sectores

publico y privado;

tendiente a mejorar el
estado nutricional del
grupo materno infantil,
ademds deberdan de
impulsar, Ia instalacion
de lactarios en los

centros de trabagjo de

los sectores publico y

privado;

I1Bis. alV.... )
Il Bis. a IV. ...

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta soberania
la siguiente: iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 64 de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
64, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 64.-...

II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento obligatorio para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida
y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil,
ademas deberan impulsar, la instalacion de lactarios en
los centros de trabajo de los sectores piblico y privado;

II Bis. aIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2025.— Diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Piblico, para garantizar el abasto de me-
dicamentos ¢ insumos para la salud y combatir la
corrupcion, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS Y
LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes
Federal de Derechos, y General de Salud, con el fin de for-
talecer la autonomia, el financiamiento de la regulacion,
control, vigilancia y fomento sanitario que realiza Cofe-
pris, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, y diputadas y
diputados federales de la LXVI Legislatura, e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en
ejercicio de la facultad de que otorgan los articulos 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la Ley Federal de Derechos y la Ley General de Salud,
con el fin de fortalecer la autonomia, el financiamiento de
la regulacion, control, vigilancia y fomento sanitario que
realiza Cofepris, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La salud es un valor fundamental en la vida de todo ser hu-
mano y una condicion esencial para su desarrollo, asi como
uno de los pilares en los que cualquier Estado debe susten-
tar su crecimiento y estabilidad. En este sentido, la salud
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configura un derecho fundamental reconocido como tal en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de las reformas constitucionales de 2011, se ha
transitado de una definicion tradicional sobre el derecho a
la proteccion de la salud como un derecho social, de tipo
programatico, declarativo y sin cardcter vinculante, hacia
un derecho humano reconocido, con las implicaciones juri-
dicas que ello conlleva. Como consecuencia de lo anterior,
el derecho a la salud ha evolucionado generando obliga-
ciones a cargo de los poderes publicos con la finalidad de
garantizarlo y hacerlo materialmente viable.

En este sentido, el Estado tiene la obligacion de llevar a cabo
acciones para garantizar y proteger la salud de las personas de
manera que el derecho a la proteccion de la salud se pueda
ejercer con plenitud y deje de ser solo una aspiracion.

Una de las principales responsabilidades del Estado es la
proteccion de la salud a través de su politica de proteccion
contra riesgos sanitarios, y el ejercicio del control y fo-
mento sanitario. La proteccion a la salud ha pasado por nu-
merosas etapas a lo largo de la historia, en la cual se ha
comprobado la importancia de prevenir en materia de sa-
lud, pues se reconoce que existe una estrecha vinculacion
entre la salud de la poblacion, el desarrollo econdmico y su
cohesion social.

En nuestro pais, en la década de los ochentas se crea la
Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario que esta-
ba integrada por cuatro Direcciones Generales: Medica-
mentos y Tecnologias para la Salud, Control Sanitario de
Productos y Servicios, Salud Ambiental, Control Sanitario
de la Publicidad, y el Laboratorio Nacional de Salud Pu-
blica; en esos aflos, se hicieron distintas modificaciones a
la ley para buscar el mejor resultado de la Subsecretaria,
con un enfoque de prevencion, participacion comunitaria y
corresponsabilidad de los individuos como elementos fun-
damentales para alcanzar el objetivo de salud para todos.

Como parte de las respuestas ante la creciente importacion
de productos se cred en 1987 la Comision Intersecretarial
para el Control de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias
Toxicas (Cicoplafest), para coordinar acciones en relacion
con la vigilancia y control de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas. En ese afio también, entraron en vigor
31 programas estatales de regulacion sanitaria y se publico
el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Bienes
y Servicios.

En junio de 1992, con la publicacion de la Ley Federal so-
bre Metrologia y Normalizacion, se transformo a las Nor-
mas Técnicas de Salubridad General, en Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), a fin de integrar todas las disposiciones
a las que se sujetan tanto el gobierno como productores,
proveedores de bienes y servicios y todos quienes se en-
cuentran relacionados o interesados con las materias obje-
to de las NOM. En ese mismo afio se instalo formalmente
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Re-
gulacion y Fomento Sanitario.

En 1993, se modifico el Reglamento de Control Sanitario
de la Publicidad y entre 1995 y 1996 se publicaron dos
acuerdos regulatorios que determinaron el control de las
areas de mayor riesgo y se redujeron los tramites para las
empresas. La generacion de certidumbre se convirtid en
uno de los factores fundamentales en esa etapa de regula-
cion. En 1998 se publico el Reglamento de Control Sanita-
rio de Productos y Servicios.

Sin embargo, el tradicional modelo de regulacion sanitaria
empez0 a mostrar sintomas severos de agotamiento ante la
debilidad de varias de sus partes fundamentales como el
desarrollo tecnologico, la infraestructura, la capacidad y la
descoordinacion operativa entre la Federacion y los Esta-
dos. La aparicion creciente de nuevos productos en el mer-
cado cuya seguridad debia garantizarse y reforzarse la vi-
gilancia de aquellos que ya se usaban o consumian, por lo
que era necesario disefiar medidas y acciones para detectar
y prevenir oportunamente los riesgos y dafios a la salud.

Se busco entonces integrar todas las funciones propias de
la regulacion y el fomento sanitarios en un solo 6rgano que
unificard y diera homogeneidad a las politicas en la mate-
ria, es asi es como nace la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios, Cofepris.

Asi el 5 de julio de 2001, se crea por Decreto Presidencial,
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios como oOrgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud, con autonomia técnica, administrativa y operativa,
que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones en ma-
teria de regulacion, control y fomento sanitarios en los tér-
minos de la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables.

Las funciones encomendadas a la Cofepris son articuladas
con la operacion de las entidades federativas a fin de inte-
grar el Sistema Federal de Proteccion Sanitaria las cuales
son: instrumentar la politica nacional en materia de protec-
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cion contra riesgos sanitarios; mejorar y ejercer la regula-
cion, el control, la vigilancia sanitaria y la evaluacion de
riesgos a la salud derivados de los productos, actividades y
establecimientos en materia de su competencia; y ejerce las
atribuciones que actualmente tiene la Secretaria de Salud
en materia de efectos del medio ambiente en salud, salud
ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento bésico, ac-
cidentes que involucren sustancias toxicas, peligrosas o ra-
diaciones y sobre publicidad sanitaria.

A la Ley General de Salud se adiciond el articulo 17 Bis,
mediante el cual la Secretaria sefiala que ejercera, a través
de la Cofepris, el control y vigilancia de los establecimien-
tos a los que se refiere el articulo 3o fracciones I, en lo re-
lativo al control y vigilancia de los establecimientos de sa-
lud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley,
fracciones XIII, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, y
XXVII, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres que le
confiere la Ley; y describe las atribuciones de la Comision
Federal.

El articulo 17 Bis 1, determina que la Comision Federal, es
un Organo desconcentrado de la Secretaria, contard con au-
tonomia administrativa, técnica y operativa; y se describe
como estara constituido su presupuesto.

El articulo 17 Bis 2, sefiala como se realizard la designa-
cion del titular del organo desconcentrado. Ademas, se re-
formaron los articulos 313 y 340, por los cuales la Secreta-
ria indica que, a través de la Comision Federal, ejercerd el
control sanitario de las donaciones y trasplantes de 6rga-
nos, tejidos y células de seres humanos, asi como de la dis-
posicion de sangre.

Con base en estas reformas a la Ley General de Salud, el
13 de abril del 2004, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, mismo que derogo al
Decreto de su creacion.

La creacion de la Cofepris, abrid paso a un proceso de tran-
sicion de la regulacion hacia la proteccion contra riesgos
sanitarios, sustentado en evidencia técnica y cientifica en
acciones orientadas a reducir o evitar enfermedades y
muertes prevenibles; se le dotd de las herramientas juridi-
cas, a fin de tener las atribuciones y las competencias ne-
cesarias para cumplir la mision con estricto apego a la ley;
innovar ¢ implementar nuevos programas y estrategias que
garanticen acciones sustantivas y mejoras continuas que
protejan la salud y prevengan riesgos sanitarios.

Como 6rgano encargado de regular, controlar y vigilar los as-
pectos concernientes a la salud, corresponde a la Cofepris:

* El control y vigilancia de los establecimientos de
salud.

* La prevencion y el control de los efectos nocivos de
los factores ambientales en la salud del hombre.

* La salud ocupacional y el saneamiento basico.

* El control sanitario de productos, servicios y de su im-
portacion y exportacion y de los establecimientos dedi-
cados al proceso de los productos.

* El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento,
importacion, exportacion y disposicion final de equipos
médicos, protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes
de diagnostico, insumos de uso odontoldgico, materia-
les quirargicos, de curacion y productos higiénicos, y de
los establecimientos dedicados al proceso de los
productos.

* El control sanitario de la publicidad de las actividades,
productos y servicios.

* El control sanitario de la disposicion de organos, tejidos
y sus componentes, células de seres humanos.

+ La sanidad internacional.

* El control sanitario de las donaciones y trasplantes de
organos, tejidos células de seres humanos.

* Evaluar los riesgos para la salud humana que generen
los sitios en donde se manejen residuos peligrosos.

* Evaluar, expedir o revocar las autorizaciones que en
las materias de su competencia se requieran.

* Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad.
* El control sanitario sobre la disposicion de sangre.

Atin a pesar de ese amplio espectro de atribuciones, la ac-
tuacion de la Cofepris se ha consolidado como una agencia
de reconocimiento internacional al nivel de los mas altos
estandares regulatorios. No obstante, es necesario fortale-
cer sus capacidades técnicas, humanas y operativas, que le
permitan atender la gran responsabilidad de garantizar la
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eficacia, la seguridad y la calidad de los bienes y servicios
de consumo humano; entre los cuales destacan los medica-
mentos y los insumos para la salud.

El trabajo de la Comision es clave para que los ciudadanos
tengan acceso oportuno a opciones que contribuyan a me-
jorar su salud, a disminuir la morbilidad y la mortalidad, a
reducir el tiempo de hospitalizaciones y a mejorar su cali-
dad de vida. Pero también tiene una importancia funda-
mental para apoyar el desarrollo econdmico de nuestro pa-
is pues los sectores industriales que regula producen poco
mas del 9.8 por ciento del PIB y regula 45 centavos de ca-
da peso gastado por los hogares en México. Mas del 13 por
ciento del PIB.

La Cofepris debe contar con esquemas solidos de opera-
cion regulatoria para regular de manera efectiva y eficien-
te los productos e insumos que pudieran afectar la salud de
las personas. Este organo desconcentrado se encuentra an-
te retos importantes que requieren su consolidacion como
agencia la agencia reguladora de excelencia mediante la
adopcidn de la tecnologia y las mejores practicas interna-
cionales.

Debe promover una mayor transparencia y acceso ciudada-
no a la informacion; impulsar procesos agiles de autoriza-
cion, vigilancia y fomento sanitario basados en sistemas de
calidad y mejora continua; promover el desarrollo econo-
mico y fomentar las mejores practicas internacionales.

El propio programa de trabajo de la Cofepris 2018-2024,
presenta siete acciones puntuales a desarrollar:

4.2. Fortalecer los mecanismos para normar y controlar
las condiciones sanitarias tendientes a la reduccion de
riesgos a la salud para garantizar acciones y estrategias
pertinentes de vigilancia y fomento sanitarios, promo-
cion y prevencion, con énfasis en la poblacion en con-
dicion de vulnerabilidad.

4.2.1. Impulsar la adecuacion de atribuciones de la Co-
fepris para optimizar sus funciones rectoras relativas al
control de medicamentos, dispositivos médicos, bebidas
y alimentos en todo el territorio nacional.

4.2.2. Designar personal profesional a los hospitales res-
ponsables de la implementacion y seguimiento de ac-
ciones relacionadas con la farmacovigilancia.

4.2.3. Impulsar propuestas relacionadas con la simplifi-
cacion de mecanismos para la autorizacion de apertura
de establecimientos que brinden servicios de atencion
médica, evitando trdmites burocraticos innecesarios y
situaciones proclives a la corrupcion.

4.2.4. Tmpulsar propuestas relacionadas con la eficacia
de la Comision de Control Analitico y Ampliacion de
Cobertura a fin de fortalecer la generacion de resultados
analiticos, resoluciones y dictdmenes técnicos confia-
bles y oportunos que favorezcan la proteccion de la sa-
lud de la poblacion.

4.2.5. Coordinar la participacion activa del sector salud,
con diversos sectores para proponer, fortalecer o ade-
cuar medidas regulatorias que propicien entornos salu-
dables para la poblacion.

4.2.6. Participar en el proceso interinstitucional relacio-
nado con la regulacion y legalizacion del cannabis, para
anticipar adecuaciones que resulten procedentes en el
sistema nacional de salud.

4.2.7. Promover la armonizacion de la normatividad en
materia de investigacion en salud para asegurar la pro-
teccion de los derechos humanos de quienes participen
en investigacion, asi como la distribucion equitativa de
los beneficios derivados de esta actividad.

Aunado a lo anterior, la reciente pandemia por Covid-19
nos ha mostrado, por un lado, serias debilidades de nuestro
sistema regulatorio, pero también los poderosos resultados
que se obtienen cuando las agencias regulatorias y sus en-
tes regulados trabajan de manera coordinada en bienestar
de la poblacion.

Nuestro organismo regulador en materia sanitaria debe ju-
gar un papel protagonico no slo en materia de vigilancia
y supervision de toda una enorme gama de productos y ser-
vicios relacionados con la salud de la poblacion, sino por el
impacto que genera en materia econdmica. Las industrias
que regula son aquellas que producen todo aquello que in-
gerimos, tomamos, nos untamos, nos aplicamos, inhala-
mos, es decir todo lo que entra de una u otra manera a nues-
tro organismo; por ello, una regulacion eficaz y adecuada
contribuye a que sea mas competitiva.

Algunos aspectos que es necesario considerar para imple-
mentar acciones y programas para avanzar en el fortaleci-
miento de la regulacion sanitaria son transparentar y ho-
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mologar los criterios y estandares de decision de los trami-
tes y procedimientos de autorizacion sanitaria (principal-
mente registros sanitarios y modificaciones), con objeto de
brindar certeza juridica a los particulares. Es necesario, pu-
blicar los estandares técnico-cientificos, asi como los crite-
rios de decision para todos los tramites inscritos en el Re-
gistro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) que aplica la
Cofepris.

Se debe facilitar la trazabilidad y el seguimiento de los tré-
mites en autorizacion por parte de la autoridad sanitaria y de
los particulares, es necesario avanzar en la digitalizacion de
los tramites de autorizacion sanitaria y, en particular, en as-
pectos y herramientas tales como la firma electronica y car-
petas o expedientes electronicos.

La Cofepris debe avanzar en el fortalecimiento del sistema
regulatorio como parte esencial de la politica nacional de
acceso a medicamentos y fomento al desarrollo y fabrica-
cion de productos médicos. Debe fortalecer sus planes de
mejora continua para enfrentar demandas crecientes de
tecnologias de salud més complejas. Fortalecer las especi-
ficidades regulatorias y su capacidad para regular cadenas
de suministro globalizadas. Avanzar en el uso de evalua-
cion comparativa de los sistemas regulatorios y sus impli-
caciones regionales y mundiales. Implementar practicas
que permitan mayor eficiencia y superacion de brechas
acorde al contexto especifico que vive nuestro pais, entre
muchos otros.

Debe eficientar los mecanismos de vigilancia y las sancio-
nes sobre la violacion o incumplimiento de la regulacion;
apoyar el desarrollo de capacidades técnicas, humanas e
institucionales en las entidades federativas asi como de los
diversos organismos a nivel regional y/o local, dedicados a
la proteccion contra riesgos sanitarios; mejorar el inter-
cambio de informacion y la coordinacion institucional en-
tre las diversas dependencias federales y entre los distintos
ambitos de gobierno con atribuciones en materia sanitaria.

Debe promover una cultura de proteccion contra riesgos
sanitarios entre la poblacion en general, incluyendo a la po-
blacion infantil, y, especialmente, entre aquélla con mayor
exposicion y vulnerabilidad frente a riesgos especificos.

Establecer un sistema institucional de vigilancia activa con
laboratorios para el control analitico de productos en puntos
de entrada al pais: fronteras, puertos y aeropuertos; e inten-
sificar y dirigir las acciones de vigilancia focalizada en ali-
mentos, tabaco, bebidas alcohdlicas, medicamentos, bancos

de sangre y hospitales, bajo criterios de riesgo sanitario sus-
tentado en evidencia cientifica y establecer un sistema inte-
gral de respuesta pronta y eficaz a las alertas y emergencias
sanitarias.

Fortalecer las instancias y mecanismos para verificar las
practicas de manufactura, manejo, comercializacion y dis-
posicion de medicamentos, alimentos, productos y servi-
cios, nacionales e importados, que presenten mayor poten-
cial de riesgos sanitarios para la poblacion.

Crear un grupo de verificadores especializados en el com-
bate a practicas ilegales que expongan a la poblacion en
materia de riesgos sanitarios, ligados a medicamentos, ali-
mentos, bebidas, servicios y medio ambiente. Fortalecer su
infraestructura fisica y tecnologica para eficientar proce-
s0s, entre otros.

Los retos son miltiples y es necesario avanzar en todos los
frentes, pero para ello, es necesario que la Cofepris cuente
con los recursos que se lo permitan; sin la disposicion de
recursos dificilmente avanzaremos en los retos y compro-
misos en esta materia.

Para ello es necesario que las autoridades que elaboran y
aprueban el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(SHCP y Cémara de Diputados) le destinen mayores recur-
$0S €condmicos.

Por la naturaleza de la funcion de la Comision, el 90 por
ciento de su presupuesto es para servicios personales (re-
muneraciones, seguridad social, estimulos y otras presta-
ciones sociales y econdmicas.

En los Gltimos afios, se han dado cambios de titular y co-
misionados en la Cofepris, pero lamentablemente continu-
an los rezagos en la resolucion de tramites y en sus proce-
sos de control sanitario.

Con ello, hay retrasos en la autorizacion de nuevos medi-
camentos, se ha perdido el control sanitario de los alimen-
tos importados, hay dudas en el desarrollo de biologicos
como las vacuna “Abdala” y “Patria” contra Covid-19
mientras la enfermedad sigue cobrando vidas, entre otros
graves problemas para la salud de México.

De acuerdo con la Ley General de Salud a Cofepris le co-
rresponde: Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud y
definir la politica de proteccion contra riesgos sanitarios asi
como su instrumentacion en: establecimientos de salud;
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medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion
de organos y tejidos; alimentos y bebidas, productos cos-
méticos; tabaco, plaguicidas, sustancias toxicas o peligro-
sas; suplementos alimenticios, asi como de prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud.

En conjunto estos sectores regulados por Cofepris repre-
sentan 13 por ciento del PIB, asi de grande es el terrible im-
pacto que nos esta generando su inoperancia.

Pese a su importancia estratégica para la salud de los me-
xicanos, dicha institucion se encuentra en una paralisis pe-
ligrosa que nos estd condenando al atraso, a la falta de in-
novacion, a cancelaciones en inversion, a la carencia de
nuevos medicamentos y tratamientos para muchas enfer-
medades y a perder nuestra capacidad de prevenir riesgos
para la salud.

Tan grande es el rezago, que diversas empresas y organiza-
ciones han iniciado recursos legales contra Cofepris para
obtener autorizaciones, licencias o registros sanitarios.

A pesar de los anuncios de mejoras en procesos adminis-
trativos y de transparencia, y su paulatina implementacion,
como ha sido a través de los Acuerdos de equivalencia y
sus modificaciones, la Plataforma de Tramites Autogesti-
vos (DigiPRis), el Esquema de Celeridad para Abatir el Re-
zago (ECAR), la implementacion de Trackerpris, asi como
la reciente Estrategia de Certidumbre Regulatoria para el
Sector Farmacéutico, lo cierto es que no se tienen cifras es-
pecificas que permitan afirmar que se ha abatido el rezago.

La plataforma Trackerpris no refleja estatus de avance con
respecto a su ultima actualizacion. Han repetido en varias
ocasiones que se estd trabajando en digitalizar los trémites
que realiza la Cofepris, pero también sabemos que sigue
habiendo tramites de 2018,2019, 2020 que todavia estan
por resolver.

En comunicados a la prensa, la Comision ha sefialado que
“el aumento del 3 por ciento en la atencion de lo ingresa-
do, corresponde a un total de 5,720 tramites atendidos
contra 5,537 que ingresaron”, sin embargo, no se aclara
qué tipo de tramites se resolvieron y no parece que se estén
considerando los tramites historicamente rezagados.

Ademas, en septiembre de 2024, Cofepris ha reportado
mas de medio millon de tramites finalizados de manera 100
por ciento digital. Destacando que la nueva Plataforma Di-

gital de Investigacion y Ensayos Clinicos Digipris permite
dejar atras los tramites en papel y las citas presenciales, in-
novando en la forma de hacer regulacion. Y que dicha pla-
taforma hace posible realizar los tramites en un entorno di-
gital, sin intermediarios, de manera directa y agil.

Sin embargo, expertos han sefialado que la complejidad del
rezago se refleja en que, si bien se ha avanzado, atin es ab-
solutamente insuficiente porque apenas se empieza a resol-
ver el problema estructural y hacia adelante se debera em-
pezar a atacar el rezago historico. En 2019 y 2020 Cofepris
simplemente dejo sin atender mas de la mitad (56 y 55 por
ciento) de las solicitudes presentadas; Para 2021, cuando
Alejandro Svarch Pérez asumio la direccion, la falta de res-
puesta se redujo al 30 por ciento, y para 2023 ya bajo a me-
nos del 1 por ciento. De 10,748 que entraron en 2019, Co-
fepris respondid 4,774; para 2022 recibid 12,439 vy
respondio 11,323 tramites. Mas de 1,000 quedaron sin
responder.

En los ultimos afios, la Cofepris ha implementado una es-
trategia de modernizacion administrativa y digitalizacion
sin precedentes. A través de la plataforma DigiPRIS, lan-
zada en 2023, y del sistema TrackerPRIS, la Comision re-
porto en septiembre de 2024 haber concluido mas de me-
dio millon de trdmites de manera 100 por ciento digital,
eliminando la necesidad de documentos fisicos o citas
presenciales.

Segun datos oficiales, en 2023 la atencion de tramites paso
de un 70 por ciento a mas del 99 por ciento de respuesta
efectiva, reduciendo el rezago historico acumulado entre
2018 y 2020, cuando mas de la mitad de las solicitudes
quedaron sin resolver.

Por ello, la presente iniciativa propone precisar que los de-
rechos provenientes por la prestacion de servicios sefialados
en el capitulo XIV del titulo primer de las Ley Federal de
Derecho se destinen a la Cofepris para el fortalecimiento de
las actividades y servicios en materia de regulacion, control,
vigilancia y fomento sanitarios.

Dichos recursos le permitiran atender de forma eficaz y
oportuna las atribuciones que tiene conferidas en la Ley
General de Salud y demas normas aplicables; le permitira
alcanzar los mayores estdndares de calidad regulatoria en
beneficio de nuestra poblacion.

De acuerdo con el articulo 20. del Cdodigo Fiscal de la Fe-
deracion las contribuciones para sufragar los gastos publi-
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cos se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos. Los derechos
son las contribuciones establecidas en la Ley Federal de
Derechos por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho piiblico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u drganos desconcentra-
dos cuando, en este ultimo caso, se trate de contrapresta-
ciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos.

En el Titulo Primero, De los Derechos por la Prestacion de
Servicios, de la Ley Federal de Derechos, el Capitulo XIV,
De la Secretaria de Salud, establece los derechos que se pa-
gan por Autorizaciones en Materia Sanitaria y por el Fo-
mento y Analisis Sanitario; el ultimo articulo del capitulo,
el articulo 195-L-4, establece que los ingresos que se ob-
tengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere el
presente Capitulo, se destinaran a la Secretaria de Salud, pa-
ra el mantenimiento, conservacion y operacion de los servi-
cios en materia de riesgo sanitario. No obstante, al no tener
como destino especifico a la Cofepris, terminan disemina-
dos en toda la estructura de la Secretaria de Salud.

Por ello se propone modificar el articulo sefialado, para
establecer que, los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion de los derechos a que se refiere el presente Ca-
pitulo, se destinardn al 6rgano desconcentrado denomi-
nado Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, para el fortalecimiento de las actividades y
servicios en materia de regulacion, control, vigilancia y
fomento sanitarios.

Lo que permitird asegurar la sustentabilidad financiera de
la Cofepris al asegurar que la totalidad los ingresos prove-
nientes por el pago de derechos en materia sanitaria le se-
an asignados a la Cofepris como parte de su presupuesto, al
evitar que estos recursos tengan que entrar 0 mezclarse en
la bolsa general de ingresos de la Tesoreria de la Federa-
cion; que le permita la disponibilidad inmediata de los re-
cursos, para fortalecer su capacidad para enfrentar los retos
presentes y futuros.

De la misma forma, para fortalecer su autonomia, se con-
templa una modificacion a la Ley General de Salud en los
siguientes términos:

* La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, contara con independencia administrativa y fi-
nanciera, y tendrd la capacidad de gestionar su presupues-
to, recursos humanos y estructura organizativa.

* La Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios tomard sus decisiones basadas exclusiva-
mente en evidencia cientifica, criterios técnicos y mejo-
res practicas internacionales en el campo de la
regulacion sanitaria.

* La Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios desarrollard y publicard procedimientos
para la evaluacion y aprobacion de actividades, produc-
tos, servicios y establecimientos, asegurando que estos
procesos sean transparentes y accesibles al publico.

* La persona Comisionada Federal debera acreditar al
menos 8§ afios de experiencia en materia de regulacion,
control y fomento sanitario.

* Para el desarrollo de sus funciones, la Comision Fede-
ral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, contard
con Comisionados de Autorizacion Sanitaria, de Opera-
cion Sanitaria, de Fomento Sanitario, de Evidencia y
Manejo de Riesgos, de Control Analitico y Ampliacion
de Cobertura, cuyas atribuciones se detallaran en el re-
glamento interno, quienes seran designados por el Con-
sejo de Salubridad General, a propuesta de la Persona
Comisionada Federal. Los comisionados a los que se re-
fiere el presente parrafo deberan contar con al menos 5
afos de experiencia en la materia correspondiente a sus
funciones.

* La Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios, contard con un érgano consultivo, deno-
minado Consejo Consultivo de regulacion y proteccion
contra riesgos sanitarios, que se integrard con un cuerpo
colegiado, integrado por expertos de los sectores priva-
do, académico y social, que actuard como organo de
consulta en materias de regulacion y proteccion contra
riesgos sanitarios.
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Comparativo de la propuesta de reforma legal:

Texto vigente
Ley Federal de Derechos

Propuesta de modificacién

Ariculo 195-1-4.- Los ingresos que se
obtengan por la recaudacion de los
derechos a que se refiere el presente
Capitulo, se destinardn a la Secretaria
de Salud, para el mantenimiento,
conservacién y operacién de los
servicios en materia de riesgo sanitario.

Ariculo 195-1-4.- Los ingresos que se
obtengan por la recaudaciéon de los
derechos a que se refiere el presente
Capitulo, se destinaran al érgano
descentralizado ho sectorizado
denominado Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
para el fortalecimiento de las
actividades y servicios en materia de
regulacién, trol, igil i y
fomento sanitarios.

ejercerd las atribuciones de regulacion,
control 'y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley, a la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, y los demds ordenamientos
aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se
refiere el articulo 3o. de esta Ley en sus
fracciones |, en lo relative al control y
vigilancia de los establecimientos de
salud a los que se refieren los articulos
34 y 35 de esta Ley: XIll, XIV, XXII, XXIIl,
XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo porlo que se

Texto vigente Prog ta de Modifi i6
Ley General de Salud
Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud | Articulo 17 bis.- El gobierno federal

ejercerd las afribuciones de regulacion,
control y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley y los demas
ordenamientos  aplicables en las
materias a que se refiere el articulo 3o.
de esta Ley en sus fracciones |, en lo
relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se
refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley:
Xl XIV, XXIL, XX, XXV, XXV, XXV, ésta
salvo por lo que se refiere a cadaveres
y XXVII, esta Oltima salvo por lo que se
refiere _a personas, a fravés de un

refiere a caddveres y XXV, esta dltima
salvo por lo que se refiere a personas, a
través de un érgano desconcentrado
que se denominard Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios.

P TE— torizad

érgano d no

que se denominard Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios.

La Comisién Federal para la Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios, contard con
independencia administrativa y
financiera, y tendrd la capacidad de
gesti su p puest

humanos y estructura organizativa.

La Comisién Federal para la Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios tomard sus
decisi basad lusi .
nente en
evidencia cientifica, criterios técnicos y
mejores prdcticas internacionales en el
de la regulacié o

p

La Comisién Federal para la Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios desarrollard y
publicard  pr limient para la
evaluacién y aprobacién de
aclividades, productos, servicios y
tablecimient g d que

4 "

estos p sean P Yy
accesibles al piblico.

Articulo 17 bis 1.- El  érgano
desconcentrado a que se refiere el
articulo 17 bis tendrd autonomia
administrativa, técnicay operativay su
presupuesto estard constituido por:

I. Las asignaciones que establezca la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, y

Il. Los recursos financieros que le sean
asignados, asi como aquellos que, enlo
sucesivo, se destinen asu servicio.

Articulo 17 bis  1.- E  érgano
| tralizado no 1 a que se
refiere el articulo 17 bis, su presupuesto

estard constituido por:

I. Las asignaciones que establezca la
Ley de Ingresos, la lLey Federal de
Derechos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, y

II. Los recursos financieros que le sean
asignados, asi como aquellos que, enlo
sucesivo, se destinen a su servicio.

Los ingresos que la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios obtenga por concepto de
donativos nacionales e internacionales,
rescate de seguros y ofros ingresos de
cardcter excepcional podrdn  ser
recuperados por dicha Comision y
destinados a su gasto de operacién
conforme a lo que establezca el
Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Los ingresos que la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios obtenga por concepto de
donativos nacionales e intemacionales,
rescate de seguros y otros ingresos de
cardcter excepcional podran  ser
recuperados por dicha Comisién y
destinados a su gasto de operacion,
mismos que deberdn ser etiquetados en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 17 bis 2.- Al frente de la
Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios estard una
persona Comisionada Federal, quien
serd nombrada por la persona fitular de
la Presidencia de la Republica, a
propuesta de la persona titular de la
Secretaria  de Salud: siendo la
Secretariac de Salud o  quien
corresponderd la supervision de este
drgano desconcentrado, sU
conformacién  serd  conforme  dl
principio de paridad.

Articulo 17 bis 2.- Al frente de la
Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios estard una
persona Comisionada Federal, quien
seran nombrada por el pleno del
Consejo de Salubridad General para un
periodo de 7 aiios, bajo el mecanismo
que determine el Consejo.

la persona Comisionada Federal
deberd acreditar al menos 8 afios de
experiencia en materia de regulacién,
control y fomento sanitario.

Para el llo de sus funci la
Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios, contard con
Comisionados de Avtorizacién
Sanitaria, de Op ién Sanitaria, de
Fomento Sanitario, de Evidencia y
Manejo de Riesgos, de Control Analitico
y Ampliacién de Cobertura, cuyas
afribuciones se defallardn en el
reglamento interno, quienes serdn
designados por el Consejo de
Salubridad General, a propuesta de la

Persona Comisionada Federal. Los
comisionados a los que se refiere el
presente pdrrafo deberdn contar con al
menos 5 afos de experiencia en la
materia  comrespondiente  a  sus
funciones.

Sin referente.

Ariculo 17 bis 3- La Comisién Federal

para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, contard con un érgano
consultivo, denominado Consejo

Consultivo de regulacién y proteccién
contra riesgos sanitarios, que se
integrard con un cuerpo colegiado,
integrado por expertos de los sectores
privado, académico y social, que
actuard como dérgano de consulta en
materias de regulacién y proteccié
contra riesgos sanitarios.

Este Consejo operard con total
indep Y sus daci
serdn de cardcter consultivo.

Los miembros serdn seleccionados por
el C de Salubridad G I, bajo
criterios de experiencia, mérito y
contribucién relevante en sus campos
de especializacién. Los procedimientos
de seleccién serdn transparentes y
publicos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consi-
deracion de esa soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Dere-
chos y la Ley General de Salud, con el fin de fortalecer
la autonomia, el financiamiento de la regulacion, con-
trol, vigilancia y fomento sanitario que realiza Cofepris.

Primero. Se reforma el articulo 195 L-4, de la Ley Federal
de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 195-L-4.- Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion de los derechos a que se refiere el presente Ca-
pitulo, se destinaran al 6rgano descentralizado no secto-
rizado denominado Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para el fortaleci-
miento de las actividades y servicios en materia de re-
gulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios.

Segundo. Se reforma el primer parrafo y se adicionan un
segundo, tercer y cuarto parrafos al articulo 17 Bis; se re-
forma el primer parrafo, la fraccion I y el ultimo pérrafo del
articulo 17 Bis 1; se reforma el primer parrafo y se adicio-
na un segundo y tercer parrafos al articulo 17 Bis 2, y se
adiciona un a articulo 17 Bis 3, todos de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis.- El gobierno federal ejercera las atribu-
ciones de regulacion, control y fomento sanitarios que con-
forme a la presente Ley y los demés ordenamientos aplica-
bles en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta
Ley en sus fracciones I, en lo relativo al control y vigilan-
cia de los establecimientos de salud a los que se refieren los
articulos 34 y 35 de esta Ley: XIII, XIV, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a ca-
daveres y XXVII, esta tltima salvo por lo que se refiere a
personas, a través de un organo descentralizado no secto-
rizado, que se denominard Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, contara con independencia administrativa y
financiera, y tendra la capacidad de gestionar su presu-
puesto, recursos humanos y estructura organizativa.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios tomara sus decisiones basadas exclusiva-
mente en evidencia cientifica, criterios técnicos y mejo-
res practicas internacionales en el campo de la regula-
cion sanitaria.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios desarrollara y publicara procedimientos pa-
ra la evaluacion y aprobacién de actividades, produc-
tos, servicios y establecimientos, asegurando que estos
procesos sean transparentes y accesibles al pablico.

Articulo 17 Bis 1.- El 6rgano descentralizado no sectori-
zado a que se refiere el articulo 17 Bis, su presupuesto es-
tara constituido por:

I. Las asignaciones que establezca la Ley de Ingresos, la
Ley de Derechos y el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, y

I1. Los recursos financieros que le sean asignados, asi
como aquellos que, en lo sucesivo, se destinen a su
servicio.

Los ingresos que la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios obtenga por concepto de dona-
tivos nacionales e internacionales, rescate de seguros y
otros ingresos de caracter excepcional podran ser recu-
perados por dicha Comision y destinados a su gasto de
operacion, mismos que deberan ser etiquetados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente.

Articulo 17 Bis 2.- Al frente de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios estard una persona
Comisionada Federal, quien seran nombrada por el pleno
del Consejo de Salubridad General para un periodo de
7 aiios, bajo el mecanismo que determine el Consejo.

La persona Comisionada Federal debera acreditar al
menos § afios de experiencia en materia de regulacion,
control y fomento sanitario.

Para el desarrollo de sus funciones, la Comision Fede-
ral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, conta-
ra con Comisionados de Autorizacion Sanitaria, de
Operacion Sanitaria, de Fomento Sanitario, de Eviden-
cia y Manejo de Riesgos, de Control Analitico y Am-
pliacion de Cobertura, cuyas atribuciones se detallaran
en el reglamento interno, quienes seran designados por
el Consejo de Salubridad General, a propuesta de la
Persona Comisionada Federal. Los comisionados a los
que se refiere el presente parrafo deberan contar con al
menos S afos de experiencia en la materia correspon-
diente a sus funciones.
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Articulo 17 Bis 3- La Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios, contara con un érgano
consultivo, denominado Consejo Consultivo de regula-
cion y proteccion contra riesgos sanitarios, que se inte-
grara con un cuerpo colegiado, integrado por expertos
de los sectores privado, académico y social, que actuara
como Organo de consulta en materias de regulacion y
proteccion contra riesgos sanitarios.

Este Consejo operara con total independencia y sus re-
comendaciones seran de caracter consultivo.

Los miembros seran seleccionados por el Consejo de
Salubridad General, bajo criterios de experiencia, mé-
rito y contribucion relevante en sus campos de especia-
lizacion. Los procedimientos de seleccion seran trans-
parentes y publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios hara los ajustes necesarios a su regla-
mento interno y normatividad correspondiente para cum-
plir con el presente decreto en los 180 dias posteriores su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de receta electronica, suscri-
ta por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba, y diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, en materia de receta electronica, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes
La receta médica es el documento médico legal por medio
del cual los profesionales de la salud legalmente capacita-
dos prescriben la medicacion al paciente para su dispensa-
cion por parte del farmacéutico.
Esta podra ser emitida por: I. Médicos; II. Homeopatas; III.
Cirujanos dentistas; [V. Médicos veterinarios (en el area de
su competencia); V. Pasantes en servicio social, de las ca-
rreras anteriores, y VI. Enfermeras y parteras. Los profe-
sionales deberan contar con cédula profesional expedida
por las autoridades educativas competentes. Los pasantes,
enfermeras y parteras podran prescribir ajustandose a las
especificaciones que determine la Secretaria de Salud.
Segtin la Conamed y la legislacion vigente por Cofepris,
los elementos basicos de una receta médica que se deben
incluir son los siguientes:
Datos obligatorios por Ley:

Nombre completo del médico que prescribe.

Numero de cédula profesional.

Institucion que emite el titulo.

Fecha.

Domicilio completo del consultorio.

Teléfono.

Firma del médico.

Descripcion del Tratamiento:

Nombre genérico del tratamiento
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Forma farmacéutica.

Dosis.

Presentacion.

Frecuencia.

Via de administracion.

Duracion del tratamiento.

Indicaciones para el uso.

También se recomienda incluir:

Nombre completo del paciente.

Edad.

Sexo.

Alergias (No, Si - ;Cudles?)

Talla.

Peso.

IMC.

Temperatura.

Presion Arterial.

Diagnostico Médico.
Ademés, para evitar errores en la interpretacion, la pres-
cripcion debe ser: clara, legible y sin abreviaturas, para
proteger la seguridad del paciente.
Tipos de recetas
Existen dos tipos de recetas: la receta médica ordinaria y la
receta médica especial. Para la receta médica especial hay
dos tipos, una con codigo de barras bidimensional y otra

con codigo de barra lineal, ambas estan autorizadas por la
Secretaria de Salud.

Receta médica ordinaria:

Es la receta que se utiliza para los medicamentos de las
fracciones II, 11 y IV, y opcionalmente de las fracciones V
y VI que son de libre venta. Si en la misma receta se inclu-
yen dos 0 mas medicamentos clasificados en la fraccion IV,
el nombre y la cantidad de cada uno se escriben en un ren-
glon por separado. Para los medicamentos clasificados en
las fracciones II y III, se elabora una receta ordinaria por
separado para cada uno de los medicamentos.

Receta médica especial:

A. Receta especial con codigo de barras bidimensional
para medicamentos de fraccion

En la receta especial con codigo de barras bidimensio-
nal, se incluyen los siguientes datos: 1. Numero de folio
2. Fecha de prescripcion (dia, mes, afio) 3. Datos del pa-
ciente a) Nombre del paciente b) CURP del paciente
(opcional) ¢) Domicilio del paciente d) Diagnostico 4.
Datos del medicamento a) Nombre comercial y genéri-
co del medicamento b) Cantidad c) Presentacion d) Do-
sificacion e) Numero de dias de prescripcion f) Via de
administracion 5. Espacio para el codigo bidimensional
6. Firma autografa del médico.

B. Recetario con codigo de barras lineal para medica-
mentos de la fraccion L.

Es el tipo de receta que se venia otorgando a los solici-
tantes y que aun esta vigente, todavia se utiliza para la
prescripcion de medicamentos de la fraccion I (estupe-
facientes). Los profesionales autorizados para este fin
obtuvieron recetarios de la autoridad sanitaria y deben
elaborar una receta especial para cada medicamento. Es-
tas recetas se imprimen en tres tantos, un original y dos
copias, deben llevar la leyenda “Original para la farma-
cia, copia para el paciente y copia para el médico”

En estas recetas se incluyen los siguientes datos:
1. El niimero de folio del original y las copias del primer
recetario que va del namero 1 al 50. Se mantiene un or-
den consecutivo para los siguientes recetarios.

2. Fecha de Prescripcion.

3. Datos del Médico: a) Nombre del médico b) Institucion
que otorgo el titulo profesional ¢) Cédula profesional d)
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Especialidad y cédula correspondiente (Si se tiene) €) Do-
micilio del consultorio y teléfono

4. Datos del medicamento: a) Denominacion genérica y,
si lo desea, denominacion distintiva del medicamento b)
Cantidad, c) Presentacion y forma farmacéutica d) Do-
sificacion e) Duracion del tratamiento f) Via de admi-
nistracion g) Espacio para codigo de barras (10.5 x 3.2
cm) h) Firma autografa del médico.

Control y seguridad de la receta médica

Existe un portal para farmacias, para validar las recetas con
codigo de barras bidimensional. En la pagina electronica
de la Cofepris se encuentra el portal de servicios en el que
se podra encontrar el correspondiente a las farmacias, en ¢l
se validardn las recetas de medicamentos de fraccion I an-
tes de dispensarlas. Las recetas de medicamentos de frac-
cion [ también podran ser validadas en el teléfono del Cen-
tro de Atencion Telefonica, las 24 horas del dia, donde una
operadora tomara los datos.

Este sistema de recetarios electronicos es solamente para
control de la prescripcion y dispensacion de medicamen-
tos de fraccion I o psicotropicos bajo el seguimiento es-
tricto de Cofepris, no considerando los demas grupos de
medicamentos.

Para la prescripcion y surtimiento de los demaés grupos
de medicamentos se utiliza la receta médica ordinaria
mediante el recetario fisico con las particularidades
siguientes:

Medicamentos de fraccion II: Vigencia de 30 dias después
de la emision de la receta en donde solamente debe de ir un
medicamento por receta, y la dispensacion debe ser de no
mas de dos piezas. La receta se debe de retener, registrar,
cancelar con el sello fechador de la farmacia y archivar las
recetas una vez que sean surtidas.

Medicamentos de fraccion III: Vigencia de 6 meses des-
pués de la emision de la receta en donde solamente debe de
ir un medicamento por receta, se debera surtir hasta en tres
ocasiones dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
emision, debiéndose sellar y registrar en cada ocasion de
surtido y retener y archivar en la farmacia después de ser
surtidas por primera, segunda o tercera ocasion segln el
tiempo de tratamiento prescrito.

Antibidticos: Surtido de la receta inicamente dentro del
tiempo de duracion del tratamiento indicado debiéndose
sellar la receta cada vez que se dispensa un antibiotico, in-
dicando en la misma la cantidad y fecha de surtimiento, y,
realizando la retencion y conservacion de la recetar para re-
gistro de la farmacia por 365 dias naturales.

Medicamentos de fraccion IV: Prescripcion en receta ordi-
naria de uno o mas medicamentos con el nombre y la can-
tidad de cada uno en un renglén por separado.

Medicamentos de fraccion V'y VI: Al ser considerados me-
dicamentos de venta libre pueden estar o no estar incluidos
en una receta médica.

Por lo mismo, en México la falsificacion de recetas médicas
es un tema de importancia, debido a que no existe una regu-
lacion uniforme que verifique los datos o el uso de recetarios
de médicos o profesionales de la salud certificados o valida-
dos para emitir este tipo de documentos médico-legales.

Asimismo, al ser un documento que puede ser emitido por
instituciones publicas como por particulares complica de
mayor manera el implementar un modelo manual de veri-
ficacion de la veracidad de la informacion contenida en el
mismo (principalmente nombre del médico, cédula profe-
sional e institucion que emite el titulo profesional), exis-
tiendo asi en México un gran numero de recetas médicas de
origen apocrifo.

Con evidencia reciente en México, se ha documentado que
en un estudio de atencion primaria en la Ciudad de México
38.91 por ciento de las recetas carecian de la relacion diag-
ndstico-medicamento, lo que apunta a posibles casos de
prescripciones que no corresponden al padecimiento. Ade-
mas, analisis hospitalarios publicados en 2025 muestran que
los errores de prescripcion son la categoria mas frecuente de
errores de medicacion, lo que incluye indicaciones no acor-
des con el diagnostico.

Por otra parte, la Cofepris ha detectado que la situacion de-
be atenderse a la brevedad por medio de la adaptacion tec-
noldgica y registros oportunos en punto de venta, pues lo
que ha faltado es aprender a usar parte del registro de los
medicamentos para mantener actualizada la situacion en la
prescripcién médica. El saber si un médico sigue expidien-
do el tratamiento adecuado a sus pacientes es de suma im-
portancia para el beneficio de la poblacion.
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Segin la “Radiografia del Desabasto de Medicamentos
2023” de 7.5 millones de recetas no fueron surtidas

De acuerdo con datos del Inegi, el gasto en cuidados de la
salud registr6 un incremento del 8.0 por ciento, al pasar de
1,487 pesos en 2022 a 1,605 pesos en 2024. Dentro de es-
te rubro, el gasto en medicamentos recetados representa un
23.2 por ciento, lo que refleja la importancia de fortalecer
los mecanismos de control y seguimiento en la prescrip-
cion y dispensacion de medicamentos.

Detectar y prevenir errores en este proceso contribuye a
mejorar la comunicacion entre los profesionales que inte-
gran la cadena de atencion en salud, garantizando que los
medicamentos se dispensen de forma adecuada y evitando
el uso incorrecto de las recetas médicas.

Datos cuantitativos y valor de procesamiento de la re-
ceta médica

En México, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
es la institucion publica que atiende al mayor niimero de po-
blacion, por lo que otorga el mayor niimero de servicios de
consulta externa y por consiguiente la institucion que tiene el
mayor niimero de emision de recetas médicas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social atiende a
7,658,316 derechohabientes. Por su parte, el IMSS-Bienes-
tar, en un dia tipico, otorga alrededor de 50 mil consultas,
atiende mas de 160 nacimientos y realiza 222 cirugias. Tan
solo en 2024, se brindaron mas de 12.8 millones de aten-
ciones, con 7.7 millones de detecciones de hipertension,
diabetes y otras enfermedades cronicas.

Considerando que en practicamente la totalidad de las con-
sultas se emite una receta médica, se estaria hablando de un
minimo de 750 mil recetas emitidas por dia entre el IMSS y
el IMSS-Bienestar. Sin embargo, debido a las politicas insti-
tucionales que limitan el nimero de medicamentos por rece-
ta, asi como a la legislacion nacional que regula las recetas
ordinarias y especiales, la mayoria de los pacientes recibe
mas de una receta por consulta. Tomando como referencia un
promedio de tres recetas médicas por consulta, se estima que
diariamente se emiten alrededor de 2.25 millones de recetas
médicas en conjunto por ambas instituciones.

Ahora bien, por cada receta se deben generar, como mini-
mo, tres copias o impresiones (una para el paciente, otra
para el expediente médico y una mas para la farmacia), por
lo que solamente en el IMSS se estarian utilizando aproxi-

madamente 6.3 millones de formatos al dia para la pres-
cripcion médica.

Esto sin considerar los reportes y concentrados que se ela-
boran de manera operativa en las farmacias institucionales,
lo cual representa un gasto operativo considerable para la
institucion. Si se estima que cada formato tiene un costo
unitario de $1.50, el gasto anual ascenderia a aproximada-
mente 3 mil 449 millones de pesos destinados inicamente
a la impresion de recetas médicas.

Beneficios del uso de la receta electrénica

La migracion a un modelo automatizado de prescripcion,
dispensacion y control de los medicamentos recetados ge-
nera una serie de beneficios sobre el modelo tradicional pa-
ra las diferentes instituciones de salud en México como lo
son:

- Autentificacion del profesional de la salud que expide
la receta (nombre del profesional de la salud, escuela
que avala el titulo profesional, cédula profesional, entre
otros datos).

- Evita la suplantacion de identidad.
- Elimina la emision de recetas médicas apdcrifas.

- Permite mayor seguimiento clinico en la prescripcion
del paciente.

- Da visibilidad del momento de la prescripcion y del
momento de dispensacion del medicamento para mayor
control y seguimiento al tratamiento del paciente.

- Elimina problemas de legibilidad de la receta médica.

- Da seguimiento a la dispensacion parcial de recetas
médicas.

- Evita el doble o triple surtimiento de la receta médica
en diferentes farmacias para antibidticos y medicamen-
tos controlados.

- Facilita el resurtimiento de recetas para pacientes con
padecimientos cronico- degenerativos o con medicacion
a mediano o largo plazo.

- Genera mayor control en la dispensacion y auditoria de
antibioticos, medicamentos controlados y de uso general.
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- Mejora la prevision de la demanda de medicamentos
en las instituciones de salud en base a la prescripcion y
dispensacion real.

- Facilita el manejo de reportes, indicadores y manejo de
informacion en tiempo real de la dispensacion en las far-
macias la cual es requerida por la Cofepris y otras insti-
tuciones rectoras.

- Disminuye considerablemente el uso de papel y el gas-
to asociado a este.

Referencias internacionales del uso de la receta electronica

Actualmente existen iniciativas en diferentes partes del
mundo para mejorar la seguridad en la prescripcion, dis-
pensacion y control de la medicacion a través de la imple-
mentacion del uso de la Receta Electronica, siendo esta im-
plementada en multiples paises tales como Espafia, Reino
Unido, Portugal, Australia, entre otros, existiendo amplia
experiencia de su uso en sistemas de salud modernos.

En Estados Unidos esta tecnologia se ha implementado,
por ejemplo, en los estados de Nueva York y Minnesota
donde las prescripciones electronicas ya son obligatorias.

Hoy en dia la mayoria de los sistemas en Estados Unidos
cuentan con mecanismos de seguridad, mediante una tec-
nologia de autenticacion que ayuda a confirmar que sélo el
personal clinico autorizado tenga acceso a informacion del
paciente.

En Espaiia el médico genera la medicacion a través de un
programa informético y la entrega en una hoja de trata-
miento (con el nombre del medicamento, la dosis y la du-
racion del tratamiento). En la Farmacia, con la tarjeta sani-
taria, acceden a la receta a través del sistema informatico y
entregan la medicacion al paciente, generando los siguien-
tes beneficios:

* Comodidad. En caso de enfermedades crénicas o tra-
tamientos de larga duracion, el médico puede recetar el
tratamiento durante un afio, evitando las visitas al cen-
tro de salud inicamente para generar recetas. En la Far-
macia se entrega directamente los medicamentos a me-
dida que se te vayan consumiendo.

* Seguridad. Tanto el médico como el farmacéutico pue-
de saber qué medicamentos tomas y asi favorecer el
cumplimiento del tratamiento y evitar problemas rela-

cionados con la medicacion (alergias, intolerancias,
efectos secundarios, etcétera)

Solo es necesaria la identificacion del paciente con su tar-
jeta sanitaria para recoger la medicacion en cualquier ofi-
cina de farmacia del territorio espafiol. El paciente puede
activar también su tarjeta sanitaria virtual en la aplicacion
movil y utilizarla para recoger la medicacion. Se pueden
prescribir en receta electronica todos los medicamentos y
productos sanitarios que requieren receta médica, incluidos
los no financiados, las formulas magistrales y los produc-
tos que requieren visado.

En Chile, el Ministerio de Salud ha desarrollado el nuevo
Sistema Nacional de Receta Electronica, que otorga una
serie de beneficios a pacientes, médicos y farmacéuticos,
permitiendo mejorar la calidad, el acceso y seguridad de la
atencion de salud, disminuyendo errores de prescripcion y
dispensacion de medicamentos.

En este pais, el Ministerio de Salud pone a disposicion una
plataforma de prescripcion y dispensacion de recetas elec-
tronicas de forma gratuita para la poblacion, buscando fa-
cilitar la atencion de salud y velar por la seguridad de las
personas; esta plataforma podra ser accesada de manera in-
dependiente por parte de los médicos prescriptores, los pa-
cientes y el farmacéutico.

Donde el uso y la aceptacion de la receta electronica fue
descrito a partir de la ley numero 20.724, ley de farmacos
I, en el inciso séptimo del articulo 101 del Codigo Sanita-
rio de ese pais, como:

“La receta profesional debera ser extendida en docu-
mento grafico o electronico cumpliendo con los requisi-
tos y resguardos que determine la reglamentacion perti-
nente y serd entregada a la persona que la requirio o a un
tercero cuando aquella lo autorice. El reglamento esta-
blecera al menos los elementos técnicos que impidan o
dificulten la falsificacion o la sustitucion de la receta, ta-
les como el uso de formularios impresos y foliados, co-
digo de barras u otros. Si es manuscrita deberd exten-
derse con letra imprenta legible. En caso alguno la
utilizacion de receta electronica podra impedir que el
paciente pueda utilizar este instrumento en el estableci-
miento farmacéutico que libremente prefiera, pudiendo
siempre exigir la receta en documento grafico.”

En Costa Rica, a partir del 10 de mayo del 2017. El Siste-
ma Receta Digital es de uso obligatorio para todos los pro-
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fesionales en medicina, odontologia y farmacia, y todos los
establecimientos involucrados en el manejo de medica-
mentos psicotropicos y estupefacientes, con excepcion de
los medicamentos psicotropicos de uso exclusivo veterina-
rio y los establecimientos farmacéuticos veterinarios. Por
medio de la plataforma https://recetadigital.go.cr los profe-
sionales de salud emiten y despachan recetas digitales de
medicamentos clasificados como estupefacientes y psico-
tropicos (conocidos como “receta verde” y “receta azul”),
permitiendo mejorar los controles en la prescripcion y des-
pacho de estos medicamentos y a los profesionales de sa-
lud, farmacias y droguerias dar seguimiento automatizado
y permitir el despacho eficiente de las recetas.

Para los usuarios, la receta digital representa una serie de ven-
tajas, como: no existe el riesgo de perder la receta y permite
una interaccion directa entre el paciente y el médico

La operacion del Sistema Receta Digital estd regulado me-
diante decreto ejecutivo numero 39984- S de 9 de noviem-
bre del 2016: “Reglamento de Utilizacion y Funciona-
miento del Sistema Automatizado de Receta Digital de
Psicotropicos y Estupefacientes”, promulgado por el Mi-
nisterio de Salud.

Entre los beneficios que tiene la implementacion de esta
plataforma estan:

- Se reduce la posibilidad de errores de digitacion y
transcripcion de la receta.

- Se eliminan los contratiempos originados por ilegibili-
dad de las recetas copias

- Se evita que los pacientes tengan que buscar al médi-
co prescriptor para aclarar dosis, indicaciones y nom-
bres de medicamentos.

- El proceso es mas rapido por cuanto la velocidad de in-
greso de las recetas del consultorio a la farmacia se da
en segundos, lo que se traduce en un beneficio para el
paciente por la fluidez de la atencion.

- Se eleva la seguridad y trazabilidad de la informacion
entre sistemas en todo lo relacionado a la farmacotera-
péutica del paciente.

- Se eliminan los procesos manuales de registro de los
profesionales de salud

- Se interconecta con los colegios profesionales para va-
lidar el profesional que realiza la receta.

- Contribuye al apoyo de los cuidadores en el caso de las
personas dependientes.

- El médico puede saber con anterioridad que se sustitu-
yo6 la receta del paciente.

En Argentina, la prescripcion de medicamentos se puede
realizar en recetas electronicas o digitales y se las puede
firmar con firmas manuscritas, electronicas o digitales en
todo el territorio nacional argentino.

Para la emision de la receta se pueden usar plataformas de
teleasistencia en salud, en todo el territorio nacional, de
conformidad con la ley 25.326 de Proteccion de los Datos
Personales y la ley 26.529 de Derechos del Paciente.

Esta ley se aplica a las recetas o prescripciones médicas,
odontologicas o de otros profesionales facultados a pres-
cribir recetas en los ambitos de asistencia sanitaria y de
atencion farmacéutica.

Cualquier farmacia, servicios de farmacia de los estableci-
mientos de salud y establecimientos de salud deben sumi-
nistrar los medicamentos prescriptos en recetas electroni-
cas o digitales.

Los profesionales médicos deben prescribir o certificar en
recetas manuscritas, electronicas o digitales. Las prescrip-
ciones o recetas se deben redactar en idioma nacional, con
fecha y firma en forma manuscrita, electronica o digital. Si
son redactadas electronicamente, la firma y demas requisi-
tos se deben adecuar a la legislacion vigente. En caso de
usar la firma digital, se debe adecuar a la ley 25.506 de fir-
ma digital.

Receta electronica en México

En México algunas entidades ya cuentan con capacidades de
prescripcion electronica, o por lo menos manejan sistemas de
expedientes electronicos de salud, sin embargo, la practica no
se ha extendido a gran escala en todas las instituciones.

Las principales instituciones de atencion a la salud como
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), la Secretaria de la Defensa (Sede-
na), la Secretaria de Marina Armada de México (Semar),
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los Servicios de Salud de Petréleos Mexicanos (Pemex) y
algunos Servicios de Salud Estatales utilizan sistemas de
expediente clinico electronico para mejorar la gestion
clinica y administrativa de la atencion a los pacientes
derechohabientes.

Dentro de los diferentes modulos del expediente clinico
electronico un pilar central para poder concluir la atencion
al paciente es la prescripcion del tratamiento farmacoldgi-
co, para lo cual se utiliza algin médulo de receta electro-
nica en la plataforma de expediente clinico electronico, por
lo que, la prescripcion electronica no es ajena a la practica
médica nacional en las Instituciones de Salud.

Sin embargo, actualmente en la mayoria de las institucio-
nes de salud que utilizan un sistema de expediente clinico
electronico, la receta se genera de manera electronica, pe-
ro se le da un tratamiento y seguimiento para la dispensa-
cion de manera tradicional, al imprimirse y utilizarse como
receta de papel.

No obstante, instituciones de salud como los Servicios de
Salud del Estado de Morelos han implementado en algunas
unidades de salud de primer y segundo nivel de atencion
una plataforma integral para la prescripcion por parte del
médico a través de un modulo del expediente clinico elec-
tronico y la dispensacion en los médulos de farmacia, don-
de se valida de manera electronica la autenticidad de la re-
ceta, la vigencia del tratamiento y si se han realizado
surtimientos previos parciales o totales de esa receta, dan-
do seguimiento a la medicacion historica del paciente y la
evolucion del tratamiento prescrito por cada médico que le
ha otorgado un servicio al paciente.

Sin embargo, aun falta impulso para que este tipo de siste-
mas se puedan implementar plenamente en México, ya que
requiere de una legislacion que considere un modelo de
operacion de la Receta Electronica, capacitacion al perso-
nal de salud, utilizacion de software especializado y un me-
canismo que asegure la privacidad y proteccion de los da-
tos tanto al almacenarlos como al transmitirlos.

Conclusion

La tecnologia ha ido evolucionando con el paso del tiempo
para mejorar los procesos operativos y la vida de las per-
sonas en las diferentes areas de desarrollo humano, y la
atencion a la salud no es ajena a esta evolucion tecnologi-
ca, por lo cual los mecanismos de prescripcion, dispensa-

cion y control de la medicacion de los pacientes no se pue-
de quedar rezagados de estos avances.

Actualmente en México utilizamos sistemas de control
de medicamentos y de prescripcion que, si bien, han fun-
cionado de manera relativamente adecuada en el trans-
curso de los afios, no refleja la realidad de los avances
tecnologicos, ni la tendencia en el manejo de la prescrip-
cion médica a nivel mundial; estando estos modelos 1le-
nos de procesos burocraticos y de un alto riesgo de vul-
nerar la seguridad de la informacion, suplantar la
identidad de los profesionales de la salud y de los pa-
cientes, falsificacion, y malos manejos de la receta mé-
dica que pueden afectar a la salud de los ciudadanos.

Por lo cual se recomienda adoptar las experiencias interna-
cionales mediante la legislacion en el uso de la receta elec-
tronica para su prescripcion, dispensacion, resurtimiento, y
control administrativo y farmacoldgico por las institucio-
nes correspondientes.

Una legislacion que permita a las diferentes instituciones
de salud incorporar paulatinamente el uso de la receta
electronica a sus modelos operativos de trabajo en base a
la infraestructura existe, modelos, procesos y capacidad
técnica y operativa que conviva con el modelo de receta
tradicional en los casos en donde no sea viable una tran-
sicion completa.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta asam-
blea la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud:

Articulo Unico. Se adicionan los articulos articulo 226
Bis y Articulo 226 Bis 1, recorriendose los posteriores
en el orden subsecuente, todos de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 226 Bis. Las recetas a las que se refiere esta ley
podran expedirse de manera electronica, por los profe-
sionales de la salud legalmente facultados para ello, y
en el ambito de sus competencias respectivas, para su
surtido por una farmacia o establecimientos del sector
salud habilitados para tal fin.

La Secretaria debera elaborar, emitir y difundir los li-
neamientos técnicos, politicas y disposiciones de carac-
ter general para garantizar la operacion, seguridad, au-
tenticidad y elementos técnicos de la receta médica



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

129

Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

electronica. Para tal efecto, la receta médica electroni-
ca debera contener, al menos, lo siguiente:

I. El nombre del paciente;

IL. El nombre del profesional de la salud o de aque-
llos autorizados acorde a las disposiciones juridicas
vigentes;

II1. El niimero de cédula profesional o de autoriza-
cion provisional contemplada en las disposiciones ju-
ridicas vigentes;

IV. Datos de contacto del profesional de la salud;
V. Fecha de expedicion;

VL. Identificacion del medicamento o producto rece-
tado, denominacion comiin, marca comercial, forma
farmacéutica, cantidad, dosis, presentacion, via de
administracion, frecuencia y tiempo de duracion del
tratamiento;

VILI. Firma electrénica o digital de quien expide; y

VIIL. En su caso, deberan contener el niimero de re-
gistro de especialidad, emitido por la autoridad
competente. Asimismo, las recetas a las que se refie-
re este articulo deberan ajustarse a las demas espe-
cificaciones que se determinen en las disposiciones
juridicas aplicables.

Los medicamentos y productos prescritos en recetas
médicas electronicas se podran surtir en cualquier far-
macia y establecimientos del sector salud habilitados
para tal fin, acorde a las disposiciones juridicas aplica-
bles y lineamientos que defina la Secretaria.

En cualquier caso, el paciente podra exigir la receta por
medios impresos, y la institucion de salud que se trate,
estara obligado a entregarla.

Articulo 226 Bis 1. Las farmacias y los establecimientos
del sector salud habilitados para proveer medicamentos
y productos deberan llevar un registro electronico del
expendio de medicamentos y productos prescritos en
recetas médicas electronicas. La Secretaria, emitira dis-
posiciones de caracter general sobre:

I. La infraestructura tecnoldgica necesaria para
que dicho registro sea llevado de manera electroni-
ca o digital, garantizando su inalterabilidad, accesi-
bilidad, autenticidad e integridad;

II. Caracteristicas de la firma electronica o digital
con la que los profesionales de la salud firmen las re-
cetas médicas electronicas; y

III. Medidas precautorias sobre el dispendio de me-
dicamentos y productos bajo las cuales las farmacias
y establecimientos puedan requerir la revision, co-
rreccion, cancelacion y reactivacion, segun sea el ca-
so, por parte del profesional de la salud cuando exis-
tan errores o duda razonable sobre la autenticidad
de una receta médica electronica.

Articulo 226 Bis 2 .- Tratandose de atencion intrahospi-
talaria, se podran prescribir dosis unitarias de confor-
midad con los Lineamientos que para tal efecto expida
la Secretaria de Salud.

En el caso de medicamentos que deban suministrarse
en las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud a sus usuarios, estos podran ser prescritos en do-
sis unitarias a fin de que puedan ser dispensados en do-
sis exactas, de conformidad con los Lineamientos que
para tal efecto expida la Secretaria de Salud.

En lo referente a lo seiialado en este articulo, estos se
sujetaran a lo establecido en el articulo 195 de la pre-
sente ley.

Articulo 226 Bis 3.- La Secretaria de Salud promovera
las medidas y acciones necesarias a efecto de comunicar
a la poblacion, sobre la seguridad, eficacia y calidad de
los medicamentos genéricos y biocomparables.

Asi mismo, en los programas de capacitacion al perso-
nal de salud, promovera las obligaciones de prescrip-
cion médica previstas en esta Ley y demas disposiciones
reglamentarias que para tal efecto se emitan y fortale-
cera las acciones de profesionalizacion del personal de
las farmacias conforme el articulo 79 de esta ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Los lineamientos a los que se refiere el presente
decreto en materia de receta médica electronica seran expe-
didos por la Secretaria de Salud a més tardar dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que adiciona los articulos 118, 189 y 192 a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el dipu-
tado Diego Angel Rodriguez Barroso y las y los legislado-
res del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Diego Angel Rodriguez Barroso y diputa-
das y diputados federales del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en la fraccion I del numeral 1 del articulo
6, y el numeral 1 del articulo 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a la consideracion del pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
118; un parrafo al articulo 189, y un articulo 192 a la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El campo mexicano es histéricamente uno de los pilares
del desarrollo nacional, de él depende no solo la seguridad
alimentaria, sino la estabilidad social y econémica de mi-
llones de familias. Lamentablemente, en los ultimos afios,
la falta de politicas efectivas que garanticen precios justos
y rentabilidad a los productores ha generado una profunda
crisis que amenaza la viabilidad del sector campesino.

En la practica, la actividad agricola enfrenta cada vez ma-
yores costos de produccion y menor margen de ganancia,
lo que ha provocado que muchos campesinos abandonen
sus tierras o enfrenten deudas impagables muestra de ellos
es que productores agricolas de distintas regiones del pais
han manifestado su desesperacion ante el alza de los pre-

cios de venta en sus cosechas con lo que no alcanzan a cu-
brir ni el 50 por ciento de los costos que implica sembrar,
cosechar y comercializar. Esta situacion vulnera su derecho
a un ingreso digno por lo que es urgente la actuacion in-
mediata del Estado mexicano, en su caracter de garante del
desarrollo rural sustentable.

Como ejemplo de lo antes mencionado clonado, el pasado
27 de octubre se registraron protestas de agricultores. En el
estado de Guanajuato, hubo bloqueos carreteros por parte
de campesinos del Comité¢ Pro-Mejoramiento del Agro
Guanajuatense para exigir precios justos para el maiz y el
sorgo, demandando 7,200 pesos por tonelada de maiz y
6,000 pesos por tonelada de sorgo, argumentando que los
costos actuales apenas les permiten recuperar poco mas de
la mitad de su inversion.

Estas movilizaciones no son hechos aislados; forman parte
de un movimiento nacional que también se ha replicado en
estados como Jalisco, Michoacan, Sinaloa y Tamaulipas,
donde los productores enfrentan las mismas condiciones
adversas y reclaman el cumplimiento de las promesas he-
chas en materia de apoyo al campo.

Como vemos, el problema es estructural ya que los costos
de los insumos agricolas, como fertilizantes, semillas,
mantenimiento de maquinaria y energia eléctrica, han au-
mentado de manera sostenida, mientras que los precios de
comercializacién no han seguido el mismo ritmo. La au-
sencia de politicas piiblicas que garanticen la cobertura to-
tal del costo de produccion ha dejado al productor en una
posicion de desventaja frente a intermediarios y variacio-
nes del mercado, a ello, se suma la falta de acceso a crédi-
tos, infraestructura adecuada y mecanismos de asegura-
miento eficientes.

Esta situacion no solo afecta a los agricultores, sino a la se-
guridad alimentaria nacional ya que si el campo deja de
producir, México se vuelve mas dependiente de las impor-
taciones, se vulnera la economia local y se genera un cir-
culo de pobreza en las zonas rurales, es por este motivo que
resulta necesario crear instrumentos legales y financieros
que brinden certidumbre, estabilidad y rentabilidad al tra-
bajo agricola.

A nivel internacional, diversos paises han adoptado meca-
nismos de proteccion al ingreso rural, en la Union Europea,
por ejemplo, la Politica Agricola Comiin contempla fondos
compensatorios que garantizan un ingreso minimo a los
productores, cubriendo los costos de produccion e incenti-
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vando practicas sostenibles. En Estados Unidos,! la Ley
Agricola de Estados Unidos “Farm Bill” establece subsi-
dios y seguros agricolas que protegen a los agricultores an-
te la volatilidad del mercado y los costos crecientes de pro-
duccion. Estos modelos han demostrado que el apoyo
institucional al campo no es un gasto, sino una inversion
estratégica para garantizar la autosuficiencia alimentaria y
la estabilidad en nuestra economia.2

En el marco nacional, el articulo 27 constitucional estable-
ce que el desarrollo rural integral y sustentable tiene como
proposito elevar el bienestar de la poblacion campesina y
contribuir a la soberania alimentaria del pais. Asimismo, la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable prevé que el Estado
debe promover la equidad, productividad y sustentabilidad
de las actividades agricolas, mediante instrumentos finan-
cieros y de apoyo que garanticen la viabilidad econdmica
de los productores, sin embargo, los mecanismos actuales
han demostrado ser insuficientes, ya que no cubren el au-
mento de los costos ni aseguran la ganancia necesaria para
que el campo sea productivo y rentable.

Por tal motivo, resulta indispensable fortalecer el marco ju-
ridico mediante la creacion de un Fondo de Estabilizacion
e Inversion Productiva del Campo Mexicano, que permita
garantizar la cobertura total de los costos de produccion y
una utilidad a los productores. Este fondo representaria un
instrumento de compensacion econdmica que podria acti-
varse cuando los precios de mercado sean inferiores a los
costos reales, evitando asi que los agricultores asuman pér-
didas injustas derivadas de factores externos.

Dicho fondo tendria ademas un enfoque de inversion pro-
ductiva, destinando recursos a la adquisicion de insumos,
tecnologia, sistemas de riego, maquinaria e infraestructura
agricola. De esta forma, no solo se atenderia la coyuntura
actual de precios, sino que se fomentaria la modernizacion
del campo y la competitividad de los productores.

A través de este esquema, los agricultores podrian acceder
a apoyos directos que garanticen el 100 por ciento del cos-
to de su inversion, ademas de una ganancia que asegure la
continuidad de su actividad productiva.

Con este instrumento, el Estado mexicano cumple con su
obligacion constitucional de proteger y fortalecer el campo
mexicano. garantizando que ningtin productor pierda dine-
10 por sembrar.

El Fondo de Estabilizacion e Inversion Productiva del
Campo Mexicano seria un mecanismo justo, transparente y
sustentable, que daria certidumbre a miles de familias ru-
rales, impulsaria la economia local y contribuiria de mane-
ra directa a la soberania alimentaria de la nacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 118; un parrafo al articulo 189, y un articulo
192 a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 118; un parrafo al articulo 189, y un articulo 192 a la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 118. En la medida en que el Estado desarrolle y
consolide el Sistema Nacional de Financiamiento Rural, li-
mitara a lo indispensable su participacion en la prestacion
de servicios financieros directos al publico, concentrando-
se en actividades de fomento y prestacion de servicios fi-
nancieros a las instituciones del Sistema Nacional de Fi-
nanciamiento Rural, evitando crear competencia a dichas
instituciones. El Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable incluira informacion oportu-
na sobre montos y mecanismos de financiamiento, de
acuerdo con lo que establezca la Comision Intersecretarial
con la participacion del Consejo Mexicano.

Asimismo, el Estado promovera la creacion de instru-
mentos financieros y compensatorios que garanticen la
estabilidad econdémica de los productores rurales desti-
nados a cubrir diferencias entre los costos de produc-
cion y los precios de comercializacion, asi como a in-
centivar la inversion productiva, la modernizacion
tecnologica y la rentabilidad del campo mexicano.

I....aVIIL ...
Articulo 189. ...

En el marco de dicha coordinacion, se debera prever
la asignacion de recursos para el funcionamiento del
Fondo de Estabilizacion e Inversion Productiva del
Campo Mexicano, como mecanismo complementario
de apoyo economico y financiero a los productores
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agropecuarios, considerando apoyos directos por to-
nelada cuando los precios de mercado no cubran los
costos de produccion.

Articulo 192. El Fondo de Estabilizacion e Inversion
Productiva del Campo Mexicano, tendra como objetivo
garantizar la cobertura total de los costos de produc-
cion y una utilidad para los productores agropecuarios,
a fin de asegurar su permanencia, competitividad y
bienestar econémico con las siguientes finalidades:

I. Compensar la diferencia entre los costos reales de
produccion y los precios de comercializacion de los
productos agropecuarios, priorizando los granos basi-
cos y los cultivos estratégicos, incluyendo la posibili-
dad de establecer apoyos complementarios por tone-
lada producida o comercializada cuando los precios
de garantia o de mercado no cubran la rentabilidad
del productor;

II. Otorgar apoyos directos e incentivos para la ad-
quisicion de insumos, maquinaria, energia, fertili-
zantes y transporte agricola;

III. Promover la inversion productiva en infraes-
tructura agricola, innovacion tecnoldgica, sistemas
de riego eficientes y procesos sustentables;

IV. Fomentar la planeacion agricola sustentable, la
estabilidad de ingresos y la competitividad del cam-
po mexicano.

Dicho Fondo sera administrado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion las en-
tidades federativas, bajo criterios de transparencia,
equidad y rendicion de cuentas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
deberd emitir las reglas de operacion del Fondo a més tar-
dar dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto.

Notas

1 https://www.nature.org/en-us/what-we-do/our-priorities/provide-fo-
od-and-water-sustainably/food-and-water-stories/supporting-the-farm-
bill/

2 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/income-
support/income-support-explained_en?utm_source=chatgpt.com

https://eu-cap-network.ec.europa.eu/sites/default/files/publica-
tions/2024-02/eu-cap-network-policy-insights-income-support-far-
mers.pdf?utm_source=chatgpt.com

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de octubre de
2025.— Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DE AVIACION CIVILY LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aviacion Civil y de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, a cargo del diputado Ratl Bolafios-Cacho Cué,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Raul Bolafios-Cacho Cué, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

Exposicion de Motivos

En la actualidad, se han identificado diversas précticas co-
merciales que afectan negativamente a pasajeros en situa-
cion de vulnerabilidad. Entre estas practicas destacan los
cobros adicionales por la asignacion de asientos contiguos
para acompanantes de menores de edad o personas depen-
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dientes, asi como tarifas impuestas a pasajeros que viajan
con animales de servicio o de apoyo emocional.

Estas medidas, ademds de generar una carga econdmica
adicional, pueden comprometer la seguridad, el bienestar y
los derechos fundamentales de los pasajeros afectados. En
ese marco, el objetivo de esta iniciativa reside en regular
estas practicas; toda vez que se garantiza el acceso equita-
tivo y seguro al transporte aéreo para todas las personas, en
conformidad con los principios de movilidad accesible, no
discriminacion y proteccion de los derechos de las y los ni-
flos, adultos mayores, personas con discapacidad, entre
otros sectores que dependen del cuidado.

En primer término, resulta fundamental destacar que la
asistencia y acompafiamiento de menores de edad y perso-
nas en situacion de dependencia durante los vuelos consti-
tuye un factor critico para garantizar su seguridad, estabili-
dad emocional y accesibilidad a los servicios aéreos. Toda
vez que, por ejemplo, la separacion de un menor de su pa-
dre, madre o tutor legal puede derivar en episodios de an-
gustia, inseguridad y dificultades en la comunicacion, par-
ticularmente en escenarios de emergencia que requieren
una respuesta rapida y coordinada.

Asimismo, las personas con discapacidad o dependencia
funcional, incluidos los adultos mayores, requieren asis-
tencia permanente para salvaguardar su bienestar fisico y
garantizar su acceso adecuado a los servicios proporciona-
dos por las aerolineas.

En este sentido, la presencia de un acompafante contribuye
de manera significativa a mitigar el estrés y la ansiedad en es-
tos pasajeros, optimizando su experiencia de viaje y minimi-
zando el riesgo de incidentes derivados de desorientacion,
crisis emocionales o dificultades de movilidad.

Por lo que, desde una perspectiva de accesibilidad univer-
sal, el transporte aéreo debe garantizar condiciones equita-
tivas para todos los pasajeros, sin que la asistencia a perso-
nas vulnerables implique costos adicionales que resulten
desproporcionados o discriminatorios.

Por tanto, la implementacion de medidas que faciliten el
acompafiamiento de menores y personas dependientes no
solo responde a un criterio de eficiencia operativa y calidad
en el servicio, sino que también constituye un derecho fun-
damental que las aerolineas deben cumplir en estricto ape-
go a los principios de inclusion y no discriminacion.

En diversos paises, las aerolineas han implementado poli-
ticas que requieren pagos adicionales para garantizar que
los acompanantes de menores de edad o personas depen-
dientes puedan sentarse de manera contigua. Esta practica
ha sido objeto de sanciones en paises como Espafia, donde
en noviembre de 2024, el Ministerio de Consumo impuso
multas por un total de 179 millones de euros a cinco aero-
lineas de bajo costo (Ryanair, Vueling, Easylet, Volotea y
Norwegian) por practicas abusivas, incluyendo el cobro
por la reserva de asientos contiguos.1

Frente a dichas circunstancias, es claro que este tipo de po-
liticas no solo constituye una carga econdmica innecesatia
para las familias y cuidadores, sino que también vulnera
los principios de accesibilidad y dignidad, esenciales para
la proteccion de los derechos humanos en el transporte
aéreo.

De ese modo, resulta urgente la revision de estas practicas,
buscando un marco normativo que asegure la eliminacion
de barreras economicas y operativas para los pasajeros vul-
nerables, promoviendo un entorno inclusivo y respetuoso
con los derechos fundamentales de todas las personas.

En ese contexto, es preciso indicar que, a nivel internacio-
nal, Estados Unidos de América (EUA), la administracion
Biden-Harris propuso en 2024 una prohibicion federal pa-
ra eliminar los cobros por asientos contiguos para familias,
tras identificar que estas tarifas generan costos adicionales
que afectan desproporcionadamente a viajeros con meno-
res de edad.

Segtin el Departamento de Transporte de Estados Unidos,
40 por ciento de las familias con hijos con necesidades es-
peciales enfrentan cargas financieras adicionales debido a
estas politicas, incluyendo gastos no reembolsables en
transporte.

Por otra parte, en Reino Unido, la Autoridad de Aviacion
Civil (CAA) documentd que las aerolineas cobran entre
1.99 y 100 libras por la asignacion de asientos, lo que ge-
nera incertidumbre en pasajeros que priorizan la seguridad
de menores o personas dependientes. Ademas, el Senado
de Estados Unidos reveld que cinco aerolineas (American
Airlines, Delta, United, Frontier y Spirit) recaudaron 12
mil 400 millones de ddlares entre 2018 y 2023 so6lo por se-
leccion de asientos, evidenciando el caracter lucrativo de
estas practicas.’
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Por otro lado, el transporte de animales de asistencia o de
apoyo emocional es un componente crucial para la movili-
dad y autonomia de muchas personas con discapacidad. No
obstante, las politicas relativas a estos animales varian sig-
nificativamente entre aerolineas y regiones. Por ejemplo,
Latam Airlines permite el transporte de animales de sopor-
te emocional en rutas especificas, aunque impone restric-
ciones como la obligatoriedad del uso de bozal para perros
y limitaciones en el peso permitido.3

En contraste, Lufthansa permite el traslado de perros de
asistencia en cabina, bajo la condicion de que se presente
documentacion especifica y se cumpla con las normativas
sanitarias vigentes.4 Esta disparidad en las regulaciones
destaca la necesidad de implementar politicas que armoni-
cen los requisitos para el transporte de estos animales, con
el fin de evitar costos adicionales y complicaciones que
puedan afectar la decision de las personas que requieren es-
te servicio.

Desde un enfoque cientifico, se ha demostrado que la inter-
accion con animales de apoyo emocional tiene efectos bene-
ficiosos sobre la salud; ya que fomentan una relacion de afec-
to y empatia, promoviendo la liberacion de hormonas
asociadas con el bienestar, como la oxitocina y la endorfina.

En ese sentido, la evidencia cientifica ha corroborado
que el contacto con estos animales contribuye a la reduc-
cion de los niveles de cortisol, hormona vinculada al es-
trés, y disminuye la presion arterial. Ademas, diversos
especialistas han encontrado que la presencia de anima-
les puede mitigar el sentimiento de soledad, mejorar la
percepcion de adaptacion social y elevar el estado de ani-
mo general de los individuos.

En cuanto a la clasificacion de los animales de asistencia,
éstos son entrenados para realizar tareas especificas en be-
neficio de personas con discapacidades o trastornos. Los
perros son los animales mas comunes en esta categoria, y
su funcion puede incluir la orientacion de personas ciegas
(perros guia), la alerta ante problemas de salud como con-
vulsiones o bajadas de azucar (perros de alerta), y la inter-
pretacion de sonidos para personas sordas (perros sefial).

A diferencia de los animales de asistencia, los animales de
apoyo emocional no estdn entrenados para realizar tareas
especificas, sino que su principal funcion es proporcionar
soporte afectivo o psicologico en la vida diaria de su due-
flo. La variedad de animales que pueden desempefiar este
rol es extensa.6

Fuente: Asociacidon Mexicana de Animales de Servicio

En ese contexto, la Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo (IATA) ha advertido que la falta de armonizacion en
las legislaciones sobre discapacidad genera confusion tanto
para pasajeros como para aerolineas.” Por ejemplo, mientras
que en EUA solo se reconocen perros de asistencia, la Air-
ports Council International (ACI) Europe, promueve guias
para apoyar a viajeros con discapacidades no visibles (como
autismo o trastornos de ansiedad), incluyendo la posibilidad
de viajar con animales de apoyo emocional.

Sin embargo, como se pudo ver con anterioridad, la asis-
tencia brindada por los animales de apoyo emocional y ser-
vicio es fundamental para garantizar la autonomia y bien-
estar de las personas con discapacidad.

Estos animales no solo cumplen funciones de alerta y au-
xilio en caso de emergencias, sino que también brindan es-
tabilidad emocional y reducen la ansiedad, lo que hace in-
dispensable su presencia junto a sus duefios durante los
vuelos sin la imposicion de tarifas adicionales.

Dado lo anterior, cabe precisar que esta iniciativa se fun-
damenta en principios internacionales de derechos huma-
nos y movilidad accesible. En particular, la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), en su articulo 20, garantiza el
derecho a la movilidad accesible.

No obstante, las practicas mencionadas violan este princi-
pio al imponer barreras economicas y logisticas a las per-
sonas con discapacidad y sus acompanantes. Ademas, el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de
Chicago de 1944) establece el principio de igualdad de ac-
ceso al transporte aéreo, del cual México es signatario.
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Frente a tales circunstancias, es esencial garantizar la se-
guridad y el bienestar de los pasajeros en situacion de vul-
nerabilidad, evitando la imposicion de tarifas excesivas
que generen barreras economicas al acceso al transporte
aéreo.

En ese sentido, se considera imperativo armonizar las re-
gulaciones nacionales con los estdndares internacionales
de accesibilidad y derechos humanos, en cumplimiento
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) y otras normativas relevantes.
Asimismo, se debe promover la eliminacion de practicas
abusivas que afecten desproporcionadamente a determi-
nados grupos de pasajeros.

Por ello, la presente iniciativa de ley busca regular el cobro
adicional por la asignacion de asientos contiguos a acom-
pafiantes de menores de edad y personas dependientes, ga-
rantizando que puedan viajar juntos sin incurrir en costos
adicionales injustificados. Ademas, se pretende regular los
cobros excesivos e injustificados a los pasajeros que viajan
con animales de servicio o apoyo emocional, asegurando
su derecho a la movilidad y autonomia.

La regulacion del transporte aéreo debe garantizar que las
practicas comerciales de las aerolineas no vulneren los de-
rechos fundamentales de los pasajeros. En este contexto, la
regulacion de los cobros injustificados por la asignacion de
asientos contiguos y el transporte de animales de asistencia
constituye un paso crucial hacia la promocion de la equi-
dad y la accesibilidad en los servicios aéreos.

Por todo lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor

Primero. Se adiciona la fraccion III al articulo 42 Bis; se
adiciona la fraccion XI al articulo 47 Bis; y se adiciona el
articulo 50 Bis a la Ley de Aviacion Civil, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 42 Bis. Para el servicio al publico de transporte
aéreo de pasajeros, el concesionario 0 permisionario, o sus
representantes, tiene la obligacion de informar y respetar
las tarifas y restricciones. Asimismo, es responsable de que
la informacion relativa a las tarifas esté permanentemente

a disposicion de los pasajeros y de que cumpla los siguien-
tes requisitos:

I. Debe apegarse a los términos derivados de la conce-
sién o permiso y contener explicitamente las reglas de
aplicacion, o condiciones y restricciones que compren-
de la oferta, asi como la vigencia de las mismas;

II. La informacion y publicidad relacionada con las ta-
rifas deberan ser exactas, veraces, comprobables y cla-
ras, que no induzca al error o confusion al pasajero por
la forma falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tenden-
ciosa en que se presenten y

II1. Las personas concesionarias, asignatarias y per-
misionarias de servicios de transporte aéreo, no po-
dran cobrar tarifas adicionales por la reserva del
asiento contiguo a acompaiiantes de menores de
edad o a personas que requieran atencion especial.
En este ultimo caso, se entendera como aquellas per-
sonas dependientes que, por su condicion de edad,
salud o discapacidad, requieran la presencia de un
acompaiiante en el vuelo.

o]

La violacion a este articulo se considerara como infraccion
particularmente grave y se sancionara por la Procuraduria,
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Articulo 47 Bis. La persona concesionaria, asignataria o
permisionaria estan obligadas a proporcionar un servicio
eficiente y de calidad a las personas pasajeras.

Para garantizar lo anterior, debe respetar y cumplir con
cuando menos sus siguientes derechos:

LaX.[.]

XI. Permitir que los siguientes grupos de personas
puedan viajar acompaiiados, sin costos adicionales,
por una persona o un animal de servicio o apoyo
emocional debidamente acreditado, cuando asi lo re-
quieran los siguientes grupos de personas pasajeras:

I. Nifas y nifios menores de doce afios;

2. Personas con discapacidad;



Aifio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

3. Personas adultas mayores;

4. Personas en situacion de dependencia que, de-
bido a su condicidn, requieran asistencia de un
acompaiiante.

Para el cumplimiento de esta disposicion, las personas
concesionarias, asignatarias o permisionarias deberan
establecer los mecanismos administrativos y operativos
necesarios, garantizando en todo momento la no discri-
minacion y el respeto a la dignidad de las personas be-
neficiarias de este derecho.

Articulo 50 Bis. En el caso de personas pasajeras que re-
quieran viajar con animales de servicio y de apoyo emo-
cional debidamente acreditados, la persona concesionaria,
asignataria o permisionaria estara obligada a permitir su
transporte en la cabina de la aeronave, sin que ello impli-
que un cobro adicional en la tarifa o la imposicion de res-
tricciones que limiten el ejercicio de este derecho.

Segundo. Se adiciona el articulo 65 Ter 2 a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 65 Ter 2. La Procuraduria sera la autoridad
encargada de verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones relativas a la aplicacion de precios y tarifas en la
prestacion de los servicios de transporte aéreo, asegu-
rando que estos se ajusten a los montos establecidos
conforme a la normatividad aplicable.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley de Aviacion
Civil, queda prohibido a los concesionarios, asignata-
rios y permisionarios del servicio de transporte aéreo
de pasajeros aplicar cobros adicionales por la reserva
de asientos contiguos, cuando ello sea requerido, para
garantizar la adecuada asistencia y acompafiamiento
de los siguientes grupos de personas pasajeras:

1. Nifias y nifios menores de doce afos;

2. Personas con discapacidad, en términos de la le-
gislacion aplicable;

3. Personas adultas mayores, conforme a la normati-
vidad en materia de proteccion y asistencia social;

4. Personas en situacion de dependencia que, debido
a su condicion fisica, cognitiva o sensorial, requieran
la asistencia de un acompanante.

Para la efectiva aplicacion de esta disposicion, la Pro-
curaduria implementara los mecanismos de supervi-
sion, sancion y vigilancia correspondientes, con el fin de
garantizar el respeto a los derechos de las personas pa-
sajeras y la observancia de los principios de accesibili-
dad, igualdad y no discriminacion en la prestacion del
servicio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las aerolineas y demés proveedores de servicios
de transporte aéreo contaran con un plazo de 60 dias natu-
rales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para realizar las modificaciones necesarias en sus politicas
comerciales y operativas, con el fin de cumplir con las dis-
posiciones aqui establecidas.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor y la
Agencia Federal de Aviacion Civil serdn las entidades en-
cargadas de vigilar el cumplimiento del presente decreto y
de imponer las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento.

Cuarto. Se instruye a la Agencia Federal de Aviacion Ci-
vil a elaborar, en un plazo no mayor a 90 dias posteriores a
la publicacion del presente decreto, las normativas necesa-
rias que aseguren la implementacion efectiva de las refor-
mas dispuestas en este documento.

Notas

1 Magarifio, J. F. (2025, marzo 20). Bustinduy luce el apoyo de orga-
nizaciones de consumidores de toda Europa en la batalla de las ‘low
cost’. El Pais. Recuperado de

https://elpais.com/economia/2025-03-20/bustinduy-luce-el-apoyo-
de-organizaciones-de-consumidores-de-toda-europa-en-la-batalla-
de-las-maletas-contra-las-low-cost.html

2 Civil Aviation Authority (CAA). (2025). Cost of seat selection in UK
airlines.

https://www.caa.co.uk/publication/download/17017

3 LATAM Airlines. (2025). Animales de soporte emocional en LA-
TAM Airlines.
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https://www.latamairlines.com/mx/es/centro-ayuda/preguntas/mas-
cotas/asistencia-viaje/soporte-emocional b

4 Lufthansa. (2025). Asistencia con perros de servicio en vuelos de
Lufthansa.

https://www.lufthansa.com/mx/es/assistance-dogs
5 https://adata.org/guide/animales-de-servicio-y-animales-de-apoyo-
emocional#:~:text=Estos%20animales%20de%20apoyo%20propor-
cionan,ayudan%?20a%?20personas%20con%?20discapacidades.

6 https://www.amasmexico.com/

7 Senate Report. (2025). Challenges to airline pricing and transparency
in seat selection fees. Transport & Logistics Magazine.

https://tlimagazine.com/news/senate-challenges-airlines-over-12-
4-billion-seat-fees/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ratil Bolafios-Cacho Cué (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL 27 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO DIA
NACIONAL DEL XOLOITZCUINTLE

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 27 de octu-
bre de cada afio “Dia Nacional del Xoloitzcuintle”, a cargo
de la diputada Ana Erika Santana Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

La suscrita, diputada Ana Erika Santana Gonzilez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el 27 de octubre de cada afio como Dia Na-
cional del Xoloitzcuintle, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“Los perros ven muy bien de noche a las almas que salen
de los cuerpos cuando éstos duermen, por eso aullan”, dijo
don Lauro Conde, nahua de Tepoztlan, Morelos.1

La creencia que los perros xoloitzcuintles acompafiaban a los
humanos hasta la presencia de Mictlantecuhtli, la deidad de
la muerte, es representada desde la época prehispanica, por
ejemplo, en el Libro de los destinos  conocido como Cédice
Laud, en la figura 1 se aprecia la representacion de un hom-
bre muerto acompafiado de un xoloitzcuintle ambos hacen
una ofrenda de papel al Dios Mictlantecuhtli.

IR e

-

- Figura 1. Cédice-Laud I_Iémina-\‘26_. -
Tomado de Pueblos Originarios. Escritura y Simbologia

R

El perro pelon mexicano es una especie endémica del occi-
dente de México que estuvo a punto de la extincion, ya que
durante el virreinato los espafioles prefirieron las especies
que trajeron con ellos y, por otra parte, la practica de ente-
rrar a un xoloitzcuintle con el fallecido dejo de realizarse.3

Sin embargo, en los afios 50 del siglo XX se inici6 la recu-
peracion de la especie a partir de las poblaciones residua-
les modernas, el coronel britdnico Norman Pelham Wright,
quien trabajaba en la embajada britdnica en México es esa
época, se dio a la tarea de obtener un pie de cria para la ra-
za Xoloitzcuintle# bajo su esfuerzo y peculio recorrié los
estados de Oaxaca, Guerrero y Morelos y rescato ejempla-
res de la especie de la que desciende la poblacion actual, lo
que no significa que hoy dia la poblacion de la especie sea
extensa.

En los afios 50 del siglo XX se incorpord la imagen del xo-
loitzcuintle al muralismo mexicano en particular a la obra
Diego RiveraS y Juan O’Gorman y en obra de caballete en la
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obra de Frida Kahlo, Raul Anguiano, y de dos oaxaquefios
Rufino Tamayo y Francisco Toledo, algunos de ellos incluso
tuvieron una pequefia manada de la especie. No es casual que
los grandes artistas graficos mexicanos reconocieran al xo-
loitzcuintle como parte de nuestras raices culturales.

El rescate fisico y cultural de la especie esta logrando que
el xoloitzcuintle recupere un lugar destacado en la sociedad
y la cultura mexicana. Muestra de ello es que el Servicio
Postal Mexicano haya impreso cuatro timbres postales a lo
largo del siglo XX, uno de esos timbres tiene como imagen
una ceramica de dos perros pelones abrazandose, lo que
nos lleva a sefialar que en la ceramica tradicional la repre-
sentacion del xoloitzcuintle ha permanecido en algunas re-
giones a lo largo de los afios y se le ha recreado en figuras
en diversas poses de la especie, incluso se habla del estilo
Comala del estado de Colima.

En agosto de 2016 el jefe de Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, Miguel Angel Mancera, en un evento en el Zdcalo, hi-
zo una declaracion verbal que el “Xoloitzcuintle [es] como
patrimonio cultural y simbolo de la Ciudad de México”.6

La tradicion mas notable a la que esta vinculado el xoloitz-
cuintle es la celebracion de los muertos, especialmente en zo-
nas rurales o en las comunidades indigenas, como en la Huas-
teca Potosina,” en donde la celebracion se realiza durante
varios dias. Una tradicion auténticamente mexicana que se
préctica a lo largo y ancho del territorio y se puede decir que
es la combinacion y resignificacion de dos ceremonias, por
una parte del 1 de noviembre dia de Todos los Santos y el 2
de noviembre dia de los Fieles Difuntos, ambos instaurados
por la Iglesia catolicad antes del siglo XI y, por otra parte, en
Mesoamérica desde la era prehispanica se realizaba el culto a
los antepasados y estaba relacionada con la cosecha del maiz
de temporal en octubre noviembre,” culto que tenia como ob-
jeto compartir la abundancia de la cosecha con los antepasa-
dos, dicha ceremonia sincrética se reporta desde una edad
temprana de la era novohispana.!0

En 2003 “Las festividades indigenas dedicadas a los muer-
tos” dia de muertos se le incluy6 el listado de Obras Maes-
tras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad!! y
como bien se consigna en dicho listado “Los muertos se di-
viden en varias categorias en funcion de la causa del falle-
cimiento”12 y por esa razon cada dia corresponde a la for-
ma, causa por la que una persona fallecid, y por eso
muchos calendarios de la celebracion de los muertos en al-
gunas partes es desde mediados de octubre hasta la segun-

da semana de noviembre. El calendario mas conocido
empiezal3:

* El 27 de octubre se conmemora a los animales muer-
tos, en especial los de servicio y, sobre todo, al xoloitz-
cuintle. Se prende la primera veladora y se pone la
ofrenda.

* E1 28 de octubre se celebra a quienes murieron de for-
ma tragica.14

* E1 30 de celebra a los difuntos olvidados por la familia.

+ F1 31 de octubre se celebra a los nifios no bautizados o
a los jovenes no casados.

* E1 1 de noviembre se celebra a los nifios o bebés bau-
tizados, Todos los Santos o santos inocentes.

+ El 2 de noviembre se celebra a los adultos bautizados
o fieles difuntos.

* El 3 de noviembre se prende la ultima veladora, se des-
pide a los muertos y se levanta la ofrenda.

Un ejemplo destacado de este calendario es el que se reali-
za en el municipio de San Agustin Etla, Oaxaca, en el que
las familias por tradicion oral tienen todo un calendario con
actividades especificas, a su celebracion la denominan La
muerteada de San Agustin Etla, que comprende comparsas
y la pinta de un mural, hay danza, musica y representacio-
nes de los Testarudos y los Diablo que los fustigan (hoy
practica prohibida) “y con las llamadas octavas (8 y 16 di-
as) se repite la muerteada hasta fechas como el 17 u 18 de
noviembre” dijo don Armando Alejandro Garcia Platas,
originario de Oaxaca e historiador aficionado.1

El culto entre los pueblos indigenas y los ancestros cumple
una funcion social que da identidad a las personas en su
comunidad.

A veces el colibri, a veces el cuervo, a veces el tecolote,
nos dice cuando hemos de irnos. Pero nosotros los mexicas
no morimos, s6lo cambiamos de casa, de cuerpo y cada afio
venimos aqui.16

Asi reporta la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) como en algu-
nas regiones de México “le dan una célida bienvenida a las
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almas de sus seres amados fallecidos por medio de ofren-
das que colocan en sus hogares con sus retratos y objetos o
comida preferida”.17

La importancia de los animales, sean salvajes, de compafiia,
de servicio, de labor o guias al Mictlan, radica por su rol en
el medio ambiente pero también por su relacion con las co-
munidades humanas, se estima que la humanidad y los perros
tiene una relacion de aproximadamente 12 mil afios.!8

Figura 2. Codice Borgia, lamina 65 [fregmenta].
Tomado de Pusblios Originanios. i ¥ ial?

El xoloitzcuintle es un piscopompo2Y, es decir un ser mito-
logico que guia a las almas en su camino a un destino final.
Cuando el alma de una persona tiene que cruzar el rio Chi-
conahuapan, porque no fue enterrado con su perro, tiene
que pedir ayuda a los perros que estan del otro lado, cuen-
ta la leyenda que, varios rechazaran ayudar por distintas ra-
zones. Pero habrd uno que estard dispuesto a cargar el alma
y llevarla a través del rio, el xoloitzcuintle, y estara dis-
puesto a tomar el alma, ponerla sobre su lomo, y llevarla a
salvo hasta el otro lado del rio, sin embargo, si el humano
tratd mal a los animales, el xoloitzcuintle se negard a ayu-
darlo a pasar, si el humano dio un trato digno a los anima-
les, el xoloitzcuintle incluso abogaria por la “persona que
los tratd bien” 21

Diputados y diputadas, tengan esto en cuenta, escuchen
bien sefioras y sefiores diputados, oigan con atencion antes
de estar frente al rio Chiconahuapan, y necesiten cruzarlo,
no deseo que se caiga su “brasero con plumas de quetzal:
[y tenga un] resultado negativo para el culto de los no-
bles”22 como se aprecia en la lamina 65 del Cédice Borgia,
ver figura 2, en la que se ve un xoloitzcuintli y un bracero
caido con el resultado negativo para aquellos que tengan
alguna investidura y, por eso, les digo diputados y diputa-
das, voten con cuidado esta iniciativa, voten con el debido
miramiento hoy, porque algiin dia querrén cruzar el rio
Chiconahuapan, y para eso deberdn contar con la buena
disposicion del “dios perro Xolot]”.23

Conociendo el criterio de la Comision de Gobernacion y
Poblacion por el que se han rechazados propuestas para la
declaracion de alglin dia nacional y que corresponde a que
si el dia propuesto ya ha sido declarado para otra efeméri-
de se elimina la segunda propuesta, anticipo que en el caso
de que el 27 de octubre —que es ¢l dia que se propone para
el Dia Nacional del Xoloitzcuintle- ya tiene asignada una
efeméride, entonces solicito que la fecha pueda cambiarse
por otro dia del mes de octubre o noviembre, haciendo uso
de las facultades de la dictaminadora de acuerdo con el ar-
ticulo 85, fraccion XI, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, o se comunique con la suscrita para que ejerza
la facultad establecida en el articulo 83, numeral 1, del mis-
mo ordenamiento, en lo que se conoce como adenda.

Por las razones y motivos antes expuestos, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se declara el 27 de octubre de cada
aiio como Dia Nacional del Xoloitzcuintle

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién decla-
ra el 27 de octubre de cada afio como “Dia Nacional del
Xoloitzcuintle”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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2. Codice Borgia. Lamina 65 [fragmento]. Tomado de Pueblos Origi-
narios.

Escritura y Simbologial9

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ana Erika Santana Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Fausto Gallardo Garcia, diputado a la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 39 y 90 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la legislacion que atafie a los animales, desde
la sanidad hasta el bienestar, ha avanzado significativa-
mente en los tltimos afios. Ello ha implicado una ardua la-
bor legislativa tanto en los congresos locales como en el
Congreso de la Union, donde se han impulsado reformas
tendentes a fortalecer la proteccion, conservacion y trato
digno hacia los animales.

De las dos Camaras del Congreso, es en la Camara de
Diputados donde se han recibido la mayor cantidad de pro-
puestas para modificar diversos cuerpos normativos en ma-
teria animal.

De acuerdo con datos del Sistema de Informacion Legisla-
tiva (SIL) y de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, entre 2019 y enero de 2024 se han presentado
cerca de 90 iniciativas en materia de proteccion, bienes-
tar, maltrato o crueldad animal,! todas encaminadas a
consolidar un marco juridico mas sensible y coherente con
la realidad social.

Lo anterior se suma al paquete de reformas constituciona-
les presentado por el Ejecutivo federal en 2024,2 mediante
el cual se propone modificar los articulos 3o., 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incorporando expresamente la proteccion y bienestar ani-
mal como una responsabilidad del Estado.

A la fecha, dichas iniciativas se han turnado a diversas co-
misiones, dependiendo de la norma que busquen modificar.
Sin embargo, no existe una referencia explicita al bienestar
animal en la estructura organica de las comisiones ordina-
rias, lo que ha derivado en la dispersion tematica de los
asuntos en la materia.

Al respecto de esa coyuntura, diversos estudios doctrinales
en México y América Latina han sefialado que el derecho
animal tiende a consolidarse como una rama diferenciada
del derecho ambiental, tal y como lo sefialan especialistas
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), al referirse al de-
recho animal como una rama auténoma y distinta del dere-
cho ambiental, al centrarse en la tutela directa del bienestar
de los animales como seres sintientes, mas alla de su papel
ecologico.3

Dicho planteamiento, que cobra cada vez mayor fuerza en
la doctrina juridica contemporanea, converge en centrar la
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atencion en la tutela directa del bienestar y la integridad de
los animales como seres sintientes, mas alla de su papel
dentro de los ecosistemas.

Abhora bien, este reconocimiento aun no cuenta con un de-
sarrollo jurisprudencial pleno; es de destacarse que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), incluso an-
tes de la reciente reforma constitucional, ya habia
sostenido en el Amparo en Revision 163/2018 que la pro-
teccion del bienestar animal constituia una finalidad legi-
tima y plenamente compatible con los valores de una de-
mocracia constitucional, lo que reforzaba la necesidad de
dotar a esta materia de un marco institucional claro dentro
del Congreso de la Union.

La reciente reforma constitucional presentada por el Ejecu-
tivo federal en 2024, que propuso modificar los articulos
30.,40.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, reconocid expresamente la proteccion y
bienestar animal como una obligacion del Estado, consoli-
dando asi un nuevo paradigma juridico en la materia.

Este avance constitucional encuentra antecedentes en la in-
terpretacion progresiva que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion habia realizado desde el amparo en revision
163/2018, en el que sostuvo que la proteccion del bienestar
animal constituia una finalidad legitima y plenamente com-
patible con los valores de una democracia constitucional.

Con la reforma constitucional, el derecho animal adquirio
un reconocimiento formal dentro del sistema juridico me-
xicano, superando su consideracion previa como simple
extension del derecho ambiental.

En este nuevo contexto, resulta indispensable fortalecer el
marco institucional dentro del Congreso de la Union, in-
corporando de manera expresa el bienestar animal dentro
de la competencia de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a fin de garantizar una atencion legis-
lativa especializada, coherente con los principios constitu-
cionales vigentes.

Debido a ello, la presente iniciativa que propone reformar
los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de in-
corporar de manera expresa el concepto de “Bienestar Ani-
mal” en la denominacion de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, reconociendo asi su com-
petencia formal para analizar, discutir y dictaminar los

asuntos relacionados con el trato digno, la proteccion y la
salud de los animales.

Esta modificacion no implica la creacion de una nueva co-
mision ni genera impacto presupuestal alguno; se trata de
una adecuacion normativa que armoniza la estructura in-
terna de la Cdmara de Diputados con el nuevo paradigma
constitucional y con las demandas de la sociedad civil en
favor del bienestar animal.

El reconocimiento explicito del bienestar animal dentro de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales re-
presenta un avance institucional y ético, que permitira for-
talecer la atencion legislativa de una causa cada vez mds
presente en la conciencia social.

La presente propuesta cuenta con el respaldo de diversas or-
ganizaciones nacionales e internacionales, entre ellas igual-
dad animal, que ha documentado las condiciones en que los
animales de granja son criados y sacrificados, evidenciando
la relacion directa entre el bienestar animal, la salud humana
y la salud ambiental, en concordancia con el principio de Una
Sola Salud impulsado por la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OMSA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

En suma, esta reforma constituye un paso firme hacia la con-
solidacion de un marco legislativo integral que responda a las
nuevas exigencias sociales y constitucionales en materia de
bienestar animal, reafirmando el compromiso de esta sobera-
nia con la vida, la ética y la justicia ambiental.

En concordancia con la reciente reforma constitucional que
eleva la proteccion y bienestar animal a rango de obliga-
cion del Estado, resulta necesario adecuar la Ley Organica
del Congreso General, para reflejar este nuevo paradigma
dentro de la estructura de las comisiones ordinarias.

En ese sentido, se propone reformar los articulos 39 y 90
de dicho ordenamiento, a fin de reconocer expresamente el
bienestar animal como parte de la competencia de la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, confor-
me se muestra en el siguiente cuadro comparativo.
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Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidas Mexicanos
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Es por las razones antes descritas que someto a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 39 y 90 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXI del numeral 2
del articulo 39 y la fraccion XXI del numeral 1 del articu-
lo 90, ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Céamara de Diputados contara con las comisiones or-
dinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

I. a XXIX. ...

XXX. Medio Ambiente, Bienestar Animal y Recursos
Naturales;

XXXI. a XLVIIL ...
Articulo 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de:

I.aXX. ...

XXI. Medio Ambiente, Bienestar Animal, Recursos
Naturales y Pesca;

XXIIL a XXX. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Cdmara de Diputados debera reali-
zar las adecuaciones correspondientes al Reglamento de la
Cémara de Diputados, dentro de un plazo no mayor a no-
venta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, con el fin de armonizar su contenido
con lo dispuesto en la presente reforma.

Notas

| Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union. Sistema de In-
formacion Legislativa (SIL): Iniciativas presentadas en materia de
bienestar animal (2019-2024). Disponible en:

https://sil.gobernacion.gob.mx/portal/

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Sistema de In-
formacion Legislativa (SIL): reporte de iniciativas presentadas en ma-
teria de bienestar animal. Disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/GeneracionReportes/repor-
teAutomaticol.php?TipoReporte=1&Periodo=4#4798657

3 Nava Escudero, C. (2023). Derecho ambiental y derecho animal. Se-
mejanzas y diferencias. Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
1(165), 199-230. Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/18610

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Fausto Gallardo Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales
a la produccion ambientalmente responsable del tequila, a
cargo del diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Antonio de Jesis Ramirez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral
3,y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Consejo Regulador del Tequila, los primeros
registros historicos que se tienen sobre la produccion de
una bebida similar al tequila en Jalisco datan del siglo X VI,
en la época de la colonizacion espafiola en México. Los in-
digenas mexicanos ya producian una bebida fermentada
conocida como “pulque”, pero fue con la introduccion de
la destilacion por los espafioles que se comenzo a producir
una bebida alcohdlica derivada del agave, similar a lo que
hoy conocemos como tequila.!

El proceso de elaboracion del Tequila comienza cuando
son plantados los hijuelos, es decir pequefias plantas cono-
cidas de agave, conocida como “agave azul” que se sepa-
ran de una planta madre. Los agaves se cultivan a lo largo
de 5 a 8 afios, y durante este tiempo se realizan diversas la-
bores para asegurarse que las plantas crezcan saludables.

Este aguardiente se produce a partir de la destilacion del
mosto (jugo de agave) fermentado obtenido del corazon de
una planta, la cual es parecida a una pifia de gran tamafio y
que se le denomina también “mezcal”.

Posteriormente pasa por un proceso de coccion, convir-
tiendo los carbohidratos complejos de las pifias en aziica-
res simples, aptos para la fermentacion, los azlicares seran
convertidos principalmente en alcohol etilico y se forma-
ran otros compuestos que contribuirn a las caracteristicas
finales del Tequila.2

El etanol es el unico alcohol apto para el consumo humano y
principal componente de las bebidas alcohdlicas, como el vi-
no (13 por ciento), la cerveza (5 por ciento), el licor (hasta 50
por ciento) y de igual forma el tequila (55 por ciento).

De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-
2012, sobre bebidas alcohdlicas-tequila-especificaciones el
tequila, de acuerdo con sus caracteristicas adquiridas en
sus posteriores procesos a la destilacion, se clasifica en:

* Blanco: usualmente son los tequilas considerados mas
puros pues su contacto es minimo o nulo con la madera.
Después de la destilacion estos tequilas se filtran y se
ajustan tanto sus notas como sus niveles de alcohol.

* Joven: pueden ser una mezcla de tequila blanco con
reposado o tequila blanco con afiejo.

* Reposado: tienen una maduracion de por lo menos 2
a 11 meses como maximo en grandes contenedores de
madera o barricas de roble blanco americano. Es la cla-
se mas popular y comercializada en el pais

* Aiiejo: su proceso de afiejamiento debe ser estricta-
mente en barricas, siendo las mas comunes las de ro-
ble blanco americano y su tiempo es mas prolongado
en comparacion con los reposados. Su maduracion va
de 12 hasta 35 meses en barricas, y presenta colora-
ciones en tonos &mbar o cobrizos.

* Extra afiejo: se maduran en barricas por lo menos 36
meses.

El tequila es considerado una bebida con denominacion de
origen debido a que se atiende al nombre de una region de
un pais para designar un producto originario de la misma,
cuya calidad se debe exclusivamente al sitio geogréfico en
que se encuentra.

Para determinar una denominacion de origen, los elemen-
tos y las condiciones deben ser y tener:

* Un producto de caracteristicas tinicas o calidad espe-
cial que lo individualizan entre los productos de su mis-
ma especie.

» Caracteristicas o calidad especial derivadas exclusiva-
mente de factores naturales y humanos.
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* El producto es identificado o designado con el nombre
del lugar en que se produce.

Indudablemente el tequila es una caracteristica representa-
tiva de nuestra identidad cultural e histdrica, lo que ha po-
sicionado a esta bebida como una de las més importantes
para el desarrollo econdmico de nuestro pais, ya que su
produccion, distribucion y venta impulsan no solo la eco-
nomia nacional, sino, a su vez, la inversion extrajera de
quienes desean diversificar sus operaciones en México, lo
que en consecuencia genera un circulo virtuoso para el cre-
cimiento de la industria tequilera.

Dada su especialidad, la produccion de esta bebida esta li-
mitada a 181 municipios mexicanos, divididos en los si-
guientes estados por su denominacién de origen3:

» Jalisco: 125 municipios.

* Nayarit: 8 municipios.

* Guanajuato: 7 municipios.
* Michoacén: 30 municipios.
* Tamaulipas: 11 municipios.

De acuerdo con estudios de especialistas, la cadena pro-
ductiva agave-tequila es en la actualidad uno de los princi-
pales generadores de recursos fiscales, divisas y turismo
para el pais, ademas de ser fuente de ingresos y sustento
para mas de 90 mil familias que dependen de ella.

Al considerarse un producto con denominacion de origen
y representativo de México, con presencia en alrededor de
120 paises, el tequila genera ingresos fiscales por aproxi-
madamente 8 mil millones de pesos anuales; sumandole
las divisas que ingresan al pais por las exportaciones te-
quileras mismas que, al cierre de 2023, ascendieron a 3
mil 500 millones de ddlares, tal y como fue sefialado por
el presidente del Consejo Mexicano de Comercio Exterior
(Comce) de Occidente.4

Y es que su importancia engloba distintos factores, entre
ellos la cultura, por ello, en 2006, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (Unesco) declard como Patrimonio Cultural de la Hu-
manidad al paisaje de agaves y antiguas instalaciones in-
dustriales de Tequila, dando paso al desarrollo turistico de
la Ruta del Tequila.

Debido a su riqueza cultural, a lo atractivo de los procesos
ancestrales para su elaboracion, y a la belleza del paisaje
agavero, fue establecida la ruta por nueve municipios:
Ahualulco de Mercado, Amatitan, El Arenal, Etzatlan,
Magdalena, San Juanito de Escobedo Tala, Tequila y Teu-
chitlan; en donde se encuentran alrededor de 96 estableci-
mientos de hospedaje con cerca de mil 483 habitaciones y
371 negocios de alimentos y bebidas.

Al respecto, la Secretaria de Turismo precisd que durante
2023 visitaron la Ruta del Tequila 1.3 millones de turistas,
28 por ciento mas que en el 2022, lo que represento una re-
caudacion de cinco millones de pesos a través del Impues-
to sobre Hospedaje (ISH), que ha ido creciendo de manera
importante.

En el mismo sentido, datos de la Secretaria de la Hacienda
Publica de Jalisco, sefialo que la recaudacion del ISH en la
Ruta del Tequila fue de 5.01 millones de pesos en 2023, un
aumento de 3 por ciento anual y de 115 por ciento respec-
to a 2019, previo a la pandemia; por lo que los municipios
de la ruta del tequila en conjunto tienen un producto inter-
no bruto (PIB) turistico de mil 453 millones de pesos, lo
que representa 7 por ciento de su PIB municipal y 0.15 por
ciento del PIB turistico estatal.

Lo anterior, es muestra irrefutable de la importancia de es-
ta bebida en la historia, cultura y economia de nuestro pa-
is, pues, de ser reconocido como patrimonio cultural en
2006, para 2018 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion que el tercer sabado del mes de marzo seria la
fecha en la cual celebramos en México el legado cultural
de nuestra bebida mas emblematica: el tequila;> para que
afos mas tarde, en 2024, se declarara el 24 de julio de ca-
da afio como el Dia Internacional del Tequila. Historia, le-
gado y beneficios de esta industria son muchos, pero hay que
decir también que existen areas de oportunidad en los proce-
sos de produccion de esta emblematica bebida.

Hoy se sabe que uno de los retos mas importantes a en-
frentar son los residuos generados en su produccion, espe-
cialmente el bagazo de agave (un residuo sélido fibroso) y
la vinaza (un liquido residual de la destilacion). El bagazo
se obtiene de las fibras ligno-celulosicas del agave cocido
y molido, mientras que la vinaza contiene azucares, acidos
y otros compuestos organicos volatiles.o

Se advierte que por cada litro de tequila producido, se
generan 1.4 kilogramos de bagazo y entre 10 y 12 litros
de vinaza.
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El bagazo normalmente se convierte en composta y se utiliza
en las plantaciones de agave; no obstante, 80 por ciento de las
vinazas se descargan directamente a rios, arroyos, lagos y ca-
nales o en sistemas de alcantarillado municipales, e incluso
directamente en el suelo sin tratamiento previo.

De acuerdo a una investigacion del Tecnoldgico de Monte-
rrey, en colaboracion con la industria tequilera para evaluar
el impacto ambiental de las vinazas, se determind que €és-
tas son un subproducto complejo, ya que contienen:

* Alto contenido de materia organica.

* Nitrogeno, fosforo y magnesio.

* Un pH bajo.

* Altas temperaturas.

* Una gran cantidad de solidos.

+ Compuestos dificiles de biodegradar.

* Altas concentraciones de potasio y metales pesados.
Identificando como principales efectos negativos:

* La acidificacion del suelo, causada por el bajo pH de
la vinaza.

* La salinizacion, debido a la acumulacion de iones co-
mo sodio, potasio, calcio y magnesio.

» Alteraciones estructurales en el suelo.

* La concentracion de nutrientes en el suelo (como ni-
tratos y nitrogeno amoniacal) puede ocasionar que estos
se filtren hacia el agua subterranea, contaminando fuen-
tes de agua potable.

Ademas, indican que, las vinazas pueden reducir la pene-
tracion de luz en los cuerpos de agua, lo que disminuye la
actividad fotosintética y los niveles de oxigeno promo-
viendo la eutrofizacion, un proceso en el que el exceso de
nutrientes provoca el crecimiento descontrolado de micro-
organismos que consumen el oxigeno disponible, dejando
poco para otras formas de vida acuatica, lo que puede pro-
vocar la muerte de peces.

Es de destacar que a nivel global, la irrigacion con vinazas es
una practica comiin para mejorar la calidad del suelo y ferti-
lizar los campos agricolas; en la industria tequilera esta prac-
tica también es habitual, ya que permite reciclar agua y nu-
trientes esenciales, como nitrogeno y fosforo, reduciendo
parcialmente la necesidad de fertilizantes minerales.

Para su atencion se habla de la creacion de una norma es-
tatal especifica, misma que se encuentra en proceso de ela-
boracion. Asimismo, se ha encontrado que existen métodos
para reducir los efectos contaminantes de la vinaza, como
la digestion anaerobia, la produccion de proteinas para ali-
mento del ganado, la concentracidn por evaporacion e irri-
gacion de suelos, siendo esto lo més comun, ya que re-
quiere una inversion inicial menor y no requiere
tecnologias complejas.

De manera particular, en el analisis de la problematica que
da origen a la presente iniciativa, encontramos que un equi-
po del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
Occidente (Iteso), liderado por José Orozco, desarrolld un
método para destilar tequila sin generar vinazas,” una in-
novacion que asegura proteger el medio ambiente sin sa-
crificar el sabor, los aromas, ni la calidad de la bebida mas
emblematica de México; método que a la fecha de elabora-
cion de este documento no ha sido dado a conocer, pero
que, sin duda, puede representar una importante aportacion
a la industria del tequila de nuestro pais.

Acciones que se suman a la preocupacion y responsabili-
dad de quienes reconocemos en la industria del tequila una
de las vias mas importantes del crecimiento y sostenimien-
to de nuestra economia nacional, fortaleciéndola para que
se perfeccione en su produccion, no sélo en beneficio del
propio producto, sino de todos los involucrados en la ela-
boracion, en donde el cuidado del medio ambiente hoy re-
presenta una asignatura pendiente en todos los sectores de
nuestra vida social y econémica.

Por ello, considero que una via para seguir fortaleciendo a
la produccion del tequila, como una de las mas importantes
actividades econdmicas en nuestro pais, es impulsar su cre-
cimiento sin que ello implique afectaciones ambientales
descontroladas y que, por el contrario, existan herramientas
y estimulos para quienes se dedican a seguir impulsando el
crecimiento economico de la industria del tequila, a través
de la implementacion de mejores practicas ambientales que
pongan un alto a las principales afectaciones detectadas.
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En este sentido, la iniciativa que se propone, busca esta-
blecer un estimulo fiscal para quienes implementen practi-
cas sustentables y sostenibles en la produccion del tequila;
entendiéndose como a aquellas que tengan como principal
finalidad el tratamiento adecuado del bagazo, las vinazas y
el uso responsable del agua.

Para mayor claridad de la reforma planteada a continuacion
se muestra un cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPTTULC XI CAPITULD XI

DEL ESTIMULO FISCAL A LA
PRODUCCION AMBIENTALMENTE
RESPONSABLE DEL TEQUILA

Sin corralative

Articulo 204. 5e otorga un estimulo
fiscal a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito
fiscal equivalente al 30% del
monto de las inversiones que en el
ejercicio fiscal de que se trate,
implementen practicas
sustentables y sostenibles en la
produccion del tequila.

Para los efectos de este articulo, se
considerardn  comea  practicas
sustentables y sostenibles en la
produccidn del tequila a aquellas
que tengan come principal
finalidad el tratamiento adecuado
del bagaze y las vinazas, y el uso
responsable del agua.

El estimulo fiscal a que se refiere
este articulo no podra aplicarse
conjuntamente con otros
tratamientos fiscales que otorguen
i ficios o estimulos fiscales.

Con la implementacion de este nuevo estimulo fiscal se
busca que cada vez sean mas los involucrados en el forta-
lecimiento de la industria tequilera responsable con el me-
dio ambiente, transitando a acciones que evolucionen a la
implementacion de practicas sustentables y sostenibles pa-
ra el beneficio comun.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, adicionando un capitulo del estimulo fis-
cal a la produccion ambientalmente responsable del
tequila

Articulo Unico. Se adiciona el Capitulo XI Del estimulo
fiscal a la produccion ambientalmente responsable del te-

quila, y su articulo 204, recorriendo los demas capitulos y
articulos en su orden subsecuente, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

Capitulo XI
Del estimulo fiscal a la produccion
ambientalmente responsable del tequila

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a los contri-
buyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente a 30 por ciento del
monto de las inversiones que en el ejercicio fiscal de que
se trate, implementen practicas sustentables y sosteni-
bles en la produccion del tequila.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
practicas sustentables y sostenibles en la produccion del
tequila a aquellas que tengan como principal finalidad
el tratamiento adecuado del bagazo y las vinazas, y el
uso responsable del agua.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo no podra
aplicarse conjuntamente con otros tratamientos fiscales
que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ver: Nuestro Tequila. Consejo Regulador del Tequila. Consultado en:
https://www.crt.org.mx/nuestro-tequila/

2 Ver: Tequila. La bebida que conquisté al mundo. Gobierno de Méxi-
co. Consultado en:

https://www.gob.mx/profeco/articulos/tequila-la-bebida-que-con-
quisto-al-mundo?idiom=es

3 Ver: Importancia de la industria tequilera en México. HSBC. Con-
sultado en:

https://www.empresas.hsbc.com.mx/es-mx/insights/innovation-and-
transformation/importancia-de-la-industria-tequilera-en-mexico

4 Ver: Tequila, detonante econdmico y financiero. El Economista. Con-
sultado en:
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https://www.eleconomista.com.mx/estados/Tequila-detonante-eco-
nomico-y-financiero-20240130-0149.html

5 Ver: Dia nacional del tequila en México. Gobierno de México. Con-
sultado en:

https://www.gob.mx/agricultura%7Cdgsiap/es/articulos/dia-nacio-
nal-del-tequila-en-mexico

6 Ver: El desafio que representan las vinazas tequileras en la agricultu-
ra. Tecnologico de Monterrey. Consultado en:

https://tecscience.tec.mx/es/divulgacion-ciencia/vinazas-tequile-
ras/#:~:text=E1%20proceso0%20de%20producci%C3%B3n%20de,
fermentaci%C3%B3n%20del%20jugo%20%5B2%5D.

7 Ver: El Tequila tiene un familiar muy molesto, conoce a las vinazas.
Publicacion de la red social Instagram de ENTRESABERES ITESO e
ITESO UNIVERSIDAD. Consultado en:

https://www.instagram.com/p/DPC9mU-jjaj/?img_index=4&igsh=
MXhIMnI3bDFoYmF0OA==

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Antonio de Jesus Ramirez Ramos (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, Y LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General de Movilidad y Seguridad Vial, y de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
regulacion a los servicios de arrastre, arrastre y salvamen-
to y deposito vehicular, a cargo del diputado Emilio Man-
zanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, conforme a lo es-
tablecido por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,

presenta ante esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, en materia de regulacion a los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento, y deposito ve-
hicular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Dia a dia, en los corralones del territorio nacional, miles de
personas han enfrentado remisiones injustificadas, reten-
ciones de vehiculos “como rehén”, cargos por conceptos
inexistentes (“administracion”, “seguro de corralon”, “ma-
niobras extraordinarias” sin justificacion) y tarifas infladas

frente a la ausencia de reglas claras y homogéneas.

La opacidad en la determinacion de precios y la discreciona-
lidad en su cobro han permitido rentas ilegitimas y conflictos
de interés entre concesionarios y autoridades locales.

De acuerdo con la Estadistica de Accidentes de Transito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas (ATUS) del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), confir-
man que, afio con afio, se registran centenares de miles de
accidentes en zonas urbanas y suburbanas, lo que dispara la
demanda de arrastre, salvamento y depdsito.

En 2023, las bases interactivas reportan mas de 380 mil ac-
cidentes a escala nacional, con decenas de miles de perso-
nas lesionadas, lo que coloca a la ciudadania en contextos
de alta vulnerabilidad econdmica y emocional, propicios
para el abuso en el punto de control.

Ademas, existen indicios documentados de conductas anti-
competitivas en mercados locales de grias y corralones, la
Comision Federal de Competencia Economica (Cofece) ha
llegado incluso a emplazar agentes econdmicos por proba-
bles practicas monopdlicas absolutas en este sector, lo que
evidencia captura de mercado y acuerdos colusorios en
perjuicio directo de las y los consumidores.

La Politica Nacional Anticorrupcion identifica precisamen-
te la opacidad tarifaria y la discrecionalidad regulatoria co-
mo factores que habilitan la corrupcion cotidiana en los
puntos de contacto entre ciudadania y autoridad.

Ordenar este mercado con precios tope obligatorios, traza-
bilidad y reglas uniformes es una medida anticorrupcion
tanto como de proteccion de derechos.
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El articulo 4o. constitucional reconoce desde 2020 el derecho
de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclu-
sion e igualdad; y el articulo 73, fraccion XXIX-C, faculta al
Congreso para emitir leyes que articulen la concurrencia de
los tres ordenes de gobierno.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, vigente
desde 2022 y actualizada, despliega este mandato y fija las
bases de coordinacion intergubernamental en la materia, la
presente iniciativa profundiza dicho marco al homologar
precios y conceptos mediante un tabulador nacional de ob-
servancia general aplicable en vias federales, estatales y
municipales.

Por su parte, la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal regula a su vez los servicios auxiliares y las
atribuciones de la Secretaria competente en permisos,
verificacion y vigilancia, la propuesta reforma articulos
clave para sujetar los servicios de grilas y deposito al ta-
bulador nacional y cerrar las lagunas que hoy permiten
tratamientos dispares.

En 2023, el Ejecutivo emitio el Reglamento de los Servi-
cios Auxiliares al Autotransporte Federal de Arrastre, de
Arrastre y Salvamento y de Deposito de Vehiculos, que in-
trodujo una base tarifaria expresada en UMA y herramien-
tas como el Sistema Informatico para Célculo y Registro de
Cobros (SIRSE), mostrando la viabilidad técnica de un es-
quema homogéneo, la iniciativa eleva ese estandar de préc-
tica administrativa a régimen legal nacional y lo extiende a
los tres ordenes de gobierno.

A la par, la NOM-053-SICT-2-2023 fij0 especificaciones
técnicas y de seguridad para los vehiculos tipo grua, ele-
vando el nivel de profesionalizacion y reduciendo riesgos
operativos; la presente reforma alinea la politica tarifaria
con estas exigencias técnicas.

Finalmente, el régimen constitucional de libertades (inclui-
da la libertad de transito) y las prohibiciones historicas a
gravamenes al transito exigen que no se utilicen los servi-
cios de arrastre y depdsito como barreras economicas al
desplazamiento de personas y bienes.

Homologar precios y conceptos protegidos por ley general
es coherente con ese mandato republicano.

(Qué cambia en lo concreto? Primero, habra precios maxi-
mos obligatorios y conceptos cerrados: arrastre, salvamen-

to, maniobras ordinarias y extraordinarias, estancia por dia
y demas supuestos claramente definidos, quedan prohibidos
los cobros por conceptos no previstos; segundo, las tarifas
se expresaran en UMA, lo que asegura una actualizacion
anual objetiva y evita “ajustes por fuera” o litigios por re-
zagos, tercero, cada servicio generard trazabilidad median-
te folios electronicos y registro en plataformas publicas de
consulta, de modo que la persona usuaria pueda verificar en
sitio lo que debe pagar y la autoridad pueda auditar; cuarto,
las entidades y los municipios aplicaran exactamente el ta-
bulador en autorizaciones, concesiones, contratos, inspec-
ciones y sanciones; sin sobrerregulacion ni cobros adicio-
nales que funcionen como barreras al transito de personas y
mercancias; quinto, el disefio tarifario acompasa la profe-
sionalizacion operativa: la competencia debera darse por
calidad, tiempos de atencion y seguridad, no por opacidad
en la cobranza.

Los beneficios son directos, con precios tope y conceptos
cerrados disminuyen los abusos y se democratiza la infor-
macion para denunciar y sancionar.

Las familias protegen su patrimonio frente a la retencion co-
mo mecanismo de presion y encuentran condiciones para la
pronta liberacion del vehiculo cuando proceda.

La claridad tarifaria, la trazabilidad y la consulta publica
son también politicas anticorrupcion: la Politica Nacional
Anticorrupcion ha sefialado que la opacidad tarifaria y la
discrecionalidad regulatoria son caldo de cultivo de actos
de corrupcion; el tabulador cierra esa rendija.

Ademas, reglas homogéneas dificultan la colusion local y
desmantelan mercados cautivos, en linea con precedentes
de la autoridad de competencia economica.

En un pais con elevados costos humanos y materiales por si-
niestros viales, ordenar este eslabon del sistema reduce con-
flictos post-accidente y evita la revictimizacion econdmica.

Para instrumentarlo, el Ejecutivo publicard el tabulador en el
Diario Oficial de la Federacion y la Secretaria competente
mantendra sus facultades de inspeccion y sancion en el am-
bito federal, y las entidades y municipios haran lo propio,
aplicando exactamente el tabulador en sus procedimientos.

La Procuraduria Federal del Consumidor reforzard canales
de queja y conciliacion —presenciales y electronicos— para
cobros indebidos, integrando el Buro Comercial para el se-
guimiento y la coordinacion con verificaciones.
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Este redisefio tarifario se alinea con el enfoque de dere-
chos humanos y con la libertad de transito: si una perso-
na comete una infraccion, pagard lo que en derecho co-
rresponda y solo eso; si no existe causa legal, ninguna
autoridad ni concesionario podra extorsionarla mediante
cargos discrecionales.

También ofrece certidumbre econdmica a prestadores for-
males: la referencia en UMA, actualizada anualmente por
el Inegi, estabiliza expectativas y evita presiones para
“ajustes” por fuera de la norma.

De este modo, la competencia se desplaza a la calidad del
servicio, a la seguridad de las maniobras y al trato digno,
que es donde debe estar.

Para dar seguimiento, se establecerdn métricas claras: re-
duccion de quejas por cobros indebidos ante la Procuradu-
ria Federal del Consumidor (Profeco); tiempos de libera-
cion de vehiculos; porcentaje de servicios registrados con
folio electronico; namero de verificaciones y sanciones por
incumplimiento del tabulador; y tendencias de siniestrali-
dad vinculadas a una atencion mas 4gil y ordenada del
post-accidente.

Estos indicadores, publicados de forma periodica, permiti-
ran evaluar la eficacia de la politica y ajustar lo necesario
sin perder coherencia ni transparencia.

En suma, la reforma pone orden donde hoy impera la dis-
crecionalidad, protegiendo el bolsillo de las familias, cerran-
do espacios a la corrupcion y garantizando que el derecho a
la movilidad sea algo més que una declaracion: una realidad
tangible en cada kilometro del pais.

Con un tabulador nacional transparente, trazable y obliga-
torio, México asegura que la ciudadania transite libre y se-
gura, sabiendo que nunca mas serd rehén de cobros arbi-
trarios y que, cuando corresponda pagar, se pagara lo justo,
ni un peso mas.

Para mayor entendimiento de la reforma, a continuacion
presento los siguientes cuadros comparativos:
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TEXTO VIGENTE
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial y la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de regulacion a los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depdsito
vehicular

Articulo Primero. Se reforma la fraccion LII del articulo
3; se adiciona una fraccion LVIII Bis al articulo 3; se adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 44, corriéndose el ac-
tual parrafo segundo para pasar a ser tercero; y se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion XII del articulo 67, todos
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario. Para efectos de esta Ley, se entende-
14 por:

LaLL...

LII Servicios auxiliares: Son todos los bienes muebles
o inmuebles e infraestructura, asi como los servicios a

los que hace referencia la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y que resulten complementarios
a la prestacion del servicio de transporte publico, pre-
vistos en la legislacion aplicable y que son susceptibles
de autorizacion, permiso o concesion a particulares, por
parte de los tres ordenes de gobierno, para efectos de
esta Ley, los servicios de arrastre, arrastre y salva-
mento, y deposito vehicular en todo el territorio na-
cional se regiran por el Tabulador Nacional de Ser-
vicios de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y
Deposito Vehicular.

LIIIL a LVIIL ...

LVIII Bis. Tabulador Nacional de Servicios de Arras-
tre, Arrastre y Salvamento, y Deposito Vehicular:
Instrumento normativo de observancia general en
todo el territorio nacional, emitido por la persona ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, que establece los
precios obligatorios aplicables a la prestacion de los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento, y depo-
sito vehicular en vias publicas de jurisdiccion fede-
ral, estatal y municipal, determinando su metodolo-
gia, supuestos de aplicacion, conceptos cobrables y
mecanismos de actualizacion y transparencia.

LIX. a LXX. ...
Articulo 44. Control de los servicios de transporte.

Cada autoridad en materia de transporte en los tres 6rdenes
de gobierno definird las categorias de servicios de movili-
dad en funcién de su propio contexto, y regulara su opera-
cion, y los instrumentos que se requieran, considerando la
garantia al derecho a la movilidad de las personas, el con-
trol de las externalidades generadas por cada servicio, asi
como el cumplimiento de los estandares establecidos en es-
ta Ley.

Tratandose de los servicios auxiliares consistentes en
arrastre, arrastre y salvamento, y deposito vehicular, su
prestacion y cobro se regiran por el Tabulador Nacional
de Servicios de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depo-
sito Vehicular; las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno deberan aplicarlo y vigilar su observancia con-
forme a sus competencias.

Los instrumentos de control expedidos para la operacion de
servicios de autotransporte federal y sus servicios auxilia-
res, incluyen la cobertura en vias de jurisdiccion estatal y
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municipal, por lo que las entidades federativas, municipios
y demarcaciones de la Ciudad de México no podran sobre
regularlos, ni gravar el transito de personas o cosas que
atraviesen su demarcacion territorial, asi como tampoco
podran prohibir la entrada o salida a su territorio de ningu-
na mercancia nacional o extranjera.

Articulo 67. De las Entidades Federativas. Corresponde a
las entidades federativas:

LaXL...

XII. Establecer, con base en los estudios correspondien-
tes, las tarifas del servicio publico de transporte de pa-
sajeros, asi como los servicios auxiliares, garantizando
la proteccion de las personas usuarias y la seguridad
vial.

En el caso de los servicios de arrastre, arrastre y sal-
vamento, y depdsito vehicular, las entidades federa-
tivas y los municipios se sujetaran al Tabulador Na-
cional de Servicios de Arrastre, Arrastre y
Salvamento, y Depdsito Vehicular, debiendo aplicar-
lo de manera obligatoria en sus actos, contratos, au-
torizaciones, concesiones o permisos, y en los proce-
dimientos de inspeccion y sancion correspondientes.

XIII. a XXIIL. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion tercera del ar-
ticulo 8o.; se reforma el articulo 20; y se adicionan los pa-
rrafos segundo, tercero y cuarto, todos de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 8o. Se requiere permiso otorgado por la Secreta-
ria para:

Lall...

III. Los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y
deposito de vehiculos, que deberan sujetarse en todo
momento al Tabulador Nacional de Servicios de
Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depésito Vehicu-
lar, emitido por la persona Titular del Ejecutivo Fe-
deral y que es de observancia general en el territorio
nacional;

IV.a XL ...

Articulo 20. La Secretaria podra establecer las tarifas apli-
cables para la operacion de las Unidades de Verificacion,
tratandose de los servicios de arrastre, arrastre y salva-
mento, y depdsito de vehiculos, las tarifas y sus bases de
regulacion seran las previstas en el Tabulador Nacional
de Servicios de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y De-
posito Vehicular, de observancia general en el territorio
nacional, emitido por la persona titular del Ejecutivo
Federal.

Articulo 55. Los servicios de arrastre, arrastre y salvamen-
to y deposito de vehiculos se sujetaran a las condiciones de
operacion y modalidades establecidas en los reglamentos
respectivos.

En todo caso, la prestacion y el cobro de dichos servi-
cios deberan ajustarse al Tabulador Nacional de Servi-
cios de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Deposito Ve-
hicular, de observancia general en el territorio nacional
y emitido por el Ejecutivo Federal, siendo obligatoria
su aplicacion para las personas concesionarias, permi-
sionarias o autorizadas, asi como para las autoridades
competentes en la autorizacion, verificacion y sancion.

Queda prohibido realizar cobros por conceptos 0 mon-
tos distintos a los previstos en el Tabulador Nacional de
Servicios de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depési-
to Vehicular.

El incumplimiento serd sancionado con la revocacion
del permiso emitido por la Secretaria y las demas dis-
posiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La persona titular del Poder Ejecutivo federal
expedira el Tabulador Nacional de Servicios de Arrastre,
Arrastre y Salvamento, y Deposito Vehicular dentro de los
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ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto.

El Tabulador se publicara en el Diario Oficial de la Fede-
racion e incluird, cuando menos, su metodologia, supues-
tos de aplicacion, conceptos cobrables, mecanismos de ac-
tualizacion y de transparencia.

Tercero. Las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal competentes deberan realizar las ade-
cuaciones reglamentarias, administrativas, tecnologicas y
de gestion necesarias para la plena observancia de este de-
creto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la publicacion del Tabulador Nacional.

Cuarto. Las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan
armonizar sus constituciones locales, leyes, reglamentos,
acuerdos, disposiciones administrativas y demas normativa
aplicable a los servicios de arrastre, arrastre y salvamento,
y depodsito vehicular, para sujetarse al Tabulador Nacional,
dentro de un plazo maximo de ciento ochenta dias natura-
les contados a partir de su publicacion.

Quinto. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones,
habilitard un medio electronico de consulta publica y gra-
tuita del Tabulador Nacional y de sus actualizaciones, asi
cOomo un mecanismo para recibir reportes y denuncias ciu-
dadanas por posible incumplimiento, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del Tabulador.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cu-
brirdn con cargo a los presupuestos aprobados de las de-
pendencias y entidades correspondientes, por lo que no se
autorizaran ampliaciones presupuestarias adicionales.

Séptimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Referencias

- Camara de Diputados. (2023). Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial (Ultima reforma DOF 29-12-2023).

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf Cé-
mara de Diputados

- Camara de Diputados. (2023). Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal (Texto vigente).

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCPAF.pdf Cama-
ra de Diputados

- Diario Oficial de la Federacion. (2020, 18 de diciembre). Decreto por
el que se declaran reformadas diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movili-
dad y seguridad vial (art. 40).

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 2
43 18dic20.pdf Camara de Diputados

- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
(2023, 3 de mayo). Reglamento de los Servicios Auxiliares al Auto-
transporte Federal de Arrastre, de Arrastre y Salvamento y de Depdsi-
to de Vehiculos (texto de referencia).

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/norma/reglamento/reg
093 03may23.doc Camara de Diputados

- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
(s. £.). Tabulador de Gruas (SIRSE, base tarifaria y consulta).

https://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/auto-
transporte-federal/tramites-y-servicios/tabulador-de-gruas/ SCT

- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
(2023). 5° Informe de Labores.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/854284/5to_In-
forme de Labores SICT.pdf Gobierno de México

- Diario Oficial de la Federacion. (2024). NOM-053-SICT-2-2023,
Transporte terrestre—Caracteristicas y especificaciones técnicas y de
seguridad de los equipos para los vehiculos tipo grua para arrastre y/o
salvamento.

https://www.diariooficial.gob.mx/normasOficiales/9452/sict/sict.ht
ml diariooficial.gob.mx

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (s. f.). Acciden-
tes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas (ATUS).

https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/ Inegi

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (s. f.). Tabula-
dos interactivos ATUS (consultas por total de eventos y victimas).



Aifio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/tra
nsporte/accidentes.asp Inegi

- Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA). (2020). Politica Nacio-
nal Anticorrupcion (version completa).

https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%
ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf sesna.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Emilio Manzanilla Téllez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que adiciona un articulo 48 Bis y reforma los
articulos 77 y 87 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en materia de evaluaciones psicolo-
gicas periodicas a los elementos policiales de todos los ni-
veles de gobierno, a cargo de la diputada Greycy Marian
Duran Alarcon, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Greycy Marian Durén Alarcon en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en lo previsto por los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
5, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 48 Bis y el parrafo segundo al
articulo 77, y se reforman los articulos 77, parrafo prime-
1o, y 87 parrafo primero de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en materia de evaluaciones
psicoldgicas periddicas a los elementos policiales de todos
los niveles de gobierno, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la seguridad publica representa una de las mas
altas responsabilidades del Estado y uno de los principales
reclamos de la ciudadania. Detras del uniforme, del escudo
y del compromiso con la ley, hay seres humanos que en-
frentan diariamente situaciones de riesgo, estrés y violen-
cia. Por ello, garantizar su equilibrio emocional no es un

privilegio, sino una necesidad fundamental para la salud
institucional y para la confianza social.

El desgaste psicoldgico al que estdn expuestos los cuerpos
policiales puede derivar en consecuencias graves: decisio-
nes impulsivas en operativos, uso excesivo de la fuerza,
desmotivacion, o incluso afectaciones en su entorno fami-
liar. A pesar de que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica contempla mecanismos de control de
confianza, las evaluaciones psicoldgicas no se realizan de
manera periodica ni con un enfoque preventivo, sino como
un requisito inicial o reactivo.

A principios de afio en la Ciudad de México fue difundido
un video en redes sociales donde se observa a cinco ele-
mentos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la ciu-
dad de México agrediendo a un ciudadano, la SSC informo
que la Direccién General de Asuntos Internos abrid una
carpeta de investigacion, por lo que fueron citados a decla-
rar los cinco elementos y posteriormente suspendidos de
sus funciones mientras concluye la investigacion.!

En el estado de Chihuahua se reporté la muerte de una ca-
dete de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, quien se
dice habria sido asesinada por un elemento de la corpora-
cion en el interior de una habitacion de hotel, al presentar-
se la tarjeta informativa, se confirmo que el cuerpo del ele-
mento estatal presentaba un impacto de bala a la altura de
la boca, mientras que el cuerpo de la cadete no presentaba
evidencia visible de lesiones por arma de fuego ni por otro
objeto, mientras que el arma larga se encontraba justo a un
costado del cuerpo del agente estatal.l!

En Cuauhtémoc, Chihuahua, se report6 el asesinato de Nu-
bia N. a manos de su pareja sentimental quien fungia como
agente ministerial, segin diversos medios tras una discu-
sién en un arranque violento el agente disparo contra su pa-
reja sentimental con el arma que tenia asignada por sus
funciones, después de observar las heridas que le causo a la
mujer realiz6 una llamada a un compariero con la intencion
de despedirse, después se quitd la vida.!!

Podriamos continuar mencionando casos similares donde se
ven involucrados integrantes de la secretaria de seguridad de
los distintos niveles de gobierno, pero esto nos lleva a la con-
clusion que la salud mental de nuestros elementos se ve afec-
tada, por ello debemos prestar mayor atencion.

La salud mental de nuestras y nuestros policias debe ser
una prioridad nacional. Un cuerpo policial emocionalmen-
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te estable, evaluado y atendido de forma continua, fortale-
ce el Estado de Derecho, reduce los niveles de corrupcion
y mejora la percepcion ciudadana hacia las instituciones de
seguridad.

En 2017, la Encuesta Nacional de Estandares y Capacita-
cion Profesional Policial (Enecap), realizada por el Inegi,
indico que el 75.3 por ciento de los policias con funciones
operativas habia hecho uso de la fuerza en el desempefio de
su trabajo.V

En 2022 la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) y sus homdlogas estatales, mencionaron que ante
sus ventanillas se tramitaron 54,248 quejas contra institu-
ciones de seguridad publica, elementos del Ejército o de la
Marina por motivo de brutalidad contra civiles.Y

Es por ello que esta iniciativa busca establecer la obliga-
cion de realizar evaluaciones psicologicas periddicas y
obligatorias a todos los elementos de las instituciones poli-
ciales, con el fin de detectar, prevenir y atender a tiempo
cualquier afectacion emocional o conductual que pudiera
poner en riesgo el desempefio profesional o la integridad
del propio elemento y de la ciudadania.

Ademas, se propone que estas evaluaciones se acompafien
de programas de atencion psicologica, capacitacion en ma-
nejo del estrés, y un registro nacional de seguimiento que
permita garantizar su cumplimiento y confidencialidad.

Con esta reforma no solo se fortalece la profesionalizacion
de las fuerzas del orden, sino que se dignifica su labor, se
protege su salud mental y se consolida la seguridad publi-
ca como una tarea humana, integral y sostenible.

Esta iniciativa con proyecto de decreto responde al com-
promiso de construir instituciones mas humanas, confia-
bles y profesionales. Apostar por la salud mental de nues-
tros policias es invertir en la paz de México. No se puede
pedir entrega ni valor a quienes no cuentan con el respaldo
emocional e institucional para enfrentar los desafios dia-
rios de la seguridad.

Por la dignidad de quienes protegen a la nacion, por la con-
fianza de la ciudadania y por la fortaleza de nuestras insti-
tuciones, esta reforma es un paso firme hacia un México
mas seguro y justo

En consecuencia, esta iniciativa con proyecto de decreto
pretende reformar los articulos 77, parrafo primero, 87,

parrafo primero, adicionar el articulo 48 Bis y el pa-
rrafo segundo al articulo 77 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, en materia de
evaluaciones psicoldgicas periddicas a los elementos po-
liciales de todos los niveles de gobierno, lo anterior con la
intencion de cuidar la salud mental de los elementos de la
secretaria de seguridad publica de todos los niveles de go-
bierno, garantizando su mejor desempefio al ejercer sus
funciones.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

42 BIS_ 5IN CORRELATIVO 48 BIS. El ingreso y permanencia de
los integrantes de las instituciones
policiales estaran sujetos a los
requisites  y  evaluaciones que
determine el Secretariado ejecutive,
log cuales deberan incluir examenes
de control de confianza, médicos,
toxicologicos y psicolégicos.

Las evaluaciones psicologicas
deberdn practicarse de manera
periddica, con la finalidad de
garantizar la estabilidad emocional,
la idoneidad y la aptitud del personal
para el desempeno de sus funciones.

Articulo 77. La permanencia es el
resultado del cumplimiento constante
de los requisitos establecidos en la
presente Ley para continuar en el
servicio active de las Instituciones de
Seguridad Plblica. Tratdndose de la
Guardia Macional se observard lo
previsto en el tltimo parrafo del articulo
46 de esta Ley.

Articulo 77. La permanencia es el
resultado del cumplimiento constante
de los requisitos establecidos en la
presente Ley los cuales incluiran
programas permanentes ¥
obligatorios de  evaluacién y
atencidén psicoldgica para todo su
personal operativo y administrativo,
los cuales deberan realizarse una
vez al mes, ¢ con mayor frecuencia
cuande la naturaleza de las
funciones o el resultado de las
evaluaciones asi lo ameriten para
continuar en 2| servicio activo de las
Ingtituciones de Seguridad Poblica.
Tratandose de la Guardia Nacional se
observara lo previsto en el ultimo
parrafo del articulo 48 de esta Ley.

Las evaluaciones y programas de
atencion psicologica tendran
caracter confidencial y preventivo, y
deberan integrarse en el expediente
profesional de cada elemento, sin
perjuicio de los derechos laborales y
humanos del evaluado.

Articulo 87. Las Instituciones de
Seguridad Publica deberan cumplir con
los estandares y las evaluacioness
establecidas  par el Secretarado
Ejecutive, asl como con  los
procedimientos, protocolos, las
metodologias vy directrices que se
deriven de dichos estdndares en sus
diversas materias, incluida la de eontral
de confianza.

Articulo 87. Las Instituciones de
Seguridad Pablica deberan cumplir con
los estandares y las evaluaciones
establecidas  por el Secretariado
Ejecutiva, asi  como  con los
procedimientos, protocaolos, las
metodologias v directrices gue se
deriven de diches estandares en sus
diversas materias, incluida la de coantrol
de ceonfianza y los programas
permanentes de evaluacion vy
atencion psicolégica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente
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Iniciativa con proyecto de decreto

Unico: Se adiciona el articulo 48 Bis y el parrafo segundo
al articulo 77 y se reforman los articulos 77 parrafo prime-
ro y 87 parrafo primero de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica para quedar como sigue:

48 Bis. El ingreso y permanencia de los integrantes de
las instituciones policiales estaran sujetos a los requisi-
tos y evaluaciones que determine el Secretariado ejecu-
tivo, los cuales deberan incluir examenes de control de
confianza, médicos, toxicoldgicos y psicologicos.

Las evaluaciones psicoldgicas deberan practicarse de
manera periddica, con la finalidad de garantizar la es-
tabilidad emocional, la idoneidad y la aptitud del per-
sonal para el desempeiio de sus funciones.

Articulo 77. La permanencia es el resultado del cumpli-
miento constante de los requisitos establecidos en la pre-
sente Ley los cuales incluiran programas permanentes
de evaluacion y atencion psicoldgica para todo su per-
sonal operativo y administrativo, los cuales deberan re-
alizarse al menos una vez cada doce meses, 0 con mayor
frecuencia cuando la naturaleza de las funciones o el re-
sultado de las evaluaciones asi lo ameriten para conti-
nuar en el servicio activo de las Instituciones de Seguridad
Publica. Tratandose de la Guardia Nacional se observara lo
previsto en el tltimo parrafo del articulo 48 de esta Ley.

Las evaluaciones y programas de atencion psicoldgica
tendran caracter confidencial y preventivo, y deberan
integrarse en el expediente profesional de cada elemen-
to, sin perjuicio de los derechos laborales y humanos
del evaluado.

Articulo 87. Las Instituciones de Seguridad Publica debe-
ran cumplir con los estandares y las evaluaciones estable-
cidas por el Secretariado Ejecutivo, asi como con los pro-
cedimientos, protocolos, las metodologias y directrices que
se deriven de dichos estandares en sus diversas materias,
incluida la de control de confianza y los programas per-
manentes de evaluacion y atencion psicologica.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones policiales contaran con un pla-
70 no mayor a ciento ochenta dias naturales para adecuar
sus reglamentos internos y protocolos de evaluacion con-
forme a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. El Secretariado Ejecutivo deberd emitir los linea-
mientos generales para la aplicacion de las evaluaciones
psicologicas dentro de los noventa dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

i https://www.infobae.com/mexico/2025/01/24/identifican-a-los-cinco-
policias-de-la-cdmx-que-agredieron-a-un-hombre-en-la-cuauhtemoc/

i https://www.eluniversal.com.mx/estados/investigan-muerte-de-un-
policia-y-una-mujer-cadete-en-una-habitacion-de-hotel-en-chihuahua/

iii https://oem.com.mx/elsoldeparral/policiaca/era-de-parral-el-agente-
ministerial-que-mato-a-su-esposa-y-se-quito-la-vida-en-cuauhtemoc-
23759234

iv https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/
EstSegPub/ENECAP2017.pdf#:~:text=8)%20Actividad%20y%20uso
%20de%201a%20fuerza, fuerza%20en%20el%20desempe%C3%B1o
%20de%20sus%20funciones.

v https://contralacorrupcion.mx/brutalidad-policial-en-mexico-feno-
meno-de-impunidad-sin-limite/#:~:text=Entre%202015%20y%
202020%2C%20se%20presentaron%20casi,200%20casos%201leg%C
3%B3%20a%20una%?20sentencia%?20condenatoria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias del mes de octubre del
afio 2025.— Diputada Greycy Marian Durdn Alarcon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 289 y 292 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de sesiones
presenciales, a cargo de la diputada Martha Aracely Cruz
Jiménez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Martha Aracely Cruz Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
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la fraccion II del articulo 71 y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
289 y 292 del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de sesiones presenciales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Camara de Diputados, como parte integrante del Con-
greso de la Unidn, es el 6rgano de representacion popular
por excelencia en el sistema politico mexicano. A través de
sus sesiones plenarias y de comision, se materializa el prin-
cipio democratico consagrado en el articulo 39 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re-
conoce que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, y que todo poder publico di-
mana de ¢él.

En este sentido, las sesiones presenciales son el espacio
institucional donde los representantes populares ejercen de
manera directa, deliberativa y responsable el mandato que
la ciudadanta les ha conferido.

Durante los iltimos afios, los avances tecnologicos y las cir-
cunstancias excepcionales —como la emergencia sanitaria
derivada del virus SARS-CoV-2— propiciaron la adopcion
de mecanismos de trabajo a distancia, incluyendo sesiones
virtuales o semipresenciales en los drganos legislativos. Es-
tos recursos permitieron garantizar la continuidad de las fun-
ciones parlamentarias en un contexto extraordinario;! sin em-
bargo, no pueden ni deben sustituir la esencia de la
deliberacion democratica: el debate cara a cara, el intercam-
bio directo de ideas, la construccion de consensos y la rendi-
cion de cuentas en presencia de la ciudadania.

La practica parlamentaria comparada y la teoria politica
coinciden en sefalar que el didlogo presencial en los 6rga-
nos legislativos es un componente esencial de la legitimi-
dad democratica. Las decisiones parlamentarias no solo de-
ben ser legales, sino también perceptiblemente legitimas,
es decir, entendidas por la sociedad como producto de un
proceso deliberativo transparente, abierto y responsable.
En ese sentido, las sesiones presenciales del Pleno y de las
comisiones ofrecen garantias de transparencia, autentici-
dad y control publico, al permitir la verificacion directa del
desempefio de los representantes y de sus posiciones en los
temas que atafien al interés nacional.

Asimismo, las sesiones presenciales fortalecen la interac-
cion institucional entre diputadas, diputados, funcionarios
publicos, especialistas y sociedad civil. Las comisiones, en
tanto 6rganos de andlisis, dictamen y consenso, requieren
del contacto directo entre sus integrantes para generar los
acuerdos técnicos y politicos que sustentan el trabajo legis-
lativo. La discusion presencial permite un intercambio in-
mediato, fluido y enriquecido por los matices del didlogo
humano, dificilmente replicables en un entorno virtual o
mediado por tecnologia. La posibilidad de expresar, nego-
ciar y matizar posiciones en tiempo real constituye un ele-
mento insustituible del proceso parlamentario.2

Por otra parte, la deliberacion presencial contribuye a for-
talecer la responsabilidad individual y colectiva de las y los
legisladores frente a la ciudadania. La presencia fisica en el
recinto parlamentario es un simbolo de compromiso con el
deber de representacion, de rendicion de cuentas y de res-
peto a la institucionalidad democratica. La asistencia al
Pleno y a las comisiones no solo tiene un caracter operati-
vo, sino también ético y simbolico, pues refleja la voluntad
de las y los representantes de participar activamente en la
construccion de la ley y en la supervision de los actos del
poder publico.

De igual manera, la presencia contribuye a la transparencia
del proceso legislativo. La ciudadania tiene el derecho de
conocer de manera directa y verificable la actuacion de sus
representantes, el desarrollo de los debates y la forma en
que se construyen las decisiones. Las sesiones presencia-
les, transmitidas por los canales institucionales, garantizan
una mayor visibilidad y trazabilidad de las intervenciones,
evitando los riesgos de suplantacion de identidad, proble-
mas técnicos o falta de control en la emision del voto que
podrian presentarse en sistemas remotos. La transparencia
fortalece la confianza ciudadana y, con ello, la legitimidad
del Congreso.3

No puede omitirse que la funcion legislativa implica un tra-
bajo de interaccion constante con diversas fuentes de in-
formacion, actores sociales y niveles de gobierno. Las reu-
niones presenciales facilitan la interlocucion con
organizaciones civiles, académicos, representantes de pue-
blos y comunidades, sectores productivos y ciudadania en
general, favoreciendo un proceso legislativo mas inclusivo
y representativo. En este sentido, el trabajo en comisiones,
cuando se realiza de forma presencial, enriquece la calidad
técnica y social de las leyes, al incorporar voces diversas
en un entorno de dialogo real.
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Desde la perspectiva del funcionamiento interno, las sesio-
nes presenciales también permiten un mayor control proce-
dimental y administrativo. El desarrollo del orden del dia,
la verificacion del quorum, la votacion nominal y la firma
de documentos adquieren una certeza juridica mas solida
cuando se realizan en el recinto parlamentario. Ademas, la
interaccion directa entre las y los legisladores y el personal
técnico facilita la solucion inmediata de dudas, la correc-
cion de errores y la adopcion de decisiones en tiempo real,
evitando retrasos o confusiones que podrian derivar de me-
canismos virtuales.4

Otro elemento a destacar es la construccion de acuerdos po-
liticos. La vida parlamentaria no se agota en los debates for-
males del Pleno o las comisiones; también se nutre de los
encuentros informales, las conversaciones de pasillo, las
reuniones de grupo y las negociaciones presenciales que
permiten conciliar posiciones y alcanzar consensos. Estos
espacios de interaccion personal fortalecen la gobernabili-
dad del Congreso y promueven una cultura de didlogo que
resulta esencial en una democracia plural y diversa como la
mexicana.’

Por tiltimo, el retorno pleno a las sesiones presenciales re-
afirma el valor del espacio legislativo como patrimonio de-
mocratico. El recinto de San Lazaro no es solo un edificio,
sino un simbolo de la soberania popular. La presencia de
las y los diputados en el Pleno y en las salas de comision
representa la materializacion fisica del mandato ciudadano.
Mantener ese vinculo tangible entre la ciudadania y sus re-
presentantes es fundamental para evitar la desafeccion po-
litica y preservar la legitimidad del sistema representativo.

En consecuencia, resulta necesario consolidar un marco nor-
mativo y operativo que reafirme la obligatoriedad y el valor
de las sesiones presenciales en la Camara de Diputados, tan-
to en el Pleno como en las comisiones. Ello no implica des-
conocer la utilidad de las herramientas tecnologicas, que
pueden servir como apoyo para la gestion legislativa o para
la participacion en circunstancias excepcionales; sin embar-
go, el principio debe ser la presencia, y la virtualidad, la
excepeion.

Por todo lo anterior, se considera que la celebracion de se-
siones presenciales constituye una garantia de transparen-
cia, deliberacion democratica, legitimidad institucional y
responsabilidad politica. A través de ellas, la Camara de
Diputados fortalece su funcion representativa, legislativa y
de control, consolida la confianza de la ciudadania y ase-

gura que las decisiones que afectan al pais sean resultado
de un proceso deliberativo auténtico, visible y responsable.

El fortalecimiento de la presencia parlamentaria es, en 1lti-
ma instancia, una defensa de la democracia misma, entendi-
da no solo como un régimen de leyes, sino como un espacio
vivo de encuentro, didlogo y compromiso entre quienes ejer-
cen el poder y quienes los eligen.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se pro-
pone, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Texto vigente

Texta propuesto

Articulo 289.

1. Las disposiciones del Titulo Décimo
Primera tienen por objeto normar el
ejercicio de las funciones de la Camara
de Diputados, con pleno respeto al
cumplimiento  de  los derechos vy
chligaciones de las diputadas y los
diputados, garantizando el ejercicio
efectivo de la actividad parfamentaria
que =& desamolla en el Pleno, en los
grganos de gebiernoe, en las comisionss
legislativas y en los comités en
modalidad semipresencial.

2.

Articulo, 290, 2 291, ...

Articulo 292,

1. Las sesiones semipresenciales serdn
asi citadas por la Presidencia de la
Mesa Directiva, con aprobacion de la

Articulo 289,

1. Las dispesiciones del Titule Décimeo
Primere tienen por objete normar el
ejercicio de las funciones de la Camara
de Diputados, con pleno respeto al
cumplimientc de los derechos vy
obligacicnes de las diputadas y los
diputados, garantizando el ejercicio
efective de la actividad parlamentaria
que =2 desarrolla en &l Pleno, en los
drganaes de gobkierno, en las comisionss
legislativas y en los comités en

maodalidad semipresencial,
dnicamente para CAS0s
extraordinarios que impidan

llevarlas acabo de manera
presencial.

2. ..
Articulo, 290, 3 291, ..

Articulo 292.

1. Las sesiones semipresenciales seran
asi citadas por la Presidencia de la
Mesa Directiva, con aprobacion de la

Junta  de Coordinacion  Politica,
Unicamente en casos extraordinarios
que impidan llevarlas acabo de
manera presencial.

Junta de Coordinacién Politica.

2 .. 2 ..

3. 3 ..

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 289 y 292
del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
de sesiones presenciales

Unico. Se reforman los articulos 289 y 292 del Reglamento de
la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 289.

1. Las disposiciones del Titulo Décimo Primero tienen por
objeto normar el ejercicio de las funciones de la Camara de
Diputados, con pleno respeto al cumplimiento de los dere-
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chos y obligaciones de las diputadas y los diputados, ga-
rantizando el ejercicio efectivo de la actividad parlamenta-
ria que se desarrolla en el Pleno, en los 6rganos de gobier-
no, en las comisiones legislativas y en los comités en
modalidad semipresencial, Unicamente para casos ex-
traordinarios que impidan llevarlas acabo de manera
presencial.

2. ...
Articulo 290. a 291. ...
Articulo 292.

1. Las sesiones semipresenciales seran asi citadas por la
Presidencia de la Mesa Directiva, con aprobacion de la
Junta de Coordinacion Politica, inicamente en casos ex-
traordinarios que impidan llevarlas acabo de manera
presencial.

2....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cabrera Pantoja Barbara Leonor. Prospectiva del trabajo legislativo
post-pandemia covid-19 en México. Congreso Redipal Virtual. Red de
Investigadores Parlamentarios en linea. Mayo-Noviembre 2022. Dis-
ponible en:

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-XII1-22/Po-
nencia/13)%20CRV_2022 T1 PONENCIA BarbaraCabrera Tra-
bajo_legisl post-pandemia.pdf Fecha de consulta: 24 de octubre de
2025.

2 Rojas Hernandez Laura Angélica. El presidente de México escribe
sobre los desafios de legislar en tiempos de pandemia. Grupo britani-
co Unidn Interparlamentaria. 11-05-2020. Disponible en:

https://www.bgipu.org/activity-reports/legislating-in-times-of-pan-
demic-views-of-the-speaker-of-the-mexican-chamber-of-depu-
ties/#:~:text=In%20the%20particular%20case%200f,to%20avoid
%20jeopardizing%20legislative%20decisions. Fecha de consulta:
24 de octubre de 2025.

3 Tirado Teodocio Héctor Oswaldo. La transparencia interna del pro-
ceso legislativo en la Camara de Diputados mexicana. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas UNAM. 23 de mayo de 2024. Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informa-
cion/article/view/11520/19745 Fecha de consulta: 27 de octubre de
2025.

4 Tchintian Carolina. En las sesiones remotas no hay limitaciones en
los temas a debatir, pero el uso de la herramienta telematica tiene un
plazo temporal. CIPPEC. Disponible en:

https://www.cippec.org/textual/en-las-sesiones-remotas-no-hay-li-
mitaciones-en-los-temas-a-debatir-pero-el-uso-de-la-herramienta-
telematica-tiene-un-plazo-temporal/#:~:text=Tras%20el%20de-
but%20del%20sistema%20telematico%20en,cuando%?20anticipd
%20que%20enviaria%20en%20los%20proximos Fecha de consul-
ta: 27 de octubre de 2025

5 [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Martha Aracely Cruz Jiménez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona al articulo 225 del Co-
digo Penal Federal, en materia de filtracion de imagenes, a
cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XXXVIII y se reforma el pérrafo tercero del articulo 225
del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Las mujeres han forjado la historia de manera silenciosa,
no por decision de ellas, sino por el peso de estructuras his-
toricas de desigualdad que les han relegado aun rol secun-
dario, si bien es cierto que a nivel global la situacion ha ido
mejorando de forma admirable la realidad es que atin hay
mucho por hacer. De acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas, las mujeres de 25 a 34 afios tienen 25 por
ciento mas de probabilidades que los hombres del mismo
grupo de edad de vivir en la pobreza extrema, lo cual evi-
dencia que la brecha estructural persiste!.

Alo largo de su vida, alrededor de un tercio de las mujeres
son victimas de abuso fisico o sexual por parte de una pa-
reja. En algunos paises, las nifias no tienen derecho a here-
dar bienes, mientras que en otros se obliga a las mujeres a
obedecer a sus esposos, lo cual impone graves barreras a su
empoderamiento y su libertad de expresion, ahora bien, la
desigualdad, la discriminacion y las desventajas que las
mujeres experimentan en su vida y sus relaciones familia-
res no son naturales2, por lo que deben evitarse.

La violencia contra las mujeres se manifiesta en multiples
formas, tanto fisicas como simbolicas, y una de las mas re-
cientes y dafiinas es la violencia mediatica y digital. La ex-
posicion de imagenes de victimas en redes sociales, medios
de comunicacion o incluso dentro de los propios procesos
judiciales representa una revictimizacion que les niega su
derecho a la dignidad y a la privacidad.

En el caso de nuestro pais, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2021, siete de
cada diez mujeres mexicanas de 15 afios y mas han experi-
mentado al menos un incidente de violencia —psicologica,
econdmica, patrimonial, fisica, sexual o por discrimina-
cion— en algin ambito de su vida y ejercida por cualquier
persona agresora. Este dato no solo revela la magnitud del
problema, sino también la urgencia de fortalecer los meca-
nismos de proteccion y de sancion frente a todas las formas
de violencia. La psicologica la que presenta mayor preva-
lencia (51.6 por ciento), seguida de la violencia sexual
(49.7 por ciento), la violencia fisica (34.7 por ciento) y la
violencia economica, patrimonial y/o discriminacion (27.4
por ciento)3.

Si bien es cierto que las carpetas de investigacion por fe-
minicidio han logrado cesar, las cifras todavia son alar-
mantes: en el pais se reportan, en promedio, 1.8 feminici-

dios cada dia, de acuerdo con cifras del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica? en lo
que llevamos de 2025.

Asimismo, la exposicion mediatica de los cuerpos de mu-
jeres victimas de feminicidio se ha convertido en una préc-
tica sistematica que profundiza el dafio hacia sus familias,
vulnera su memoria y obstaculiza la investigacion penal al
contaminar el debido proceso.

En el caso particular del estado de Nuevo Ledn, se dismi-
nuyo 90 por ciento el indice de feminicidios, se incremen-
taron los casos de tentativa de feminicidio, lo que califico
como un indicador de confianza de las victimas hacia las
autoridades, por lo que se han realizado esfuerzos para im-
plementar programas de contencion de crisis para reducir
los delitos contra las mujeresS.

También, en el recién aprobado Plan Nacional de Desarro-
llo en el Eje Transversal 1 Igualdad Sustantiva y Derechos
de las Mujeres se busca:

“Garantizar que las mujeres sean el centro del desarro-
llo nacional: es tiempo de las mujeres, no solo como be-
neficiarias de derechos, sino como protagonistas del
cambio social, economico y politico. Para ello, se im-
pulsan politicas y estrategias que aborden de manera in-
tegral las condiciones que perpetian la desigualdad, con
un enfoque interseccional que considere la diversidad
de experiencias y realidades de las mujeres a lo largo de
su vida, incluyendo a mujeres indigenas, afromexicanas,
con discapacidad, rurales, de la diversidad sexual y en
condiciones de pobreza™®.

Si bien es cierto que es loable lo que se ha logrado en los
ultimos afios, la realidad es que quedan temas pendientes
por atender, uno de ellos que no pueden olvidar es el de la
filtracion de iméagenes, videos, audio, documentos o evi-
dencia de una investigacion penal o informacion relaciona-
da con una victima una practica lamentablemente muy ex-
tendida entre policias y funcionarios publicos.

No debemos olvidar lo sucedido en febrero de 2020 cuan-
do Ingrid Escamilla sufri6 un feminicidio en extremo vio-
lento por parte de su pareja sentimental, las imagenes de su
cuerpo fueron filtradas y exhibidas en diversos medios de
comunicacion causando gran indignacion entre la pobla-
cion, por atentar contra la dignidad de Ingrid incluso des-
pués de muerta, derivando en que el Congreso de la Ciudad
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de México legislara en la materia para solucionar la situa-
cion. Este caso emblematico visibilizo la urgencia de esta-
blecer un marco juridico nacional que garantice el respeto
a la intimidad y dignidad de todas las victimas.

Con el objetivo de sancionar penalmente a la persona ser-
vidora publica que de forma indebida difunda informacion
reservada o documentos del lugar de los hechos o del ha-
llazgo relacionado con algun procedimiento penal, el Con-
greso de la Ciudad de México aprobo dictamen para refor-
mar el articulo 293 Quater, del Codigo Penal local, con esto
se podria imponer de dos a seis afios de prision y una mul-
ta de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion
a quien incurra en dichos actos’.

Posterior a ello, se unieron Chihuahua, Colima, Durango,
estado de México, Oaxaca, Jalisco, Querétaro, Puebla, So-
nora, Tabasco, Chiapas y Morelos estados que han modifi-
cado sus codigos penales para sancionar las filtraciones de
fotografias e informacion de victimas de feminicidios3.

Sin embargo, al no existir una disposicion expresa en el
Codigo Penal Federal, subsiste una laguna juridica que im-
pide la aplicacion homogénea de sanciones a nivel nacio-
nal, por lo anterior la presente iniciativa busca llenar este
vacio normativo.

Inclusive, esta soberania en marzo de 2022 aprobo con 470
votos a favor dicha modificacion al Codigo Penal Federal
y esta fue turnada al Senado de la Republica donde suftio
modificaciones y fue devuelta a esta Cadmara de Diputados,
sin embargo, esta propuesta no termind su proceso legisla-
tivo para que pudiera ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion.

Es importante resaltar que este tipo de propuestas ayudan a
lograr el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y me-
jorar los elementos para juzgar con perspectiva de género, al
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha expre-
sado en su Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), lo siguiente:

“Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion por razones de géne-
1o, deriva que todo organo jurisdiccional debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual, debe implementarse un método en toda controver-
sia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin
de verificar si existe una situacion de violencia o vulne-

rabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria™.

De igual forma, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha sefialado que la difusion no autoriza-
da de imagenes de victimas constituye una forma de vio-
lencia institucional y un incumplimiento de la obligacion
estatal de garantizar la proteccion de la vida privada y la
honra.

Adicional a ello, proteger de estas filtraciones a nifias, nifios
y adolescentes representa atender el articulo 2, segundo pa-
rrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el cual prevé que el “interés superior de la ni-
fiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ni-
flas, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una de-
cision que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salva-
guardar su interés superior y sus garantias procesales”10,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es esencial forta-
lecer el marco juridico vigente a fin de incorporar de ma-
nera explicita la sancion penal a servidores piblicos que di-
fundan materiales sensibles obtenidos en el ejercicio de sus
funciones, pues ello vulnera el principio de legalidad, el
derecho a la privacidad y la proteccion de datos personales,
especialmente el de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
En consecuencia, se somete a consideracion, de esta hono-
rable asamblea la adicion de una fraccion al articulo 225
del Cédigo Penal Federal, que tipifique con claridad esta
conducta con la siguiente:
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Propuesta

Cadigo Penal Federal
TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracién de justicia
CAPITULO |
Delitos cometidos por los servidores publicos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 225.- Son delitos contra la
administracién de justicia, cometidos
por  servidores publicos los

siguientes:

1. al XXXVII...

Sin correlativo

Articulo 225.- Son delitos contra la
administracién de justicia, cometidos
por  servidores publicos los

siguientes:

1. al XXXVII...

XXXVIII. El servidor publico que en
el ejercicio de sus funciones y
fuera de los supuestos
establecidos en la ley difunda
datos, videos, imagenes o
cualquier otro material que revele
directa o indirectamente las
condiciones personales,
circunstancias, detalles sensibles
de la investigacion o identidad de

una victima de delito,

A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XX, XXV XXV, XXX, XXX,
XXXII, XXXV, XXXVI 'y XXXVII se le
impondré pena de prisién de cuatro a
diez afios y de cien a ciento cincuenta

dias multa.

especialmente cuando se trate de

nifas, nifios, adolescentes o

mujeres.

A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, XIIl,
XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XX, XXVI, XXV, XXX, XXX,
XXX, XXXV, XXXVI, XXXVII 'y
XXXVIIl se le impondra pena de
prision de cuatro a diez afios y de cien

a ciento cincuenta dias multa.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXVIII y se
reforma el parrafo tercero ambos del articulo 225 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona una fraccion XXXVIII y se reforma el
parrafo tercero, ambos del articulo 225 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de jus-
ticia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

I. a XXXVIL ...

XXXVIIL. El servidor publico que en el ejercicio de
sus funciones y fuera de los supuestos establecidos en
la ley difunda datos, videos, imdgenes o cualquier
otro material que revele directa o indirectamente las
condiciones personales, circunstancias, detalles sen-
sibles de la investigacion o identidad de una victima
de delito, especialmente cuando se trate de nifias, ni-
iios, adolescentes o mujeres.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV,
V, VI, X, XI, XIIIL, XTIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XXII, XX, XXVII, XXVII, XXX, XXXI, XXXII,
XXXV, XXX VI, XXXVII y XXXVIII se le impondra pe-
na de prision de cuatro a diez afios y de cien a ciento cin-
cuenta dias multa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Reptiblica y las fisca-
lias de las entidades federativas deberan, en el ambito de
sus respectivas competencias, establecer protocolos inter-
nos de actuacion para prevenir, investigar y sancionar las
filtraciones de informacion relacionadas con victimas de
delito.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://news.un.org/es/story/2024/10/1533551

2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https:/lac.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attach-

ments/Sections/Library/Publications/2019/Progress-of-the-worlds-
women-2019-2020-Executive-summary-es.pdf
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3 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

4 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/dia-2025-han-registra-
do-promedio-1-8-feminicidios-mexico-sesnsp-20250926-
778877.html

5 Milenio, disponible en:

https://www.milenio.com/estados/alertan-alza-violencia-mujeres-
municipios-mayor-migracion-nuevo-leon

6 Gobierno de México, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 20
25-2030 v250226 14.pdf

7 Congreso de la Ciudad de México, disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-piden-prision-servi-
dores-publicos-que-difundan-imagenes-informacion-procedimien-
tos-penales-2284-1.html

8 Sin Embargo, disponible en:

https://www.sinembargo.mx/4196228/en-mexico-al-menos-11-es-
tados-ya-castigan-las-filtraciones-de-fotos-e-informacion/

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401

Dado en el salon de sesiones de San Lazaro, a 29 octubre de 2025.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma los articulos 219 de la Ley en Mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 67 y 68 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de prevencion del abuso sexual infantil
en contenidos televisivos y de radio dirigidos a menores de
edad, a cargo de la diputada Maria de Fatima Garcia Ledn,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Radio y Television,
y Derechos de la Niiiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 103 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, a cargo
de la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Paola Michell Longoria Lopez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones
VIy XI del articulo 103 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El internet, las redes sociales y la inteligencia artificial son
instrumentos de tecnologia de la informacion que pueden
promover el desarrollo y aprendizaje de las nifas, nifios y
adolescentes. Sin embargo, cuando no estn limitados y no
hay supervision, también pueden transformarse en meca-
nismos que afectan el libre desarrollo de la personalidad en
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las nifias, los nifios y los adolescentes pues acceden a con-
tenidos poco apropiados para su edad.

Ademas, el problema del uso indiscriminado, no soélo esta
asociado a la posible exposicion de contenido poco apro-
piado, sino que también se han observado diversos trastor-
nos en el neurodesarrollo, de hecho “el tiempo de uso pa-
sivo de pantallas (incluye ver TV o videos en cualquier
dispositivo) estd asociado negativamente con la funcion
ejecutiva, las habilidades sociales, y el rendimiento escolar
en matemdticas y ciencias”.!

[gualmente, se observan problemas de caracter socio-emo-
cional, pues la falta de actividades socializadoras puede
afectar a su integracion con los demas integrantes de una
comunidad.? Asi, como advierte Paula Samantha Garavito-
Sanabria, durante la nifiez ocurren diversos periodos criti-
cos que sientan las bases para la integracion neurobioldgi-
ca de las personas, en esta etapa “el cerebro es
especialmente sensible a los estimulos ambientales, como
las pantallas y otros fendmenos que giran alrededor de es-
tas”,3 de tal forma que si no se usan de manera adecuada
puede alterar de manera crucial el aprendizaje.

Ademés de los problemas neurologicos que se han obser-
vado con el uso de las pantallas, también se han encontra-
do otro tipo de problematicas que afectan los derechos hu-
manos de las niflas, nifios y adolescentes. De hecho, la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México:
“document0 en diversos informes, entre ellos en Violencia
entre pares (2023) y Estrategias de prevencion y atencion
del suicidio en las infancias (2024) que una parte signifi-
cativa de la violencia entre nifios y nifias tiene su origen en
el uso de redes sociales, que puede exponer a infancias a si-
tuaciones que van desde el detrimento de su salud mental
hasta el suicidio”.4

Los estudios antes referidos, es fundamental comenzar a
revisar y atender el uso del internet a fin de garantizar los
derechos humanos de las infancias y la adolescencia, pre-
venir la violencia y buscar promover el desarrollo libre de
las infancias. Sin embargo, hoy en dia pareceria que la
tendencia actual es incrementar el uso del internet, sin
ningun tipo de supervision.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(ENDUTIH) 2024, 79.7 por ciento de las nifias y nifios de
6 a 11 afios tienen un promedio de uso diario del internet
de 2.6 horas. El uso se incrementa en las nifias, niflos y

adolescentes de 12 a 17 afios, pues 95 por ciento de ellos
acceden a internet en un promedio de 4.5 horas diarias.S,
Asimismo, se advierte que “casi 90 millones de personas
mayores de seis afios utilizan redes sociales, lo que repre-
senta 78 por ciento de la poblacion”.6

Los datos sobre la supervision parental son todavia mas
preocupantes, pues de acuerdo con los resultados de la con-
sulta nacional ;Me escuchas? 2022, organizado por el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), més de la mitad de las nifias, nifios y adolescen-
tes encuestados declararon navegar de manera libre por in-
ternet. Estos datos se contrastan con solo 492 mil 411 que
manifestaron pedir permiso para el uso del internet.”

Es precisamente por lo anterior que resulta necesario re-
gular el uso del internet en menores y establecer meca-
nismos que permitan garantizar un uso correcto de la he-
rramienta. Para ello, mas alld de prohibir es necesario
plantear la obligacion de los padres, madres o quien ejet-
za la patria potestad de supervisar a las personas que es-
tan bajo su tutela.

Por ello, la presente iniciativa busca modificar el articulo
103 para establecer como obligacion de quienes ejerzan la
patria potestad, la tutela o la guarda y custodia atender y
supervisar el uso de las redes sociales y otros medios de co-
municacion a fin de generar un manejo responsable y ade-
cuado. La razon por la cual se establece la obligacion des-
de la supervision del cuidador personal estriba en el hecho
de que son ellos quienes tienen la principal obligacion de
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
desde el marco de la familia.

Asimismo, y en relacion con lo anterior, también se refor-
ma la fraccion VI del mismo articulo a fin de establecer
que es obligacion de las personas que ejerzan la patria po-
testad, la tutela o la guardia y custodia el fomentar y pro-
mover la igualdad de género. Esto se integra asi porque en
los tltimos afios hemos observado un fendmeno particular-
mente problematico al que se le conoce comunmente como
“INCEL”, el cual se caracteriza por la conformacion de co-
munidades virtuales, tanto de hombres como de mujeres,
en las que se advierte una incapacidad por conformar rela-
ciones romanticas en los entornos sociales y por tanto pro-
mueven discursos misoginos o misandricos en donde se
promueve la violencia en linea.

Asi, ademas de fomentar el uso supervisado de internet, se
hace hincapi¢ en la necesidad de construir un discurso de
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inclusion y promocion de la paz desde la propia educacion

parental.

De esta forma, se presenta la siguiente propuesta

Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y

Adolescentes

DICE

DEBE DECIR

Articulo  103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcién a su responsabilidad y,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

Tav...

VI. Fomentar en nifias, nifios y
adolescentes la cultura de la paz, la
educacidn civica, el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los

Articulo  103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su @mbito de competencia,
las siguientes:

TaVv...
VI. Fomentar en nifias, nifios y

adolescentes la cultura de la paz, la
educacidn civica, el respeto a todas las

personas pr iendo lai dady

bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su
desarrollo integral;

VII.aX. ..

XI. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

el respeto a los géneros, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la
familia y de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral;

VIL.aX. ..

XI. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacién y  comunicacién y
supervisar el uso y manejo de
redes sociales y otros medios de

P .

[ icacion dig como

de prevencion del ciberacoso y
otros mecani de viol ia
digital.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente ini-

ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VI y XI
del articulo 103 de la Ley General de los Derechos de

Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforman las fracciones VI y XI del articulo 103
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-

lescentes para quedar como sigue:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demds

personas que por razon de sus funciones o actividades ten-
gan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en pro-
porcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones
plblicas, conforme a su ambito de competencia, las
siguientes:

L.LaVv....

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes la cultura
de la paz, la educacion civica, el respeto a todas las per-
sonas promoviendo la igualdad y el respeto a los gé-
neros, asi como el cuidado de los bienes propios, de la
familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su desarrollo integral;

VIL aX....

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacion y comunicacion y supervi-
sar el uso y manejo de redes sociales y otros medios de
comunicacion digital como medio de prevencion del ci-
beracoso y otros mecanismos de violencia digital.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Paula Samantha Garavito-Sanabria, Paula Daniela Guerrero-Bautis-
ta, Royman Felipe Beltran-Pérez, Diana Sofia Gonzalez-Quintero, An-
gélica Maria Gonzélez-Clavijo, Efectos deletéreos en el desarrollo de
los nifios a causa de la exposicion temprana a pantallas: revision de la
literaturaMedicas UIS vol.35 no.3 Bucaramanga Sep./Dec. 2022
Epub Apr 17, 2023

2 Ibidem
3 Ibidem.
4 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México “Siete de
cada diez nifias, nifios y adolescentes tiene acceso a redes sociales, se

requieren medidas para regular su uso desde una perspectiva de dere-
chos humanos” [en linea]
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https://cdhcm.org.mx/2025/01/siete-de-cada-diez-ninas-ninos-y-
adolescentes-tiene-acceso-a-redes-sociales-se-requieren-medidas-
para-regular-su-uso-desde-una-perspectiva-de-derechos-humanos/

5 Inegi de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)
2024 [en linea]

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endutih/2024/doc
/presentacion_endutih2024.pdf

6 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México “Siete de
cada diez nifias, nifios y adolescentes tiene acceso a redes sociales, se
requieren medidas para regular su uso desde una perspectiva de dere-
chos humanos”

7 SDIF. “Consulta ;Me Escuchas?” resultados 2022, [en linea]
https://meescuchas.dif.gob.mx/files/consulta_reporte nacional.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Paola Michell Longoria Lopez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de homo-
logacion normativa, a cargo de la diputada Paola Michell
Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, Paola Michell Longoria Lopez diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, en materia de homolo-
gacion normativa.

Exposicion de Motivos

El 30 de noviembre el 2018 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el “decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal”,! que tuvo por
objetivo modificar la estructura del Estado mexicano en el
marco de la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador al
poder. Entre las modificaciones se destaca la transforma-
cion de la Secretaria de Desarrollo Social, que desde ese
momento comenzo a ser llamada Secretaria del Bienestar.

A pesar de que ya han pasado mas de seis afios desde dicha
transformacion, todavia existen diversas leyes que no han
actualizado su normativa, y que por tanto siguen haciendo
alusion a Desarrollo Social.

Si bien pareceria no tener importancia, la transformacion
del nombre se encuentra asociado a un cambio de paradig-
ma tanto en la funcion de la Secretaria como en su relacion
con las personas y con el propio gobierno, de ahi que re-
sulta necesario que las leyes se adecuen a efecto de que se
logre una efectiva homologacion.

Es precisamente por lo anterior que esta iniciativa busca
modificar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte a fin
de que se actualice la ley.

Asi, también se busca hacer lo mismo con la sustitucion de
la Secretaria de la Funcion Publica por el de Anticorrup-
cion y Buen Gobierno. Esto es porque el pasado 28 de no-
viembre del 2024 se publico otro “decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la
administracion publica federal”2 en el cual desaparicion la
Secretaria de la Funcion Publica y se cre6 la nueva Secre-
taria de Anticorrupcion y Buen Gobierno.

De esta forma, para logra homologar la ley y adecuarla a
las modificaciones administrativas actuales se presenta la
siguiente propuesta de modificacion:
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Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Dice

Debe Decir

Articulo 18. La Junta Directiva a que se
refiere el articulo anterior, estara
integrada por representantes de cada
una de las siguientes Dependencias:

a)ah)...
i) Secretaria de BesarroHo-Secial; y
b)

El Presidente de la Junta Directiva,
convocara a participar como invitados
permanentes al Contralor Interno y al
Comisario propietario o suplente,
designado por la Secretaria de f&
Funciér—Pabliea; quienes participaran
con voz pero sin voto.

Articulo 18. La Junta Directiva a que se
refiere el articulo anterior, estara
integrada por representantes de cada
una de las siguientes Dependencias:

a)ah)...
i) Secretaria de Bienestar, y
)

El Presidente de la Junta Directiva,
convocara a participar como invitados
permanentes al Contralor Interno y al
Comisario propietario o suplente,
designado por la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno,
quienes participaran con voz pero sin
voto.

Articulo 23. El drgano de vigilancia de la
CONADE estard integrado por un
Comisario Publico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria
de ta-Funcidn-Pibliea en los términos de
la Ley Orgénica de la Administracion
Pdblica Federal.

Articulo 23. El érgano de vigilancia de la
CONADE estard integrado por un
Comisario Publico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria
de Anticorrupcion y Buen Gobierno
en los términos de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal.

Articulo 24. Los Comisarios PUblicos
tendran las siguientes atribuciones:

TaViL.

VIIL. Vigilar y dar seguimiento a los
procesos de desincorporacién de las

Articulo 24. Los Comisarios PUblicos
tendran las siguientes atribuciones:

TaViI..

VIII. Vigilar y dar seguimiento a los
procesos de desincorporacién de las

entidades paraestatales; fungir como
representantes de la Secretaria de &
Funcién-Pabliea ante las dependencias,
entidades e instancias que intervengan
en estos procesos. Requerir a las
instancias involucradas la informacién
necesaria para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, asi como
recomendar las medidas que procedan
tendientes a promover la conclusion de
los procesos con estricto apego a las
disposiciones aplicables;

IX a XVIIL...

XIX. Solicitar informacién y efectuar los
actos que requiera el adecuado
cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las tareas que la Secretaria
de lae—Funcién—Pdblica le  asigne
especificamente;

XXI. Las demas inherentes a su funcién
y las que le sefiale expresamente la
Secretaria de te—Funeién—Pabliea, en el
ambito de su competencia.

entidades paraestatales; fungir como
representantes de la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno
ante las dependencias, entidades e
instancias que intervengan en estos
procesos. Requerir a las instancias
involucradas la informacién necesaria
para el cumplimiento de las funciones a
su cargo, asi como recomendar las
medidas que procedan tendientes a
promover la conclusién de los procesos
con estricto apego a las disposiciones
aplicables;

IX'a XVIII...

XIX. Solicitar informacion y efectuar los
actos que requiera el adecuado
cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las tareas que la Secretaria
de Anticorrupcion y Buen Gobierno
le asigne especificamente;

XXI. Las demas inherentes a su funcién
y las que le sefiale expresamente la
Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno, en el ambito de su
competencia.

Articulo 29. El Contralor Interno en la
CONADE, tendra las siguientes
atribuciones:

Articulo 29. El Contralor Interno en la
CONADE, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Recibir quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos adscritos a la
CONADE y darles seguimiento;
investigar y fincar las responsabilidades
a que hubiere lugar e imponer las
sanciones aplicables en los términos de
ley, con excepcidn de las que deba
conocer la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién
Patrimonial de la Secretaria de l&
Funcién—Pdbliea; asi como calificar y
constituir los pliegos de
responsabilidades a que se refiere la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, salvo los que sean
competencia de la Direccién General;

II. Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales,
representando al titular de la Secretaria
de ta-Funeién-Piblica, asi como expedir
las certificaciones de los documentos
que obran en los archivos del érgano
interno de control de la CONADE;

III. Implementar el sistema integral de
control gubernamental y coadyuvar a su
debido funcionamiento, proponer las
normas y lineamientos que al efecto se
requieran y vigilar el cumplimiento de
las normas de control que expida la

I. Recibir quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos adscritos a la
CONADE y darles seguimiento;
investigar y fincar las responsabilidades
a que hubiere lugar e imponer las
sanciones aplicables en los términos de
ley, con excepcidn de las que deba
conocer la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién
Patrimonial de la Secretaria de
Anticorrupciéon y Buen Gobierno;
asi como calificar y constituir los pliegos
de responsabilidades a que se refiere la
Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, salvo los que sean
competencia de la Direccién General;

1I. Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales,
representando al titular de la Secretaria
de Anticorrupcion y Buen Gobierno,
asi como expedir las certificaciones de
los documentos que obran en los
archivos del drgano interno de control
de la CONADE;

III. Implementar el sistema integral de
control gubernamental y coadyuvar a su
debido funcionamiento, proponer las
normas y lineamientos que al efecto se
requieran y vigilar el cumplimiento de
las normas de control que expida la

Secretaria de la—Funeidn—Piblica, asi
como aquellas que regulan el
funcionamiento de la CONADE;

IV. Programar y realizar auditorias,
inspecciones o visitas de cualquier tipo;
informar periédicamente a la Secretaria
de ta-Funeién-Pdblica sobre el resultado
de las acciones de control que hayan
realizado y proporcionar a ésta la ayuda
necesaria para el adecuado ejercicio de
sus atribuciones;

ValX. ..

X. Desarrollar sus funciones conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria
de la FuneidnPiblica;

XI a XIX...

XV. Las demds que les atribuya
expresamente el Titular de la Secretaria
de faFuncidnPiblica y aquellas que les
confieran las leyes y reglamentos a las
Contralorias Internas y érganos internos
de control.

Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno, asi como aquellas que
regulan el funcionamiento de Ila
CONADE;

IV. Programar y realizar auditorias,
inspecciones o visitas de cualquier tipo;
informar periédicamente a la Secretaria
de Anticorrupcién y Buen Gobierno
sobre el resultado de las acciones de
control que hayan realizado vy
proporcionar a ésta la ayuda necesaria
para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones;

ValX. ..

X. Desarrollar sus funciones conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria
de Anticorrupcién y Buen Gobierno;

XI a XIX...

XV. Las demds que les atribuya
expresamente el Titular de la Secretaria
de Anticorrupcién y Buen Gobierno
y aquellas que les confieran las leyes y
reglamentos a las Contralorias Internas
y érganos internos de control.
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Por lo expuesto se presenta el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se reforman el inciso 1) y el parrafo segundo del ar-
ticulo 18; el articulo 23; las fracciones VIII, XIX y XXI del
articulo 24; y las fracciones I, II, III, IV, X y XV del ar-
ticulo 29, todos de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, para quedar como sigue:

Articulo 18. La junta directiva a que se refiere el articulo
anterior, estard integrada por representantes de cada una de
las siguientes dependencias:

a)ah)...
1) Secretaria de Bienestar, y

i)...

El presidente de la junta directiva, convocard a participar
como invitados permanentes al Contralor Interno y al Co-
misario propietario o suplente, designado por la Secretaria
de Anticorrupcion y Buen Gobierno, quienes participa-
ran con voz pero sin voto.

Articulo 23. El 6rgano de vigilancia de la Comisién Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte (Conade) estard integra-
do por un Comisario Piiblico propietario y un suplente, de-
signados por la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno en los términos de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Articulo 24. Los Comisarios Publicos tendran las siguien-
tes atribuciones:

LaVIL..

VIII. Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desin-
corporacion de las entidades paraestatales; fungir como
representantes de la Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno ante las dependencias, entidades ¢ ins-
tancias que intervengan en estos procesos. Requerir a
las instancias involucradas la informacion necesaria pa-
ra el cumplimiento de las funciones a su cargo, asi co-

mo recomendar las medidas que procedan tendentes a
promover la conclusion de los procesos con estricto
apego a las disposiciones aplicables;

IX. a XVIIL ...

XIX. Solicitar informacion y efectuar los actos que re-
quiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las tareas que la Secretaria de Anticorrup-
cion y Buen Gobierno le asigne especificamente;

XX. ...

XXI. Las demas inherentes a su funcion y las que le se-
flale expresamente la Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno, en el ambito de su competencia.

Articulo 29. El Contralor Interno en la Conade, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos adscritos a la
Conade y darles seguimiento; investigar y fincar las res-
ponsabilidades a que hubiere lugar e imponer las san-
ciones aplicables en los términos de ley, con excepcion
de las que deba conocer la Direccion General de Res-
ponsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria
de Anticorrupcion y Buen Gobierno; asi como califi-
car y constituir los pliegos de responsabilidades a que se
refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, salvo los que sean com-
petencia de la Direccion General;

II. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, re-
presentando al titular de la Secretaria de Anticorrup-
cion y Buen Gobierno, asi como expedir las certifica-
ciones de los documentos que obran en los archivos del
organo interno de control de la Conade;

[I1. Implementar el sistema integral de control guberna-
mental y coadyuvar a su debido funcionamiento, propo-
ner las normas y lineamientos que al efecto se requieran
y vigilar el cumplimiento de las normas de control que
expida la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Go-
bierno, asi como aquellas que regulan el funcionamien-
to de la Conade;

IV. Programar y realizar auditorias, inspecciones o visi-
tas de cualquier tipo; informar periodicamente a la Se-
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cretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno sobre el
resultado de las acciones de control que hayan realizado
y proporcionar a ésta la ayuda necesaria para el adecua-
do ejercicio de sus atribuciones;

V.alX. ...

X. Desarrollar sus funciones conforme a los lineamien-
tos que emita la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno;

XL a XIX. ...

XV. Las demas que les atribuya expresamente el titular
de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno y
aquellas que les confieran las leyes y reglamentos a las
Contralorias Internas y 6rganos internos de control.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia Viernes 30 de no-
viembre de 2018 en [linea en]

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref6
1 30nov18.pdf

2 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, pu-
blicado el dia Jueves 28 de noviembre de 2024 en [en linea]

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref7
5 28nov24.pdf

Dado en el salon de sesiones, el 29 de octubre de 2025.— Diputada
Paola Michell Longoria Lopez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO LA ASF, A REALIZAR UNA AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO POR POSIBLES
IRREGULARIDADES EN LA APLICACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA EL MANTENIMIENTO
Y SANEAMIENTO DE LA PRESA

ENDHO, EN HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la ASF
a realizar una auditoria de cumplimiento financiero por po-
sibles irregularidades en la aplicacion de los recursos pu-
blicos para el mantenimiento y saneamiento de la presa
Endho en el estado de Hidalgo, a cargo del diputado Asael
Hernandez Ceron, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Asael Hernandez Cerén y las y los
diputados, pertenecientes a esta LXVI Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unidn integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1 frac-
cion II, numeral 2 y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion de es-
ta soberania el siguiente punto de acuerdo por el que La
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhor-
ta respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federa-
cion para que, realice una auditoria de cumplimiento fi-
nanciero por posibles irregularidades en la aplicacion de
los recursos publicos para el mantenimiento y saneamien-
to de la presa Endho en el estado de Hidalgo, a efecto de
revisar la administracion, ejercicio y aplicacion de los re-
cursos aprobados y, en su caso, promueva, de ser necesa-
110, la aplicacion de las sanciones administrativas corres-
pondientes y/o presente las denuncias penales ante las
autoridades competentes, al tenor de la siguiente

Consideraciones

La presa Endho tiene una superficie total de 24,684.28 hec-
tareas (ha); la mayor proporcion se encuentra entre los
2,000 y 2,100 metros sobre el nivel del mar (msnm) y en
menor proporcion hay elevaciones que van de 2,100 a
2,400 msnm. De acuerdo a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, estd a cargo de la zona de
Restauracion Ecologica.

Para tener una idea de la gran 4rea de la presa Endhd, ilus-
tro con la siguiente grafica:1
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Figura 1. Curvas de nivel en la propuesta de la ZRE

De acuerdo con el documento denominado “Programa Es-
tatal para la Prevencion y Gestion Integral, de los Residuos
Solidos Urbanos y de Manejo Especial del estado de Hi-
dalgo”, en el periodo 2011-2016 el Gobierno estatal asigno
recursos por $38,282,826.93 a todos los municipios de la
entidad federativa, para el desarrollo de infraestructura sa-
nitaria, que permita cumplir con lo establecido en la NOM-
083-Semarnat-2003.2

Lo antes expuesto, es el inico documento al alcance pu-
blico de la sociedad refiriéndose a la inversion economi-
ca en el mantenimiento de la presa; por ello, surge este
punto de acuerdo para trasparentar los recursos y dar a co-
nocer a los habitantes de la zona riberefia comunidades
como San Francisco Bojay, Benito Juirez, Santa Ana
Ahuehuepan y Xijay asi, como las comunidades del mu-
nicipio de Tepetitlan, La Ermita, San Pedro, Daxhto, La
Curva, Pedro Maria Anya, cercanas a la presa Endhd, el
destino de los recursos.

Los pobladores exigen con justa razon que el gobierno rin-
da cuentas tanto local como federal de los recursos inverti-
dos para el mantenimiento y saneamiento de la presa antes
mencionada. Ya que la ciudadania manifiesta la falta de
mantenimiento, fumigacion y trituracion del lirio acudtico
por falta de recursos, la poca atencion ha generado la pro-
pagacion masiva del mosco Culex, que ataca a todo el ha-
bitat que se encuentra en la zona.

Hay emergencia sanitaria en la zona riberefia en el estado de
Hidalgo, en la cual 18 comunidades riberefias y comunidades
cercanas a la presa Endho en el estado repuntaron la plaga por

el mosco Culex que se produce en la presa por la contamina-
cion y crecimiento del lirio acudtico en la presa.

Para explicar qué es el mosco Culex, donde se desarrolla y
sus consecuencias en la salud, menciono lo siguiente:

Tipicamente, Culex pipiens es un mosquito ligado a la con-
taminacion organica, especialmente en alcantarillado y
cloacas con agua negra estancada. Sus larvas resisten ele-
vadas cargas organicas y sacan provecho de que los depre-
dadores no pueden seguirlas alli, al no haber oxigeno di-
suelto en el agua. Recordemos que las larvas de los
mosquitos respiran oxigeno de la atmésfera.3

Los mosquitos del género Culex son responsables de una
considerable carga de transmision de virus zoonéticos a ni-
vel mundial. En conjunto, desempefian un papel significa-
tivo en la transmision de enfermedades de importancia mé-
dica, como el virus de la encefalitis japonesa y el virus del
Nilo Occidental 4

La poblacion y especialistas afirman que la falta de tritura-
cion del lirio en la presa Endho es la principal causa del au-
mento en el niimero de mosquitos, pues agregaron que el cre-
cimiento de esta planta acuatica crea un ambiente idoneo que
permite el desarrollo de las larvas del mosco Culex.

En este sentido, existen otros afectados por este mosco;
son los animales domésticos, silvestres y el ganado de
traspatio, como cerdos, gallinas, borregos, entre otros,
que habitan por la zona, generando un foco de infeccion
a los animales y muerte de los mismos por las picaduras
del mosco Culex, una alerta de salud piblica para la po-
blacion y afectacion econdmica para las personas que se
dedican a la engorda de animales y ganado de traspatio,
ya que la muerte de sus animales genera pérdidas econo-
micas a las familias.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior de
la Federacion para que, realice una auditoria de cumpli-
miento financiero por posibles irregularidades en la aplica-
cion de los recursos publicos para el mantenimiento y sa-
neamiento de la presa Endho en el estado de Hidalgo, a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice I

efecto de revisar la administracion, ejercicio y aplicacion
de los recursos aprobados y, en su caso, promueva, de ser
necesario, la aplicacion de las sanciones administrativas
correspondientes y/o presente las denuncias penales ante
las autoridades competentes.

Notas:
1. Semarnat, 2024, estudio técnico justificativo para declarar zona de
restauracion ecoldgica el area de influencia de la presa endho junio de

2024, consultado en la pagina werb:

https://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/publicacio-
nes/2024/Presa_Endho.pdf

2. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187459/Hidal-
go.pdf

3. Lop. Cit.

4. National Library of Medicine, 2024 Enfermedades transmitidas por
Culex: mecanismos, impacto y futuras estrategias de control utilizan-
do Wolbachia, consultado en:

https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11281716/.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2025.— Diputado
Asael Hernandez Cerodn (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD,
A IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA LA PREVEN-
CION INTEGRAL DEL SUICIDIO EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a implementar medidas urgentes para la prevencion inte-
gral del suicidio en México, mediante la consolidacion de
una linea 24/7, la estandarizacion de pardmetros psicoso-
ciales y la adopcion de un codigo de crisis en hospitales,
suscrita por los diputados Ector Jaime Ramirez Barba y
Diego Angel Rodriguez Barroso, del Grupo Parlamentario
del PAN

El que subscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
diputado Diego Angel Rodriguez Barroso, y diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario del Accién Nacional,
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nume-
ral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes

Exposicion de Motivos

El suicidio, definido como el acto intencional de poner fin
a la propia vida, constituye un grave problema de salud pu-
blica a nivel mundial (Vazquez, 2024). Cada afio se estima
que mas de 720,000 personas mueren por esta causa, mien-
tras que muchas otras lo intentan (OMS, 2025).

En el caso de México este tema se ha convertido en un gra-
ve problema de salud publica. El suicidio constituye la
tercera causa de defuncion entre personas de 15 a 29
afios en México (OMS, 2025). Si bien este grupo etario
presenta la mayor incidencia, es preciso sefialar que el fe-
ndmeno trasciende las barreras generacionales, impactando
de manera significativa a personas de todas las edades y
sectores de la poblacion.

Ademads, la tasa de mortalidad es mayor en hombres, con
una proporcion cercana a 4:1 respecto a las mujeres (OPS,
2023), lo que evidencia un problema vinculado no solo con
la salud mental, sino con estereotipos de género, falta de
redes de apoyo y estigmatizacion.

El andlisis de la situacion actual devela deficiencias estruc-
turales en la respuesta institucional ante casos de conducta
suicida. Entre las principales carencias identificadas se
encuentran:

a) Ausencia de protocolos estandarizados para la
atencion de personas con ideacion o conductas suici-
das en las instituciones del sector salud;

b) Falta de tiempos de respuesta adecuados que per-
mitan una intervencion oportuna y efectiva;

¢) Implementacion deficiente de codigos de crisis en
los hospitales y centros de atencion médica del pais.
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Esta deficiencia sistémica genera una situacion particular-
mente grave: un niimero considerable de personas que pre-
sentan conductas suicidas no reciben la intervencion espe-
cializada que requieren, tampoco cuentan con el
seguimiento médico y psicoldgico oportuno que podria
prevenir desenlaces fatales.

La ausencia de estos mecanismos de proteccion no solo
vulnera el derecho fundamental a la salud, sino que repre-
senta una omision del Estado en su obligacion de garanti-
zar las condiciones necesarias para la preservacion de la vi-
da de sus ciudadanos.

Esta problemética adquiere mayor complejidad cuando se
considera que el abordaje del suicidio requiere una pers-
pectiva integral que trascienda el enfoque puramente mé-
dico. La evidencia cientifica demuestra que factores cultu-
rales, sociales y de género inciden de manera determinante
en la conducta suicida, lo que exige respuestas institucio-
nales diferenciadas y culturalmente pertinentes.

En el libro “Necesito morir (K'a’abéet in Kiimil). Una
aproximacion transdisciplinaria al suicidio en Yucatan”,
se documenta que el suicidio no puede entenderse tinica-
mente desde la perspectiva biomédica, también desde
factores culturales, de género y comunitarios. Por ejem-
plo, se evidencia como en México los indices de mortali-
dad se inclinan hacia los hombres, situacion que refleja las
barreras sociales y tablies en torno al cuidado de la salud
mental masculina.

En la siguiente tabla, tomada de indicadores de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), confirma la
prevalencia mayor en hombres frente a mujeres de acuerdo
a datos registrados desde el afio 2000:

lmanen nciidn en & anevo: OF

nadones snbne mortalidan por suicidino S0 Mesioo,

000-2019)

La reduccion de estas cifras solo es posible mediante una
cultura de prevencion, acompaiiamiento oportuno y la
existencia de guias practicas que permitan al personal
médico canalizar y atender adecuadamente a las personas
en riesgo.

Diversos estudios, entre ellos los recopilados en Necesito
morir, han demostrado que existen meses con mayor inci-
dencia, tales como junio, marzo, agosto y septiembre, lo
que debe orientar campaiias preventivas, sin olvidar que las
crisis emocionales no tienen fecha ni hora prevista, por lo
tanto, se requiere disponibilidad de atencién permanente,
24 horas los 7 dias de la semana.

Pese a que, en México desde el 2020 implement6 la medi-
da “linea de la vida”, no cumple con las expectativas y en-
foques especiales para el suicidio. En primera instancia, la
“guia rdpida de atencion en la linea de la vida” es la tnica
recomendacion, al momento de atender, lo principal es pro-
porcionar informacion adecuada de la salud mental. Y aun-
que en el propio manual se expresa que existe la posibili-
dad de un seguimiento, en la practica, la capacidad de
quienes estan detras de la linea de la vida, es limitado.

Uno de los mayores vacios dentro de este mecanismo, se en-
cuentra en que, las emergencias son remitidas al 911, dicha
gestion limita la continuidad y pone en alerta a la persona que
contacto “la linea de la vida”. Lo que pone en evidencia, la
urgente necesidad de mejorar los mecanismos de atencion de
emergencias en casos de atentar contra la vida.
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Asimismo, OMS ha sefialado que los suicidios son preve-
nibles mediante intervenciones sociales, grupales e indi-
viduales. En su guia Vivir la vida, recomienda acciones de
eficacia probada, tales como:
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* Restringir el acceso a medios utilizados para suicidarse
(plaguicidas, armas de fuego, ciertos medicamentos).

* Educar a los medios de comunicacion para que infor-
men con responsabilidad sobre el suicidio.

* Fomentar aptitudes socioemocionales en adolescentes.

* Detectar a tiempo, evaluar y tratar a las personas con
conductas suicidas, ademas de darles seguimiento.

Por todo lo anterior, es indispensable que México fortalez-
ca la estrategia nacional de prevencion del suicidio, con
tres ejes prioritarios:

1. La consolidacion de una linea nacional 24/7 de aten-
cion gratuita.

2. La estandarizacion de parametros psicosociales de
deteccion y seguimiento.

La implementacion obligatoria de un cddigo de crisis hos-
pitalario en todo el pais.

Puntos de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud del Gobierno federal, Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y a los Centros Comunitarios de
Salud Mental y Adicciones (CECOSAMA), a que, en el
marco de sus atribuciones, adopten las siguientes medidas:

1. Implementar una Linea Nacional de Prevencion
del Suicidio 24/7 accesible via telefonica, chat o men-
sajes instantdneos de forma gratuita en todo el pais,
que incluya atencion en espafiol y lenguas indigenas.
Esta linea debe de actuar de manera directa en caso de
emergencias.

2. Estandaricen protocolos psicosociales para la de-
teccion, valoracion y seguimiento de personas con idea-
cion o conducta suicida, desde la atencion primaria has-
ta los hospitales de tercer nivel.

3. Establezcan el Cédigo 100 como protocolo obliga-
torio en la linea nacional de prevencion, hospitales y
centros de salud del pais, asegurando su aplicacion sin

importar el nivel de urgencia, con capacitacion continua
del personal y registro sistematico de casos para fortale-
cer la politica publica en salud mental.

Nota:

1. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/ 2024/
EAP Suicidio24.pdf

Referencias:

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Esta-
disticas a proposito del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio
(10 de septiembre).

- Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2025). Informe mundial
sobre suicidio. Ginebra: OMS.

- Organizacion Mundial de la Salud. (2025, 25 de marzo). Suicidio.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide

- Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2023). Prevencion
del suicidio en las Américas: Estrategias efectivas. OPS/OMS.

- Secretaria de Salud. (2024). Introduccion al Codigo 100. Programa
Nacional para la Prevencion del Suicidio.

- Universidad Auténoma de Yucatan. (2025). Necesito morir (K’a’a-
béet in Kiimil). Una aproximacion transdisciplinaria al suicidio en
Yucatan.

- Vazquez, A., Arenas Landgrave, P., Tejadilla Orozco, D., & Espi-
nosa Méndez, P. (2024). Estructura del Programa Nacional para la
Prevencion del Suicidio en México. Acta Pediatrica De Méxi-
co, 45(1S), S89-599.

https://doi.org/10.18233/apm.v45i1S.2756

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Diego Angel Rodriguez Ba-
11080, (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.
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IMPLEMENTACION DE UNIDADES MUNICIPALES
ESPECIALIZADAS EN SALUD MENTAL CON
ENFOQUE DE PREVENCION DEL SUICIDIO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades en materia de salud a incorporar acciones
coordinadas y recursos especificos destinados al fortaleci-
miento municipal de la atencion en salud mental, mediante
la creacion e implementacion de unidades municipales es-
pecializadas en salud mental con enfoque de prevencion
del suicidio, suscrita por los diputados Ector Jaime Rami-
rez Barba y Diego Angel Rodriguez Barroso, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba y dipu-
tado Diego Angel Rodriguez Barroso, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del
Gobierno federal, a las Secretarias de Salud de las Entidades
federativas, a la Comision Nacional de Salud Mental y Adic-
ciones (Conasama), y al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS), para que, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, incorporen acciones coordinadas y recursos
especificos destinados al fortalecimiento municipal de la
atencion en salud mental, mediante la creacion e implemen-
tacion de unidades municipales especializadas en salud men-
tal con enfoque de prevencion del suicidio, conforme a los
siguientes

Antecedentes

Durante la fecha,10 de septiembre de 2025, en el marco del
Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio, se llevo a ca-
bo en la Camara de Diputados la presentacion del libro
“Necesito morir. Una aproximacion transdisciplinaria al
suicidio en Yucatan”, de las autoras Damaris Estrella Cas-
tillo y Ofelia Marina Marrufo Heredia. El evento fue enca-
bezado por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, secre-
tario de la Comision de Salud, quien destaco que el
suicidio constituye una “epidemia silenciosa” al registrarse
en 2024 un total de 8 mil 856 defunciones, equivalentes a
24 casos diarios, uno cada hora, lo que represento una tasa
nacional de 6.8 por cada 100 mil habitantes. Sefial6 ademas
que entidades como Chihuahua, Yucatan y Aguascalientes

presentaron las tasas mas altas y subrayd que mas alla de
las cifras, la obra invita a reflexionar sobre las historias hu-
manas y las voces de nifias, nifios y adolescentes que sue-
len perderse entre porcentajes y estadisticas. El libro retine
las aportaciones de 18 especialistas nacionales e interna-
cionales en disciplinas como epidemiologia, genética, po-
liticas pliblicas, antropologia, psicologia, psiquiatria y tera-
pia ocupacional, lo que lo convierte en un referente
transdisciplinario para abordar el fendmeno suicida desde
multiples enfoques. Finalmente, se resaltd que la presenta-
cion en el Congreso de la Union busca reconocer la mag-
nitud del problema, contribuir a la generacion de politicas
plblicas, normas y presupuestos que fortalezcan las accio-
nes preventivas.

Consideraciones

Primero. El articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce que toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la salud, incluyendo el bien-
estar fisico y mental, por lo que el Estado esta obligado a
garantizar politicas publicas, asignaciones presupuestales y
acciones que aseguren servicios de salud mental accesi-
bles, de calidad, y oportunos.

Segundo. De acuerdo con la Secretaria de Salud, México
cuenta con el Programa de Accion en Salud Mental
(PASM) y con lineamientos emitidos por la Comision Na-
cional de Salud Mental y Adicciones (Conasama); sin em-
bargo, su cobertura es insuficiente y se requiere fortalecer
la atencion local mediante unidades municipales especiali-
zadas en salud mental, que acerquen servicios basicos de
diagndstico, tratamiento, acompafiamiento psicosocial e
intervencion en crisis.

Tercero. El suicidio es una de las principales problemati-
cas de salud publica en México. Segun datos del INEGI, en
2023 se registraron 8,837 suicidios en el pais, con una tasa
de 6.8 por cada 100 mil habitantes, siendo los jovenes de
entre 15 y 29 afos el grupo mas afectado. Estos indicado-
res reflejan la necesidad urgente de fortalecer la deteccion
temprana, la intervencion en crisis y el acompafiamiento
comunitario.

Cuarto. La Ley General de Salud y la Ley de Planeacion
obligan a articular los programas sectoriales e institucionales
con los presupuestos municipales y estatales, de manera que
las acciones en salud mental cuenten con recursos especificos
y sostenibles que permitan garantizar su cobertura.
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Quinto. La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado
que los modelos de atencion comunitaria y descentralizada
en salud mental, como la integracion de la salud mental en
la atencion primaria, el fortalecimiento de redes de apoyo
locales y el uso de equipos moviles comunitarios son mas
efectivos para reducir las brechas de acceso, disminuir los
costos hospitalarios y mejorar los desenlaces en salud, in-
cluyendo la reduccion de riesgos fatales como el suicidio.

Sexto. En México, la Comision Nacional de Salud Mental
y Adicciones (Conasama) y la Secretaria de Salud han re-
conocido que la falta de infraestructura, protocolos unifica-
dos y registros epidemioldgicos solidos en materia de salud
mental agrava el subdiagndstico y la atencion tardia. En es-
te contexto, la creacion de unidades municipales especiali-
zadas en salud mental permitiria: a) capacitar al personal de
primer contacto; b) establecer rutas de referencia y contra-
rreferencia hacia centros especializados; ¢) implementar li-
neas de atencion en crisis y servicios de telepsicologia; y d)
desarrollar un sistema nacional robusto de registros que sus-
tente politicas publicas basadas en evidencia.

Séptimo. La implementacion de estas unidades, acompa-
fladas de programas integrales de prevencion del suicidio,
como los impulsados por CONASAMA y la OPS/OMS,
contribuiria a garantizar el derecho constitucional a la sa-
lud, y fortalecer la cohesion social, particularmente en co-
munidades con mayor vulnerabilidad y desigualdad en el
acceso a servicios de salud.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal, a la Comision Nacional de Salud Men-
tal y Adicciones (CONASAMA), al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), pa-
ra que integren en sus instrumentos de planeacion y pro-
gramacion acciones y recursos destinados a la creacion,
fortalecimiento y sostenibilidad de unidades municipales
de salud mental, que cuenten, al menos, con las siguientes
caracteristicas:

a) Prestacion de servicios de atencion psicoldgica y psi-
quiatrica ambulatoria;

b) Rutas de referencia entre unidades municipales, esta-
tales y nacionales;

¢) Protocolos de deteccion temprana en escuelas, cen-
tros laborales y comunidades;

d) Mecanismo de intervencion en Crisis, lineas de aten-
cion y servicios de tele psicologia;

e) Capacitacion continua para el personal de primer
contacto;

f) Sistema de registro local que alimenten los registros
estatales y nacionales;

g) Programas de prevencion del suicidio dirigidos a gru-
pos de riesgo especificos

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud fe-
deral y al Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), para
que desarrollen un modelo operativo nacional para las uni-
dades municipales de salud mental, que contemple criterios
de infraestructura, perfiles profesionales, protocolos de ac-
tuacion, indicadores de desempefio, mecanismos de coor-
dinacién interinstitucional y estrategias de prevencion del
suicidio.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico y a las Secretarias de Finanzas de las
entidades federativas para que, consideren la asignacion de
recursos especificos, sostenibles y suficientes para la crea-
cion, operacion y evaluacion de las unidades municipales y
programas de atencion en salud mental referidos.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidén exhorta respetuosamente a los gobiernos de las enti-
dades federativas y a los gobiernos municipales, para que, en
el ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion
con las autoridades sanitarias federales, implementen campa-
flas de sensibilizacion comunitaria, programas escolares de
promocion de la salud mental, redes locales de apoyo psico-
social y lineas de atencion de emergencia, con la participa-
cion de la sociedad civil organizada y el sector académico.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2025.— Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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SE REALICEN GESTIONES PARA QUE EL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRO) SE INTE-
GRE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a realizar las gestiones necesarias para
que el sistema de transporte colectivo (Metro) se integre a
la administracion publica federal, a efecto de atender las
necesidades crecientes de movilidad en la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México, a cargo de la diputada May-
ra Espino Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (La proposicion podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE ELABORE UN PLAN MAESTRO DE
RECUPERACION Y SANEAMIENTO PARA LA
APERTURA PROGRESIVA DE LOS RIOS URBANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Je-
fatura de Gobierno de la CDMX a elaborar un plan maes-
tro de recuperacion y saneamiento para la apertura progre-
siva de los rios urbanos, con el proposito de fortalecer la
resiliencia ambiental, la reactivacion de polos de desarrollo
turistico y la regeneracion de la imagen urbana, a cargo de
la diputada Mayra Espino Suarez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quién suscribe, diputada Mayra Espino Sudrez, como
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Honorable
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
este pleno la presente proposicion con punto de acuerdo, en
razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia de la Ciudad de México desde tiempos remotos
estd ligada al uso y manejo del agua, el espacio que hoy
ocupa la metropoli antafio fue un sistema de lagos, canales
y rios conectados que dieron vida a la gran Tenochtitlan,
hoy Valle de México. Las culturas prehispanicas constru-

yeron su identidad entorno al agua, el rio Magdalena, el rio
Mixcoac, el rio Churubusco y el rio de la Piedad fueron las
arterias naturales que alimentaban los lagos de Texcoco,
Xochimilco y Chalco.

Durante los siglos XVIII, XIX y las primeras décadas del
XX, la ciudad tuvo un crecimiento urbano acelerado, don-
de el agua fue considerada como un elemento fundamen-
tal para el sustento y desarrollo de la misma.

Con el paso del tiempo, el crecimiento de la mancha urba-
na y la falta de planes hidricos, se fue generando la conta-
minacion de los diferentes afluentes que alimentaban los
lagos, bajo esa premisa equivocada, se fue gestando la idea
de confinar y canalizar los diferentes rios cubriéndolos con
vialidades y asfalto, por ejemplo, el rio Consulado se con-
virti6 en parte del Circuito Interior; el rio de la Piedad, en
el Viaducto Miguel Aleman; y el rio Churubusco, en una
avenida del mismo nombre, etc.

En ese contexto, los mas de 45 rios y arroyos que cruzaban
la capital, han desaparecido y en la actualidad solo el rio
Magdalena conserva un cause vivo y visible en buena par-
te de su trayecto, dentro de la Alcaldia La Magdalena Con-
treras. El resto fueron confinados bajo concreto o reducido
a conducir drenajes pluviales o residuales, con ello, la ciu-
dad perdi6 no solo su relacion con el agua, sino también
una parte esencial de su memoria ecoldgica y cultural.

Hoy la Ciudad de México enfrenta una crisis hidrica es-
tructural, la sobre explotacion de los acuiferos ha provoca-
do que la ciudad se hunda entre 15 y 30 centimetros cada
afo, con zonas que alcanzan hasta 40 cm, de acuerdo con
estudios realizados por la UNAM vy el Servicio Geoldgico
Mexicano, esta subsidencia deteriora calles, tuberias, vi-
viendas e infraestructura critica, mientras la falta de infil-
tracion pluvial al subsuelo agudiza la escasez del agua.

A lo anterior debemos sumar el deterioro ambiental de los
cauces, la mayoria de los rios capitalinos permanecen entu-
bados y contaminados por descargas domesticas e industria-
les. Su funcion natural se perdio, y hoy operan como colec-
tores de aguas residuales, con niveles alarmantes de
contaminacion, provocando graves problemas de inundacion
en diversas zonas de la ciudad.

Datos de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, indican que mas del 80% de los cuerpos de agua su-
perficiales presentan niveles de contaminacion severa, afec-
tando la salud publica, los ecosistemas y la biodiversidad.
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El impacto ambiental es evidente, especies como el ajolo-
te, la rana Tlaloc y diversas aves acudticas han visto redu-
cido su habitat natural, ademas, la falta de areas verdes y
cuerpos de agua incrementa la temperatura urbana y la vul-
nerabilidad ante inundaciones.

Mientras tanto la calidad del aire, también se ha deteriora-
do, en lo que va de 2025 se han registrado 5 contingencias
ambientales por ozono y particulas suspendidas, el mayor
nimero en mds de una década. Este contexto revela una
verdad innegable, la Ciudad de México necesita recuperar
su equilibrio hidrico y ecologico si quiere garantizar su
supervivencia.

Ciudades visionarias alrededor del mundo nos demuestran
que es posible revertir este legado, el rio Cheonggyecheon
en Seul, el rio Manzanares en Madrid, el rio Los Angeles
en California, los arroyos de Zurich o el saneamiento del
rio Sena en Paris son ejemplos exitosos de como las urbes
pueden conciliarse con el agua.

En Setl, una autopista elevada dio paso a un corredor eco-
logico de 10 kilometros, que redujo la temperatura local en
3.6° C y recibe mas de 120 mil visitantes diarios. En Ma-
drid, el proyecto Madrid, del rio Manzanares transformo el
anillo vehicular de la utopista M-30 en un parque lineal que
revitalizo barrios, increment6 la plusvalia y mejoro la cali-
dad ambiental. Zurich. Por su parte, ha desentubado mas de
60 km de riachuelos urbanos, mientras Paris logr6 que el
rio Sena vuelva a ser apto para actividades recreativas y de
contacto humano.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde, estos
ejemplos nos demuestran que la restauracion fluvial de los
rios no es solo una politica ambiental, es una estrategia
economica, social y cultural que mejora la vida en la Ciu-
dad de Mé¢xico, con su historia lacustre y su potencial téc-
nico, puede convertirse en el referente latinoamericano de
reconexion urbana con el agua.

A diferencia de los rios entubados, cuya capacidad hidrau-
lica es limitada, un rio vivo con cauce natural puede absor-
ber grandes volimenes de agua durante la temporada de
lluvias, reduciendo el riesgo de inundaciones y favorecien-
do la recarga de los mantos acuiferos, evitando con ello ex-
traer agua cada vez a mayor profundidad.

Ademas, los cauces naturales ayudan a disminuir el efecto
de “isla de calor”, regulan la temperatura, capturan conta-
minantes y mejoran la calidad del aire, por tanto, su res-

tauracion creard corredores ecoldgicos que favorezcan la
biodiversidad y el equilibrio climatico, convirtiéndose en
una herramienta real de adaptacion y lucha contra el cam-
bio climatico.

Mas alla de su ineludible justificacion ambiental, la recu-
peracion de los rios urbanos se erige como una de las in-
versiones publicas mas estratégicas y de mayor retorno pa-
ra el futuro de la Ciudad de México, lo cual, lejos de ser un
gasto, constituye una palanca de desarrollo econdmico sos-
tenible, un iman para el turismo de las nuevas generaciones
y un generador efectivo de fuentes de empleo verde. La ex-
periencia internacional es contundente, ciudades que han
emprendido esta ruta no solo sanaron su entorno, sino que
detonaron una vibrante economia local.

Dejemos de ver al Viaducto Miguel Aleman, como una trin-
chera de concreto y ruido, convirtiéndolo en un corredor ver-
de fluvial, imaginemos un rio de la Piedad florecido, con ci-
clovias integradas, andadores peatonales arbolados, en lugar
de congestionamientos viales. Este solo ejercicio de prospec-
tiva revela el potencial dormido bajo el asfalto.

La ciudad podria dar un salto cualitativo, transitando del tu-
rismo tradicional al ecoturismo urbano y de experiencias, es-
tos corredores se convertirian en rutas para un cicloturismo
metropolitano sin precedentes, conectando polos culturales
y barrios historicos a lo largo de la traza fluvial, donde acti-
vidades como el kayak o la observacion de aves migratorias
en humedales restaurados y la creacion de espacios vivos pa-
ra la investigacion y promocion sobre el manejo sustentable
del vital liquido y la historia hidraulica de Tenochtitlan, re-
presentando una oferta turistica unica en América Latina.

De materializarse este proyecto, no solo atraeria visitantes
extranjeros en busca de destinos sostenibles, sino que re-
lanzaria la ciudad para sus propios habitantes, fomentando
el turismo de proximidad, donde la derrama econdmica de
este flujo de visitantes se canalizaria de manera natural ha-
cia restaurantes, cafeterias, tiendas de artesanias locales y
servicios de hospedaje en las colonias aledafas, reactivan-
do economias que hoy languidecen tras las fachadas de las
vialidades.

En el plano laboral, el proyecto actuaria como un gran ge-
nerador de empleo verde, inclusivo y distribuido, en la fa-
se de construccion se demandaria una amplia gama de pro-
fesionistas y oficios, desde ingenieros hidraulicos y
biologos restauradores, hasta albafiiles, jardineros y técni-
cos especializados. Posteriormente la fase de operacion se
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crearian empleos permanentes y de largo plazo para el
mantenimiento, vigilancia, limpieza, poda de areas verdes
y operacion de servicios turisticos. Es crucial que, como lo
plantea la propuesta, estos empleos sean para la mano de
obra local, a través de programas de capacitacion especifi-
cos que conviertan a los vecinos en los principales guar-
dianes y beneficiarios de los rios recuperados.

Con esta propuesta, se pretende contar con espacios abier-
tos de calidad, generar kilometros de areas verdes y de es-
parcimiento para la ciudadania, se pretende promover la
cohesion social y la salud mental.

Reabrir los rios de la Ciudad de México no es un proyecto
ornamental ni un idealismo retorico, es una decision de su-
pervivencia urbana.

Reabrir los rios es abrir un nuevo futuro para la capital, es
sembrar un pulmon vivo, un patrimonio para las proximas
generaciones y un simbolo de resiliencia urbana para el
mundo.

Compaiieras y compaiieros diputados, cada afio la capital
del pais se hunde mas, su aire se vuelve mas denso y su
suelo mas impermeable, si no se acta hoy, el costo eco-
logico, econdmico y social serd irreversible.

Esta propuesta es una invitacion para redefinir la manera
en que entendemos el desarrollo urbano, no como expan-
sion de concreto, sino como un proceso de reconciliacion
entre la ciudad y su entorno natural.

Por lo expuesto, fundado y motivado, la suscrita somete a
la consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México para que a través de las
dependencias competentes como la Secretaria del Medio
Ambiente (Sedema), la Secretaria de Obras y Servicios
(SOBSE) y la Secretaria de Turismo (Sectur), se disefie e
impulse un Plan Maestro Integral para el Rescate de los
Rios Urbanos de la Ciudad de México el cual deberd
contener como minimo:

* Un diagnostico integral de los principales rios entuba-
dos (Rio Piedad, Rio Magdalena, Rio Mixcoac, Rio
Consulado, Rio Churubusco, entre otros.

* La identificacion de los proyectos piloto para su recu-
peracion total, priorizando el Rio Magdalena, por ser el
ultimo rio vivo y el Rio Mixcoac, por el trabajo comu-
nitario existente.

* Metas progresivas y esquemas de financiamiento que
considere la participacion publico/privada.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México para que, en el marco del
citado Plan Maestro Integral para el Rescate de los
Rios Urbanos, se instruya a la Secretaria de Turismo local
(Sectur) a la Secretaria de Desarrollo Economico (Sedeco),
realice un estudio de viabilidad para el desarrollo de Co-
rredores de Ecoturismo Cultural alrededor de los rios recu-
perados, evaluando el potencial de actividades como ciclo-
turismo, kayak, observacion de aves y la creacion de
espacios o centros para la investigacion y difusion de la
historia del agua.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Jefatura de Gobier-
no de la Ciudad de México para que, en coordinacion con la
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo (STYFE), elabo-
re un programa de capacitacion y certificacion en oficios ver-
des dirigido a las comunidades aledafas a los proyectos de
recuperacion, con el objeto de garantizar que la mano de obra
local sea beneficiaria directa de los empleos generados en las
fases de construccion y operacion.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Jefatura de Go-
bierno de la Ciudad de México a elaborar, a través de la Se-
cretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
(SECTEI), programas de participacion ciudadana y educa-
cion ambiental para las escuelas publicas de la ciudad, cen-
trados en la historia y la importancia del manejo sustenta-
ble del agua, asi como la preservacion de los rios, para
fomentar el sentido de pertenencia y cuidado de estos nue-
VOS €spacios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2025.— Diputada Mayra Espino Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



