Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Afio 11 Ciudad de México, miércoles 29 de octubre de 2025 Sesion 31 Apéndice III
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

EXPIDE LA LEY GENERAL DE AGUAS Y ABROGA LA LEY DE AGUAS
NACIONALES

De la diputada X6chitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Aguas, y
abroga la Ley de Aguas Nacionales. ........................oiiiunn.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Azucena Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo decimoquinto del ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . ..

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SEC-
TOR PUBLICO

Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. .......

267

304




Aifio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2025 / Apéndice 11T 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Maria de Fatima Garcia Leon, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
219 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién y 67 y 68 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. .............. 332

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE REALICEN GESTIONES PARA QUE EL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO (METRO) SE INTEGRE A LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

De la diputada Mayra Espino Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, a realizar las gestiones necesarias para que el sistema de
transporte colectivo (Metro) se integre a la administracion publica federal, a efec-
to de atender las necesidades crecientes de movilidad en la Zona Metropolitana de
laCiudad de MEXICo. ..........o it 355



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
T e DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE AGUAS Y ABROGA LA LEY DE AGUAS NACIONALES, QUE
PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL XOCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA LXVI LEGISLATURA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

XOCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ, en mi caracter de integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter
a la consideracion del Pleno de esta soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se que expide la Ley General de Aguas y abroga la Ley de Aguas Nacionales.

La presente iniciativa corresponde al mandato constitucional sefialado en el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se
adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de febrero de 2012, por el que se reconoce el derecho humano al
agua.

Dicho articulo transitorio sefiala que el Congreso de la Union tendria un plazo de 360 dias
para emitir una Ley General de Aguas, lo anterior, con el objetivo de consolidar el
cumplimiento del articulo 40. constitucional. Dicho plazo vencié el dia 3 de febrero del
afo 2013y, ante la omision de emitir dicha Ley General, podemos concluir que, a la fecha,
el Congreso de la Unién se encuentra en desacato de una reforma constitucional que
permitiria garantizar y proteger efectivamente el derecho humano de acceso, disposicidon
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible.

Como lo establece la Constitucion en el mencionado parrafo sexto de su articulo 40, este
derecho debe garantizarse por el Estado, quien a través de la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos
fines.
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El articulo 40 constitucional establece claramente que el derecho humano de acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico debe
garantizarse de manera equitativa y sustentable, por lo que su cumplimiento debe
realizarse sin comprometer la conservacion de los recursos hidricos, los ecosistemas, y
el ciclo y régimen hidrologicos, lo que hace indispensable la armonizacion de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente con la presente iniciativa de
Ley, en materia de aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos.

Por tal motivo, presente en el Primer Periodo del Primer Aio Legislativo de esta LXVI
Legislatura, la Iniciativa que con proyecto de decreto por el que sé que expide la Ley
General de Aguas y abroga la Ley de Aguas Nacionales, misma que fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria el pasado 12 de noviembre de 2024.

Esta Iniciativa fue acompafada, como adherentes, por los y las Diputadas Anais Miriam
Burgos Hernandez, Gabriela Georgina Jiménez Godoy, Montserrat Ruiz Paez, Leide
Avilés Dominguez, Irma Juan Caros, Anay Beltran Reyes, Claudia Garcia
Hernandez, Giselle Yunueen Arellano Avila, Nadia Yadira Sepulveda Garcia, Juan
Carlos Varela Dominguez, Fernando Mendoza Arce, Hilda Araceli Brown Figueredo,
Evangelina Moreno Guerra, Alejandro Carvajal Hidalgo, Claudia Rivera Vivanco,
Karina Pérez Popoca, Sergio Mayer Breton, José Narro Céspedes, Katia Alejandra
Castillo Lozano, Alfredo Vazquez Vazquez, Hugo Eric Flores Cervantes, Maria
Damaris Silva Santiago, Mario Miguel Carrillo Cubillas, Julieta Kristal Vences
Valencia, Jaime Lépez Vera, Catalina Diaz Vilchis, Dora Alicia Moreno Méndez, Alma
Manuela Higuera Esquer, Rosa Maria Castro Salinas, Arturo Roberto Hernandez
Tapia, Juan Angel Bautista Bravo, Armando Corona Arvizu, Mildred Concepcién
Avila Vera, Elda Maria Xix Euan, Luis Humberto Aldana Navarro, Roselia Suarez
Montes de Oca, Olegaria Carrazco Macias y Merary Villegas Sanchez.

En el caso, mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-8-0678 firmada por el Diputado José Luis
Montalvo Luna, se informa que no es procedente la solicitud de prorroga, por tal motivo
es que, de nueva cuenta solicito la inscripcion de mi Iniciativa que con proyecto de decreto
por el que sé que expide la Ley General de Aguas y abroga la Ley de Aguas Nacionales.

No omito indicarle que en la Quinta reunion de junta directiva de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica se determin6 que, con base en datos proporcionados por

el Centro de Estudios de las finanzas Publicas, se cuenta con recursos aprobados por 42
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mil 592 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025, en
consecuencia, se considerd que existian los recursos presupuestarios suficientes que se
pueden reasignar para el cumplimiento de los objetivos sefialados en el proyecto por lo
tanto no se requiere de recursos adicionales.

La iniciativa que se presenta se justifica con base en los siguientes elementos:
I. Planteamiento del problema
i. El agua como punto de partida

El reconocimiento de manera paralela de los derechos a un medio ambiente sano y al
agua no es fortuito. Por el contrario, su incorporacidon conjunta al texto constitucional
refleja la integralidad con la cual el legislador constituyente buscé plasmar en nuestra
norma fundamental la correlacion que existe entre ambos derechos, asi como la manera
en que ambos se condicionan para darle viabilidad al otro. En efecto, como se establece
a lo largo de la presente iniciativa de ley, una condicion previa e indispensable para
asegurar el derecho humano de acceso al agua, siendo este un recurso natural, es la
proteccion de los ecosistemas y de todos sus componentes.

El agua es vital para la existencia de todos los seres vivos en el planeta y cada uno de
ellos necesita de agua en diferentes cantidades y calidades. En el caso del ser humano,
el agua es fundamental no solo para sobrevivir (60% del organismo de una persona adulta
se compone de agua) sino también para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones
(Denzin et al., 2017).

La concepcion humana de que el agua es un recurso renovable infinito, tiene severas
contradicciones, ya que, en realidad sélo el 2% del agua del planeta es “agua dulce” y el
restante es salada y se encuentra concentrada en los océanos. Del 2% de agua dulce,
30% se encuentra como agua subterranea y soélo 0.3% del agua es superficial y se
encuentra en lagos, lagunas, rios y humedales; el restante estad congelada en los polos.
A pesar de su escasez en el planeta, el agua puede ser suficiente para todos los seres
vivos, incluyendo desde luego el ser humano; sin embargo, son los patrones de
aprovechamiento irracional sobre los recursos naturales, los que ponen en riesgo su
disponibilidad (Denzin et al. 2017).

Pagina 3 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
('f \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



GRUPO PARLAMENTARIO

eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

En términos de sustentabilidad el agua es considerada como un bien comun, es decir,
que es utilizada simultaneamente por distintos usuarios y comunidades de usuarios, del
cual dependen las poblaciones urbana y rural asi como las actividades productivas y de
servicios; y sobre el cual existen intereses de mercado y de corporaciones privadas,
(Mazari-Hirirart y Noyola, 2019). No obstante, la vision mercantilista del agua,
actualmente adoptada en la Ley de Aguas Nacionales (en adelante, la LAN) y otros
ordenamientos juridicos mexicanos, ha provocado serios problemas tanto de distribucion
en la calidad y cantidad de agua a las comunidades rurales y urbanas como en la falta
de una vision integral en la gestion del agua, ya que poco se ha hecho por hacer mas
eficiente y mejorar el saneamiento y reuso del agua, asi como en la prevencion y
tratamiento de cuerpos de agua contaminados. Es por esto que México requiere de una
vision integrada del agua, que contemple la importancia de la conservacion, salvaguarda,
regulacion y gestion del recurso hidrico para la sobrevivencia humana. No obstante, la
procuracion del buen funcionamiento de los ecosistemas, es vital para que el recurso
hidrico se encuentre disponible y en buen estado (Mazari-Hiriart y Noyola, 2019).

Un dato interesante es la relacidn entre la distribucion del recurso hidrico en el pais y el
aporte al Producto Interno Bruto (PIB) ya que las regiones del sureste presentan dos
terceras partes del agua renovable en el pais, con una quinta parte de la poblacién que
aporta la quinta parte del PIB nacional, mientras que las regiones del norte, centro y
noroeste cuentan con una tercera parte del agua renovable en el pais, cuatro quintas
partes de la poblacion y de la aportacion regional al PIB nacional (Comisién Nacional del
Agua). Lo anterior, pone en relevancia la vulnerabilidad del recurso hidrico, su demanda
y la politica publica que debiera presentarse. Por un lado, en aquellas areas donde se
genera mayor aporte del PIB el recurso hidrico es escaso, por lo cual, supone una
atencion y monitoreo constante en la extraccion y uso del agua. Por otro lado, es
indispensable que el desarrollo de las actividades econdmicas no atente contra la
disponibilidad hidrica, lo cual exige una regulacion y gestion basada en la sustentabilidad.

ii Situacion hidrica en México

Con base a datos de la Comision Nacional del Agua (Comision Nacional del Agua) y a
diversas investigaciones, México enfrenta una severa crisis del recurso hidrico, producto
principalmente de un mal manejo y regulacion.
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Debido a la actual sequia, que comenzd en 2022, nuestro pais esta pasando por su peor
crisis hidrica en tres afios. De acuerdo con datos de la Comision Nacional del Agua, mas
de 65 % del territorio nacional presenta algun grado de sequia (Consecuencias de la
sequia en México, Leonardo Huerta, mayo 2024.)

La crisis hidrica en México es severa y representa una paradoja, pues, aunque en los
ultimos meses de 2024 han ocurrido lluvias torrenciales, persiste la sequia en amplias
zonas del pais (Norma Elizabeth Olvera Fuentes, investigadora posdoctoral del Instituto
de Ingenieria de la UNAM).

De acuerdo con el Monitor de Sequia de Comision Nacional del Agua (30 de septiembre
de 2024), la sequia prevalece especialmente en el norte del pais, mientras que en el Valle
de México hay un 51.3 % de sequia extrema, 33.9 % de moderada y 14.7 % excepcional.

De acuerdo con el Equipo de redaccion de Ciencias de la NASA (julio 2024) desde
comienzos del verano de 2023, una de las sequias mas severas a las que México se ha
enfrentado en mas de una década comenzd a afectar a este pais norteamericano.
Durante el siguiente ano, la sequia intensificod y se extendié ampliamente.

Una sequia clasificada como “extrema” y “excepcional”’, segun el Monitor de Sequia de
América del Norte, ahora afecta a varios estados de México. Las entidades que
experimentan estos niveles de sequia son Sonora, Chihuahua, Sinaloa y Durango, en el
norte de México, asi como Tamaulipas, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro e
Hidalgo, mas al sur.

Esta crisis del agua ha orillado a que el concepto de seguridad hidrica tome relevancia
en las principales agendas internacionales. La seguridad hidrica se refiere a la capacidad
instalada en los territorios para asegurar el abasto de agua en cantidad y calidad para
satisfacer las necesidades domésticas y productivas, y a la vez, contar con un control
razonable del riesgo hidrico, mediante la prevencién, adaptacion o mitigacion de los
efectos destructivos del exceso de agua por lluvias torrenciales y su escasez por sequias
(Grey y Sadoff, 2007 en Mazari-Hiriart y Noyola, 2019 ).

La seguridad hidrica depende no solo de condiciones ambientales y de infraestructura
sino de factores sociales, institucionales y politicos, englobados en una gobernanza
adecuada. Mazari-Hiriart y Noyola (2019) nombran algunos de estos factores, que son:

la regulacién y normatividad del acceso al recurso; la organizacion de los usuarios del
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agua, y el capital social con que cuenten los usuarios y las sociedades para dirimir
conflictos por el agua. Estos aspectos representan condiciones fundamentales para el
uso y manejo sostenible de este recurso critico y deberian considerarse en el marco
juridico, lo cual actualmente no es posible.

En el caso de los acuiferos, que son formaciones geoldgicas donde se almacena agua y
constituyen la principal, y, en algunos casos, la unica fuente del recurso hidrico,
particularmente en regiones semiaridas y aridas, abastecen dos terceras partes del
consumo humano del agua y la mitad de lo requerido para actividades industriales;
mientras que la produccién agricola se basa en una tercera parte en fuentes subterraneas
(Comision Nacional del Agua). Por lo anterior, la disponibilidad del recurso hidrico en los
acuiferos es un indicador de sustentabilidad, ya que indica el balance que hay entre la
cantidad de agua que se infiltra y la que se extrae, no obstante, la propia Comision
Nacional del Agua se sefiala un total de 105 acuiferos sobreexplotados. En el caso de las
cuencas, que son definidas como unidades naturales del terreno, definidas por la
existencia de una division de las aguas superficiales debida a la conformacién del relieve,
se registran un total de 757 en todo el pais, y de ellas depende la disponibilidad del agua
superficial.

Por otro lado, existe un vinculo entre las actividades de produccion y los usos del agua.
Actualmente la mayor parte de las concesiones (titulos que otorga el Estado para el
aprovechamiento del agua) se relacionan con la produccién de alimentos tanto a escala
nacional como regional. La interaccion entre el agua de irrigacion y de la humedad del
suelo ocurre de manera diferenciada en todo el pais, aproximadamente de las 22 millones
de hectareas utilizadas para el sector agricola, 75% son de temporal y 25% estan
irrigadas. Nuevamente, es util reconocer que, en las regiones del pais con menor
disponibilidad de agua, se concentra el 28% de la tierra agricola, mientras que en las
zonas con mayor disponibilidad solo se presenta el 15% del total. Si bien la tierra con
irrigacion es mucho menor en términos de superficie, es el responsable del 54% del valor
agricola (Lépez, 2017), estos datos suponen una disparidad en este sector y por lo tanto,
una brecha en el uso del agua.

Por otro lado, la alta demanda para satisfacer las necesidades no sélo agropecuarias,

sino también urbanas e industriales han desembocado en una situacion de estrés hidrico
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en mas de la mitad del territorio nacional; lo que a su vez ha generado la sobreexplotacién
de acuiferos y la degradacion de sus ecosistemas. El grado de presion sobre el recurso
hidrico por sus diferentes usos, hace dificil restaurar el equilibrio hidrologico, y a la vez,
salvaguardar el abastecimiento publico y el desarrollo socioeconémico (Lépez, 2017,
Comision Nacional del Agua, 2018).

Ante la problematica sefalada, la dimensidon ambiental del agua ha tomado relevancia,
principalmente en convenciones y foros internacionales y en el ambito académico. Sin
embargo, la LAN, aunque si contempla el establecimiento de prohibiciones de
concesiones bajo la figura de vedas y reservas de agua no es claro cual es el objetivo de
resguardar esta agua, y por lo tanto, si estos instrumentos estan en funcion de mantener
el equilibrio del ecosistema; ademas, su declaracion y derogacion se realizan de forma
discrecional por parte de las autoridades, y no se establece como seran vigiladas, por
mencionar algunos ejemplos.

En el contexto social, es importante resaltar que de la poblacion total de 121 millones de
habitantes de México, aproximadamente 53.3 millones viven en la pobreza, y 11.4
millones en la pobreza extrema, esta condicién interfiere fuertemente en el acceso al
agua (Comisidén Nacional del Agua, 2018). Las tarifas por los servicios de agua y
saneamiento suelen ser fijadas por cada municipio, sobre la base de la legislacion estatal
y de las circunstancias locales, por lo que esas tarifas a menudo difieren
considerablemente en funcion de la localidad. Algunos proveedores utilizan un sistema
de clasificacion basado en la condicidon socioecondmica, aplicando un indice de
vulnerabilidad, para establecer sus sistemas de tarifas y subvenciones mutuas.

No obstante, se debe reconocer las diferencias entre el servicio de agua potable y la
presencia de infraestructura hidraulica. Con base a las estadisticas generadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en conmemoracion al Dia Mundial del Agua
en 2018, sefalan que de los 32,925,270 de hogares que reporta la Encuesta Nacional de
Hogares de 2016, el 68% cuenta con dotacion diaria de agua mientras que el 7% no
reciben agua por tuberia y la consiguen de otros lugares. Es importante resaltar, que la
extraccion de agua para satisfacer esta necesidad se incrementé en un 24% de 2003 a
2016. A pesar de esto, de las personas que no reciben el agua diariamente, 25% la
reciben cada tercer dia, dos veces por semana, una vez por semana o de vez en cuando.
En tanto que 7% de los hogares (2'085,208) no la reciben y la consiguen acarreandola
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de otra vivienda, de una llave publica, de pozos, rios, arroyos, lagos o lagunas o la
obtienen mediante pipas. Estas cifras visibilizan el reto al que el pais se enfrenta para
garantizar el derecho humano al agua, el cual esta establecido en la Constitucion.

Finalmente, la gestion del recurso hidrico no tiene buenas evaluaciones. Durante el
periodo 2000-2016, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ha realizado 222
auditorias a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), de las cuales 93 se enfocan a
programas diversos, 88 a obras y proyectos, 30 a evaluar el desempefio de la politica
hidrica nacional, seis mas para planes hidricos y cinco para evaluar otro tipo de
proyectos. Los principales resultados consisten en que los programas han operado
reiteradamente sin objetivos; se han incumplido las reglas de operacion; se presentan
irregularidades en el registro de informacion de las acciones de gestion y del uso de
recursos; los servidores publicos hacen un uso ineficiente del presupuesto; y se carece
de mecanismos de control y transparencia.

Asi mismo, se identifica que de manera reiterada la ASF ha recomendado a la CONAGUA
realizar cambios estructurales en su forma de operar sin que se detecten cambios
sustanciales en mas de una década (Zamudio 2018). Lo anterior, expone que es urgente
realizar una revision integral de la gestién del agua, ya que, la mayor parte de las
irregularidades y fallas que ha encontrado la ASF tienen que ver con un mal manejo del
financiamiento, con obras inconclusas y con falta de transparencia y rendicion de cuentas
que evitan, tanto el acceso al agua equitativo como el disfrute de un medio ambiente
sano. Ante ello, la distribucion de competencias entre los tres niveles de gobierno debe
revisarse.

iii. Derechos humanos asociados al agua

México ha ratificado la mayoria de instrumentos internacionales basicos de derechos en
materia de acceso, disposicion y saneamiento de agua, incluidos el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, mismos
que reconocen el derecho a un nivel de vida adecuado y, con ello, los derechos humanos
al agua y el saneamiento. Esos derechos estan reconocidos explicitamente en diversas
resoluciones de organismos internacionales, en particular las resoluciones 64/292 y
70/169 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la resolucién 33/10 del Consejo
de Derechos Humanos.
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Se reconoce como eje rector en materia de derecho humano al agua el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales al cual se adhirié6 México
en 1981. El 28 de julio de 2010, en su Resolucion 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la
realizacion de todos los derechos humanos. Esta Resolucion exhorta a los Estados y
organizaciones internacionales a suministrar agua potable y saneamiento saludable,
limpio, accesible y asequible, asi como a proporcionar recursos financieros para la
capacitacion y transferencia de tecnologia a los paises, en particular a aquellos en vias
de desarrollo.

Con la reforma del 8 de febrero de 2012 al articulo 40. de la Constitucion, se establecieron
en nuestro pais derechos basicos en materia de agua y saneamiento, de manera que se
obligara al Estado a garantizar servicios de agua para consumo personal y doméstico a
todas las personas; sin embargo, no se establecieron en la ley las condiciones por medio
de las cuales se lograria su materializacion (CNDH, 2014).

El acceso a la cantidad de agua indispensable para cubrir las necesidades humanas
basicas constituye la condicion indispensable para una vida digna y, por tanto, un
auténtico derecho fundamental; por ello, seguira siendo indispensable, por un lado,
asegurar una gestion del recurso fundada en el interés general y la participacion activa
de las comunidades vy, por otro, su reconocimiento pleno en el orden juridico vigente,
debidamente garantizado por los 6rganos del Estado (CNDH, 2014).

No obstante, el reconocimiento de los derechos fundamentales no solo implica
establecerlos en un ordenamiento legal, sino generar las condiciones adecuadas para
materializarlos, por ende, aun cuando en México se reconozcan derechos humanos,
estos deben garantizarse mediante mecanismos y politicas plasmadas en las Leyes.

El Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento acerca de su mision a México, emitido por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en mayo de 2017, sefala que:

“México afronta numerosos desafios para garantizar el derecho humano al agua potable
y el saneamiento a toda su poblacién, buena parte de la cual reside en zonas urbanas
periféricas y comunidades rurales muy dispersas en todo el pais. Muchos viven en
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regiones que padecen un nivel alto o muy alto de estrés hidrico, experimentan bajos
niveles de desarrollo y se enfrentan a diferentes conflictos socioambientales y niveles
considerables de pobreza, lo cual exige estrategias especificas para la prestacion de
servicios”.

Ante ello, el relator expresa explicitamente en su Informe que, aunque la reforma al
articulo 40. constitucional exigia a México que en un plazo de 360 dias se promulgara
legislacion especifica para garantizar el derecho de toda persona al acceso, disposicion
y saneamiento de agua en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, resultaba
lamentable que no se hubiera aprobado dicha ley a mas de 5 afos de la reforma y que,
aun mas, se hubieran frenado los progresos en esta materia.

El Informe continua sefialando que:

“La [...] Ley de Aguas Nacionales de 1992 sigue vigente, pero no refleja plenamente el
marco de derechos humanos ni las reformas de la Constitucion. EI Gobierno deberia
avanzar en estrecha consulta y colaboracion con todos los interesados fundamentales,
especialmente los grupos de la sociedad civil, para aprobar nuevas leyes acordes con las
disposiciones constitucionales.”

En este sentido, el Relator Especial reconoce que los principales obstaculos para que en
México se garantice el derecho humano al agua potable y al saneamiento son:

* La ausencia de iniciativas y funciones coordinadas entre los tres niveles de
gobierno. Los niveles federal y estatal tienen ciertas responsabilidades en lo
relativo a establecer normas, generar leyes especificas y apoyar la prestacion de
servicios. Sin embargo, no complementan ni regulan claramente el nivel municipal
en su responsabilidad de suministrar servicios de agua y saneamiento.

» La ausencia de organos oficiales de regulacion de los proveedores, privados o
publicos, de servicios de agua y saneamiento. Lo anterior es fundamental para
exigir rendicion de cuentas en el sector del agua. Ademas, esas medidas son
decisivas para supervisar y apoyar a los municipios en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

» La cobertura hidraulica no equivale al acceso equitativo. Si bien México cuenta con
una alta cobertura de agua potable y saneamiento, las cifras sélo se refieren a la
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estructura hidraulica, mas no al alcance real del acceso al agua y el saneamiento
en los hogares de las personas.

* Recortes presupuestarios de la Federacion en el sector hidrico. El Relator expresé
que dichos recortes pueden tener efectos dramaticos a corto, mediano y largo
plazo en la realizacion progresiva de los derechos humanos al agua y el
saneamiento. Ademas, se corre el riesgo de caer en la inaccion al presentar cifras
oficiales de cobertura que son enganosas y que pueden reducir la aplicacion de
medidas esenciales para mejorar los servicios y el acceso al agua potable y el
saneamiento. Como dato, el Presupuesto de Egresos aprobado para la Comisién
Nacional del Agua de 2019 a 2020 se redujo en un 6.7% en términos reales,
pasando de $23,727,238,434 a $22,985,300,858 (PEF, 2020).

Es importante resaltar que el derecho humano al agua y al saneamiento, tuvo una base
en la legislacion nacional por medio del reconocimiento al derecho a un medio ambiente
sano, sin embargo, el medio ambiente, como elemento indispensable para el bienestar
de los seres humanos, tiene un caracter colectivo y, por lo tanto, su disfrute o dafio no
s6lo afecta a una persona en lo individual, sino a la comunidad en general. Por lo cual,
su defensa y titularidad debe ser reconocida en lo individual y en lo colectivo (ONU, 2012).

En efecto, en su Observacion General No. 15, la ONU senala que el derecho humano al
agua “es un derecho colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacion
mutua, equidad y en condiciones dignas, de ahi que debe proclamarse de prioridad y de
seguridad nacional, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido en
atencion a intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un
régimen de aprovechamiento del agua sin visidbn humana y social, con lo cual se atentaria
contra la dignidad humana”.

Fundamento legal

En México, los derechos humanos al agua y al saneamiento estan consagrados en el
parrafo sexto del articulo 40. constitucional (DOF 8 de febrero de 2012), que a la letra
establece:
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Articulo 40. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara éste derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios y
demarcaciones territoriales, asi como la participacibn de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

Vale la pena reiterar que, a pesar de que el articulo tercero transitorio de la mencionada
reforma establece que el Congreso de la Unién tendra un plazo de 360 dias para la
expedicion de una Ley General de Aguas, reglamentaria del parrafo sexto del articulo 4o0.
constitucional, han pasado poco mas de 8 afios y el mandato constitucional sigue sin
cumplirse.

Es por ello que el principal elemento de la presente Ley General de Aguas, es reconocer
que el derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es una
condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos asociados.
Complementar el mandato constitucional con una ley que permita implementar adecuada
y efectivamente estos derechos, permitiria a México ser congruente con los tratados
internacionales de los cuales es parte.

Asimismo, la presente iniciativa reconoce que el que el agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no s6lo como un bien econémico. Por
consiguiente, al estar enmarcada, la Ley General de Aguas, en el articulo 40. se reconoce
que el agua es un factor vital para el derecho a un ambiente sano.

Dicho mandato debe interpretarse, por supuesto, a la luz del articulo 10. constitucional,
que a partir del 10 de junio de 2011 reconoce que:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podria restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. [...]

]
]

Por otro lado, el articulo 115 constitucional sefiala la atribucion que tienen los municipios
en la prestacidn de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales. La falta de una ley general que permita
delimitar claramente las responsabilidades que corresponden a las autoridades
municipales, respecto de la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento, ha
derivado en multiples omisiones que se traducen, por ejemplo, en la falta de prevencion
de la contaminacion del agua, ya que es comun que los municipios no cuenten con los
recursos y capacidad de instalacion suficientes para costear los servicios de agua potable
y tratamiento de aguas residuales. Ante este panorama, los municipios han recurrido a
convenios con empresas privadas cuyo funcionamiento no necesariamente garantiza que
la prestacion de servicios de agua potable se realice en cumplimiento del derecho
humano reconocido en el parrafo sexto del articulo 40. constitucional, ademas de que
supone una falta de cumplimiento al derecho de saneamiento per se, ya que los
municipios designan estas acciones a un tercero.

Finalmente, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, ley
marco de la politica ambiental en México, se establece que la prevencién del dafo
ambiental se basara en el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos, elementos que deberian incluirse en la Ley que regule el uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos.

¢Por qué es necesaria una Ley General de Aguas? ¢;Por qué abrogar la Ley de
Aguas Nacionales?
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Actualmente, la Ley de Aguas Nacionales no es el instrumento adecuado para regular el
uso y aprovechamiento de los recursos hidricos con una vision de derechos humanos y
de sustentabilidad, por lo tanto, la reforma de 2012 al articulo 40. constitucional no ha
podido reglamentarse e implementarse de la manera que lo exige la garantia de este
derecho.

No debe perderse de vista que el Congreso no esta cumpliendo un mandato
constitucional cuyo origen, como ya se explicé previamente, proviene de obligaciones
contraidas por el Estado mexicano en los tratados internacionales en la materia.

Un argumento central para entender la necesidad y urgencia de una Ley General de
Aguas, radica en que la actual LAN y su reglamento tienen su fundamento en el articulo
27 constitucional, mismo que contiene un enfoque primordialmente patrimonialista, es
decir, que la regulacion sobre el uso del agua se enmarcé en la definicion de los bienes
que son de propiedad nacional y que se pueden concesionar a los privados para su
aprovechamiento, lo que no implica que dichas actividades se realicen de manera
sustentable y se reglamenten en la LAN conforme a ese enfoque.

En efecto, al ser reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de aguas, en la
LAN se plasmé6 una vision patrimonialista del uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales, por lo que su objetivo primordial consistia en regular la forma en que la
Nacion, como propietaria originaria, cede la titularidad sobre el uso del agua a los
particulares, a través de concesiones. Es decir, que la visidn patrimonialista se limita a
ceder los derechos sobre el aprovechamiento del agua a los particulares, a cambio de
una contribuciéon (Nava, 2018). No obstante, aun cuando pudiera prestarse que dicho
aprovechamiento puede regularse de manera que los recursos se utilicen de manera
sustentable, equitativa, racional y prioritaria para el ejercicio de los derechos humanos,
lo cierto es que la realidad ha demostrado que la LAN tiene multiples limitaciones cuyas
consecuencias se observan hoy con el acaparamiento y la contaminacion de nuestras
aguas.

Esta vision patrimonialista no es coherente con los principios juridicos plasmados en el
articulo 4o0. constitucional, por lo que la LAN no es funcional para garantizar el derecho
humano de acceso, disposicidon y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico, ni para garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos.
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Al ser reglamentaria del articulo 27, la LAN se limita a regular la forma en que la Nacion
cede los derechos sobre el uso y aprovechamiento del agua a los particulares, por lo que
no es posible desprender de dicho articulo una regulacion sobre la gestion integral y
sustentable del agua. Adicionalmente, el articulo 27 confiere una titularidad sobre las
aguas que, en principio, pareceria otorgar a la Federacion una potestad para determinar
la forma y términos en que distribuira su aprovechamiento, lo cual es palpable en las
facultades que la LAN confiere a las autoridades federales.

El articulo 27 mantiene una relacion débil con el articulo 115, que se refiere a la prestacion
de servicios por parte de los municipios, por lo que resulta realmente complicado
desprender de su lectura e interpretacion integral, la existencia de una regulacion sobre
la gestion integrada de los recursos hidricos. Si bien el articulo 115 establece una
regulacion minima sobre la competencia que tienen las autoridades municipales para
prestar servicios publicos de agua potable, saneamiento y tratamiento, lo anterior no se
integra en la LAN debido a la dispersion y desconexion que existe entre ambas
disposiciones constitucionales, todo lo cual redunda en una carente gestion integral de
los recursos hidricos (Ceballos, 2017).

Por otro lado, la reforma de 2004 a la LAN se limita a atribuir a la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) las facultades que corresponden a la Federacion, es decir, que
actualmente las atribuciones para un manejo y gestion integral del agua se encuentran
aisladas, por lo que es necesario considerar una ley que permita distribuir competencias
sin que ello implique una invasidon al quehacer que desarrollan los distintos niveles de
gobierno.

Considerando que la concesion y la asignaciéon son los principales instrumentos que
posibilitan el derecho de uso y aprovechamiento del agua, es importante sefialar que
existen numerosas criticas y analisis respecto a que estas figuras no necesariamente
contribuyen al aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos.

De acuerdo con la investigacion Ethos (2019), la figura de la concesioén tiene aparejados
multiples riesgos de corrupcion. Asimismo, Palomino (2010) considera que esta figura ha
llevado a la monopolizacion y la mercantilizacion del agua, dejando de lado su
conservacion y aprovechamiento sustentable.
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De acuerdo con el marco legal actual, la Comisién Nacional del Agua o los Consejos de
Cuenca podran autorizar concesiones o asignaciones con base en estudios determinados
en la Ley, sin embargo, la realidad muestra que un gran numero de concesiones se
otorgan sin contar con la informacion completa, o bien, sin que esta se encuentre
actualizada. Asi mismo, los requisitos para autorizar una concesiéon no son lo mas
adecuados, hablando en términos de sustentabilidad.

Por ejemplo, la disponibilidad media y la informacion puntual del estado de los acuiferos
no se actualiza de manera constante; por otro lado, la disponibilidad media resulta poco
util para determinar si la explotacion y capacidad de un acuifero responde a la presion
hidrica. Es decir, que de la LAN no derivan instrumentos ni parametros suficientes para
garantizar la sustentabilidad del recurso hidrico.

Si bien la LAN establece un orden de prelacion para el otorgamiento de concesiones,
priorizando el uso doméstico y el publico urbano, esta consigna no siempre se cumple.
Un ejemplo es lo recuperado en el citado informe Ethos (2019), el cual sefiala que en
2015, de las de las 1,206 concesiones otorgadas para aprovechamiento de las aguas
superficiales, el 4.1% se otorgd en cuencas con déficit, mientras que en el caso de aguas
subterraneas, sucedié en el 13.5% de los 8,087 titulos concesionados.

Asimismo, de abril del 2015 a diciembre del 2018, se otorgaron 77 titulos en acuiferos sin
disponibilidad, mismos que se concentran en tres regiones: Lerma-Santiago, con el 61%
de los titulos, Rio Bravo con el 26% y Baja California Sureste, con el 13%. Estos 77 titulos
no privilegian el uso doméstico ni el publico urbano, como dispone la LAN, ya que 57%
de los mismos se destind a cuestiones agricolas, el 16% a “diferentes usos”, el 12% a
servicios, solo 10% a uso publico urbano y 5% a usos industriales (Ethos, 2019).

Lo anterior refleja la urgente necesidad de vigilar la autorizacion y seguimiento de
concesiones, ya que la LAN no define con claridad la dependencia o entidad encargada
de vigilar el cumplimiento de los titulos de concesion. La Ley se limita en mencionar su
registro en el Registro Publico de Derechos del Agua y los requisitos para su aprobacién.

En materia de aguas residuales y contaminacion, la LAN adopta un preocupante enfoque
sobre su tratamiento y destino que esta lejos de garantizar los derechos humanos

asociados al agua y la conservacion de los ecosistemas. La LAN utiliza el término de
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cuerpo receptor, que en términos practicos lo constituye cualquier tipo de cauce de agua
en el que pueden descargarse aguas residuales, sin que su depdsito en dichos
ecosistemas exija el cumplimiento de parametros de calidad que garanticen que los
cuerpos de agua no seran contaminados.

Al consultar la Ley Federal de Derechos, se destaca que practicamente todos los rios del
pais son considerados como cuerpos receptores. Nuestro marco juridico unicamente
prevé regulaciones minimas sobre limites permisibles de contaminantes en las normas
oficiales mexicanas, pero su cumplimiento no se exige en la Ley. Esta visién utilitarista
del agua, que no se contempla un ciclo para el manejo y gestion del recurso hidrico,
conlleva a graves problemas para un abastecimiento de calidad, asi como a la prevencion
de la contaminacion y por ende, perjudica el disfrute de otros derechos humanos como
el de la salud.

Si bien se han alcanzado coberturas aceptables en materia de suministro de agua (92.5%
de la poblacion) y drenaje (73%) o disposicion en fosas sépticas (18%), estos avances
no han sido acompafados por el tratamiento del caudal de aguas residuales conducidas
en las redes de drenaje, lo cual deja trunco el sistema de abastecimiento—recoleccion—
tratamiento—disposicion final del agua (Mazari-Hiriart y Noyola, 2019). Actualmente
existen 3,025 plantas de tratamiento de operacién que tratan solo el 63% de las aguas
recolectadas en el alcantarillado (Comision Nacional del Agua, 2018).

Es imprescindible considerar que, mientras no se fomente la reutilizacién del agua y no
se modifiquen nuestras leyes para abandonar el enfoque de que los rios del pais “sirven”
para descargar desechos, seguiremos contemplando so6lo una parte del ciclo de
aprovechamiento de los recursos hidricos. Es imprescindible contar con una ley que
permita generar soluciones innovadoras para que los municipios traten sus aguas, lo
anterior, para que den cumplimiento efectivo a la obligacion que les ha conferido el
articulo 115 constitucional.

De lo anteriormente expuesto, resalta que en la LAN existe una evidente centralizacién
de funciones en la Comision Nacional del Agua, cuando la necesidad de aprovechar y
gestionar nuestros recursos hidricos de manera integrada, hace palpable la urgencia de
regular el tema de manera transversal. Asi, por mencionar algunas autoridades, se hace
necesario integrar en la Ley la participacion activa de otras secretarias con trascendencia
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en el tema, como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
o la Secretaria de Salud (SSA).

Es necesario, como ya se menciond anteriormente, establecer en la Ley un marco
institucional fuerte que permita una gestion integrada del agua ya que, por un lado, se
debe garantizar el derecho humano al agua y sus demas derechos asociados, y por otro,
es urgente conservar las fuentes proveedoras de este recurso como son los ecosistemas.
En este escenario, se requiere se coordinacion entre autoridades que participen
activamente.

En conclusion, retomando las recomendaciones del Relator Especial sobre el derecho
humano al agua y al saneamiento de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
mision a México: una nueva Ley General de Aguas deberia garantizar en la practica los
derechos al agua y al saneamiento, lo cual crearia el entorno legislativo 6ptimo para
formular y aplicar politicas en la materia. Una nueva ley también contribuiria a asegurar
un marco institucional mejorado y fortalecido y un entorno operacional con funciones y
responsabilidades claramente definidas para atender mejor las necesidades crecientes
del pais.

IV. La justiciabilidad de los derechos humanos asociados al agua

Aunque en nuestro pais el derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua se
reconocieron paralelamente a nivel constitucional el 8 de febrero de 2012, con la
publicacién del citado decreto por el que se reforma el parrafo quinto y se adiciona un
parrafo sexto al articulo 40. constitucional, al dia de hoy no es posible garantizar de
manera efectiva los derechos fundamentales ahi consagrados, debido a la falta de
medios de defensa adecuados que permitan a las personas combatir actos de autoridad
o de particulares que los vulneren.

Esta situacién constituye una seria violacion a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los cuales México es parte, toda vez que, al no otorgar dichos
medios de defensa, se vulnera el derecho de acceso a la justicia y, con ello, el ejercicio
pleno de los derechos reconocidos tanto en sede internacional, como en sede
constitucional.

Aun cuando la Constitucion establece que los derechos a un medio ambiente sano, y de

acceso, disposicion y saneamiento de agua estaran garantizados por el Estado, quien a
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través de la ley definira las bases para su proteccion, la realidad nos muestra que solo
acceden a la justicia hidrica aquellas personas con la capacidad econdmica suficiente
para financiar litigios constitucionales como el amparo. Sin embargo, las personas que
pertenecen a los sectores sociales mas vulnerables, y aun los usuarios de agua potable
y de otros servicios basicos, se enfrentan a la ausencia de mecanismos jurisdiccionales
de primera instancia que sean adecuados y utiles para combatir situaciones que van,
desde el cobros de tarifas excesivas o injustificadas, hasta la instalacion de grandes
complejos industriales o de servicios que acaparan una gran cantidad de agua en zonas
con escasez del recurso hidrico o que contaminan los cuerpos de agua de las
poblaciones.

De nuestro texto constitucional se desprende una obligacién a cargo del Estado de
procurar, por todos los medios posibles, la satisfaccion y garantia de todos los derechos
humanos asociados al agua, incluidos los derechos a un medio ambiente sano, al acceso,
disposicion y saneamiento de agua, a la salud, la alimentacién, la vivienda, al desarrollo
y, en suma, a la vida digna.

El vinculo entre estos derechos ha sido reconocido en el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que en su articulo 11 establece que
“[tloda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos”, para lo cual “[llos Estados partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”. Este precepto debera cumplirse en
términos de los articulos 1y 2 de la Convencidén Americana, que establecen la obligacién
de los Estados parte de respetar los derechos y de adoptar disposiciones de derecho
interno para hacerlos efectivos.

Entre las obligaciones que tienen los Estados de adoptar disposiciones de derecho
interno se encuentra, por supuesto, la de crear medios de defensa efectivos que permitan
garantizar los derechos humanos, asi como establecer tribunales competentes,
independientes e imparciales ante los cuales sustanciar y resolver conflictos, es decir,
garantizar el acceso a la justicia en términos de los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

En el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2000), la Corte

Interamericana de Derechos Humanos interpreto el articulo 25 de la CADH, en relacion
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con sus articulos 1y 2, para establecer que los Estados deben ofrecer a las personas
recursos judiciales efectivos que permitan encausar conflictos y actos violatorios de sus
derechos fundamentales, ademas de destacar que el derecho de proteccion judicial “se
aplica no solo respecto de los derechos contenidos en la Convencion [Americanal, sino
también de aquellos que estén reconocidos por la Constitucién o por la ley [de cada
Estado].

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido también la existencia de
una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros
derechos humanos, en virtud de que la degradacion ambiental afecta el goce efectivo de
ese universo de derechos. En la Opinién Consultiva OC-23/17, solicitada por Colombia,
la Corte senal6 que los Estados tienen la obligacién de garantizar el acceso a la justicia,
en relacion con las obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente sano.

La justiciabilidad de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA) se ha abordado con mayor énfasis en la literatura juridica y en las decisiones
de los tribunales constitucionales e internacionales, debido a que se observa una
violacion sistematica de los Estados parte a sus deberes de garantizar medios judiciales
efectivos para hacer valer estos derechos humanos de nueva generacion.

México no es la excepcion a dicha problematica, por lo que en la presente iniciativa se
propone el establecimiento de una sala especializada en materia hidrica, en el ambito de
la justicia administrativa federal, ante la cual puedan sustanciarse y combatirse actos de
las autoridades administrativas que intervienen en las distintas fases de la gestion de los
recursos hidricos.

Lo anterior se hace necesario puesto que actualmente, precisamente en el ambito de la
justicia administrativa, no existe un medio idoneo para combatir los actos y resoluciones
de la principal autoridad en materia hidrica del pais, la CONAGUA. En efecto, con motivo
de la entrada en vigor del Acuerdo SS/5/2013 de 4 de junio de 2013, por el cual se
modifica el articulo 23, fraccion Ill, numeral dos del Reglamento Interior del entonces
denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente, Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, se limité la actuacién de una sala especializada para
conocer de actos, procedimientos administrativos y resoluciones definitivas emitidos por
la CONAGUA, situacion que a la fecha mantiene a los particulares, usuarios y demas

personas afectadas por los actos y omisiones de este érgano desconcentrado, en una
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situacion de indefension, al brindarles unicamente recursos administrativos que la propia
Comision sustancia y resuelve, pero que no constituyen medios efectivos e imparciales
para la defensa de sus intereses. Ante este panorama, el medio de defensa idéneo es el
juicio de amparo, sin embargo, como antes mencionamos, este no es accesible a toda la
poblacion que resiente la vulneracion de sus derechos.

Crear un o6rgano jurisdiccional especializado en materia hidrica, en sede administrativa,
constituiria un paso hacia la justiciabilidad del derecho al agua, a un medio ambiente sano
y a los demas derechos asociados a su pleno goce. Sabemos que las sentencias que se
refieren a derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales suelen ser de dificil
implementacion debido a la complejidad de situaciones que derivan del marco de
actuacion de las autoridades encargadas de esta materia, particularmente si existen
limitaciones en el marco juridico que hagan necesario adecuar la legislacion vigente.

A pesar de dicha complejidad, las autoridades de todos los ambitos y niveles de gobierno
tienen una obligacion emanada del articulo 10. Constitucional, consistente en promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos por nuestra ley
fundamental y por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
lo que nos lleva a concluir que existe una obligacion de adoptar las medidas legislativas
o de oftro tipo que conforme a nuestro orden juridico interno correspondan para hacer
efectivos esos derechos y libertades (CADH, articulo 2) y para garantizarlos mediante
recursos sencillos, rapidos y efectivos ante jueces competentes, independientes e
imparciales que amparen a las personas contra la violacion de sus derechos
fundamentales (CADH, articulos 8 y 25).

V. Legislando con enfoque de la Agenda 2030

La presente iniciativa reconoce y es transversal con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible , la cual representa la iniciativa mundial mas importante para lograr la
sostenibilidad del desarrollo. La Agenda 2030 contempla 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible asociados a 169 metas y 230 indicadores.

México adoptd los Objetivos del Desarrollo Sostenible como parte de su marco de
planeacién para el desarrollo y actualmente es la Oficina de la Presidencia de la
Republica quien lleva el liderazgo en su implementacion.
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Su Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos , es considerado un eje transversal para lograr otras metas en
materia de salud, superacion de pobreza, productividad econdmica, igualdad de género,
preservacion de ecosistemas y acceso a la educacion.

Las metas de este objetivo son las siguientes:

* 6.1. Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable segura y asequible
para todos;

 6.2. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad;

* 6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisidon de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentado considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial;

* 6.4 Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el niumero de
personas que sufren falta de agua;

* 6.5 Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda;

» 6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos;

* 6.a Ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al
agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso
eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacién; y

Pagina 22 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

* 6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de
la gestion del agua y el saneamiento.

México se enfrenta a serios retos para dar cumplimiento a la Agenda 2030, sin embargo,
la presente iniciativa de Ley General de Aguas retoma muchos de los elementos de la
meta para encaminar al pais al desarrollo basado en el acceso, saneamiento y
distribucion equitativa del agua, al mismo tiempo que se protegen los ecosistemas para
un bienestar social.

El acceso a servicios de agua y saneamiento contribuye a la reduccion de la pobreza, a
la mejora en la alimentacién y salud de la poblacion, entre otros derechos. Asimismo, la
gestion integral del recurso hidrico incide en un acceso mas estable de la poblacién y a
actores econdmicos al agua de calidad, ademas de que disminuyen los conflictos sociales
en torno al auga y se incrementa la resiliencia de los sistemas publicos y productivos
(Sandoval, 2018).

Es importante reconocer que uno de los puntos medulares que reconoce la Agenda 2030,
es la relevancia que tienen los presupuestos publicos y el financiamiento para que los
paises puedan cumplir con las metas dirigidas al desarrollo, es decir, que se requiere de
presupuestos adecuadamente planeados y dirigidos a las mayores necesidades en
materia del recurso hidrico.

Con base en el informe presentado por el Gobierno de México en noviembre de 2019,
respecto de la estrategia para la implementacion de la Agenda 2030, se reconoce que no
se ha logrado garantizar el ejercicio pleno del derecho humano de acceso al agua, a
pesar de estar consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que un carente acceso al derecho al agua afecta de manera particular
a grupos en condiciones de marginacion y rezago social, especialmente las mujeres.
Establece que es necesario asegurar el acceso al servicio de agua potable a cerca de 9
millones de personas. Por otra parte, el informe sefala que la actividad humana
contamina cada vez mas las fuentes hidricas, particularmente desde el sector productivo,
ademas de que una gran cantidad de aguas residuales sin tratamiento desembocan en
el mar y la presencia de residuos solidos es cada vez mayor, trayendo consigo
implicaciones negativas de caracter social, ambiental y econémico.
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Es por esto que se reconoce que, para evitar una problematica socioambiental mas grave,
es fundamental lograr la cero sobreexplotacion de los acuiferos y cuencas de México,
mediante el desarrollo de mecanismos de monitoreo y regulacion de las concesiones, asi
como el fortalecimiento de las capacidades de la CONAGUA vy otras autoridades para
inspeccionar y sancionar a quienes no respeten las condiciones de uso y proteccion
establecidas. (Jefatura de Oficina de Presidencia, 2019)

Los cambios que se necesitan para lograr la implementacion de la Agenda 2030, y con
ello garantizar el derecho humano al agua y saneamiento, son (Jefatura de Oficina de
Presidencia, 2019):

« Velar por el derecho transgerenacional del agua
» Lograr un uso sostenible del agua en los sectores productivos
» Impulsar el manejo integrado de las cuencas hidrograficas y del agua
* Restaurar los ecosistemas relacionados con el agua
* Promover la gobernanza democratica del agua
Todos estos elementos estan considerados en la presente iniciativa.

Por ello, se presenta una Iniciativa de Ley General de Aguas que fortalece la gestion del
agua por medio de una vision integral, favorece y permite una mayor participacién social
tanto de comunidades locales como de otros actores en espacios para toma de
decisiones y reconoce el manejo comunitario del agua. Asimismo, genera instrumentos
de proteccion de cuencas y aguas subterraneas para garantizar la disponibilidad éptima
para el uso y aprovechamiento del agua, pero considerando volumenes de agua que
permitan la recarga del vital liquido. En ese mismo sentido, establece regulacion para
diferentes sectores para los titulos de concesion.

VI. Descripcion de la Ley General de Aguas

Es pertinente sefialar que varias consideraciones plasmadas en esta iniciativa surgen de
una serie de mesas de trabajo desarrolladas en la Coordinacién Tematica de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Grupo Parlamentario de Morena, que comenzaron
durante la Semana Tematica Agua Saneamiento y Conservacion, durante el mes de
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marzo de 2019, y posteriormente durante la socializacion del borrador a partir de junio y
hasta diciembre del mismo afio.

Con base en lo anterior, esta Ley General de Aguas busca reglamentar el articulo 40.,
parrafos quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 10; 20, apartado A, fracciones V y VI; 27, parrafos primero,
tercero, cuarto, quinto, sexto, décimo en sus fracciones | y VII; y 115, fraccién lll, inciso
a). Su esencia radica en definir la coordinacion y participacion de los diferentes niveles
de gobierno, pueblos y comunidades indigenas y todas las personas, para respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos asociados al agua en forma suficiente,
salubre, aceptable, asequible, sustentable y equitativa, mediante la proteccion del
derecho a un medio ambiente sano, asociado con la administracion y gestidon integrada
de los recursos hidricos.

La Ley esta dividida en los 15 titulos, cuyo contenido es el siguiente:

Titulo Primero. Disposiciones Generales: Se establece que la gestion de los recursos
hidricos debe ser integral, por lo que se incorporan diferentes autoridades; se plantea que
las aguas propiedad de la Nacion deben ser aprovechadas de manera racional y
equitativa. Ademas, se prioriza la conservacién de los ecosistemas para garantizar
derechos humanos asociados al agua, el derecho a un medio ambiente sano, a la salud,
a una vida digna, a la alimentacion y al desarrollo sustentable.

Titulo Segundo. De las Aguas Propiedad de la Nacion, los Recursos Hidricos, los Bienes
Nacionales de Uso Comun y los Bienes Publicos Inherentes: Se establece como
catalogar las aguas y como deben usarse de manera sustentable y racional.

Titulo Tercero. Derechos Humanos Asociados al Agua: Se amplia el catalogo de
derechos humanos asociados al agua; se incorpora el derecho a un medio ambiente sano
y se prevén medidas para las personas que se encuentran en situacion de la
vulnerabilidad. También se incorporan los derechos de acceso a la informacién publica
en materia hidrica, y se refuerza el derecho de las personas a participar en los procesos
de decision, gestion y manejo del agua.

Titulo Cuarto. De la Coordinacion entre Autoridades: Se atribuyen facultades a las
entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, las autoridades agrarias y las autoridades indigenas. Para estas, se establece
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que actuaran de manera activa en el manejo y administracién sustentable de los recursos
hidricos. Se incorporan autoridades en materia ambiental, para la proteccion de los
recursos hidricos, y en materia de salud, para reducir los riesgos sanitarios asociados
con la calidad del agua.

Titulo Quinto. Politica y Programacion Hidrica: Se establece que la gestion del agua se
realizara de manera equitativa y sin discriminacién; se incluyen diferentes instrumentos
para la planificacidon y programacion hidrica a nivel nacional y regional, asi como para el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos asociados al agua. Se incluye la
Evaluacion de Impacto Socio-Hidrico, la cual plantea las condiciones para la realizacion
de obras y actividades, incluyendo las concesiones, que puedan causar un impacto en
materia hidrica sobre la sociedad y el ambiente. Finalmente, se establecen como
instrumentos de proteccion las vedas, las reservas de agua y sus reglamentos.

Titulo Sexto. De la Participacion Ciudadana: Primordialmente, se propone como instancia
de participacion a los Consejos Regionales de Cuenca, para que lleven a cabo
actividades de vigilancia, defensa y proteccién de los derechos humanos asociados con
el agua.

Titulo Séptimo. Conocimiento y Proteccion de los Recursos Hidricos: Se reconoce la
necesidad de realizar estudios que permitan conocer el estado de los recursos hidricos
en las diferentes fases del ciclo hidrologico. A su vez, se definen las medidas de
proteccion para los bienes nacionales, que incluyen las zonas de ribera, barrancas y otras
areas de importancia hidrico-ambiental, como los cenotes y zonas Kkarsticas, los
manantiales, las Regiones Hidroldgicas Prioritarias reconocidas por la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y las Areas Naturales Protegidas.
También se definen los lineamientos para las declaratorias de Reserva de Aguas, Vedas
y Reglamentos Especificos.

Titulo Octavo. De la Calidad del Agua: Se transita de una vision que solo preveé y regula
la descarga de aguas residuales, a una donde las aguas deben de tratarse y reutilizarse
de manera adecuada, con base en los estandares internacionales. Se regula que
unicamente podran ser descargadas a los bienes nacionales aquellas aguas que no
comprometan la salud humana ni de los ecosistemas, y que las aguas tratadas que no
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sean reutilizadas por el propio concesionario tendran que ser regresadas a la Nacion,
siendo la Federacion la unica autoridad facultada para transferir el agua tratada a un
concesionario distinto al usuario original.

Titulo Noveno. De la Gestion y uso del Agua: Se aborda la gestion y uso del recurso
hidrico desde una perspectiva de sustentabilidad, por lo que se establecen medidas de
gestion dependiendo del origen del agua. Se promueve la creacién de infraestructura
para captar y aprovechar aguas pluviales.

Titulo Decimo. De los Usos del Agua: Se establece un orden de prelacion para los usos
del agua, donde se pone en primer lugar el uso personal y doméstico. Se plantea que la
disposicion del agua para alcanzar la soberania y seguridad alimentaria nacional tendra
caracter preferente sobre cualquiera otra actividad agricola que tenga como finalidad la
exportacion de alimentos producidos en nuestro pais, la generacion de biocombustibles
y sustancias quimicas, o cualquier otro proceso productivo de tipo agricola.

Titulo Decimo Primero. Del Acceso, Disposicion y Saneamiento del Aqua: Se promueve
la participacion de la sociedad en la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas tratadas; ademas, se reconoce como
un derecho de las personas el acceso a servicios de saneamiento sin discriminacion y se
ordena que el tratamiento, disposicidn y reutilizacién de las aguas residuales se realice
en condiciones adecuadas que no afecten al medio ambiente.

Titulo Décimo Segundo. Del Régimen de Concesiones: Se implementan mecanismos
que aseguren que el otorgamiento de concesiones se realice con base en calculos de la
disponibilidad; se exige la realizacién de consulta previa, libre e informada para los
proyectos que afecten a los pueblos y comunidades indigenas. Ademas, el otorgamiento
de concesiones requerira de la realizacién de evaluaciones de impacto socio-hidrico que
estaran sujetas a ser revisadas por los Consejos Regionales de Cuenca, y se reduce el
tiempo de duracion de las concesiones.

Titulo Décimo Tercero. Desastres y Emergencias: Se prevé que la autoridad encargada
de otorgar las concesiones pueda suspender los derechos de los concesionarios para
asegurar la continuidad del suministro de agua para consumo humano en casos de

emergencias y contingencia ambiental.
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Titulo Décimo Cuarto. Infracciones, Sanciones y Recursos: Se crean medios de defensa
para usuarios y concesionarios, y se ordena la creacion de organos jurisdiccionales
especializados en materia hidrica, para garantizar el acceso a la justicia por parte de las
personas, lo cual implica la proteccion efectiva de los derechos humanos asociados al
agua.

Titulo Décimo Quinto. Financiamiento del Sector de los Recursos Hidricos. Se plantean
mecanismos para el financiamiento del sector a través de diferentes programas,
atendiendo los criterios de equidad, integralidad, sustentabilidad, eficiencia, economia,
transparencia, honradez y equidad.
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Notas:

1 Denzin, C., Taboada F. y Pacheco Vega (Edit). El agua en México. Actores, sectores y
paradigmas para una transformacion social-ecoldogica. Friedrich-Ebert-Stiftung.
Disponible en:

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/14377 .pdf
2 Ibid.

3 Mazari-Hiriart M.,Noyola. La problematica del agua en Meéxico. En: Merino Leticia
(Coord). 2019. Crisis Ambiental en México. Ruta para el cambio. UNAM

4 |bid.

5 Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Estadisticas del Agua en México. 2018.
Disponible en:

http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf
6 Ibid.

7 Mazari-Hiriart M.,Noyola, op. cit.

8 Ibid.

9 Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), op. cit.

10 Ibid

11 Lopez, C. “El estado del agua en México: retos, oportunidades y perspectivas”. En:
Denzin C., Taboada F. y Pacheco Vega (Edit). El agua en México. Actores, sectores y
paradigmas para una transformacion social-ecoldgica. Friedrich-Ebert-Stiftung.
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12 Ibid.
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15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas a propdsito del dia
mundial del agua. Comunicado de prensa. 2018. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos ito/2018/agua2018_Nal.pdf

16 Zamudio Santos Verhonica. Cuaderno de trabajo 6: La Comisién Nacional del Agua
en los informes de la Auditoria Superior de la Federacion. 2018. Creative Commons
Atribucion-SinDerivar 4.0 Internacional.

17 Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). El derecho humano al agua
potable y saneamiento. CNDH. 2014. México.

18 Ibid.

19 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Informe del Relator Especial sobre el
derecho humano al agua potable y el saneamiento acerca de su mision a México. 2017.
p. 3.

20 Ibidem, p. 4.
21 idem.

22 Cifras publicadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019 y 2020,
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), 2020. Ramo 16 Clasificacion
Administrativa, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/ramo16

23 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH). Indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en
México.Vol. 1. 2012. México. Disponible en:

https://hchr.org.mx/images/doc_pub/Indicadores_MedioAmbi ente.pdf
24 Pisarello, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias. 2007. Trotta, Madrid.
25 Nava C. Estudios Ambientales. 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.

26 Ceballos, J. 2017. “Inconveniencia legal de la iniciativa denominada 'Ley General de
Aguas”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, aino XLIX, num. 150,

septiembre-diciembre. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. pp. 1397-1421.
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publications/corrupcion-en-el-sector-agua-qu ien-es-responsable-de-la-crisis/

29 Ibid.
30 Mazari-Hiriart M.,Noyola. 2019. op. cit.

31 Ficha técnica del caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua.
Disponible en:

http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecni ca.cfm?nld_Ficha=240&lang=es.

32 Sandoval R. 2018. El agua en la agenda 2030 y su relacion con los Obijetivos del
Desarrollo Sostenible. En: Denzin C., Taboada F. y Pacheco Vega (Edit). ElI agua en
México. Actores, sectores y paradigmas para una transformacién social-ecoldgica.
Friedrich-Ebert-Stiftung. Disponible en:
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Por lo anteriormente expuesto, con el objetivo de que el Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos acate el mandato establecido en el articulo tercero transitorio
del Decreto por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo
sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de febrero de 2012, someto a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas; se abroga la Ley
de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO
Articulo Primero. Se expide la Ley General de Aguas.
LEY GENERAL DE AGUAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 1°; 20, apartado A,
fracciones V y VI; 40, parrafos quinto y sexto; 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto,
sexto, décimo en sus fracciones | y VII; y 115, fraccion lll, inciso a) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto establecer la coordinacién
y participacion de la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México, los
municipios y demarcaciones territoriales, los pueblos y comunidades indigenas y todas
las personas, para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos asociados al
agua en forma suficiente, salubre, aceptable, asequible y equitativa, mediante la
proteccion del derecho a un medio ambiente sano asociado con la administracion y
gestion integrada de los recursos hidricos. Asimismo, regula el uso y aprovechamiento
equitativo de las aguas propiedad de la Nacion dentro de los limites del territorio nacional,
asi como la gestidn de riesgos asociados con el agua, con el fin de asegurar un desarrollo
integral y sustentable.
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Sus disposiciones son de orden publico, observancia obligatoria e interés social.

Articulo 2. Esta Ley es aplicable a las aguas comprendidas dentro del territorio nacional,
los recursos hidricos en general, aun cuando no sean de propiedad nacional, los bienes
nacionales de uso comun, los bienes publicos inherentes al agua enunciados en ella y
los materiales pétreos localizados en dichos bienes, con el objeto de establecer las bases
y modalidades para el uso, aprovechamiento y acceso equitativo, integral y sustentable
de los recursos hidricos que permitan garantizar:

I. El derecho a un medio ambiente sano mediante la conservacion de los ecosistemas y
la prevencién de la contaminacién para garantizar la disponibilidad de agua;

. El respeto, la proteccidn y promocioén de los derechos humanos asociados con el agua
para todas las personas, atendiendo a los principios de universalidad, equidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad y sustentabilidad;

lll. El reconocimiento del derecho originario que tienen para el uso, goce y apropiacién
del agua los pueblos indigenas en sus territorios, las tierras que habitan y ocupan, asi
como el respeto a sus derechos indigenas en relacion con el agua;

IV. La soberania y seguridad alimentaria, mediante la conservacion, distribucion
suficiente, equitativa, racional y eficiente de agua para la agricultura;

V. La proteccion y la restauracién de cuencas y acuiferos sobreexplotados;

VI. La eliminacién progresiva de la contaminacion de cuerpos y corrientes de agua, asi
como la prevencién y sancion de actividades que destruyen o deterioran las cuencas y
acuiferos;

VII. El transito hacia sistemas de gestién integral y sustentable del agua que minimicen
la emision de gases de efecto invernadero y reduzcan significativamente la vulnerabilidad
a los efectos hidricos e hidrometeorolégicos del cambio climatico global;
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VIIl. La reduccion progresiva de la vulnerabilidad de la poblacion ante sequias e
inundaciones causadas por el manejo inadecuado de las cuencas;

IX. Que el otorgamiento de concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos, cumpla con criterios de equidad y sustentabilidad;

X: La soberania de la naciéon mexicana sobre las aguas que forman parte de su territorio.

CAPITULO I
Generalidades

Articulo 3. Toda actividad que lleven a cabo los poderes publicos y los particulares en
materia de aguas y cuencas, se regira por los siguientes principios:

I. Acceso a la justicia y reparacion del dafo: Implica la garantia de los derechos
humanos asociados al agua cuando sean violados por las autoridades o por particulares,
a través de un recurso administrativo o judicial pronto, gratuito, expedito y efectivo para
lograr la restitucidn en el ejercicio de los derechos violados, la reparacion del dafio y la
garantia de no repeticion.

Il. Consulta: Todo acto de autoridad que pudiera afectar los derechos humanos de
acceso, disposicidn y saneamiento de agua de una comunidad, poblacién o grupo
humano, debera contar con el consentimiento de las personas potencialmente afectadas,
para lo cual debera garantizarse su derecho de consulta previa, libre e informada;

lll. Equidad y no discriminacion: Toda persona y comunidad tendra acceso equitativo
al agua, asi como a la participacion en la toma de decisiones relacionadas con el agua y
sus ecosistemas asociados, asegurando mecanismos para superar dinamicas de
discriminacion o marginacion por razén de sexo o género, situacion socio-economica,
ubicacion geografica, etnicidad, cultura, orientacion sexual e identidad de género,
religion, opinidon o afiliacion politica, edad, estado civil, discapacidad o cualquiera otra
categoria prohibida por el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En particular, se debera asegurar la plena representacién de mujeres en la
toma de decisiones en los sistemas de gestion de agua;
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IV. Exigibilidad: Todo acto de autoridad que tenga por efecto una afectacion indebida en
el ejercicio de los derechos humanos de acceso, disposicion y saneamiento de agua
seran sancionados en términos de esta Ley, sin perjuicio de aquellas que se refieran a la
responsabilidad administrativa y penal de los servidores publicos;

V. Integralidad: Implica el respeto por la relacién integral e indivisible entre las
comunidades humanas, sus aguas y sus territorios. Estos tres elementos deben ser
respetados tanto por los particulares como por las autoridades, lo cual implica, entre otras
cuestiones, el reemplazo de dinamicas de extraccidn, desecho y trasvase, por la
restauracion de ciclos naturales y dinamicas de reciclaje;

VI. Justicia Hidrica: Es la distribucion justa de beneficios y cargas, incluidos derechos,
obligaciones, y necesidades, que contribuye a generar politicas hidricas democraticas
con el objetivo de logar una distribucion equitativa del agua

VIl. Maxima publicidad: La informacion en materia de administracion y gestion del agua
debera ser accesible, verificable, veraz y oportuna, incluida de manera enunciativa y no
limitativa, aquella que se refiere al cumplimiento de los derechos humanos asociados al
agua, a los actos de autoridad que pudieran afectar su ejercicio, a la gestién sustentable
de los recursos hidricos, y al ejercicio de los recursos publicos en esta materia;

VIII. Participacién ciudadana y rendicion de cuentas: La planeacion y gestion integral
del agua, las cuencas y los acuiferos se realizara a través de mecanismos de
participacion ciudadana que incluyan a los sectores vulnerables, de manera publica,
transparente y responsable; asi como de rendicién de cuentas sobre las decisiones que
adopten;

IX. Planeacién integral: Implica que las actuaciones de los tres niveles de gobierno se
basen en planes consensados partiendo del nivel local al nacional, desde una perspectiva
de derechos humanos y de sustentabilidad, mediante las cuales se armonicen las
necesidades humanas, ambientales, alimentarias y energéticas en cada cuenca, a nivel
nacional,
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X. Pluriculturalidad: Implica la obligacion del Estado de reconocer y respetar el
simbolismo y significado que las diversas culturas del pais tienen sobre el agua, asi como
su derecho a acceder y manejar las aguas sagradas en sus territorios conforme a sus
practicas ancestrales. Lo anterior se propiciara con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en el disefio de los mecanismos de proteccion y restauracion de
los ecosistemas generadores y receptores de agua, y en los planes de gestion integrada
de los recursos hidricos;

XI. Precaucién: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.

XIl. Priorizacién: Implica la prioridad que el uso del agua debe tener para garantizar los
derechos humanos asociados al agua, entre ellos, los de acceso, disposicion y
saneamiento, alimentacion, salud, integridad fisica y a un medio ambiente sano, sin
exceder los volumenes ecoldgicamente sustentables para las cuencas y acuiferos;

Xlll. Progresividad: EI cumplimiento progresivo de los derechos humanos de acceso,
disposicion y saneamiento de agua debera priorizarse de manera integral en los
presupuestos publicos, favoreciéndose un incremento gradual de los recursos publicos
otorgados para este fin en cada ejercicio fiscal;

XIV. Pro-persona: En caso de existir disposiciones en esta Ley que se contradigan o que
atribuyan consecuencias distintas a una misma situacion juridica, debera preferirse en
todo momento aquella que favorezca la proteccion mas amplia de los derechos humanos
asociados al agua, maximizando su ejercicio o, en su caso, restringiéndolo temporal y
proporcionalmente;

XV. Proporcionalidad: Implica la obligacion del Estado de adoptar las medidas menos
restrictivas para garantizar los derechos humanos de acceso, disposicion y saneamiento
de agua en el ejercicio de cualquier acto de autoridad en la materia, para lo cual debera
acreditar la finalidad legitima que persigue, el interés publico que protege y los criterios

de necesidad, idoneidad y proporcionalidad del acto;
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XVI. Restauracion: Implica la obligacidon del Estado y los particulares de restaurar los
sistemas de flujos subterraneos, los superficiales y los ecosistemas asociados, a fin de
garantizar la disponibilidad de agua en la calidad y cantidad suficientes para las
generaciones actuales y futuras; y

XVIl. Subsidiariedad: Implica que aquellas funciones que no puedan ser desplegadas
por el Municipio para asegurar los derechos de acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico, seran asumidas excepcionalmente por sus
entidades federativas o por la Federacion, cuando las primeras tampoco estén en
posibilidad de suplir a la autoridad municipal;

XVIIl. Sustentabilidad: Implica la reduccion en los volumenes utilizados de agua, el
ahorro y el aprovechamiento eficiente del agua; la prevencion en la generacion e
incorporacion de elementos quimicos o sustancias contaminantes, asi como de
condiciones fisicas que alteren la condicion natural de los cuerpos de agua, afecten los
ecosistemas naturales, pongan en riesgo o dafien la salud humana; el ordenamiento de
los usos del suelo; la utilizacion de esquemas de manejo orientados a reducir o eliminar
la generacion de gases de efecto invernadero y de practicas de gestion integral que
permitan la restauracion de la calidad y cantidad de los regimenes de flujos de aguas
subterraneas y superficiales, asi como de sus ecosistemas asociados. Dichas medidas,
deberan estar orientadas en todo momento a asegurar los derechos humanos al agua y
saneamiento;

Articulo 4. Se reconoce al agua como un recurso natural que, por su importancia vital,
debe considerarse una condicion necesaria para asegurar el respeto y proteccion de los
derechos a la vida, a la salud, a un medio ambiente sano, a la alimentacién, a la no
discriminacion, la igualdad, la participacion ciudadana, la informacién, acceso a la justicia,
asi como a la soberania y el desarrollo integral y sustentable del pais.

Es responsabilidad de los distintos niveles de gobierno, con la participacion de la
ciudadania, su gestion integral y sustentable, respetando en todo momento la
conservacion de los ecosistemas que generan y mantienen este recurso y previniendo su
contaminacion.
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Articulo 5. La autoridad y administracion en materia de aguas propiedad de la Nacion y
de sus bienes publicos inherentes, es responsabilidad del Ejecutivo Federal, quien la
ejercera directamente o a través de las dependencias y coordinaciones que establezca
para tal efecto.

Articulo 6. Son sujetos de esta Ley:

I. Las autoridades federales, de las entidades federativas, de la Ciudad de México,
municipales y de las demarcaciones territoriales, las autoridades libremente elegidas por
los pueblos y comunidades indigenas y las autoridades agrarias, todas en el
cumplimiento de su objeto;

II. Los organismos operadores, organizaciones comunitarias y prestadores de los
servicios de agua potable, saneamiento, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales, asi como sus usuarios;

lll. Los concesionarios y usuarios de aguas minerales, saladas, desalinizadas,
subterraneas, superficiales, pluviales, residuales tratadas y vapor de agua a que hace
referencia esta Ley.

Articulo 7. Las autoridades para efectos de esta Ley son:

I. La persona Titular del Poder Ejecutivo Federal,

Il. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

I1l. La Secretaria de Salud;

IV. La Secretaria de Marina;

V. La Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios;
VI. La Comision Nacional del Agua;

VII. La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas;
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VIII. La Comisién Nacional Forestal;
IX. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;
X: La Guardia Nacional;

XI. La Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, especializada en
materia hidrica;

XII. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;

Xlll. La Procuraduria Agraria;

XIV. El Sistema Nacional de Proteccion Civil;

XV. Los gobiernos de las entidades federativas y de la Ciudad de México;

XVI. Los gobiernos municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

XVII. Los organismos, comisiones o entidades que establezcan las leyes locales en
materia hidrica;

XVIII. Los sistemas u organizaciones comunitarias de servicios de agua y saneamiento;
y

Las autoridades indigenas o agrarias, segun corresponda.
Articulo 8. Se declara de interés publico:

I. La conservacién y restauracion de los ecosistemas de los que depende la generacion
del agua y los cuerpos de agua contaminados;

II. La infiltracién natural y artificial o la disposicion de aguas al suelo o subsuelo, y la
recarga artificial de acuiferos, de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas;
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[ll. La gestion sustentable de los recursos hidricos por cuenca y acuifero, con la
participacion de las autoridades de los tres niveles de gobierno, las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas, las autoridades agrarias y la poblacion en general,

IV. El manejo sustentable de las aguas propiedad de la Nacion en las politicas, programas
y acciones en materia de gestién de los recursos hidricos;

V. La gestién prioritaria de los recursos hidricos para garantizar el acceso, disposicion y
saneamiento de agua para el uso personal y doméstico de la poblacion;

VI. El cambio en el uso del agua para destinarlo al doméstico y al publico urbano, a fin de
garantizar el derecho humano de acceso y disposicion de agua;

VII. La eficiencia y modernizacion de los servicios de agua potable para contribuir al
mejoramiento de la salud y el bienestar social, y para alcanzar la gestion eficiente,
integrada y sustentable de los recursos hidricos;

VIII. El conocimiento del ciclo hidrolégico en todas sus fases, el de las aguas superficiales,
subterraneas y, en su caso, atmosféricas, y el estudio de las cuencas para la gestiéon
integrada de los recursos hidricos;

IX. La medicion de la calidad y cantidad de las aguas propiedad de la Nacién y del ciclo
hidrolégico en todas sus fases;

X. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes inmuebles que se requieran para la
construccion, operacion, mantenimiento, conservacion, rehabilitacién, mejoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, asi como la
adquisicidon y aprovechamiento de instalaciones, inmuebles y vias de comunicacion que
tales obras requieren, cuando no afecten los usos y costumbres de pueblos vy
comunidades indigenas;

XI. El control, vigilancia e inspeccion en el uso y aprovechamiento equitativo, integral y
sustentable de las aguas superficiales, subterraneas y, en su caso, atmosféricas;
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XIl. La prevencion y sancion de la sobreexplotacion de las aguas superficiales,
subterraneas y, en su caso, atmosféricas, asi como de las cuencas y acuiferos;

XIlIl. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, su recirculacion y reutilizacion;

XIV. La prevencion y atencién de los efectos de fendmenos hidrometeorolégicos y otros
que pudieran ser derivados del cambio climatico, que a su vez ponen en riesgo a
personas, areas productivas o instalaciones;

XV. El uso de las aguas propiedad de la Nacion para generar energia eléctrica destinada
a servicios publicos, cuando ésta no implique el represamiento de cuerpos de agua y no
modifique el cauce de los cuerpos de agua;

XVI. La eficiencia y modernizacion de las areas de riego, para contribuir a la gestion
integrada de los recursos hidricos;

XVII. Regular y promover el desarrollo de fuentes alternativas para el aprovechamiento
del agua, sin que en los procesos se comprometa el funcionamiento natural del ciclo
hidrologico;

XVIIl. La prevencién, conciliacién, mediacion, arbitraje y solucién de controversias en
materia de gestidon de agua;

XIX. La realizacion, revision y actualizacion periddica de inventarios de usos,
concesionarios, usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hidraulica y equipamiento
diverso;

XX. La transparencia y garantia del derecho de acceso a la informaciéon publica en
materia de agua;

XXI. La organizacion de los concesionarios, usuarios, sistemas u organizaciones
comunitarias de servicios de agua y saneamiento, organismos publicos prestadores de
servicios publicos de agua potable, y autoridades indigenas y agrarias, asi como su
efectiva coordinacién con los tres niveles de gobierno.
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Articulo 9. Son causas de utilidad publica:

I. La proteccion de zonas de recarga de acuiferos;

Il. La conservacion de ecosistemas acuaticos;

lll. La disponibilidad de agua para garantizar el derecho humano al agua;

IV. El control y eliminacién de la contaminacién de cuerpos de agua y acuiferos;

V. La construccion, conservacion, mantenimiento, equipamiento, rehabilitacion,
ampliacion, administracion y operacion de la infraestructura hidraulica, especialmente la
necesaria para alcanzar la cobertura universal en servicios de agua potable y de
saneamiento;

VI. La expropiacion y ocupacion temporal, parcial o total, de los bienes inmuebles
necesarios para la disposicion de aguas residuales en centros de transmision de
derechos o en sistemas cerrados para su posterior tratamiento;

VIl. Excepcionalmente, el trasvase de aguas propiedad de la Nacion de una cuenca o
acuifero hacia otro, para garantizar los derechos humanos de acceso y disposicion de
agua para uso personal, domeéstico y saneamiento sin detrimento de los derechos
humanos asociados al agua de las personas en la cuenca de origen; y

VIIl. Las demas que determine la Ley de Expropiacion.

No podra argumentarse como causa de utilidad publica el uso o aprovechamiento de
aguas superficiales y subterraneas que se encuentren en territorios de pueblos y
comunidades indigenas, o que los afecten sin la consulta que permita obtener el
consentimiento previo, libre, informado y culturalmente adecuado de estos pueblos.

Articulo 10. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Acaparamiento de los recursos hidricos: Accion mediante la cual un actor se
convierte en concesionario con el objeto de retener y mantener volumenes de aguas
propiedad de la Nacion sin que sean utilizados a la espera de que se genere un mercado
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para dicho recurso hidrico y posteriormente transmitirlas, con lo cual se genera
especulacion y se priva a otros actores de poder disponer de volumenes de aguas
propiedad de la Nacion para el desarrollo de los proyectos, y la forma inmediata de la
utilizacion de las aguas propiedad de la Nacion;

Il. Acuifero: Es la formacion geoldgica permeable capaz de almacenar, transmitir y
proporcionar cantidades aprovechables de agua;

lll. Aguas no residuales: Aguas concesionadas cuya composicion fisico-quimica y
bioldgica no ha sido modificada, ya sea de forma intermitente o permanente, después de
darle un uso;

IV. Aguas residuales: Aguas concesionadas que han sido modificadas en su
composicion fisico-quimica después de darle un uso;

V. Aguas residuales tratadas: Aguas concesionadas que, debido a la modificacion de
su composicion fisico-quimica, son sometidas a un proceso para la eliminacion de
contaminantes fisicos, quimicos y/o biolégicos, dependiendo del uso que se les haya
dado, para su reutilizacion o descarga;

VI. Aguas sagradas: Son aquellas que nacen o discurren en sitios considerados
sagrados tales como cascadas, cenotes, lagunas, vertientes y manantiales, en torno a
los cuales los miembros de comunidades, pueblos indigenas y campesinos practican sus
rituales y su espiritualidad para ejercer, preservar y fortalecer sus respectivas culturas;

VIl. Agua virtual: Es el volumen total de agua que ha sido utilizada para producir un
determinado bien o prestar un servicio;

VIll. Bienes nacionales inherentes al agua: Los cauces de las corrientes y los vasos
de los lagos, lagunas y esteros de jurisdiccion nacional; las riberas y zonas federales de
las corrientes; las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para
la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y
derechos de via, o riberas en la extensién que, en cada caso, fije la dependencia
competente, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;
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IX. Caudal ecolégico: La calidad, cantidad y variacion del régimen de flujo o de los
niveles de agua reservada para mantener el buen funcionamiento de los ecosistemas
hidricos, preservar servicios ambientales, componentes, funciones, procesos y la
resiliencia de ecosistemas acuaticos y terrestres que dependen de procesos hidrologicos,
geomorfoldgicos, ecoldgicos y sociales;

X. Cobertura universal: Es la meta que de forma progresiva debe alcanzar la prestacion
de los servicios de acceso al agua y saneamiento de manera unificada e integral;

XlI. Comisién: Comisién Nacional del Agua;

XIl. Concesién: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal a través de la Comision para el
uso o aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion y de sus bienes publicos
inherentes;

XIll. Concesionario: Persona fisica o moral que usa aguas propiedad de la Nacion,
bienes nacionales o infraestructura hidraulica mediante titulo de concesién otorgado por
la Comision;

XIV. Condiciones particulares de descarga: Es el conjunto de parametros fisicos,
quimicos y bioldégicos admisibles para la descarga de aguas concesionadas en bienes
nacionales, cuya composiciéon no compromete la salud humana ni de los ecosistemas
acuaticos y por lo tanto no es objeto de tratamiento. Dichas condiciones estaran
determinadas en la Norma Oficial Mexicana que para este efecto emita la Secretaria, a
propuesta del Instituto;

XV. Condiciones particulares de disposicion de aguas tratadas: Es el conjunto de
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, y sus maximos permisibles, que debe contener
el agua tratada que sera descargada en la infraestructura hidraulica, con la finalidad de
dirigirla a los centros de transmision de derechos;

XVI. Confinamiento de aguas residuales: Disposicion de aguas residuales en un
sistema cerrado con la finalidad de tratarla para evitar la contaminacién de bienes
nacionales y cuerpos de agua;
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XVIIl. Consejo Nacional de Cuencas: Organo que representa a cada uno de los
Consejos Regionales de Cuenca, como mecanismo institucional de participacion
ciudadana de coordinacién, planeacién y deliberacion, que forma parte de la Junta de
Gobierno de la Comision;

XVIIl. COTAS: Comités Técnicos de Aguas Subterraneas, 6rganos de apoyo de los
Consejos Regionales de Cuenca, que se encargaran de realizar estudios para determinar
la disponibilidad del agua subterranea;

XIX. Derechos Humanos Asociados al Agua: Se refiere al conjunto de derechos
humanos cuya promocion, respeto, proteccion y garantia estan vinculados o dependen
de la satisfaccion de los derechos al agua, entre los cuales se encuentran el derecho a
la vida, a un medio ambiente sano, la salud, la alimentacidn y vivienda adecuadas, la
dignidad humana, la igualdad y no discriminacién y el desarrollo equitativo y sustentable;

XX. Descarga: La accion de verter o depositar agua concesionada con una calidad que
no comprometa la salud humana ni de los ecosistemas acuaticos y terrestres, a los bienes
nacionales;

XXI. Disposicion de aguas residuales: La accion de verter o depositar las aguas
residuales tratadas a la infraestructura hidraulica para su reutilizacion, o la disposicion
temporal de aquellas no tratadas en sistemas cerrados para su posterior reutilizacion;

XXII. Distrito de riego: Area geografica donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura hidroagricola, tales como vaso de almacenamiento,
derivaciones directas, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros;

XXIIl. Emergencia hidroecoldgica: Evento inesperado de evolucion rapida,
mensurable, que altera, cambia, deteriora, menoscaba, afecta o modifica la calidad de un
cuerpo de agua; y/o Infraestructura;

XXIV. Evaluacion de Impacto Socio-Hidrico: Evaluacién técnica del impacto de una
accién determinada en materia hidrica, sobre la poblacion y el medio ambiente;
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XXV. Impacto socio-hidrico: Es la modificacion de la dinamica hidrolégica que por lo
tanto compromete la dinamica del ecosistema y los derechos humanos asociados al agua

XXVI. Instituto: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;
XXVII. Ley: La Ley General de Aguas;

XXVIII. Manantial: Volumen de agua que emerge de una fractura en una o varias rocas,
fluye a través de un medio permeable o una falla geoldgica y es alimentado por aguas
subterraneas. Puede brotar en la superficie terrestre o en regiones y espacios karsticos;

XXIX. Minimo vital: EI volumen de agua para consumo personal y doméstico que
permite al individuo cubrir sus necesidades basicas que corresponde a cien litros diarios
por persona;

XXX. Normas Oficiales Mexicanas: Las expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales o la Secretaria de Salud, segun sea el caso, en los términos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, en lo referente a preservacion y restauracion de ecosistemas acuaticos;
aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos; parametros que deben cumplir las
aguas concesionadas susceptibles de descarga o disposicidon en bienes nacionales;
parametros de calidad del agua para uso y consumo humano; procesos de potabilizacion;
y tratamiento y disposicién de aguas residuales, en lo que corresponda a su ambito de
competencia;

XXXI. Organismos de cuenca: Son unidades técnicas, administrativas y juridicas
especializadas, adscritas directamente a la Comision, relativas al ambito Federal en
materia de aguas propiedad de la Nacion y su gestion;

XXXII. Organismos operadores: Entidad de naturaleza publica, privada, social o mixta,
encargada de implementar las acciones y obras para la prestacion de los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;

XXXIII. Patréon de aprovechamiento: El instrumento vinculante aprobado y actualizado
anualmente por los Consejos Regionales de Cuenca que determina los ajustes

Pagina 46 de 264
° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
('f \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

requeridos en los volumenes estacionales y puntos de extraccion de aguas superficiales
y subterraneas, sus usos, usuarios y las condicionantes para su uso y su descarga. Es
un instrumento vital para lograr la transicion hacia el acceso equitativo y sustentable a
agua de calidad para el cumplimiento con los derechos humanos de las generaciones
actuales y futuras;

XXXIV. Permiso: Acto administrativo que emite la Comisién para la construcciéon de
obras hidraulicas, descarga de aguas a los bienes nacionales y otras actividades de
indole diversa relacionadas con las aguas propiedad de la Nacion y sus bienes publicos
inherentes;

XXXV. Permisos de descarga: Titulo que otorga la Comision, a través de los
Organismos de Cuenca y con el visto bueno del Consejo Regional de Cuenca
correspondiente, para la descarga de aguas concesionadas a los bienes nacionales;

XXXVI. Procuraduria: La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;

XXXVII. Programa especial concurrente: Documento aprobado por el Ejecutivo
federal, a propuesta de la Comisién, en coordinacién con el Consejo Nacional de
Cuencas, la Secretaria y el Instituto, y que comprende las politicas publicas orientadas al
cumplimiento efectivo de los derechos humanos asociados al agua;

XXXVIII. Programas especiales o de emergencia: Documentos mediante los cuales la
Comision, a través de sus Organismos de Cuenca, establecen la estrategia y las acciones
para atender situaciones de riesgo para la poblacion, sus bienes o los bienes de la
Nacion;

XXXIX. Programa Nacional Hidrico: Documento que establece la estrategia en materia
hidrica y de cuencas a corto, mediano y largo plazos, aprobado por el Ejecutivo federal a
propuesta del Consejo Nacional de Cuencas, y que se integrara a partir de los programas
de cada regién hidrolégico-administrativa;

XL. Programa Hidrico Regional: Documento que emite el Consejo Regional de
Cuencas de cada regidén hidrolégico-administrativa, y que conforman el marco de

programacion local a mediano y largo plazo;
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XLI. Red Isotépica Nacional: Red Nacional de Monitoreo de la Composicion Isotépica y
Quimica de la Precipitacion Pluvial en la Gestion Integral de los Recursos Hidricos
Nacional; es parte integral del Instituto, con cobertura en las provincias fisiograficas que
integran la Republica Mexicana,;

XLIl. Regién hidrolégica. Area territorial cuya finalidad es el agrupamiento y
sistematizacion de la informacion, analisis, diagndsticos, programas y acciones en
relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su uso. Una region
hidrologica esta integrada por una o varias cuencas.

XLIIl. Regién Hidrolégico-Administrativa: Area territorial integrada por una o varias
regiones hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca como la unidad basica para la
gestion de los recursos hidricos y el municipio representa, como en otros instrumentos
juridicos, la unidad minima de gestion administrativa en el pais;

XLIV. Registro Publico de Derechos de Agua: Unidad que inscribe los titulos de
concesion, permisos y autorizaciones a que se refiere esta Ley y proporciona informacion
acerca de los mismos, asi como de los actos que precisen de la fe publica para surtir
efectos frente a terceros;

XLV. Reserva de aguas: Uno de los instrumentos de planeacion y regulacion hidrico-
ambiental, a ser utilizado en concordancia con los programas hidricos regionales para
establecer limitaciones en el uso o aprovechamiento de una porcién o la totalidad de las
aguas disponibles en una cuenca y acuifero, con la finalidad de garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, e implantar un programa de restauracion,
conservacion o preservacion;

XLVI. Responsabilidad Social y Ambiental: Compromiso de acciones y esfuerzos que
los efectos de su accidn sean compatibles con la permanencia de la vida humana y el
ambiente, que llevan a cabo las personas fisicas, morales o grupos sociales;
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XLVII. Reutilizacién: La utilizacion de aguas que han tenido un uso previo;

XLVIIl. Sala Regional: La Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
competente para conocer de actos de autoridad emitidos o ejecutados por las autoridades
del agua, y especializada en la resolucién de controversias en materia hidrica;

XLIX. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

L. Seguridad hidrica: Capacidad de una poblacion para salvaguardar el acceso
sustentable a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el sostenimiento
de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socio-econémico, para
garantizar la proteccién contra la contaminacion transmitida por el agua y los desastres
relacionados con el agua, y para la conservacion de los ecosistemas en un clima de paz
y estabilidad politica.

LI. Servicio Meteorolégico Nacional: unidad técnica especializada adscrita al instituto
en materia meteorologica;

LIl. Servicio publico de agua potable: Conjunto de actividades destinadas a suministrar
agua potable para el uso publico urbano en los asentamientos humanos y centros de
poblacion legalmente constituidos;

LIll. Servicios publicos de drenaje y alcantarillado: Conjunto de actividades
destinadas a recolectar, conducir y alejar las aguas residuales y pluviales de los centros
de poblacion, a través la infraestructura hidraulica;

LIV. Servicios relacionados: Actividades destinadas a satisfacer las necesidades
generales y colectivas asociadas a los recursos hidricos, de los concesionarios, usuarios
y poblacion en general;

LV. Sistemas cerrados de aguas residuales: Instalaciones para la disposicion y el
confinamiento temporal de las aguas residuales para su posterior tratamiento;

Pagina 49 de 264
° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

LVI. Sistemas comunitarios del agua y saneamiento: Figura con personalidad juridica,
reconocida por el Consejo Regional de Cuenca, constituida de manera autébnoma por las
comunidades mediante sus propias formas de decisidn, sin fines de lucro, sujeta a
mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas, cuya maxima autoridad es la
asamblea de sus usuarios. Su patrimonio es indivisible e inembargable, y consiste
principalmente en infraestructura lograda por el trabajo, las aportaciones y las gestiones
de los propios usuarios;

LVII. Sistema Nacional de Informaciéon del Agua: Es aquel que genera, administra,
controla, evalua integra y publica informacion estadistica y geografica del sector hidrico
con informacion proveniente de diversas areas de la Comision y de otras instituciones;

LVIIl. Sistema de Informaciéon y Monitoreo de la Cuenca: Un sistema a ser construido
y manejado por el Consejo Nacional y los respectivos Consejos Regionales de Cuenca,
con la asesoria de los Servicios Meteorolégico Nacional e Hidrogeolégico Nacional en
coordinacién con universidades e institutos de investigacion con presencia en cada zona;

LIX. Sistema de monitoreo de aguas subterraneas: El sistema que registrara y
analizara bases de datos sobre la cantidad, la calidad quimica, radioactividad y
temperatura del agua subterranea, variaciones del nivel estatico y dinamico en los pozos
de monitoreo, y efectos en ecosistemas, y aquellos generados por actividades humanas,
con el fin de ajustar el patrén de extraccion hasta lograr el equilibrio y restauracion de los
sistemas de flujos;

LX. Unidad de Riego: Area geografica destinada a la agricultura que cuenta con riego.
No comprende almacenamientos y se integra por usuarios agrupados en asociaciones
civiles;

LXI. Uso: Aplicacion del agua a una actividad que implique el consumo parcial o total de
ese recurso;
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LXIl. Valor Econémico del Agua: Es la aportacion econdémica y ambiental que genera
el uso del recurso hidrico en las actividades humanas y productivas; considerando su
disponibilidad en cantidad y calidad, su costo de oportunidad, y el costo que representa
su extraccion, tratamiento y distribucion; y

LXIIl. Veda: Instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal prohibe el otorgamiento
de nuevas concesiones en una cuenca o acuifero y, en su caso, establece restricciones
y reducciones a las ya existentes, a fin de lograr la gestion integral y sustentable de los
recursos hidricos, restablecer el equilibrio hidroldgico y la calidad del agua en una cuenca
o acuifero.

Aquellos términos cuyo significado no se establezca en la presente Ley, se entenderan
conforme a la definicion que de ellos haga el Glosario Hidrologico Internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura o al
significado comun del término.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS AGUAS PROPIEDAD DE LA NACION, LOS RECURSOS HIiDRICOS, LOS
BIENES NACIONALES DE USO COMUN Y LOS BIENES PUBLICOS INHERENTES

CAPITULO UNICO
Articulo 11. Son aguas propiedad de la Nacion;

I. Los mares territoriales y las aguas continentales e insulares que estan senaladas en el
parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

y

Il. Las residuales provenientes del uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la
Nacion concesionadas.

Cualesquiera otras aguas no incluidas en la numeracién anterior, se consideran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depodsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
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aprovechamiento de estas aguas se considera de utilidad publica y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten las entidades federativas y Ciudad de México.

Articulo 12. Los recursos hidricos incluyen al agua en sus distintos estados sélido,
liquido y gaseoso. Estos se clasifican en:

I. Recursos hidricos epicontinentales no enlistados en el articulo 27 constitucional,
incluyendo los humedales y marismas que se encuentran inundados con aguas
propiedad de la Nacion dulces, semidulces o marinas;

Il. Las aguas subterraneas no enlistadas en el articulo 27 constitucional,
lll. Las aguas pluviales;

IV. Las nubes, neblina y vapor de agua;

V. Las zonas karsticas y cenotes;

VI. Las aguas geotérmicas.

Articulo 13. Son bienes nacionales de uso comun, disponibles a todos los habitantes de
la Republica segun las condicionantes del Programa Hidrico Regional correspondiente,
bajo la administracién del Organismo de Cuenca correspondiente:

I. Los cauces de las corrientes permanentes, intermitentes y torrenciales, y los vasos de
los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional y sus zonas de influencia;

Il. Las zonas de ribera o zonas federales y barrancas contiguas a los cauces de las
corrientes y a los vasos o depdsitos de propiedad nacional;

lll. Las playas y las zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de
corrientes en los términos de la presente Ley y su reglamento;

IV. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales
cuyas aguas sean de propiedad nacional;
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V. Los terrenos de los cauces y de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;

VI. Los humedales y marismas que se encuentran inundados con aguas propiedad de la
Nacion dulces, semidulces o marinas;

VII. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas
y depdsitos o0 en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se
formen cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particular, ejidal o comunal,

y

VIII. Los demas bienes considerados de uso comun en los programas hidricos regionales,
de conformidad con la Ley General de Bienes Nacionales y la Constitucién Politica de
México.

Articulo 14. Se consideran bienes publicos inherentes a las aguas propiedad de la
Nacién, las obras de infraestructura hidraulica, como presas, diques y sus vasos, canales,
bordos y zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego y demas construidas para el
manejo, uso, aprovechamiento equitativo, integral y sustentable de las aguas propiedad
de la Nacién y para el control de inundaciones, con los terrenos que ocupen y con las
zonas de proteccion, derechos de via, o zonas de riberas en la extension sefialada en el
Programa Hidrico Regional correspondiente.

TiTULO TERCERO
DERECHOS HUMANOS ASOCIADOS AL AGUA

CAPITULO |
Derechos de acceso, disposicion y saneamiento de agua

Articulo 15. Todas las personas gozaran de los derechos humanos a un medio ambiente
sano para la conservacion y restauracion de los ecosistemas generadores de agua, asi
como de los derechos de acceso, disposicion y saneamiento de agua, mismos que son
presupuestos para el ejercicio de los derechos humanos a una vida digna, a la salud, la
alimentacién, y al desarrollo.
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Las disposiciones de esta Ley se interpretaran de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de derechos
humanos en la materia suscritos por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos humanos asociados al
agua, conforme a los principios pro-persona, de universalidad, sustentabilidad, equidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, participacion ciudadana y los demas
establecidos en esta Ley.

Articulo 16. Atendiendo al principio de progresividad, las autoridades de los tres niveles
de gobierno tienen el deber constante y continuo de avanzar con la mayor rapidez y
efectividad hacia la plena realizacion de los derechos humanos de acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo humano y domeéstico de forma equitativa para todas
las personas, lo cual les impone las siguientes obligaciones:

I. Respeto: Que exige la obligacion de abstenerse de obstaculizar directa o
indirectamente el goce de los derechos al agua reconocidos constitucionalmente;

Il. Proteccion: Que implica la obligacién de impedir toda injerencia de terceros que
puedan restringir, limitar, interferir indebidamente o afectar de cualquier forma el goce de
los derechos al agua en condiciones de equidad;

[ll. Cumplimiento: Que implica la obligacién de realizar todas aquellas medidas que
resulten necesarias para hacer plenamente efectivos los derechos al agua de todas las
personas.

Articulo 17. Es responsabilidad de la Federacion, las entidades federativas y la Ciudad
de México, los municipios y demarcaciones territoriales, autoridades agrarias, asi como
las autoridades indigenas reconocidas constitucionalmente o por usos y costumbres en
el ambito de sus respectivas competencias, privados o mixtos y los organismos
comunitarios que manejen sistemas de agua, garantizar los derechos humanos al agua
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y saneamiento en forma suficiente, segura, fisicamente accesible, salubre, aceptable y
asequible.

Articulo 18. Los derechos humanos de acceso y disposicion de agua deben otorgarse
con las siguientes caracteristicas:

I. Suficiencia: EI abastecimiento de agua para cada persona debe ser continuo,
asegurando el acceso equitativo a los volumenes adecuados para los usos personal y
doméstico, segun los estandares fijados por su respectivo Consejo Regional de Cuenca;
y tomando debidamente en cuenta los estandares internacionales de los derechos
humanos asociados al agua;

II. Salubridad: El agua debe estar libre de cualquier sustancia que pudiera causar dafios
al organismo al consumirla a lo largo de la vida y en cada una de las etapas de ella;

lll. Aceptabilidad: EI acceso al agua, asi como su color, olor y sabor deben ser
satisfactorios para cada uso personal o doméstico, y los servicios sanitarios deben ser
cultural y socialmente adecuados, considerando aspectos de género y las practicas
habituales de higiene y de intimidad de cada cultura;

IV. Asequibilidad: El agua debe estar al alcance de todas las personas. Los costos
directos e indirectos a ser cubiertos por tarifas y subsidios no deben poner en riesgo, ni
deben implicar una carga desproporcionada para las personas con menos recursos; y

V. Accesibilidad: El agua debe ser accesible para todas las personas, sin discriminacion
alguna, por lo que debe realizarse el acceso suficiente en su hogar o en cercanias
inmediatas. La accesibilidad comprende ademas el derecho de acceso y difusién de la
informacion relacionada con el agua.

Articulo 19. El derecho al saneamiento debe cumplir las siguientes caracteristicas:

|. Suficiencia: El saneamiento debe ser permanente;
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II. Salubridad: Las medidas de saneamiento deben evitar cualquier sustancia que
pudiera causar dafos a la salud de las personas o al ambiente asi como promover la
higiene;

lll. Aceptabilidad: El acceso al agua para saneamiento debe ser satisfactorio y los
servicios sanitarios deben proporcionar intimidad, ser cultural y socialmente adecuados,
considerando aspectos de género y las practicas habituales de higiene y de intimidad de
cada cultura garantizando la dignidad;

IV. Asequibilidad: Los servicios sanitarios deben estar al alcance econémico de todas
las personas. Los costos directos e indirectos del saneamiento no deben poner en riesgo
el ejercicio de otros derechos, ni deben implicar una carga desproporcionada para las
personas con menos recursos;

V. Accesibilidad: Las instalaciones de saneamiento deben ser accesibles fisicamente a
todas las personas, sin discriminacion alguna, y

VI. Seguridad: El acceso al agua para los servicios sanitarios debe garantizarse sin
poner en riesgo la seguridad de las personas, asi como adoptar un enfoque de género
en las politicas y programas de saneamiento que incluyan medidas de proteccién para
las mujeres y las nifas.

Articulo 20. En la toma de decisiones que adopten las autoridades de los tres niveles de
gobierno, deberan asegurarse medidas disefiadas especificamente para atender a
personas en situacién de vulnerabilidad y eliminar toda forma de discriminacion en el
ejercicio de los derechos humanos de acceso, disposicion de agua y saneamiento, para
lo cual:

I. Protegeran de toda transgresion y contaminacion ilicitas los recursos hidricos ubicados
en los territorios ancestrales de los pueblos y comunidades indigenas;

[I. Aseguraran la inclusién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones sobre
la gestion y administracién de los recursos hidricos y los servicios relacionados con los
mismos, con el objetivo de implementar politicas con perspectiva de género que eliminen

los riesgos existentes para ellas en el ejercicio de este derecho;
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lll. Proveeran servicios de agua y saneamiento en buen estado en los planteles
educativos del Estado, con el objeto de generar un entorno adecuado para el ejercicio
del derecho a la educacion, favoreciendo en todo momento el interés superior de la nifiez.
Las autoridades de los tres niveles de gobierno, en su respectivo ambito de competencia,
vigilaran que las instalaciones de los particulares que ofrezcan el servicio publico de
educacion cumplan con la obligacién establecida en esta fraccion;

IV. Aseguraran el acceso en buen estado a servicios basicos de agua y saneamiento a
personas con discapacidad, de la tercera edad, migrantes y asilados politicos, integrantes
de poblaciones callejeras y personas en situacion de reclusion;

V. Proveeran las condiciones necesarias para que las personas que habitan zonas rurales
0 urbanas cuenten con servicios de agua y saneamiento en buen estado;

VI. Garantizaran el acceso prioritario en situaciones de emergencia a personas victimas
de desastres naturales o de contingencias.

En todos los casos, las autoridades encargadas de la gestion y administracion de los
recursos hidricos deberan garantizar una distribucién equitativa del agua disponible.

Articulo 21. Para lograr la asequibilidad en el goce de los derechos al agua y
saneamiento, las autoridades de los tres niveles de gobierno y aquellas personas que
asuman funciones de autoridad deberan adoptar las siguientes medidas:

|. Establecer criterios equitativos y proporcionales en la imposicién de contribuciones por
la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, de manera que no recaigan cargas
injustificadas sobre las personas con menores ingresos;

II. Utilizar técnicas y tecnologias apropiadas para garantizar la provisién de los servicios
de agua y saneamiento a costos justificados y proporcionales;

lIl. Diferenciar las tarifas que corresponden al consumo doméstico de otros tipos de usos
del agua, asi como establecer subsidios en los casos de personas que por su condicion
socio-econdmica lo ameriten;

Pagina 57 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

IV. Eliminar el factor del lucro en la determinacion de tarifas y contribuciones, unicamente
respecto de los volumenes considerados en esta Ley para la satisfaccion de los servicios
de agua para consumo personal y doméstico;

V. Garantizar la cantidad minima indispensable de cien litros por dia para consumo
personal y doméstico de cada persona que habite una casa habitacién, cuando se
impongan restricciones al servicio derivadas de adeudos en el pago de tarifas y
contribuciones de agua y saneamiento;

VI. Destinar recursos publicos complementarios en los presupuestos de egresos Federal
y locales para la prestacion de los servicios de agua y saneamiento para uso personal y
doméstico, cuando en las tarifas de estos se apruebe el otorgamiento de subsidios para
personas con bajos ingresos.

Articulo 22. Con el objeto de garantizar la suficiencia, salubridad y aceptabilidad en el
goce de los derechos al agua y saneamiento, los tres niveles de gobierno con la
participacion de las autoridades agrarias y en su caso indigenas, deben adoptar planes,
programas y acciones para asegurar el acceso al agua de las generaciones presentes y
futuras, incluyendo las siguientes:

I. Reservar el volumen de agua necesario para la conservacion de los ecosistemas, asi
como de su biodiversidad;

II. Reducir la pérdida de agua en los procesos de extraccion, distribucion, desvio o
contencion;

[ll. Reducir, revertir, eliminar y sancionar la contaminacién del agua, aplicando un enfoque
de reparacion integral del dafio;

IV. Asegurar que los proyectos de infraestructura y obra publica o privada no obstaculicen
el acceso al agua potable y saneamiento;
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V. Prevenir el impacto de los efectos del cambio climatico sobre la disponibilidad del agua,
la desertificacion y la salinizacion de suelos;

VI. Gestionar eficiente y equitativamente la demanda y distribucion de agua;
VII. Contar con mecanismos de respuesta rapida para situaciones de emergencia;

VIII. Impulsar acciones de recarga e infiltracién de agua considerando los sistemas de
flujos subterraneos;

IX. Contar con mecanismos de proteccion o preservacion, destinados especificamente a
la recarga de los acuiferos como parques de infiltracién, cuencas de captaciéon o
infraestructura medioambiental que contribuya al éptimo equilibrio hidroldgico entre
recarga y extraccion; y

X. Captacion de agua de lluvia, mediante sistemas que no alteren el normal desarrollo
del ciclo hidrologico.

CAPITULO Il
Derecho a un medio ambiente sano y conservacion de los ecosistemas

Articulo 23. La presente Ley reconoce que el goce de los derechos humanos asociados
al agua esta condicionado y estrechamente relacionado con el respeto y proteccion previa
del derecho humano a un medio ambiente sano. El Estado mexicano, reconoce la calidad
del entorno, como un determinante en salud poblacional fundamental. Por lo anterior, es
obligacién del Estado en todos sus niveles de gobierno, asi como de las personas que
llevan a cabo funciones de autoridad y de los particulares, la proteccidén, conservacion y
restauracion de los ecosistemas de los que depende la generacion del agua y su
biodiversidad. Dicha proteccion se garantizara mediante la reserva de los volumenes de
agua necesarios para la conservacion de los ecosistemas, en la calidad y cantidad
suficiente para su sobrevivencia.
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Las disposiciones relativas a la proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas, derivadas del derecho humano a un medio ambiente sano, se interpretaran
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de derechos humanos en la materia de los cuales el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo momento a las personas y los ecosistemas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar el cumplimiento del derecho humano a un medio ambiente
sano en su relacidon con el agua, conforme a los principios de sustentabilidad, equidad,
conservacion, precaucion, no regresion y participaciéon ciudadana, ademas de los
sefalados en el articulo 10 constitucional.

Articulo 24. Con el objeto de garantizar la subsistencia de los ecosistemas de los que
depende la generacion del agua, las autoridades competentes en la materia estaran
obligadas a reservar los volumenes de agua suficientes para lograr su conservacion y
restauracion, priorizando este fin sobre el destino que se dé al agua para los demas usos
establecidos en esta Ley.

La autoridad definira los volumenes susceptibles de ser concesionados, una vez
determinada la cantidad requerida por cada ecosistema para su conservacion. Los
volumenes de agua necesarios para la conservacion de los ecosistemas no podran ser
otorgados en concesion.

Los concesionarios podran destinar volumenes de agua concesionados para uso en
actividades de conservacion.

Articulo 25. El Instituto, con la participacion de las comisiones Nacional Forestal, de
Areas Naturales Protegidas y la Federal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios, seran
las autoridades competentes para determinar la reserva de agua para la conservacion de
los ecosistemas, en términos del articulo 158 de esta Ley. Dicha determinacion debera
tomarse con base en los siguientes criterios:
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I. La gestion integral y sustentable del agua para garantizar la prestacion de los servicios
ambientales que prestan los ecosistemas;

Il. La prevenciéon de la contaminacion de los cuerpos de agua y los riesgos sanitarios
asociados;

lll. La prevencién de la degradacion de las zonas de recarga;

IV. La adopcion de medidas precautorias en caso de que una obra o actividad relacionada
con la gestion de los recursos hidricos pudiese provocar impactos negativos sobre los
ecosistemas, a pesar de que no se cuente con evidencia cientifica suficiente;

V. La vigilancia en el cumplimiento de los limites de extraccion de agua establecidos a
partir de las necesidades hidricas de los propios ecosistemas; y

VI. La articulacion y colaboracion con otros mecanismos institucionalizados de
participacion ciudadana que operen en el territorio que comparte la cuenca que
corresponda.

CAPITULO Il
Derecho de acceso a la informacién publica en materia hidrica

Articulo 26. Las autoridades de los tres niveles de gobierno, en sus respectivos ambitos
de competencia, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
garantizaran el derecho de acceso a la informacion publica en materia hidrica de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y en las correspondientes leyes Federal y locales en la materia,
privilegiando en todo momento el cumplimiento del principio de maxima publicidad y los
demas principios aplicables.
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Articulo 27.En atencidn al principio de maxima publicidad y divulgacién, toda
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y debe ser accesible para cualquier persona, sin distincion alguna.

La informacién en materia hidrica y de servicios e infraestructura hidraulica, debera ser
publica, completa, oportuna, accesible, imparcial, verificable, estar actualizada y
disponible para todas las personas.

Articulo 28. Las autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como aquellas que
llevan a cabo funciones de autoridad, incluyendo los organismos operadores de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales,
observaran principios de transparencia y rendicion de cuentas, a fin de:

I. Contribuir a la democratizacién de la gestion hidrica a través de consultas publicas en
la toma de decisiones y fomentar el monitoreo participativo sobre el uso, distribucion,
manejo y destino de los recursos publicos destinados al agua;

II. Implementar y dar a conocer indicadores de gestién, cumplimiento y niveles de
desempenio de los prestadores de servicios, sean de los sectores publico, privado o social
de manera que la poblacion conozca el grado de realizacion de los derechos humanos al
agua y saneamiento;

lll. Informar a los usuarios los elementos que componen las contribuciones,
aprovechamientos, cuotas y tarifas del sector hidrico;

IV. Proporcionar, en los términos de esta Ley, los datos e informacion que requiera el
Sistema Nacional de Informacion del Agua;

V. Difundir los términos y condiciones bajo los cuales prestan sus servicios, asi como la
denominacion o razén social, naturaleza juridica y obligaciones de los prestadores, ya
sean de los sectores publico, privado o social;
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VI. Rendir cuentas de los recursos publicos asignados y ejercidos en el sector hidrico, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Transparentar la administracion, gestion y prestacion de servicios publicos vinculados
con las aguas propiedad de la Nacion, y

VIII. Poner a disposicion del publico los contenidos del Sistema Nacional de Informacién
del Agua, tanto por escrito como en formatos electronicos.

Articulo 29. Solo podra clasificarse como reservada o confidencial la informacién en
materia hidrica que encuadre en las causales expresamente establecidas en las Leyes
General, Federal y locales de transparencia e informacion publica.

No podra clasificarse como reservada aquella informacién en materia hidrica que se
refiera a violaciones graves de derechos humanos.

CAPITULO IV
Derecho de participacion ciudadana

Articulo 30. Todas las personas tienen el derecho a participar en los procesos de
decision de las politicas, programas, proyectos, obras o actividades de gestién o manejo
del agua, a fin de vigilar la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos asociados al agua.

Articulo 31. Para la autorizacion de cualquier proyecto, obra o actividad que pudiera
afectar a las personas en el goce de sus derechos humanos asociados al agua, incluidos
los derechos a un medio ambiente sano y a la salud, las autoridades deberan:

I. Hacer la notificacion previa y culturalmente adecuada de las medidas proyectadas;

II. El suministro oportuno de informaciéon completa, imparcial y culturalmente adecuada
respecto de las medidas proyectadas;
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[ll. Obtener el consentimiento de las personas, pueblos o comunidades afectadas, a
través de mecanismos de consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada;

IV. La consulta debera respetar los principios de igualdad, identidad cultural,
pluriculturalidad, libre determinacion de los pueblos y comunidades, autonomia para
conservar y preservar la integridad de sus tierras y acceso preferente al uso y disfrute de
los recursos naturales ubicados en ellas. Asimismo, las autoridades y los particulares
deberan respetar el uso de suelo determinado en los planes y programas de
ordenamiento territorial y urbano, en términos de las leyes aplicables.

Articulo 32. Las autoridades de los tres niveles de gobierno, las autoridades agrarias vy,
en su caso, indigenas, deberan promover, respetar y proteger las actividades de defensa
y promocién de los derechos humanos asociados al agua que realizan las personas y
organizaciones de la sociedad, en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 33. Las disposiciones sobre integracién, organizacion y funcionamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana se estableceran en el reglamento en materia de
Sistemas Comunitarios del Agua y Saneamiento que para tal efecto se expida.

TiTULO CUARTO
DE LA COORDINACION ENTRE AUTORIDADES

Articulo 34. Los gobiernos Federal, las entidades federativas, Ciudad de México, los
municipios, las demarcaciones territoriales, asi como las autoridades agrarias y de los
pueblos y comunidades indigenas seran los responsables de la planeacion,
administraciéon y buen manejo de los recursos hidricos nacionales, a través de las
dependencias, organismos operadores y Sistemas Comunitarios del Agua vy
Saneamiento.
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CAPITULOI
De la Federacion

Articulo 35. Son facultades de la Federacion:

I. Gestionar y administrar de manera integrada las aguas propiedad de la Nacion y sus
bienes publicos inherentes, asi como la infraestructura hidraulica asociada que esté a su
cargo;

II. Promover el uso integral, eficiente y sustentable de los recursos hidricos a través de
Su recuperacion, tratamiento y reutilizacion;

lll. Elaborar, implementar y vigilar el cumplimiento de proyectos prioritarios, estratégicos
y de seguridad hidrica;

IV. Preservar, conservar y mejorar la calidad y cantidad de los recursos hidricos para
coadyuvar a su sustentabilidad y garantizar los derechos humanos asociados al agua;

V. Asegurar, dirigir, coordinar y evaluar el financiamiento del sector de los recursos
hidricos;

VI. Tomar las medidas necesarias para reducir riesgos ante la ocurrencia de fenbmenos
hidrometeorolégicos extremos, asi como atender y mitigar sus efectos negativos;

VIl. Abastecer agua para consumo personal y domeéstico en casos de desastre o
emergencia en coordinacion con las entidades federativas, Ciudad de Meéxico, los
municipios, las demarcaciones territoriales, las autoridades agrarias y las autoridades
indigenas;

VIIl. Fomentar el conocimiento, la investigacion y el desarrollo tecnoldégico en materia
hidrica;

IX. Promover la formacion de recursos humanos especializados para gestionar, conservar
y mejorar la cantidad y calidad de los recursos hidricos del pais;
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X. Emitir lineamientos generales y normas técnicas, tanto mexicanas como oficiales
mexicanas para el uso y aprovechamiento sustentable de las aguas propiedad de la
Nacion y sus bienes publicos inherentes, especialmente para proteger y conservar su
cantidad y calidad;

Xl. Expedir lineamientos generales e instrumentos administrativos y juridicos para
garantizar los derechos humanos al agua y saneamiento, asi como el derecho humano a
un medio ambiente sano, a la salud y la alimentacién en su relacion con el agua;

Xll. Prever los recursos presupuestales para el cumplimiento de la politica hidrica
nacional;

XIll. Reglamentar el tratamiento y disposicion de las aguas residuales, cualquiera que
sea su origen, asi como la calidad que deberan tener las aguas descargadas en los
bienes nacionales posteriormente a su uso;

XIV. Reglamentar la conduccion, disposicidon y almacenamiento de las aguas residuales
en sistemas cerrados;

XV. Reglamentar el almacenamiento de las aguas residuales en vasos nacionales;

XVI. Reglamentar las condiciones de disposicién de las aguas residuales de origen
municipal en sistemas cerrados;

XVII. Establecer las medidas de prevencion y control de la contaminacién de aguas
superficiales y acuiferos amenazados por la contaminacion;

XVIII. Expedir, por causas de utilidad publica, los decretos de expropiacion y ocupacion
temporal, parcial o total, asi como la limitacion de derechos de dominio de los bienes
inmuebles necesarios para el manejo de las aguas residuales; y

XIX. Las demas que le confiera esta Ley y la normatividad aplicable.
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Seccion Primera
Facultades del titular del Poder Ejecutivo

Articulo 36. Compete al titular Poder Ejecutivo:

I. Regular, por cuenca hidrolégica y acuifero, el uso y aprovechamiento equitativo, integral
y sustentable de las aguas propiedad de la Nacion y sus bienes publicos inherentes;

II. Aprobar y conducir la politica y planeacion hidrica nacional,
lll. Expedir:

a) Acuerdos de caracter general para suspender provisionalmente el libre alumbramiento
de las aguas subterraneas, durante el tiempo y modalidad que se requieran para corregir
las causas que provocaron la suspension;

b) Declaratorias para el establecimiento, modificacion o supresion de reservas de agua,
vedas y reglamentos especificos, previa realizacion o validacion de los estudios técnicos
necesarios por parte del Instituto;

c) Declaratorias de rescate de las concesiones otorgadas en términos de esta Ley;

d) Decretos de expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial de los bienes, o la
limitacion de derechos de dominio, en términos de la Ley de Expropiacién o de la Ley
Agraria, cuando resulte aplicable;

e) Emitir politicas y lineamientos que orienten la gestidén sustentable de las cuencas y los
acuiferos;

f) Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de acuerdos y convenios
internacionales en materia de aguas;

g) Nombrar a la Directora o Director General de la Comision;

h) Nombrar a la Directora o Director General del Instituto
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i) Reconocer distritos de riego o de temporal tecnificado, asi como establecer unidades
de riego, cuando implique expropiacion por causa de utilidad publica o cuando se utilicen
recursos federales, de forma total o parcial, en la construccion de las obras de
infraestructura hidraulica; y

j) Las demas atribuciones que sefale la presente Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Seccion Segunda
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 37. Son atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

I. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo federal proyectos de ley, reglamentos,
decretos y acuerdos necesarios para regular el sector hidrico;

II. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo federal la expedicién de declaratorias
para establecer, modificar o suprimir reservas de agua y vedas, previa realizacion de los
estudios técnicos que elabore o valide el Instituto, con el acuerdo de los Consejos
Regionales de Cuenca correspondientes;

Ill. Formular opiniones al Ejecutivo federal respecto de la politica de ordenamiento de uso
del territorio, a efecto de salvaguardar la seguridad hidrica;

IV. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo federal, en acuerdo con la Comision,
la expedicion de decretos para el reconocimiento de derechos de agua en territorios
indigenas;

V. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo federal a la directora o director de la
Comision, con la opinién del Consejo Nacional de Cuencas;

VI. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo federal a la directora o director del
Instituto, con la opinion del Consejo Nacional de Cuencas;

VII. Ocupar la presidencia de la Junta de Gobierno de la Comision;
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VIII. Designar a quien fungira como titular de la Secretaria Técnica de la Junta de
Gobierno de la Comision;

IX. Fungir como presidente de la Junta de Gobierno del Instituto;

X. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de aprovechamiento sustentable
del agua y los recursos hidricos; preservacion, conservacion y restauracion de la calidad
del agua y de sus ecosistemas; tratamiento y disposicién de aguas residuales y las demas
materias establecidas en esta Ley, de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién;

XI. Promover que la regulacion y gestion forestal se realice con un enfoque de cuenca;

Xll. Administrar y custodiar las aguas propiedad de la Nacidén y sus bienes publicos
inherentes, mediante convenios de coordinacién con la Guardia Nacional;

XIIl. Suscribir los instrumentos internacionales en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que de acuerdo con la Ley sean de su competencia, e
instrumentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia hidrica; y

XIV. Las demas que establezca esta Ley y que en materia hidrica le asignen otras leyes,
asi como aquellas que le delegue la persona Titular del Ejecutivo Federal.

Seccion Tercera
Comision Nacional del Agua

Articulo 38. La Comisién Nacional del Agua es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria, que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos.

Articulo 39. La Comisién, en coordinacién con la Secretaria, ejerce las atribuciones en
materia de gestion integrada y sustentable de los recursos hidricos y sus bienes publicos
inherentes, lo que incluye la administracion, control y proteccidn del dominio publico
idrico.
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Articulo 40. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comision se organiza en dos niveles,
el Nacional y Regional.

Para el ejercicio de sus atribuciones nacionales la Comision cuenta con:
|. Una Junta de Gobierno;

II. Una Directora o Director General; y

[ll. Un Comité Técnico de Operacién de Obras Hidraulicas.

Para el ejercicio de sus atribuciones regionales cuenta con:

IV. Los Organismos de Cuenca.

Articulo 41. La Comision tiene las atribuciones siguientes:

I. Participar en la formulacién de la programacién hidrica nacional, en conjunto con el
Instituto y el Consejo Nacional de Cuencas, y proponerla al titular del Poder Ejecutivo
federal, estableciendo como prioridad el cumplimiento de los derechos humanos
asociados al agua y a un medio ambiente sano;

II. Emitir disposiciones de caracter general para la gestion integrada y sustentable de las
aguas propiedad de la Nacién y de sus bienes publicos inherentes;

[ll. Atender los proyectos prioritarios, estratégicos y de seguridad hidrica, en el ambito de
sus competencias;

IV. Planear, construir, operar, conservar, mantener y reglamentar obras hidraulicas
financiadas total o parcialmente por la Federacién, en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, otras dependencias de la Administracién Publica Federal,
entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales y autoridades agrarias e
indigenas, en el ambito de sus respectivas competencias, a través de contratos o
concesiones;

V. Operar, conservar y mantener la infraestructura hidraulica a su cargo;
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VI. Fomentar y apoyar el desarrollo de sistemas de:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Tratamiento y reutilizacion de aguas;

c) Riego o drenaje;

d) Control de avenidas y proteccion contra inundaciones;
e) Drenaje pluvial; y

f) Infiltracion y recarga.

VII. Autorizar el trasvase de aguas propiedad de la Nacion de una cuenca o acuifero a
otros, en los casos previstos en esta Ley y con el acuerdo de los Consejos Regionales
de Cuenca afectados, previa dictaminacién técnica que realice el Instituto en los términos
de esta Ley;

VIII. Elaborar, actualizar y publicar los inventarios de las aguas propiedad de la Nacion,
de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura hidraulica federal, en
coordinacion con el Instituto y las autoridades federales y locales competentes;

IX. Emitir declaratorias de bienes de propiedad nacional, en términos del Reglamento;

X. Vigilar y hacer cumplir las normas en materia de tratamiento de aguas, asi como
imponer las sanciones que correspondan por su incumplimiento, a través de los
Organismos de Cuenca y con apoyo de los Consejos Regionales de Cuenca;

XlI. Reconocer y establecer distritos y unidades de riego y/o de temporal tecnificado,
respectivamente;

Xll. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego en el territorio nacional,
e integrar los censos de infraestructura, los volumenes entregados y aprovechados, asi
como los padrones de usuarios y el estado que guarda la infraestructura y los servicios.
Esto no afectara los procesos de descentralizacion y desconcentracién de atribuciones y
actividades del ambito federal, ni las disposiciones, facultades y responsabilidades
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estatales y municipales, asi como de asociaciones, sociedades y otras organizaciones
de usuarios de riego, en la coordinacién y prestacion de los servicios referidos;

XIII. Administrar las aguas residuales tratadas y promover su uso;

XIV. Determinar y dar a conocer la disponibilidad de los recursos hidricos de conformidad
con los sistemas, métodos y procedimientos que para cuantificar, calificar y medir su uso
establezca la autoridad técnica competente;

XV. Promover la organizacion y participacion informada de la ciudadania en la gestion del
agua;

XVI. Adoptar medidas transitorias, a través de acuerdos de caracter general, en
situaciones de emergencia derivadas de fendmenos hidrometeoroldgicos, escasez
extrema, sobreexplotacion y contaminacion, para garantizar el abastecimiento de agua.
Cuando estas medidas afecten derechos de terceros, se podra concertar con los usuarios
la implementacién de otras alternativas;

XVII. Emitir titulos de concesion, permisos y demas actos a que se refiere la presente
Ley, salvaguardando la capacidad de las cuencas, las necesidades hidricas de los
ecosistemas y el goce de los derechos humanos al agua de las personas;

XVIIl. Promover el uso eficiente del agua, su reutilizacion, recirculacion y conservacion
en todas las fases del ciclo hidrolégico, asi como prevenir su contaminacion e impulsar
el desarrollo de una cultura de uso responsable del agua;

XIX. Ejercer, en los casos en que asi lo sefialen las leyes y disposiciones fiscales, las
atribuciones en materia de determinacion, recaudacion, administracion, fiscalizacion,
imposicion de multas, devolucién, compensacion, pago a plazos, asi como solicitar al
Servicio de Administracion Tributaria el inicio del procedimiento administrativo de
ejecucion respecto de contribuciones y aprovechamientos en materia de aguas propiedad
de la Nacién y sus bienes publicos inherentes;
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XX. Imponer las restricciones que esta Ley le autorice;

XXI. Difundir el conocimiento sobre la ocurrencia del agua en todas las fases del ciclo
hidrologico, su oferta y demanda e inventarios de usos y concesionarios con el apoyo del
Instituto y de otras autoridades competentes;

XXIl. Regular la trasmisidon de concesiones en cuencas y acuiferos;

XXIII. Integrar el Sistema Nacional de Informacion del Agua respecto de su cantidad,
calidad, usos y conservacion, con la participacion de los Organismos de Cuenca, en
coordinacion con los gobiernos de los estados y de la Ciudad de México y con los
Consejos Regionales de Cuenca, garantizando la publicidad y accesibilidad de la
informacion, en los términos ordenados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental;

XXIV. Emitir disposiciones sobre la estructuracion y operacion del Registro Publico de
Derechos de Agua a nivel nacional, asi como financiarlo y coordinarlo. A nivel regional, el
Registro se operara por los Organismos de Cuenca,;

XXV. Solicitar opinion a los Organismos y Consejos Regionales de Cuenca, sobre los
montos recomendables para el cobro de derechos y aprovechamientos de agua,
incluyendo el cobro por extraccion de aguas propiedad de la Nacion, la descarga de
aguas y la disposicion de aguas residuales, asi como los servicios ambientales
vinculados al agua;

XXVI. Proponer a las autoridades competentes los montos de derechos vy
aprovechamientos en materia de agua y sus bienes publicos inherentes, asi como de los
servicios ambientales vinculados con el agua y su gestion;

XXVII. En acuerdo con la Secretaria, proponer al titular del Poder Ejecutivo federal la
expedicion de decretos para el reconocimiento de derechos de agua en territorios
indigenas;
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XXVIII. Expedir reglamentos especificos, con el acuerdo de los Consejos Regionales de
Cuenca respectivos;

XXIX. Participar en el Sistema Nacional de Proteccién Civil y apoyar en la aplicacion de
los planes y programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de
emergencia;

XXX. Determinar la operacién de la infraestructura hidraulica para el control de avenidas
y tomar las medidas necesarias para dar seguimiento a fendmenos hidrometeorologicos
para atender las zonas de emergencia o desastre, en coordinaciéon con las autoridades
competentes, a través del Comité Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas y de la
Agencia Nacional de Huracanes y Clima Severo;

XXXI. Emitir la normatividad a que deberan apegarse los Organismos de Cuenca en el
ejercicio de sus funciones, en congruencia con las disposiciones contenidas en la
presente Ley, incluyendo la administracion y verificacion de los recursos que se les
destinen;

XXXII. Proponer a la Secretaria las Normas Oficiales Mexicanas cuya expedicion le
encomienda esta Ley, incluidas las referentes a la descarga y tratamiento de aguas
residuales;

XXXIII. Coordinar, en colaboracion con el Instituto Mexicano de Tecnologia del agua y el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el disefio, establecimiento e
implementacion de medidas de adaptacidn y mitigacion, con perspectiva de género, de
los efectos del cambio climatico relacionados con el agua;

XXXIV. Proponer al Ejecutivo federal los estimulos fiscales o subsidios necesarios para
promover e incentivar el intercambio de aguas de primer uso por aguas residuales
tratadas;

XXXV. Emitir recomendaciones respecto a contribuciones, aprovechamientos y tarifas
comprendidas en el financiamiento del sector de los recursos hidricos, con la
colaboracion del Instituto;
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XXXVI. Entregar la informacion que requiera el Instituto para la evaluacién de la politica
publica en materia hidrica;

XXXVII. Celebrar convenios de colaboracidn con otras dependencias de la Administracion
Publica Federal, 6rganos constitucionales auténomos, Ciudad de México, entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales, autoridades agrarias e indigenas,
asi como organizaciones de la sociedad civil, del sector privado e instituciones
educativas;

XXXVIII. Celebrar convenios con entidades o instituciones extranjeras y organismos
afines para la asistencia, cooperacion e intercambio de informacion relacionada con el
cumplimiento de sus objetivos;

XXXIX. Utilizar la mejor informacién y conocimiento técnico disponible en materia hidrica,
asi como promover la formacion de recursos humanos; y

XL. Las demas que senalen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 42. La Comision rendira semestralmente ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, un informe sobre los titulos de concesion otorgados para el uso y
aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion, asi como su vigencia y titularidad.
Esta informacion es de interés publico por lo que debera estar disponible a todo el publico
en el Sistema Nacional de Informacién del Agua.

Articulo 43. La Junta de Gobierno es el maximo érgano de gobierno de la Comision y
esta integrado por:

I. La persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien
también designara a la persona que fungira como Secretario Técnico de la Junta;

II. La persona titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
lll. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

IV. La persona titular de la Secretaria de Salud;
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V. La persona titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
VI. La Directora o Director General del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; y
VII. Una ciudadana o ciudadano representante del Consejo Nacional de Cuencas.

Para los efectos de este articulo, las personas titulares de las Secretarias podran ser
suplidas por los servidores publicos facultados en términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 44. La Junta de Gobierno tiene las atribuciones siguientes:

I. Revisar la propuesta de politica hidrica nacional en que participe la Comision en
coordinacion con el Consejo Nacional de Cuencas y el Instituto, asi como darle
seguimiento una vez aprobada;

II. Aprobar los programas y presupuestos de la Comisién, asi como sus modificaciones,
en los términos de la legislacion aplicable;

lll. Aprobar y modificar la estructura organica basica y el reglamento interior de la
Comision, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Conocer de los nombramientos y remociones que la Directora o Director de la
Comision realice de Directores Generales de los Organismos de Cuenca y de servidores
publicos que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de
aquél;

V. Examinary, en su caso, aprobar los informes generales y especiales que someta a su
consideracion la Directora o Director General de la Comisién;

VI. Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medidas que, a propuesta de la
Directora o Director General de la Comision, incrementen la eficiencia en la
administracién de las aguas propiedad de la Nacion y en la orientacion al concesionario
para el cumplimiento de sus obligaciones;
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VII. Aprobar el programa anual de mejora continua, establecer y dar seguimiento a las
metas relativas a aumentar la eficiencia en la administracion de las aguas propiedad de
la Nacion; y

VIIl. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 45. En las sesiones de la Junta, participara con voz, pero sin voto, la Directora
o Director General de la Comision.

Cuando asi lo considere conveniente, la Junta podra invitar a sus sesiones a las personas
titulares de las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o
de la sociedad en general, quienes podran intervenir con voz, pero sin voto.

Articulo 46. La Directora o Director General de la Comisién sera designada o designado
por el titular del Ejecutivo Federal a propuesta del Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Ademas de las atribuciones sefialadas en esta Ley, su reglamento y
las demas disposiciones juridicas aplicables, la Directora o Director General fungira como
representante legal de la Comision.

Articulo 47.La Comision contara con un Comité Técnico de Operacion de Obras
Hidraulicas, que sera el 6rgano colegiado técnico y especializado en el adecuado manejo
y operacion de la infraestructura hidraulica, particularmente en materia de seguridad de
obras para reducir riesgos asociados a contaminacién, inundaciones y sequias.

Este Consejo Técnico que se organizara y operara en términos del reglamento que la
Junta expida.

Articulo 48. A nivel regional correspondera a los Organismos de Cuenca el desempefo
de las funciones operativas, ejecutivas, administrativas y juridicas que competan a la
Federacion respecto de la gestién de aguas propiedad de la Nacién.

Pagina 77 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCI'“TI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

Los Organismos de Cuenca son unidades técnicas, administrativas y juridicas
especializadas, con caracter autbnomo, adscritas a la Comision. Sus atribuciones,
naturaleza y ambito territorial de competencia se establecen en la presente Ley y en sus
reglamentos. Sus recursos y presupuesto especificos seran determinados por la
Comision.

Con base en las disposiciones de la presente Ley, la Comision organizara sus actividades
y adecuara su integracion, organizacién y funcionamiento al establecimiento de los
Organismos de Cuenca referidos, que tendran el perfil de unidades regionales
especializadas para cumplir con sus funciones. Dichos Organismos de Cuenca
funcionaran arménicamente con los Consejos Regionales de Cuenca en la consecucion
de la gestion integrada de los recursos hidricos en las cuencas hidrologicas y regiones
hidrolégicas.

Los Organismos de Cuenca actuaran con autonomia ejecutiva, técnica y administrativa
en el ejercicio de sus funciones y en el manejo de los bienes y recursos que se les
destinen. Asimismo, ejerceran las facultades establecidas en esta Ley y sus reglamentos,
sin perjuicio de aquellas que la Comisién pueda ejercer directamente, y de aquellas que
correspondan a la persona titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 49. Los Organismos de Cuenca, dentro de su ambito de competencia, deberan
resolver sobre las solicitudes de concesion y permisos en materia de aguas propiedad de
la Nacidn y sus bienes publicos inherentes, contando para ello con la opiniéon del Consejo
Regional de Cuenca correspondiente. Asimismo, debera vigilar el cumplimiento de la
presente Ley, aplicar las sanciones que correspondan y ejercer las atribuciones que les
otorguen las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 50. Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de una Direccion General, cuya
persona titular sera nombrada por la Junta de Gobierno de la Comision, a propuesta de
la Directora o Director General de ésta.
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Ademas de aquellas que se desprendan de esta Ley y sus reglamentos, la persona titular
de la Direccion General del Organismo de Cuenca, tendra las siguientes atribuciones:

I. Dirigir y representar legalmente al Organismo de Cuenca;
Il. Delegar facultades en el ambito de su competencia;

lll. Presentar los informes que le sean solicitados por la Directora o Director General de
la Comisién y por el Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca;

IV. Emitir los actos de autoridad en la materia en su ambito de competencia;
V. Expedir los titulos de concesion, y permisos de descarga;

VI. Las establecidas en el articulo 55; y

VII. Las demas que se confieran la presente Ley y en sus reglamentos.

Articulo 51. Cada Organismo de Cuenca contara con un Consejo Técnico, que estara
integrado por representantes designados por los Titulares de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico, Bienestar, Energia, Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Salud y de Agricultura y Desarrollo Rural, y de la Comision Nacional Forestal, asi como
de la Comision, quien lo presidira.

El Consejo Técnico contara también con un representante designado por el Titular del
Poder Ejecutivo Estatal por cada uno de las entidades federativas comprendidas en el
ambito de competencia territorial del Organismo de Cuenca, cuando asi corresponda. Por
cada entidad comprendida en el ambito territorial referido, el Consejo Técnico contara
con un representante de las Presidencias Municipales correspondientes, para lo cual
cada estado se encargara de gestionar la determinacion del representante requerido. Los
representantes referidos en el presente parrafo, participaran con voz y voto.

El Consejo Técnico contara también con un representante designado por el Consejo
Regional de Cuenca de la region hidrolégico — administrativa que le corresponda. Dicho
representante participara con voz y voto y contara con un suplente.
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Por cada representante propietario se designara a los suplentes necesarios, con
capacidades suficientes para tomar decisiones y asumir compromisos. La persona titular
de la Direccion General del Organismo de Cuenca tendra a su cargo la Secretaria Técnica
de su correspondiente Consejo Técnico, el cual se organizara y operara conforme a las
reglas que expida para tal efecto.

El Consejo Técnico del Organismo de Cuenca, cuando asi lo considere conveniente,
podra invitar a sus sesiones a otras dependencias y entidades de las Administraciones
Publicas Federal y Estatales y a representantes de los municipios, de los usuarios y de
la sociedad organizada, los cuales podran intervenir con voz, pero sin voto.

Articulo 52. El Consejo Técnico de cada Organismo de Cuenca tendra las siguientes
facultades:

I. Conocer los asuntos sobre administracion del agua y sobre los bienes y recursos al
cargo del Organismo de Cuenca que corresponda;

II. Conocer los programas del Organismo de Cuenca, su presupuesto y ejecucion y validar
los informes que presente la persona titular de la Direccion General del Organismo de
Cuenca;

[ll. Proponer los términos para gestionar y concertar los recursos necesarios, incluyendo
los de caracter financiero, para la consecucion de los programas y acciones en materia
hidrica a realizarse en el ambito de competencia territorial del Organismo de Cuenca,
para lo cual debera coordinarse con la Comision y observar las disposiciones aplicables
que dicte la autoridad en la materia y las leyes y reglamentos correspondientes; y

IV. Las demas que se sefalen en la presente Ley o en sus reglamentos.

Articulo 53. La integracion, estructura, organizacion, funcionamiento y ambito de
competencia de los Organismos de Cuenca, se estableceran en los Reglamentos de esta
Ley y en su caso, en el Reglamento Interior de la Comisién, atendiendo a la ubicacion
geografica de las cuencas hidrolégicas del pais, asi como las disposiciones a través de
las cuales se establezcan mecanismos que garanticen la congruencia de su gestion con

la politica hidrica nacional.
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Las unidades adscritas a los Organismos de Cuenca no estaran subordinadas a las
unidades adscritas a la Comision en su nivel nacional.

Las disposiciones que adicionalmente se emitan para regular la integracion, estructura,
organizacion y funcionamiento de los Organismos de Cuenca, deberan garantizar la
participacion de los representantes de las entidades federativas y, en su caso, los
municipios comprendidos dentro del ambito territorial en que el Organismo de Cuenca
tenga competencia, respetando en todo momento su autonomia.

Dichas disposiciones deberan garantizar también la participacion y corresponsabilidad de
los usuarios de las aguas propiedad de la Nacion y de las organizaciones de la sociedad
asentadas en el territorio de la cuenca o cuencas hidrolégicas correspondientes.

Articulo 54. Los recursos que reciban los Organismos de Cuenca, asi como las
disposiciones para su manejo y rendicion de cuentas, seran determinados por la
Comision, la cual actuara conforme a las disposiciones que establezca la Autoridad en la
materia.

Articulo 55. De conformidad con los lineamientos que expida la Comision, los
Organismos de Cuenca ejerceran las atribuciones siguientes dentro de su ambito
territorial de competencia:

I. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente Ley corresponden a la autoridad
en materia hidrica y realizar la administracion y custodia de las aguas propiedad de la
Nacién y de sus bienes publicos inherentes, de manera directa o mediante convenios con
otras autoridades federales;

II. Instrumentar la politica hidrica regional;

lll. Vigilar el cumplimiento de los Programas Hidricos por cuenca hidrolégica o por
acuifero;
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IV. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas
federales, y realizar acciones que correspondan al ambito federal para el
aprovechamiento integral del agua, su regulacion y control y la preservacion de su
cantidad y calidad, previa opinibn que emita el Consejo Regional de Cuenca
correspondiente;

V. Apoyar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura hidrica, que se
realicen con recursos totales o parciales de la federacién o con su aval o garantia, en
coordinacion con otras dependencias y entidades federales y, por medio de los gobiernos
estatales, con los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas obras, previa
opinion que emita el Consejo Regional de Cuenca que corresponda; para lo anterior
observara las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia y las correspondientes a
las Leyes y reglamentos respectivos;

VI. Operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos cuando se declaren de
caracter estratégico;

VIl. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacién y reutilizacion, para lo cual debera tener el visto
bueno del Consejo Regional de Cuenca que corresponda y se coordinara en lo
conducente con los Gobiernos de los estados, y a través de estos, con los municipios.
Esto no afectara las disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y
municipales en la coordinacion y prestacidon de los servicios referidos;

VIIl. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado; los
de saneamiento, tratamiento y reuso de aguas, los de riego o drenaje y los de control de
avenidas y proteccion contra inundaciones. En su caso, contratar la prestacion de los
servicios que sean de su competencia o que asi convenga con los Gobiernos de los
estados o con terceros, con el visto bueno del Consejo Regional de Cuenca que
corresponda;

IX. Proponer a la Direccion General de la Comision el establecimiento de Distritos de
Riego y de Temporal Tecnificado y en su caso, la expropiacion de los bienes inmuebles

correspondientes, con el visto bueno del Consejo Regional de Cuenca que corresponda;
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X. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego conforme a las
disposiciones que establezca la Comisién para este efecto y llevar actualizados los
censos de infraestructura, los volumenes entregados y aprovechados, asi como los
padrones de usuarios, el estado que guarda la infraestructura y los servicios. Esto no
afectara las disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y municipales, asi
como de asociaciones, sociedades y otras organizaciones de usuarios de riego, en la
coordinacién y prestacion de los servicios referidos;

Xl. Preservar y controlar la cantidad y calidad del agua al nivel de la cuenca o region
hidrolégica que le correspondan, en colaboracion con el Consejo Regional de Cuenca
competente, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos;

Xll. Acreditar, promover y apoyar la organizacién de los usuarios para mejorar la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua y la conservacion y control de su calidad e
impulsar la participacion de estos a nivel estatal, regional, de cuenca hidrolégica o de
acuifero en términos de esta Ley;

XIll. Expedir los titulos de concesion, permisos de descarga de agua, disposicion de
aguas residuales y de construccién, reconocer derechos, con el visto bueno del Consejo
Regional de Cuenca que corresponda y operar el Registro Publico de Derechos de Agua
en su ambito geografico de accion;

XIV. Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, de los Consejos de Cuenca,
Regionales, Locales o Comunitarios, o de los estados, como arbitro en la prevencion,
mitigacion y solucion de conflictos relacionados con el agua y su gestion, en los términos
de los reglamentos de esta Ley;

XV. Promover en coordinacion con los Consejos Regionales, Locales y Comunitarios de
Cuenca, gobiernos de los estados, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales,
asociaciones de usuarios y particulares, el uso eficiente del agua y su conservacién en
todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar una cultura del agua que considere a este
elemento como un recurso vital, escaso, de alto valor econémico, social y ambiental, que
contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos;
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XVI. Fungir, en caso que asi lo disponga la Comision, como instancia financiera
especializada del sector agua en su ambito territorial de competencia, de acuerdo con las
disposiciones que dicte la autoridad en la materia, las leyes y reglamentos
correspondientes;

XVII. Realizar periédicamente los estudios sobre la valoracion econémica y financiera del
agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de tarifas de
cuenca y derechos de agua, incluyendo extraccion del agua, descargas y pago por
servicios ambientales, asi como para difundir tales resultados en la regién hidrologica que
corresponda, para mejorar el conocimiento de precios y costos del agua y fortalecer la
cultura de pago por la gestion y los servicios del agua, y por la proteccion de ecosistemas
vitales vinculados con el agua; lo anterior lo realizara conforme a las disposiciones que
dicte la Autoridad en la materia;

XVIII. Estudiar y proponer, con la opinién de los Consejos Regionales de Cuenca que
correspondan, los montos recomendables para el cobro de los derechos de agua y tarifas
de cuenca, incluyendo el cobro por extraccion de aguas propiedad de la Nacion, descarga
y disposicion de aguas y pago por servicios ambientales vinculados con el agua y su
gestion;

XIX. Instrumentar y operar los mecanismos necesarios para la recaudacion de los
derechos en materia de agua, conforme a las disposiciones fiscales vigentes;

XX. Bajo la coordinacion y supervision de la Comisién, participar en lo conducente en el
ejercicio de las atribuciones fiscales en materia de administracion, determinacion,
liquidacion, cobro, recaudacion vy fiscalizacidn de las contribuciones y aprovechamientos
que se le destinen o en los casos que senalen las leyes respectivas, conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion;

XXI. Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus
fines, asi como aquellos que fueren necesarios para la gestién de las aguas propiedad
de la Nacion, incluyendo su administracion y de sus bienes publicos inherentes, asi como
de los demas bienes y recursos a su cargo;
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XXII. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, aplicar las sanciones que le
correspondan, ejercer los actos de autoridad en materia de agua y su gestion en el ambito
federal, que no estén reservados al Ejecutivo Federal o a la Comision;

XXIII. Actuar, conforme a su naturaleza y caracter especializado que la presente Ley les
confiere, con autonomia técnica, administrativa y juridica en el manejo de los recursos
que se le destinen y de los bienes que tenga en los términos de esta Ley, y actuar con
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas
seflaladas en sus programas y presupuesto, observando lo dispuesto en el presente
Articulo, y en las demas disposiciones aplicables contenidas en la presente Ley y en sus
reglamentos;

XXIV. Participar en el sistema nacional de proteccion civil y apoyar en la aplicacion de los
planes y programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de
emergencia, causadas por fenomenos hidrometeoroldgicos extraordinarios;

XXV. Proponer a la Direccion General de la Comision, los proyectos de Reglamentos para
la extraccion y distribucion de aguas propiedad de la Nacion, uso o aprovechamiento;
Decretos de Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas; y Declaratorias de Reserva de
Aguas Propiedad de la Nacion;

XXVI. Mantener actualizado y hacer publico peridédicamente el inventario de las aguas
propiedad de la Nacioén, y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura
hidraulica federal; la clasificacion de las aguas de acuerdo con los usos, y la elaboracién
de balances hidroldgicos por regiones hidrologicas y cuencas hidrolégicas en cantidad y
calidad de las aguas;

XXVII. Mejorar y difundir permanentemente el conocimiento sobre la ocurrencia del agua
en el ciclo hidroldgico, la oferta y demanda de agua, los inventarios de agua, suelo, usos
y usuarios y de informacion pertinente vinculada con el agua y su gestion, con el apoyo
que considere necesario por parte de otras instancias del orden federal, de gobiernos de
los estados y de los municipios, asi como de usuarios del agua, de organizaciones de la
sociedad y de particulares;
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XXVIII. Integrar el Sistema Regional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas
cuando corresponda, y con los Consejos Regionales de Cuenca, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

XXIX. Resolver de manera expedita las solicitudes de prorroga de concesion, o permiso
de descarga que le sean presentadas en los plazos establecidos en la presente Ley;

XXX. Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando,
como resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa en materia de aguas
0 a las leyes penales;

XXXI. Regular la transmisién de los derechos de agua; y
XXXII. Realizar las demas que sefalen las disposiciones legales o reglamentarias.

Seccién Cuarta
Comision Nacién de Areas Naturales Protegidas

Articulo 56. Para efectos de esta Ley, son atribuciones de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas:

I. Ser la autoridad designada ante la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas;

. Asegurar el mantenimiento de la cobertura forestal en Areas Naturales Protegidas con
un enfoque de cuencas;

lll. Determinar y dar seguimiento a la calidad y cantidad de los cuerpos de agua, dentro
de las Areas Naturales Protegidas;

IV. Incorporar en los Consejos Asesores de Areas Naturales Protegidas representantes
de los sistemas de gestion comunitaria y organismos operadores de agua que se
encuentren dentro de la poligonal de las areas naturales protegidas de su competencia;
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V. Incorporar en los programas de manejo de las areas naturales protegidas, el
componente agua, asi como escenarios climaticos que afecten el ciclo del agua, con la
participacion del Instituto;

VI. Coadyuvar con el Instituto para que la Red Isotopica Nacional cubra las areas
naturales protegidas;

VII. Promover los instrumentos econdmicos que reconozcan los servicios hidrolégicos de
las areas naturales protegidas;

VIII. Coadyuvar con el Instituto y la Comision, en la identificacion de zonas de recarga
que requieren proteccidon o manejo especial; y

IX. Establecer programas que prevengan la contaminacion del agua.

Seccion Quinta
Comision Nacional Forestal

Articulo 57. Para efectos de esta Ley, la Comisién Nacional Forestal debera:
I. Promover el manejo de los bosques con un enfoque de cuenca;

II. Promover la infiltracién y los servicios hidrolégicos de los bosques sin comprometer la
integridad del ecosistema;

[ll. Promover los instrumentos econdmicos que reconozcan los servicios hidroldgicos de
los bosques;

IV. Fomentar la formacion de especialistas en hidrologia forestal y ciencias afines;

V. Coadyuvar con el Instituto y la Comision en la identificacién de zonas de recarga que
requieren proteccion o manejo especial.
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Seccion Sexta
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Articulo 58. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con autoridad técnica en materia de agua y meteorologia. Tiene por objeto realizar
investigacion cientifica sobre desarrollos, adaptaciones y transferencias tecnoldgicas que
permitan proveer la mejor informacién, conocimiento y evidencia cientifica disponible para
la toma de decisiones en materia hidrica por parte de los distintos niveles de gobierno,
asi como la formacion y el fortalecimiento de recursos humanos y organizacionales que
permitan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos asociados al
agua.

Articulo 59. El Instituto se regira por el Estatuto Organico que apruebe la Junta de
Gobierno, mismo que debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion y
contendra las disposiciones necesarias para su organizacion y funcionamiento. Dicho
Estatuto debera ser revisado, al menos, cada cinco afos.

Articulo 60. El Instituto estara integrado por:

|. Una Junta de Gobierno;

[I. Una Direccion General;

Ill. Coordinaciones tematicas;

IV. El Servicio Meteoroldgico Nacional;

Articulo 61. La Junta de Gobierno del Instituto estara conformada por:
a) La persona titular de la Secretaria, quien la presidira;

b) La persona titular del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

c) La persona titular de la Comision;

d) La persona titular del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico;
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e) La persona titular del Servicio Meteorolégico Nacional; y
f) Una ciudadana o ciudadano representante del Consejo Nacional de Cuencas
Cada integrante de la Junta podra designar un suplente.

Articulo 62. La Directora o Director del Instituto sera designado por la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Actuara como su representante legal y ejercera las atribuciones que le otorgan
esta Ley, el Estatuto Organico del Instituto y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 63. El Instituto tendra como funciones, las siguientes:

I. Coordinar, dirigir, promover, fomentar y difundir la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico en materia hidrica, politicas publicas, economia y los derechos humanos
asociados al agua, con el propésito de promover el desarrollo integral y sustentable del
pais;

II. Proveer informacion rigurosa y el mejor conocimiento disponible en materia de agua,
su gestidn, conservacion y relacion con el cumplimiento de derechos humanos, para la
toma de decisiones;

lll. Ofrecer asesoria técnica en materia hidrica, politicas publicas, economia y de
derechos humanos asociados al agua a las autoridades que lo requieran;

IV. Coadyuvar en la solucion de los problemas hidricos e hidraulicos y conflictos socio-
ambientales asociados con el agua en el pais;

V. ldentificar y caracterizar conflictos socio-ambientales asociados con el agua en el pais
para coadyuvar con la autoridad competente en su solucion;

VI. Proponer orientaciones y contenidos para el Plan Sectorial de Medio Ambiente, la
Politica Nacional Hidrica y el Programa Nacional Hidrico, y encabezar los trabajos de
planificacion e instrumentacién de programas y acciones para la investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico en materia de agua y su gestion, asi como para la formacion y
capacitacidon de recursos humanos en las mismas materias;
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VII. Evaluar la politica publica en materia hidrica, para los tres niveles de gobierno,
generando indicadores que permitan evaluar los avances en el cumplimiento y goce de
los derechos humanos asociados con el agua;

VIII. Desarrollar, proponer, actualizar y evaluar los indicadores sobre el cumplimiento en
nuestro pais de los derechos humanos asociados al agua, en colaboracion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia;

IX. En el marco del Sistema Nacional de Informacion del Agua, integrar y mantener
actualizado el Centro Nacional Documental Técnico y Cientifico sobre Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos, asi como sistematizar y publicar la informacién técnica
asociada con los recursos hidricos del pais, en coordinacidn con las instancias
competentes;

X. Establecer la Red Nacional de Medicion de la Calidad del agua;
XlI. Formar especialistas en temas relacionados con el agua y su gestion;

XX, Certificar la formacion de personas en competencias que permitan mejorar la gestion
del agua en el pais;

XIIl. Promover entre la sociedad la educacion y la cultura de cuidado y valorizacion del
agua, asi como su aprovechamiento integral y sustentable; su relacion con los
ecosistemas, los efectos del cambio climatico global asociados con el agua y la relacién
del agua con los derechos humanos;

XIV. Establecer relaciones de cooperacién, colaboracion e intercambio académico y
tecnologico con instituciones, organizaciones y organismos nacionales, extranjeros o
internacionales especializados en materia hidrica y de gestion integrada del agua;

XV. Presidir el Consejo Cientifico y Tecnolégico Nacional del Agua, con la participacion
de la Secretaria y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Pagina 90 de 264
° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCI'“TI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

XVI. Desarrollar y probar tecnologias e instrumentos de gestién integral y sustentable de
recursos hidricos para apoyar el desarrollo del sector hidrico y coadyuvar en la solucién
de los problemas del pais en este sector;

XVII. Proponer a la Secretaria las Normas Oficiales Mexicanas, en materia hidrica;

XVIII. Proponer normas técnicas en materia hidrica a los gobiernos estatales, municipales
y autoridades indigenas y agrarias;

XIX. Fungir como 6rgano técnico especializado, coadyuvante o perito, para determinar
las medidas técnicas correctivas y de seguridad que requiera la Procuraduria o cualquiera
otra autoridad competente;

XX. Determinar las acciones que se requieran para la reparacion o compensacion del
dafno ambiental a los recursos hidricos y los ecosistemas asociados con estos, cuando
asi lo solicite la Procuraduria o cualquiera otra autoridad competente;

XXI. Desempenar funciones de peritaje técnico y cientifico, a solicitud de parte;

XXI. Autorizar organismos de certificacion, laboratorios de prueba y unidades de
verificaciéon, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXIIl. Certificar los laboratorios de calidad del agua, dispositivos para medicion de
cantidad del agua, equipos, instrumentos y enseres que faciliten la elevacion de las
eficiencias en el uso o aprovechamiento del agua, en términos de Ley;

XXIV. Prestar servicios cientificos y tecnoldgicos, brindar consultorias especializadas en
temas relacionados con el agua y su gestion; y

XXV. Aquellas que deriven de esta Ley y otros instrumentos juridicos aplicables

El Instituto podra suscribir convenios de colaboracién y mecanismos de participacién con
instituciones académicas y de investigacion, organizaciones de la sociedad civil, pueblos
indigenas y organismos internacionales para el cumplimiento de las atribuciones
contenidas en este articulo.
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Articulo 64. Las coordinaciones tematicas a que hace referencia el articulo 60 de esta
Ley, fungiran como unidades técnico administrativas del Instituto encargadas de generar,
sistematizar y ofrecer el conocimiento sobre los ejes tematicos relacionados con el agua
que determine la Direccidon General del Instituto. La Junta de Gobierno del Instituto
conocera y aprobara las coordinaciones tematicas que proponga el Director General del
Instituto.

Seccion Séptima
Servicio Meteorolégico Nacional

Articulo 65. El Servicio Meteorolégico Nacional es la unidad técnica especializada y
auténoma adscrita al Instituto que tiene por objeto generar, interpretar, analizar y difundir
ampliamente informacion y prondésticos meteoroldgicos. Esta informacion se considera
de interés publico y tendra los objetivos siguientes:

I. Proveer de informacién al Sistema Nacional de Proteccion Civil sobre las condiciones
meteorolégicas que puedan afectar a la poblacion y sus actividades econdmicas;

II. Difundir boletines y avisos de las condiciones del tiempo, especialmente durante la
época de ciclones;

lll. Proporcionar al publico informacién meteoroldgica y climatoldgica;
IV. Realizar estudios climatolégicos o meteoroldgicos;

V. Concentrar, revisar, depurar y ordenar la informacion para la conformacion del Banco
Nacional de Datos Climatolégicos, asi como poner este a disposicién del publico;

El Servicio Meteoroldgico Nacional sera responsable también de la Agencia Nacional de
Huracanes y Clima Severo y de la Red Isotopica Nacional.

Articulo 66. El Servicio Meteoroldgico contara con una Directora o Director, quien sera
designada o designado por la persona titular de la Secretaria, a propuesta de la Direccién
del Instituto.
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Articulo 67. Para su organizacion y funcionamiento, el Servicio Meteoroldgico se sujetara
a lo previsto en sus estatutos de creacion, los cuales seran aprobados por la Junta de
Gobierno del Instituto y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Seccion Octava
Sistema Nacional de Informacion del Agua

Articulo 68. El Sistema Nacional de Informacién del Agua se ocupa de la integracién y
procesamiento de datos sobre la cantidad, calidad, usos y conservacion del agua, con el
propoésito de generar informacion relevante para el disefo, evaluacion y difusion de las
politicas publicas del sector hidrico.

Articulo 69. El Sistema Nacional de Informacién del Agua debera integrar y publicar de
oficio, por lo menos, la siguiente informacion:

I. Indicadores de cumplimiento de los derechos humanos asociados al agua;

II. Indicadores sobre el acceso, cobertura, uso sustentable y equitativo de los recursos
hidricos;

lll. Inventario de la infraestructura hidraulica y servicios relacionados;

IV. La informacion sobre riesgos sanitarios asociados con el agua;

V. La competencia laboral, profesionalizacién y carrera civil del sector hidrico;
VI. Los certificados de disponibilidad expedidos;

VII. La evaluacion y certificacion en el sector hidrico;

VIII. La planeacion, proyeccion y realizacion de obras hidraulicas;

IX. Observatorio de conflictos socio ambientales por el agua;

X. La problematica y soluciones hidricas;
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XI. Las contribuciones, aprovechamientos fiscales y tarifas por el uso y aprovechamiento
de las aguas propiedad de la Nacion, infraestructura hidraulica y servicios relacionados;

XIl. Las concesiones, permisos y autorizaciones otorgadas por las autoridades del agua,
asi como su vigencia Yy titularidad;

XIll. Las inversiones programadas y ejercidas en el sector hidrico y sus fuentes de
financiamiento;

XIV. Las mediciones meteoroldgicas e hidrométricas;

XV. Las practicas, sistemas y tecnologias para el uso eficiente, sustentable, equitativo y
racional de los recursos hidricos;

XVI. Atlas de los mecanismos de participaciéon ciudadana del sector hidrico;

XVIl. Los fendbmenos hidrometeoroldgicos, emergencias sociales y desastres naturales
asociados a los recursos hidricos;

XVIII. Los programas de responsabilidad social del sector hidrico; y
XIX. Los servicios y prestadores del sector hidrico.

Seccion Novena

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Articulo 70.La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es la autoridad
competente para la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
ambientales previstas en esta ley.

Para tal efecto contara con las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de las autoridades,
concesionarios y permisionarios de aguas propiedad de la Nacion, asi como el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental derivadas de la
presente Ley;
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II. Formular denuncias y aplicar sanciones relacionadas con el cumplimiento de esta Ley,
su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica;

[ll. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos en materia hidrica;

IV. Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad en términos de esta Ley y la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

V. Promover las acciones para la reparaciéon o compensacion del dafio ambiental a los
ecosistemas asociados al agua, en términos de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental;

VI. Vigilar que la trasmision de concesiones en cuencas y acuiferos cumpla lo previsto en
la ley y su reglamento;

VII. Solicitar a la Comision la revocacion de concesiones y permisos, en el ambito de sus
atribuciones;

VIII. Solicitar a la Comisién la declaracion de veda de acuiferos; y
IX. Las demas que sefalen las disposiciones legales y reglamentarias.

Articulo 71. La Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, en el ambito de sus competencias, debera coadyuvar con la
Procuraduria, cuando esta lo solicite.

Seccion Décima
Secretaria de Salud

Articulo 72. Para efectos de esta Ley, la Secretaria de Salud debera de coordinarse con
la Secretaria y con la Comisién para disefiar e implementar politicas que, de manera
coordinada, permitan reducir los riesgos sanitarios asociados con la calidad del agua.
Para tal efecto podra convocar a los Institutos Nacionales de Salud y a la Comision
Federal para la Prevencion Contra Riesgos Sanitarios, asi como desempefar las
siguientes funciones:
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I. Formular las recomendaciones y lineamientos que deberan formar parte de la Norma
Oficial Mexicana que emita la Secretaria en materia de descarga de aguas, tratamiento
y disposicion de aguas residuales y establecimiento de sistemas cerrados para estas
aguas, con el objeto de que su reutilizacion en otras actividades y su disposicion final no
ponga en riesgo la salud humana;

II. Coordinar acciones con las autoridades a quienes esta Ley confiere atribuciones, para
realizar inspecciones en zonas, instalaciones, ecosistemas cuyo estado grave de
contaminacion pueda poner en riesgo o genere dafos a la salud humana; y

[ll. Emitir recomendaciones y promover acciones para prevenir y remediar riesgos y
danos a la salud humana provocados por la contaminacion del agua, sus ecosistemas o
sistemas cerrados de aguas residuales.

Seccion Décima Primera
Secretaria de Marina

Articulo 73. La Secretaria de Marina realizara acciones de salvaguarda y vigilancia del
agua en las zonas costeras y marinas que sean de su jurisdiccion, asi como de los bienes
sefalados en los articulos 13 y 14 de esta Ley.

Seccién Décima Segunda
De la Guardia Nacional

Articulo 74. La Guardia Nacional podra coadyuvar con las autoridades federales o
locales competentes, cuando asi se lo requieran, a fin de realizar acciones de
salvaguarda, vigilancia y resguardo de los cuerpos de agua, las areas de importancia
hidrico-ambiental y los bienes nacionales sefalados en esta Ley.

Asimismo, dentro del marco de sus atribuciones, realizara las actividades de prevencion
de los delitos y faltas administrativas en instalaciones hidraulicas federales, los vasos de
las presas, los embalses de los lagos, los cauces de los rios y los demas bienes publicos
inherentes al agua.
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Articulo 75. La Secretaria, en representacion de la Comisién, la Procuraduria y sus
demas organos desconcentrados y descentralizados, debera suscribir los convenios y
demas actos juridicos requeridos para la realizacion de las actividades de salvaguarda
previstas en esta Ley, a fin de delimitar los alcances de la proteccion, vigilancia y
resguardo que la Guardia Nacional debera brindar. Dichos convenios y actos juridicos
deberan someterse a la revisién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuya
opinion y recomendaciones seran vinculantes.

Las entidades federativas y municipios podran suscribir convenios y actos juridicos para
esta misma materia, de conformidad con la Ley de la Guardia Nacional.

Dichos convenios y actos juridicos deberan apegarse estrictamente a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de la Guardia Nacional,
la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza y los tratados internacionales de derechos
humanos en materia de uso de la fuerza.

CAPITULO I
De las autoridades locales

Articulo 76. Las entidades federativas, Ciudad de México, municipios y demarcaciones
territoriales, tienen las atribuciones siguientes:

I. Observar la politica hidrica nacional para formular, conducir y evaluar la
correspondiente politica estatal,

Il. Respetar y cumplir, en el ambito de su competencia, con la legislacion y normatividad
en materia de aguas propiedad de la Nacién y sus bienes publicos inherentes e
infraestructura hidraulica;

[ll. Expedir normas y ejecutar acciones para garantizar los derechos humanos asociados
al agua en el ambito de su competencia;

IV. Alcanzar progresivamente la cobertura universal de los servicios de agua potable y
saneamiento, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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V. Ordenar, regular y planear los asentamientos humanos y centros de poblacion, de
conformidad con las leyes aplicables y atendiendo a la disponibilidad de recursos
hidricos. A efecto de lo anterior, utilizaran la metodologia que establezca o recomiende el
Instituto;

VI. participar en la elaboracién de los atlas de riesgos estatales, zonas de peligro de
fendmenos hidrometeoroldgicos y zonas de recarga de acuiferos;

VII. Disefiar incentivos, apoyos y estimulos de caracter general para lograr los fines de
esta ley;

VIIl. Pagar oportunamente las contribuciones y aprovechamientos generados por la
concesion aguas propiedad de la Nacion y sus bienes publicos inherentes en términos
de la Ley;

IX. Promover, de acuerdo con su legislacién interna, que las contribuciones y
aprovechamientos que recauden los organismos operadores de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales se destinen
al desarrollo, fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de dichos servicios, asi como
la infiltracion artificial de agua;

X. Promover, incentivar e implementar sistemas, métodos y procedimientos para
cuantificar el uso de los recursos hidricos;

XI. Concurrir en el financiamiento del sector de los recursos hidricos de acuerdo con la
Ley;

XIl. Llevar a cabo la proyeccion, desarrollo, ejecucién, contrataciéon, financiamiento,
regulacion, operacion y mantenimiento de obras de infraestructura hidraulica, estatal,
municipal o comunitaria, ya sea directamente o mediante concesiones;

Xlll. Coadyuvar de manera corresponsable en el manejo y conservacion de barrancas,
zonas federales y demas bienes nacionales;
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XIV. Preservar, conservar y mejorar la calidad y cantidad de los recursos hidricos para
coadyuvar a la consecucion de los derechos humanos asociados al agua y asegurar su
sustentabilidad, asi como promover acciones en la materia, incluyendo la potabilizacion
del agua y recarga artificial de acuiferos;

XV. Promover la profesionalizacion, capacitacion y tecnificacién de las y los servidores
publicos encargados de la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, para lograr la calidad,
autosuficiencia y sustentabilidad de los mismos;

XVI. Fomentar la investigacion y desarrollo tecnolégico en materia de agua;

XVII. Suministrar informacién a la Comisién, el Instituto, el Sistema Nacional de
Informacién del Agua y el Servicio Meteorolégico Nacional, cuando asi lo requieran;

XVIIl. Garantizar la publicidad de la informacidon concerniente a la gestion de los recursos
hidricos;

XIX. Intervenir en la prevencién, control y solucion de los asentamientos humanos
irregulares, asi como evitar la constitucion de centros de poblaciéon y la construccion de
infraestructura en zonas de recarga natural de acuiferos, areas de inundacién, zonas
federales y zonas que alteren los cauces, en coordinacion con los municipios;

XX. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico para la preservacion, restauracién, manejo y aprovechamiento integral
y sustentable de los ecosistemas y recursos hidricos de su competencia, en los términos
establecidos en la Ley General de Cambio Climatico;

XXI. Promover las acciones para la reparacion o compensacion del dafio ambiental a
ecosistemas asociados con el agua, de conformidad con la legislacion local en materia
de responsabilidad ambiental; y

XXIl. Las demas que les confiera la Ley y la normatividad aplicable.
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Seccién Primera
Entidades Federativas
Articulo 77. Las entidades federativas tendran las atribuciones siguientes:

I. Regular la prestacion y el cobro de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales en la entidad;

Il. Establecer contribuciones, aprovechamientos, subsidios y estimulos por el uso o
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal,

lll. Fijar las tarifas por los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, considerando los criterios de eficiencia,
productividad, sustentabilidad financiera, capacidad hidraulica instalada, asi como la
opinidon que en su caso soliciten a la Comision, a fin de garantizar la cobertura universal
y el goce de los derechos humanos asociados al agua;

IV. Coadyuvar con los municipios en el establecimiento de redes o sistemas de agua
potable que garanticen su abastecimiento suficiente, salubre, aceptable y asequible;

V. Coadyuvar en términos de la Ley con las autoridades federales y municipales en la
prestacion de los servicios de agua potable y de saneamiento en casos de desastre o
emergencias;

VI. Verificar que las disposiciones e instrumentos municipales relativos a la prestacion de
€S0S servicios sean congruentes con la legislacion aplicable;

VIl. En el ambito de sus atribuciones, promover las acciones para la reparacion o
compensacion del dafio ambiental a ecosistemas asociados con el agua, de conformidad
con la legislacion local en materia de responsabilidad ambiental; y

VIII. Las demas que les confiera la Ley y la normatividad aplicable.
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Seccion Segunda
Ciudad de México

Articulo 78. La Ciudad de México tendra las atribuciones siguientes:

I. Regular y operar la prestacion y cobro de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales de conformidad con
lo dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos aplicables;

II. Disefiar e implementar mecanismos para el pago oportuno de contribuciones,
aprovechamientos y tarifas por la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;

lll. Fijar las tarifas por los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, considerando los criterios de eficiencia,
productividad, sustentabilidad financiera, capacidad hidraulica instalada, asi como la
opinidon que en su caso solicite a la Comision, a fin de garantizar la cobertura universal y
el goce de los derechos humanos asociados al agua;

IV. Constituir comisiones metropolitanas para delimitar ambitos territoriales y funciones
para la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

V. Ordenar, regular y planear los asentamientos humanos y centros de poblacion,
atendiendo a la disponibilidad de recursos hidricos, de conformidad con las leyes
aplicables y los instrumentos de prevencion de riesgos;

VI. Expedir certificados de zona no inundable para el desarrollo de asentamientos
humanos y centros de poblacion, mismos que deberan ser sancionados por la Comision;

VIl. En el ambito de sus atribuciones, promover las acciones para la reparacion o
compensacion del dafio ambiental a ecosistemas asociados con el agua, de conformidad
con la legislacién local en materia de responsabilidad ambiental; y

VIIl. Las demas que le confiera la Ley y la normatividad aplicable.
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Seccion Tercera
Municipios

Articulo 79. Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

I. Prestar los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y la
legislacion estatal aplicable;

II. Aplicar los subsidios y estimulos generales que establezcan las leyes relativas a la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales;

lll. Proponer a las autoridades municipales y estatales competentes las tarifas por la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales, considerando criterios de eficiencia, solidaridad,
capacidad hidraulica instalada y sustentabilidad ambiental y financiera;

IV. Planear, regular y ordenar los asentamientos humanos y centros de poblacién, de
conformidad con las leyes aplicables y los atlas de riesgo municipales, respetando la
delimitacion de las zonas federales, las zonas de amortiguamiento de los humedales y
de recarga de acuiferos, y cuidando la conservacion de los cuerpos de agua y la
disponibilidad de los recursos hidricos;

V. Autorizar, registrar y medir la disposicion de aguas residuales en los sistemas de
drenaje y alcantarillado municipales, considerando las condiciones particulares de
disposicion de las mismas, el tipo y la capacidad de la infraestructura de saneamiento
instalada en el municipio, de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas;

VI. En el ambito de sus atribuciones, promover las acciones para la reparacion o
compensacion del dafo ambiental a ecosistemas asociados con el agua, de conformidad
con la legislacién local en materia de responsabilidad ambiental;

VII. Elaborar y ejecutar politicas para promover la edificacion sustentable de inmuebles
que incorporen infraestructura para la captacion de agua de lluvia y otras tecnologias
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para el uso eficiente, reutilizacion y tratamiento de aguas, asi como la infiltracion artificial
de acuiferos;

VIII. Solicitar la colaboracion de las dependencias estatales, érganos descentralizados y
otros municipios y demarcaciones territoriales para la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento; y

IX. Las demas que les confiera la Ley y la normatividad aplicable.

Seccion Cuarta
Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

Articulo 80. Las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México cuentan con las
atribuciones siguientes:

I. Planear, regular y ordenar los asentamientos humanos y centros de poblacion, de
conformidad con las leyes aplicables y los atlas de riesgo municipales, respetando la
delimitacion de las zonas federales, las zonas de amortiguamiento de los humedales y
de recarga de acuiferos, y cuidando la conservacion de los cuerpos de agua y la
disponibilidad de los recursos hidricos;

[I. Coadyuvar con las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México y de las demas
demarcaciones territoriales, y convenir los alcances en que debera intervenir para la
prestacion de servicios publicos de agua potable y para la instalacion de sistemas de
saneamiento y recarga artificial de acuiferos;

lll. Crear comisiones metropolitanas de coordinacion con la Federacion, las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales, autoridades agrarias e indigenas
con que comparte territorios o limites territoriales, para la prestacién de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento;

IV. Coadyuvar con las autoridades de la Ciudad de México en el control de la disposicion
de aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado, de conformidad con las
Normas Oficiales Mexicanas y las condiciones particulares de disposicion de las mismas;
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V. Elaborar y ejecutar politicas para promover la recarga artificial de acuiferos;

VI. Elaborar y ejecutar politicas para promover la edificacion sustentable de inmuebles
que incorporen infraestructura para la captacion de agua de lluvia y otras tecnologias
para el uso eficiente, reutilizacion y tratamiento de aguas, asi como la infiltracion artificial
de acuiferos;

VIl. En el ambito de sus atribuciones, promover las acciones para la reparacion o
compensacion del dafio ambiental a ecosistemas asociados con el agua, de conformidad
con la legislacion local en materia de responsabilidad ambiental; y

VIII. Las demas que les confiera esta Ley y la normatividad aplicable.

Seccion Quinta
Autoridades Agrarias

Articulo 81. Las autoridades agrarias tienen las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y ejecutar politicas para la gestién integral y sustentable de aguas propiedad
de la Nacién, que se encuentran en el territorio de propiedad social, en coordinacion con
otras autoridades competentes;

II. Coadyuvar con las autoridades federales, las entidades federativas, municipales e
indigenas, segun sea el caso, en la prestacion de los servicios de agua potable, a través
de sistemas comunitarios, y en el control de la disposicion de aguas residuales en los
sistemas de drenaje y alcantarillado, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y las
condiciones particulares de la descarga;

[ll. Elaborar y ejecutar politicas para promover la edificacién sustentable de inmuebles
que incorporen infraestructura para la captacion de agua de lluvia y otras tecnologias
alternativas y sustentables para el uso eficiente, reutilizacion y tratamiento de aguas en
actividades domésticas y productivas, asi como la infiltracion de acuiferos;
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IV. Promover las acciones para la reparacion o compensacion del daino ambiental a
ecosistemas asociados con el agua, en el marco de lo previsto por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; y

V. Las demas que les confiera la Ley y la normatividad aplicable.

Seccion Sexta

Autoridades Indigenas

Articulo 82. Las autoridades indigenas cuentan con las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y ejecutar politicas para la gestion integral y sustentable de aguas propiedad
de la Nacion que se encuentran en el territorio indigena, en coordinacion con otras
autoridades competentes;

II. Ordenar y planear la constitucion de asentamientos humanos y centros de poblacion,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos hidricos, los elementos técnicos
establecidos en los atlas de riesgos, las previsiones indicadas en certificados de zona no
inundable para el desarrollo de asentamientos humanos y centros de poblacion y de
zonas de recarga de acuiferos;

lll. Coadyuvar a través de convenios con la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, demarcaciones territoriales y autoridades agrarias, segun sea el caso, en la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento a través de sistemas
comunitarios, en los términos establecidos en esta Ley;

IV. Elaborar y ejecutar politicas para promover en su territorio la edificacion sustentable
de inmuebles que incorporen infraestructura para la captacion de agua de lluvia y otras
tecnologias alternativas y sustentables para el uso eficiente, reutilizacién y tratamiento
de aguas en actividades domésticas y productivas, asi como la infiltracion de acuiferos;

V. Promover las acciones para la reparacion o compensacion del dafio ambiental a
ecosistemas asociados con el agua, en el marco de lo previsto por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; y
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VI. Las demas que les confiera la Ley, sus usos y costumbres reconocidos
constitucionalmente y la demas normatividad aplicable.

CAPITULO Il
Materias de Coordinacion

Articulo 83. Para el manejo integral y sustentable de las aguas, cuencas, acuiferos,
infraestructura hidraulica y servicios relacionados, la Federacion, las entidades
federativas, Ciudad de México, municipios, demarcaciones territoriales, autoridades
agrarias y autoridades indigenas, en el ambito de su competencia, deberan coordinarse
de acuerdo con esta Ley, entre otras, en las materias siguientes:

I. Grado de cumplimiento de los derechos humanos asociados al agua, asi como en la
atencion de recomendaciones en esta materia emitidas por organismos publicos
nacionales o internacionales;

II. Elaboracion e implementacion de esquemas de participacibn o asociacion
intercomunitaria, intermunicipal, interestatal, regional o metropolitana para la prestacién
de los servicios de agua y saneamiento;

lll. Revision periddica de planes y programas estatales, municipales o comunitarios que
tengan por objeto el cumplimiento de los derechos humanos al agua y saneamiento;

IV. Ejecucion de actos administrativos para la prevencion y control de la contaminacion
de las aguas ubicadas en los bienes nacionales a que se refiere esta Ley, asi como para
la imposicién de responsabilidad por dafno ambiental;

V. Capacitacion y profesionalizacién de las personas operadoras del sector hidrico;
VI. Fomento de los servicios ambientales, incluida la recarga artificial de agua;

VII. Elaboracion de planes y programas de descentralizacion, participacion ciudadana y
responsabilidad social;
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VIII. Creacion de programas de educacion, cultura, ciencia y tecnologia para el cuidado
y el aprovechamiento sustentable del agua;

IX. Prevencion y atencion de los efectos negativos causados por la ocurrencia de
fendmenos hidrometeorologicos extremos;

X. Adaptacién y mitigacion de los efectos e impactos del cambio climatico en el sector
hidrico;

XI. Colaboracion interinstitucional para el cobro de contribuciones, aprovechamientos y
tarifas en el sector hidrico;

XlIl. Conservacion de ecosistemas acuaticos, bosques riberefios, humedales y la
biodiversidad dependiente de los cuerpos de agua temporales o permanentes; y

Xlll. Fomento del uso eficiente de los recursos hidricos.

Articulo 84. Tratandose de infraestructura hidraulica, las autoridades podran, en sus
respectivos ambitos de competencia, formular y ejecutar planes, programas y proyectos
para financiar, construir, operar, mantener y conservar obras y servicios relacionados.

CAPITULO IV
Ciencia y Educacion

Seccioén Primera
Educacion y Cultura del Agua

Articulo 85. La Federacion, las entidades federativas, Ciudad de México, municipios,
demarcaciones territoriales y las autoridades agrarias e indigenas, promoveran la
educacion, cultura, ciencia y tecnologia para el uso y aprovechamiento equitativo, integral
y sustentable de los recursos hidricos y su importancia fundamental en el cumplimiento
de los derechos humanos asociados con el agua, para lo cual deberan:
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I. Difundir informacion sobre la importancia del agua como un recurso natural,
fundamental para el desarrollo integral y sustentable, asi como el significado, relevancia
y alcances del derecho humano al agua y sus derechos asociados;

II. Advertir sobre los efectos de la contaminacion de las aguas y la necesidad de tratar y
reutilizar las residuales;

lll. Concientizar a la poblacion sobre el valor econémico del agua, la importancia de los
servicios ambientales que presta y la necesidad del pago oportuno por su uso y descarga;

IV. Coordinar el desarrollo de actividades permanentes con los sectores publico, social y
privado para promover, difundir y brindar capacitacion sobre la cultura del agua;

V. Celebrar convenios para fortalecer la educacion y cultura del agua;

VI. Fomentar practicas y promover habitos para el cuidado y la conservacion del agua,
principalmente en el consumo personal y doméstico;

VII. Implementar politicas publicas y campafas de concientizacién sobre la educacion y
cultura del agua para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos de la escasez del agua
y Su uso no sustentable; y

VIII. Sensibilizar a la poblacion sobre los efectos de la variacion del ciclo hidrolégico, el
cambio climatico global, los fendbmenos meteorolégicos y las implicaciones de los
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.

Articulo 86. Se reconoce a los centros publicos de investigacion como coadyuvantes en
la evaluacién, toma de decisiones y control ciudadano de las politicas hidricas. Los
resultados cientificos generados por las organizaciones de la sociedad civil y el
conocimiento empirico generado por las comunidades y los pueblos indigenas seran
considerados para definicién de las politicas publicas y la gestion sustentable del agua.

A efecto de lo anterior, podran generar convenios de colaboracién y participacion de las
instituciones publicas de educacion superior, centros de investigacion, asociaciones de
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profesionistas, investigadores y especialistas, asi como con representantes de pueblos
indigenas y sectores productivos.

Seccion Segunda
Ciencia y Tecnologia

Articulo 87. En materia de ciencia y tecnologia, los tres niveles de gobierno deberan:

I. Promover el conocimiento, divulgacion e intercambio de experiencia en sistemas,
modelos, tecnologias, practicas y técnicas que hayan probado su eficacia en materia
hidrica;

II. Promover la aplicacion de sistemas, tecnologias y materiales que permitan el uso
sustentable, racional y eficiente del agua, asi como su recuperacion, tratamiento y
reutilizacion;

[ll. Promover el uso de tecnologias e infraestructura hidraulica para el uso eficiente y
sustentable del agua en construcciones y edificaciones;

IV. Promover politicas y programas para el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica basica y aplicada, asi como el conocimiento empirico generado por las
comunidades;

V. Promover el conocimiento e innovacién para la conservacion, gestion integral, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos en todas las fases del ciclo
hidrolégico;

VI. Crear y fortalecer, en sus respectivos ambitos de competencia, la creacién de
instituciones y centros de investigacion cientifica, tecnolégica y documental sobre el
agua; y

VII. Financiar y destinar recursos publicos a la ciencia y tecnologia en materia hidrica, sin
perjuicio de la inversidn que realicen los sectores social y privado.
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CAPITULO V
Profesionalizacion y Certificaciéon

Articulo 88. Las autoridades de los tres niveles de gobierno deberan promover, dentro
de sus respectivos ambitos de competencia, la formacion y profesionalizacién en los
servicios relacionados con la gestion hidrica, a través de programas, estimulos,
convenios y otros instrumentos e incentivos para lo cual implementara un sistema de
certificacion que permita garantizar estdandares de competencia minimos en estas
materias.

También promoveran la certificacion de competencias laborales en todas las
especialidades y procesos técnicos del sector hidrico, para lo cual podran realizar
convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior y otros centros de
investigacion.

Articulo 89. Los prestadores de servicios y los concesionarios deberan profesionalizar y
certificar a sus operadores en materia de calidad del agua, operacién y mantenimiento
de infraestructura hidraulica, sistemas tarifarios, uso eficiente, integral y sustentable de
los recursos y en el desarrollo e innovacién tecnoldgica del sector.

Articulo 90. La Federacion, entidades federativas, Ciudad de México, municipios,
demarcaciones territoriales y autoridades agrarias e indigenas deberan implementar un
servicio civil de carrera especializado en el sector hidrico.

Articulo 91. El Instituto desarrollara estandares de competencia necesarios para la
operacion y mejoramiento de los servicios a que hace referencia este capitulo.

CAPITULO VI
Responsabilidad Social

Articulo 92. La Federacion, entidades federativas, Ciudad de México, municipios y
demarcaciones territoriales promoveran la gestién integral de los recursos hidricos
mediante normas, politicas, programas y acciones dirigidos a los sectores publico,
privado y social, a fin de lograr responsabilidad social en materia hidrica.
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Articulo 93. Los prestadores de servicios, usuarios y concesionarios seran socialmente
responsables en el uso, conservacion y restauracion de los recursos hidricos, por lo que
desarrollaran sus actividades cumpliendo los principios éticos que aseguren su uso
eficiente y sustentable.

Articulo 94. Las autoridades de los tres niveles de gobierno promoveran auditorias a los
sectores publico y privado, para verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental
del sector hidrico, asi como la evaluacién de las acciones tomadas para la gestion integral
y sustentable de los recursos hidricos.

TITULO QUINTO
PLANIFICACION Y PROGRAMACION HIDRICAS

CAPITULO |
Principios y Ejes Rectores

Articulo 95. La planificacion y programacion hidricas constituyen instrumentos
fundamentales para la gestidn integrada de los recursos hidricos, la conservacién de los
ecosistemas y el cumplimiento del derecho humano al agua, por lo que es de caracter
obligatorio para las autoridades de los tres niveles de gobierno, los organismos
operadores y las comunidades de las cuencas, quienes participan en su formulacion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacion.

Los programas que integren la politica hidrica nacional deberan ser congruentes con el
Plan Nacional de Desarrollo y su vigencia no excedera el periodo constitucional de la
gestion gubernamental en que se aprueben, aun cuando sus previsiones y proyecciones
se realicen a un plazo mayor.

Articulo 96. De conformidad con la Ley de Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo,
la planificacion y programacién hidricas se formularan de acuerdo con los siguientes
principios y ejes rectores:
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I. Tendran caracter democratico, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables, por lo que en su formulacion
participaran los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los municipios y
demarcaciones territoriales, en los términos del tercer parrafo del articulo 26
constitucional, asi como los sectores social y privado, quienes tendran representatividad
en los Consejos Regionales de Cuenca, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20
de la Ley de Planeacién;

Il. Respetaran el pacto federal, para lo cual el Programa Nacional Hidrico que apruebe el
Ejecutivo federal, a propuesta del Consejo Nacional de Cuencas, se integrara de los
programas hidricos regionales, emitidos por los Consejos Regionales de Cuencas, con
la participacidon de los gobiernos de las entidades federativas, los gobiernos municipales
y de las demarcaciones territoriales, y la sociedad;

lll. Garantizara a todas las personas el goce de los derechos de acceso, disposicion y
saneamiento de agua en condiciones de igualdad y no discriminacién, en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible;

IV. Garantizara la participacion de la sociedad de manera equitativa, democratica,
corresponsable y transparente;

V. Permitira la descentralizacion de las distintas funciones de gobierno que tengan por
objeto la gestion integrada de los recursos hidricos, el cumplimiento de los derechos
humanos asociados al agua y la conservacién de los ecosistemas;

VI. Integrara la perspectiva de género en el disefio, formulaciéon, implementacion y
evaluacion de los programas que integran la politica hidrica, a fin de promover el acceso
igualitario de las mujeres al agua mediante programas, estimulos y beneficios que
reduzcan de manera sustantiva la vulnerabilidad en que se encuentran respecto del
ejercicio de los derechos asociados al agua;

VII. Su formulacién se hara a corto, mediano y largo plazos, para lo cual se estableceran
las estrategias y acciones concretas que por cuenca se propongan implementar para el
cumplimiento y garantia de los derechos humanos asociados al agua, la conservacion de
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los ecosistemas y los recursos naturales, asi como la distribucion equitativa de los
recursos hidricos para los usos reconocidos en esta Ley, de acuerdo con el orden de
prelacion establecido en el titulo décimo;

VIII. Considerara al agua un elemento del ecosistema que, por su valor ambiental, social,
cultural y econdmico, tiene la mas alta prioridad como recurso estratégico para el
desarrollo nacional;

IX. La unidad basica de gestion integral del agua seran la cuenca y el acuifero; con base
en esta unidad se realizara la politica y programacion hidricas;

X. Todas las autoridades del Estado deben respetar y hacer respetar los dictamenes de
impacto socio-hidrico, las areas de importancia hidrico-ambiental, las reservas de agua,
las vedas y reglamentos especificos, asi como las normas relativas en la materia;

Xl. La conservacion, proteccion y restauracion de la calidad y cantidad del agua deben
considerarse asuntos estratégicos para el desarrollo nacional;

Xll. Las autoridades de los tres niveles de gobierno promoveran el uso eficiente,
sustentable y responsable del agua, e incentivaran su reutilizacién y recirculacion;

XIIl. El tratamiento de las aguas residuales debera impulsarse como una actividad
fundamental dentro de la gestion integrada del agua;

XIV. Se promovera el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién para la
gestion eficiente de los recursos hidricos; y

XV. La planeacién y programacion hidrica deberan considerar al modelo de gestion del
riesgo, el agua virtual y la huella hidrica como instrumentos para el desarrollo integral,
equitativo y sustentable.
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CAPITULO II
Instrumentos

Articulo 97. La planificacién y programacion hidrica nacionales se integraran de los
siguientes instrumentos:

I. EI Programa Nacional Hidrico, el cual se aprobara y emitira por el titular del Ejecutivo
Federal, mediante la propuesta que formule el Consejo Nacional de Cuencas, con la
participacion de la Comision y el Instituto. Dicho Programa se sujetara a las previsiones
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, a lo dispuesto en la Ley de Planeacién y
las demas disposiciones aplicables que regulen su organizacion y funcionamiento.
Contendra un diagnostico de la problematica a atender, los objetivos especificos y
prioridades, estrategias, lineas de accion, indicadores, proyectos, estimaciones
presupuestales, asi como mecanismos de ejecucion y evaluacion de la politica hidrica
nacional. Su integracion se realizara a partir de los programas hidricos regionales que
formulen los Consejos Regionales de Cuencas. Asimismo, en él se determinara la
temporalidad de los programas institucionales, sectoriales y especiales, en términos de
los articulos 22, 23 y 40 de la Ley de Planeacién y 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

Il. Los programas hidricos regionales que emitan los Consejos Regionales de Cuencas,
constituyen el marco de corto y mediano plazo de la programacién hidrica local, para lo
cual se integraran las estrategias, objetivos y acciones de cada regidén hidrologico-
administrativa. Dichos programas se elaboraran y consensuaran con la participacion de
la sociedad, de conformidad con el articulo 20 de la Ley de Planeacién, y de las
autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales, integrando en el
proceso de programacion los instrumentos locales que estas desarrollen con base en su
marco juridico.

Los programas hidricos regionales deberan analizar el funcionamiento de las
concesiones presentes en la cuenca y de sus permisos de descarga, con el fin de emitir
resoluciones tendientes a la proteccién, rehabilitacion y restauracion de rios, lagos,
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lagunas, humedales, cuerpos de agua superficiales y subterraneos y otros bienes
nacionales.

Los programas hidricos regionales seran instrumentados por los Organismos de Cuenca,
con la vigilancia de los Consejos Regionales de Cuenca, y su vigencia estara determinada
por la temporalidad que estos ultimos determinen,;

lll. Los programas especiales o de emergencia que emita la Comisién, en coordinacién
con los Consejos Regionales de Cuencas, para la atencién de situaciones y
contingencias que pongan en riesgo la integridad de las personas y sus bienes, o los
bienes nacionales. En la instrumentacion de dichos programas participaran de manera
concurrente la Federacion, a través de los Organismos de Cuencas, y los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales;

IV. El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Hidrico Sustentable que apruebe
el Ejecutivo federal a propuesta de la Comisién, en coordinacion con el Consejo Nacional
de Cuencas, la Secretaria y el Instituto, comprendera las politicas publicas orientadas al
cumplimiento efectivo de los derechos humanos asociados al agua;

V. La integracion y actualizacién del catalogo de proyectos para el uso y aprovechamiento
del agua, la conservacion, control y remediacion de su calidad;

VI. La elaboracion de balances hidricos por cuencas, regiones hidroldgicas y acuiferos;

VII. Los programas multianuales de inversion y operativos anuales para las inversiones y
acciones que lleve a cabo “la Comision” por si en los casos previstos en la Fraccion IV
del Articulo 41 de la presente Ley o a través de los Organismos de Cuenca;

VIII. Las vedas, reservas de agua y la clasificacion de aguas propiedad de la Nacién y
cuerpos de agua,;

IX. Las estrategias y politicas para la regulacion del uso o aprovechamiento del agua y
para su conservacion;
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X. La evaluacion de impacto socio-hidrico, definida en el capitulo IV de este titulo; y

Xl. Los mecanismos de consulta, concertacion, participacién y asuncion de compromisos
especificos para la ejecucion de programas y para su financiamiento, que permitan la
concurrencia de los usuarios del agua y de sus organizaciones, de las organizaciones de
la sociedad y de las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal o municipal.

Articulo 98. El Ejecutivo Federal a través de las dependencias competentes, y en
coordinaciéon con las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en su caso, hara las previsiones necesarias para financiar y
asignar los recursos presupuestales para cumplir con los programas, objetivos y acciones
en la materia, durante el tiempo de vigencia de los mismos.

Articulo 99. La formulacién, seguimiento, evaluacion y modificacién de la programacién
hidrica en los términos de la Ley de Planeacion, se efectuara a través de los Consejos
Regionales de Cuenca, mismos que sefalaran los mecanismos de consulta que
aseguren la participacion y corresponsabilidad en el desarrollo de actividades por de los
usuarios y los demas grupos sociales interesados.

Articulo 100. La planificacion y programacion nacional hidrica y de las cuencas se
sustentara en una red integrada por el Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad,
calidad, usos y conservacion del agua a cargo de la Comision y los Sistemas Regionales
de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del agua, cuya creacion y
desarrollo sera apoyada por la Comision y los Organismos de Cuenca.

Articulo 101. La programacion hidrica respetara la dinamica hidrolégica de cuencas y
acuiferos, asi como su cobertura forestal, para garantizar la proteccién de los
ecosistemas y los recursos hidricos.

Articulo 102. Para garantizar el goce de los derechos humanos asociados al agua, la
programacion hidrica debera otorgar volumenes adicionales a los ya concesionados para
destinarlos al uso y consumo humano. Dichos volumenes seran de hasta 100 litros diarios
por habitante, incluso en aquellos casos en los que no exista disponibilidad de agua en
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la cuenca o acuifero o en los que exista una veda. La Comision determinara los
procedimientos para que las comunidades puedan acceder a esos volumenes.

Articulo 103. La programacion hidrica debe respetar los usos y costumbres de los
pueblos indigenas, los diferentes flujos de agua considerados para medir el caudal
ecologico y la sustentabilidad de cuencas y acuiferos, incluyendo zonas de ribera,
humedales y marismas.

De igual forma, dicha programacién debe observar la prelacién de usos regulados en el
titulo décimo de esta ley.

CAPITULO IlI
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Hidrico Sustentable

Articulo 104. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, y 19 y 26 de la Ley de Planeacion, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo y los planes hidricos regionales, la Comision, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Cuencas, la Secretaria y el Instituto, propondra
al Ejecutivo Federal el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Hidrico
Sustentable, el cual comprendera las politicas publicas orientadas a garantizar a la
poblacion los derechos humanos asociados al agua, dando prioridad a las zonas de alta
y muy alta marginacion.

Este Programa debera ser aprobado por la persona titular de la Presidencia de la
Republica dentro de los seis meses posteriores a la expediciéon del Plan Nacional de
Desarrollo, y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 105. El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Hidrico Sustentable
fomentara acciones en las siguientes materias:

I. Saneamiento de cuerpos de agua;
Il. Soberania y seguridad alimentaria;

Ill. Sostenimiento de los Consejos Regionales de Cuenca;
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IV. Prevencion y denuncia de acaparamiento indebido de agua;
V. Educacion para el uso y manejo sustentable del agua;
VI. El cuidado de ecosistemas para la recarga de acuiferos;

VII. Infraestructura y equipamiento comunitario y urbano para el uso y aprovechamiento
sustentable del agua;

VIII. Capacitacion de los Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento;

IX. Cuidado del medio ambiente, los ecosistemas, la sustentabilidad de las actividades
socioeconomicas en el campo y las ciudades, y la produccién de servicios ambientales
para la sociedad;

X. Igualdad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los programas dirigidos a
las mujeres y los jovenes, y la proteccion de los grupos vulnerables;

Xl. Impulso a la educacion civica, a la cultura de la legalidad y combate efectivo a la
violaciéon de las normas en materia hidrica;

XIl. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacion social
y capacidad productiva de los pueblos indigenas, particularmente para el manejo
sustentable de los recursos hidricos;

XIIl. Promocion del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad social y a la
capacitacion para el trabajo en las areas agropecuaria, comercial, industrial y de
servicios;

XIV. Impulso a los programas de proteccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion
y apoyo a la poblacién en situaciones de eventos hidrometeoroldgicos extremos;

XV. Impulso a los programas orientados a la paz social y la justicia hidrica;
Difusion nacional sobre su contenido; y
XVI. Las demas que determine el Ejecutivo Federal.
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Articulo 106. La Comision, en coordinacion con la Secretaria, el Instituto y el Consejo
Nacional de Cuencas, llevara a cabo los procesos de participacion de las organizaciones
de la sociedad que concurren a las actividades del sector hidrico, a fin de incorporarlas
como o6rganos de consulta permanente en la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion publica del Programa Especial Concurrente.

Igualmente, incorporara los compromisos que conforme a los convenios respectivos
asuman los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y demarcaciones
territoriales.

Articulo 107. EI Ejecutivo Federal establecera las previsiones presupuestarias
necesarias para la instrumentacion del Programa Especial Concurrente, para lo cual la
Comisién, con la participacion del Consejo Nacional de Cuencas, formulara las
previsiones de presupuesto correspondiente, de conformidad con la Ley de Planeacién y
las demas leyes aplicables.

CAPITULO IV
Evaluacion de impacto socio-hidrico

Articulo 108. La evaluaciéon del impacto socio-hidrico es el procedimiento a través del
cual el Consejo Regional de Cuenca establece las condiciones para la realizacion de
obras y actividades que puedan causar un impacto en materia hidrica sobre la sociedad
y el ambiente, para evitar que el uso o aprovechamiento de los recursos hidricos se lleve
a cabo de manera no sustentable o en incumplimiento a los derechos humanos asociados
al agua.

La evaluacion de impacto socio-hidrico buscara determinar que los usos y actividades
para los que se requiera la concesion no tengan por efecto la sobre explotacion del
acuifero, que las descargas que en su caso se generen no rebasen los limites permisibles
de contaminantes de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, y que con
dichas actividades no se afecte ni comprometa la salud de los habitantes de la cuenca,
el acceso y distribucion equitativa de la misma, ni los usos tradicionales o rituales que le
den a los recursos hidricos los pueblos y comunidades indigenas.
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Articulo 109. Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo 108 de esta Ley,
los interesados deberan presentar al Consejo Regional de Cuenca una manifestacion de
impacto socio-hidrico, realizada por un tercero, la cual debera contener, por lo menos una
descripcion de los efectos de las actividades de uso o aprovechamiento en el ciclo
hidrologico, los impactos sociales que podrian derivarse, y las medidas preventivas de la
contaminacion, entre las cuales se debera contemplar un plan para la reutilizacion del
agua y el tratamiento de la misma.

Las caracteristicas, modalidades y medidas preventivas de las manifestaciones de
impacto socio-hidrico, asi como el perfil técnico del tercero que las realice, seran
establecidas por los Consejos Regionales de Cuenca.

Articulo 110. Una vez presentada la manifestacion de impacto socio-hidrico, el Consejo
Regional de Cuenca iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor
de diez dias.

Para la autorizacion a que se refiere este articulo, el Consejo Regional de Cuenca debera
evaluar los efectos de dichas obras o actividades en la cuenca que se trate, considerando
las posibles afectaciones en el ciclo hidrologico y el impacto social.

Articulo 111. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, una vez que el Consejo Regional de Cuenca reciba
una manifestacion de impacto socio-hidrico, debera llevar a cabo los procedimientos de
consulta previa, libre e informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su
salvaguarda, en coordinacién con las dependencias correspondientes.

Los procedimientos de consulta tendran como objeto alcanzar acuerdos o, en su caso, el
consentimiento por parte de las comunidades afectadas, y se realizaran conforme a sus
formas de organizacion interna. El resultado de la consulta sera vinculante para la
resolucion del procedimiento.
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Articulo 112. Una vez evaluada la manifestacion de impacto socio-hidrico, e
incorporados los acuerdos o, en su caso, el consentimiento descrito en el articulo 111, el
Consejo Regional de Cuenca emitira un dictamen de impacto socio hidrico debidamente
fundada y motivada, en la que podra:

I. Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los términos solicitados;

II. Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificacién
del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion;

IIl. Negar la autorizacién solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables;

b) Exista falsedad en la informacion proporcionada por el promovente, respecto de los
impactos socio-hidricos de la obra o actividad de que se trate.

c) Los pueblos y comunidades consultados manifiesten su inconformidad con la actividad.

El Consejo Regional de Cuenca podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias
respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion, en aquellos
casos expresamente sefalados en el reglamento de la presente Ley, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafios graves en el funcionamiento de las
cuencas.

Articulo 113. Dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcion de la
manifestacion de impacto socio-hidrico, el Consejo Regional de Cuenca debera emitir la
resolucion correspondiente.

El Consejo Regional de Cuenca podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenido de la manifestacion de impacto socio-hidrico que le sea
presentada, suspendiéndose el término que restare para concluir el procedimiento. En
ningun caso la suspension podra exceder el plazo de sesenta dias, contados a partir de
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que ésta sea declarada por el Consejo Regional de Cuenca, y siempre y cuando le sea
entregada la informacion requerida.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra o actividad,
el Consejo Regional de Cuenca requiera de un plazo mayor para su evaluacién, éste se
podra ampliar hasta por sesenta dias adicionales, siempre que se justifique conforme a
lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 114. Los terceros que presten servicios de impacto socio-hidrico, seran
responsables ante el Consejo Regional de Cuenca de las manifestaciones de impacto
socio-hidrico y estudios de riesgo que elaboren, quienes declararan bajo protesta de decir
verdad que en ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes, asi
como la informacién y medidas de prevencién mas efectivas.

Asimismo, las manifestaciones de impacto socio-hidrico y los estudios de riesgo podran
ser presentados por los interesados, instituciones de investigacion, colegios o
asociaciones profesionales. En este caso la responsabilidad respecto del contenido del
documento correspondera a quien lo suscriba.

Articulo 115. El impacto socio-hidrico que pudiesen ocasionar las obras o actividades no
comprendidas en esta Ley sera evaluado por las autoridades de las entidades
federativas, con la participacién de los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México respectivas, cuando por su ubicacion, dimensiones o caracteristicas
produzcan impactos socio-hidricos significativos sobre las cuencas, y estén
expresamente senalados en la legislacion ambiental local. En estos casos, la evaluacién
de impacto socio-hidrico se podra efectuar dentro de los procedimientos que establezcan
las leyes locales y las disposiciones que de ella se deriven.

Articulo 116. Cuando las obras o actividades senaladas en esta Ley requieran, ademas
de la autorizacion en materia de impacto socio-hidrico, contar con autorizacion de inicio
de obra; se debera verificar que el responsable cuente con la autorizacién de impacto
socio-hidrico expedida en términos de lo dispuesto en este ordenamiento y el reglamento.
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TiTULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
De la participacion en la prestacion de los servicios

Articulo 117. Las autoridades de los tres niveles de gobierno deberan promover y facilitar
la participacion de las personas, comunidades, organizaciones de la sociedad civil y de
los usuarios de agua en la planeacién, ejecucion, vigilancia y evaluacion de la politica
nacional hidrica. Lo anterior, mediante el disefo, implementacién y acompafamiento de
mecanismos institucionalizados de participacion ciudadana.

Articulo 118. La participacién de las personas a que se refiere el articulo anterior se
permitira y promovera también en la toma de decisiones sobre la prestacién de los
servicios publicos que prevé esta Ley, en las formas y términos que ella dispone.

Los titulos de concesion y demas instrumentos de caracter federal o local que admitan la
participacion de las comunidades en la prestacion de los servicios publicos, deberan
ajustarse a las disposiciones de la presente Ley y la demas normatividad aplicable.

Articulo 119. La participacién del sector no gubernamental y comunitario en la prestacion
de los servicios publicos que prevé este Capitulo podra incidir en sus diversas
actividades, a saber, la extraccién, captacion, conduccion, potabilizacion, distribucion,
suministro, tratamiento, reutilizacion, recoleccion, disposicion, medicion, facturacion y
cobro de tarifas de agua. En todo caso el prestador de esos servicios sera responsable
de su actividad en los términos que disponga esta Ley.

CAPITULO I
Mecanismos de Participacion Ciudadana

Articulo 120. Los Consejos de Cuenca se organizaran en cuatro niveles:
I. Consejo Nacional de Cuenca;

Il. Consejos Regionales de Cuenca;
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lll. Consejos Locales de Cuenca; y
IV. Consejos Comunitarios de Cuenca.

La coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y asesoria referidas en la mencionada
fraccion estan orientadas a formular y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracién de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios
respectivos y la preservaciéon de los recursos de la cuenca, asi como las demas que se
establecen en este Capitulo y en los Reglamentos respectivos. Los Consejos de Cuenca
no estan subordinados a “la Comision” o a los Organismos de Cuenca.

Los Consejos de Cuenca consideraran la pluralidad de intereses, demandas y
necesidades en la cuenca o cuencas hidrolégicas que correspondan.

El Reglamento de la Ley en materia de Consejos de Cuenca, establecera las reglas
generales para la integracién, organizacion y funcionamiento de estos mecanismos de
participacion ciudadana.

Seccién Primera
Del Consejo Nacional de Cuencas

Articulo 121. Se crea el Consejo Nacional de Cuencas, que sera el 6rgano colegiado
permanente de participacion ciudadana, con autonomia de decision, que representa a
cada uno de los Consejos Regionales de Cuenca, como mecanismo nacional de
coordinacion, planeacion, deliberacion y decision en materia hidrica y que forma parte de
las Juntas de Gobierno de la Comision y del Instituto, a través de un representante.

Sus integrantes tendran el caracter de honorarios.

La Secretaria fungird como Secretariado Técnico del Consejo Nacional, sin que ello
implique una facultad para participar en sus decisiones.

Articulo 122. Todos los integrantes de este Consejo tendran las mismas obligaciones y
prerrogativas, sin que exista trato preferencial para consejero alguno.
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El Consejo nombrara por acuerdo a un representante rotativo, ante la Junta Directiva de
la Comisién y del Instituto.

Articulo 123. El Consejo Nacional de Cuencas estara integrado por un representante
ciudadano procedente de cada uno de los Consejos Regionales de Cuencas.

El Consejo Nacional desempenara las siguientes atribuciones:

I. Emitir el Reglamento en materia de Consejos de Cuenca, con la opinidon que los
Consejos Regionales formulen a través de su representante. Dicho reglamento debera
contener las normas sobre integracion, organizacion, funcionamiento, operacion,
designacion o eleccidon de representantes, conforme a criterios de democracia y
transparencia;

Il. Representar a los Consejos Regionales de Cuencas en las Juntas Directivas de la
Comision y el Instituto;

lll. Conformarse como la instancia de participacion ciudadana en la planeacion hidrica
nacional;

IV. Proponer programas y proyectos estratégicos a la Secretaria, la Junta de Gobierno de
la Comisién y del Instituto;

V. Formular opinién a la Secretaria para la designacion de las personas titulares de la
Comision y el Instituto;

VI. Presentar denuncias ante la Procuraduria o la Fiscalia General de la Republica, segun
sea el caso, cuando conozcan de potenciales violaciones a la legislacién ambiental en
materia administrativa o penal;

VII. Solicitar a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados su intervencion, a fin de auditar la ejecuciéon de los Programas y
Proyectos que considere pertinentes;
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VIII. Presentar quejas o inconformidades ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos asociados al
agua, cuando estas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter
federal.

Articulo 124. Previa asistencia a dichas Juntas, el Consejo debera establecer su posicién
respecto de la agenda a tratar. La posicidon expresada por el representante del Consejo,
debera contener al menos los acuerdos y posiciones particulares que hayan sido
expresadas al seno del Consejo.

El representante del Consejo Nacional a las Juntas de Gobierno debera votar en
coincidencia con el mandato del Consejo o solicitar abstencién para aquellos asuntos en
los que no le fue delegado mandato especifico.

Seccion Segunda
De los Consejos Regionales de Cuenca

Articulo 125. Se reconoce a los Consejos Regionales de Cuenca como o6rganos
colegiados de coordinacion y planeacion regional en materia hidrica, constituidos por los
distintos representantes de los Consejos Locales de Cuenca, los pueblos indigenas
asentados en sus territorios, los usuarios, los pequefios y grandes concesionarios de
agua, las organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones que, aun cuando no
estén constituidas juridicamente, lleven a cabo actividades de defensa y proteccion de
los derechos humanos asociados con el agua, asi como de autoridades federales,
estatales, municipales, agrarias e indigenas que actuen en el territorio de cada una de
las regiones definidas en la presente ley.

Los Consejos propondran y definiran las politicas y estrategias a implementarse en la
region para la gestion integral y sustentable de los recursos hidricos de la cuenca que
representan.

El ambito territorial de los Consejos se delimitara por region, la cual podra integrarse por
una o mas cuencas hidroldgicas, segun lo determine la Secretaria.
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Articulo 126. Los Consejos Regionales de Cuenca, seran 6rganos colegiados de
coordinacion permanente y su integracion podra variar en el tiempo, en funcion de las
actividades y actores que intervengan en los territorios que representen.

En ellos deberan tener representacion equitativa y permanente los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus autoridades, respecto de los territorios en los
que se hayan establecido.

Cada Consejo Regional de Cuenca debera contar con un érgano de apoyo técnico que
le permita elaborar sus propuestas. Dicho érgano debera integrarse con un representante
del Instituto.

Articulo 127. Los Consejos Regionales de Cuenca contaran al menos con cinco érganos
para su funcionamiento:

I. La Asamblea General, que estara integrada por los representantes de las personas que
habitan la cuenca o cuencas que abarca el Consejo Regional; de los pueblos indigenas,
organizaciones de la sociedad civil y colectivos afincados en la cuenca de referencia,
usuarios, concesionarios y autoridades, de conformidad con lo propuesto por el
Reglamento de la Ley en esta materia;

II. Un 6rgano técnico de apoyo integrado por un representante del Instituto y los
representantes de instituciones académicas, cientificas y tecnolégicas del ambito
nacional o que se ubiquen en el territorio de la cuenca que corresponda y que defina la
Asamblea;

[ll. La Contraloria Social del Consejo Regional de Cuenca, que estara integrada por los
representantes de las personas que habitan la cuenca o cuencas que abarca el Consejo,
de los pueblos indigenas y organizaciones de la sociedad civil afincadas en la cuenca de
referencia, de conformidad con lo propuesto por el Reglamento de la Ley en esta materia.
La Contraloria Social se encargara de verificar los procesos democraticos, transparentes
y el adecuado ejercicio de los recursos;
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IV. Un Comité Técnico de Aguas Subterraneas; y
V. Un Secretario Técnico.
Articulo 128. Los Consejos Regionales desempefaran las siguientes funciones:

I. Conocer de los asuntos relativos al uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en
su region, la calidad de los mismos, las obras hidraulicas necesarias para su
administraciéon y los demas aspectos relativos a su gestion integrada;

II. Establecer la planeacion de la gestidon hidrica por region, con asistencia del érgano de
apoyo técnico, asi como participar en la elaboracién e integracién del Programa Nacional
Hidrico;

lll. Determinar las obras y acciones requeridas para la gestion integral y sustentable del
agua en las cuencas;

IV. Coordinarse con la Comision, las dependencias y demas entidades federales,
estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales, las autoridades agrarias e
indigenas y los habitantes de los territorios que abarcan la cuenca o el acuifero, con el
objeto de garantizar su desarrollo integral y sustentable y los derechos humanos
asociados al agua;

V. Determinar, con apoyo de los COTAS, las areas de las cuencas que deban ser
restauradas y protegidas;

VI. Resguardar y poner a disposicion del publico la informacién relacionada con las
solicitudes de concesién, permisos y los demas actos de autoridad relacionados con la
gestion hidrica en sus territorios;

VII. Establecer el patrén de aprovechamiento de aguas subterraneas y superficiales,
necesario para garantizar la prestacion de los servicios necesarios para el goce de los
derechos humanos asociados al agua en la cuenca;
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VIIl. Presentar denuncias ante la Procuraduria o la Fiscalia General de la Republica,
segun sea el caso, cuando conozcan de potenciales violaciones a la legislacion ambiental
en materia administrativa o penal,;

IX. Solicitar la intervencion de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara, a fin de que audite la ejecucion de Programas y Proyectos
emitidos;

X. Coadyuvar con la Comisién, a través de los Organismos de Cuenca que correspondan,
en la vigilancia sobre el cumplimiento de las normas en materia de tratamiento de aguas;

Xl. Coadyuvar con los Consejos Locales de Cuenca en la vigilancia sobre el cumplimiento
del Plan Hidrico de la Cuenca Hidrologica;

XII. Nombrar a quien debera representar al Consejo Regional en las sesiones del Consejo
Nacional de Cuencas; y

Xlll. Las que establezca la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 129. Los Consejos Regionales de Cuenca, en cuanto érganos colegiados de
coordinacion para la formulacién de la politica hidrica que ejecutaran las autoridades del
agua en los tres niveles de gobierno, asi como las autoridades indigenas que habitan el
territorio de la cuenca que corresponda, no estaran subordinados a la Secretaria o a la
Comision.

Articulo 130. La Comisién, a través de los Organismos de Cuenca, fungird como
Secretariado Técnico de cada uno de los Consejos Regionales de Cuenca.

Durante las sesiones de Consejo, la Comision unicamente tendra funciones de facilitacion
y preparacion de las mismas.

Articulo 131. Los COTAS brindaran el apoyo técnico que requieran sus respectivos
Consejos Regionales de Cuenca y tendran las siguientes atribuciones:
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I. Realizar estudios para determinar la disponibilidad del agua subterranea;

Integrar un registro que relacione los acuiferos con las comunidades asentadas en ese
territorio;

Il. Presentar a la Comision, a través del Consejo Regional de Cuenca correspondiente,
la solicitud de suspension de titulos de concesion otorgados en acuiferos
sobreexplotados; y

[ll. Promover denuncias por responsabilidad ambiental de conformidad con la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

IV. La naturaleza y disposiciones generales para la creacion, integracion y funcionamiento
de los COTAS se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 132. Las decisiones de los Consejos Regionales de Cuenca se tomaran por
acuerdo o, en su defecto, por mayoria simple.

La Comision, a través del organismo de cuenca en su caracter de Secretario Técnico, no
tiene derecho a voto en las sesiones del Consejo.

El Consejo Regional de Cuenca, podra invitar a cualquier persona o institucion a sus
sesiones, quien tendra derecho a voz, pero no a voto, frente al Consejo.

Toda persona tiene derecho a participar con voz, a acceder a las sesiones y a conocer
de los asuntos que aborde el Consejo Regional de Cuenca.

Articulo 133. Cada Consejo Regional de Cuenca nombrara a un representante ante el
Consejo Nacional de Cuencas. Dicha representacion debera ser rotativa, y debera
ejercerse por una ciudadana o ciudadano que no desempefie servicio publico, cargo o
comisién alguna en el gobierno Federal, estatal o municipal.

En ningun caso, dicho representante podra ser reelegido para desempefar esta funcion.
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Seccion Tercera
De los Consejos Locales de Cuenca

Articulo 134. Se establecen los Consejos Locales de Cuenca como instancias de
participacion ciudadana efectiva, colegiada, honorifica, permanente y de conformacion
mixta, en la planeacion y deliberacion de la gestion hidrica a escala local, ya sea de
cuenca, subcuenca o microcuenca.

Estaran integrados mayoritariamente por representantes de consejos comunitarios de
cuenca, representantes de sistemas o comités comunitarios de gestion de agua y
saneamiento, representantes de pueblos indigenas y representantes de comunidades
equiparables, autoridades indigenas, autoridades agrarias, representantes de la pequena
propiedad, representantes de organizaciones de la sociedad civil, representantes de
colectivos involucrados en la defensa de los derechos humanos asociados con el agua,
representantes de jovenes interesados en la gestion hidrica y, en menor medida por
representantes de las autoridades federales, estatales, municipales y de demarcaciones
territoriales que concurran en el territorio que corresponda. Asimismo, los integraran
hasta tres representantes de usuarios de agua y un representante de los concesionarios.

Articulo 135. Son funciones de los Consejos Locales de Cuenca las siguientes:

I. Conocer de los asuntos que la autoridad del agua en sus distintos niveles de gobierno
planea realizar en sus territorios;

II. Conocer de las solicitudes de concesidén y permisos de descarga que la autoridad
federal recibe, asi como las resoluciones que emite respecto de esta materia en el ambito
de su territorio;

[ll. Conocer sobre el estado que guarda la disponibilidad y calidad de las aguas en su
territorio;

IV. Promover la planeacion participativa para la gestion integral y sustentable del agua en
el territorio;

Pagina 131 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

V. Establecer mecanismos de coordinacion efectiva entre instancias de gobierno,
autoridades agrarias e indigenas, duenos y posesionarios del territorios y usuarios del
agua, que permita un manejo integral y sustentable del agua en su territorio bajo una
perspectiva de derechos humanos;

VI. Participar de la elaboracion del Programa Nacional Hidrico;

VII. Proponer planes, programas y proyectos a las autoridades responsables de los tres
niveles de gobierno, en el marco de sus competencias constitucionales para promover
un manejo integral y sustentable del agua en su territorio bajo una perspectiva de
derechos humanos;

VIII. Proponer presupuestos participativos para proyectos que permitan promover un
manejo integral y sustentable del agua en su territorio bajo una perspectiva de derechos
humanos;

IX. Requerir a la Contraloria Social del Consejo Regional que corresponda, que
intervenga en la investigacion de posibles actos de corrupcién u omisiones de las
autoridades del agua, que violenten los derechos humanos asociados con el agua;

X. Presentar denuncias ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o la
Fiscalia General de la Republica, segun sea el caso, cuando conozcan de potenciales
violaciones a la legislacién ambiental en materia administrativa o penal;

XI. Solicitar a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados intervenga a fin de que se audite la ejecucion de Programas y
Proyectos que considere pertinente;

XII. Nombrar a su representante que fungiran con el caracter de vocales en el seno del
Consejo Regional de Cuenca; y

Xlll. Las que establezca la presente ley y su Reglamento.
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Seccién Cuarta
De los Consejos Comunitarios de Cuenca

Articulo 136. Los Consejos Comunitarios de Cuenca son espacios colegiados
permanentes de participacion ciudadana, integrados exclusivamente por personas que
habitan una microcuenca o parte de ella, en la cual se establece una Asamblea
Comunitaria de Cuenca para la gestién integral y sustentable del agua con perspectiva
de derechos humanos.

La Asamblea definira, mediante acuerdo, la forma de organizacion y participacién de las
personas, considerando los principios de inclusidn, deliberacion igualitaria,
horizontalidad, rendicion de cuentas, no discriminacion, e igualdad entre mujeres y
hombres.

La Federacion, las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, asi
como las autoridades agrarias e indigenas, podran participar en las sesiones, cuando la
Asamblea asi lo determine.

Articulo 137. Los Consejos Comunitarios de Cuenca tienen interés legitimo para efectos
del juicio de amparo, para la protecciéon de derechos humanos asociados al agua.
Asimismo, podran:

I. Solicitar a la autoridad competente conocer de los asuntos que la autoridad del agua
en sus distintos niveles de gobierno, planea realizar en sus territorios;

II. Conocer de las solicitudes de concesion y permisos de descarga que la autoridad
federal recibe y tiene en tramite, asi como las resoluciones de la autoridad en esta materia
en el ambito de su territorio;

lll. Conocer sobre el estado que guarda la disponibilidad y calidad de las aguas en su
territorio;

IV. Promover la planeacion participativa para la gestion integral y sustentable del agua en
el territorio;
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V. Participar de la elaboracion del Programa Nacional Hidrico;

VI. Proponer presupuestos participativos para proyectos que permitan promover un
manejo integral y sustentable del agua en su territorio bajo una perspectiva de derechos
humanos;

VII. Requerir a la Contraloria Social del Consejo Regional que corresponda, que
intervenga en la investigacion de posibles actos de corrupcidn u omisiones de las
autoridades del agua, y que impliquen violacion a los derechos humanos asociados al
agua;

VIIl. Presentar denuncias ante la Procuraduria o la Fiscalia General de la Republica,
segun sea el caso, cuando conozcan de potenciales violaciones a la legislacion ambiental
en materia administrativa o penal,;

IX. Solicitar a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de la
Camara de Diputados su intervencion, a fin de que se audite la ejecucion de Programas
y Proyectos que considere pertinente;

X. Presentar quejas o inconformidades ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos asociados con el agua,
cuando estas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal.

XlI. Presentar quejas o inconformidades ante los organismos de proteccion de los
derechos humanos de la entidad de que se trate, frente a posibles violaciones a los
derechos humanos asociados al agua, cuando estas fueren imputadas a autoridades y
servidores publicos de las entidades federativas 0 municipios;

XIl. Nombrar al representante que fungira con el caracter de vocal en el seno del Consejo
Local de Cuenca; y

XIll. Las demas que establezca la presente ley, su Reglamento y las que se deriven de
sus Acuerdos comunitarios, siempre que no contravengan esta y otras leyes.
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Seccién Quinta
De los mecanismos de participaciéon ciudadana en las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales y territorios insulares

Articulo 138. Los Estados, la Ciudad de México, los municipios y demarcaciones
territoriales deberan establecer mecanismos de participacion ciudadana para promover
la deliberacion en el manejo integral y sustentable del agua en sus territorios.

Para tal efecto deberan establecer en sus marcos legales los principios, criterios y formas
para el establecimiento de estos mecanismos, tomando en consideracion, al menos, los
principios previstos en esta Ley.

Articulo 139. La Federacion, en los territorios insulares de su jurisdiccion, debera
promover mecanismos de participacion ciudadana para el manejo integral y sustentable
del agua en las cuencas insulares.

La integracion, organizacion y funcionamiento de los Consejos que se establezcan en
cuencas insulares, se determinara por el Reglamento en materia de Consejos de
Cuencas.

TiTULO SEPTIMO
CONOCIMIENTO Y PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 140. Se reconoce la relacion entre el medio ambiente, las politicas publicas que
se desarrollan en el territorio y la dinamica hidrografica de las cuencas, como factores
indispensables para la provisidon de servicios ambientales asociados al agua.

La Secretaria en coordinacion con los distintos niveles de gobierno y en colaboraciéon con
los respectivos Consejos Regionales de Cuenca debera realizar, en coordinacion con las
autoridades ambientales competentes de los tres niveles de gobierno, estudios para el
manejo integrado y sustentable de las cuencas y su cobertura forestal que garanticen la
proteccion de los recursos hidricos.
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CAPITULOI
Conocimiento de los Recursos Hidricos

Articulo 141. La Comisién, en coordinacién con las autoridades de los tres niveles de
gobierno y en colaboracion con universidades, institutos de investigacidon, asociaciones
de usuarios, el sector privado, organizaciones sociales, consejos comunitarios de agua y
saneamiento y ciudadania interesada, debera realizar:

I. El monitoreo sistematico de todas las fases y componentes del ciclo hidrolégico, en
cantidad y calidad, en cumplimiento con la normatividad nacional mexicana;

Il. Los estudios técnicos para cuantificar la renovacion, régimen natural, almacenamiento,
extraccion, uso, y disponibilidad de agua superficiales y subterraneas;

lll. El estudio, analisis y registro sistematicos del comportamiento de las fuentes de aguas
superficiales y subterraneas;

IV. Innovacion, desarrollo, transferencia, e instrumentacién de tecnologias de informacion
y comunicacidon para mejorar el conocimiento de los recursos hidricos, ante los impactos
del cambio climatico global para la seguridad de las aguas superficiales subterraneas y
de su distribucion;

V. Exploracién y desarrollo de fuentes adicionales de agua convencionales y no
convencionales, normadas técnicamente;

VI. El estudio sistematico de la calidad del agua en cumplimiento con la normatividad
mexicana en relacién con sus usos, con el medio ambiente y con la salud publica; y

VII. Los estudios para la evaluacion y caracterizacion de los acuiferos descubiertos a
diferentes profundidades e independientes de los ya conocidos, a fin de regular el uso o
aprovechamiento de sus aguas.
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CAPITULO II
Proteccion de bienes nacionales

Articulo 142. La Secretaria delimitara los bienes nacionales siguientes:

I. Los cauces de las corrientes permanentes, intermitentes y torrenciales, y los vasos de
los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional y sus zonas de influencia;

Il. Las zonas de ribera o zonas federales y barrancas contiguas a los cauces de las
corrientes y a los vasos o depositos de propiedad nacional;

lll. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros;

IV. Las zonas federales suprimidas y los terrenos ganados a los rios, lagos, lagunas,
esteros y demas corrientes de aguas propiedad de la Nacion; y

V. Los humedales y marismas inundadas.

Estos bienes se definiran con base en el creciente maximo esperado con base en el
periodo de retorno y seran considerados Areas de Importancia Hidrico-Ambiental.

La Secretaria dara aviso a la Comisién de dicha delimitacion.

Articulo 143. Estos bienes nacionales no seran objeto de enajenacion y no se permitira
realizar en ellos construcciones, actividades extractivas, la instalacion de infraestructura,
ni el depdsito de residuos sélidos o liquidos, excepto que se trate de las obras y
actividades siguientes, previo dictamen de impacto socio-hidrico y manifestacion de
impacto ambiental:

I. Energia hidroeléctrica;

II. Obras hidraulicas para prevenir riesgos causados por fendmenos hidrometeorolégicos
extremos; y

[ll. La construccion de infraestructura asociada a turismo y actividades de navegacion.
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Los Consejos Regionales de Cuenca correspondientes determinaran la remocion o
demoliciéon de cualquier construccion u obra de infraestructura que no se ajuste a los
supuestos previstos en el parrafo anterior.

Articulo 144. No seran objeto de concesidn los bienes nacionales a que hace referencia
este capitulo, salvo que se autoricen para uso en actividades de conservacion.

Articulo 145. El Consejo Regional de Cuenca promovera ante las autoridades
competentes, la revocacién de concesiones para la ocupacién de los bienes nacionales
a que hace referencia este capitulo, cuando resulten en dafos a la capacidad de la
cuenca de absorber lluvias extraordinarias, disminuyan la capacidad de almacenamiento
de las presas, dafien a los ecosistemas o resulten en el deterioro en cantidad o calidad
de flujos superficiales o subterraneos.

Articulo 146. El Consejo Regional de Cuenca promovera ante la Secretaria el registro
de los bienes nacionales a que se refiere este capitulo en el Inventario de Bienes
Nacionales correspondiente y, en su caso, promovera también su reconocimiento como
sitios Ramsar ante la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Asimismo, debera informar a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas si su
patron de aprovechamiento garantiza la calidad y cantidad de agua requerida para
mantener los humedales y marismas.

Articulo 147. Queda prohibido el desecamiento o destruccién de humedales y marismas.

En caso de que los humedales, marismas y zonas de ribera hayan sufrido desecamiento
o deterioro, el Programa Hidrico Regional correspondiente contemplara las medidas
requeridas para su restauracion. Las autorizaciones o concesiones que puedan afectar a
estos ecosistemas deberan tomar en cuenta su posible incidencia ecologica
desfavorable, debiendo exigirse las garantias adecuadas para su restauracion.

Articulo 148. La Secretaria, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, tiene las atribuciones siguientes respecto de los humedales:

I. Delimitar hidrolégicamente los humedales;
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II. Elaborar y actualizar el Inventario Nacional de Humedales;

lll. Proponer Normas Oficiales Mexicanas para la conservacion y manejo de los
humedales;

IV. Promover acciones para el manejo integral de los humedales; y

V. Establecer el perimetro de proteccion de la zona humeda a efecto de preservar las
condiciones hidrologicas.

Articulo 149. Para la preservacion de las zonas de ribera que se vean afectadas, la
Secretaria, a través de la Comision, promovera las acciones necesarias para restaurar
los bienes nacionales a que se refiere este capitulo, cuando se vean afectados tratados
internacionales de cuencas transfronterizas, o cuando asi lo disponga el Ejecutivo
federal.

CAPITULO llI
Areas de Importancia Hidrico-Ambiental

Articulo 150. Seran catalogados como Areas de Importancia Hidrico-Ambiental, los
bienes nacionales contemplados en el articulo 142, asi como:

I. Los cuerpos de agua;
Il. Los cenotes y zonas karsticas;
[ll. Los manantiales y sus zonas de influencia;

IV. Las Regiones Hidrolégicas Prioritarias reconocidas por la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad; y

V. Las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 151. La Secretaria, con la opinion de los Consejos Regionales de Cuenca,
delimitaran el poligono de las Area de Importancia Hidrico-Ambiental, debiendo
determinar la zona nucleo y de amortiguamiento.
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Articulo 152. Toda obra o actividad permitida en términos del articulo 143 que se
pretenda realizar en bienes nacionales que constituyen Areas de Importancia Hidrico-
Ambiental, requerira la autorizacion de su respectivo Consejo Regional de Cuenca.

Queda prohibida la realizacion de actividades de rectificacion, desazolve, entubamiento
o0 mantenimiento de cauces que pudieran resultar en un aumento en la velocidad de
escurrimiento o en danos a la capacidad de filtracion y retencion de los bienes nacionales
a que se refiere este capitulo.

Articulo 153. El Programa Hidrico Regional establecera las restricciones de uso del
suelo y las actividades que podran ser realizadas en estos poligonos, las cuales tendran
que ser incorporadas en los programas de ordenamiento territorial y en los ordenamientos
ecoldgicos aplicables a nivel federal, estatal y municipal, asi como en los programas de
manejo forestal.

CAPITULO IV
Reserva de Agua, Vedas y Reglamentos Especificos

Articulo 154. La persona titular del Ejecutivo Federal podra declarar el establecimiento,
modificacion o supresion de reservas de agua y vedas en cuerpos de agua o acuiferos,
en los supuestos contemplados en el presente capitulo, a propuesta de la Secretaria, y
previa realizacion y publicacion de los estudios técnicos que elabore o valide el Instituto
y con la opinion del Consejo Regional de Cuenca correspondiente.

La persona titular del Ejecutivo Federal emitira el decreto de declaratoria de reserva de
agua o veda, noventa dias después de presentada la propuesta por la Secretaria.

El procedimiento para la realizacion de los estudios técnicos a que se refiere este articulo,
debera establecerse en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 155. La declaratoria de reservas de agua y vedas tendra por objeto la
conservacion y recuperacion de los cuerpos de agua o acuiferos, y sus ecosistemas
asociados.
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Excepcionalmente, en los supuestos previstos en el presente capitulo, se destinaran
volumenes de agua de las reservas y vedas para garantizar el cumplimiento del derecho
humano al agua para uso personal y doméstico, en calidad y cantidad suficientes,
debiendo abastecerse el volumen minimo vital por persona previsto en esta Ley, mismo
que no podra ser objeto de transmisidn de derechos de agua para otros usos.

Las reservas de agua y vedas deberan ser consideradas durante la programacion hidrica
nacional y regional.

Articulo 156. Los supuestos de excepcion a los que se refiere el articulo 155, para el
otorgamiento de volumenes de agua de reservas y vedas a fin de garantizar el derecho
humano al agua para uso personal y doméstico, son los siguientes:

I. Por falta de disponibilidad de agua en la cuenca o acuifero a causa de fenbmenos
hidrometeoroldgicos extremos o por la contaminacion de los recursos hidricos;

II. Cuando en una cuenca se hubieren otorgado unicamente concesiones de agua para
uso personal y doméstico y los volumenes destinados para ello no fueran suficientes para
garantizar a todas las personas el acceso equitativo para dichos fines;

[ll. Cuando no sea posible otorgar un volumen minimo vital de agua para uso personal y
doméstico, aun cuando se hubieren reducido mediante declaratoria de reserva o veda los
volumenes de agua concesionados para otros usos.

Articulo 157. El Instituto, los Consejos Regionales de Cuencas y las personas usuarias
ahi representadas podran solicitar a la Secretaria que inicie el procedimiento de
declaracion de reservas de agua o vedas, respecto de sus regiones hidroldgico-
administrativas.

El procedimiento de solicitud se establecera en el reglamento de esta Ley.
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Seccién Primera
Reservas de Agua

Articulo 158. Las reservas de agua son el instrumento en virtud del cual el Ejecutivo
Federal destina el volumen de agua necesario en una cuenca para asegurar el
funcionamiento del ecosistema. Las comisiones Nacional Forestal, de Areas Naturales
Protegidas y la Federal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios podran, segun sea el
caso, emitir una opinion técnica.

El volumen de agua destinado a las reservas se determinara por el Instituto en funcion
del calculo del caudal ecologico, mismo que debera considerar el régimen hidroldégico
natural para los caudales ordinarios de estiaje y lluvias, asi como el régimen de crecidas.

El volumen asignado para las reservas de agua no podra ser concesionado para ningun
otro uso, con excepcion del personal y doméstico para cumplimiento del derecho humano
al agua, en los términos del articulo 155 de la presente Ley.

Articulo 159. El Instituto revisara cada tres afios el calculo del caudal ecoldgico
determinado por cada reserva de agua, mismos que se contaran a partir de la fecha de
expedicion del decreto de declaratoria por el que se establezcan.

El Instituto informara a la Secretaria los resultados de la revisidén al caudal ecolégico de
cada acuifero o cuerpo de agua. En caso de requerirse ajustes al volumen de la reserva,
el Instituto solicitara a la Secretaria que inicie el procedimiento para modificar la
declaratoria respectiva.

La persona titular del Ejecutivo Federal realizara las modificaciones al decreto de
declaratoria de reserva, dentro del plazo de noventa dias posteriores a que la Secretaria
le dé aviso.
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Seccion Segunda
Vedas

Articulo 160. Las vedas son el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal prohibe
el otorgamiento de nuevas concesiones en una cuenca o acuifero y, en su caso, establece
restricciones y reducciones a las ya existentes, a fin de lograr la gestion integral y
sustentable de los recursos hidricos, restablecer el equilibrio hidrolégico y la calidad del
agua en una cuenca o acuifero.

Los volumenes de aguas propiedad de la Nacidn que se recuperen con motivo de las
reducciones que establezca la declaratoria de veda, deberan aplicarse al
restablecimiento del equilibrio hidrolégico de la cuenca o acuifero y, excepcionalmente,
podran utilizarse para garantizar el cumplimiento del derecho al agua para uso personal
y doméstico, en los términos establecidos en el articulo 155.

Las concesiones de agua para uso personal y doméstico que se hubieren otorgado con
anterioridad a la declaratoria de veda, no podran ser objeto de reduccién para efectos de
este articulo.

Articulo 161. El establecimiento o modificacion de vedas procedera por las siguientes
causas:

I. En casos de sobreexplotacion de las aguas propiedad de la Nacion, ya sean
superficiales o del subsuelo;

II. Por la contaminacion de las aguas propiedad de la Nacién;
lll. Por sequia o escasez extrema en el territorio de la cuenca;

IV. Cuando no sea posible mantener ni incrementar la extraccion de los volumenes de
agua superficial o del subsuelo autorizados por la Comision, sin que ello afecte la
sustentabilidad de los recursos hidricos o cause dafos a las personas o a los ecosistemas
generadores de agua; y
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V. Cuando se requiera limitar o prohibir el uso de agua en actividades autorizadas
mediante concesion, exceptuando los usos personal y domeéstico, con el objeto de
proteger la calidad del agua en las cuencas o acuiferos.

Articulo 162. La vigencia o supresion de las vedas se determinara en funcion de la
recuperacion de los volumenes de agua en la cuenca o acuifero vedado, cuando la
contaminacion del agua se haya revertido o cuando los problemas de sequia o0 escasez
extrema en el territorio de la cuenca que hayan fundado la veda dejen de presentarse,
segun sea el caso.

Seccion Tercera
Reglamentos Especificos

Articulo 163. El Ejecutivo Federal, a través de la Comision, establecera disposiciones
especiales mediante la expedicion de reglamentos especificos aplicables a los siguientes
instrumentos:

I. Reservas de agua;
Il. Vedas;
lll. Concesiones; y

IV. Otras formas de manejo de aguas propiedad de la Nacién que no han sido
concesionadas o que no cuenten con una declaratoria de veda o reserva de agua.

Los reglamentos especificos deberan establecerse conforme a criterios que no
comprometan los derechos humanos ni el balance hidrico de las cuencas y acuiferos.

Articulo 164. Los reglamentos especificos se estableceran en los casos siguientes:

I. Para especificar el manejo de las aguas propiedad de la Nacién en cuencas o acuiferos
que no han sido concesionados, o cuenten con un decreto de veda o de reserva de agua;

II. Cuando con las concesiones otorgadas se esté causando un desequilibrio hidrico o la
violacién de los derechos humanos asociados al agua y a un medio ambiente sano;
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lll. Cuando sea necesario aplicar la excepcidn contemplada en el articulo 155 de esta
Ley, para destinar volumenes de agua de vedas y reservas al uso personal y doméstico.

Seccién Cuarta
Aguas propiedad de la Nacion que cruzan asentamientos humanos urbanos y
rurales

Articulo 165.En los tramos de las corrientes y cuerpos de agua que cruzan
asentamientos urbanos y rurales no se permite a los particulares entubarlos,
embovedarlos, reducir su dimension original o usar cualquier otro medio de
infraestructura para cubrirlos con fines de aprovechamiento comercial.

Articulo 166. En tramos urbanos y rurales de corrientes y cuerpos de agua no se permite
ocupar, reducir o desaparecer su cauce natural.

TiTULO OCTAVO
DE LA CALIDAD DEL AGUA

Articulo 167. Todas aquellas acciones que se realicen para garantizar la calidad del agua
en sus distintos usos, estaran encaminadas al registro, control, sustitucion y eliminacion
progresiva de contaminantes del agua persistentes, bioacumulables y toxicos. La
Procuraduria, en coordinacion con los Consejos Regionales de Cuenca, ejerceran sus
facultades de vigilancia e inspeccién sobre las actividades de disposicion y tratamiento
de aguas residuales. Estas acciones se consideran de interés publico.

Para llevar a cabo el manejo integral del agua, las autoridades de todos los niveles de
gobierno, en los ambitos de sus respectivas competencias, se guiaran por los siguientes
criterios:

I. Reducir y prevenir la contaminacion en la fuente;

II. Evitar la difusién de contaminantes a cuerpos de agua y al medio ambiente mediante
la disposicion inadecuada de aguas residuales, con el fin de evitar interacciones entre
contaminantes no previsibles y bioacumulables;
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lll. Transitar hacia sistemas de saneamiento que utilicen volumenes minimos de agua,
incluidos los que aprovechan directamente residuos organicos, sin mezclarlos con ella;

IV. Generar politicas y practicas para sustituir contaminantes de uso doméstico, comercial
e industrial de dificil remocion, con atencién especial en el fosforo de los detergentes, la
sosa caustica, los insecticidas y otras sustancias quimicas nocivas para el medio
ambiente;

V. Promover intensivamente la reutilizacién y tratamiento del agua a nivel domiciliar,
comunitario, municipal e industrial, con el fin de reducir la demanda de aguas superficiales
y subterraneas;

VI. Promover la utilizacion de agua de menor calidad para actividades distintas al
consumo humano y domeéstico, para reservar la de mayor calidad a este ultimo uso;

VII. Facilitar el empleo de energéticos en ciclos locales de tratamiento y reutilizacion, asi
como de tecnologias eficientes para tratar las aguas residuales; y

VIIl. Conservar y aprovechar para la soberania y seguridad alimentarias los nutrientes
presentes en las aguas residuales de uso domeéstico y servicios publicos, garantizando
su inocuidad.

CAPITULO |
De las aguas residuales

Articulo 168. En materia de aguas residuales, esta Ley se referira a las disposiciones
aplicables de la Ley Federal de Derechos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, en la parte que
corresponda a las aguas residuales.

Articulo 169. Las aguas residuales que generen los concesionarios, incluidos los
organismos operadores, deberdn mantenerse en sistemas cerrados respecto de los
cuales se tenga un control preciso de los contaminantes presentes, desde su punto de
contaminacion hasta su punto de tratamiento, asegurando que sean adecuados para su
eliminacién total.
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Seccién Primera
De la gestion y reutilizaciéon de las aguas tratadas

Articulo 170. Las aguas residuales provenientes del uso y aprovechamiento de las aguas
propiedad de la Nacion son un bien publico, por lo que tendran que regresarse en su
totalidad a la Nacion, excepto en los casos que sean tratadas y reusadas por el propio
concesionario, para lo cual deberan dar aviso a la Comision.

Las aguas concesionadas que no hayan sido alteradas en su composicion fisico-quimica
podran ser descargadas a los bienes nacionales, cumpliendo con lo establecido en la
Norma Oficial Mexicana correspondiente y siempre que dichas descargas no
comprometan la salud humana ni de los ecosistemas.

Las aguas concesionadas que hayan modificado su composicion fisica-quimica o
biolégica deberan ser tratadas con base en la Norma Oficial Mexicana correspondiente y
los estandares internacionales. Los concesionarios que, posteriormente a su tratamiento,
reutilicen las aguas que les han sido concesionadas, deberan dar aviso a la Comision.
Las aguas tratadas que no sean reutilizadas por el propio concesionario tendran que ser
transferidas al Centro de Transmisiéon de Derechos de Agua, mismo que sera
administrado por la Comision.

La Comision sera la unica autoridad facultada para transferir el agua tratada a un
concesionario distinto al usuario original.

Las aguas residuales metropolitanas, municipales y comunitarias que hayan sido
tratadas, deberan ser depositadas en la infraestructura hidraulica para su conduccion a
Sistemas Cerrados de Aguas Residuales. Los criterios técnicos para la construccion,
operacion y mantenimiento de estos Sistemas deberan establecerse en una Norma
Oficial Mexicana.

Articulo 171. Las aguas tratadas de origen comunitario, municipal o metropolitano
quedaran bajo la administracion de la entidad publica que las haya tratado hasta su
regreso a la infraestructura hidraulica federal. Cuando el tratamiento de aguas sea
realizado por una entidad privada contratada o a quien se haya otorgado concesion para
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esta actividad previamente a la expedicion de esta Ley, dichas aguas quedaran bajo la
administracién y control de los sistemas publicos hasta que sean regresadas a la
infraestructura hidraulica federal.

Articulo 172. Los Consejos Regionales de Cuenca y Locales y las Juntas Municipales
promoveran ciclos locales de reutilizacion, adaptando los procesos de tratamiento para
asegurar la calidad requerida, incluyendo la conservacion de nutrientes en el agua
residual tratada, biomasa y nutrientes en los lodos estabilizados que son subproducto de
los sistemas de tratamiento, para ser utilizados con fines agricolas.

Articulo 173. Ademas de los ciclos locales de reutilizaciéon, los Consejos y las Juntas
Municipales, segun las necesidades de la cuenca, realizaran la disposiciéon de aguas
residuales y tratadas a la infraestructura hidraulica federal, asegurando la calidad
determinada en las Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 174. Las Normas Oficiales Mexicanas que regulen los limites permisibles en
materia de calidad de aguas para su descarga a bienes nacionales, el tratamiento y
construccion de sistemas cerrados de aguas residuales y demas procesos relacionados
con la disposicion y devolucion de las mismas a la infraestructura hidraulica federal,
estableceran parametros de calidad bacteriologica, fisico-quimica y toxicoldgica.

CAPITULO Il
De la prevencion y eliminacién progresiva de la contaminacion del agua

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 175. Con el fin de prevenir y eliminar progresivamente la contaminacion del
agua, la Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México, los municipios,
demarcaciones territoriales y los concesionarios del agua, deben prevenir y controlar la
contaminacion organica e inorganica de las aguas propiedad de la nacion, proveniente
de las diferentes actividades que puedan tener afectaciones a la integridad de los
ecosistemas y a la salud de las personas.
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Las autoridades de los tres niveles de gobierno y los concesionarios deberan prevenir y
reparar toda contaminacion de aguas superficiales y subterraneas sobre las que tengan
control o de la que se extraigan volumenes permitidos, asi como de sus ecosistemas
asociados.

Articulo 176. Las personas fisicas o morales, incluyendo las dependencias y entidades
de los tres niveles de gobierno que usen o aprovechen aguas propiedad de la Nacion
para cualquier uso o actividad, seran responsables de:

I. Realizar las acciones necesarias para prevenir su contaminacion;

Il. Realizar todo tipo de descarga o disposicion de aguas en condiciones adecuadas, a
fin de permitir su uso o aprovechamiento posterior; y

[ll. Mantener el equilibrio de los ecosistemas.
Articulo 177. Corresponde a la Secretaria:

I. Formular programas integrales de proteccion de los recursos hidricos en cuencas y
acuiferos, considerando las relaciones existentes entre los usos del suelo y la cantidad y
calidad del agua;

II. Promover las normas o disposiciones para hacer compatible el uso de los suelos con
el de las aguas, con el objeto de preservar su calidad;

lll. Coordinar acciones en materia de saneamiento de cuencas, acuiferos, playas,
barrancas y otros bienes nacionales;

IV. Efectuar acciones para mejorar la calidad de las aguas continentales afectadas por
malezas acuaticas, plantas invasoras y exaéticas; y

V. Coordinar un grupo interinstitucional de humedales.
Articulo 178. Corresponde a la Comision:

I. Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura hidraulica federal para la
preservacion, conservacion y mejoramiento de la calidad del agua;
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II. Establecer las metas de reduccion de contaminantes hasta alcanzar la descarga cero;

lll. Destinar recursos para la realizacion de investigacion aplicada en materia de
innovacion y desarrollo tecnolégico para la reduccion y control de contaminantes;

IV. Instrumentar mecanismos de respuesta rapidos, oportunos y eficientes, ante
emergencia hidroecologica o contingencia ambiental, en cuerpos de agua o bienes
nacionales;

V. Proponer la elaboraciéon y actualizacion de Normas Oficiales Mexicanas, normas
mexicanas y normas técnicas en materia de calidad de aguas, mismas que deberan
armonizarse con los estandares internacionales mas altos; y

VI. Aprobar organismos de certificacion, laboratorios de prueba y unidades de
verificacion, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 179. Corresponde a la Procuraduria:

I. Realizar la inspeccion de la descarga y disposicion de aguas que los concesionarios
realicen sobre aquellas que se les hayan otorgado, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la Ley;

. Vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga y de disposicion de
aguas residuales y tratadas; y

Ill. Hacer cumplir las normas en materia de tratamiento de aguas.

Articulo 180. Corresponde a los Consejos Regionales de Cuenca, en su ambito de
competencia:

I. Vigilar que el agua suministrada para consumo humano cumpla con las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes;

II. Colaborar con la Procuraduria en la vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de descarga, disposicidn y tratamiento de aguas residuales en
sistemas cerrados; y
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[ll. Colaborar con la Secretaria en la realizacién de acciones para la preservacion y
remediacion de los recursos hidricos y sus ecosistemas asociados.

Articulo 181. El Instituto establecera la Red Nacional de Medicién de la Calidad del Agua,
la cual estara integrada por las autoridades de los tres niveles de gobierno, los
organismos operadores de agua publicos, privados, sociales o mixtos y por los sistemas
comunitarios de agua.

Articulo 182. Es atribucion de la Red Nacional de Medicion de la Calidad del Agua:

|. Establecer criterios y lineamientos para el muestreo y medicion de la calidad del agua
subterranea y superficial,

[I. Suministrar la informacién que requieran el Instituto y el Sistema Nacional de
Informacién del Agua; y

[ll. Elaborar mapas de riesgo asociados a la calidad del agua en cuerpos de agua.

Articulo 183. Las descargas de aguas que se realicen en los cuerpos de agua y otros
bienes nacionales deberan contar con una calidad que no comprometa la salud humana
ni de los ecosistemas acuaticos y terrestres.

Articulo 184. Los concesionarios de aguas propiedad de la Nacién y sus bienes publicos
inherentes deberan establecer sistemas de recuperacion y reutilizacién del agua tratada,
asi como de eliminacién y disposicién final adecuada de los residuos peligrosos
emanados de sus procesos productivos.

Articulo 185. Cuando exista sustento que demuestre los efectos nocivos de
determinadas sustancias u organismos sobre la salud humana o de los ecosistemas, la
Comisién ajustara los parametros establecidos en las Condiciones Particulares de
Descarga o Disposicion de Aguas, y notificara a los concesionarios las medidas que
deberan tomar para reducir o eliminar su emisién o exposicién al medio ambiente.
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Articulo 186. En localidades que carezcan de servicios publicos de drenaje y
alcantarillado, las personas fisicas y morales que sean abastecidas de agua potable por
sistemas u organismos operadores estatales, municipales o de la Ciudad de México, no
podran descargar aguas residuales de uso doméstico o provenientes de procesos o
actividades productivas y, en cambio, deberan instalar sistemas adecuados para tratar y
reutilizar el agua, cumpliendo para ello con las Normas Oficiales Mexicanas y dando aviso
de ello a la Comision.

Articulo 187. Cuando la descarga de aguas residuales se efectue fortuitamente en
cuerpos de agua y otros bienes nacionales, los responsables de dicha accion deberan
dar aviso a la Comisién dentro de las veinticuatro horas siguientes a su ocurrencia,
especificando el volumen y caracteristicas de los contaminantes. Asimismo, deberan
tomar medidas inmediatas de remocion de los contaminantes.

En caso de que la Comisién deba realizar dichas labores, su costo y el de los dafios
ocasionados seran cubiertos por el responsable de la descarga dentro de los treinta dias
habiles siguientes a su notificacion. Lo anterior no lo eximira de las sanciones
administrativas y penales que procedan.

Articulo 188. La Comision podra ordenar la suspension de las actividades que generen
descarga o disposicion de aguas, cuando:

I. No se cuente con los permisos correspondientes;

II. Las aguas no cuenten con la calidad minima exigida y, por tanto, su descarga o
disposicion comprometa la salud humana o de los ecosistemas;

lll. Se omita el pago de derechos por el uso o aprovechamiento de bienes nacionales y
de infraestructura hidraulica federal para la recepcion de aguas residuales o no
residuales, durante mas de un afo fiscal;

IV. Quien realice la descarga o disposicion de aguas utilice procesos de dilucién para
cumplir con las Condiciones Particulares de Descarga o Disposicion o con las Normas
Oficiales Mexicanas; y
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V. No se presente informe que contenga los analisis cronolégicos e indicadores de la
calidad del agua, en términos del permiso correspondiente.

La suspension procedera sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal a que
haya lugar.

Articulo 189. Cuando la suspension o cese de operacion de una planta de tratamiento
pueda ocasionar perjuicios a la salud, a la seguridad de la poblacion o dafos a
ecosistemas, la Comision nombrara un interventor para que se haga cargo de la
administracién y operacidén provisional de las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales, hasta en tanto se suspendan las actividades que dan origen a la descarga o
se considere superada la emergencia, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
o penal en que hubiera podido incurrir el operador de la misma.

La Comision debera dar aviso al Consejo Regional de Cuencas correspondiente del
nombramiento a que se refiere el parrafo anterior, asi como de sus facultades y
obligaciones.

Articulo 190. La Comisién y los Consejos Regionales de Cuenca se aseguraran de que
las descargas a bienes nacionales y cuerpos de aguas propiedad de la Nacién que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, estatal o municipal, cumplan con las Normas
Oficiales Mexicanas en las que se establezca la calidad minima de las descargas para
no comprometer la salud humana ni de los ecosistemas.

Articulo 191.Los Consejos Regionales de Cuenca identificaran en todos los
instrumentos de programacién hidrica las Zonas de Vulnerabilidad Karstica, las
restricciones en el uso y aprovechamiento del agua, asi como de las descargas vy
disposicion de aguas derivadas de la actividad productiva y doméstica, para prevenir y
controlar la contaminacion de las mismas.

Articulo 192. No se permitira la descarga de ninguna sustancia potencialmente
contaminante en las aguas superficiales o subterraneas que hayan sido prohibidas en
otros paises, debido a su toxicidad para el ser humano o para el medio ambiente o que
se regule en convenios o tratados internacionales para el control de sustancias quimicas.
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Para la autorizacion de la importacién, produccion o uso de nuevas sustancias, el Consejo
Nacional de Cuencas estara facultado para solicitar una Evaluaciéon de Impacto Socio-
hidrico que permita determinar si el uso de dicha sustancia vulnera o no los derechos
humanos asociados al agua y a un medio ambiente sano.

Articulo 193. La Comision y los Consejos Regionales de Cuenca, en sus respectivos
ambitos de competencia, instrumentaran mecanismos de respuesta oportuna y eficiente
frente a emergencias hidroecolégicas o contingencias ambientales en cuerpos de agua o
bienes nacionales.

La Comision sera un sujeto legitimado para promover las acciones que correspondan, en
contra de las empresas que hayan ocasionado dafos a la salud humana o a los
ecosistemas, para que se restituya a las comunidades en el goce de sus derechos y se
reparen los danos que hubieren sufrido los cuerpos de agua o sus ecosistemas
asociados. Lo anterior, en los términos de esta Ley, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y las demas leyes aplicables.

Seccion Segunda
De los permisos de descargas

Articulo 194. A efecto de garantizar la calidad de agua, las autoridades de los tres niveles
de gobierno, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deberan:

|. Establecer objetivos para la preservacion o remediacién de la calidad de sus cuerpos
de agua, mismos que deberan determinarse por los programas hidricos regionales;

II. Determinar y ajustar cada cinco afios las condiciones particulares de cada permiso de
descarga o disposicion de aguas, atendiendo a lo establecido en los programas hidricos
regionales. En circunstancias especiales que lo ameriten, dicho plazo podra ser menor;

lll. Recibir los informes de calidad de agua que realicen los concesionarios, de acuerdo
con los requerimientos de sus condiciones particulares de descarga y disposicion de
aguas, asi como de las aguas municipales tratadas que se pongan a disposicion en la
infraestructura hidraulica federal;
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IV. Vigilar que las descargas de aguas no residuales que se realicen a bienes nacionales
cumplan con la Norma Oficial Mexicana correspondiente; y

V. En caso de que los responsables de las descargas o disposicion de aguas no cumplan
con los limites establecidos en las normas y Condiciones Particulares de Descarga o
Disposicion aplicables, la Comisién tendra la obligacion de garantizar el cumplimiento de
objetivos a que hace referencia la fraccion | de este articulo, para lo cual ejercera las
siguientes facultades:

a) Cancelar los permisos de descarga;
b) Aplicar sanciones;

c) Requerir a los usuarios, incluidas las autoridades municipales, la instalacién de los
sistemas de tratamiento necesarios para controlar la descarga de contaminantes; y

d) Cancelar o reducir los volumenes de aprovechamiento y de descarga o disposiciéon de
aguas considerados en las concesiones y permisos correspondientes. Las autoridades
solicitaran a los laboratorios de calidad del agua certificados el analisis de los
contaminantes que afecten la calidad de los cuerpos de agua que estén bajo su
jurisdiccion, identificados en el Programa Hidrico Regional correspondiente, asi como
para corroborar la informacion sobre contaminantes presentada por los concesionarios
de aguas propiedad de la Nacién o la detectada en procesos de monitoreo oficiales o
ciudadanos.

Las empresas que tengan toxicidad aguda en una 0 mas de sus descargas, deberan
cubrir el costo de los examenes y cumplir con las condiciones particulares de descarga o
disposicion de aguas residuales.
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Seccion Tercera
Derechos y obligaciones de las personas fisicas o morales

Articulo 195. Las personas fisicas o0 morales deberan solicitar permiso por cada punto
de descarga en bienes nacionales de aguas no residuales, entendidas como aquellas
cuya composicion fisico-quimica y biolégica no ha sido modificada, ya sea de forma
intermitente o permanente después de su uso, incluyendo:

I. Aguas marinas; y

Il. Terrenos que sean bienes nacionales o de otro tipo, cuando exista riesgo de contaminar
el subsuelo o los acuiferos.

Articulo 196. Cuando varios permisionarios combinen la disposicidon de sus aguas
residuales a efecto de llevar a cabo su tratamiento conjunto, cada uno sera responsable
por el incumplimiento de la normatividad aplicable y de las Condiciones Particulares de
Disposicion.

Articulo 197. Las personas fisicas o morales que efectiuen descargas de aguas no
residuales a los bienes nacionales o cuerpos de agua, asi como disposicion de aguas
residuales a la infraestructura hidraulica, deberan:

I. Contar con permiso de descarga de aguas no residuales, de conformidad con lo
senalado en el articulo 195;

Il. Tratar las aguas residuales y promover su reutilizacién o disposicién en el Centro de
Transmision de Derechos o sistemas cerrados;

[Il. Cubrir los derechos federales por el uso o0 aprovechamiento de bienes nacionales para
la descarga de aguas no residuales, y de infraestructura hidraulica para la disposicion de
aguas residuales;

IV. Instalar y mantener en buen estado los aparatos medidores y los accesos para el
muestreo necesario en la determinacion de las concentraciones de los parametros
previstos en los permisos de disposicion de aguas residuales;
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V. Informar a las autoridades competentes de cualquier cambio en sus procesos, cuando
con ello se ocasionen modificaciones en las caracteristicas o volumenes de las aguas
contenidas en los permisos de descarga o disposicion correspondientes;

VI. Operar y mantener por si, o por terceros, las obras e instalaciones necesarias para el
manejo y tratamiento de las aguas residuales, asi como para asegurar el control de la
calidad de dichas aguas antes de su disposicion en el Centro de Transmision de Derechos
o sistemas cerrados de aguas residuales;

VII. Conservar, al menos durante cinco afos, el registro de la informacion sobre el
monitoreo que realicen;

VIIl. Cumplir con las condiciones de los permisos de descarga o disposicion
correspondientes y, en su caso, mantener las obras e instalaciones de sus sistemas de
tratamiento en condiciones de operacion satisfactorias;

IX. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a las actividades a las que se
destina el agua, asi como con las condiciones particulares de descarga o disposicién que
se hubieren fijado, para la prevencion y control de la contaminacion extendida o dispersa
que resulte del manejo y aplicacion de substancias que puedan contaminar la calidad de
las aguas propiedad de la Nacion y los cuerpos de agua;

X. Permitir a la autoridad competente, la realizacién de:

a) La inspeccion y verificacion de las obras utilizadas para el tratamiento y disposicién de
aguas residuales y la descarga de aguas no residuales;

b) La lectura y verificacion del funcionamiento de los medidores u otros dispositivos de
medicion;

c¢) La instalacion, reparacion o sustitucion de aparatos medidores u otros dispositivos de
medicion que permitan conocer el volumen de las descargas;
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d) El ejercicio de sus facultades de inspeccién, comprobacion y verificaciéon del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos, asi como de los
permisos de disposicion y descarga otorgados;

e) Presentar de conformidad con su permiso de disposicion de aguas residuales, los
reportes del volumen de agua residual generada, asi como el monitoreo de la calidad de
las operaciones de disposicion, basados en determinaciones realizadas por laboratorio
acreditado conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y aprobado por
el Consejo;

f) Proporcionar a la autoridad en el ambito de sus respectivas competencias, la
documentacion que le soliciten; y

g) Las demas que sefalen las leyes y disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 198. Las personas fisicas o morales que descarguen aguas no residuales o
dispongan aguas residuales en contravencion a los permisos y condiciones particulares
de descarga y disposicion, seran responsables de reparar y compensar los dafos
ambientales generados, de conformidad con lo establecido en esta Ley, la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental y sus reglamentos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales o civiles que puedan corresponder.

Articulo 199. Los pequefios establecimientos mercantiles podran disponer sus aguas
residuales de manera provisional en los sistemas comunitarios de agua y de los
organismos operadores municipales.

Seccién Cuarta
Prevencién de la contaminacién y el saneamiento en los Sistemas Municipales,
Metropolitanos y Comunitarios

Articulo 200. Los organismos operadores estaran obligados a contar con infraestructura
para la disposicion de aguas residuales y tratadas. Correspondera a la Comision, en
coordinacién con la Procuraduria y los Consejos Regionales de Cuenca, la inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sobre aguas residuales y tratadas en sus

zonas de jurisdiccion y sistemas de recoleccion.
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El incumplimiento de las disposiciones sobre aguas residuales y tratadas dara lugar a la
realizacién o imposicion de los siguientes actos administrativos:

I. Requerir a los organismos operadores para que instalen los sistemas de tratamiento
necesarios para la disposicion de aguas residuales y el control de contaminantes;

II. Aplicar las sanciones que correspondan en términos de esta Ley y las demas
aplicables; y

[ll. Cancelar o restringir los permisos de descarga y disposicion de aguas residuales.

Articulo 201. Los organismos operadores tienen las siguientes obligaciones en relacion
con la descarga de aguas no residuales y la disposicion de aguas residuales:

I. Controlar la disposicion de aguas residuales y tratadas por las industrias y comercios
en los sistemas municipales de drenaje y alcantarillado, generadas en zonas urbanas;

Il. Tratar las aguas residuales de origen doméstico y de servicios publicos conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas;

lll. Reutilizar las aguas tratadas, dando aviso de ello a la Comision;

IV. Depositar las aguas tratadas no reutilizadas en la infraestructura hidraulica, para ser
transferidas al Centro de Transmisién de Derechos del agua;

V. Dirigir las aguas residuales que no hayan sido tratadas a sistemas cerrados de agua
residual;

VI. Disponer en forma adecuada de los lodos y otros residuos de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Articulo 202. Se sancionara en términos de esta Ley y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, cualquier acto u omisién por el cual se depositen aguas residuales
contaminadas por agentes infecciosos, corrosivos, explosivos o biologicos tales
provenientes de granjas intensivas, rastros o procesadoras de carne, hospitales o
funerarias.
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Estos establecimientos deberan contar con sus propias plantas de tratamiento, cuyo buen
funcionamiento sera regulado y supervisado por las autoridades municipales, en
coordinacion con los Organismos de Cuenca y los Consejos Regionales de Cuenca.

Articulo 203. Las aguas tratadas por los organismos operadores de agua y saneamiento
quedaran bajo su control hasta su regreso a la Federacién.

Articulo 204. Las tarifas por el servicio de recoleccién y tratamiento de aguas residuales
estaran determinadas en las leyes estatales que correspondan a la prestacion de estos
servicios por parte de los municipios. A través de ellas, se promovera la asequibilidad y
calidad de los servicios de agua, utilizando la mejor tecnologia disponible para la
eliminacion de los contaminantes.

Seccién Quinta
Instrumentos para la prevencion y eliminaciéon progresiva de la contaminacion

Articulo 205. La Secretaria, a propuesta de la Comision y previa opinion del Instituto y el
Consejo Nacional de Cuencas, emitira las Normas Oficiales Mexicanas que definan los
parametros de calidad del agua, la descarga, disposicién y tratamiento de aguas para
cada rama de produccién industrial, agricola, pecuaria o agroindustrial, ademas de las
aguas residuales municipales, basandose en la mejor tecnologia disponible y en los
estandares internacionales

Articulo 206. Cada Consejo Regional de Cuenca debera tener su propio programa para
la prevencion, eliminacion progresiva y remediacion de la contaminacién de cuerpos de
agua.

Dichos programas se emitirdn cada cinco afios y tendran como finalidad restaurar el
equilibrio ecolégico y quimico de los cuerpos receptores, garantizar la calidad del agua
para la poblacién y conservar los ecosistemas. Asimismo, deberan contener las acciones,
estrategias, objetivos y funciones para lograr la reduccion progresiva de los niveles de
contaminantes.
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El Reglamento establecera los elementos que deberan incluir dichos programas, entre
los cuales se incluira los métodos de evaluacion de la calidad del agua, inventarios de
descargas en bienes nacionales o de depdsitos de aguas residuales en infraestructura
hidraulica, programas de monitoreo para la deteccion de lixiviados y otros contaminantes,
inventarios de plantas de tratamiento existentes y un programa especifico para la
reutilizacion de aguas tratadas.

Los programas también podran incluir distintos sistemas y métodos de tratamiento,
incluyendo la instalacion de plantas comunitarias, composteros secos y sistemas para la
separacion, tratamiento y reutilizacién local de aguas negras y grises, procurando los
mayores beneficios con los menores costos socio-hidricos para la zona.

Articulo 207. Los Consejos Regionales de Cuenca coadyuvaran con los organismos
operadores de agua y saneamiento, a efecto de empelar las estrategias y tecnologias
adecuadas para el tratamiento de aguas de origen doméstico y de servicios publicos
basicos.

Articulo 208. La Comision, con la opinidon del Consejo Nacional de Cuencas, emitira
recomendaciones anuales durante el proceso de discusion y aprobacion de la Ley
Federal de Derechos, con el objeto de asegurar que las contribuciones que se causen
por descargas y depdsitos de agua sean suficientes para cubrir los costos derivados de
la inspecciodn, vigilancia y aplicacién de la normatividad en materia de calidad del agua.

Articulo 209. Los organismos operadores de agua y saneamiento, en coordinacién con
las entidades federativas y los municipios, deberan ejecutar o ampliar las obras
requeridas para el tratamiento adecuado de las aguas residuales de origen doméstico y
de servicios publicos basicos.

Los organismos comunitarios de agua y saneamiento podran instalar sus propios
sistemas de tratamiento de aguas residuales o establecer convenios con los sistemas
municipales para tratar las aguas residuales comunitarias, en una o mas plantas de
tratamiento.
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El tratamiento de aguas de origen doméstico y de servicios publicos en sistemas
municipales o comunitarios no tendra fines de lucro.

Articulo 210. La autorizacion de plantas para el tratamiento de aguas de origen
doméstico y de servicios publicos requerira de una evaluacién de sus costos y beneficios,
asi como de su impacto socio-hidrico, para determinar el tamafo, ubicacion, y
tecnologias a emplear, desde una perspectiva integral.

Articulo 211. En la proyeccion y operacion de las plantas de tratamiento se favorecera
el uso de técnicas sustentables que requieran la minima cantidad de energia y generen
la menor cantidad de gases de efecto invernadero, y se dara preferencia a métodos de
tratamiento anaerobio.

Articulo 212. El Consejo Regional de Cuenca determinara si las aguas residuales de los
hoteles establecidos dentro de su ambito territorial seran tratadas por ellos mismos o en
plantas municipales o comunitarias, en cuyo caso la Junta establecera las condiciones
para su tratamiento.

Articulo 213. Las autoridades municipales tendran a su cargo la vigilancia en el
cumplimiento de su programa de saneamiento municipal, asi como la imposicion de
sanciones por la violacion a las disposiciones en materia de tratamiento.

En caso de violaciones graves, las autoridades podran revocar los permisos de descarga.

Cuando la violacién de las disposiciones en materia de tratamiento se cometa por
servidores publicos, estos seran sujetos de las leyes de responsabilidades
administrativas locales correspondientes y de las sanciones civiles o penales a que haya
lugar.

Seccidén Sexta
Declaratoria de zonas gravemente afectadas por la contaminacion del agua

Articulo 214. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria, asi como las entidades
federativas, a través de las dependencias competentes, con la opinion de los Consejos
Regionales de Cuenca, podran emitir Declaratoria de Zona Gravemente Afectada por la
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Contaminacién del Agua, cuando del analisis de calidad de un cuerpo de agua se
desprenda la presencia de sustancias que ponen en riesgo la salud humana o de los
ecosistemas.

En estos casos, se revisaran los permisos otorgados en las zonas afectadas, con el fin
de reducir o cancelar los depédsitos de agua que generen la mayor cantidad de
contaminantes. No se otorgaran nuevos permisos para la disposicidn de aguas residuales
hasta en tanto no se reduzcan los niveles de contaminacion y mejore la calidad del agua,
en cuyo caso se levantara la Declaratoria emitida.

Las autoridades de salud deberan poner a disposicion del publico un registro
georreferenciado de enfermedades potencialmente relacionadas con la contaminacién
del agua en la zona declarada gravemente afectada.

TiTULO NOVENO
DE LA GESTION DEL AGUA

CAPITULO |
De las aguas pluviales

Articulo 215. La gestion de las aguas pluviales se guiara por los siguientes criterios:

I. Aislar o dejar de generar, a los contaminantes sélidos, liquidos y del aire, con el fin de
poder contar con aguas pluviales de alta calidad;

II. Promover a través de la planeacién hidrica y territorial, asi como de otras medidas y
politicas, que el agua pluvial tenga una maxima interaccion con los suelos y la vegetacion,
favoreciendo su infiltracion y el restablecimiento de los flujos subterraneos y superficiales,
de los cuerpos de agua y de los ecosistemas;

lll. Priorizar en cuencas deficitarias, la construccién de reservorios, cisternas y otras
formas de almacenamiento de aguas pluviales, sobre obras de expulsion; y
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IV. Dar prioridad a la construccion de infraestructura para captar, almacenar y aprovechar
aguas pluviales, sobre nuevas obras que implicarian la sobre-extraccion de aguas
superficiales o subterraneas, o la trasferencia de agua desde otras cuencas.

Articulo 216. El aprovechamiento de aguas pluviales no requerira de concesion, siempre
que no afecte el ciclo hidrologico, los derechos de los pueblos indigenas, ni su
disponibilidad para el cumplimiento con los derechos humanos asociados al agua.

Articulo 217. Como condiciéon para su otorgamiento, las licencias de construccién
deberan contemplar medidas de captaciéon y almacenamiento o infiltracion necesarias
para el manejo adecuado de las aguas pluviales que se precipiten sobre la edificacion y
el predio en cuestidon durante y después del proceso de construccidn, en cuya
instrumentacion se considere la posibilidad eventos con un periodo de retorno de hasta
50 afos, garantizando en particular que los volumenes y calidad del agua generada no
impliquen el azolve o la contaminacién de la infraestructura hidraulica, ni de cuerpos
receptores. Los propietarios viviendas o de construcciones de uso industrial, comercial o
de servicios seran responsables por la captacion y almacenamiento de las aguas
pluviales ahi precipitadas, y podran aprovechar de dichos volumenes sin necesidad de
permiso 0 concesion.

Articulo 218. Las autoridades municipales y de las demarcaciones territoriales seran
responsables de incorporar en sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano, las
politicas, estrategias y obras requeridas para el aprovechamiento de aguas pluviales,
como fuente sustentable de agua para uso y consumo humano, buscando su
armonizacion con el Plan Hidrico Regional correspondiente y promoviendo la gestion
comunitaria y ciudadana.

Los municipios y demarcaciones territoriales tendran la obligacion de proveer materiales
y asistencia técnica para los habitantes en asentamientos irregulares, para que puedan
gozar de su derecho humano al agua parcial o totalmente a través del aprovechamiento
de aguas pluviales.
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Articulo 219. Las autoridades municipales y las demarcaciones territoriales de zonas
urbanas, con el apoyo de la Federacién y las entidades federativas, desarrollaran
sistemas de alcantarillado que permitan la captacion, canalizacion, almacenamiento,
tratamiento y aprovechamiento especifico e independiente de las aguas pluviales. Estos
sistemas deberan sustituir gradualmente a los existentes de alcantarillado mixto que no
permiten la separacion de aguas residuales y pluviales.

CAPITULO Il
De las Aguas Subterraneas

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 220. Las autoridades de todos los niveles de gobierno, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberan proteger y restaurar las aguas subterraneas y el buen
funcionamiento de sus sistemas de flujo, atendiendo a los criterios siguientes:

I. Proteger los acuiferos de cualquier forma de contaminacion;
II. Evitar la infiltracion de agua con calidad inferior a la del flujo receptor;

Ill. Promover la recarga artificial de acuiferos para el almacenamiento de aguas pluviales,
privilegiando para ello el uso de procedimientos naturales;

IV. Respetar el uso de suelo en zonas de recarga, transito y descarga, para garantizar la
calidad y el buen funcionamiento de las aguas subterraneas, asi como restringir las
actividades que pudieran afectar dichas funciones;

V. Prohibir cualquier tipo de obra, actividad o acciéon por parte de particulares que
pudieran poner en riesgo la calidad o el funcionamiento de los sistemas de flujo
subterraneos; y

V1. Prohibir el depdsito de aguas residuales y tratadas en cenotes o sumideros, asi como
la construcciéon de tanques sépticos en sus zonas de influencia.
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Articulo 221. En materia de proteccion y restauracion de aguas subterraneas, la
Federacion, a través de la Comision, tendra a su cargo:

I. Eliminar progresivamente la dependencia en flujos regionales o intermedios de aguas
subterraneas, hasta que lleguen a ser considerados como reservas estratégicas, a ser
utilizadas solamente durante periodos cortos para enfrentar situaciones extremas;

II. Reducir los volumenes de aguas subterraneas extraidos y ajustar los patrones de
aprovechamiento hasta lograr el restablecimiento de los sistemas de flujo;

[ll. Suspender de manera permanente el libre alumbramiento de aguas subterraneas,
excepto para usos domésticos a través de extraccion manual;

IV. En la autorizacion de pozos, garantizar que los volumenes permitidos de extraccion y
la ubicacion de los mismos permita una buena calidad del agua extraida con el menor
uso posible de energéticos y que, en ningun caso, vulnere el derecho humano al agua
para uso personal y doméstico ni los derechos de pueblos indigenas al agua, dando
atencion a la distancia longitudinal entre pozos, su profundidad, el diametro del tubo de
extraccion, y asegurando que se cuente con la anuencia de los pozos vecinos, la cual en
caso de pueblos indigenas o nucleos agrarios tendra que expresarse a través de acto de
asamblea validada por su respectivo Consejo Regional de Cuenca;

V. Asegurar que los procesos de extraccion no produzcan conos de depresion regionales,
intrusion salina, hundimientos o grietas, ni la compactacion del medio por donde fluyen
las aguas, abatimientos en los niveles estaticos, ni el desecamiento de flujos superficiales
o impactos a ecosistemas asociados;

VI. Prohibir la extraccion de aguas subterraneas de profundidad mayor a 600 metros, asi
como la inyeccion subterrdnea de aguas contaminadas, salmueras u otros tipos de
contaminantes;

VII. Evitar la conduccién de aguas subterrdneas hacia presas u otros reservorios
superficiales o subterraneos, asi como la extraccion de agua de forma conjunta de
sistemas de flujo distintos; y
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VIII. Delimitar las franjas de proteccion vy filtracion natural alrededor de cenotes y
sumideros.

Seccion Segunda
Manejo de recarga de acuiferos

Articulo 222. EI manejo de recarga de acuiferos es de interés publico y de importancia
estratégica para la restauracion de los flujos locales subterraneos.

Articulo 223. Cada Programa Hidrico Regional identificara zonas con el potencial para
el manejo de recarga de acuiferos.

El promovente de un permiso de recarga de aguas tendra que presentar la siguiente
informacion:

I. Una descripcion de las obras a realizar;
Il. La evaluacion hidrogeologica preliminar del area;

lll. La modelacion del efecto de la recarga sobre la cantidad y calidad del agua en la
region;

IV. La congruencia con el Programa Hidrico Regional que corresponda, incluyendo una
justificacion de la recarga, en vez de la reutilizacidon o almacenamiento superficial;

V. Descripcion detallada de la procedencia, asi como de la composicién quimica,
radiactiva y bacteriolégica del agua a ser recargada;

VI. El plan de monitoreo para vigilar la evoluciéon del posible efecto del agua infiltrada en
el agua del acuifero y en el funcionamiento del medio hidrogeoldgico, y

VII. El plan de accion frente a eventual contaminacion en la zona de influencia de la
recarga, determinada conforme a las disposiciones reglamentarias.

Los Organismos de Cuenca, con la opinion del Consejo Regional de Cuenca
correspondiente, sera la autoridad encargada de autorizar los proyectos de manejo de
recarga de acuiferos, previo dictamen de evaluacion de impacto socio-hidrico favorable.
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En los casos en que la Contraloria Social del Consejo Regional de Cuenca tenga indicios
claros de que una obra de infiltracién o inyeccién pueda provocar contaminacion del
acuifero o socavones o brotes de agua en zonas inadecuadas, el Organismo de Cuenca
no autorizara o suspendera inmediatamente las actividades y obras de infiltracién.

Seccion Tercera
Zonas karsticas y cenotes

Articulo 224. Para la conservacion y restauracion de los acuiferos karsticos y cenotes,
la Comision actuara por si o por medio de los Organismos de Cuenca, en coordinacion
con los Consejos Regionales de Cuenca.

Para tales efectos tendra las siguientes atribuciones:
I. Delimitar, caracterizar y llevar el inventario nacional de acuiferos karsticos y cenotes;

II. Promover, en términos de esta Ley y sus reglamentos, las reservas hidrogeologicas
para la preservacion de zonas karsticas, cenotes y el acuifero;

lll. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, proteger y, en su caso,
restaurar las acuiferos karsticos y cenotes, las aguas propiedad de la Nacion que los
alimenten, los ecosistemas acuaticos e hidrolégicos de los mismos;

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para rehabilitar o
restaurar los acuiferos karsticos y cenotes, asi como para fijar un entorno natural o
perimetro de proteccion a efecto de preservar sus condiciones hidrogeoldgicas y
ecosistémicas;

V. Autorizar los estudios de capacidad de carga correspondientes e integrarlos al Sistema
Nacional de Informacién del Agua; y

VI. Otorgar los permisos correspondientes.

Para el ejercicio de las atribuciones a que se refiere el presente articulo, la Comision y
los Organismos de Cuenca se coordinaran con las demas autoridades que deban
intervenir o participar en el ambito de su competencia.
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Articulo 225. En los acuiferos karsticos sélo podran llevarse a cabo, previo permiso de
la Comisidn, las obras o actividades que requieran de evaluacion de impacto ambiental e
impacto socio-hidrico, en términos de lo previsto en el articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como lo dispuesto en el capitulo IV del titulo V de
esta Ley.

Articulo 226. En los acuiferos karsticos y/o suelos karsticos, estara prohibido:

I. La disposicion directa de residuos peligrosos y de manejo especial, asi como de
quimicos y/o sustancias que pongan en riesgo la salud humana y de los ecosistemas;

II. La modificacién de la geomorfologia de cuevas, cavernas, grutas y cenotes y en zonas
de litoral, salvo que sea necesario para actividades con fines de proteccién civil, para
evitar dafos a la salud publica, a los ecosistemas y a la hidrodinamica del acuifero;

lll. El depésito de aguas residuales o tratadas;
IV. Obras y/o actividades que expongan el nivel freatico;

V. Actividades industriales que pongan en riesgo la salud humana, la calidad del agua del
acuifero y los ecosistemas;

VI. Rellenar cuevas, cavernas, grutas y cenotes; y
VII. La disposicion de residuos soélidos en cuevas, cavernas, grutas y cenotes.

Articulo 227. Debera hacerse registro ante el Sistema Nacional de Informacién del Agua
de las siguientes actividades en cuevas, cavernas, grutas y cenotes:

I. Actividades de investigacion cientifica y monitoreo ambiental en cuevas, cavernas,
grutas y cenotes;

[I. Condicionantes de las autorizaciones en materia de Impacto Ambiental; y

[ll. Consumo personal en los términos del Derecho Humano al Agua.
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Las actividades de investigacion cientifica, monitoreo ambiental y consumo personal no
estaran sujetas a autorizacion.

Articulo 228. En las cuevas, cavernas, grutas y cenotes solo podran llevarse a cabo,
previa autorizacion de la Comisién, las actividades recreativas, culturales y turisticas,
tales como buceo, esnérquel, nado, espeleologia, que realicen operadores turisticos.

Articulo 229. Se requerira un estudio de capacidad de carga en acuiferos karsticos para
realizar, dentro de cuevas, grutas o cenotes, las actividades siguientes:

I. Eventos culturales;
Il. Actividades turistico-recreativas;
lll. Infraestructura no permanente;

IV. Cualquier obra o actividad que pueda poner en riesgo la estabilidad geomorfolégica,
la calidad del agua y/o de sus ecosistemas asociados.

No se requerira estudio de capacidad de carga cuando se trate de actividades que formen
parte de los usos y costumbres de comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 230. Seran atribuciones de las entidades federativas en esta materia:

I. Garantizar el cumplimiento y aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de estas se
deriven;

II. Llevar a cabo un programa de registro y caracterizacion de cuevas, cavernas, grutasy
cenotes;

[ll. Colaborar con la Comision para la integracion del inventario y registro publico de
acuiferos karsticos y cenotes;

IV. Realizar acciones y medidas necesarias para rehabilitar o restaurar las zonas
karsticas y cenotes; y
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V. Denunciar las obras y/o actividades que generan un riesgo o dafios ambientales a
cuevas, cavernas, grutas y cenotes.

Articulo 231. Seran atribuciones de los municipios en esta materia:

I. Garantizar el cumplimiento y aplicacién de esta Ley y las disposiciones que de estas se
deriven;

II. Llevar un registro publico del uso y actividades de empresas y/o personas fisicas o
morales que se realizan en cuevas, cavernas, grutas y cenotes;

lll. Llevar a cabo un Programa de limpieza y restauracién de cuevas, cavernas, grutas y
cenotes;

IV. Denunciar las obras y/o actividades que generan un riesgo o dafios ambientales a
cuevas, cavernas, grutas y cenotes; y

V. Autorizar, condicionar o negar licencias y permisos basados en el cumplimiento de este
capitulo.

VI. Implementar acciones de reducir, reciclar y reutilizar los residuos sélidos urbanos, que
incluyen la participacion social legitima e informada;

VII. Planear las areas verdes conforme a su estado natural e infraestructura esponja para
la recarga al acuifero, dentro de las ciudades, como alternativa al drenaje pluvial
convencional, y evitar entubar el agua de lluvia o de los rios;

VIII. Mantener una proporcion de superficie 68% permeable y maximo 32% impermeable
en los centros urbanos, con el conjunto del suelo-vegetacion forestal arb6reo en su
estado natural, cimentacién en pilotes, e infraestructura esponja en espacios publicos;

IX. Implementar en la mayor parte del territorio y los espacios verdes en la ciudad, la
agroforesteria sintropica, productores de biomasa para captar agua y abastecer al
acuifero, en combinacion con corredores bio-culturales;

X. Evitar la promocion de la agricultura de monocultivo y uso de agroquimicos;

Pagina 171 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCI'“TI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

XI. La provisién de agua con base en captacion de lluvia en espacios impermeables, y

XIl. La utilizaciéon de sistemas alternativos de bajo consumo energético tanto para el
saneamiento del agua residual del drenaje sanitario municipal, como para el tratamiento
de las zonas;

Articulo 232. En la superficie de cenotes, se debera garantizar una zona de protecciéon
equivalente al diametro del cenote preservando sus condiciones naturales en las cuales
quedaran restringidas las actividades que impliquen un riesgo a la salud humana y de los
ecosistemas.

Articulo 233. En las zonas de acuiferos karsticos costeros quedan prohibidas obras y/o
actividades que pongan en riesgo la calidad del agua del acuifero, que promuevan la
intrusion salina, que modifique la hidrodinamica y conlleve el aumento de la vulnerabilidad
del acuifero ante eventos meteoroldgicos derivados del cambio climatico.

Seccion Cuarta
Manantiales

Articulo 234. Los manantiales y sus zonas de influencia, que seran determinadas
conforme a las disposiciones reglamentarias, son Areas de Importancia Hidrico-
Ambiental y estaran sujetos a programas de gestidon que contendran la siguiente
informacion:

I. La delimitacion de la zona de recarga y la franja de influencia del flujo correspondiente;
Il. La jerarquia del flujo al que pertenecen, ya sea local, intermedio o regional,
[ll. Su caudal de descarga, por temporada del ano;

IV. La vulnerabilidad del manantial frente a acciones que afecten el caudal de descarga,
la temperatura y su calidad; y

V. Una descripcion de las politicas y acciones requeridas para su aprovechamiento
sustentable y proteccidn, que incluya lo siguiente:
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a) Recomendaciones de patrones de uso y de las acciones requeridas para mantener su
calidad, temperatura y su papel en el mantenimiento de flujos superficiales y de
ecosistemas;

b) Acciones requeridas para restaurar los ecosistemas de los cuales la calidad y cantidad
de sus flujos dependen; y

c) El disefio de un sistema de monitoreo de la calidad y cantidad del agua del manantial.

Cuando se compruebe que existen pozos que alteran la cantidad, calidad y temperatura
del agua de un manantial actual o histéricamente documentado, se iniciaran reducciones
anuales en los volumenes extraidos de los pozos en su zona de recarga y de influencia
hasta constatar la restauracion y estabilizacién del manantial.

Seccion Quinta
Aguas geotérmicas

Articulo 235. Los concesionarios de energia geotérmica, ademas de cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley de Energia Geotérmica deberan tramitar su
concesion ademas de cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Otorgar las facilidades necesarias a la Contraloria Social del Consejo Regional de
Cuenca correspondiente para que lleve a cabo acciones orientadas a monitorear e
identificar posibles afectaciones a la calidad y funcionamiento de los sistemas de flujo de
agua subterranea;

II. Permitir al personal comisionado por el Consejo Regional de Cuenca respectivo, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente realizar visitas de verificacion;

lll. Dar aviso inmediato al Consejo Regional de Cuenca correspondiente sobre el
descubrimiento de aguas con un origen distinto a las aguas geotérmicas;

IV. Presentar al Consejo Regional de Cuenca respectivo evidencia documental y de
campo que permita determinar si en los trabajos de explotacién que se realizaran, habra
interferencia con acuiferos adyacentes al yacimiento geotérmico;
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V. Mantener un sistema cerrado en el cual se reinyectara al yacimiento el agua que haya
sido extraida, con el objeto de no contaminar el medio ambiente, evitar hundimientos y
mantener el caracter renovable del recurso; y

VI. Informar de manera inmediata al Consejo Regional de Cuenca sobre potenciales
riesgos al buen funcionamiento de los acuiferos.

Articulo 236. El permiso de exploracion y la concesion de aguas para la generacion de
energia geotérmica requeriran de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, en los términos
de esta Ley.

Articulo 237. La concesion para el aprovechamiento de las aguas geotérmicas sera
distinta al otorgado para la explotacion de energia geotérmica. La concesion del agua
sera otorgada en los términos de esta Ley.

Articulo 238. Cuando derivado de los trabajos de exploracion o explotacion de
yacimientos geotérmicos se dafe o contamine un acuifero adyacente y no se dé aviso al
Consejo Regional de Cuenca, ni se tomen las medidas pertinentes para remediar el dafio,
éste solicitara a la Secretaria de Energia la suspension de la concesion para la
explotacion geotérmica, con independencia de las sanciones administrativas y penales
aplicables.

Articulo 239. La Secretaria, con informacion recabada por el Consejo Regional de
Cuencay la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, solicitara a la Secretaria de
Energia la revocacién de la concesion para la explotacion geotérmica, cuando se
documente que los trabajos implican un riesgo a las aguas superficiales o subterraneas,
a la cuenca o a la poblacién.

Articulo 240. Los particulares y las empresas productivas del Estado que realicen
trabajos de exploracion en areas con posible potencial geotérmico, deberan entregar la
informacion geoldégica, de percepcion remota, la derivada de los muestreos geoquimicos,
geofisicos, geo hidrolégicos, toma y analisis de muestras de rocas, y la demas que haya
sido obtenida en la etapa de exploracidon de terrenos con posible potencial geotérmico a
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su respectivo Consejo Regional de Cuenca, el cual incorporara dicha informacion en su
base de datos y debera ponerla a disposicion del publico.

CAPITULO llI
De las aguas propiedad de la Nacién marinas y zonas costeras

Articulo 241. La gestion de las aguas marinas interiores y del mar territorial, asi como
las zonas federales maritimas terrestres asociadas a los flujos superficiales y
subterraneos sera responsabilidad de la Comision Nacional del Agua, segun los
lineamientos establecidos en los programas hidricos regionales de las cuencas costeras.

Articulo 242. La autorizacion de las siguientes actividades tendran que contar con un
Dictamen de Impacto Socio-hidrico favorable, cuyo Programa Regional Hidrico haya
delimitado las aguas marinas como parte de su zona de jurisdiccion:

I. Permisos para vertimientos en el mar;

II. Autorizacion de cualquier actividad de dragado, mineria o extraccién de hidrocarburos
en el fondo del mar;

[ll. Desembarcos programados de cruceros que requeririan de servicios de agua y
saneamiento, cuya provision pondria en riesgo la disponibilidad para cumplir con los
derechos de los propios habitantes;

IV. La autorizacidon de nuevos complejos hoteleros o turisticos, puertos, escalas marinas;

V. Depésitos de aguas residuales en el mar por parte de cruceros, plataformas u otros
puntos méviles o fijos;

VI. La autorizacion de proyectos costeros de acuicultura; y
VII. Concesiones para el uso del agua marina con el fin de la desalinizacion.
En el caso de incisos V, VI y VII, el Consejo Regional de Cuenca sera la autoridad

responsable de determinar si se otorgara la concesién o permiso para dichas actividades.
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Articulo 243. No se autorizaran permisos o concesiones para pozos ubicados en zonas
costeras, cuya operacion pudiera promover la intrusion salina a las aguas subterraneas.

La disposicidon inadecuada de la salmuera de plantas desalinizadoras sera causa del
retiro de su autorizacion y la cancelacién inmediata de sus operaciones.

CAPITULO IV
De la desalinizacion

Articulo 244. La desalinizacion de agua sera considerada como una fuente excepcional
de abasto de agua, cuando no exista otra forma de garantizar el derecho humano al agua
para uso personal y doméstico.

Articulo 245. En aquellas zonas con poca precipitacion que registren un crecimiento
urbano e industrial controlado, el Consejo Regional de Cuenca podra proponer a la
Comision la realizacion de procesos de desalinizacion de aguas del mar o de acuiferos
con aguas salinas, previa Evaluacion del Dictamen de Impacto Socio-hidrico.

No se requerira de dicha evaluacion y dictamen, cuando los procesos de desalinizacidon
para actividades de uso doméstico, de conservacidén y agropecuario que impliquen la
extraccion de un volumen que no incremente la salinidad de los acuiferos, o cuando con
ellos se pretenda salvaguardar el derecho humano al agua para uso personal o
domeéstico, sin que ello afecte a los ecosistemas.

Articulo 246. Cuando las plantas desalinizadoras utilicen fuentes de agua subterranea
salobre, tendran que asegurarse de que su disefio y ubicacion genere una berrera
hidraulica que permita aprovechar tanto las aguas marinas que entren a los acuiferos del
interior, como las aguas subterraneas dulces que fluyan al mar.

Articulo 247. La construccion y operacion de plantas desalinizadoras debera estar a
cargo de la administracion publica en cualquiera de sus tres niveles de gobierno.

Queda prohibida la instalacion de plantas desalinizadoras en areas naturales protegidas
y en sus zonas de influencia.
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El agua desalinizada no podra ser exportada a otros paises.

CAPITULO V
De las aguas transfronterizas

Articulo 248. La Comisién, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en el ejercicio de sus atribuciones relevantes,
deberan contribuir a asegurar lo siguiente:

I. La gestion de aguas superficiales y subterraneas transfronterizas, de manera
planificada a través de Consejos Regionales de Cuenca con participacion ciudadana y
gubernamental de las naciones involucradas, priorizando los derechos humanos y
facilitando la cooperacion directa entre pueblos indigenas a través de las fronteras;

Il. La documentacion de obras y actividades que se realicen o pretendan realizar en los
paises vecinos, que pudieran poner en riesgo el derecho humano al agua en la Republica
Mexicana, tales como la fracturacion hidraulica, la deforestacion y el almacenaje masivo
de aguas superficiales compartidas y en acuiferos;

lll. El fomento a instancias de coordinacion entre los paises fronterizos con participacion
comunitaria, académica y ciudadana, aun cuando no existan condiciones para una
coordinacion gubernamental;

IV. La investigacién y monitoreo de aguas superficiales y subterraneas en territorio
mexicano exclusivamente por entidades e instituciones mexicanas;

V. La informacion sobre las aguas superficiales y subterraneas en territorio mexicano
disponible para las otras naciones, bajo la condicion de que estas aporten el mismo grado
y calidad de informacion;

VI. La designacién, por la Comision y los Consejos Regionales de Cuenca de las
respectivas fronteras, de representantes ciudadanos y de pueblos indigenas a participar
con voz y voto en las reuniones de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas
correspondientes; y
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VII. La generacion de los instrumentos necesarios y la evaluacion de impacto ambiental
transfronteriza entre otros, para proteger las aguas propiedad de la Nacién superficiales
y subterraneas de su extraccion o contaminacion por otros paises.

Articulo 249. La Comision realizara anualmente una reunidén abierta al publico con
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado de la Republica, para evaluar el funcionamiento de los tratados y
acuerdos internacionales relacionados con cuencas y aguas fronterizas, para buscar
estrategias y acciones que permitan resolver los problemas existentes.

Articulo 250. Queda prohibida la exportacion de aguas superficiales, subterraneas o
desalinizadas desde el territorio mexicano hacia otros paises, adicional a la previamente
acordada en tratados existentes, salvo que se trate de apoyo en emergencias y sin
menoscabo de los derechos humanos asociados al agua en el territorio nacional.

Articulo 251. La Comisién contara con un Grupo de Trabajo sobre Cuencas y Aguas
Transfronterizas, cuyos integrantes seran nombrados por los Consejos Regionales de
Cuenca fronterizos, para analizar los usos actuales del agua a ambos lados de la frontera
y evaluar el enfoque de derechos humanos, sustentabilidad y soberania en los tratados
que gobiernan el acceso al agua en las cuencas transfronterizas.

El Grupo de Trabajo sobre Cuencas y Aguas Transfronterizas documentara los usos del
agua y las actividades realizadas en ambos lados de las fronteras, con atencién especial
en actividades en la frontera norte que pudieran estar afectando la calidad y
funcionamiento de aguas subterraneas en territorio mexicano.

Asimismo, los tratados internacionales y mecanismos actuales para el manejo de aguas
y cuencas entre México y los paises con los cuales comparte frontera, seran revisados
por La Comision con el apoyo del Grupo de Trabajo de Cuencas y Aguas Transfronterizas.

Articulo 252. La Comisién determinara las ternas a partir de las cuales el Ejecutivo
Federal nombrara al Comisionado, a los Ingenieros Principales, al Secretario y al Asesor
Legal que representaran a México frente a la Comision Internacional de Limites y Aguas
con los paises fronterizos.
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CAPITULO VI
Navegacion

Articulo 253. Se reconoce a la navegacion sobre aguas interiores y maritimas como
usuarias de aguas propiedad de la Nacion para uso turistico, recreativo y de transporte
de personas y mercancias. Estas se sujetaran a lo previsto por la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y a lo previsto en la presente ley.

Articulo 254. No se requerira concesidn para navegar en aguas propiedad de la Nacion.
Las actividades de navegacion para el transporte, turismo, recreacion y comercio tendran
los derechos y obligaciones que establece la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
esta ley y su Reglamento

Articulo 255. La navegacion requerira de infraestructura que facilite la actividad con
seguridad tanto en aguas interiores como maritimas. Los propietarios de embarcaciones
tendran la obligacion de pagar los derechos que correspondan por el uso de la
infraestructura, conforme al reglamento.

CAPITULO VII
Trasvase de Cuenca

Articulo 256. El trasvase consiste en el uso o aprovechamiento de las aguas propiedad
de la Nacién para ser trasladadas a una cuenca distinta de la que tiene conexion natural.
Esta actividad la realiza la Federacidon o los concesionarios, mediante obras de
infraestructura hidraulica, para otorgarlas en concesion en un lugar distinto al de la
cuenca de extraccion.

Articulo 257. El trasvase podra ser:

I. Directo: Cuando lo realicen los concesionarios de agua para uso personal y doméstico,
siempre que éste se destine a la prestacién del servicio de agua para estos mismos fines.
En estos casos, los concesionarios deberan solicitar autorizacion a la Comision;

II. Indirecto: Cuando lo efectie la Federacion en beneficio de concesionarios de agua
para uso personal y doméstico, o publico urbano para la prestacion del servicio publico
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de agua para estos mismos fines. En estos casos, las obras de infraestructura federal
podran realizarse con inversién federal o con la participacion de inversion estatal,
municipal, social o privada.

Articulo 258. Al ordenar y regular los trasvases de aguas propiedad de la Nacién, la
Comision debera considerar lo siguiente:

I. Que el trasvase constituye una medida excepcional cuya unica finalidad sera la de
garantizar el derecho de acceso al agua para uso personal y doméstico, sin detrimento
de los derechos humanos asociados al agua de las personas que habitan en el territorio
de la cuenca de origen;

II. El impacto ambiental, hidrologico y socioecondmico que el trasvase tendra sobre el
territorio de la cuenca o acuifero de extraccion de aguas propiedad de la Nacién y sobre
el de recepcién de las aguas trasvasadas, mismo que se determinara a partir del dictamen
de la evaluaciéon de impacto socio-hidrico prevista en esta Ley, y de manifestacion de
impacto ambiental prevista en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente;

lll. La disponibilidad, captacion y descarga de las aguas propiedad de la Nacidn
trasvasadas;

IV. El beneficio, los volumenes y la autorizacion que, en su caso, se otorgue a
concesionarios; y

V. La evaluacion, inspeccion y monitoreo de los trasvases de aguas propiedad de la
Nacién.

No se autorizaran trasvases para usos o actividades distintas a las sefaladas en la
fraccién | de este articulo.

La Comisién podra emitir las disposiciones e instrumentos juridicos necesarios para
cumplir con lo establecido en esta Ley y su Reglamento en materia de trasvases.
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Articulo 259. Los requisitos para la solicitud de autorizacién de trasvase directo se
estableceran en el Reglamento de esta Ley.

La solicitud de autorizacion de trasvase directo podra presentarse conjuntamente con la
de concesion de agua para uso personal y doméstico, o publico urbano para la prestacion
del servicio publico de agua para estos mismos fines, o con posterioridad al otorgamiento
de esta ultima.

En ambos supuestos, la Comision contara con un plazo para resolver las solicitudes que
no excedera de sesenta dias habiles desde su fecha de presentacion y siempre que se
encuentre debidamente integrado el expediente.

Articulo 260. La autorizacién para el trasvase directo de aguas propiedad de la Nacién
no podra exceder la vigencia del titulo de concesion para los usos establecidos en este
capitulo. Esta autorizacion podra prorrogarse conjuntamente con el titulo de concesion,
en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 261. Las disposiciones en materia de suspensioén, extincion y revocacion de la
concesion para los usos establecidos en este capitulo, son aplicables en lo conducente
a la autorizacién de trasvase.

TiTULO DECIMO
DE LOS USOS DEL AGUA

Articulo 262. El orden de prelacion para la gestion de los usos del agua previstos en esta
Ley sera el siguiente:

I. Personal y doméstico;

[I. Publico urbano;

[ll. Actividades de conservacion;

IV. Agricultura, ganaderia, pesca y acuacultura, conforme a los criterios de preferencia y

los fines establecidos en los capitulos IV y V;
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V. Generacion de energia eléctrica;
VI. Industrial y de servicios;

VII. Turismo y recreacion;

VIIl. Industrias extractivas.

CAPITULO |
Uso Personal y Doméstico

Articulo 263. No se requerira concesion de aguas propiedad de la Nacién para uso
personal y doméstico, aun en cuencas y acuiferos vedados o reglamentados, siempre
que se realice por medios manuales y las aguas no se desvien de su cauce ni se produzca
una disminucion significativa en su caudal. Se entienden por medios manuales la fuerza
humana directa o la que se ejerza a través de dispositivos mecanicos.

Esta disposicion también es aplicable en acuiferos en los que se haya suspendido
provisionalmente el libre alumbramiento.

Articulo 264. Los interesados en usar o aprovechar aguas propiedad de la Nacién con
fines domésticos por medios distintos de los manuales, deberan solicitar a la Comision la
concesion respectiva.

CAPITULO II
Uso Publico Urbano

Articulo 265. El uso publico urbano comprende el uso aprovechamiento de aguas
propiedad de la Nacion para la prestacion del servicio publico de agua para uso, consumo
y saneamiento humano, asi como para la prestacion de servicios publicos basicos como
clinicas, hospitales, escuelas, estancias infantiles y para adultos mayores, actividades de
proteccion civil y cualesquiera otros prestados por los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México o, en su caso, por las entidades federativas. Para lo
anterior, estas autoridades solicitaran concesion a la Comision.
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Los municipios y demarcaciones territoriales que celebren convenio entre si o con las
entidades federativas para la prestacion del servicio publico de agua para uso y consumo
humano, seran responsables del cumplimiento de las obligaciones que les correspondan
en su caracter de concesionarios, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y el titulo
correspondiente. Las entidades federativas que asuman la prestacién de los servicios
seran responsables solidarios del cumplimiento de tales obligaciones.

Este uso es exclusivo para uso y consumo humano y saneamiento por lo que, en ningun
caso, puede ser transferido o transmitido a personas fisicas o0 morales distintas a las
previstas en el parrafo anterior.

Los desarrolladores inmobiliarios, requieren que las autoridades concesionarias,
determinen la factibilidad y pertinencia de otorgar agua de su concesion para el desarrollo
habitacional.

No podra destinarse agua de uso publico urbano, para otros fines.

Articulo 266. Las autoridades municipales podran usar y aprovechar las aguas
residuales y tratadas provenientes de la concesion de aguas propiedad de la Nacion,
desde el punto de su extraccion o entrega por parte de la Comision, hasta el sitio de su
disposicion a sistemas cerrados de aguas residuales de propiedad nacional, para su
posterior tratamiento y disposicion por parte de la Comisidon. Dicho uso podra realizarse
directamente o por parte de sujetos autorizados en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 267. Los municipios y las demarcaciones territoriales, la Ciudad de México y las
entidades federativas, en su caso, deberan garantizar la provision de un volumen de agua
minimo para cubrir las necesidades vitales basicas de uso y consumo humano, para lo
cual emplearan los mecanismos mas efectivos para garantizar el derecho humano al
agua y saneamiento, de acuerdo con lo que determine esta Ley y las demas disposiciones
legales aplicables.
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CAPITULO llI
Uso para Actividades de Conservacion

Articulo 268. Los titulares o poseedores de tierras, ya sean personas fisicas o morales,
podran usar o aprovechar Aguas Propiedad de la Nacion para realizar voluntariamente
actividades de conservacion.

Articulo 269. Las actividades de conservacion para las que procede el otorgamiento de
una concesion, seran las siguientes:

I. Unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre o cualquier programa de
accion para la conservacion de las especies;

Il. Ordenamientos comunitarios;
lll. Actividades para el mantenimiento de las areas naturales protegidas.

El uso de agua para estas actividades debera ser justificado mediante un programa de
manejo.

Articulo 270. La incorporacion de nuevas tierras destinadas a la conservacion requerira
la modificacién del titulo de concesion, siempre que se incremente el volumen de agua
concesionado.

Articulo 271. La Comisién no podra autorizar el cambio de uso para actividades de
conservacion para otros usos.

CAPITULO IV
Uso Agricola

Articulo 272. La disposicion de agua para uso agricola comprende tanto las actividades
destinadas a asegurar la soberania y seguridad alimentaria nacional, como aquellas
encaminadas a la realizacion de otros procesos productivos de generacion de bienes.

La disposicion de agua para soberania y seguridad alimentaria nacional tendra caracter
preferente sobre cualquiera otra actividad que tenga como finalidad la exportacion de
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alimentos producidos en nuestro pais, la generacion de biocombustibles y sustancias
quimicas, o cualquier otro proceso productivo de tipo agricola.

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 273. Los titulares o poseedores de tierras agricolas o forestales podran usar o
aprovechar las aguas propiedad de la Nacion mediante la concesion que otorga la
Comision.

Articulo 274. La concesion para uso agricola se otorgara a:

I. Personas fisicas 0 morales para el uso individual de aguas propiedad de la Nacién con
fines agricolas; y

Il. Personas morales, para la administracion y operacion de sistemas de riego que
requieran el uso comun de aguas propiedad de la Nacién para fines agricolas.

Articulo 275. Los concesionarios a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Contar con un reglamento que establezca la forma de administracion y operacion del
sistema de riego, las medidas se tomaran para respetar los derechos individuales y la
distribucion que se dara a las aguas concesionadas; y

II. Elaborar y actualizar un padron de usuarios que contenga el nombre de la persona
beneficiaria, asi como la superficie y volumen que le corresponda.

La Comision reconocera los derechos individuales contenidos en el padrén de usuarios.

Articulo 276. Los concesionarios tendran el derecho de usar o aprovechar las aguas
propiedad de la Nacién unicamente en los predios sefialados en la concesion. La
incorporacion de nuevas tierras agricolas requerira la modificacion del titulo de concesion
sin que incremente el volumen concesionado.
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Articulo 277. La Comision podra autorizar el cambio de uso agricola a doméstico para
asentamientos humanos dentro de las areas autorizadas para riego, en la proporciéon de
la superficie que se deje de sembrar. Los titulos respectivos deberan modificar los
volumenes de agua y la infraestructura que quede en desuso.

Seccion Segunda
Ejidos y Comunidades

Articulo 278. El uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion en ejidos y
comunidades para el asentamiento humano o para tierras de uso comun se realizara en
términos de las disposiciones juridicas aplicables en materia agraria.

En ningun caso la asamblea o el comisariado ejidal podran explotar, usar o aprovechar
aguas destinadas a las parcelas sin el previo y expreso consentimiento de los ejidatarios
titulares de dichas parcelas, excepto cuando sea indispensable para las necesidades
domeésticas del asentamiento humano.

Articulo 279. La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales implica que el
ejidatario o comunero usara las aguas como concesionario, para lo cual debera solicitar
a la Comision el titulo respectivo y acompanar a su solicitud la constancia oficial de la
cancelacidn de la inscripcion de la parcela de que se trate.

Al otorgar la concesion, la Comision debe restar del volumen de agua asentado en la
dotacion, restitucidén o accesion ejidales, el volumen amparado en la concesion solicitada.

Articulo 280. Cuando en los términos de la Ley Agraria se transmita el dominio de tierras
ejidales o de uso comun, o se otorgue el usufructo de parcelas a sociedades civiles o
mercantiles o a cualquier otra persona moral, las personas adquirientes conservaran los
derechos sobre el uso y aprovechamiento de las aguas correspondientes. La Comision,
a solicitud del interesado, otorgara la concesidén correspondiente de acuerdo con la
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 281. Cuando los ejidos o comunidades formen parte de unidades o Distritos de
Riego se sujetaran a lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento.

Pagina 186 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

Seccion Tercera
Unidades de Riego

Articulo 282. Las personas fisicas o morales podran constituir una nueva persona moral
que integre una unidad de riego, con el objeto de:

I. Construir y operar su propia infraestructura para la prestacion del servicio de riego a
sus miembros;

II. Construir obras de infraestructura de riego en coinversién con recursos publicos
federales, estatales y municipales, y hacerse cargo de su operacion, conservacion y
mantenimiento para prestar el servicio de riego a sus miembros; y

lll. Operar, conservar, mantener y rehabilitar infraestructura publica federal para
irrigacion, cuyo uso haya solicitado en concesion a la Comision.

IV. Construir obras de conservacion de suelo, obras de captacion de agua de lluvia y
promover la tecnificacion de las parcelas en las Unidades de Riego que coadyuven a la
conservacion del recurso hidrico.

El 6rgano directivo de las personas morales a que se refiere este articulo debera proponer
a la Asamblea General el Reglamento de Operacién y el monto de las cuotas de
autosuficiencia para el mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura hidraulica,
mismos que deberan ser aprobados por la Comision.

Articulo 283. Al otorgar el titulo de concesién de aguas propiedad de la Nacion a las
personas morales que integran las unidades de riego, la Comision debera entregar el
permiso de construccion de obra y, en su caso, la concesion para el uso y
aprovechamiento de los bienes publicos a los que se refiere la presente Ley.

El estatuto social de la persona moral y el reglamento de la unidad de riego se sujetaran
a lo dispuesto en la presente Ley y en el titulo de concesion respectivo.

Articulo 284. Las unidades de riego podran integrar un Distrito de Riego o incorporarse
a uno existente.
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Seccion Cuarta
Distritos de Riego

Articulo 285. El Distrito de Riego puede estar conformado por unidades de riego,
superficies ejidales, comunales o de pequefia propiedad previamente delimitada y dentro
de cuyo perimetro se ubica la zona de riego.

Cuenta con obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y subterraneas, y en
Su caso, aguas residuales y tratadas, asi como con vasos de almacenamiento, zona
federal de proteccion y demas bienes y obras conexas. Los Distritos de Riego se
estableceran o reconoceran mediante Decreto o Acuerdo.

Articulo 286. Los Distritos de Riego seran administrados, operados y conservados por
los usuarios o por quien estos designen. Para tal efecto, la Comision otorgara concesion
para el uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion y de la infraestructura
hidraulica, excepto las obras de cabeza.

Los usuarios del distrito podran adquirir la infraestructura de la zona de riego en términos
de la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 287. En cada Distrito de Riego se establecera un comité hidraulico que fungira
como o6rgano colegiado de concertacion para el manejo adecuado del agua y de la
infraestructura, cuya organizacion y operacién se determinaran en el reglamento que
elabore y aplique el distrito.

Articulo 288. Los usuarios de los Distritos de Riego tendran las obligaciones siguientes:

I. Usar o aprovechar el agua y el servicio de riego en los términos del reglamento del
distrito;

Il. Pagar las cuotas de autosuficiencia por servicios de riego; y

[ll. Suministrar informacion al Sistema Nacional de Informacion del Agua.
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El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera causa de suspension del servicio
de riego, hasta en tanto el infractor regularice el cumplimiento de sus obligaciones.

La suspensidn por la falta de pago de la cuota de autosuficiencia por servicios de riego
no podra decretarse en un ciclo agricola cuando existan cultivos en pie.

Articulo 289. Los usuarios de los Distritos de Riego deberan respetar los programas de
riego determinados conforme a la disponibilidad del agua para cada ciclo agricola. La
realizacion de siembras no comprendidas en los programas de riego y de siembra que
para tal fin hubieren aprobado las autoridades competentes para ese ciclo agricola,
originara la suspension del derecho a contar con el servicio de riego, aun cuando existan
cultivos en pie.

La dotacion anual de agua, respetando la prelacién de los usos, se definira considerando
los volumenes aprovechables determinados al inicio de cada ciclo agricola y sera
proporcional al volumen concesionado a los Distritos que comparten una misma cuenca.
Para tal efecto, se consideraran las politicas de operacion y los instrumentos juridicos
correspondientes.

Articulo 290. En caso de que el concesionario no mantenga en buen estado la
infraestructura hidraulica y ello ponga en riesgo la distribucién de agua, la Comision, en
términos del Reglamento, debera nombrar un interventor cuyos servicios se pagaran con
cargo al concesionario, para que ejecute obras y acciones de mantenimiento que
garanticen la prestacion eficiente del servicio.

Articulo 291. La indemnizacion que proceda por la expropiacion por causas de utilidad
publica de las tierras en términos del articulo 9, fracciones V y VI de esta Ley, se cubrira
en efectivo.

A solicitud del afectado por las obras publicas federales, la indemnizacion se podra cubrir
mediante compensacion en especie por un valor equivalente de tierras de riego por cada
uno de los afectados, en los términos de Ley, y el resto de la indemnizacion, si la hubiere,
se cubrira en efectivo.
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El Organismo de Cuenca competente, en su caso, en coordinacion con las autoridades
competentes, proveera y apoyara el establecimiento de los poblados necesarios para
compensar los bienes afectados por la construccion de las obras.

Seccion Quinta
Temporal Tecnificado

Articulo 292. El distrito de temporal tecnificado lo constituye el area geografica que no
cuenta con infraestructura de riego destinada a actividades agricolas y que, mediante el
uso de diversas técnicas y obras, aprovechan con mayor eficiencia el agua de lluvia y la
humedad en los terrenos agricolas, aminorando con ello los dafios a la produccion por la
ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas o por condiciones de escasez.

Articulo 293. En los distritos de temporal tecnificado que cuenten con infraestructura
agricola federal, los beneficiarios de la misma deberan constituirse en personas morales
que tengan por objeto:

I. Prestar los diversos servicios de drenaje, vialidad y los demas que se requieran;
II. Administrar, operar, conservar y mantener la infraestructura;
lll. Cobrar las cuotas de autosuficiencia derivadas de la prestacién de tales servicios.

Articulo 294. La Comision brindara la asesoria técnica necesaria a los beneficiarios de
los distritos de temporal tecnificado, tomando como base las unidades de temporal
tecnificado que se identifiquen y, en su caso, las areas de las cuencas que afecten la
infraestructura con aportaciones de agua y sedimentos.

Articulo 295. Las disposiciones establecidas para los Distritos de Riego y las unidades
de riego seran aplicables, en lo conducente, a los distritos de temporal tecnificado.

CAPITULO V
Uso Pecuario
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Articulo 296. La disposicidon de agua para uso pecuario tendra caracter preferente
respecto de otras actividades que se realicen en el sector, siempre que tenga como
finalidad asegurar la soberania y seguridad alimentaria nacional.

Articulo 297. Los productores pecuarios en todas sus ramas podran usar o aprovechar
aguas propiedad de la Nacion mediante concesion que otorga la Comision.

Articulo 298. Se podra otorgar concesion a:

I. Personas fisicas 0 morales para el uso individual de aguas propiedad de la Nacién con
fines pecuarios; y

Il. Personas morales para el uso comun de aguas propiedad de la Nacién con fines
pecuarios.

Articulo 299. Los concesionarios a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior
deberan:

I. Contar con un reglamento que establezca la forma de administracién, operacion y
suministro de agua, de proteccion de los derechos individuales, la distribucion de las
aguas concesionadas, la disposicion, tratamiento y, en su caso, la descarga de aguas al
medio ambiente, siempre que su composicion fisico-quimica y biolégica no afecte la salud
humana ni los ecosistemas; y

II. Elaborar y actualizar un padréon de usuarios que contenga el nombre de las personas
beneficiarias, la especie y numero de cabezas de ganado que posee, y el volumen de
agua que le corresponde.

La Comision reconocera los derechos individuales contenidos en el padrén de usuarios.

CAPITULO VI
Pesca

Articulo 300. La actividad pesquera tendra caracter preferente respecto de otras
actividades que se realicen en este sector, siempre que tenga como finalidad asegurar la
soberania y seguridad alimentaria nacional.
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Articulo 301. No se requerira concesidn ni permiso para usar las aguas propiedad de la
Nacion en actividades de pesca deportiva y comercial. Los pescadores tendran los
derechos y obligaciones que establece la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables y su
Reglamento.

CAPITULO VII
Acuacultura y Maricultura

Articulo 302. El uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion en
actividades de acuacultura y maricultura tendra caracter preferente respecto de otras
actividades que se realicen en este sector, siempre que tenga como finalidad asegurar la
soberania y seguridad alimentaria nacional.

En todos los casos, deberan establecer mediante manifestacion por escrito, las medidas
que implementaran para prevenir y, en su caso, tratar la contaminacion del agua o cuerpo
de agua utilizado.

La Comision apoyara, a solicitud de los interesados, el uso de la infraestructura hidraulica
federal, la ocupacion de cuerpos o corrientes y mares litorales compatible con actividades
acuicolas, delimitando la superficie para su desarrollo.

La Comision debera requerir opinion a la Comision Nacional para Uso y Conocimiento de
la Biodiversidad, sobre los riesgos que representa para la biodiversidad acuatica la
produccion acuicola o maricultura que solicita la concesion. En caso de que la opinion
indique un alto riesgo de efectos nocivos para la biodiversidad nativa, la Comisién debera
negar la concesion o uso de cuerpos de agua nacionales.

En caso de que el cuerpo de agua a utilizar se encuentre dentro de un area natural
protegida, la Comisidon, debera requerir opinién a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, la cudl sera vinculante en caso de ser negativa.

Articulo 303. No se requerira concesion de aguas propiedad de la Nacion cuando las
actividades de acuacultura y maricultura se realicen en sistemas suspendidos en cuerpos
y corrientes de propiedad nacional, en tanto que no se desvien los cauces, no se

introduzcan especies exéticas y siempre que no se afecten la calidad de agua, la
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infraestructura hidraulica, la navegaciéon y los derechos de terceros. El interesado en
explotar, usar o aprovechar aguas propiedad de la Nacidon para ese propoésito debera
presentar aviso a la Comision que contenga informacién sobre las especies y las medidas
para evitar contaminacion bioldgica, los insumos a utilizar y las medidas para prevenir o
controlar la contaminacidon que se pudiera generar derivado de esta actividad.

En caso de que el cuerpo de agua a utilizar se encuentre dentro de un area natural
protegida, la Comisidon, debera requerir opinién a la Comisiéon Nacional de Areas
Naturales Protegidas, la cual sera vinculante en caso de ser negativa.

Articulo 304. Los concesionarios de aguas propiedad de la Nacion en actividades
acuicolas tendran los derechos y obligaciones que establece la presente Ley y su
Reglamento, en armonia con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

CAPITULO VIII
Generacion de Energia Eléctrica

Articulo 305. Se reconoce a la Industria Eléctrica como usuaria de recursos hidricos para
la produccién de energia.

Articulo 306. El titulo de concesién de agua que otorgue la Comisidn, con base en la
evaluacion del impacto ambiental y la programacion hidrica, establecera el volumen
destinado a la generacion de energia eléctrica y enfriamiento de plantas.

Articulo 307. El Ejecutivo Federal determinara si las obras hidraulicas correspondientes
al sistema hidroeléctrico deberan construirse por la Comision o por la Comision Federal
de Electricidad.

La Comision podra usar o concesionar la infraestructura a su cargo para generar la
energia eléctrica que requiera y podra disponer también del excedente, en los términos
de la normatividad aplicable en la materia.

Pagina 193 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCI'“TI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

Articulo 308. Las personas fisicas o morales requeriran de concesion para el uso y
aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacion con el objeto de generar energia
eléctrica.

Articulo 309. Los interesados en realizar trabajos de exploracion para generacion de
energia eléctrica mediante geotermia, deberan solicitar a la Comisién permiso de obra
para los pozos exploratorios.

Articulo 310. El uso y aprovechamiento de aguas subterraneas contenidas en
yacimientos geotérmicos hidrotermales requerira de concesion, ademas de una
autorizacion en materia de impacto ambiental y evaluacion de impacto socio-hidrico.

Ademas de los requisitos para el otorgamiento de concesiones, el interesado debera
presentar a la Comisién los estudios del yacimiento geotérmico hidrotermal que
determinen su localizacion, extension, caracteristicas y conexion o independencia con
los acuiferos adyacentes o sobre yacentes.

Los estudios y exploraciones realizados por los interesados deben determinar la
ubicacion del yacimiento geotérmico hidrotermal con respecto a los acuiferos, la probable
posicién y configuracion del limite inferior de estos, las caracteristicas de las formaciones
geologicas comprendidas entre el yacimiento y los acuiferos, entre otros aspectos.

Si los estudios demuestran que el yacimiento geotérmico hidrotermal y los acuiferos
sobre yacentes no tienen conexion hidraulica directa, para el otorgamiento de la
concesion, la Comision no considerara la disponibilidad de agua de los acuiferos ni la
normatividad relativa a las vedas, reglamentos especificos y reservas, respectivas.

La Comision otorgara la concesion sobre el volumen de agua solicitado por el interesado
y establecera un programa de monitoreo a fin de identificar afectaciones negativas a la
calidad y cantidad del agua subterranea, a las captaciones de la misma o a la
infraestructura existente derivadas de la explotacion del yacimiento.

El interesado debera cumplir con lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas y la
demas normatividad aplicable.
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Articulo 311. Se requerira permiso de descarga y autorizacion en materia de impacto
ambiental cuando el agua de retorno se vierta a cuerpos de agua y bienes nacionales.

Las concesiones que regula este articulo, podran ser objeto de modificacién en caso de
alteracién de los puntos de extraccion o inyeccion, redistribucion de volumenes y
relocalizacion, reposicion y cierre de pozos, para lo cual el concesionario debera
presentar solicitud que cumpla con los requisitos que establece el Reglamento.

CAPITULO IX
Industrial y de servicios

Articulo 312. El uso y aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacion en actividades
industriales que tienen como finalidad transformar las materias primas en productos
elaborados o semielaborados, requerira concesion y permisos de descarga o disposicion
de aguas, en los términos de esta Ley.

Articulo 313. El uso y aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacion en actividades
relacionadas con los servicios, requerira concesion y permiso de descarga, en los
términos de esta Ley.

Articulo 314. Los titulares de concesiones para uso industrial y de servicios deberan
cumplir con las obligaciones que establecen esta Ley, su Reglamento y el propio titulo de
concesion y permiso de descarga o disposicién de aguas.

La Comision determinara la concesion para cada usuario industrial y de servicios de
acuerdo con la disponibilidad de agua.

Las industrias y los prestadores de servicios estaran obligados a:

I. Contar con dispositivo de medicion y reportar los volumenes de las aguas de uso
consuntivo;

II. Obtener un permiso de descarga o disposicion de aguas dependiendo de su calidad,
en los términos establecidos en esta Ley;
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lll. Tratar las aguas residuales de conformidad con esta Ley y devolverla a la Nacion, a
través del Centro de Transmision de Derechos;

[V. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas; y

V. Poner a disposicidon de la Comision el agua sobrante después del uso que realice, con
base en los derechos que confieren tales concesiones.

CAPITULO X
Turismo y Recreacién

Articulo 315. La Comision podra otorgar concesiones para el uso y aprovechamiento de
aguas propiedad de la Nacion para fines turisticos y de recreacion, cuando el solicitante
cumpla los requisitos que establecen el Reglamento de esta Ley y las demas
disposiciones administrativas aplicables.

La Comision debera negar la concesidon para el uso y aprovechamiento de aguas
propiedad de la Nacién con fines turisticos y de recreacion, cuando exista afectacion al
régimen hidrolégico, a la correcta operacion de la infraestructura hidraulica, al goce de
derechos de terceros o cuando exista la prestacion del servicio por parte de un organismo
operador, a menos que este ultimo declare la incapacidad para dar el servicio.

Articulo 316. El uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion con fines
turisticos o de recreacion podra realizarse en el mismo cuerpo de agua o en el predio
senalado por el concesionario para tal efecto.

Articulo 317. El concesionario estara obligado a cumplir con las condiciones de calidad
de las aguas usadas que sefale el titulo de concesion y los permisos de descarga o
disposicion de aguas que se le hayan autorizado.

Se requeriran dichos permisos para la devolucion de las aguas concesionadas a los
bienes nacionales o a la infraestructura hidraulica federal, dependiendo de la calidad de
dichas aguas.
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CAPITULO XI
Industrias extractivas

Articulo 318. Las industrias dedicadas a extraer y explotar los recursos del subsuelo,
tales como los minerales, gas y petroleo deberan obtener concesion para el uso y
aprovechamiento del agua para la extraccion, generacion y, en su caso, transformacion
de productos.

La Comision, en uso de sus facultades, determinara la concesion para cada usuario de
industrias extractivas, atendiendo a la disponibilidad del agua y al orden de prelacion.

Articulo 319. Los concesionarios estaran obligados a usar o aprovechar dichos recursos
en forma eficiente y responsable, y garantizando la restauracién de las areas de
extraccion para asegurar la conservacion de los ecosistemas.

Articulo 320. Debido a los riesgos de contaminacion al agua en la que no es posible
predecir, revertir, ni remediar, los dafos al ambiente, a la salud humana, asi como las
posibles violaciones a derechos humanos que pueden causar las actividades de fractura
hidraulica o estimulacion hidraulica, para la exploracion o extraccion de hidrocarburos,
queda prohibido el uso de agua para realizar esta actividad en todo el territorio nacional.

Articulo 321. Las industrias extractivas estaran obligadas a:

I. Contar con dispositivo de medicion y reportar los volumenes de las aguas de uso
consuntivo;

II. Obtener un permiso de descarga o disposicion de aguas dependiendo de su calidad,
en los términos establecidos en esta Ley;

[ll. Tratar las aguas residuales de conformidad con esta Ley y devolverla a la Nacion, a
través del Centro de Transmision de Derechos de agua;

IV. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas; y

V. Poner a disposiciéon de la Comision el agua sobrante después del uso que realice, con
base en los derechos que confieren tales concesiones.
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Articulo 322. E| uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion para fines
distintos de las actividades inherentes a las industrias extractivas, y del uso doméstico
del personal empleado en las mismas, requiere concesion en los términos de la presente
Ley y su Reglamento.

Seccion Primera
Uso en el laboreo de minas

Articulo 323. Son aguas provenientes del laboreo de las minas, aquéllas que se ubiquen
en el subsuelo y que necesariamente deban extraerse para permitir la realizacion de
obras y trabajos de exploracion y explotacion.

Los titulares de concesiones mineras que exploten, usen o aprovechen las aguas a que
se refiere el parrafo anterior estan obligados a:

I. Usar el agua de laboreo para sus actividades mineras, responsablemente, para obtener
la autorizacién se requiere aprobacion del Consejo Regional de Cuenca correspondiente,
mediante dictamen de Impacto Socio-hidrico que no ponga en riesgo los derechos
humanos de los habitantes de poblaciones cercanas a la mina o de ecosistemas;

Il. Presentar un plan que demuestre que los procesos industriales a implementar son
eficientes en el uso de agua y que esta se reutilizara en los mismos;

[ll. Obtener un permiso de descarga o disposicion de aguas dependiendo de su calidad,
en los términos establecidos en esta Ley;

IV. Tratar las aguas residuales de conformidad con esta Ley y devolverlas a la Nacion a
través la infraestructura hidraulica federal, al Centro de Transmision de Derechos de
Agua;

V. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas;

VI. Poner a disposicion de la Comisién el agua sobrante después del uso que realice, con
base en los derechos que confieren tales concesiones;
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VII. Permitir visitas de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad que
realicen las autoridades competentes, de conformidad con lo establecido en las normas
administrativas aplicables;

VIII. Contar con dispositivo de medicién de caudales y calidad del agua, en tiempo real,
y reportar los volumenes de las aguas utilizadas y de laboreo a la Comision y al Sistema
Nacional de Informacién del Agua.

Articulo 324. La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas propiedad de la
Nacién provenientes del laboreo de minas, para fines distintos de las actividades
inherentes a la minera, y del uso doméstico del personal empleado en las mismas,
requerira de concesion en los términos de la presente Ley y su Reglamento.

TITULO DECIMO PRIMERO
DEL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DE AGUA

CAPITULO UNICO
De los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicidon de aguas residuales

Articulo 325. La prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales es una actividad prioritaria
del Estado, quien, a través de los municipios y las autoridades del agua competentes en
los tres niveles de gobierno, garantizara el respeto y cumplimiento de los derechos
humanos de acceso, disposicion y saneamiento de agua para uso y consumo personal y
domeéstico.

Las autoridades del agua admitiran y promoveran la participacion de la sociedad en la
prestacion de los servicios, para lo cual podran actuar de manera coordinada o asociada
con las comunidades que habitan los territorios de las cuencas y acuiferos.
Adicionalmente, podran otorgar concesiones para la prestacion total o parcial de estos
servicios, a particulares o comunidades, las cuales llevaran a cabo las funciones que las
autoridades les deleguen y actuaran en términos de lo establecido en esta Ley,
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respetando en todo momento los derechos humanos asociados al agua reconocidos en
la Constitucion y en esta Ley.

Articulo 326. Para el desempenio de las funciones a que hace referencia este titulo, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso,
podran adoptar las modalidades siguientes:

I. Prestar los servicios publicos a que se refiere este Titulo, de forma coordinada y
asociada, por si mismos o a través del otorgamiento de concesiones, en términos de esta
Ley y las demas leyes federales y locales aplicables;

II. Coordinarse y asociarse con otros ayuntamientos para la eficaz prestaciéon de los
servicios publicos. Para la asociacion de municipios de dos o0 mas entidades federativas
se requerira la aprobacién de dicho acuerdo por parte de las legislaturas estatales;

lll. Celebrar convenios con las entidades federativas, a efecto de que estas se hagan
cargo temporalmente de los servicios publicos, de manera directa o a través de
organismos del agua competentes, o bien, para que coadyuven con los municipios en su
prestacion;

IV. Constituir esquemas de asociacion u organismos operadores de caracter
intermunicipal o metropolitano para atender las necesidades de servicios publicos
derivadas de la conurbacion, asi como para asegurar la sustentabilidad de los mismos
mediante el aprovechamiento de las economias a escala;

V. Aprobar bandos municipales y de buen gobierno, reglamentos y otras disposiciones
administrativas de caracter general, mediante las cuales se establezcan reglas de
operacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales, mismas que deberan apegarse a lo establecido en
esta Ley y la correspondiente legislacién estatal, respecto de las atribuciones de los
municipios y demarcaciones territoriales en la prestacion de estos servicios publicos.
Dichas disposiciones deberan considerar mecanismos de participacion ciudadana.
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Articulo 327. A fin de implementar las bases establecidas en la presente Ley, las
entidades federativas y la Ciudad de México podran homologar y unificar la prestacion de
los servicios publicos previstos en este Titulo.

Dicha unificacion considerara la naturaleza no lucrativa de los servicios publicos, asi
como su autosuficiencia y sustentabilidad.

Articulo 328. Para la prestacion de los servicios publicos, las entidades federativas y la
Ciudad de México deberan prever:

I. La naturaleza y atribuciones del organismo estatal del agua o su equivalente, en calidad
de prestador de los servicios publicos;

Il. La creacion o perfeccionamiento del 6rgano regulador y supervisor en la materia;

lll. Las condiciones y términos generales de prestacion, con el fin de cumplir las bases
establecidas en esta Ley;

IV. Las obligaciones de los prestadores de los servicios publicos;

V. Las acciones de profesionalizacién y capacitacion de servidores publicos y prestadores
de los servicios;

VI. Los mecanismos de responsabilidad directa de las autoridades que tienen a su cargo
la prestacién de los servicios, aun cuando se otorguen concesiones para tales fines;

VII. Las acciones para la prestacion de los servicios en el corto, mediano y largo plazos;

VIIl. Planes, programas y acciones locales para lograr la cobertura universal de los
Servicios;

IX. La suscripcion de convenios en la materia con otros ambitos de gobierno; y

X. Las propuestas u opiniones que formule la legislatura local, directamente o a través
del 6rgano regulador, respecto del establecimiento de contribuciones, aprovechamientos,
cuotas vy tarifas relacionados con la prestacion de los servicios publicos.
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Articulo 329. En el ambito de las entidades federativas, la prestacion de los servicios que
en su caso realicen, estara a cargo del Poder Ejecutivo, quien podra ejercerla
directamente o por conducto del érgano creado para tal efecto, previa aprobacién de la
legislatura estatal.

Articulo 330. El 6rgano, entidad o dependencia gubernamental de cada entidad
federativa encargado de regular, vigilar y supervisar la prestacion de los servicios publicos
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas residuales,
tendra las atribuciones siguientes:

I. Asegurar mecanismos para la prestacion de esos servicios en zonas rurales;

Il. Asesorar a los prestadores de los servicios publicos a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley;

lll. Evaluar y certificar la gestion administrativa, profesional, técnica y financiera de los
prestadores de esos servicios;

IV. Determinar lineamientos, criterios e indicadores para mejorar la eficiencia y calidad de
los servicios;

V. Formular esquemas de capacitacién y profesionalizacién de los prestadores de
Servicios;

VI. Promover esquemas de participacién o asociacion intermunicipal y metropolitana para
la prestacién de los servicios publicos;

VIl. Proponer la composicion de sistemas para el cobro de contribuciones,
aprovechamientos, cuotas y tarifas, a fin de consolidar la viabilidad, autosuficiencia y
sustentabilidad de los servicios publicos, apegandose a los principios establecidos en el
articulo 334 de esta Ley;

VIII. Proporcionar la informacién que requiera el Sistema Nacional de Informacién del
Agua, de conformidad con la normatividad aplicable, respecto de la eficiencia, calidad, y
sustentabilidad operativa, técnica y financiera de los servicios;
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IX. Participar en la Red Nacional de medicion de la calidad del agua;

X. Responder consultas, solicitudes y peticiones de los usuarios sobre la prestacion de
los servicios publicos;

XI. Proponer y promover acciones, estimulos e incentivos para mejorar la eficiencia y
calidad de los servicios;

XII. Supervisar, vigilar y verificar el cumplimiento de la presente Ley, en el ambito de su
competencia;

XIll. Las demas que le confiera la Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 331. En casos de emergencia o desastres naturales, las autoridades de los tres
niveles de gobierno deberan actuar coordinadamente para salvaguardar el goce del
derecho humano al agua y al saneamiento de las personas, o para auxiliar a otros
municipios o demarcaciones territoriales en la realizacion de dichos fines, previa
declaratoria emitida por las autoridades competentes.

En esos casos se tomaran las medidas necesarias, incluyendo la subrogacién en la
prestacion de dichos servicios por parte de los estados y en su caso, la Federacién —en
ese orden-, de acuerdo con las disposiciones normativas y con base en lo siguiente:

I. La subrogacion sera necesaria, temporal y suficiente;
Il. Se priorizara y focalizara en areas estratégicas del servicio publico;
Ill. Se asegurara la prestacion eficaz de los servicios que sean mas urgentes;

IV. Se ajustara a los planes y programas vigentes para la atencion de emergencias o
desastres.

Articulo 332. La prestacion de los servicios publicos municipales o estatales de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales debera:

I. Ajustarse a las obligaciones previstas en esta Ley;

Pagina 203 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCI'“TI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

1

“2025, ano de la Mujer Indigena’

II. Observar los principios de generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, calidad
y permanencia, considerando la disponibilidad y suficiencia de agua e infraestructura
hidraulica;

Ill. Considerar medios alternativos de suministro de agua potable;

IV. Usar los recursos hidricos de forma equitativa, eficiente, sustentable y racional,
asegurando la conservacioén de la calidad y cantidad del agua;

V. Promover la reutilizacion y recirculacion del agua potable;
VI. Eliminar la pérdida de agua en las redes de distribucion;

VII. Apoyar la implementacién de sistemas regionales y comunitarios de abastecimiento
de agua potable y de tratamiento de aguas y reutilizacién de aguas tratadas;

VIIIl. Probar e implementar métodos y sistemas para reducir la contaminacion del agua,
privilegiando el uso de tecnologias alternativas;

IX. Realizar la planeacion y programaciéon hidricas tomando en cuenta las condiciones
locales y regionales de la prestacion de los servicios;

X. Promover entre los usuarios el cuidado del agua; y

Xl. Realizar las acciones conducentes para asegurar la cobertura universal de los
servicios.

Articulo 333. Los prestadores de los servicios publicos, aun los de naturaleza privada,
deberan proporcionar informacion a las autoridades competentes en materia de
infraestructura hidraulica, a fin de generar estadisticas e indicadores que permiten
conocer y evaluar su desempefo.

Articulo 334. La determinacion de las cuotas por la prestacion de los servicios publicos
a que se refiere este titulo, debera realizarse con base en los principios de equidad,
indivisibilidad, transparencia y no discriminacion, ademas de aquellos otros establecidos
en esta Ley.
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Articulo 335. Las autoridades deberan fomentar a través de estimulos econdmicos y
fiscales, la creacion de ecotecnias que favorezcan el consumo racional del agua, asi
como el saneamiento y disposicion eficaz.

Seccién Primera
Agua Potable

Articulo 336. En la determinacion de cuotas, tarifas y contribuciones por la prestacion
del servicio de agua potable, los prestadores deberan considerar el costo de su
extraccion, captacion, potabilizacion, distribucion, suministro y medicion.

Los subsidios que se otorguen atenderan a criterios de equidad y proporcionalidad.

Articulo 337. Para el suministro de agua potable, la autoridad competente debera
desarrollar infraestructura hidraulica accesible, segura, y eficiente.

Articulo 338. La calidad del agua potable suministrada por las autoridades debera
respetar los parametros establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas para uso y
consumo humano, asi como las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
para dichos efectos.

Articulo 339. Ademas de la cobertura universal, las autoridades deberan abastecer
diariamente volumenes minimos de agua para uso y consumo humano, y tomar las
previsiones necesarias para asegurarlos en casos de emergencia o desastre.

Articulo 340. La autoridad podra restringir o suspender la prestacion del servicio
unicamente por causas de salubridad general, para llevar a cabo el mantenimiento y
reparacion de la infraestructura hidraulica en un plazo razonable.

Seccion Segunda
Drenaje y Alcantarillado

Articulo 341. Todas las personas deberan tener acceso a servicios de saneamiento, sin
discriminacion. El Estado promovera acciones para realizar este derecho, considerando
la situacion de vulnerabilidad de sectores especificos de la poblacion.
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Articulo 342. La prestacion de los servicios publicos de drenaje y alcantarillado se llevara
a cabo observando las condiciones socio-econémicas, geoldgicas, topograficas,
hidrolégicas, pluviograficas y ambientales de cada zona.

Articulo 343. Con el fin de prevenir riesgos para la salud humana, las autoridades en la
prestacion de los servicios de drenaje y alcantarillado, aun los de naturaleza privada o
comunitaria, deberan verificar que las aguas residuales se conduzcan de manera
inmediata, permanente y sin obstrucciones para su posterior tratamiento, garantizando
que con ello no causen dafos a la salud humana o al medio ambiente.

La infraestructura destinada para ello debera evitar inundaciones y retroceso de aguas.

Articulo 344. Las autoridades deberan informar a la poblacion sobre los peligros y dafios
que ocasiona descargar residuos y sustancias quimicas en las redes de drenaje y
alcantarillado. Adicionalmente, deberan prevenir sobre las sanciones que se impondran
en caso de realizar dichas descargas sin el permiso correspondiente.

Seccidén Tercera
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales

Articulo 345. Las autoridades del agua competentes deberan llevar a cabo el
tratamiento, disposicidn y reutilizacion de las aguas residuales en condiciones de
seguridad, eficiencia e inocuidad, con la finalidad de proteger los recursos hidricos, el
medio ambiente y la salud humana.

La concentracion de contaminantes admitidos para la descarga en bienes nacionales de
aguas cuya composicion fisico-quimica no ha sido modificada y para la disposicién de
aguas residuales y tratadas en la infraestructura hidraulica, asi como el tratamiento de
las mismas, se regulara y determinara en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 346. Cuando las aguas sean objeto de descarga, se deberan tomar en cuenta
las condiciones particulares del sitio de descarga, tales como la estructura de
macroinvertebrados, la cercania con Areas Naturales Protegidas y areas ricas en
biodiversidad, el tipo de suelo y de acuiferos.
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Articulo 347. En caso de declaratoria de emergencia por fendmenos naturales, las
autoridades del agua competentes, en coordinacion con las de proteccién civil, deberan
establecer de manera temporal o permanente condiciones de descarga mas estrictas a
las establecidas para condiciones normales.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
DEL REGIMEN DE CONCESIONES

Articulo 348. Las concesiones para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacién, bienes nacionales y materiales pétreos son instrumentos de planeacién y politica
hidrica que deberan garantizar la sustentabilidad y el acceso equitativo al agua.

El otorgamiento de concesiones por parte de la Comisidn debera considerar los
siguientes criterios:

I. La normatividad relativa al control del uso o aprovechamiento de las aguas, vedas,
reservas y reglamentos especificos en aguas propiedad de la Nacién vigentes en el
acuifero, cuenca o region hidroldgica de que se trate;

II. La metodologia integrada para el calculo de la disponibilidad de aguas propiedad de la
Nacion, misma que se determinara en tiempo real, en el momento de emitir resolucién
sobre la solicitud;

[ll. El calculo sobre caudal ecolégico;

IV. El grado de cumplimiento de los derechos humanos asociados al agua;
V. Los escenarios climaticos prospectivos en la zona;

VI. Los usos y costumbres de pueblos indigenas;

VII. El orden de la prelacion de usos establecido en la presente Ley, cuando se presenten
solicitudes simultaneas;

VIIl. El consentimiento que, en su caso, hayan otorgado los pueblos y comunidades
mediante procedimientos de consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada;
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IX. Las normas en materia de uso eficiente del agua;
X. La evaluacioén de impacto socio-hidrico que se efectue;
Xl. La prevencion del acaparamiento de los recursos hidricos;

XIl. La disminucién progresiva de la descarga de aguas residuales, hasta llegar a una
tasa cero, paralo cual se estableceran las obligaciones y derechos relativos al tratamiento
y reutilizacion de aguas;

XIII. El respeto a los derechos de terceros;
XIV. La responsabilidad social y ambiental que promueve el solicitante; y
XV. La transparencia de la informaciéon en materia hidrica.

Articulo 349. La Comisién debera determinar y actualizar, con la participacion del
Instituto, y en su caso los COTAS, la disponibilidad de las aguas propiedad de la Nacién
de acuerdo con los métodos establecidos en la Norma Oficial Mexicana correspondiente,
utilizando el mejor conocimiento cientifico disponible.

La disponibilidad se publicara en el Diario Oficial de la Federacion anualmente y los datos
actualizados en tiempo real se pondran a disposicion del publico en los medios
electrénicos que determine la Comisién.

Los interesados podran solicitar a la Comision la expedicién de un certificado de
disponibilidad, en los términos que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 350. La Comision determinara los volumenes asignados por concesion,
atendiendo a la disponibilidad de agua y al uso para el que ha sido solicitada.

La concesion no garantiza la existencia, invariabilidad, ni la calidad del volumen de las
aguas propiedad de la Nacién, de los bienes nacionales y los materiales pétreos
concesionados.

Articulo 351. La Comisién realizara anualmente una revisidon de las concesiones
otorgadas, para determinar el porcentaje de los volumenes concesionados que debera
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reducirse para eliminar progresivamente la sobreexplotacion y el acceso inequitativo a
las aguas propiedad de la Nacion, sin perjuicio de los derechos humanos de las personas
y las comunidades. Dicha revision tendra por objeto la restauracion sustentable de los
volumenes de aprovechamiento de las aguas.

Los Consejos Regionales de Cuenca revisaran las concesiones otorgadas por la
Comision para la ocupacion de zonas federales y la extraccion de materiales pétreos de
cauces, determinando en cada caso si la concesion es pertinente o se debe ser
cancelada.

Articulo 352. Los concesionarios podran solicitar a la Comision el cambio de uso de las
aguas propiedad de la Nacidon concesionadas, excepto que estas se hayan otorgado para
uso domestico, publico urbano y actividades de conservacion.

Articulo 353. Los pueblos indigenas tienen derecho a gestionar autonomamente las
aguas de sus territorios, para lo cual solicitaran a la Comision el otorgamiento de la
concesion y estableceran asimismo un comité o sistema comunitario del agua.

Para el otorgamiento de concesion deberan presentar ante la Comisién:

I. Las actas de la asamblea que establezcan sus compromisos de responsabilidad social
y ambiental,

. El visto bueno del Consejo Regional de Cuenca correspondiente; y

lll. Los informes técnicos y financieros que demuestren un manejo equitativo,
democratico y transparente de la concesion, y el respeto a los derechos humanos de los
integrantes.

Articulo 354. Los derechos derivados del otorgamiento de dotaciones de agua a ejidos
y comunidades mediante decretos presidenciales deberan respetarse durante la revision
a que se refiere el articulo 351.
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Los ejidos y comunidades administraran de forma auténoma el agua que hubieren
recibido, creando para ello un comité o sistema comunitario. Asimismo, deberan
presentar a la Comision:

I. Las actas de asamblea que establezcan y regulen sus compromisos de responsabilidad
social y ambiental,

. El visto bueno del Consejo Regional de Cuenca correspondiente; y

lll. Los informes técnicos y financieros que demuestren un manejo equitativo y
democratico del agua, asi como el respeto a los derechos humanos de sus integrantes.

Articulo 355. Los concesionarios y usuarios deberan pagar sus contribuciones por el uso
y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion y sus bienes publicos inherentes.

Las tarifas por el cobro de los servicios publicos deberan ser asequibles y equitativas
para los usuarios.

CAPITULOI
Concesiones para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacién

Articulo 356. El uso o aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion se realizara
mediante concesiéon que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la Comisién, en los
términos de la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 357.Las concesiones estableceran derechos y obligaciones para los
concesionarios, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones
legales aplicables.

La solicitud de concesién a que se refiere el presente Capitulo, debera contener:
I. Nombre y domicilio del solicitante;
Il. La cuenca hidroldgica o el acuifero a que se refiere la solicitud;

I1l. Punto de extraccion;
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IV. Volumen de extraccion y consumo requerido;
V. El uso inicial que se le dara al agua;

VI. Tratamiento que se dara al agua para ser reutilizada o para su disposicién en la
infraestructura hidraulica federal;

VII. El punto de descarga o disposicion de aguas, de pendiendo de su calidad; y
VIIIl. La duracion de la concesion que se solicita.

Articulo 358. Conjuntamente con la solicitud de concesion de aguas propiedad de la
Nacion se debera tramitar, cuando resulte procedente, lo siguiente:

I. Permiso para la construccion de obras hidraulicas y de otra indole relacionadas con el
agua y los bienes nacionales a los que se refiere esta Ley;

Il. Permiso para la descarga o disposicidon de aguas, dependiendo de su calidad y
cantidad, en bienes nacionales o la infraestructura hidraulica;

[ll. Concesidn para el uso o aprovechamiento de zonas federales y demas bienes publicos
inherentes; y

IV. Concesidn para el uso o aprovechamiento de materiales pétreos.

Articulo 359. La solicitud de concesién debera acompafiarse de los documentos
siguientes:

I. Los que acrediten la propiedad o posesiéon del inmueble en el que se llevaran a cabo
las actividades de uso o aprovechamiento de las aguas, asi como las superficies a
beneficiar;

I. Documento que acredite la constitucion de las servidumbres que se requieran para las
actividades autorizadas con la concesion;
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II. Manifestacion de Impacto Ambiental, que se tramitara conforme a los requisitos y
procedimiento establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente;

[ll. Dictamen de Impacto Socio Hidrico, que debera tramitarse en términos de esta Ley;
IV. Visto bueno del Consejo Regional de Cuenca correspondiente;

V. Proyecto de las obras a realizar o de las ya existentes para uso y aprovechamiento de
las aguas, asi como las respectivas para su tratamiento y, en su caso, los procesos y
medidas para reutilizacion del agua;

VI. Memoria técnica con los planos que contengan la descripcidn y caracteristicas de las
obras a realizar, en términos del Reglamento;

VII. Documentacién técnica que soporte la solicitud en términos de volumen de consumo
requerido, el uso inicial que se le dara al agua y las condiciones de cantidad y calidad de
la descarga o disposicion de aguas que hayan sido utilizadas o aprovechadas;

VIII. Datos y planos de ubicacion del predio, con los puntos de referencia que permitan
su localizacion y la de los sitios donde se realizara la extraccion de las aguas propiedad
de la Nacién y su descarga; y

IX. Los demas que a juicio de la Comisidbn sean necesarios para garantizar el
aprovechamiento sustentable del agua.

Los estudios y proyectos a que se refiere este articulo, se sujetaran a las normas y
especificaciones técnicas que emita la Comision.

Articulo 360. La Comisidon debera resolver las solicitudes de concesién en un plazo
maximo de sesenta dias habiles a partir de la fecha de presentacién, siempre que esté
debidamente integrado el expediente.

Articulo 361. La negativa de la solicitud debera notificarse por escrito mediante acto
debidamente fundado y motivado.
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La Comision negara la concesion en los casos siguientes:
I. Cuando no exista disponibilidad de agua;

II. Cuando se solicite sin consulta previa, libre e informada en territorios, pueblos y
comunidades indigenas;

lll. Cuando se violentasen derechos humanos derivados del otorgamiento de la
concesion;

IV. Cuando implique afectacién a vedas, reglamentos especificos o reservas de agua;

V. Cuando sea necesario conservar y restaurar ecosistemas vitales vinculados con el
agua;

VI. Cuando con la concesion para uso o aprovechamiento de agua pudiera afectarse el
caudal ecoldgico;

VII. Cuando con la concesién para explotacion, uso o aprovechamiento de agua pudiera
afectarse un area natural protegida o un sitio Ramsar;

VIII. Cuando con la concesién para explotacion, uso o aprovechamiento de agua pudiera
afectarse una especie en categoria de riesgo de la biodiversidad mexicana;

IX. Cuando el solicitante no cumpla con los requisitos que exige esta Ley y su
Reglamento; y

X. Cuando se afecten aguas sujetas a convenios internacionales.

Articulo 362. La concesion para el uso o aprovechamiento de las aguas propiedad de la
Nacion tendra una vigencia minima de cinco afios y una maxima de quince afos.

Para la determinacion de la vigencia, la Comisién debera considerar:
I. Las condiciones de la fuente, en cantidad y calidad;

Il. Posibles impactos de eventos hidrometeoroldgicos extremos esperados en la zona;
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lll. La prelacion y expectativas de crecimiento del uso de que se trata;

IV. Las prioridades de desarrollo;

V. El beneficio social que se generaria con la concesion;

VI. Los requerimientos de agua para mantener el equilibrio ecologico en la zona;

VII. La eficiencia del uso de agua en los procesos para los que se solicita la concesion;
VIII. La conflictividad socio ambiental en la zona;

IX. El capital comprobable invertido o por invertir; y

X. La viabilidad del proyecto.

La vigencia de la concesidon debera inscribirse en el Registro Publico de Derechos de
Agua e iniciara a partir del dia siguiente a su notificacion.

Seccién Primera
Derechos y obligaciones de los concesionarios

Articulo 363. Los concesionarios de aguas propiedad de la Nacién tendran los derechos
siguientes:

I. Usar o aprovechar las aguas propiedad de la Nacion de manera responsable y
sustentable;

Il. Transmitir los derechos que ampara el titulo de concesion, en los términos de esta Ley
y su Reglamento;

Ill. Renunciar a la concesion y a los derechos que de ella derivan;
IV. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos;
V. Solicitar la prérroga de la concesion; y

VI. Los demas que le otorguen esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 364. Los concesionarios tendran las obligaciones siguientes:

I. Obtener, en su caso, la constitucion de las servidumbres legales para llevar a cabo el
uso o0 aprovechamiento de las aguas o su desalojo;

II. Permitir la instalacion de dispositivos para la medicion y sistemas de lectura, asi como
realizar el pago correspondiente conforme a las disposiciones legales aplicables;

[ll. Medir los consumos de agua utilizados, la calidad y cantidad de agua descargada, asi
como el volumen de materiales pétreos extraidos, en su caso;

IV. Cubrir los pagos que correspondan de acuerdo con lo establecido en las leyes y
disposiciones aplicables;

V. Sujetarse a las disposiciones generales en materia de operacién de infraestructura y
seguridad hidraulicas, asi como de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente;

VI. Operar, mantener y conservar las obras para la estabilidad y seguridad de presas,
control de avenidas y otras que se requieran;

VII. Permitir al personal de la Comision la inspeccién de las obras hidraulicas para
explotar, usar o aprovechar las aguas propiedad de la Nacion, para la lectura y
verificacion del funcionamiento y precision de los medidores, asi como las demas
actividades que se requieran para el cumplimiento de esta Ley y las demas disposiciones
juridicas;

VIII. Proporcionar la informacién y documentacion que solicite la Comision para verificar
el cumplimiento de esta Ley y del titulo de concesion;

IX. Hacer uso eficiente del agua y reutilizarla en los términos que dispongan las Normas
Oficiales Mexicanas y las Condiciones Particulares de Descarga;

X. No explotar, usar, aprovechar o descargar volumenes de agua mayores a los
autorizados;
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Xl. Dar aviso inmediato por escrito a la Comisién, en caso de que los dispositivos de
medicion dejen de funcionar y repararlos o reemplazarlos dentro de los treinta dias
naturales contados a partir de la presentacion del aviso;

Xll. Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacién de las aguas
concesionadas, dar tratamiento a las aguas residuales y disponerlas en forma adecuada
en el Centro de Transmisiéon de Derechos de agua o en sistemas cerrados, conforme a
las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan;

Xlll. Mantener limpios los cauces en la porcién que les correspondan conforme al titulo
de concesion;

XIV. Presentar trimestralmente un informe que contenga los analisis cronolégicos e
indicadores de la calidad del agua que descarga; y

XV. Cumplir con las demas obligaciones establecidas en esta Ley, su Reglamento y el
titulo de concesion.

Seccion Segunda
Prérrogas

Articulo 365. La concesion para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacion podra prorrogarse una sola vez con las mismas caracteristicas del titulo vigente,
por un periodo igual al autorizado inicialmente.

La solicitud de prorroga debera presentarse dentro del ultimo afio de vigencia del titulo
de concesidn y hasta un dia antes de su vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud de prérroga en el plazo establecido se considerara
como la renuncia a los derechos derivados de la concesion.

Articulo 366. La Comision debera resolver dicha solicitud en un plazo de sesenta dias
habiles, siempre que esté debidamente integrado el expediente. En caso de que la
autoridad resuelva negar lo solicitado debera notificar al promovente los motivos por los
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que fue negado. Las causales para negar la prérroga seran las descritas en el articulo
361.

Articulo 367. Tratandose de solicitudes de prorroga en cuencas y acuiferos deficitarios,
la Comision podra determinar fundada y motivadamente la reduccion del volumen de
agua otorgado, respecto del originalmente concesionado.

La reduccion no sera aplicable cuando, durante la vigencia de la concesion, el titular haya
transmitido temporalmente sus derechos a la Comision, en términos de la presente Ley.

Articulo 368. Ademas de los criterios establecidos en este titulo para el otorgamiento de
concesiones, para resolver la solicitud de prorroga la Comision debera considerar lo
siguiente:

I. La verificacion de la existencia y operacion de las obras de infraestructura;
II. El periodo de vigencia de la concesién objeto de prorroga;

lll. El pago de los derechos y aprovechamientos por el uso o aprovechamiento de las
aguas de los ultimos tres afos, en su caso; y

IV. La conservacion y restauracion del agua en cuencas y acuiferos.

Articulo 369. La Comision podra prorrogar de oficio las concesiones para el uso o
aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion, por una sola ocasion, previa
verificacion del cumplimiento de las condiciones del titulo original.

Articulo 370. La renovacion de concesiones para los sistemas comunitarios de agua, y
para médulos, unidades y Distritos de Riego, requerira la presentacion de las actas de
asamblea y los Informes Técnicos y Financieros que demuestren el manejo sustentable,
equitativo y democratico del agua otorgada, asi como el respeto a los derechos de sus
integrantes.
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Seccion Tercera
Transmisiones

Articulo 371. Con excepcidon de los emitidos para uso doméstico, los de uso publico
urbano y de actividades de conservacion, los titulos de concesion para el uso o
aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacidn que se encuentren vigentes e inscritos
en el Registro Publico de Derechos de Agua podran transmitirse, dentro de una misma
cuenca o acuifero, manteniendo el uso para el cual fue otorgada la concesion, siempre
que el titular acredite el cumplimiento de las obligaciones que se establecen esta Ley, su
Reglamento y el propio titulo de concesion.

La trasmision solo podra realizarse por el total de los volumenes de agua concesionados
y tendra las siguientes modalidades:

I. Temporal, en favor de la Comision; y
. Definitiva.

Todos los concesionarios pueden transmitir su concesion para uso en actividades de
conservacion, en el entendido que este uso no puede ser modificado en el tiempo.

Articulo 372. La Comision contara con el Centro de Transmisién de Derechos de Agua,
que administrara las aguas propiedad de la Nacion que deberan regresar los
concesionarios despueés de su uso, aprovechamiento y tratamiento, para que estas sean
concesionadas a otros usos que no requieren agua de primera calidad.

Las aguas residuales que no sean tratadas inmediatamente por los concesionarios y que
se dispongan en sistemas cerrados, deberan ser transferidas a los centros de transmisién
de derechos una vez tratadas.

Articulo 373. La transmision de los titulos de concesién para el uso o aprovechamiento
de aguas propiedad de la Nacion que se encuentren vigentes e inscritos en el Registro
Publico de Derechos de Agua, debera realizarse a través del Centro de Transmision de
Derechos de la Comision.

Pagina 218 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCI'“TI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

Articulo 374. No podra realizarse transmision de derechos durante los primeros cinco
anos de vigencia de la concesion. Esta restriccion no sera aplicable tratandose de
prorrogas.

La transmisién de concesiones para uso publico urbano sera procedente unicamente en
favor de las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios y demarcaciones
territoriales.

Articulo 375. Las concesiones para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacién, se transmitiran por:

|. Convenio;
Il. Via sucesoria, tratdndose de personas fisicas; y
[ll. Resolucién judicial.

Para la transmision de la concesion, los concesionarios deberan solicitar y obtener la
constancia de factibilidad de la transmisidn que expedira la Comision.

Articulo 376. Las transmisiones temporales que se lleven a cabo al interior de
asociaciones de usuarios de unidades y Distritos de Riego, en las cuales no cambie el
uso, volumen y superficie autorizada, se realizaran en términos de su reglamento y dando
aviso previo a la Comision.

En cultivos de baja demanda se podra aumentar la superficie, sin modificar la concesion.

Articulo 377. Requieren autorizacion de la Comision las transmisiones dentro de
asociaciones de usuarios de unidades y Distritos de Riego en las que cambie el uso de
las aguas, asi como las transmisiones definitivas que se pretendan realizar fuera de las
unidades o Distritos de Riego.

Articulo 378. La Comision debera resolver la solicitud de transmision en el plazo de
sesenta dias, contados a partir de su fecha de presentacion, siempre que el expediente
se encuentre debidamente integrado.
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Articulo 379. Para resolver la solicitud de transmision la Comisidon debera considerar:

I. La verificacion de la existencia y operacion de las obras de infraestructura hidraulica
para el uso o aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacion;

Il. La vigencia de la concesion objeto de transmision;

[ll. El volumen promedio usado y declarado durante los ultimos dos afos;

IV. La proteccion y preservacion de cuencas y acuiferos;

V. La afectacion a terceros;

VI. La prevencion del acaparamiento de los recursos hidricos; y

VII. En su caso, la declaracion y el pago de derechos y aprovechamientos del agua.

Articulo 380. Tratandose de transmisiones definitivas, la Comision podra reducir fundada
y motivadamente el volumen originalmente concesionado, con el objeto de conservar y
restaurar cuencas y acuiferos deficitarios, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de esta Ley.

La Comision también podra reducir volimenes concesionados cuando en la tramitacion
de transmisiones definitivas se compruebe que los mismos no han sido usados o
aprovechados.

El concesionario podra evitar la reducciéon de los volumenes de agua originalmente
asignados, mediante el pago de una cuota de garantia sobre dichos volumenes, por el
periodo de tiempo en que no se hubiere utilizado o aprovechado. La ausencia de pago
de dicha cuota dara lugar a la reduccién sefalada.

Articulo 381. Las transmisiones que se realicen en contravencion a lo dispuesto por esta
Ley seran nulas, sin perjuicio de las sanciones administrativas que correspondan.
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Seccién Cuarta
Suspension, Extinciéon y Revocacién

Articulo 382. La concesion para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacion se suspendera cuando su titular:

I. No cubra los pagos que conforme a la ley debe efectuar por el uso o aprovechamiento
y los servicios de suministro de las aguas, hasta que regularice tal situacion;

II. No cubra los créditos fiscales a su cargo durante un lapso mayor a un afo fiscal, con
motivo del uso o aprovechamiento y los servicios de suministro de las aguas, hasta que
regularice tal situacién, asi como los créditos fiscales originados por las multas
administrativas impuestas por la Comision;

lll. Se oponga u obstaculice el ejercicio de las facultades de inspeccién, mediciéon y
verificacion por parte del personal autorizado;

IV. Descargue aguas residuales o tratadas que afecten o puedan afectar fuentes de
abastecimiento de agua potable, la salud humana o los ecosistemas;

V. No cumpla con las condiciones del titulo de concesion, salvo que acredite que dicho
incumplimiento no le es imputable;

VI. No instale 0 no mantenga en funcionamiento los dispositivos de medicién o reporte
del volumen de agua usada y descargada, y

VII. Le dé un uso distinto al autorizado o utilice mayor volumen del concesionado.

No se aplicara la suspension si el titular de la concesién acredita haber cubierto los pagos
o los créditos a que se refieren las fracciones | y |l, o demuestra que los supuestos que
prevén las fracciones IV, V y VI no le son imputables, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del ejercicio de las facultades de la autoridad.
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La Comisién debe resolver la procedencia o improcedencia de la suspension, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de las pruebas, sin perjuicio de lo
establecido en esta Ley en materia de prevencion y control de la contaminacion de las
aguas y responsabilidad por el dafio ambiental.

En el caso que preve la fraccion lll, la suspension deja de surtir sus efectos una vez que
el concesionario acredite que han cesado los actos que le dieron origen y la Comision
reiniciara sus facultades de inspeccién, medicion y verificacion.

La suspension subsistira en tanto el infractor no regularice su situacion administrativa o
se dicte resolucion por autoridad competente que ordene su levantamiento.

Articulo 383. La concesion para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacién se extingue por las causas siguientes:

I. Vencimiento de su vigencia;
Il. Renuncia del titular;

Ill. Cegamiento de las obras para el uso o aprovechamiento de las aguas a peticién del
titular;

IV. Muerte del titular, cuando no se ejerza accion para acreditar derechos sucesorios;
V. Nulidad declarada por la Comisién en los casos siguientes:

a) Cuando se haya proporcionado informacion falsa para la obtencion del titulo o cuando
en su expedicion haya mediado error o dolo atribuible al concesionario;

b) Cuando se demuestre que el proceso de tramitacion e intitulaciéon ha estado viciado
con intervencion del concesionario o por interpdsita persona;

c) Cuando su otorgamiento o los efectos que de éste deriven, violenten derechos
humanos;

d) Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades para ello;
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e) Por falta de objeto o materia de la concesion;
f) Cuando se demuestre que fue otorgada mediante actos de corrupcion; y

g) Haberse expedido en contravencion a las disposiciones de la presente Ley o del
Reglamento;

h) Caducidad declarada por la Comision cuando se dejen de explotar, usar o aprovechar
las aguas propiedad de la Nacién de forma total o parcial durante dos afios fiscales
consecutivos, sin mediar causa justificada explicita en la presente Ley y su Reglamento.
La declaracion de caducidad debe considerar en forma conjunta el pago de derechos, el
reporte de consumos y la determinacién presuntiva de los volumenes explotados, usados
0 aprovechados;

VI. Rescate mediante declaratoria por causa de utilidad o interés publicos, previa
indemnizacién cuyo monto sera fijado por peritos, en los términos de la Ley General de
Bienes Nacionales;

VII. Cuando haya sido emitida sin la consulta previa e informada de pueblos indigenas;

VIIl. En el caso de Distritos de Riego, cuando sus reglamentos no se adecuen a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento; y

IX. Resoluciones firmes judiciales o administrativas que asi lo determinen.
Articulo 384. La caducidad no operara en los supuestos siguientes:

I. Por caso fortuito o fuerza mayor que impida al concesionario el uso total o parcial del
volumen de agua concesionado;

[I. Por mandamiento judicial o resolucion administrativa que impida al concesionario
disponer temporalmente de los volimenes de agua concesionados, siempre y cuando
estos no hayan sido emitidos por causa imputable a éste;
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[ll. Cuando el concesionario transmita temporalmente sus derechos a la Comision, a
través del Centro de Transmisién de Derechos de agua, con los que cuenta la misma, en
términos del Reglamento;

IV. Cuando la Comisién autorice la trasmision de aguas de primer uso por residuales,
siempre que no se afecten derechos de terceros ni se genere un mercado de agua;

V. Porque el concesionario haya realizado acciones tendientes al uso eficiente de agua,
en términos de la metodologia que emita la Comision, y

VI. Cuando el concesionario pague una cuota de garantia de no caducidad, proporcional
y acorde con las disposiciones que se establezcan, antes de dos afios consecutivos sin
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales hasta por el total del volumen concesionado
con el propdsito de no perder sus derechos, y en términos del reglamento de esta Ley.

Sdlo en los casos en que no sea posible ejercer los supuestos previstos en las fracciones
I, IV y V, los concesionarios podra optar por la fraccién VI de este articulo.

El concesionario que se encuentre en alguno de los supuestos previstos en este articulo
podra presentar solicitud de interrupcion de la caducidad en términos del Reglamento.

El concesionario debe presentar a la Comision aviso en el que informe que ha cesado el
supuesto por el que se interrumpio la caducidad.

Articulo 385. La concesidn para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacién se revocara en caso de incumplimiento de alguno de los criterios previstos en el
articulo 348 de esta Ley, asi como en los casos siguientes:

I. Disponer el concesionario de aguas propiedad de la Nacién en volumenes mayores a
los autorizados, cuando por la misma causa se haya ordenado la suspension;

Il. Explotar, usar o aprovechar aguas propiedad de la Nacion sin cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de calidad;

[ll. Descargar en forma permanente o intermitente aguas residuales, aunque fueran
tratadas, en bienes nacionales, en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley;
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IV. Infiltrar agua en bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el
subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las disposiciones sanitarias
y de equilibrio ecoldgico y proteccidon al ambiente;

V. Utilizar la dilucion para cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ecolodgica o las condiciones particulares de descarga;

VI. Ejecutar obras para explotar, usar o aprovechar aguas subterraneas en contravencion
a las disposiciones en materia de vedas, reglamentos especificos o reservas;

VIl. Omitir pagar oportunamente o en forma completa las contribuciones,
aprovechamientos o tarifas que establezca la legislacion fiscal por el uso o
aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacién y bienes nacionales o por los
servicios de suministro de los mismos, cuando por la misma causa se haya ordenado la
suspension, aun cuando se trate de distinto ejercicio fiscal;

VIII. Construir obras no autorizadas por la Comision, o bien, no ejecutar las obras y
trabajos autorizados para el uso o aprovechamiento de las aguas, su tratamiento y
descarga,;

IX. Afectar negativamente a poblacion indigena o comunidades equiparables;
X. Danar o afectar negativamente areas naturales protegidas;

XlI. Dafar ecosistemas como consecuencia del uso o aprovechamiento de aguas
propiedad de la Nacion;

XII. Afectar negativamente individuos o poblaciones de vida silvestre enlistadas en alguna
categoria de riesgo;

Xlll. Realizar descargas de aguas residuales y tratadas que contengan materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafos a la salud, recursos
naturales, ecosistemas o que alteren la sustentabilidad ambiental;

XIV. Transmitir los derechos de la concesion en contravencion a lo dispuesto en esta Ley
y su Reglamento;
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XV. Reincidir en cualquiera de las infracciones previstas en esta Ley;
XVI. Dar a las aguas uso distinto sin autorizacion de la Comisidn;
XVII. Incumplir las medidas de apremio y seguridad que ordene la Comisién,

XVIII. Al revocarse la concesion no se podran otorgar nuevamente hasta en tanto no se
demuestre que se han tomado las medidas necesarias para evitarla, en cuyo caso
estaran sujetas a la disponibilidad de agua y a las condicionantes que se establezcan y

XIX. Las demas previstas en esta Ley, en su Reglamento o en las propias concesiones.

Articulo 386. Al extinguirse la concesién el propietario de las obras e instalaciones
adheridas de manera permanente a bienes nacionales debe removerlas, sin perjuicio de
que la Comision las considere de utilidad posterior, en cuyo caso se revertiran a su favor.

CAPITULO Il
Concesiones para el uso o aprovechamiento de bienes nacionales y materiales
pétreos

Articulo 387. El uso o aprovechamiento de los bienes nacionales y materiales pétreos a
que se refiere esta Ley, se realiza mediante concesiéon que otorga el Ejecutivo Federal a
través de la Comision.

El otorgamiento de concesiones para el uso o aprovechamiento de bienes nacionales y
materiales pétreos, su prérroga, transmision, suspension, extincion y revocacion se
sujetaran a lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento en materia de concesiones
para el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacion, en lo que resulte
aplicable.

La vigencia de la concesidn para el uso o aprovechamiento de materiales pétreos debe
establecerse hasta por doce meses. A su vencimiento, el concesionario esta obligado a
limpiar y liberar de cualquier obra, equipo o desecho el cauce y la zona federal.

Para el otorgamiento de las concesiones de zona federal, en igualdad de circunstancias,
tendra preferencia el propietario o poseedor del predio colindante a dicha zona federal.
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Articulo 388. La Comisién, previa realizacion de los trabajos de delimitacion de cauce y
zona federal, debe publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en el periédico de mayor
circulacién en la entidad de que se trate, el aviso de demarcacién a fin de que los
interesados manifiesten lo que a su derecho convenga en el plazo de veinte dias habiles.

Una vez que haya vencido el plazo anterior, la Comision debe resolver sobre la
demarcacién correspondiente en un término no mayor a quince dias habiles.

Articulo 389. La Comision no otorgara concesiones para el uso o aprovechamiento de
cauces y vasos de cuerpos de agua naturales, ni de las presas y su zona de proteccion.

La Comision negara la concesién para el uso o aprovechamiento de bienes nacionales
cuando:

I. Se determine técnicamente que su otorgamiento representa riesgo para la vida de las
personas o la seguridad de sus bienes;

Il. Se afecte la morfologia o el régimen hidrolégico del canal o de los ecosistemas;
lll. Se afecte la correcta operacién de la infraestructura hidraulica;
IV. Se afecten derechos de terceros.

Articulo 390. La Comisién podra convenir con los gobiernos de los estados, de la Ciudad
de México o de los municipios y demarcaciones territoriales, la custodia, conservacion y
mantenimiento de las zonas federales.

Articulo 391. La extraccion de materiales pétreos, incluyendo arena, grava o piedra, en
cauces de arroyos, rios, vasos de lagos, lagunas o esteros, playas, zonas federales y
demas bienes publicos inherentes, requerira de una concesion otorgada por la comision
previa autorizacion de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y debera contar con el visto bueno del Consejo Regional de Cuenca
correspondiente. Dicha concesion podra ser otorgada por la comision, previo Dictamen
de Impacto Socio-Hidrico y de evaluacion de impacto ambiental en los términos de esta
ley, y la actividad solo podra autorizarse, cuando se demuestre que no afectara el
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funcionamiento hidrologico del cauce y o zona a concesionar, ni tendra efectos negativos
sobre los ecosistemas, la recarga de los acuiferos, o en la proteccién contra la
evaporacion de los escurrimientos, ni poner en riesgo alguna a la poblacién cercana o
cuenca abajo.

Queda prohibida la exportacion a otros paises de materiales pétreos a los que se refiere
este articulo.

Las personas fisicas 0 morales que aprovechen o exploten de manera no autorizada los
materiales pétreos a los que se refiere este articulo, seran sancionadas conforme a la ley
y no podran obtener concesiones para realizar dicha actividad.

Articulo 392. La reactivacion, renovacion u otorgamiento de concesiones para la
extraccion de materiales pétreos a los que se refiere el articulo anterior requerira de la
aprobacion del impacto ambiental por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico favorable.

El periodo de la concesién no podra ser mayor a doce meses, renovable por el mismo
periodo en caso del cabal cumplimiento de las condicionantes de la concesion y que no
haya resultado en afectaciones al sistema de recarga de los acuiferos ni al régimen de
flujos superficiales o ecosistemas.

Los Consejos Regionales Cuenca realizaran al menos una revision anual del
cumplimiento de las concesiones y de los permisos provisionales otorgados relacionadas.

En caso de detectarse danos a taludes, cauces y otros elementos vinculados con la
gestion del agua, a juicio del Consejo Regional de Cuenca, deberan repararse totalmente
por los causantes, sin menoscabo de la aplicacion de otras sanciones administrativas,
penales y de responsabilidad civil por daio ambiental que pudieran proceder.

Articulo 393. Las concesiones otorgadas para la extraccion de materiales pétreos en
cauces, arroyos, rios, vasos, playas, zonas federales y esteros, seran revocadas cuando
se encuentre evidencia de cualquiera de los siguientes supuestos:

I. La disposicion de materiales pétreos en volumenes mayores que los autorizados;
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Il. La disposicidn de materiales pétreos sin cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas;

lll. El depédsito en cauces o aguas propiedad de la Nacidn, de materiales pétreos o
desperdicios de estos, incluyendo escombro y cascajo, u otros desechos en forma
permanente, intermitente o fortuita;

IV. La falta de pago oportuno de las cuotas y derechos correspondientes;
V. La ejecucion inadecuada de las obras y trabajos autorizados;

VI. El dafo a ecosistemas vitales para el agua como consecuencia de la extraccion o
disposicion de materiales pétreos;

VII. La transmision de los derechos otorgados por titulo sin autorizacién, o el permitir a
terceros en forma provisional la explotacion de los materiales pétreos amparados por la
concesion respectiva, sin haberse realizado la transmisién definitiva de derechos o la
modificacion de las condiciones del titulo respectivo;

VIII. El incumplimiento de medidas preventivas y correctivas requeridas, y

IX. Los demas previstos en las disposiciones legales o reglamentarias aplicables o en el
propio titulo de concesion.

Articulo 394. Al extinguirse los titulos de concesién para la extraccion de materiales
pétreos en cauces, arroyos, rios, vasos, playas, zonas federales y esteros, por llegar a
su término o por haber sido revocados, las obras e instalaciones adheridas de manera
permanente al sitio deberan ser removidas en un plazo maximo de 30 dias, salvo que el
Consejo Regional de Cuenca correspondiente las considere de utilidad posterior, en cuyo
caso se revertiran en favor de la Nacion.

De detectarse danos apreciables a taludes, cauces y otros elementos bidticos y abioticos
vinculados con la gestion del agua, a juicio del Consejo Regional de Cuenca, deberan
repararse totalmente por los causantes, sin menoscabo de la aplicacién de otras
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sanciones administrativas, penales y de responsabilidad civil por daio ambiental que
pudieran proceder conforme a la reglamentacion que se expida al respecto.

CAPITULO Il
Permisos

Articulo 395. La construccion de obras hidraulicas para el uso y aprovechamiento de las
aguas propiedad de la Nacion y sus bienes publicos inherentes; la descarga de aguas no
residuales y la disposicién y tratamiento de aguas residuales en la infraestructura
hidraulica federal requiere permiso expedido por la Comision.

La construccion de infraestructura para la disposicion de aguas residuales y tratadas, asi
como la descarga de aguas no residuales sobre los bienes nacionales debera de respetar
el cauce natural de los mismos. La Comision debe negar el permiso cuando se
comprometa la salud humana, la seguridad y bienes de las personas o se afecte el
régimen hidrologico.

Tratandose de territorios de pueblos y comunidades indigenas, la Comisién solo podra
emitir los permisos a que se refiere este articulo, previa consulta, libre e informada.

Articulo 396. La Comision debe resolver la solicitud de permiso en un plazo de sesenta
dias habiles a partir de la fecha de su presentaciéon siempre que esté debidamente
integrado el expediente.

Articulo 397. Una vez que la Comision expida y notifique el permiso de obras, el
concesionario contara con un plazo de ciento ochenta dias habiles para realizarlas e
informar su conclusion, asi como los resultados de su construccién y equipamiento.

La Comision determinara el plazo para la construccion de las obras hidraulicas de
acuerdo con sus caracteristicas cuando el sefialado en el parrafo anterior resulte
insuficiente.

En el caso de que el solicitante no concluya la construccidn y equipamiento de las obras
permitidas debe informar a la Comision las causas y razones de tal situacion, por lo
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menos diez dias habiles antes de la terminaciéon del plazo otorgado, y solicitar su
proérroga.

Articulo 398. La Comisidn debe negar o revocar el permiso de descarga o disposicion,
cuando estas acciones puedan afectar o afecten fuentes de abastecimiento de agua
potable, la salud humana o se rebase la capacidad de asimilacion de contaminantes del
cuerpo de agua. Asimismo, podra ordenar la suspension del suministro de agua o
solicitarla a la autoridad competente.

Articulo 399. Los titulares del permiso de descarga deben:

I. Cuidar que las aguas a descargar no hayan sufrido la modificacion en su composicion
fisico-quimica y bacteriolégica y cumplir los parametros establecidos en la Norma Oficial
Mexicana correspondiente;

II. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o aprovechamiento de bienes de
propiedad nacional como para las descargas de aguas;

[ll. Medir los volumenes de agua descargados y transmitir dicha medicion a la Comision,
a través de los sistemas y aparatos de medicion directa o indirecta, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

IV. Contar con la infraestructura necesaria que permita realizar la toma de muestras para
la determinacion de las concentraciones de los contaminantes de la descarga;

V. Informar a la Comision cualquier cambio en sus procesos, cuando se ocasionen
modificaciones en las caracteristicas o en los volumenes de las aguas previstas en el
permiso de descarga;

VI. Operar y mantener por si o por terceros las obras e instalaciones para el manejo y, en
Su caso, el tratamiento de las aguas residuales;

VII. Conservar al menos por cinco afios el registro de la informacion sobre el monitoreo
que realicen;
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VIII. Cumplir con las condiciones de calidad y cantidad establecidas en el permiso de
descarga correspondiente;

IX. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y en su caso con las condiciones
particulares de descarga que se hubieren fijado, para la prevencion y control de la
contaminacién difusa que resulte del manejo y aplicacion de substancias que puedan
contaminar la calidad de las aguas propiedad de la Nacion;

X. Permitir al personal de la Comisién:
a) La inspeccidn y verificacion de las obras utilizadas para las descargas;

b) La lectura, verificacion y calibracion del funcionamiento de los medidores u otros
dispositivos de medicion;

¢) La instalacion, reparacion o sustitucion de aparatos medidores u otros dispositivos de
medicion;

d) El ejercicio de sus facultades de inspeccién, comprobacion y verificacién del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y de los permisos de
descarga,;

e) Presentar los reportes del volumen de agua descargada, asi como el monitoreo de la
calidad de sus descargas, basados en determinaciones realizadas por laboratorio
acreditado y aprobado; y

f) Las demas que sefialen las leyes y disposiciones reglamentarias aplicables.
Articulo 400. Son causas de revocacion del permiso de descarga:
I. Efectuar la descarga en un lugar distinto del autorizado;

II. Reincidir en las causas de suspension de las actividades que dan origen a las
descargas, con excepcion de la relativa a la falta de permiso de descarga, y

[ll. La revocacion de la concesion de aguas propiedad de la Nacidon, cuando su uso sea
el unico origen de la descarga.
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Articulo 401. Toda modificacion del ciclo hidroldgico en cualquiera de sus fases mediante
cualquier sistema o procedimiento, requiere permiso de la Comisién.

Articulo 402. Los interesados en realizar obras de exploracién y remediacion en
acuiferos sobre yacentes y subyacentes, o en los bienes nacionales a que se refiere esta
Ley, deben solicitar permiso a la Comisién en los términos que establezca el Reglamento,
asi como los criterios técnicos y ambientales que determine la autoridad competente.

CAPITULO IV
Registro Publico de Derechos de Agua

Articulo 403. En los niveles Nacional y Regional Hidrol6gico-Administrativo, la Comision
debe operar el Registro Publico de Derechos de Agua, en el cual se inscribiran:

I. Los titulos de concesidon para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
propiedad de la Nacion y sus bienes publicos inherentes, asi como los permisos previstos
en la presente Ley;

Il. Las concesiones y contratos relativos a la construccidn, equipamiento y operaciéon de
infraestructura hidraulica;

lll. Las autorizaciones de trasvase de aguas propiedad de la Nacion;
IV. Las prorrogas y modificaciones de titulos y permisos;
V. La transmision de los derechos consignados en los titulos y permisos;

VI. La suspensidn, extincion y revocacion de los derechos consignados en los titulos de
concesion y permisos previstos en la presente Ley;

VII. Los actos para dar cumplimiento a las sentencias definitivas de los tribunales
judiciales y administrativos, en las que se ordena la inscripcion, modificacién o extincion
de los derechos sobre aguas propiedad de la Nacién y sus bienes publicos inherentes,
siempre que dichas sentencias sean notificadas a la Comision, y

VIll. Las obras en zonas de libre alumbramiento.
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Articulo 404. Las constancias de inscripcion en el Registro Publico de Derechos de Agua
constituyen medios de prueba sobre la existencia, titularidad y estado que guardan los
derechos consignados en, concesiones y permisos. La inscripcion es condicidon para que
la transmision de los titulos surta efectos legales frente a terceros, la Comision y cualquier
otra autoridad.

TiTULO DECIMO TERCERO
DESASTRES Y EMERGENCIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 405. Los tres niveles de gobierno deberan participar en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil y coordinarse en la aplicacion de planes y programas de caracter federal
con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, para prevenir y atender situaciones
de emergencia o desastre causadas por fendmenos hidro-meteoroldgicos extremos, asi
como para realizar acciones en materia de gestion integral de riesgos.

La reduccion de riesgos y la atencidn de las emergencias generadas por la presencia de
fendmenos hidro-meteorolégicos extremos es una responsabilidad compartida por los
tres niveles de gobierno, con la participacion de los sectores social y privado, misma que
se atendera en los términos de la Ley de Proteccion Civil.

Articulo 406. Las autoridades de los tres niveles de gobierno deberan coordinarse para
dar prioridad a la proteccion de la vida de las personas, sus bienes y su entorno, asi como
a mantener el funcionamiento basico de los servicios publicos basicos de agua y
saneamiento, durante la presencia de fendmenos hidro-meteoroldgicos extremos.

Articulo 407. Las autoridades de los tres niveles de gobierno, por si mismas o de manera
coordinada, deberan crear, operar y mantener los sistemas e infraestructura necesarios
para la prevencion, atencién, reduccion y mitigacién de riesgos asociados a la presencia
de fendmenos hidro-meteoroldgicos extremos.

Articulo 408. Para realizar una gestion integral adecuada de riesgos asociados a las
emergencias y desastres causados por fendmenos hidro-meteorolégicos extremos, los

tres niveles de gobierno deberan tomar las siguientes medidas:
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I. Reducir el riesgo de inundaciones, deslizamientos, sequias e incendios forestales,
mediante la formulacion y ejecucion de programas de medidas preventivas y de
mitigacidn a nivel de cuenca y usuario del agua a través de acciones que contemplen las
mejores herramientas disponibles para la gestidn de riesgos;

II. Actualizar y poner a disposicion del publico el Atlas Nacional de Riesgos de zonas
vulnerables a fendmenos hidro-meteoroldgicos, que incluyan agentes perturbadores,
dafos esperados, peligros, funciones de vulnerabilidad y grado de exposicion de la
poblacién y sectores productivos por Inundacion y Sequia, en coordinacion con el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres;

lll. Vincular el ordenamiento territorial, de asentamientos humanos y desarrollo urbano la
disponibilidad al Atlas Nacional de Riesgos y a los programas de desarrollo social;

IV. Prohibir la construccién de vivienda en zonas inundables conforme al Atlas Nacional
de Riesgos y, en los casos de asentamientos establecidos en esas zonas en que el riesgo
no sea mitigable, reubicar las viviendas;

V. Formular planes de prevencion, reduccion y manejo de riesgos;

VI. Disefar e implementar sistemas y mecanismos de comunicacion y alerta temprana
que contengan informacion clara y comprensible para la sociedad y los tomadores de
decisiones ante eventos extremos;

VII. Destinar recursos suficientes y actualizados para la investigacion, prevencion,
atencion y mitigacion de los efectos causados por fendmenos hidro-meteorolégicos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VIIl. Llevar a cabo medidas de mitigacion, adaptacion y resiliencia ante el cambio
climatico global,

IX. Implementar medidas de colaboracion internacional para la adopcién de mejores
practicas para la prevencion, atencion y mitigacion de riesgos asociados a fendmenos
hidro-meteoroldgicos;
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X. Limpiar y desazolvar cuerpos de agua, asi como sus bienes publicos inherentes, para
mitigar riesgos por inundacion;

Xl. Construir, operar, mantener, rehabilitar y mejorar la infraestructura hidraulica para
prever, controlar y reducir riesgos de inundacion y sequia;

Xll. Prevenir, reducir y atender riesgos a la salud.

Articulo 409. Para prevenir, atender y mitigar los riesgos generados por la presencia de
fendmenos hidro-meteorolégicos extremos, los tres niveles de gobierno, deberan
actualizar su marco legal a las siguientes disposiciones:

I. Considerar las zonas de riesgo y de alta de vulnerabilidad en el ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, y definir los perimetros de urbanizacién en consecuencia;

Il. Adoptar medidas para proteger a la poblacién, su salud y las fuentes de agua para
consumo humano;

[ll. Crear, mantener y fortalecer sistemas, mecanismos e instrumentos de comunicacion
y alerta temprana, asi como los protocolos de atencion asociados a ellos;

IV. Asegurar el agua para la poblacion, en particular a los grupos vulnerables y poblacién
menos favorecida en caso de emergencia; y

V. El establecimiento de seguros contra dafios por inundaciones y sequias para zonas y
para actividades productivas sujetas a un alto riesgo, con participacion de la poblacion.

Articulo 410. Los gobiernos de los centros urbanos, en colaboracion con los gobiernos
estatales, deberan desarrollar planes y estrategias de resiliencia urbana para hacer frente
a los fendmenos hidro-meteorolégicos y al cambio climatico global, que incluyan la
proteccion y conservacion de los espacios naturales.

Articulo 411.Las autoridades competentes deberan identificar las fuentes
convencionales y no convencionales complementarias de agua que permitan garantizar
el derecho humano al agua en situaciones de emergencia.

Pagina 236 de 264

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
(/ \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



eﬁf%‘“ EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

Articulo 412. Los concesionarios de agua, en el seno de los Consejos Regionales de
Cuenca y sus grupos de trabajo, deberan participar en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de los programas de medidas preventivas y de mitigacion ante la ocurrencia
de fendmenos hidro-meteoroldgicos.

Articulo 413. Para hacer frente a los fendbmenos hidro-meteoroldgicos extremos, la
Comision podra ordenar a los concesionarios de agua la suspension temporal de sus
derechos y hacerse cargo de ellos para asegurar la continuidad en el suministro de agua
para consumo humano.

Articulo 414. Las autoridades competentes deberan incorporar obijetivos, politicas y
estrategias de manejo de cuenca en la planeacion y programacion hidrica nacional para
la adaptacién y mitigacion ante los efectos que generan los fendmenos hidro-
meteorologicos y el cambio climatico global.

Articulo 415. En casos de sequia, la Comisién, atendiendo la gravedad del fenémeno
hidro-meteoroldgico, podra publicar e implementar Acuerdos de caracter general y
temporal para el uso o aprovechamiento del agua, con el objetivo de garantizar el agua
para consumo humano y los demas fines de esta Ley.

Articulo 416. La Comisién determinara la operacion de la infraestructura hidraulica para
el control de avenidas y sequias, y tomara las medidas necesarias para dar seguimiento
a estos fendmenos hidro-meteorologicos extremos, promoviendo y realizando las
acciones preventivas que se requieran, asi como la atencion de las zonas afectadas.

Articulo 417. En situaciones de emergencia hidro-ecolégicas o contingencia ambiental
en cuerpos de agua, sobreexplotacion de acuiferos o desequilibrio hidrolégico del agua
superficial o se comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas vitales, la Comisién
tomara las medidas necesarias, normalmente de caracter transitorio, las cuales cesaran
en su aplicacion cuando ella asi lo determine, para garantizar el abastecimiento de agua
para consumo humano, a través de la expedicion de Acuerdos de caracter general; y
cuando estas acciones pudieren afectar los derechos de concesionarios de aguas,
concertar con los interesados las medidas que correspondan, con apego a esta Ley y sus

reglamentos.
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TiTULO DECIMO CUARTO
INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE DEFENSA

CAPITULO |
Infracciones y sanciones

Articulo 418. La Procuraduria realizara los actos de inspecciéon y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley e impondra las medidas correctivas, de seguridad y sanciones
que resulten procedentes.

Las autoridades del agua en las entidades federativas, la Ciudad de México, los
municipios y las demarcaciones territoriales, deberan establecer y aplicar las sanciones
que correspondan por la violacién a la legislacion que en materia de agua se expida en
el ambito local.

Articulo 419.La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, investigara y
sancionara las conductas constitutivas de infraccibn en términos de esta Ley,
consistentes en:

I. Impedir u obstaculizar las visitas y actividades de inspeccion, reconocimiento y
verificacion que realicen las autoridades competentes;

II. No entregar los datos requeridos a las autoridades competentes para verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, en los titulos de concesion y
los permisos;

lll. No informar a las autoridades competentes de cualquier cambio en sus procesos
cuando con ello se ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en los volumenes
de las aguas no residuales, residuales y tratadas;

IV. Descargar aguas que no cumplan con la normatividad en materia de descargas, en
contravencion a lo dispuesto en la presente Ley, ya sea de forma permanente,
intermitente o fortuita;
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V. Incumplir, en los términos que ordenan las disposiciones aplicables, con las
obligaciones de acondicionamiento de obras o instalaciones necesarias para prevenir
afectaciones a los derechos de terceros o al desarrollo hidraulico de las fuentes de
abastecimiento;

VI. Realizar acciones de dilucion para inducir el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas y de las Condiciones Particulares de Descarga,;

VII. Incumplir las medidas sobre uso responsable de aguas propiedad de la Nacién,
tratdndose de concesiones;

VIII. No ejecutar el cegamiento de los pozos que hayan sido objeto de relocalizacién,
reposicion o cuyos derechos hayan sido transmitidos totalmente, asi como descuidar el
mantenimiento de los equipos de bombeo cuando se transmitan parcialmente, conforme
al Reglamento y la normatividad aplicable;

IX. Explotar, usar o aprovechar aguas propiedad de la Nacién en volumenes mayores a
los autorizados;

X. Ocupar o usar bienes nacionales sin titulo de concesion;

Xl. Alterar la infraestructura hidraulica autorizada para el uso o aprovechamiento del
agua, o su operacion, sin el permiso correspondiente;

XII. No instalar, conservar, reparar o sustituir los dispositivos necesarios para el registro
o medicion de la cantidad y calidad de las aguas;

XIII. Infiltrar agua para recargar acuiferos sin el permiso correspondiente;

XIV. Modificar o alterar las instalaciones y equipos para medir los voliumenes de agua
explotados, usados o aprovechados sin permiso correspondiente, incluyendo los
instalados por la Comision;

XV. Explotar, usar o aprovechar aguas propiedad de la Nacion sin el titulo respectivo,
cuando para ello sea necesaria una concesion;
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XVI. Ejecutar directamente o a través de un tercero obras para extraer aguas en cuencas
o acuiferos, sin el permiso respectivo;

XVII. Suministrar aguas propiedad de la Nacion para consumo humano que incumplan
con las normas de calidad correspondientes;

XVII. Arrojar, depositar o derramar cualquier contaminante en rios, cauces, vasos, lagos,
lagunas, esteros, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, o infiltrar
materiales y sustancias que contaminen las aguas subterraneas, en contravencion a las
disposiciones legales aplicables;

XIX. Depositar basura o residuos en cauces, cuerpos de agua, zonas de ribera o zonas
federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o depdsitos de propiedad
nacional, los humedales y marismas, los cenotes y los manantiales;

XX. Incumplir las obligaciones consignadas en los titulos de concesidn o los permisos;
XXI. Ocasionar dafos ambientales en materia de recursos hidricos;

XXII. Modificar o desviar cauces, vasos o corrientes de propiedad nacional, sin el permiso
correspondiente;

XXIII. Dafiar o destruir infraestructura hidraulica de propiedad nacional;

XXIV. Explotar, usar o aprovechar los bienes nacionales que preve esta Ley, sin contar
con el titulo de concesion respectivo;

XXV. Realizar obras de exploracién, monitoreo, inyeccion y remediacion sin contar con el
permiso correspondiente;

XXVI. Explotar, usar o aprovechar materiales pétreos en cantidad superior o en forma
distinta a lo establecido en el respectivo titulo de concesion;

XXVII. Derramar o verter aguas o cualquier sustancia de condicion variada que alteren
las condiciones hidrologicas de los cuerpos de agua o sus bienes publicos inherentes
conforme a la normatividad aplicable;
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XXVIIl. La sobreexplotacion de los cuerpos de aguas utilizados en actividades
extractivas, aun contando con el permiso vigente para realizar dicha actividad; y

XXIX. La omision de las funciones de inspeccion, vigilancia y sancion que esta Ley
atribuye a las autoridades en materia hidrica, a quienes derramen o depositen cualquier
contaminante en rios, cauces, vasos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas y demas
depdsitos o corrientes de agua, o que infiltren materiales y sustancias que contaminen
las aguas del subsuelo y superficiales, en contravencion a las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 420. Las conductas descritas en el articulo anterior seran sancionadas
administrativamente por la autoridad competente, con:

I. Clausura total o parcial de las obras e instalaciones, de manera temporal o definitiva;
Il. Remocidon o demolicidn de obras e infraestructura;

[ll. Suspensién o revocacion de las concesiones, permisos o autorizaciones;

IV. Remediacién de sitios contaminados con cargo al infractor; y

V. Multas.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las establecidas
en otras disposiciones legales penales o0 administrativas.

Articulo 421. Las multas a que se refiere el articulo 420 de esta Ley, tendran un limite
minimo y uno maximo de 200 y 100 mil unidades de medida y actualizacion diaria vigente,
respectivamente.

La imposicion de multas debera individualizarse atendiendo a la trascendencia de la
infraccion y a la capacidad econdmica del infractor.

La demora en el pago de las multas impuestas dara lugar a actualizaciones mensuales
determinadas conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, mismas que
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contaran desde el momento en que se incumpla con el término previsto y hasta que se
efectue el pago debido.

Articulo 422. Para efectos de la sancion que se deba imponer, las conductas
constitutivas de infraccion se calificaran conforme a la gravedad de la falta y la
reincidencia.

Articulo 423. Se consideran faltas graves las contenidas en las fracciones X a XXVIII del
articulo 419.

Las multas que se impongan por la Procuraduria de dichas conductas no podran
sancionarse con un monto inferior a 2000 unidades de medida y actualizacion diaria
vigente en el momento en que se cometa la infraccion.

La procuraduria debera tomar en cuenta los hechos generales de la infraccién, a fin de
tener los elementos necesarios que le permitan individualizar el monto de la multa.

Articulo 424. Se considerara reincidente a quien habiendo incurrido en una infraccién
que haya sido sancionada, cometa nuevamente una conducta prohibida por esta Ley,
independientemente de su mismo tipo o naturaleza.

En caso de reincidencia, se impondra una multa hasta por el doble de la que hubiere
determinado la Procuraduria.

Articulo 425. El incumplimiento de esta Ley y de la normatividad que de ella derive por
parte de servidores publicos federales, de las entidades federativas, de la Ciudad de
México y de los municipios y demarcaciones territoriales, dara lugar a responsabilidad en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin perjuicio de la que derive del incumplimiento de las leyes federales y locales
aplicables.

Articulo 426.La imposicibn de sanciones procedera con independencia de la
responsabilidad ambiental que obligue a la reparacién del dafio causado.
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CAPITULO Il
La procuracion de justicia hidrica

Articulo 427. Para efectos de esta Ley, las autoridades encargadas de atender,
sustanciar y resolver conflictos en materia hidrica, son:

a) La Comisién Nacional y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos;
b) La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;

c) La Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, especializada en la
resolucidon de controversias en materia hidrica;

d) Los drganos jurisdiccionales federales y locales, de conformidad con las leyes que
rigen los medios de defensa judiciales.

CAPITULO Il
Medios de defensa

Articulo 428. Toda persona o grupo de personas que resientan una afectacion o violaciéon
en el goce de sus derechos humanos asociados al agua tendran a su alcance los medios
y recursos administrativos y jurisdiccionales efectivos para su defensa.

Seccion Primera
Recursos de queja, conciliacion y denuncia popular

Articulo 429. La Comision Nacional y las estatales de Derechos Humanos atenderan las
quejas que se refieran a la violacion de los derechos humanos asociados al agua y
emitiran las recomendaciones que en su caso procedan en contra de las autoridades
sefaladas como responsables.

Todas las victimas de las violaciones a los derechos humanos asociados al agua tendran
derecho a una reparacion adecuada, misma que podra consistir en restitucion,
indemnizacién, satisfaccion y garantias de no repeticién de las conductas violatorias de
derechos.
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Articulo 430. La Procuraduria, en el ambito de su competencia, podra actuar como
conciliador de conflictos en materia hidrica, cuando los interesados asi lo soliciten
mediante el escrito en el que conste su voluntad para someterse al procedimiento
conciliatorio, sin necesidad de reclamacion o procedimiento previos. En dicho
procedimiento se observaran los principios de legalidad, equidad, transparencia y de
igualdad entre las partes.

Articulo 431. Toda persona o grupo de personas que resientan la afectacion a sus
derechos podra promover denuncia popular en términos de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, cuando implique la comision de conductas que
produzcan o puedan producir desequilibrios o dafios a los recursos hidricos o sus bienes
inherentes.

Seccion Segunda
Recurso de revision administrativa

Articulo 432. Procede el recurso de revision contra actos y resoluciones de las
autoridades competentes, que causen agravio a particulares.

Dicho recurso debera promoverse y sustanciarse en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de los recursos judiciales de los que deban
conocer los tribunales administrativos o del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 433. El recurso de revisidn debera promoverse en un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente en que se hubiere efectuado la legal
notificacién del acto o resoluciéon administrativa.

Articulo 434. El recurso tendra por objeto revocar, modificar o confirmar el acto o
resolucién reclamada.

Articulo 435. Durante la sustanciacion de los recursos se suspendera la ejecucion de las
sanciones hasta en tanto se emita resolucion firme.

Seccion Tercera
Medios jurisdiccionales
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Articulo 436. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través de la Sala Regional
Especializada en materia hidrica, sera competente para conocer de los juicios que se
promuevan contra resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
emitidos o ejecutados por la Secretaria, la Comision, el Instituto y las demas autoridades
previstas en esta Ley, con motivo de la aplicacion de la misma, sus Reglamentos y las
demas disposiciones de caracter general que se emitan con fundamento en ella.

Articulo 437.La creacion, integracion y funcionamiento de la Sala Regional
Especializada en materia hidrica estaran determinados por lo dispuesto en la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Reglamento Interior de ese
Tribunal y los acuerdos y demas disposiciones juridicas de caracter general aplicables.

Articulo 438. En términos de lo previsto en el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, la Sala Regional Especializada conocera del juicio
contencioso administrativo que se promueva en contra de los actos administrativos,
procedimientos y resoluciones que se indican a continuacion:

I. Actos administrativos que afecten los intereses de un particular o de un tercero con un
interés contrario;

Il. Decretos o acuerdos generales, distintos a los Reglamentos, que sean de caracter
autoaplicativo o que puedan ser impugnados con motivo del primer acto de aplicacion;

lll. Los actos que impongan multas por la infraccion a las normas administrativas
federales;

IV. Resoluciones definitivas recaidas a recursos administrativos que los desechen, los
tengan por no interpuestos o no satisfagan el interés del recurrente;

V. Resoluciones administrativas que favorezcan a un particular, cuando la autoridad que
las impugne considere que son contrarias a la ley;

VI. Resoluciones que pongan fin a un procedimiento administrativo o que resuelvan una
instancia o expediente, en términos de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo;
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VII. Los actos que configuren negativa ficta de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo u otras disposiciones legales aplicables; y

VIII. Las demas previstas en la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo
y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 439. La impugnacion de los actos, resoluciones y procedimientos que emitan
las autoridades federales en materia hidrica, se regira por las disposiciones de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y las demas disposiciones juridicas aplicables, sin
perjuicio de la proteccion que brinden los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que México sea parte.

Articulo 440. Las entidades federativas crearan, en el ambito de su competencia, los
medios de defensa administrativos o jurisdiccionales que sean efectivos para la
resolucién de conflictos en materia hidrica, derivados de la aplicacién de los actos de
autoridad que esta Ley o las leyes estatales en la materia les confieren, asi como los
organos jurisdiccionales que en la esfera administrativa o judicial deban ser competentes
para la resolucion de dichos procedimientos.

CAPITULO IV
Medidas de apremio y de seguridad

Articulo 441. Para hacer cumplir sus determinaciones las autoridades federales, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, de los municipios y demarcaciones
territoriales, de las autoridades agrarias e indigenas, y de los sistemas comunitarios de
agua y saneamiento, podran solicitar el auxilio de la fuerza publica, cuyo ejercicio debera
apegarse a los parametros establecidos en las leyes aplicables.

Articulo 442. En caso de existir riesgo inminente, dafo, deterioro a la salud, a las aguas
0 bienes nacionales, a la biodiversidad o a los ecosistemas vinculados con el agua, la
Comision podra realizar de manera inmediata las medidas de seguridad siguientes:

I. Clausura temporal de obras para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas

propiedad de la Nacion;
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II. Suspensién de las actividades que dan origen a la descarga de aguas no residuales a
bienes nacionales o disposicion de aguas residuales a la infraestructura hidraulica
federal;

[ll. El aseguramiento de bienes;
IV. Remocion o demolicion de infraestructura; y

V. Intervencion para la administracion y operacidn provisional de las instalaciones de
aguas residuales, asi como para la vigilancia y ejecucion de obras y acciones para
mantener la infraestructura hidraulica en condiciones de operacion.

Las medidas establecidas en las fracciones |, Il, lll y V se mantendran hasta el momento
en que cesen las condiciones que dieron motivo a su establecimiento.

Articulo 443. Cuando se apliquen las medidas de seguridad a que se refiere el articulo
anterior, se indicara al responsable las acciones que debe llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que motivaron su imposicion, asi como los plazos para su realizacion,
a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de la medida impuesta.

TiTULO DECIMO QUINTO
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR DE LOS RECURSOS HiDRICOS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 444. El financiamiento del sector de los recursos hidricos se hara a través de
los programas e ingresos establecidos en el articulo 445 de la presente Ley, y conforme
a la legislacién aplicable en la materia, atendiendo a criterios de equidad, integralidad,
sustentabilidad, eficiencia, economia, transparencia, honradez y equidad.

Articulo 445. En el financiamiento del sector de los recursos hidricos, deberan participar
con responsabilidad social, la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México
y sus demarcaciones territoriales, los Municipios, las autoridades agrarias e indigenas, la
sociedad civil, los pueblos y comunidades indigenas y el sector privado.
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Articulo 446. El financiamiento del sector de los recursos hidricos tiene por objeto servir
como base para soportar las acciones en materia de gestion integrada de los recursos
hidricos en el territorio nacional y el cumplimiento los fines de esta Ley.

Articulo 447. Para el financiamiento del sector de los recursos hidricos se consideraran
las siguientes fuentes de recursos:

I. El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Hidrico Sustentable;

II. Los ingresos por el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacion,
incluyendo las aguas subterraneas; asi como de los bienes nacionales que administre la
Comision, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Derechos;

Ill. Los ingresos derivados de la aplicacién de la Ley, como multas y actualizaciones por
el incumplimiento de las disposiciones legales en esta materia;

IV. Los ingresos por la prestacion de los distintos servicios administrativos por parte de la
Comisioén en la tramitacion de la gestion del agua; su almacenamiento, conduccion y
disposicion en bloque mediante infraestructura hidraulica federal; el servicio de riego; y
el de control de inundaciones;

V. Los ingresos por el almacenamiento, potabilizacion, conduccion, distribucion de agua,
y coleccion, tratamiento de agua residual, asi como la recarga artificial de acuiferos
mediante infraestructura hidraulica estatal, interestatal, de la Ciudad de México, municipal
y comunitaria;

VI. Las cuotas de los derechos y otras contribuciones federales, recuperacion de
inversion publica y demas tarifas que se establezcan por uso o aprovechamiento de agua,
o por la prestacion de los servicios relacionados con las obras de infraestructura
hidraulica federal.

VII. Las cuotas, tarifas y otras contribuciones estatales, municipales y comunitarias que
se establezcan por uso o aprovechamiento de agua, o por la prestacion de los servicios
relacionados con las obras de infraestructura hidraulica o de conservacion de fuentes de
agua, recarga de acuiferos o por servicios ambientales vinculados con el agua;
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VIII. El pago de las contribuciones establecidas en la Ley de Contribucion de Mejoras por
Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica, por parte de las personas fisicas
o morales que se beneficien en forma directa por las obras publicas federales de
infraestructura hidraulica;

IX. La inversidn publica realizada por el Gobierno Federal a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

X. El cofinanciamiento de proyectos sociales, a través de su postulacion en convocatorias
publicas;

Xl. Los recursos federales y fideicomisos de programas federales, estatales, y
municipales, asi como las aportaciones econdémicas de los sectores social y privado, cuyo
propésito sean estudios, proyectos, obras y acciones no estructurales en materia de
agua;y

XIl. Los recursos producto de créditos, intereses, subsidios y aportaciones voluntarias
nacionales, fondos de agua, gobiernos e instituciones extranjeras e instituciones
multilaterales.

Articulo 448. El financiamiento publico del sector de los recursos hidricos debera
considerar los procesos de ingreso y gasto, a través de una adecuada planeacién para
el ejercicio eficiente de los recursos econdémicos y financieros, a fin de impulsar su
desarrollo, autosuficiencia y sustentabilidad.

Las autoridades federales, estatales o municipales deberan observar los criterios de
ejercicio del gasto, rendicion de cuentas y evaluacion de gestion y desempefio
establecidos en la presente Ley y las demas aplicables en esta materia.

Las necesidades, criterios y prioridades del financiamiento del sector seran definidos en
el Programa Nacional Hidrico y en los programas regionales y por cuenca.

Articulo 449. El financiamiento y aplicacion del presupuesto del sector de los recursos
hidricos debera atender los siguientes criterios y finalidades:
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I. EI mantenimiento del caudal ecolégico y el buen estado de los ecosistemas acuaticos;
Il. Las necesidades de los Consejos Regionales de Cuenca;
lll. La captura y conduccion de agua de lluvia;

IV. La eficiencia, ahorro e intercambio de buenas practicas en el uso y tratamiento del
agua;

V. La reutilizacién del agua tratada;
VI. La prevencion de la contaminacion;

VII. El uso de tecnologias que permitan monitorear eficientemente la cantidad y calidad
del agua; y

VIII. La distribucion eficiente del agua, asi como la generacion de los recursos para la
sustentabilidad financiera, a través de una politica tarifaria 6ptima que integre los costos
ambientales y sociales de la gestidén del recurso.

Articulo 450. La politica de cuotas de derechos y otras contribuciones federales,
estatales, municipales y comunitarias debera:

I. Garantizar el criterio de asequibilidad del derecho humano al agua;

II. Considerar factores ambientales, sociales, econdmicos y financieros que incentiven
practicas eficientes de consumo y que promuevan el uso sustentable del recurso hidrico;

lll. Integrar los servicios ambientales hidrologicos que privilegien el aprovechamiento
sustentable del agua;

IV. Establecer un esquema de cobro sencillo, verificable, equitativo, proporcional y
estable;

V. Propiciar la sustentabilidad financiera de los prestadores de los servicios publicos de
agua y su progresiva autosuficiencia;
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VI. Prever ajustes en funcion de la inflacion y los costos de los bienes e insumos
necesarios para la operacion de los servicios;

VII. Invertir los ingresos obtenidos por el cobro de los servicios del agua en la misma
operacion, mantenimiento y ampliacién de la cobertura, asi como para la realizacién de
los estudios necesarios para un mejor disefio de sus tarifas;

VIII. Considerar la capacidad de pago de los usuarios de los servicios de agua;

IX. Considerar la productividad econémica del agua. En este caso, se debera introducir
gradualmente el criterio de huella hidrica al calculo tarifario. Dicho criterio se determinara
y regulara en el Reglamento respectivo; y

X. Generar los recursos necesarios para la sustentabilidad financiera de los servicios.

Articulo 451. Las entidades federativas, la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, los municipios, y las autoridades agrarias o indigenas, podran asignar
subsidios para asegurar el goce de los derechos humanos asociados al agua.

El Consejo Regional de Cuenca podra recomendar a las autoridades el establecimiento
de subsidios a que hace referencia el presente articulo.

Articulo 452.La Federaciéon, las entidades, los municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los sistemas comunitarios de agua deberan informar
a los usuarios y a la poblacién en general, de manera transparente y sencilla, la forma en
que se integran las cuotas, tarifas, y contribuciones en materia de aguas y servicios
publicos relacionados, asi como los conceptos y la forma en la que dichos recursos e
utilizaran.

Articulo 453. La recaudacion obtenida por la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones territoriales y sistemas comunitarios de agua, mediante el
pago de tarifas, aprovechamientos y contribuciones se destinara al mismo sector hidrico
para garantizar la universalidad y progresividad en el cumplimiento de los derechos
humanos asociados al agua.
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Articulo 454. El ejercicio de los recursos publicos destinados a los fines de la presente
Ley, se sujetaran a los criterios de objetividad, equidad, selectividad y temporalidad para
la consecucién paulatina de la cobertura universal, el mejoramiento de las eficiencias y
la sustentabilidad de los servicios de agua, y se sujetaran a evaluacion periddica, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 455. Ademas de los subsidios econdmicos y administrativos previstos en ésta 'y
otras leyes, la Federacion y las entidades federativas otorgaran prioridad en la asignaciéon
de recursos a quienes:

I. Prevengan la contaminacién del agua;

II. Implementen programas o acciones de ahorro y mejora para el uso eficiente y
responsable del agua;

Ill. Compartan sus aguas de primer uso o residuales con otros usuarios;
IV. Ejecuten acciones para reutilizar aguas residuales tratadas;

V. Promuevan, conserven, restauren y realicen acciones para la recarga de acuiferos y
caudales ambientales;

VI. Capturen y aprovechen aguas pluviales y el vapor de agua para la provision de agua
potable;

VIl. Establezcan esquemas de asociacion comunitaria, intermunicipal o metropolitana
para la prestacion de los servicios publicos de agua en alguna de sus fases, atendiendo
a economias de escala, conurbacion o capacidad institucional;

VIIl. Lleven a cabo medidas para la provisidn de servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales a grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad;

IX. Se encuentren en situacion de rezago en el acceso, disposicidon al agua potable y a la
infraestructura para el saneamiento o con problemas de calidad de agua para consumo
humano;
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X. Tratandose de prestadores de servicios publicos de agua y saneamiento, incluyan a
representantes de la sociedad civil en la conformacion de su consejo de administracion,
en una proporcion mayor o igual a la de las autoridades;

XI. Establezcan programas de cultura de la legalidad y de cuidado del agua; y

Xll. Establezcan medidas, acciones o programas para la conservacion de la biodiversidad
asociada con cuerpos de agua y humedales.

CAPITULO Il
El financiamiento en la administraciéon de las aguas propiedad de la Nacién y de
competencia estatal y sus bienes publicos inherentes

Articulo 456. La Federacion y las entidades federativas disefiaran, propondran y, en su
caso, estableceran las contribuciones que correspondan por el uso o aprovechamiento
de las aguas propiedad de la Nacion, sus bienes publicos inherentes, la descarga de
aguas no residuales a bienes nacionales y la disposicion de aguas residuales a
infraestructura hidraulica federal. Lo anterior se determinara atendiendo a los siguientes
criterios:

I. Al tipo de fuente de extraccion;

Il. La disponibilidad de los recursos;

lll. Los usos que se daran a dichos bienes;

IV. Los efectos ambientales o de afectacion a los ecosistemas;
V. Los costos de oportunidad social,

VI. El impacto en salud que puedan causar las descargas;

VII. La inflacion; y

VIII. Las practicas de ahorro, reutilizacion e intercambio de aguas.
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CAPITULO Il

El financiamiento en el almacenamiento, conduccion y disposiciéon de agua en
bloque a través de obras hidraulicas Federales, de las entidades federativas,
interestatales o de la Ciudad de México

Articulo 457. Las contribuciones o aprovechamientos que la Federacién o las entidades
federativas disefien y, en su caso, establezcan por la explotacion, uso o aprovechamiento
de la infraestructura hidraulica federal, estatal, interestatal y local para el
almacenamiento, conduccion y disposicion de volumenes de agua en bloque ademas de
sujetarse a lo dispuesto en los capitulos | y Il de este titulo, deben observar los criterios
siguientes:

I. Sustentabilidad financiera, la cual considerara la capacitacion continua del personal y
la participacion de los Consejos Regionales de Cuenca, los costos de operacion,
conservacion, mantenimiento de la infraestructura hidraulica, asi como del pago de las
contribuciones federales en materia de aguas propiedad de la Nacidén y sus bienes
publicos inherentes. En caso de que se proyecte un incremento en la demanda, se debera
determinar el costo asociado a la expansion de la infraestructura considerando el
incremento del costo para la prestacion del servicio por cada unidad adicional de agua
suministrada;

II. Eficiencia productiva, con base en la que se debera considerar la mejor gestién de los
recursos para que la prestacién del servicio de agua en bloque sea al menor costo
posible;

[ll. Proyecciones de suministro de agua, para lo cual se deberan considerar los
incrementos esperados en demanda de agua con base en el desarrollo econémico y
poblacional, asi como la disponibilidad esperada del recurso hidrico;

IV. Evaluacion de la capacidad instalada de la infraestructura, la cual se determinara
contrastando la eficiencia del uso en relacién con la capacidad instalada;

V. Revisarse al menos cada cinco afos por la autoridad que resulte competente;
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VI. Considerar la progresividad en el cumplimiento de los derechos humanos al agua y
saneamiento; y

VII. Las relaciones aritméticas entre el volumen recibido y el volumen reutilizado, y la
relacion aritmética entre el volumen y calidad recibida y relacion aritmética entre el
volumen y calidad descargados.

Articulo 458. La recaudacion obtenida por las entidades federativas y de la Ciudad de
México, por las contribuciones o aprovechamientos a que se refiere este capitulo, se
destinaran a la construccién, operacién, mantenimiento y expansion de la infraestructura
hidraulica, conservacion de las zonas de recarga, restauracion de ecosistemas acuicolas
y para garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y saneamiento, asi
como a un medio ambiente sano en |lo que corresponde al agua.

CAPITULO IV
Evaluacién de las contribuciones, aprovechamientos y tarifas en el
financiamiento del sector de los recursos hidricos

Articulo 459. Las contribuciones, aprovechamientos y tarifas propuestas y establecidas
por los sujetos a quienes juridicamente les corresponda, se evaluaran por el 6rgano
regulador de la entidad federativa correspondiente, a fin de verificar que cumplen con los
principios sefalados en el articulo 448 de esta Ley, en caso de que advierta algun
incumplimiento emitira recomendacion.

CAPITULO V
Colaboracion para el establecimiento de criterios tarifarios de servicios publicos
de agua

Articulo 460. Para el establecimiento de criterios y propuestas tarifarias de servicios
publicos de agua, estas se realizaran mediante colaboracion de los prestadores de
servicios de agua y saneamiento a nivel estatal, se regira bajo los principios de
autonomia, corresponsabilidad, solidaridad, e igualdad y para formalizarlos se suscribira
un Convenio con la Comisién.
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Articulo 461. La Comision dara por terminado el convenio suscrito en términos del
presente Capitulo, cuando ella o el érgano regulador en la entidad federativa determinen
que existe un incumplimiento a los criterios para establecer las tarifas, aprovechamientos
o contribuciones; y a las obligaciones establecidas en el convenio.

La Comision hara la declaratoria correspondiente, la notificara a la entidad federativa y al
Municipio de que se trate y ordenara la publicacion de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion.

Las evaluaciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo deberan realizarse
previamente al envio de la propuesta o al establecimiento de la tarifa o contribucion,
segun corresponda.

El convenio referido en el primer parrafo de este articulo podra ser terminado cuando las
entidades federativas con autorizacion de su legislatura asi lo determinen, cumpliendo
con la declaratoria y notificacion establecida en el segundo parrafo del presente articulo.

Articulo 462. La Comision, en coordinacion con los Consejos Regionales, Locales o
Comunitarios correspondientes, debera realizar periédicamente la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios para el establecimiento de
criterios tarifarios de servicios publicos de agua.

Dicha evaluacion incluira la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas,
con base en indicadores cuantitativos y de gestion que permitan conocer los resultados
del nivel del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de aguas residuales; el establecimiento de las tarifas, aprovechamientos o
contribuciones, y la aplicacion de los recursos recaudados. La Comision, las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoriales deberan publicar las citadas
evaluaciones en sus periddicos o gacetas oficiales.

Articulo 463. Las entidades federativas y los municipios y demarcaciones territoriales
deben incluir un apartado en su cuenta publica y en los reportes que peridédicamente
entreguen a la Asamblea Legislativa o Legislatura Estatal respecto del cumplimiento del
presente Capitulo.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 1992, asi como sus reformas y adiciones. Quedan sin
efectos los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este
Decreto.

Tercero. La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente debera
armonizarse con el presente Decreto en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir
del dia de su entrada en vigor.

Cuarto. Los decretos expedidos por el Ejecutivo conforme a las disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales deberan revisarse y adecuarse conforme a las disposiciones de
este Decreto, 0 en su caso, abrogarse y emitirse aquellos que cumplan con él, en el plazo
de un afio contado a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Quinto. El Ejecutivo Federal expedira los reglamentos que este Decreto ordena en un
plazo no mayor a 240 dias contados a partir del dia de su entrada en vigor.

En tanto se expiden los reglamentos a que se refiere este articulo, se aplicaran las
disposiciones de los reglamentos de la Ley de Aguas Nacionales vigentes, en todo lo que
no contravenga lo dispuesto en el presente Decreto.

Sexto. En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir del dia de entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria emitira o armonizara las Normas Oficiales Mexicanas
necesarias para dar cumplimiento a este Decreto.

Séptimo. En el plazo de dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir o modificar, en su caso, las
leyes, reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos locales necesarios para el
cumplimiento de las atribuciones asignadas en el presente Decreto.
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Octavo. Las obligaciones y derechos adquiridos conforme a la Ley de Aguas Nacionales,
durante el tiempo de su vigencia, seran cumplidos en la forma y plazos previstos en dicho
ordenamiento, en lo que no se oponga al presente Decreto.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los
articulos transitorios del presente Decreto.

Décimo. Los titulos otorgados a las entidades federativas y ayuntamientos que
administren sus respectivos sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistiran aun
cuando estos sistemas sean administrados por entidades publicas o privadas. Estos
titulos quedaran sujetos a una revision de su cumplimiento en un plazo no mayor a un
ano, contado a partir del dia de entrada en vigor de este Decreto.

La solicitud y tramite de asignaciones para el uso y aprovechamiento de aguas propiedad
de la Nacioén, prevista en la Ley de Aguas Nacionales para las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, se realizaran conforme a las disposiciones de
esa Ley, hasta en tanto se emitan las normas secundarias, reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general necesarias para la transicion de dicha figura a
la de concesidn prevista en este Decreto.

Una vez emitidas dichas normas, las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales solicitaran el derecho de uso y aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacion, conforme a las disposiciones que el presente Decreto establece para las
concesiones.

Décimo Primero. Los titulares de concesiones y asignaciones para el uso y
aprovechamiento de aguas propiedad de la Nacidén, otorgadas conforme a las
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, sus reformas, adiciones, reglamentos,
decretos y demas instrumentos juridicos aplicables, deberan dar cumplimiento a las
obligaciones previstas en el presente Decreto en un plazo de tres anos contados a partir
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Décimo Segundo. Transcurrido el plazo previsto en el articulo transitorio Décimo
Primero, la Comision revisara el cumplimiento de los requisitos y obligaciones
establecidas en este Decreto por parte de los titulares de concesiones y ordenara la
revocacion de aquellas que incumplan con los criterios establecidos en el articulo 348 o
incurran en alguno de los supuestos de revocacion previstos en el articulo 385 del
presente Decreto, o en cualquiera de las disposiciones previstas en él. Dicha revision
debera concluirse en el plazo de un afo.

Tratandose de asignaciones que incumplan con los criterios o incurran en los supuestos
sefalados en el parrafo anterior, o en los articulos transitorios Décimo Tercero y Décimo
Cuarto, estas no seran revocadas, pero la Comision debera revisarlas para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones previstas en este Decreto para las concesiones, lo cual
debera ocurrir en un plazo no mayor a tres afos.

Décimo Tercero. Dentro del primer aio posterior a la entrada en vigor de este Decreto
se revisaran y, en su caso, revocaran aquellas concesiones de aguas propiedad de la
Nacién que incurran o se encuentren en los siguientes supuestos:

|. Las otorgadas en Areas Naturales Protegidas que dafien ecosistemas;

Il. Las otorgadas sobre aguas subterraneas de los acuiferos sobreexplotados segun las
disponibilidades publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

lll. Las que impliquen pozos que se encuentran en zonas con una tasa de abatimiento
superiores a la norma mexicana;

IV. Las otorgadas sobre aguas provenientes de cuerpos de agua con presencia de
sustancias toxicas o cuya calidad de agua no cumpla con la Norma Oficial Mexicana
sobre agua para riego agricola; y

V. Las otorgadas para exploracion y extraccion de hidrocarburos por técnicas de
estimulacion o fractura hidraulica.

Décimo Cuarto. Dentro del plazo de 18 meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, se revisaran y, en su caso, revocaran las concesiones otorgadas
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en zona de veda y reserva, conforme a la Ley de Aguas Nacionales, que no permitan
salvaguardar la gestion integral y sustentable de los recursos hidricos, restablecer el
equilibrio hidrolégico o la calidad del agua en una cuenca o acuifero.

Décimo Quinto. Los titulos de concesion para uso personal y doméstico y publico urbano
subsistiran durante el plazo en que hayan sido otorgados. La Comision revisara que los
volumenes de agua otorgados para uso publico urbano, no se destinen a usos de agua
distintos o contrarios a la naturaleza del uso publico urbano.

Décimo Sexto. Los reglamentos de los Distritos de Riego, Unidades de Riego y de
Temporal Tecnificado emitidos previamente a la expedicion del presente Decreto
continuaran en vigor, hasta en tanto se emitan aquellos que sean acordes con él, en un
plazo no mayor a 120 dias contados a partir de su expedicion. Dichos reglamentos
deberan establecer los criterios y procedimientos de eleccidn y renovacion de sus
representantes, el funcionamiento de sus érganos de decision y los mecanismos de
transparencia que permitan vigilar su actuacion.

Décimo Séptimo. Las declaratorias de veda, reserva y reglamentos especificos vigentes
deberan revisarse y adecuarse a las disposiciones previstas en este Decreto, en el plazo
de un afo, contado a partir del dia de su publicacion. De no contravenir sus disposiciones,
dichas declaratorias seran ratificadas y, en caso contrario, abrogadas.

Décimo Octavo. Las erogaciones que en el orden federal se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se cubriran con los recursos que apruebe la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

Las legislaturas de las entidades federativas, en los términos de la legislaciéon aplicable,
destinaran los recursos suficientes para el cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden de conformidad con el presente Decreto.

Décimo Noveno. Las modificaciones que con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto deban llevarse a cabo en la estructura organica de la Secretaria, la Comision, el
Instituto y las demas autoridades del orden federal a quienes se asignan nuevas
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atribuciones, se realizaran mediante movimientos compensados y proporcionales que
permitan los ajustes al presupuesto regularizable de servicios personales, conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Vigésimo. Los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales del Servicio
Meteorolégico Nacional, pasaran a formar parte de la estructura del Instituto, sin
menoscabo de las relaciones y derechos laborales de sus trabajadores. Lo anterior
debera llevarse a cabo en un plazo no mayor a cuatro meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Vigésimo Primero. Los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales
destinados a la inspeccidn y vigilancia del sector hidrico que lleva a cabo la Comision,
pasaran a la Procuraduria, sin menoscabo de las relaciones y derechos laborales de los
trabajadores adscritos a dichas areas. Lo anterior debera llevarse a cabo en un plazo no
mayor a cuatro meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Vigésimo Segundo. EI Consejo Nacional, los Consejos Regionales, Locales vy
Comunitarios de Cuenca deberan quedar constituidos en un plazo no mayor a 120 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Vigésimo Tercero. El Reglamento de la Ley en materia de Consejos de Cuenca debera
emitirse por el Consejo Nacional, dentro de los 45 dias siguientes a su constitucion.

Vigésimo Cuarto. Los Consejos Regionales de Cuenca deberan elaborar y aprobar sus
respectivos programas hidricos regionales para la gestion integral de la cuenca y sus
aguas, en un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de su constitucion.

Vigésimo Quinto. Los Consejos Regionales de Cuenca contaran con un afo, contado a
partir de su constitucion, para revisar el estado general de las presas de su respectiva
cuenca. Dicha revision debera incluir criterios técnicos, asi como determinar los impactos
sociales y ambientales de su funcionamiento, con el fin de promover acciones para su
recuperacion técnica, sin que con ello se comprometa la salud humana, el goce del
derecho de acceso equitativo al agua, ni el equilibrio de los ecosistemas.
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Vigésimo Sexto. En tanto se determinan los volumenes de caudal ecologico de las
cuencas, las concesiones se otorgaran en funcion de la informacion existente sobre la
disponibilidad de agua y las necesidades humanas existentes en el ambito territorial
correspondiente. Los estudios para determinar el caudal ecoldgico deberan emitirse en
un plazo no mayor a dos afos contados a partir de la fecha de expedicion del presente
Decreto.

Vigésimo Séptimo. En un plazo de un ano contado a partir de la publicacién de este
Decreto, la Federacion, en coordinacion con las entidades federativas, establecera los
programas, estrategias o convenios necesarios para el rescate y puesta en marcha de
las plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como su posible conversion a
sistemas bioldgicos de bajo consumo de energia. Las plantas de tratamiento federales y
locales deberan quedar rehabilitadas y en funcionamiento en un plazo no mayor a cinco
anos, contados a partir de la emision de los programas, estrategias o convenios a que se
refiere este articulo.

Vigésimo Octavo. La Federacion debera establecer el Centro de Transmisién de
Derechos de Agua, los sistemas cerrados de agua residual y la infraestructura hidraulica
necesaria para llevar a cabo los fines de este Decreto, en un plazo de cinco afios
contados a partir de la publicaciéon de la Norma Oficial Mexicana en materia de
tratamiento de aguas residuales.

Vigésimo Noveno. Los titulares de concesiones para uso personal y doméstico, publico
urbano, industrial y de servicios, turismo y recreacion, y de industrias extractivas, deberan
implementar estrategias de reutilizacion del agua o, en su caso, de disposicion de aguas
residuales en la infraestructura hidraulica federal, ya sea a través del Centro de
Transmision de Derechos de Agua o en sistemas cerrados de aguas residuales, con el
objetivo de lograr la descarga cero. Dicho objetivo debera lograrse a mas tardar en el afio
2030.
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Terminado el plazo sefialado en el parrafo anterior, la Comisién dejara de expedir los
permisos de descarga de aguas residuales otorgados conforme a la Ley de Aguas
Nacionales.

Trigésimo. En el plazo de un afio contado a partir de la publicacidn del presente Decreto,
la Secretaria implementara un programa de eliminacion de contaminantes en las zonas
declaradas como gravemente afectadas por la contaminacion del agua.

Trigésimo Primero. La Comisién, a través de los Organismos de Cuenca, y en
coordinacién con los Consejos Regionales de Cuencas, emitira un programa para el
cierre de los bancos de agua y cualesquiera otros mecanismos de adquisicion y
transmision de derechos de agua reconocidos por la Ley de Aguas Nacionales. Lo
anterior se realizara en el plazo de 60 dias siguientes a la emisidn de los reglamentos de
los Consejos de Cuenca.

Trigésimo Segundo. El Ejecutivo Federal constituira la Defensoria del Agua y emitira su
reglamento, en un plazo de 120 dias contados a partir de la publicacién del presente
Decreto.

Trigésimo Tercero. En un plazo no mayor a los 90 dias siguientes a la publicacién del
presente Decreto, los 6rganos desconcentrados y descentralizados de la Secretaria,
mediante la representacion de ésta, formularan y suscribiran los convenios de
colaboracién y demas actos juridicos requeridos para la realizacion de las actividades de
salvaguarda, vigilancia, proteccion y resguardo a cargo de la Secretaria de Marina y la
Guardia Nacional previstas en el presente Decreto. Dichos convenios y actos juridicos
deberan someterse a la revisién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuya
opinion y recomendaciones seran vinculantes.

Trigésimo Cuarto. Las sedes de la Sala Regional Especializada en materia hidrica
deberan establecerse en el plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, a través del acuerdo modificatorio del Reglamento Interior
que para tal efecto emita la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
conforme a su Ley Organica.
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La competencia territorial de cada sede de la Sala Regional Especializada en materia
hidrica se determinara conforme al acuerdo a que se refiere el parrafo anterior, y que
para tal efecto emita la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
base en los estudios y propuestas que formule su Junta de Gobierno y Administracion.

Trigésimo Quinto. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, todas las
referencias que en la legislacion vigente se hagan respecto de la Ley de Aguas
Nacionales, deberan entenderse ahora referidas a la Ley General de Aguas.

Trigésimo Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Sin otro particular, agradezco la atencién que se sirva dar a la presente.

Ciudad de México a 27de octubre de 2025
Atentamente

/ _
I e
4 AW
\

XOCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
Camara de Diputados, LXVI Legislatura

Grupo Parlamentario de Morena
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo decimoquinto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de inclusion del Principio Superior de las Personas Adultas Mayores.

Azucena Arreola Trinidad, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, en la LXVI Legislatura; con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién |, 77, 78 y 82 numeral 2 fraccion | del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asamblea la presente

iniciativa de decreto al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
1) CONTEXTO POBLACIONAL EN MEXICO

La transicion demografica en México he evolucionado a pasos agigantados desde
la Revolucion de 1910 hasta nuestros dias. Los cambios sobre el tamafio, la
estructura y edad de la poblacion se han modificado sustanciaimente, lo que ha

traido aparejado nuevos retos para el pais.

En 1910, de acuerdo con datos del Censo, México contaba con una poblacién
cercana a 15.2 millones de habitantes (7.5 millones de hombres y 7.7 millones de

mujeres) y su estructura por edad era sumamente joven, pues 42% de la poblacion

correspondia a individuos de 15 afios de edad o menos. En ese entonces, la
proporcién de las personas adultas mayores (65 afios y mas) representaba apenas
al 2% del total."

Para 1921, segin Censo General de Habitantes, oficialmente se contabilizé a una

! Consejo Nacional de Poblacion. La situacion demografica de México 2010.
hitps://www.eob.mx/cms/uploads/attachment/file/233087/SDM_2010.pdf Situacion Demografica de México
1910-2010. Ma. Eulalia Mendoza Garcia y Graciela Tapia Colocia. Paginas 11-24.
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poblacion de 14.3 millones personas (7.0 millones de hombres y 7.3 millones de

mujeres).?

Es decir, 11 afos después del Censo de 1910, en 1921, México tenia alrededor de

900 mil habitantes menos®. La guerra revolucionaria de 1910 a 1917, tuvo un

impacto negativo en las caracteristicas demograficas del pais.

Esta disminucién de la poblacién, en plena etapa de industrializaciéon del mundo y
en un pais con casi 2 millones de kildmetros cuadrados, representé un enorme reto

para la Nacién.

Como respuesta para poblar al pais y cubrir la demanda de mano de obra de la
naciente industria nacional, los gobiernos posrevolucionarios adoptaron una politica
que permitio un alto indice de crecimiento demografico en México, sobre todo de

1954 a 1974, con tasas superiores a tres por ciento anual.

Sumado a ello, el incremento en la cobertura de los servicios de salud,
particularmente en la vacunacion, dio por resultado un descenso de la mortalidad y
un aumento en la expectativa de vida, lo que permitié el acrecentamiento

poblacional.

Por ello, en los ultimos 70 afios, la poblacion en México aumento poco mas de
cuatro veces. Mientras en 1950 México tenia 25.8 millones de personas, en 2020 el
pais registraba 126 millones. Como ejemplo, podemos sefalar que, sélo en la
ultima década, de 2010 a 2020, la poblacién se incrementé en 14 millones de
habitantes.

2 Idem.

* Se estima que, durante este periodo, se perdié un millén de vidas e incluso algunos autores sostienen que de
no haber atravesado México por los afios que ocuparon a la Revolucion, el nimero de habitantes en el pais
pudiera haber ascendido a 17.2 millones de personas (CONAPO, 1993:20).

4 INEGL. Poblacion total (Numero de habitantes)

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx
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Poblacién total en Méxice (1950 - 2020)
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En otras palabras, en un proceso de crecimiento poblacional nunca visto en nuestro
pais, en un siglo, pasamos de tener 15 millones de habitantes en 1910, hasta

llegar a casi 130 millones en 2022.
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Notas y Llamadas:

La informacibn de 2016 corresponde a una esbmacion de ia poblacion ‘olal realizata con base an s Encuetta intercensal (E1C) 2015, que permite su comparacion
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1)} EL CAMBIO ETARIO.

Segun el documento intitulado “Envejecimiento demogréfico en México. analisis
comparativo entre las entidades federativas”® el proceso de envejecimiento,
desde una optica propiamente demografica, consiste en el incremento gradual del
nimero absoluto y relativo que las personas envejecidas representan en la
poblacion total, en desmedro de la importancia relativa de los demas grupos de edad
(Partida, 1999).

Este cambio en la estructura poblacional por edad, es consecuencia directa de la
transicion demografica, la cual alude al proceso que experimentan las poblaciones
al pasar de un régimen de alta fecundidad y mortalidad, a otro en el que ambas

variables toman niveles bajos y controlados (Chesnais, 1986).

5 Envejecimiento demografico en México: andlisis comparativo entre las entidades federativas. Karla Denisse
Gonzalez. http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2702/06_envejecimiento.pdf
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Desde 1970, la proporcion de personas de 60 afios 0 mas ha experimentado un
crecimiento constante, tanto en términos relativos como absolutos, producto de

descensos significativos en las tasas de fecundidad y mortalidad.

Mientras en 1970, se estimaba que la poblacién de personas adultas mayores era
de 2.9 millones, lo que representaba el 5.7% del total de la poblacién. Actualmente,

en 2024, este grupo demografico tiene contabilizados 14.4 millones, constituyendo

el 11.2% de los habitantes del pais.

Para el afio 2030 se estima que esta poblacién alcance los 20.6 millones, el 15.0%

el total, y para el 2070 esta proporcion ascendera a 48.3 millones. lo que

representara el 34.2% de la poblacién total, segtin datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO, 2023; Grafico 1-4).6

® Secretaria de Bienestar — Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Diagnostico de las personas
adultas mayores en México I1. Panorama demografico y proceso de envejecimiento poblacional.

https://www, bienestar,cob.nx/pb/images/ INAPAM/transparencia/PlanesProinf/DiagnosticolNEGICONAPOS
S2023-280224 .pdf




Grafico -4, Estimacionas y proyecciones de la poblacion por decenios. México, 1950-2070
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Fuente: Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Direccién de Cerontologla con base en Conselo Nacional de
Poblacion (CONAPRD), 2025, Poblacitn a mitad de afio. Conciliacién Demogréfica 1950 a 2019 y Proyecciones de la poblacion
dle Mdwion 2020 a 2000,

nota: La proporcién de personas de 60 afios y mas es resultado del cociente entre ¢f ndmero de personas de 80 afos y mas
de edad registradas durante un periodo especifico ¥ la poblacion total registrada en dicho periode por cien.

Este cambio demografico ha provocado un lento pero sostenido proceso de
envejecimiento en el pais, que sera ain mas evidente en los proximos afios. Por lo
que es necesario tener en cuenta la evolucién demografica de la sociedad,

particularmente de las personas adultas mayores.

Para el segundo trimestre de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) estimé que México tenia 17,958,707 de personas de 60 afios y mas
(personas adultas mayores), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo Nueva Edicion (ENOEN),” cifra que representa 14% de la poblacion total

del pais.

En los hombres, este porcentaje es de 13%, y en las mujeres, de 15%. Mas de la

T INEGI. Comunicado de prensa nam. 568/22. 30 de septiembre de 2022. Estadisticas a proposito del Dia
Internacional de las Personas Adultas Mayores.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf
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mitad (56%) tiene entre 60 y 69 arios.®

Conforme avanza la edad, este porcentaje disminuye: 30% corresponde al rango de
70 a 79 afios y 14% a las personas de 80 afios y mas. Seguin sexo, el porcentaje es
ligeramente mas alto para los hombres de 60 a 69 y para las mujeres de 80 afos y

mas.®

) ENVEJECIMIENTO, PROBLEMATICAS Y DERECHOS

Cabe sefialar que el envejecimiento poblacional se produce cuando aumenta el
porcentaje de personas mayores de 60 afios al tiempo que disminuyen el porcentaje

de nifilos menores de 15 anos y de personas en edad de trabajar de 15 a 59 afios.

Es decir, el envejecimiento es un proceso gradual que se desarrolla durante el curso
de vida y que conlleva cambios biolégicos, fisiologicos, psicosociales y funcionales
de variadas consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dinamicas y

permanentes entre el sujeto y su medio.
En este sentido la vejez es una construccién social y cultural'® de la Gltima etapa
del curso de vida en el sentido de que tanto la vejez como los problemas enfrentados

por las personas adultas mayores se crean socialmente.

En otras palabras, el envejecimiento es un hecho constatable y objetivo, mientras

que la vejez es una suerte de apreciacion subjetiva.’

En la cultura de la vejez, las percepciones e ideas tanto individuales como colectivas

¥ Ibid.

? Tbidem.

1° Berger, Peter y Luckmann, Thomas, The Social Construction of Reality, Garden City (New York), Anchor,
1967.

" Diaz-Tendero, Aida, “Epilogo”, en Diaz-Tendero, Aida (coord.), Un pacto con la soledad. Envejecimiento y
vejez en la literatura en América Latina y el Caribe, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2019.
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sobre lo que es ser persona mayor estan en permanente construccion vy
deconstruccion, y los grupos etarios y las generaciones que hoy son personas
mayores inciden en el paradigma de la vejez que viviran los subsecuentes grupos

etarios y generaciones de personas adultas mayores.

Ilgualmente, el tratamiento de las personas adultas mayores por parte de la disciplina

del derecho, refleja las construcciones sociales sobre la vejez.'?

El envejecimiento mayormente esta ponderado de manera negativa, pues se cree
gue las personas mayores de sesenta afos dejan de ser productivas. Por otra parte,
visto positivamente, el envejecimiento se romantiza sin considerar que se presentan
situaciones de depresion, abandono y pérdida, carencia de ingresos economicos,
apoyos familiares y asistenciales. Se ha documentado cémo en algunos lugares de
retiro se invade la privacidad, afectando la percepciéon que de si mismas tienen

dichas personas y atentando contra su integridad y vida digna.™

Los estudios en esta area se enfocan especialmente en el aspecto de la atencion a
la salud,'* esta mirada es una limitante para este caso, puesto que se soslaya el
ambito de los determinantes sociales para tener una vida digna y respetar la
intimidad y privacidad de las personas adultas mayores, sobre todo cuando se
encuentran en etapas tempranas de enfermedades crénico-degenerativas como

son: la depresién, la demencia y el Alzheimer, solamente por mencionar algunas.'s

En lo juridico, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos construye la

concepcion de la vejez en torno a la vulnerabilidad, especificamente en lo relativo

al acceso al derecho a la salud, al sistema de salud publica y toma en cuenta a las

personas en situacion de pobreza. Sin embargo, la_Corte Interamericana de

12 Guastini, Riccardo, “Interpretacion y construccion juridica”, en Isonomia, 43, 2015, pp. 11-48.

13 Baillie, Lesley, «Patient dignity in an acute hospital setting: a case study», en International Journal of
Nursing Studies, 46.1, 2009, pp. 23-37.

' Dulcey, Elisa, Envejecimiento y vejez: Categorias v conceptos, Siglo del Hombre Editores, 2016.

1% El Haj, Mohamad et al., “High depression and anxiety in people with Alzheimer’s disease living in
retirement homes during the COVID-19 crisis™, en Psychiatry research 291, 2020, 113294,
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Derechos Humanos resalta la importancia de visibilizar a las personas adultas
mayores como sujetos de derechos de especial proteccion y por ende de cuidado

integral, con el respeto de su autonomia e independencia. En estos principios se
puede apreciar el empoderamiento de las personas adultas mayores como

sujetos de derechos y responsabilidades.’®

Derivado de esta construccion social y cultural de la vejez, las personas adultas
mayores enfrentan discriminacion a causa de estigmas y prejuicios asociados con
la edad.

La normalizacién de esta discriminacién obstaculiza el reconocimiento de sus
contribuciones presentes y futuras en la sociedad, limitando asi el ejercicio pleno de
sus derechos y libertades. Este fenédmeno, conocido como edadismo, segun la
definicion de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), se manifiesta
cuando se utiliza la edad para clasificar y dividir a las personas de una manera que
causa dafo, desventaja o injusticia, y socava la solidaridad intergeneracional
(2021).17

En el informe de 2021 publicado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), el
Departamento de Asuntos Econodmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES)
y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el edadismo se asocia
con una peor salud fisica y mental, un mayor aislamiento social y soledad, una
mayor inseguridad financiera, una menor calidad de vida y unas mayores tasas de
muertes prematuras. Se calcula que 6,3 millones de casos de depresion en todo el

mundo son atribuibles al edadismo.'®

' SCIN. Manual para juzgar casos de Personas Mayores. Coordinadora: Aida Diaz - Tendero Bollain
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-

1 I/Manual%20para®e20juzear?e20casos%20de%20personas®20mayores.pdf

17 Secretaria de Bienestar — Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Diagnostico de las personas
adultas mayores en México II. Derechos humanos y discriminacion
hitps://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INA PAM/transparencia/PlanesProlnf/DiagnosticoINEGICONAPOS
52023-280224.pdf

'8 El edadismo es un problema mundial - Naciones Unidas
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En México, de 2017 a 2022, de la poblacion de 60 afios y mas estimada, casi una
sexta parte sufrié un acto de discriminacién, equivalente a 2.9 millones (16.36%).

De esta proporcién, el 75.42% de las personas adultas mayores reportaron de 1 a
2 motivos de discriminacion, 15.23% de 3 a 4 motivos, mientras que 9.35% reportd

5 motivos o mas de discriminacion.'®

Durante este periodo, de las 2.9 millones de personas adultas mayores que

informaron haber experimentado discriminacion, el 39.2% identificd la edad como

la_principal razén. Entre los hombres, ademas de la edad, las opiniones politicas
(31%) y la forma de hablar fueron sefialadas como otras causas de discriminacion
(23.3%). En el caso de las mujeres, ademas de la edad, el género y las creencias
religiosas se destacaron como las principales razones, con un 20.3% y un 23.1%,
respectivamente. Al buscar empleo, aproximadamente la mitad de las personas

adultas mayores perciben una elevada discriminacion (48.29%).

hitps://www.who.int/es/news/item/18-03-202 1 -ageism-is-a-global-challenge-un

' Ob. Cit.
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Gréfico 1-5, Principales motivos de discriminacion declarados por la poblacidn de 60 afios y mas por
sexo. México, 2022
{En porcentajes)
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Fuente: Ingtituto Nacional de las Personas Adultas Mayores con bagse en INEGH (2023 Encuesta Nadons! sobre
Diseriminacion ([ENADIS). Microdatos del Modulo 9. Experiencias de discriminacion de las personas de 60 afhos 0 mias.
Nota 1 Las estirnaciones s& derivan de una pregunta de opcion mdltiple, por o tanto, cada porcentaje se calcula con
relacion al numero total de casos afirmatives dentre de cada opcitn de respuests segun sexo, En consecuandia, log
porcentajes no suman 100%

Mota & Las estimacionas no incluyen los datos de los casos en oS Que no se proporciond respuesta en alguna de las
categorias de andalisis, asi corno agqualios en los que la respuesta fUe 'ro sabe®.

Las problematicas actuales a las que se enfrentan las personas adultas mayores en
el pais, segln su propia opinioén, estan relacionadas principalmente con el hecho de
que su pension no les alcanza para cubrir sus necesidades basicas (36.3%),
seguido de la falta de oportunidades para encontrar trabajo, con 20.9%, y carecer

de pension o jubilacion (13.7%).

Desde una perspectiva de género, las cifras muestran notables disparidades en

tres problematicas clave: la falta de oportunidades laborales, el maltrato o

abandono, y la dependencia econémica hacia los familiares. En el primer aspecto,

se observa una brecha de 6 puntos porcentuales entre hombres y mujeres, siendo
los hombres quienes informan una proporciéon superior. En cuanto al maltrato o
abandono y la dependencia economica, son las mujeres quienes experimentan

ligeramente una proporcién mayor (Grafico 11-2).
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Grifico B-2. Poblacién de B0 ahos v mas segun las principales problematicas percibidas, México, 2022
{En porcentajes)
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Nota: Las estimacionas no incluyen los datos de los casos en los gue no se proporciond respuesta en alguna de las
categorias de andlisie

Por otra parte, con respecto al ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayores, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
Amparo Directo en revision 1754/2015, determiné que a pesar de que no existe
una disposicion expresa que reconozca los derechos de los adultos mayores,
su proteccion deriva del articulo 1° Constitucional al prohibir la discriminacion por
razones de edad, o cualquier otra, que atente contra la dignidad humana, al ser ésta

un principio fundamental de nuestro sistema juridico.?°

2 SCJIN. Reseiias Argumentativas. Resefia del Amparo Directo en Revision 1754/2015, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Derecho de los Adultos Mayores a Pension Compensatoria por Doble
Jornada. Perspectiva de Envejecimiento.

https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/resenias argumentativas/documento/2019-03/res-AZLL-1754-

15.pdf
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Asi, se dijo que los adultos mayores por cuestiones de su edad y de su general

estado de vulnerabilidad requieren de una proteccion reforzada por parte del

Estado, en el resquardo de sus intereses y derechos, frente a cualquier acto que los

violente o transgreda.

Por otra parte, se sefiald que las personas adultas mayores no son un grupo

homogéneo y por lo tanto, no gozan de una presuncion de necesidad, pues no todos

se encuentran en las mismas condiciones. No obstante, es dable notar el aumento
en el numero de personas adultas mayores en relacion con décadas anteriores, asi
como en la cantidad de ellas que sufren discriminacién, trato indigno, violencia,
explotacion, o bien, que no cuentan con los recursos suficientes para subsistir de
manera independiente, lo cual constituye una situacion especial que los juzgadores

deberan tomar en cuenta.

En ese contexto, ante el notorio aumento de este grupo poblacional, y la creciente
situacion de vulnerabilidad en que se encuentra una buena parte de éste, la Primera
Sala estimd necesario fijar diversos criterios que deberan seguir los juzgadores
al analizar casos donde intervengan personas adultas mayores, a efecto de tomar
en consideracién el contexto especial de las personas, que debera llevarse a cabo

bajo una perspectiva o contexto de envejecimiento.

Dichos lineamientos son los siguientes:

e |dentificar si la persona se encuentra en algun estado de vulnerabilidad, o que la
decision que se tome pudiera generar o agravar dicho estado y, en caso de obtener
una respuesta afirmativa, debera aplicar los lineamientos restantes.

e Tomar en consideracion los intereses de la persona para protegerlos con mayor
intensidad en los casos que puedan ser menoscabados por una decisién que no los
considere o agrave el estado de vulnerabilidad en el que se pudiera encontrar.

e Respetar la autonomia de la persona adulta mayor.

» Respetar su derecho a expresar su opinion.

13



e Suplir la deficiencia de la queja para proteger sus derechos en caso de que se

observe una condicion de vulnerabilidad.

Dichos lineamientos, se dijo, tienen como propésito equilibrar la situacion de
desventaja en que se encuentren las personas adultas mayores, sin que ello exima
al juzgador de analizar los contextos de discriminacion que pudieran sufrir a causa
de otras categorias sospechosas, tales como el género, la orientacion sexual, la

pertenencia a un grupo étnico, entre otras.

Ademas, a las personas adultas mayores les atraviesan diversas intersecciones:
clase, origen cultural o étnico, contexto territorial, alguna discapacidad, diversidad
sexo genérica, entre otras que pueden expresarse en vulneracion de sus derechos,
precarizacion y falta de autonomia.

Las diferentes formas en que se vive la vejez conllevan multiples significados y

manifestaciones.

Por eso es necesario que la inclusion del PRINCIPIO SUPERIOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES en el texto constitucional implique reconocer las
barreras sociales, econémicas y culturales que este grupo poblacional, en toda su
diversidad, enfrenta para continuar su vida con dignidad y en pleno ejercicio de sus
derechos. Que esta inclusién sea un acto de justicia social para reconocer sus
aportes a la vida de México, a la construccion pasada y presente de la sociedad.
Que esta insercion sea libre de edadismo, que se les considere como personas
productivas, como sujetos historicos y politicos, y que contribuya a su
empoderamiento y autonomia, revalore su vigencia en la construccion vy

transformacion de México desde lo material pero también desde lo simbdlico.

En este mismo orden de ideas, podemos afirmar que los derechos de las personas
adultas mayores en México han transitado de ser programas sociales en la Ciudad
de México y otras entidades federativas, a la promulgacion de Leyes Federales y la

aprobacion de Pactos Internacionales, hasta llegar a su reconocimiento en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A manera de ejemplo, enunciativo y no limitativo, se pueden mencionar los
siguientes:

En enero de 2001, al inicio de la gestion del Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador como Jefe de Gobierno del anterior Distrito Federal, inicio el programa para
establecer una pension universal a las personas adultas mayores residentes en esa

demarcacion y, a mitad de su gobierno, en 2003, se publicé la Ley que establece el

derecho a la pension alimentaria para los adultos mayores de setenta arnos,

residentes en el Distrito Federal .2’

El 25 de junio de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores.??

En enero de 2019, ya durante la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador, el

Gobierno de México puso en operacion el Programa Pension para el Bienestar de

las Personas Adultas Mayores, que tenia como objetivo apoyar con mil 275 pesos

mensuales a 8.5 millones de personas de este grupo poblacional, en especial a los

mas pobres.

El 8 de mayo de 2020, se promulgé el Decreto por el que se reformé y adiciono el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
determina que las personas adultas mayores tienen derecho a recibir por parte del

Estado una pensién no contributiva.?®

21 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de noviembre de 2003. Ley que establece el derecho a la pension
alimentaria para los adultos mayores de setenta afios, residentes en el Distrito Federal.
hitps://data.consejeria.cdmx.cob.mx/portal old/uploads/sacetas/noviembre03 18 91 bis.pdf

22 DOF: 25/06/2002. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=752473&fecha=25/06/2002#gsc.tab=0

23 DOF 8 de mayo de 202. Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 242 08may20.pdf
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El 13 de diciembre de 2022, el Senado de la Republica aprobé la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el 15 de junio
de 201524 declaratoria que fue finalmente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de abril de 2023.25

Adicionalmente, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha anunciado que enviara sendas reformas
Constitucionales en materia de pensiones universales para las mujeres de 60 a 64
afios, denominada “Pension para el Bienestar de las Mujeres Adultas Mayores” en
reconocimiento a toda una vida de trabajo, a su esfuerzo para sacar adelante a la

familia y a la Nacion.

IV) MARCO LEGAL

1. Universal
A nivel mundial existen numerosos instrumentos internacionales en los que se
reconocen y establecen la obligacion del Estado mexicano de garantizar los

derechos de las personas adultas mayores.

Entre las distintas Conferencias, Convenciones, Tratados y demas normas

multilaterales, referidas al envejecimiento de la poblacién, y los derechos de las

1 Senado de la Republica. 13 diciembre 2022. Aprueba Senado Convencion Interamericana sobre Proteccion
de Derechos Humanos de Personas Mayores.

https://comunicacionsocial.senado. gob.mx/informacion/comunicados/4659-aprueba-senado-convencion-
interamericana-sobre-proteccion-de-derechos-humanos-de-personas-

mayores#: ~text=E1%20Senad0%20de%201as?20Rep?%C 3% BAblica.conquistados¥20de%20este%20grupo
%20poblacional.

35 DOF: 20/04/2023. Decreto Promulgatorio de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el
quince de junio de dos mil quince.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=568613 | & fecha=20/04/2023#psc.tab=0
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personas adultas mayores, podemos sefialar, al menos, las siguientes:

Del 26 de julio al 6 de agosto de 1982, se realizé la Primera Asamblea Mundial sobre

el Envejecimiento, en Viena, Austria, con el propésito servir como un foro para iniciar

un programa internacional de accion encaminado a garantizar la seguridad
econdmica y social de las personas adultas mayores, asi como oportunidades para

que estas personas contribuyan al desarrollo de sus paises.?

Producto de ello, el 3 de diciembre de 1982, la Asamblea General de la ONU, en su
902 sesion plenaria, aprobé la “resolucion 37/51 Cuestion del envejecimiento”,?” que

hizo suyo el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento.

Cabe mencionar que el mencionado Plan de Accion Internacional sobre el
Envejecimiento, tiene como objetivo fortalecer la capacidad de los gobiernos y la
sociedad civil para abordar eficazmente el envejecimiento de la poblacion y abordar el

potencial de desarrollo y las necesidades de dependencia de las personas de edad.

Ademas, promovié la cooperacion regional e internacional que incluyé 62
recomendaciones de accién que abordan la investigacion, la recopilacion y el analisis

de datos, la capacitacion y la educacion, asi como las siguientes areas sectoriales:

salud y nutricion

e proteccion de los consumidores de edad avanzada
e vivienda y medio ambiente

e familia

e bienestar social

seguridad de ingresos y empleo

% Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 de julio a 6 de agosto de 1982, Viena.

Asamblea®20Mundial?20sobre%20¢l.al%20desarrollo%20de%20sus%20pa%C3%A Dses. &text=E1%20Pla
n%20de%20Acci®C 3%B3n%201Internacional.como%20las®%20siguientes®e20%C 3%A L reas%o20sectariales
7 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General - Trigésimo séptimo periodo de sesiones.
Resolucion 37/51. Cuestion del envejecimiento.
https://documents.un.ore/doc/resolution/een/nr0/432/91/pdf/nr04329 1 .pdf
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e educacion

El 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas, durante la
687 sesion plenaria, voto la “resolucion 45/106, Ejecucion del Plan de Accion
Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas”?8 la cual, entre otros

puntos, designo al 1° de octubre Dia Internacional de las Personas de Edad.

El 16 de diciembre de 1991, la Asamblea General, en su 742 sesion plenaria, aprobd
la “resolucion 46/91 Ejecucion del Plan de Accion Intemacional sobre el Envejecimiento
y Actividades Conexas”,? referida a los Principios de las Naciones Unidas en favor

de las personas de edad, estos principios, a la letra sefialan:

“PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS
DE EDAD

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua, vivienda,
vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus

familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener

acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion de cuando

y en qué medida dejaran de desemperiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberan lener acceso a programas educativos y de

formacion adecuados.

* Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General — Cuadragésimo quinto periodo de sesiones.
Resolucion 45/106. Ejecucion del Plan de Accién Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr)/572/69/ime/mr(37269.pdl

* Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General — Cuadragésimo sexto periodo de sesiones.
Resolucion 46/91. Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr(/S88/45/ime/mrO58845. pdf
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5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entormos
seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades en

continuo cambio.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto

tiempo como sea posible.
Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad,
participar activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que
afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y

habilidades con las generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de
prestar servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos

apropiados a sus intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de

personas de edad avanzada.
Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccion
de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales

de cada sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencion de salud
que les ayuden a mantener o recuperar un nivel éptimo de bienestar fisico,

mental y emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparicion de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos

que les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccién y cuidado.
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13. Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de
atencion institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo

social y mental en un entorno humano y seguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se
les brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su

cuidado y sobre la calidad de su vida.
Autorrealizacion

15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para

desarrollar plenamente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos,

culturales, espintuales y recreativos de la sociedad.
Dignidad

17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse

libres de explotaciones y de malos tratos fisicos o mentales.

18. Las personas de edad deberan recibir un trato digno, independientemente de
la edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y

han de ser valoradas independientemente de su contribucion econémica.”

En 2002, la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento adopté el Plan de
Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, para responder a las
oportunidades y desafios del envejecimiento de la poblacion en el siglo XXI y para

promover el desarrollo de una sociedad para todas las edades.



Las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion

de Vulnerabilidad®® que, entre otros puntos, establecen:

“CAPITULO I: PRELIMINAR

Seccion 1°.- Finalidad

(1) Las presentes Reglas tienen como objetivo garantizar las condiciones de

acceso efectivo a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad,

sin discriminacién alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los

servicios del sistema judicial.

) ...

Seccion 2°.- Beneficiarios de las Reglas

1.- Concepto de las personas en situacion de vulnerabilidad

(3) Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por

razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias

sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos

reconocidos por el ordenamiento juridico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siquientes: la

edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias,
la victimizacion, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el
género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de las personas
en condicién de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas

especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y econémico.

30 hitps://www.acnur.ore/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf
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2.- Edad

(5) ...

(6) El envejecimiento también puede constituir una causa de vulnerabilidad

cuando la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades,

atendiendo a sus capacidades funcionales, para ejercitar sus derechos ante

el sistema de justicia.”

Otros instrumentos internacionales en |la materia son:

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

La Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia;

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;

La Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los trabajadores de edad; vy,

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también conocido

como Protocolo de San Salvador,®! el cual en su articulo 17 establece:

“Articulo 17. Proteccion de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En fal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en
particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y

no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

3 protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
economicos, sociales vy culturales: “Protocolo de San Salvador”™: Suscrito en San Salvador, El Salvador,
17/11/1988. https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv /docs/protocolo-san-salvador-cs. pdf
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b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos;

c¢. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.”

2. Regional (Ameérica)

En el continente Americano, el principal instrumento la “Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”* que
establece, entre otros puntos, los principios generales y sus definiciones sobre sus

derechos, lo que lo hace un instrumento de primerisima importancia a nivel regional:

“CAPITULO Il

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3

Son principios generales aplicables a la Convencion:

a) La promocién y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor.

b) La valorizacion de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion
al desarrollo.

c¢) La dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor.
d) La igualdad y no discriminacion.

e) La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.

g) La seguridad fisica, econdmica y social.

h) La autorrealizacion.

i) La equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

J) La solidaridad y fortalecimiento de la proteccién familiar y comunitaria.

32 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
hitps://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados _multilaterales interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
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k) El buen trato y la atencion preferencial.

) El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona
mayor.

m) El respeto y valorizacion de la diversidad cultural.

n) La proteccion judicial efectiva.

o) La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad
en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion

interna.”

Cabe mencionar que la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, fue aprobada por el Senado de la
Republica el 13 de diciembre de 2022,% y posteriormente publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de abril de 2023,** por lo que ya es derecho positivo

vigente en nuestro pais.

3. Nacional
A nivel Constitucional, los derechos generales para toda la poblacién, y que por
tanto también abarcan la proteccion a las personas adultas mayores, son, entre

otros:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

la prohibicion de toda discriminacién motivada por la edad de las personas. Cabe

resaltar que la reforma al articulo 1 constitucional de 2011 en materia de derechos

33 Senado de la Republica. 13 diciembre 2022. Aprueba Senado Convencion Interamericana sobre Proteccion
de Derechos Humanos de Personas Mayores.
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4639-aprueba-senado-convencion-
interamericana-sobre-proteccion-de-derechos-humanos-de-personas-
mayorest:—text=E1%20Senad0%20de%201as%20Rep%C3%BAblica.conquistados?20de?s20este%20grupo
%20poblacional.

3 DOF: 20/04/2023. Decreto Promulgatorio de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el
quince de junio de dos mil quince.

https://www.dof.eob.mx/nota_detalle.php?codigo=568615 1 & fecha=20/04/2023#¢gsc.tab=0
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humanos establece (entre otras cosas) el principio PRO PERSONA que, en caso de
que un juez o autoridad tenga que elegir que norma aplicar en cada caso, debera
elegir la que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucion,

un tratado internacional o una ley.%®

Por su parte el articulo 3° asienta que las personas adultas mayores gozan de

estrategias especializadas para asegurar su derecho a ingresar a instituciones

educativas.

Asi mismo, a partir de la reforma al parrafo décimo quinto del articulo 4° de la
Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 8 de mayo
de 20223 se establecio el derecho a recibir una pension no contributiva para los

adultos mayores, misma que a la letra reza:

“Articulo 4° ...

Las personas mayores de sesenta y ocho arios tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta

prestacién se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de edad.”

En cuanto a las Leyes secundarias para resguardar los derechos de los adultos

mayores, entre otras, son:

33 DOF Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reconoce constitucionalmente los
derechos humanos de las personas y establece las garantias para lograr su efectiva proteccion. Incorpora
disposiciones en materia de derechos humanos que den cumplimiento a los tratados internacionales de los
que México sea parte. Se reforman y adicionan los articulos 1o., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011#gsc.tab=0

3 DOF: 08/05/2020.Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

https://dof.oob.mx/nota_detalle. php?eodigo=5593045& fecha=08/05/2020#gsc.tab=0
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A) Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;
B) Ley de Asistencia Social;

C) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

4. Jurisprudencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia en la que

sefala:

“ADULTOS MAYORES. LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO DEBEN
SALVAGUARDAR SUS DERECHOS Y SU DIGNIDAD HUMANA, EN
TANTO SEA EVIDENTE QUE SU ESTADO DE VULNERABILIDAD PUEDE
CONDUCIR A UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL, SOCIAL,
FAMILIAR, LABORAL Y ECONOMICA.?7 Si un adulto mayor acude ante las

instituciones del Estado a ejercer sus derechos, concretamente al Poder

Judicial, éste debe garantizar en todo momento que se respete su dignidad

humana, que no se cometan abusos en su confra y tomar medidas
necesarias para cerciorarse de que entiende claramente el procedimiento en
que se estan ventilando sus derechos, y que conozca en todo momento la
situacion juridica en que se encuentra para que pueda ejercerlos. Lo anterior
es asi, pues las personas adultas mayores, dependiendo de su edad, pueden
ser sujetas de abusos porque es un hecho notorio que existe en los ultimos
afios de vida de una persona adulta mayor, una disminucion en la agudeza
de sus sentidos e, incluso, que tienen menor agilidad mental, por eso, al
momento de analizar la controversia los Jueces deben cerciorarse de que
comprenden el derecho que ejercen en cada etapa procesal, asi como al
desahogar las pruebas, como la confesional, ya que deben tomar en

consideracion su condicion fisica y de salud. Ello se considera asi, porque

37 SCIN. Registro digital: 2015257; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materia(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1.30.C.289 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Tipo:
Tesis Aislada. hitps://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/d_dwMHYBN_4kIb4HIP6i/%22Adultos%20mayores%22
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conforme al articulo 22 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para
la Ciudad de México, la capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por la muerte; por tanto, mientras la disminucion
en la condicion fisica y sensorial de las personas adultas mayores obedezca
al transcurso natural del tiempo, y no se advierta un deterioro cognitivo tal
que impida comprender lo que acontece, pueden acudir a la justicia por
derecho propio. En ese sentido, las instituciones del Estado deben tener
especial cuidado en salvaguardar sus derechos y su dignidad humana,
en tanto sea evidente que su estado de vulnerabilidad puede conducir
a una discriminacion institucional, social, familiar, laboral y econémica.
De ahi que para evitar lo anterior, deben interpretarse las normas aplicables

de la manera que resulten mas benéficas y flexibles a sus intereses.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 369/2017. Raquel Barrientos Barrientos. 7 de junio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez

Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de octubre de 2017 a las 10:16 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Asi mismo expidio la tesis:
“ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE

MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS
ORGANOS DEL ESTADO.3

 Registro digital: 2009452, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tesis: [7. CCXXIV/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tipo: Tesis Aislada. https:/bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/LfthwMHYBN_4klb4H90LA/%22Debates%22
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Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”,
se desprende la especial proteccién de los derechos de las personas adultas
mayores. Por su parte, las declaraciones y compromisos internacionales
como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de
Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91; la Declaracion sobre los Derechos
y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones en
foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que emano¢ la
Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacion de EI Cairo en
1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995,

llevan a concluir que las personas adultas mayores constituyen un grupo

vulnerable que merece especial proteccion por parte de los érganos del

Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacion
de dependencia familiar, discriminacion e incluso abandono. Lo anterior no
implica, sin embargo, que en todos los casos en los que intervengan deba

suplirse la deficiencia de la queja.

Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien
formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.”
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Incluso la Corte ha elaborado un “Manual para juzgar casos de Personas
Mayores”.?® Es decir, actualmente, a falta de principios Constitucionales, solo
existen los parametros fijados por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sobre cuando procede considerar a una persona adulta mayor como
vulnerable y, por ende, tomar esta circunstancia para darle un tratamiento
diferenciado al resolver, con la finalidad de garantizar sus derechos de igualdad y
no discriminacién en el juicio en que intervenga con calidad de parte, que tenga que

ver con su derecho humano a seguridad social y vivienda.*?

V) OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa que se presenta parte de reconocer que a nivel Constitucional no se
han desarrollado principios que guien la interpretacion de las normas para

proteger los derechos de las personas adultas mayores.

Es decir, aun cuando en la legislacion nacional contamos con ciertos derechos
para las personas adultas mayores, ademas de que el Estado Mexicano ha
aceptado someterse a un marco internacional en la materia,
CONSTITUCIONALMENTE NO ESTA ESTABLECIDO UN INTERES SUPERIOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, lo que en muchos casos menoscaba

# SCIN. Manual para juzgar casos de Personas Mayores. https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-

1 1/Manual%20para%20juzgar®20casos®e20de%s2 0personase2 dmayores. pdl

40 Amparos directos en revision con numero 4398/2013, 1399/2013 y 1754/2015. Localizables, en su orden, en:
https://www2.sein.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2_159865_ 2204.doc ¥
https://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2 151234 2702.doc
https://wwwwomenslinkworldwide.org/{iles/3014/gjo-mexico-sentencia-amparo1754-2015-es.pdf” El primero
que dio origen a la tesis aislada de rubro: “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO
VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL
ESTADO” y la segunda que dio origen a las tesis intituladas: “ADULTOS MAYORES. EL
ENVEJECIMIENTO NO NECESARIAMENTE CONDUCE A UN ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE
HAGA PROCEDENTE EL BENEFICIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE” y “ACCESO
A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS VULNERABLES. INTERPRETACION DE LAS REGLAS BASICAS
EN LA MATERIA, ADOPTADAS EN LA DECLARACION DE BRASILIA, EN LA X1V CUMBRE
JUDICIAL IBEROAMERICANA DE MARZO DE 2008, EN RELACION CON EL BENEFICIO DE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, la primera con el nimero la. CCXXIV/2015 (10a.), Libro 19, Tomo 1, junio de 2015, pagina
573, la segunda con el namero la. CXXXIV/2016 (10a.), Libro 29, Tomo 11, abril de 2016, pagina 1104, y la
tercera con el nimero la. CXXXI11/2016 (10a.) mismo libro y tomo, pagina 1103.
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sus intereses. Aun y que, derivado del principio general de dignidad, existe un

derecho a envejecer con dignidad.

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo el reconocimiento del Principio
Superior de las Personas Adultas Mayores a nivel Constitucional, con lo que se

lograria la ampliacién de sus derechos y la consecuente proteccion de los mismos.

Esto se lograria mediante la reforma al parrafo décimo quinto del articulo 4° de la
Carta Magna.

Para mejor comprension de la Presente Iniciativa se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 40.- La mujer y el hombre son | Articulo 40.- ...
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la

familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de

sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la
alimentaciéon nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la

proteccion de la salud. La Ley definira
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las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidon y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extensiéon
progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque

en terminos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los

recursos hidricos, estableciendo Ia
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participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de

dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de

nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio

debera guiar el disefio, ejecucion,

32




seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y

principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la

nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a
la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. ElI Estado
promovera los medios para la difusién y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el
acceso Yy participacion a cualquier

manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,

fomento y estimulo conforme a las leyes
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en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econémico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir
esta prestacion tendran prioridad las y
los menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos
hasta la edad de sesenta y cuatro anos
y las personas que se encuentren en

condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y
ocho afos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas y
las y los afromexicanos esta prestacion
se otorgara a partir de los sesenta y

cinco afos de edad.

Las personas mayores de sesenta y
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas y
las y los afromexicanos esta prestacion
se otorgara a partir de los sesenta y
cinco afios de edad. En todas las
decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio
del interés superior de las personas
adultas mayores, garantizando de
manera plena sus derechos
reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea

parte. Las personas adultas mayores
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El Estado establecera un sistema de
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacion publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicion de
pobreza, para garantizar con equidad el

derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a |la

movilidad en condiciones de seguridad

vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

El Estado promovera el desarrollo

integral de las personas jovenes, a
través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su
inclusion en el ambito politico, social,

econdmico y cultural del pais. La Ley

tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades con el objetivo de
garantizar su dignidad y bienestar y

autonomia e
Este

debera guiar el disefo, ejecucion,

promover su

independencia. principio
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a las

personas adultas mayores.
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establecera la concurrencia de la
Federacién, entidades federativas,
Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico,

para esos efectos.

Vl) DECRETO

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expresados para sustentar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo
decimoquinto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inclusion del Principio Superior de las Personas Adultas

Mayores.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusion del

Principio Superior de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusion del

Principio Superior de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...
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Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de
las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacién se otorgara a partir de
los sesenta y cinco afos de edad. En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de las
personas adultas mayores, garantizando de manera plena sus derechos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte. Las personas adultas mayores tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades con el objetivo de garantizar su dignidad
y bienestar y promover su autonomia e independencia. Este principio debera
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a las personas adultas mayores.

>
Transitorios PP
iggr-"él)jas/iguiente al de su publicacion en

ATEN‘!’AMENTE
AZUCENA ARREOLA TRINIDAD
Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de octubre de 2024.

Unico. El presente decreto entrara en

el Diario Oficial de la Federacién.
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INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, PARA GARANTIZAR EL ABASTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA
LA SALUD Y COMBATIR LA CORRUPCION, A CARGO DEL DIPUTADO ECTOR
JAIME RAMIREZ BARBA Y DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben Ector Jaime Ramirez Barba y diputadas y diputados
federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, para garantizar el abasto de medicamentos e insumos para
la salud y combatir la corrupcion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion anterior concretd la absurda idea de una "Mega
Farmacia", una propuesta que se aleja de la verdadera solucion al
desabasto de medicamentos en el pais, que alcanzdé la alarmante cifra de
45 millones de recetas no surtidas durante el sexenio. Es evidente que, a lo
largo de estos seis anos, el gabinete y el Presidente no lograron aprender
nada sobre la gestion de la salud. Sin embargo, si encontraron en el gasto
sanitario una gran fuente de recursos que utilizaron a su antojo, a expensas
de la salud de millones de mexicanos.

En ese sentido, la mega farmacia no solamente es preocupante por la
centralizacion de los medicamentos en manos inexpertas de militares o por
incrementar los tiempos de espera por los medicamentos, es preocupante
por el margen de discrecionalidad con el que se usan miles de millones de
pesos del sector salud que, en teoria, deben usarse paras las compras
consolidadas de medicamentos y su distribucion a las unidades médicas de
todo México.
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Solamente la inversion para montar este proyecto inviable ascendié a 15 mil
028 millones 465 mil 872 pesos en 2025, para un periodo de 30 anos, una cifra
Nno menor, que despierta inmediatas preocupaciones sobre la rentabilidad
y efectividad del gasto, mientras que los hospitales del pais carecen hasta
de lo elemental. La salud publica es un terreno que requiere de precision
quirdrgica en la gestion de recursos, puesto que de ese depende la vida de
millones, pero la "Mega Farmacia” mds que ofrecer soluciones, profundiza
los problemas creados en este gobierno.

El fracaso con la SHCP.

La historia reciente del sistema de salud mexicano estd marcada por una
serie de reformas e iniciativas fallidas que han profundizado el desabasto de
medicamentos esenciales, como los oncoldgicos. En principio, no solamente
estamos hablando de un tema de distribucion de medicamentos, el origen
tiene que ver con la misma planeacion de la demanda de medicinas y 1os
procesos de contratacion, porlo que a continuacion, procedemos a realizar
una breve recapitulacion de los grandes fracasos en el abasto de
medicamentos del sexenio anterior.

Al inicio del gobierno del Presidente Lopez Obrador, una de sus primeras
medidas fue desmantelar el sistema previo de compras consolidadas de
medicamentos, el cual, bajo la gestion del IMSS, habia reportado resultados
positivos. Esta accion se justificd con acusaciones de corrupcion que no se
comprobaron fehacientemente.

Adicionalmente, el gobierno elimind el modelo de distribucion que
empleaba operadores logisticos certificados para el reparto de
medicamentos a nivel nacional. En sustitucion, se asignd a la Secretaria de
Hacienda la responsabilidad de las compras consolidadas para el sector
salud. Sin embargo, la falta de experiencia de la dependencia nos llevo a
un fracaso, manifestdndose en los primeros desabastos generalizados de
medicamentos.

El fracaso con la UNOPS.

Posteriormente, llegaria el turno de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS). Para tal efecto, el 23 de mayo de 2019, el
Secretario de Salud, Jorge Alcocer Varela, firmd un acuerdo especifico de
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colaboracién con representantes de la UNOPS, para la asistencia técnica
en la modalidad de asesoramiento en licitaciones, respecto de la compra
consolidada de medicamentos y material de curacion.

Para facilitar la participacion de la UNOPS, se realizaron cambios en la Ley
de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. Estas
modificaciones permitieron crear una excepcion en la aplicaciéon de la ley
para los procedimientos de confratacion entre el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) y dicha entidad internacional.

Con ello, en el pais se legalizd un mecanismo mds de excepcion a la
licitaciéon puUblica y un régimen particular de contrataciones para el abasto
de medicamentos e insumos para la salud, es decir, reglas arbitrarias para
hacer compras de gran valor econédmico y de importancia estratégica para
la poblacion mexicana.

Es de conocimiento publico que Ila UNOPS también fracasd y se agudizé el
desabasto de medicamentos en el pais, llevando a las autoridades
mexicanas a realizar compras de emergencia, sobre todo en el contexto de
la pandemia, a precios mayores a los de mercado, con adjudicaciones
directas y a empresas irregulares ligadas a funcionarios de alto nivel o
empresas fantasma.

A continuacion, exponemos algunos de los errores del gobierno federal que
llevaron al fracaso con la UNOPS:

e La UNOPS no se enconfraba obligada a demostrar capacidad de
suministro, capacidad de respuesta inmediata, asi como disponibilidad
de recursos técnicos, financieros y demdas elementos esenciales para el
abasto de medicamentos.

e La UNOPS no contdé con un mecanismo eficiente para planear la
demanda de medicamentos e insumos para la salud de México, debido
ala complejidad y volumen del mercado nacional.

e NoO se establecieron penadlizaciones para UNOPS en caso de
incumplimiento confractual, dado que el acuerdo Unicamente
contempla un mecanismo de responsabilidad de naturaleza civil, en el
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cual, el INSABI asumia dicha responsabilidad, es decir, impunidad para la

UNOPS.

Se recurrid a proveedores extranjeros sin experiencia en el mercado

nacional, que provocaron atrasos y problemas con la regulacion vy

seguridad sanitaria de medicamentos e insumos para la salud.

e A pesar de que la UNOPS hizo uso de recursos publicos, no estd definido
el grado de aplicacién de la Ley General de Transparencia, Acceso d la
Informacion y Proteccion de Datos (LGTAIP). Contrario a lo que pasaria
con una institucion del gobierno de México, no existen mecanismos
claros para transparentar estas compras. La colaboracion con la UNOPS
para gestionar las compras de medicamentos en México empeord la
transparencia, ya que el nivel de detalle de la informacidén disponible es
menor

e Adicionalmente, el esquema de compra con organismos internacionales
impidié que las compras sean fiscalizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion o el érgano interno de control, e incluso que se asignen
responsabilidades por incumplimiento a los convenios que causaron
desabasto.

A consecuencia de los atrasos de la UNOPS y el INSABI para atender el
desabasto de medicamentos, se realizaron compras de emergencia por
adjudicacion directa, sin fransparencia, con precios mayores y de manera
desordenada.

130 millones de ddlares, unos 2 mil 700 millones de pesos, costd el capricho
del presidente Loépez Obrador para contratar a la UNOPS, solamente por
gastos de operacion, pese a sus malos resulfados. Adicionalmente, el
Instituto Farmacéutico (INEFAM) estima sobrecostos por 4,549 millones en el
abasto de medicamentos por culpa de las fallas en el convenio con la
UNOPS.

Se prometié transparencia, pero se entregd mayor opacidad y menor
abasto, por ello, debe haber sanciones para los funcionarios que actuaron
con negligencia criminal en el manejo de, al menos, 7 mil millones de pesos
para la salud.
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El fracaso con BIRMEX.

El Ultimo elemento en esta secuencia es el Laboratorio de Bioldgicos y
Reactivos de México (BIRMEX): Resultd contraproducente haber desplazado
a los distribuidores de medicamentos certificados sin ofrecer una explicacion
convincente o evidencia de corrupcion. Ademds, el sistema de distribucion
fue encomendado a nuevos operadores sin experiencia previa, contratados
por BIRMEX, agravando aun mds la falta de medicinas.

Desde 2021, BIRMEX admitid no cumplir con distribucion de medicamentos
en el pais, por falta de recursos y la complejidad de las tareas. En su informe
Avance y Resultados de 2021, se detalla que, "Debido al nivel de
complejidad que implica el desarrollo de un Sistema Nacional de
Distribucion que cubra las necesidades de un territorio como es la Republica
Mexicana no se ha concluido el desarrollo del proyecto".

Incluso, durante 2022, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), hizo su
propia licitacion para la distribucion de medicamentos y material de
curacion a la Ciudad de México y al Estado de México, dejando fuera de
este concurso a BIRMEX, por no acreditar la experiencia, la infraestructura y
los recursos humanos necesarios, ya que obtuvo solo 7.5 puntos de 60
posibles.

Estd claro que desde el inicio BIRMEX no tenia las dimensiones, ni la
infraestructura para la distribucidon de medicamentos, lo que ha resultado en
procesos ineficientes, sobrecostos, compras de emergencia vy
lamentablemente desabasto generalizado.

Puntualmente, la Secretaria de la Funcion Publica hoy llamada “Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno” realizé una auditoria a BIRMEX y reveld
varios puntos criticos: en primer lugar, la entidad no cuenta con informacion
confiable ni completa; en segundo término, el gerente de Adquisiciones no
posee el nivel académico minimo exigido para su posicion; ademds, se
identific6 que BIRMEX opera con un Manual de Procedimientos de
Adquisiciones que estd desactualizado y muestra una gestion inadecuada
de los expedientes de contratacion. Por JUltimo, se detectaron
incongruencias en la documentacion relacionada con las contrataciones
publicas.
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Pese a lo anterior, el dia 22 de diciembre de 2023, se publicdé un decreto
para que, ademds de la distribucion, BIRMEX se haga cargo de la compra
consolidada de medicamentos:

Articulo Primero. Se instruye a Laboratorios de Biologicos y
Reactivos de México, S.A. de C.V. (Birmex), como drea
consolidadora, para que, en colaboracion con la Secretaria de
Salud, y con la participacion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), realice los procedimientos de contratacion
consolidada de los medicamentos e insumos para la salud a
favor de dichas instituciones como dreas requirentes y
contratantes.

Asimismo, Birmex debe administrar y ejecutar las acciones que
infegran la cadena de suministro de los medicamentos e insumaos
para la salud, con la finalidad de que el Estado mexicano
asegure y garantice el abasto a la poblacion.

Con ese nuevo "decretazo", se le dio a BIRMEX la compra consolidada de
medicamentos, es decir, la facultad de compra y de distribucion en el ISSSTE,
el IMSS e IMSS-BIENESTAR.

De esta forma, BIRMEX y las Fuerzas Armadas se encargaron de la
operatividad de la distribucion de medicamentos, incluida operacion de la
mega farmacia. Los militares a cargo de una tarea civil, en que tienen nula
experiencia, pero mucho margen para gastar en opacidad los recursos del
sistema de salud.

BIRMEX ya fracasd, solamente teniendo a cargo la distribucion de
medicamentos y ahora se les facultd también para comprarlos. De esta
forma, lo Unico que ha quedado claro es que no les interesan los
medicamentos, les interesa controlar recursos.
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La ruta del fracaso en el abasto de medicamentos:

Siguiendo esta ruta de fracasos, Instituciones como el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) vy el Instituto Farmacéutico (INEFAM) , han
detectado elementos de riesgo en las compras publicas y distribucion de
medicamentos en los Ultimos anos:

o El Gobierno federal no desarrolld mecanismos que permitan monitorear
las compras publicas, sobre todo en tiempos de emergencia, por ello,
se realizan en opacidad, con adjudicacion directa y al margen de la
ley de adquisiciones. Ademads, no realizé compras de preparacion, de
esta manera, ante repuntes previsibles de la pandemia, reacciond
tarde y recurrid a compras de emergencia con sobreprecios.

o Las compras publicas no cuentan con informacién completa y de
calidad. Es contfinua la celebracion de contratos de emergencia para
atender los desabastos recurrentes, de los cuales hay poca o nula
informacion.

o Hay opacidad y falta de informacion en el gasto del INSABI y la UNOPS,
misma que ha sido constatada por la Auditoria Superior de la Federacion
en revision de las Cuentas Publicas de 2020 a 2023.

o La informacién sobre las vacunas en México se encuentra clasificada
como confidencial. No existe una version publica de los contratos para
conocer el plan de compra, el precio pagado, o los adeudos que
todavia tendrdn que pagar los mexicanos.

o La decision de excluir a los distribuidores certificados, sin ofrecer una
explicacion clara o evidencia de corrupcion, y reemplazarlos con
operadores logisticos contratados por la empresa estatal BIRMEX ha
resultado en una reduccion significativa de la capacidad de distribucion.

o Existe una deficiencia en la planificacion de la demanda de
medicamentos que deben ser adquiridos. Los funcionarios encargados
carecen del conocimiento necesario sobre los procedimientos para
solicitar a tiempo y de forma adecuada los medicamentos a los
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laboratorios, tanto nacionales como internacionales. Esta solicitud
deberia realizarse mediante un proceso de licitaciéon, ya sea de cardcter
nacional o internacional, que se ajuste a los tratados de libre comercio.
Sinembargo, no se logra una integracién efectiva de la demanda, lo que
indica una falta de anticipacion y estrategia en la gestion de las
necesidades de medicamentos.

o Hubo casos de sobreprecio y seleccidon de proveedores con nula
experiencia, e incluso senalados de corrupcion. Estas situaciones no sélo
implican un riesgo potencial para la calidad y eficacia de los servicios y
productos adquiridos, sino que también sugieren una falta de rigor y
transparencia en los procesos de licitacion y contratacion.

Dicho lo anterior, podemos enunciar estos 7 graves problemas en los Ultimos
5 anos respecto de la compra de medicamentos:

1. Falta de planificacion adecuada, principalmente en la cantidad,
almacenamiento y distribucidon de medicamentos, lo que ha dado
lugar a retrasos, problemas logisticos y dificultades en la entrega
oportuna a los centros de atencidn médica.

2. Falta de transparencia: La falta de transparencia ha dado lugar a la
compra de medicamentos de baja calidad o a precios inflados, e
incluso caducados o etiquetados en idiomas extranjeros.

3. Problemas de licitacidn y adjudicacién, como la inadecuada
seleccion de proveedores, retrasos en las convocatorias, en los fallos
de seleccion ala oferta ganadora y en la eleccidon de medicamentos
de calidad al mejor precio.

4. Cambios en laregulacién que generaron incertidumlbre en el proceso
y dificultaron asignar responsabilidades por el incumplimiento de
contratos.

5. Problemas de calidad y autenticidad, la compra de medicamentos a
paises como Lituania, sin el debido registro sanitario, puede poner en
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peligro la salud de los pacientes y socavar la eficacia de los
tfratamientos.

6. Falta de coordinaciéon entre las partes involucradas, debido a la
ausencia de comunicacion y coordinacion efectivas entre las
autoridades del gobierno federal, la UNOPS, los proveedores y otros
actores involucrados.

7. Inexperiencia de los funcionarios en la planeacion de compras de
medicamentos adaptadas al contexto mexicano. Los funcionarios de
la SHCP, la UNOPS, el INSABI, la SFP, carecen de la experiencia, la
capacidad técnica y operativa para poner en marcha una compra
de las dimensiones del mercado nacional de medicamentos e
insumos para la salud.

Y mientras el gobierno tiraba miles de millones de ddlares en su aventura con
la UNOPS y en su experimento con el INSABI y BIRMEX, los pacientes que
acuden a los hospitales y a los Institutos Nacionales de Salud tienen que
comprar en las farmacias muchas de las medicinas que requieren, dado
gue no estdn disponibles en el sector publico.

La mega farmacia: el Gltimo eslabén de una cadena de errores y
negligencia en el sector salud.

La mega farmacia no funcionard y agravard el desabasto de
medicamentos en el pais, duplicando fiempos de tfraslado de medicinas,
descuidando la caducidad y condiciones de almacenaje en frio. Con la
mega farmacia solo hay una apuesta por una centralizacidn militar, solo hay
concenfracion de recursos en manos que han demostrado incompetencia,
opacidad y hasta corrupcion.

El sistema de salud requiere millones de medicamentos en tiempos precisos,
moverlos a Huehuetoca y luego a los hospitales es absurdo. La mega
farmacia es solo propaganda, para simular que atienden la grave crisis de
escasez de medicamentos.

Por ideas como ésta, el gasto de bolsillo de los mexicanos en salud estd
incrementado, situandose en 41% del gasto total en salud.
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Mientras que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard que si se
busca alcanzar un acceso universal en salud, el gasto no debe ser superior
al 20%, siendo 25% catastrofico.

En ese sentido, de acuerdo con un andlisis de México Evalua basado en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), los hogares
encabezados por personas afiliadas al IMSS gastan en promedio 365 pesos
frimestrales en medicamentos, lo que representa un crecimiento real del 98
% (181 pesos adicionales) respecto a 2018. En el caso de los hogares afiliados
al ISSSTE, el gasto asciende a 607 pesos trimestrales, equivalente a un
incremento real del 80 %(269 pesos adicionales) frente al mismo ano de
referencia.

Este problema también afecta a los hogares encabezados por personas sin
seguridad social. Cuando el jefe o la jefa del hogar trabaja de manera
independiente, el gasto trimestral en medicamentos alcanza los 554 pesos,
lo que significa un aumento del 141 % (324 pesos adicionales) en
comparacion con 2018. Este incremento podria reflejar tanto el desabasto
de medicamentos como una disminucion en la atenciéon efectiva dentro de
las instituciones publicas, como el IMSS-Bienestar, situacion que
eventualmente incentiva la busqueda de servicios de salud privados, y
agrava la desigualdad en el acceso a un servicio vital del pueblo mexicano.

Md&s alld del anuncio friunfalista de los gobiernos de morena, los
medicamentos esenciales y los de alta especialidad escasean en el sistema
de salud publico. Nos urgen soluciones realistas, no propaganda electorera.

No obstante lo anterior, la presidenta Claudia Sheinbaumha anunciado la
continuidad de la mega farmacia.

Mega farmacia, malas decisiones en la compra y distribucion de los
medicamentos.

El primer desafio que enfrenta la mega farmacia es la gestion logistica de un
volumen inmenso de medicamentos que requieren los mexicanos.
Coordinar la adquisicion, almacenamiento y distribucion de "todas las
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medicinas del mundo" en una sola ubicacidon es una tarea de grandes
dimensiones que pocos sistemas logisticos podrian manejar eficientemente.

Ademdas, la complejidad se multiplica cuando se consideran los diferentes
requerimientos de almacenamiento, caducidad y cuidado que cada tipo
de medicamento demanda.

La cenfralizacion de la distribucidon de medicamentos en un pais de mds de
1.9 millones de kilbmetros cuadrados, como es México, es en si misma una
apuesta ridicula. Ahora corremos el riesgo de que la mega farmacia se
convierta en un cuello de botella que retrase aun mads la llegada de
medicinas esenciales a quienes las necesitan.

Adicionalmente, los riesgos de corrupcion inherentes a un proyecto de tal
magnitud no pueden ser pasados por alto. Un sistema con un punto de
control centralizado presenta oportunidades para que los funcionarios
corruptos, o el cartel de medicinas de los amigos del hijo del presidente,
manipulen los contratos a su favor.

La gestidn de un inventario tan grande y variado implica riesgos adicionales.
Los medicamentos podrian desviarse hacia el mercado negro o podrian
manipularse registros para ocultar deficiencias en el abasto. Esta falta de
control y supervision no solo tiene implicaciones financieras, sino que
también puede tener consecuencias fatales para los pacientes que
dependen de estos suministros vitales.

Ciertamente, la mega farmacia ignora nuevamente |la naturaleza
especiadlizada de ciertos medicamentos, como los oncologicos, que
requieren una gestion mucho mds cuidadosa y personalizada que no puede
ser generalizada en un sistema Unico de almacenamiento y distribucion. La
especificidad y sensibilidad de estos tratamientos exigen una cadena de
suministro que responda con rapidez y precision a las necesidades
cambiantes de los pacientes.

Los pacientes, especialmente aquellos que requieren medicamentos
especializados, se enfrentan a un panorama desolador donde las faltas en
el suministro pueden significar la diferencia entre la vida y la muerte.
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La cenfralizacion de medicamentos que propone el gobierno federal en
manos de los militares de BIRMEX, no considera las variaciones regionales en
la prevalencia de enfermedades ni las necesidades especificas de las
comunidades. Tal omisidn puede resultar en una distribucion ineficaz,
dejando a algunas dreas sobresaturadas y a otras peligrosamente
desabastecidas.

Mega farmacia: profundizacién del desabasto de medicamentos.

El desabasto de medicamentos en México ha alcanzado niveles criticos, y
las promesas de resolucion no se han materializado, el propio gobierno ha
reconocido que se dejaron de surtir 45 millones de recetas en los Ultimos
anos. La mega farmacia, lejos de ser una solucion, es un espejismo que
desvia la atencién de los problemas estructurales del sistema de salud.

El gasto de bolsilo en salud de los mexicanos se ha incrementado
drdsticamente, un reflejo de la incapacidad del sistema publico para
proporcionar los servicios necesarios.

La mega farmacia solo nos acerca a una mayor carga financiera a las
familias que tendrdn que pagar las medicinas de su bolsa. La salud se ha
privatizado de facto, ya que los pacientes, ante la falta de medicamentos,
se han visto forzados a recurrir a consultorios privados y farmacias.

La promesa de entregar medicamentos faltantes en 48 horas suena hueca
ante la realidad del desabasto. Los medicamentos especializados, como los
oncoldgicos, no son simples bienes que se puedan almacenar y distribuir sin
mas; requieren una logistica detallada y una planificacion precisa, nada de
eso hay en el proyecto de la mega farmacia, solo una linea telefénica y una
lista de espera muy larga.

La centralizacidon de las compras y la distribucidon de los medicamentos no
es solo un error logistico, es una miopia administrativa que ignora las
lecciones aprendidas a lo largo de anos de pruebas y errores en el sistema
de salud. El pais requiere de un enfoque descentralizado, flexible y sensible
a las condiciones locales, no de un gigante burocrdatico administrado por
militares que no conocen nuestro sistema de salud.
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Mega farmacia: Centralizacion e Ineficiencia.

La decision de invertir 15 mil 028 millones 465 mil 872 de pesos en un almacén
centralizado para la "Mega Farmacia" es un grave error. En un pais donde
cada region enfrenta desafios Unicos en términos de salud publica, la légica
de la centralizacion falla en reconocer la necesidad de un enfoque mas
especializado y regionalizado en la distribucién de medicamentos.

El almacenamiento prolongado de medicamentos no depende
Unicamente del espacio fisico disponible, sino también de una gestion
eficiente del inventario y un riguroso control de calidad. Los farmacos que
permanecen sin uso estdn expuestos a caducar, lo que genera pérdidas
econdmicasy  al mismo  fiempo  representa una oportunidad
desaprovechada para fortalecer la salud publica.

La implementacion de la "Mega Farmacia" exige un control exhaustivo de
las cadenas de suministro, un almacenamiento adecuado, y sistemas de
refrigeracion especializados para ciertos medicamentos, como Ias vacunas.
Una sola falla en este complejo sistema puede tener consecuencias
desastrosas, potencialmente llevando a brotes de enfermedades o a crisis
de salud publica debido a la falta de medicamentos vitales.

La naturaleza dindmica del campo médico con su constante flujo de
innovaciones farmacéuticas hace que el concepto de un inventario
estdtico de "todas las medicinas del mundo” sea intrinsecamente malo para
los pacientes. Lo que hoy es un medicamento de vanguardia, manana
puede ser superado por nuevas terapias. Un sistema tan rigido como la
"Mega Farmacia" no seria capaz de adaptarse con la velocidad requerida
por los avances médicos.

El dinero destinado a la "Mega Farmacia" podria tener un impacto mucho
mayor si se invirtiera en fortalecer otros aspectos criticos del sistema de salud.
Mejoras en la infraestructura hospitalaria, capacitacion del personal médico
y adquisicion de equipos modernos son solo algunas de las dreas donde
estos recursos podrian hacer una diferencia tangible.
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La centralizacion extrema de los servicios de salud es una receta para la
ineficiencia y el descontento. La "Mega Farmacia” se arriesga a convertirse
en un monumento a la mala gestion.

. Qué hacer?

El verdadero costo de la "Mega Farmacia" no se mide pesos, sino en vidas
humanas. Cada dia que un paciente espera por medicamentos que no
llegan, cada minuto que un medicamento vital se refrasa en el trafico
logistico de un almacén o un call center, es un minuto robado a la salud y
bienestar de los ciudadanos.

La propuesta de la "Mega Farmacia" como solucion a los problemas de
distribucion de medicamentos en México es, a la luz de la evidencia y el
andalisis, una ilusion costosa financiera y socialmente.

Ademds de generar desafios logisticos insuperables y riesgos de corrupcion
significativos, fambién amenaza con exacerbar el desabasto de
medicamentos que ha definido la crisis de salud publica en el pais.

La eficiencia, la transparencia y la responsabilidad deben ser los principios
rectores en la gestion de la salud publica. Los recursos financieros, como los
destinados a este almacén, deben ufilizarse de manera que generen el
mayor impacto positivo posible.

Es hora de que México se aleje de las soluciones populistas, nuestro objetivo
debe ser un sistema de salud que brinde medicamentos y atencidén de
calidad a todos los ciudadanos, independientemente de su ubicacion o
condicién econdmica.

México no puede permitirse mds experimentos costosos que prometen
mucho, pero ofrecen poco, lo que los ciudadanos realmente necesitan son
soluciones reales y sostenibles.
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Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del PAN presenta una nueva
iniciativa para reformar la Ley de Adquisiciones, no solamente para impedir
nuevos actos de corrupcion en la compra de medicamentos y atender
situaciones de emergencia, sino para ofrecer soluciones al desabasto
generalizado de medicamentos.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

Articulo 1. ... Articulo 1. ...
l.aVl.... l.LaVl...

Queda exceptuada de la aplicacién |La  adquisicion de bienes vy
de la presente Ley, la adquisicion de | prestacion de servicios para la
bienes o prestacion de servicios para |salud quedardan excluidos de la
la salud que contraten las|aplicaciéon de este ordenamiento
dependencias y/o entidades con|solamente en el caso de que el
organismos  intergubernamentales | Consejo de Salubridad General
infernacionales, a  fravés  de|declare una emergencia sanitaria
mecanismos  de  colaboracion | en el pais, conforme lo establecido
previamente establecidos, siempre |en la Constitucién Politica de los
que se acredite la aplicacion de 1os | Estados Unidos Mexicanos y la Ley
principios previstos en la Constitucion |General de  Salud y demds
Politica de los Estados Unidos|normatividad aplicable, y siempre
Mexicanos y cuando las adquisiciones
correspondientes no se encuentren
cubiertas en los tratados suscritos
por México. En tal caso, la
dependencia o entidad
contratante debera recibir
autorizacion de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno
para exceptuar la aplicacion de la
presente ley, ademas de elaborar
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

una investigacion de mercado y un
estudio de factibilidad, conforme al
reglamento del presente
ordenamiento, que tendrdan
cardcter publico, para garantizar
las mejores condiciones en la
contratacion.

SIN CORRELATIVO.

Capitulo Cuarto

De la contratacion de bienes y
prestacion de servicios para la
salud.

Articulo 43 BIS. La contratacién de
bienes y prestacion de servicios
para la salud que realicen las
dependencias o entidades sera
supervisada por la Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno.

Todos los procesos de contratacion
a los que se refiere el parrafo
anterior, deberdan cumplir
obligatoriamente con lo
establecido en la presente ley, y
con lo siguiente:

. Las dependencias o
enfidades contratantes,
deberdan asegurar que los
bienes y servicios de salud
adquiridos cuenten con los
registros sanitarios emitidos
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

. Las dependencias (o}

por la autoridad sanitaria de
México, certificados,
calidad, caducidad, y
cumplan con la regulacion
en la materia
correspondiente;

Los bienes y servicios de
salud deberdan cumplir con la
normatividad en materia de
etiquetado expedida en
México;

Las dependencias o
entidades contratantes
deberdn implementar un
proceso formal de

evaluacion y seleccion de
proveedores que garantice
no solo la capacidad
técnica y financiera para
cumplir con el suministro de
bienes y servicios de salud,
sino también una evaluacién
de la experiencia previa en
el sector salud y un historial
comprobado de
cumplimiento de normativas
y regulaciones aplicables,
asegurando asi la idoneidad
y confiabilidad de los
proveedores seleccionados;

entidades contratantes
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

deberdn impulsar la
innovacion mediante la
inclusion de incentivos que
promuevan la adopcion de
tecnologias innovadoras y
practicas sostenibles en la
produccion y entrega de
bienes y servicios de salud,
con el objetivo de mejorar la
calidad de la atencién y la
eficiencia operativa en el

sector;
V. Las dependencias o
entidades contratantes

deberan favorecer que los
proveedores cuenten con
sistemas de trazabilidad que
permitan el seguimiento

exhaustivo de los
medicamentos desde su
fabricacion hasta suU
distribucién y dispensacion,
garantizando asi la
autenticidad y seguridad de
SIN CORRELATIVO. los productos. Asimismo,
favorecerdn la
farmacovigilancia que
asegure el monitoreo

continvo y la evaluacion de
la seguridad de los
medicamentos después de
suU comercializacion,
permitiendo la deteccion,
evaluaciéon y prevencién de
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

SIN CORRELATIVO.

efectos adversos,
promoviendo asi la salud
publica y el bienestar de los
pacientes.

VL. Las dependencias,
entidades y los contratantes,
serdn responsables  por
retrasos, incumplimientos o
cualquier accién que afecte
el abastecimiento y
distribucion de los bienes y
servicios de salud, por lo que
serdn sujetos de
responsabilidades
administrativas, penales, o
las que dieran lugar,
conforme a la legislacion
federal.

Articulo 43 BIS 1. Todo proceso de
contfratacion  de bienes y
prestacion de servicios para la
salud que realicen las
dependencias o entidades sera
supervisado por un Comité de
Testigos Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la
salud.

El Comité de Testigos Sociales para
el abasto de medicamentos e
insumos para la salud, estara
integrado por representantes de las
organizaciones civiles de
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

SIN CORRELATIVO.

pacientes usuarios del sistema
pUblico de salud, asi como de
expertos en la materia que serdn
invitados bajo el mecanismo que
determine la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno y
un representante del organo
interno de control de la
dependencia o entidad que
requiera el abasto.

Los integrantes del Comité de
Testigos Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la
salud, podrdn acceder a la
informacion de los contratos
celebrados. Ademds, podrdan
iniciar procesos de investigacion
ante la Auditoria Superior de la
Federacién o el Organo Interno de
Control, en caso de
irregularidades.

Capitulo Quinto

De la distribucion de los
medicamentos e insumos para la
salud

Articulo 43 BIS 2. Los distribuidores
de medicamentos e insumos para
la salud que se contraten, deberdn
cumplir con las normas sanitarias
en materia de almacenamiento y
entrega de medicamentos
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

aplicables en las instituciones de
salud y deberan contar con un
sistema de gestion de calidad
conforme lo establezca la norma
oficial.

La norma oficial a la que se refiere
el parrafo anterior, considerarq, al
menos, los siguientes requisitos que
deberan cumplir los distribuidores:

I. Licencia sanitaria vigente
expedida por la Comision
Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios;

Il. Personal capacitado,
procedimientos de higiene y
seguridad;

lll. Instalaciones con almacenes y
equipos adecuados;

IV. Areas especializadas para
productos controlados y red
fria;

V. Sistema de validacion de
fransporte;

VI. Control de inventarios;

VIl. Estrategias de planeacion y
control de procesos logisticos,

y
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

VIII.
del suministro.

Articulo 43 BIS 3. Para garantizar el
abastecimiento oportuno de
medicamentos e insumos para la
salud, en los contratos entre las
partes se debera:

Sistemas de rastreo y control

Definir los requisitos de
recepcion y entrega, a fin de
agilizar los procesos de
recepcion y distribucion. En
el caso de compras
consolidadas, se deberdn
contar con requisitos
homologados de recepcion
y distribucion a las diversas
instituciones participantes;

Establecer un programa
escalonado de recepcion y
enfrega de productos, de ser
el caso;

Formalizar un esquema de
comunicacion con los entes
contratantes, especificando
donde se redlizaran las
enfregas finales, productos y
cantidades que recibirdn;

Garantizar que las unidades
médicas o almacenes de las
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO.

instituciones de salud
receptoras cumplan con la
normatividad sanitaria,
cuenten con sistemas de
refrigeracion y licencia de
medicamentos controlados;

IV.Tener un proceso de
planeacion que considere
los requerimientos
consolidados de los
contratantes participantes,
de serel caso,y

V. Estipular un proceso de
planeacion que considere
los tiempos de fabricaciéon y
el cumplimiento de Ila
normatividad sanitaria para
el almacenamiento y
distribucion de
medicamentos.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente,

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
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PUBLICO, PARA GARANTIZAR EL ABASTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA
LA SALUD Y COMBATIR LA CORRUPCION.

UNICO. Se reforma el pdrrafo quinto del articulo 1;y se adicionan un Capitulo
Cuarto y un Capitulo Quinto al Titulo Segundo, adiciondndose los articulos
43 BIS 1, 43 BIS 2y 43 BIS 3, fodos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, para queda como sigue:

Articulo 1. ...
l.aVl....

La adquisicion de bienes y prestacion de servicios para la salud quedardan
excluidos de la aplicacion de este ordenamiento solamente en el caso de
que el Consejo de Salubridad General declare una emergencia sanitaria en
el pais, conforme lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud y demds normatividad
aplicable, y siempre y cuando las adquisiciones correspondientes no se
encuentren cubiertas en los tratados internacionales suscritos por México. En
tal caso, la dependencia o entidad contratante debera recibir autorizacion
de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno para exceptuar la
aplicacion de la presente ley, ademds de elaborar una investigaciéon de
mercado y un estudio de factibilidad, conforme al reglamento del presente
ordenamiento, que tendran cardcter publico, para garantizar las mejores
condiciones en la contratacion.

Capitulo Cuarto
De la contratacion de bienes y prestacion de servicios para la salud.
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Articulo 43 BIS 1. La contratacion de bienes y prestacion de servicios para la
salud que realicen las dependencias o entidades serd supervisada por la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Todos los procesos de contratacion a los que se refiere el parrafo anterior,
deberan cumplir obligatoriamente con lo establecido en la presente ley, y
con lo siguiente:

Las dependencias o entidades contratantes, deberdn asegurar que
los bienes y servicios de salud adquiridos cuenten con los registros
sanitarios emitidos por la autoridad sanitaria de México, certificados,
calidad, caducidad, y cumplan con la regulacién en la materia
correspondiente;

Los bienes y servicios de salud deberdan cumplir con la normatividad
en materia de etiquetado expedida en México;

Las dependencias o entidades contratantes deberdn implementar un
proceso formal de evaluacidon y seleccion de proveedores que
garantice no solo la capacidad técnica y financiera para cumplir con
el suministro de bienes y servicios de salud, sino también una
evaluacién de la experiencia previa en el sector salud y un historial
comprobado de cumplimiento de normativas y regulaciones
aplicables, asegurando asi la idoneidad y confiabilidad de los
proveedores seleccionados;

.Las dependencias o entidades contratantes deberdn impulsar la

innovacion mediante la inclusion de incentivos que promuevan la
adopcion de tecnologias innovadoras y prdacticas sostenibles en la
produccion y entrega de bienes y servicios de salud, con el objetivo
de mejorar la calidad de la atencidn y la eficiencia operativa en el
sector;

Las dependencias o entidades contratantes deberan favorecer que
los proveedores cuenten con sistemas de trazabilidad que permitan el
seguimiento exhaustivo de los medicamentos desde su fabricacion
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hasta su distribucion y dispensacion, garantizando asi la autenticidad
y seguridad de los productos. Asimismo, favoreceran Ila
farmacovigilancia que asegure el monitoreo continuo y la evaluacién
de la seguridad de los medicamentos después de su
comercializacién, permitiendo la deteccién, evaluacion y prevencion
de efectos adversos, promoviendo asi la salud publica y el bienestar
de los pacientes, y

VI. Las dependencias, entidades y los contratantes, serdn responsables
por refrasos, incumplimientos o cualquier accién que afecte el
abastecimiento y distribucion de los bienes y servicios de salud, por lo
que serdn sujetos de responsabilidades administrativas, penales, o las
que dieran lugar, conforme a la legislacion federal.

Articulo 43 BIS 2. Todo proceso de contratacion de bienes y prestacion de
servicios para la salud que realicen las dependencias o entidades serd
supervisado por un Comité de Testigos Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la salud.

El Comité de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e insumos
para la salud, estard integrado por representantes de las organizaciones
civiles de pacientes usuarios del sistema puUblico de salud, asi como de
expertos en la materia que seran invitados bajo el mecanismo que
determine la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y un representante
del érgano interno de control de la dependencia o entidad que requiera el
abasto.

Los integrantes del Comité de Testigos Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la salud, podrdn acceder a la informacion
de los confratos celebrados. Ademds, podrdan iniciar procesos de
investigacién ante la Auditoria Superior de la Federacién o el Organo Interno
de Control, en caso de irregularidades.

Capitulo Quinto
De la distribucion de los medicamentos e insumos para la salud
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Articulo 43 BIS 4. Los distribuidores de medicamentos e insumos para la salud
que se contraten, deberdan cumplir con las normas sanitarias en materia de
almacenamiento y entrega de medicamentos aplicables en las instituciones
de salud y deberdn contar con un sistema de gestion de calidad conforme
lo establezca la norma oficial.

La norma oficial a la que se refiere el parrafo anterior, considerard, al menos,
los siguientes requisitos que deberdan cumplir los distribuidores:

I. Licencia sanitaria vigente expedida por la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

Il. Personal capacitado, procedimientos de higiene y seguridad;
lll. Instalaciones con almacenes y equipos adecuados;

IV. Areas especializadas para productos controlados y red fria;
V. Sistema de validacion de fransporte;

VI. Control de inventarios;

VIl. Estrategias de planeacion y control de procesos logisticos, y
VIil. Sistemas de rastreo, trazabilidad y control de la distribucion y
suministro.

Articulo 43 BIS 5. Para garantizar el abastecimiento oportuno de
medicamentos e insumos para la salud, en los contratos entre las partes se
debera:

I. Definir los requisitos de recepcion y entrega, a fin de agilizar los
procesos de recepcion y distribucion. En el caso de compras
consolidadas, se deberdan contar con requisitos homologados de
recepcion y distribucién a las diversas instituciones participantes;
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Establecer un programa escalonado de recepcion y entrega de
productos, de ser el caso;

Formalizar un esquema de comunicacion con los entes contratantes,
especificando donde se realizardn las entregas finales, productos y
cantidades que recibiran;

. Garantizar que las unidades médicas o almacenes de las instituciones

de salud receptoras cumplan con la normatividad sanitaria, cuenten
con sistemas de refrigeracion y licencia de medicamentos
controlados;

Tener un proceso de planeacion que considere los requerimientos
consolidados de los contratantes participantes, de ser el caso, y

Estipular un proceso de planeacion que considere los tiempos de
fabricacion y el cumplimiento de la normatividad sanitaria para el
almacenamiento y distribucion de medicamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las normas oficiales y normatividad materia del presente
decreto, deberdn actualizarse en un plazo no mayor a los 180 dias naturales
a su enfrada en vigor.

\

k

}

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 219,
FRACCION XI'Y FRACCION XV DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION; Y REFORMA EL ARTICULO 67, FRACCION IV Y EL ARTICULO 68
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL EN CONTENIDOS
TELEVISIVOS Y DE RADIO DIRIGIDOS A MENORES DE EDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA FEDERAL MARIA DE FATIMA GARCIA LEON, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Federal Maria de Fatima Garcia Leén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6°, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta Honorable
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 219,
fraccion Xl y fraccion XV de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y
reforma el articulo 67, fraccion IV y el articulo 68 de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de prevencion del abuso sexual infantil en

contenidos televisivos y de radio dirigidos a menores de edad, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Es del conocimiento publico que el interés superior de la nifiez es un principio consagrado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, la violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes continla siendo una de las crisis de salud publica
mas alarmante del pais. El abuso sexual infantil (ASI) es una de las formas de violencia
mas grave en contra de las nifias, nifios y adolescentes, y lamentablemente también es una

de las mas silenciadas.

Pagina 1 de 23



Lamentablemente, el AS| es cada vez mas frecuente y afecta a millones de menores,
teniendo consecuencias significativas en su desarrollo fisico, emocional y psicol6gico.
Segun las Orientaciones Terminologicas de Luxemburgo', derivado de un analisis del

concepto, se concluye lo siguiente para definirlo:

El abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes no requiere un elemento de intercambio,
y puede producirse por la mera finalidad de la gratificacion sexual de la persona que comete
el acto. Dicho abuso puede ser cometido sin fuerza explicita, contando con otros elementos,
como la autondad, el poder o la manipulacién como factores determinantes. Ademas, cabe
destacar que estos elementos no son requeridos legalmente para que constituya abuso
sexual si la nifia, el nifio o el adolescente no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual.
El mero hecho de que tenga lugar actividad sexual es suficiente para constituir abuso.
Asimismo, este tipo de abuso sexual puede tener lugar tanto si existe contacto como si no.
El abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes es una categoria amplia que, en su esencia.
define el dafio causado a éstos al forzarlos o coaccionarlos a participar en una actividad

sexual, sean o no conscientes de lo que ocurre. ...

En Meéxico, la modificacion a la constitucién en 2011 tuvo como resultado una mayor
valoracion de los derechos humanos. Como resultado de esto, se cre6 en México la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en 2012, que refuerza la idea al

2
<

considerar a los menores de edad como titulares de derechos (Fix-Zamudio, 2011)

Derivado de lo anterior, el Codigo Penal Federal define el ASI en su articulo 261, como
cualquier acto sexual (tocamientos, manoseos corporales obscenos, acciones
explicitamente sexuales, la coercion de obligar a la victima a representarlos, obligar a la
victima a observar un acto sexual o exhibir su cuerpo sin consentimiento), sin importar si

hubo consentimiento, amenaza o violencia®.

! Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes. (2016).
Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso
sexuales. ECPAT Luxembourg. Consultado en: https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-
guidelines _Spanish_version-electronica FINAL.pdf

2 Fix-Zamudio, H. (2011). Las reformas constitucionales mexicanas de junio de 2011 y sus efectos en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Revista Iberoamericana de Derecho Publico y Administrativo.
Consultado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/18.pdf
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Unicef* define el ASI cuando un menor es utilizado para la estimulacion sexual de su agresor
o la gratificacion de un observador, de tal manera que implica toda interaccién sexual en la
que el consentimiento no existe o no puede ser dado, independientemente de si el nifio
entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de
rechazo. El contacto sexual entre un adolescente y un nifio o nifia mas pequefios, también

se considera abusivo si hay una disparidad en la edad, desarrollo o tamafio.

Mientras que el autor De Manuel® menciona que es todo aquel contacto o interaccién entre
un nifo y un adulto, cuando el adulto usa al menor para estimularse sexualmente €l mismo,
al nifo o a otra persona. Puede ser cometido por una persona menor de 18 afios, cuando
esta es significativamente mayor que el nifio o cuando el agresor esta en una posicion de

poder o control sobre el menor.

Sin embargo, pese que esta tipificado en la normativa el delito del abuso sexual infantil, hoy
es una problematica latente para las nifias, nifios y adolescentes mexicanos; tal y como lo
indica la Consulta Infantil y Juvenil 20218, elaborada por el Instituto Nacional Electoral, el
abuso sexual infantil se encuentra dentro de las cuatro problematicas que mas aquejan y

preocupan a la nifiez y adolescencia.

Por otro lado, la Asociacion Infancia Libre de Abuso Sexual (ILAS) informa que cuatro mil
millones de nifias y nifios sufren de abuso sexual cada afio, implicando que cada cinco
minutos aproximadamente diez mil menores son victimas de violencia sexual. De lo mas

preocupante es que el 70% de los casos de abuso sexual infantil suceden en los hogares’.

4 UNICEF. (2016). Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger
sus derechos. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Argentina, Consultado en:
https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/proteccion

AbusoSexual contra NNyA-2016.pdf

5 De Manuel , V. (2017). Detectando el abuso sexual infantil. Revista Pediatria Atencion Primaria, Espana.
Consultado en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=366655204005

6 |nstituto Nacional Electoral. (2022). Consulta Infantil y Juvenil 2021: Reporte de Resultados. Consultado en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/133616/CGex202204-27-ip-
22.pdf

7 EFE. (2025). La ONU reconoce el abuso sexual infantil como violencia extrema: México lidera en incidencia.
Informador MX. Consultado en: https://www.informador.mx/mexico/La-ONU-reconoce-el-abuso-sexual-
infantil-como-violencia-extrema-Mexico-lidera-en-incidencia-20250527-0134.html
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En este mismo sentido, la Titular de la Secretaria de Mujeres, Citlali Hernandez, afirmé que
mas del 16% de niflas y niftos de 10 a 13 aflos de edad, reconocen haber sufrido abuso
sexual. en adolescentes de 14 a 17 afios la cifra es de casi 38%, de tal forma que 4 de cada

10 delitos sexuales tienen como victimas a menores de edad®.

Resulta complicado conocer con exactitud las cifras y datos duros del ASI; pues la falta de
confianza en las autoridades, en el proceso de justicia, ademas del estigma que se asocia
al abuso, solo permite que los diferentes estudios sean una aproximacién a la verdadera
magnitud del problema. Sin embargo, su impacto trasciende del dafio fisico, pues las
secuelas psicolégicas pueden incluir trastornos de ansiedad, depresién, adicciones,
problemas de conducta e incluso ideaciones suicidas en la adolescencia, juventud o

adultez.

El ASI es una experiencia traumatica en la vida de las nifias, nifios y adolescentes, y los

indicadores que evidencian la existencia del abuso son:

Senales fisicas Senales funcionales Senales conductuales
¢ Enrojecimiento e Enuresis o Tristeza
genital e Encopresis ¢ Miedo
¢ Inflamaciones ¢ Palpitaciones e \Verguenza
regionales e Cefaleas e Introversion
¢ Heridas y equimosis e Convulsiones e Apatia
e Prurito e Perdida de ¢ Baja autoestima
¢ Sangrado conciencia e Sentimiento de culpa
e Enfermedades o] e Nauseas e Trastornos del sueno
| infecciones de e VoOmitos e Conducta antisocial,
| transmision sexual regresiva o autolitica
i ¢ Embarazo

Figura 1: Elaboracién propia basada en Ismael Loinaz, Nuria Bigas y Ava Ma de Sousa (2019)
Comparacion de abusos sexuales infantiles intra y extrafamiliares en contexto forense®.

8 SUN. (2025). Estas son las cifras del abuso sexual infantil en México. Informador MX. Consultado en:
https://www.informador.mx/mexico/Estas-son-las-cifras-del-abuso-sexual-infantil-en-Mexico-20250909-
0087.html

? Loinaz, ., et al. (2019). Comparacion de abusos sexuales infantiles intra y extrafamiliares en contexto forense.
Psicothema, Universidad de Barcelona y Universidad de Toronto, Vol. 31, No. 3, 271-276 pp. Consultado en:
https://www.psicothema.com/pdf/4542.pdf
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Una de las consecuencias cognitivas del ASI, mencionados por Gimenez Pando, et.al
(2007)'°, se ve afectado el eje neuroendocrino hipotalamico-hipofisario-adrenal, el cual lleva
a que el sistema fisioldgico de la victima no pueda adaptarse a los desafios fisicos,
psicosociales y ambientales; pues quedan secuelas motoras, visuales, del lenguaje, del

aprendizaje y la memoria.

Dentro de la psique, un mecanismo de defensa que usa la mente después de sufrir ASI, es
el olvido; en donde se reprime el suceso para poder sobrellevar los hechos, sin embargo,
queda marcada la persona por el abuso y corre el riesgo de padecer trastornos depresivos,
psicoticos o Trastorno Limite de la Personalidad. Por otra parte, también existe la
disociacion de las ideas o representaciones, pues el menor no tiene la capacidad de

soportar la angustia que le genera el trauma.

A corto plazo se evidencia el abuso en los menores al tener problemas con la familia. en la
vida académica por un bajo rendimiento escolar, problemas de concentracién, problemas
de aprendizaje y memoria, depresion, ansiedad, estrés agudo, psicosis, abuso de drogas y
alcohol, caracter erratico o violento; ademas de los problemas fisicos derivados del abuso
como lo es la incontinencia urinaria o fecal, desgarros en los genitales, hematomas,

infecciones o enfermedades de transmision sexual y alteraciones neurobioldgicas.

Pereda Beltran (2009)'" afirma que el abuso sexual infantil es un problema de salud publica
que genera una interferencia en el desarrollo del infante que lo sufre, repercutiendo de
forma negativa en su salud fisica y psicolégica; siendo un fendbmeno que no distingue de
clases sociales y siendo casi de caracter universal. Real Lopez, et.al (2023)'? realiza una
revision a diversos estudios para analizar las consecuencias psicopatologicas en la vida

adulta derivadas del abuso sexual infantil, de los cuales se observa lo siguiente:

0 Giménez Pando, J., Pérez Arjona, E., Dujovny, M., y Diaz, F. (2007). Secuelas neurologicas del maltrato infantil:
Revision bibliogrdfica. Neurocirugia, 95-100. Consultado en:

12 Real Lopez, M. et.al. (2023). Abuso sexual infantil y consecuencias psicopatoldgicas en la vida adulta. Revista
de Psiquiatria Infanto-Juvenil, Vol. 40, Num. 1, 13-30 pp. Consultado en:
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En sintesis, los trabajos emplricos revisados corroboran que el abuso sexual infantil
se asocia a una gran variedad de consecuencias psicopatolégicas en la edad adulta,
especialmente de tipo afectivo y ansioso. Los resultados de las revisiones analizadas son
coincidentes con los estudios emplricos. En concreto, concluyen que los trastornos
asociados al ASI con mayor frecuencia son trastorno de estrés post traumético, depresion,
ansiedad. trastornos disociativos, trastornos alimentarios, autolesiones, quejas somaticas e
ideacion suicida. Las asociaciones mas fuertes se detectan con trastornos de conversion,
trastorno limite de personalidad, ansiedad y depresion, y estrés postraumatico. También se
identifica nesgo de desarrollar trastorno de déficit de atencion e hiperactividad, ansiedad
social y fobias especificas. Se evidencia que los sintomas disociativos son mas intensos en
abusos de inicio temprano, con duracién prolongada, y perpetrados por los padres. EIAS/
también incrementa la impulsividad y las conductas de riesgo, favoreciendo los trastornos

de conducta.

La prevencion del ASI no solo implica proteger a las nifias, nifios y adolescentes de un dano
fisico y emocional inmediato, sino que abarca el crecimiento de los menores y su desarrollo
como adultos; de tal manera que, al proteger a la nifiez del abuso sexual se protege el

bienestar de futuras personas adultas que contribuiran a la mejora del pais.

Referente al tema de la prevencién, las estrategias de comunicacion enfocadas a la
protecciéon de las infancias son herramientas fundamentales para alcanzar a la mayor
cantidad de nifias, nifios y adolescentes mexicanos, para que estos y sus familias puedan
identificar sefiales de abuso sexual y también prevenir la violencia. Como menciona
Sevillano y Rodriguez (2013)' las tecnologias de la informacion son importantes en la
comunicacién de mensajes preventivos y de proteccion para las etapas formativas de la

nifiez, pues ejerce un rol activo en la deteccién y combate del abuso sexual infantil.

13 gevillano Garcia, M., y Rodriguez Cortés, R. (2013). Integracion de tecnologias de la informacion y
comunicacién en educacion infantil en Navarra. Revista de Medios y Educacion, 75-87 pp. Consultado en:
https://idus.us.es/items/367a2083-bd1d-4ebb-95ac-b18ab944f4f3
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Por ello es que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)' adopt6 el enfoque de salud

publica para abordar la prevencion de la violencia. Esta aproximacion implica cuatro pasos:

1. Identificacion de la naturaleza y extension del problema
Identificacion de las causas subyacentes y factores de riesgo.
Disenar y probar intervenciones que aborden las causas subyacentes y los factores
de nesgo.

4. Ampliacion y monitoreo de intervenciones efectivas mediante su integracién en

politicas y programas.

Sobre el punto 3, la OMS menciona que es la intervencion primaria concreta de prevencién
antes de que se haya producido el abuso sexual, de las cuales se expone que la mayoria
de intervenciones preventivas en nifios estan orientadas a los programas educativos
enfocados en la seguridad personal. Estos programas emplean curriculos escolares para

difundir conocimiento sobre ASI y habilidades de seguridad personal a victimas potenciales.

Referente a lo anterior, Garcia Ospina (2019)' menciona que los medios modemos
permiten nuevas formas de programas de prevencion y que los medios modernos deben
ser utilizados para entregar programas de prevencion a las nifias, nifios y adolescentes. De
tal forma que los programas en linea o medios de comunicacion, son una alternativa masiva
y eficaz que puede llegar a diferentes poblaciones para la ensefianza de los conocimientos

relacionados con la prevencién del ASI.

Con respecto al contenido de los programas de prevencion, Martinez Bernal (2000)'®
expone que deben incluir los conceptos basicos y las estrategias de enfrentamiento; siendo

los siguientes:

14 La violencia, un problema esencial de salud publica, declara la OMS en su Reporte Mundial sobre Violencia
y Salud. (2002). Salud Publica de México. 583-584 pp. Consultado en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50036-36342002000600011

1> Garcia Ospina, Jennifer. (2019). Abuso Sexual Infantil: estrategia de intervencion desde los modelos de
prevencion. Revista Mexicana de Medicina Forense. 75-90 pp. Consultado en:
https://www.medigraphic.com/pdfs/forense/mmf-2019/mmf192g.pdf

16 Martinez Bernal, Josefina. (2000). Prevencion del Abuso Sexual Infantil: Andlisis Critico de los Programas
Educativos. Escuela de Psicologia. Proyecto Fondef “Educacion para la no violencia”. Santiago, Chile. 63-74 pp.
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Conceptos basicos

Mi cuerpo es mio: Consiste transmitir la idea

de pertenencia del propio cuerpo y los
| derechos que cada nifia, nifo y adolescente
tiene sobre él. Dentro de lo anterior tiene
especial relevancia el concepto de limites
personales y el derecho a regular la cercania
de los otros.

Estrategias de enfrentamiento

Detener el estrategia de

abuso: La
enfrentamiento por excelencia transmitida a
los nifios, es la importancia de decir "NO" al
abusador, para detener las aproximaciones
abusivas de las cuales se es victima. Junto
con lo anterior se ensefian destrezas de
autoprotecciébn que le permiten al nifio
alejarse de la situacion amenazante. Estas se
refieren a gritar solicitando ayuda y correr

para escapar

Zonas privadas: Se refiere al reconocimiento
de las partes intimas del cuerpo, las cuales
son vistas como una pertenencia preciada y
Desde

importancia de cuidarlas vy

personal. ahi se enfatiza |la

respetarlas,
resguardando su privacidad.

Divulgar el abuso: Relacionado con la
de

referentes al abuso, se ensefia a los menores

importancia no guardar secretos
la necesidad de buscar ayuda y encontrar
algun adulto de confianza al cual contarle lo

ocurrido.

Carifios buenos y malos: Esta diferenciacion
pretende ayudar a los niflos a discriminar
entre aproximaciones abusivas y aquellas
| que son inofensivas. Por "carifios buenos" se
entienden los contactos fisicos agradables,
asociados a sensaciones placenteras. Los
“carifios malos", en cambio, son aquellos que
resultan desagradables y estan asociados a

sensaciones de dolor o

repugnancia.
Referente a lo anterior, se aclara que el abuso

sexual es considerado como un "carifio malo"

o contacto fisico inapropiado.

Consultado en:
20200830.pdf

file:///C:/Users/capri/Downloads/20491-Texto%20del%20art%C3%ADculo-44639-1-10-
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“Secretos: Por medio de este concepto se
educa a los nifios en relacion a los actos que
el abusador utiliza para asegurar la
participacion y silencio de la victima. Dentro
de este punto se busca que los nifos
aprendan a discernir cuales son los secretos
que resultan peligrosos para la propia
integridad, alentandolos a revelarlos cuando

estos se refieren a contactos de tipo abusivo.

"No es tu culpa: Este es un mensaje que
pretende quitar la responsabilidad de los
nifios en relacién a la ocurrencia del abuso
sexual; bajo la premisa que los adultos son
mas fuertes o inteligentes, se transmite que
la culpa y responsabilidad del abuso siempre

recae en el perpetrador.

Figura 2: Elaboracion propia basada en Josefina Martinez Bernal (2000) Prevencion del Abuso
Sexual Infantil: Andlisis Critico de los Programas Educativos.

Ademas de lo anterior también se sugiere la participacion activa de los padres, tutores,
profesores y otros adultos responsables en la proteccion para los menores; una
programacién de prevencién con una vision positiva amplia de la sexualidad; la
diferenciacion por grupo etario en vez de programas estandarizados de formato unico para
todas las edades; y considerar la incorporacion de otras maneras de evitar la
revictimizacion. De tal forma que se puede aseverar que los programas de prevencion del
AS| en medios de comunicacién, como la radio y television, son una adecuada herramienta

para contrarrestar la problematica.

Referente a presentar a las audiencias menores de edad contenidos que sean benéficos

para su desarrollo, es necesario precisar que la pornografia es un factor desencadenante
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del ASI. Como mencionan Echeburia y Guerricaechevarria (2021)'” un acto abusivo no
precisamente debe ser contacto fisico, pues el exhibicionismo, la masturbacién frente al
infante, el relato de historias sexuales, la proyeccion de imagenes o peliculas pornograficas,
etc., también se considera abuso sexual. La pornografia se define como la representacién
explicita y grafica de contenido sexual destinado a provocar la excitacion sexual en quienes
lo consumen. Este material puede incluir imagenes, videos, escritos o cualquier otro medio

que muestra actos sexuales, desnudez y situaciones eréticas de manera explicita

Es preocupante que el contenido pornografico sea consumido a edades tempranas por la
nociva influencia que la visualizacién de los actos puede desencadenar en los menores;
como menciona Turienzo Fernandez (2024)', algunos efectos perjudiciales son los

siguientes:

Hipersexualizaciéon de los menores

Sexo sin preservativo

Sexting

Insatisfacciones con la imagen corporal y el ejercicio de la sexualidad
Desarrollo de actitudes violentas contra las mujeres

Delincuencia sexual juvenil

N O O AW N

Impacto negativo en la socializacion de los menores

Como menciona Saez Gonzalez (2022)' a nivel bioldgico, el consumo de pornografia
desde edades muy tempranas genera graves consecuencias debido a la plasticidad
cerebral, pues durante la infancia y la adolescencia tienen lugar etapas criticas evolutivas

en las que el cerebro es extremadamente moldeable. Puesto que las capacidades

7 Echeburua Odriozola, Enrique y Guerricaechevarria Estanga, Cristina. (2021). Abuso Sexual en la Infancia:

Nuevas perspectivas clinicas forenses. Psicologia. Espana. Consultado en:
https://proassets.planetadelibros.com/usuaris/libros _contenido/arxius/46/45368 Abuso sexual en la infa
ncia.pdf

'8 Turienzo Fernandez, Alejandro. (2024). Pornografia y dafio a menores: principales efectos perjudiciales
asociados a la exposicion temprana a pornografia. InDret, num. 2, 437-475 pp. Consultado en:
https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/view/428505

19 Saez Gonzalez, Elena. (2022). La pornografia como ideologia de la violencia sexual: Los contenidos
pornogrdficos mds vistos y su traduccion a la realidad social. Universidad de Salamanca. 235-260 pp.
Consultado en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8500155
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cognitivas estan en pleno desarrollo y, especificamente, el cerebro es el 6rgano implicado;
el visualizar contenido pornografico altera la composicion cerebral al agregar ideas, visiones
y comportamientos inadecuados, que no son acorde a la edad del menor y que no son una

herramienta adecuada de educacion sexual.

Asimismo, se ven cambios en la plasticidad cerebral y de forma simultanea al aumento de
los niveles de dopamina, aumentan también los niveles de dinorfina, que es un
neurotransmisor que actua como analgésico al disminuir la funcion que lleva a cabo la
dopamina en el cerebro. De esta manera, al reducirse la sensacion de placer que provoca
la visualizacion del video pornografico, aumenta la tolerancia a su contenido puesto gue
cada vez se requieren mas estimulos para lograr obtener la misma sensacién de excitacion
A modo de conclusidn, este proceso cerebral y hormonal deriva en una adiccion (Ledesma
Feregrino, 2017)%.

En el ambito emocional, Hervias Ortega, et.al. (2020)?' explican que la visualizacion de
contenido pornografico en menores de 14 afios genera sentimientos de angustia, ansiedad
e incomodidad. La pornografia perjudica la percepcion sobre la sexualidad y las relaciones
sanas; incluso se demuestra que produce en los menores un grave deterioro social y

académico, por el estado de tristeza y frustracion que el contenido genera en las emociones.

Diversos estudios revelan que se consume contenido pornografico desde edades mas
tempranas, desencadenando problemas en el desarrollo fisico, cognitivo y emocional de las
nifias, nifios y adolescentes; ademas de que propicia el ASI, pues los menores son
propensos a tener relaciones sexuales a cortas edades y a ser presas de los agresores
sexuales. En resumen, es de suma importancia eliminar el contenido pornografico de
medios de comunicacién para evitar las graves consecuencias que dicho contenido genera

en la nifez.

20 | edesma Feregrino, D. (2017). Asi en el porno como en las drogas. Sobre la neurobiologia de la adiccion al
21 Hervias Ortega, Federico.; Romero L()pezw-l\ﬂlberca, Cristina. y Marchena Consejero, Esperanza. (2020).
Adiccion a la pornografia en internet: andlisis de un caso clinico. Universidad de Cadiz, Espafa. Psicologia
Conductual, Vol. 20, nim. 1. 161-180 pp. Consultado en: https://www.behavioralpsycho.com/wp-
content/uploads/2020/04/09.Hervias 28-1-1.pdf
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Por otra parte, se debe diferenciar entre contenido pornografico y educacién sexual; pues
son conceptos distintos. Mientras que la pornografia se refiere al contenido visual que se
centra en el placer fisico y la excitacion sexual como respuesta a lo que se proyecta, sin
abordar aspectos emocionales, consensuales o sanos; en donde se proyectan estereotipos
y expectativas que producen un dafo en el espectador. La educacién sexual proporciona
informacion y habilidades sobre la sexualidad de forma integral, responsable y sana para
los menores de edad; tiene como objetivo la comprensioén y entendimiento equilibrado de la

sexualidad, acorde a la edad y el desarrollo cognitivo de las nifias, nifios y adolescentes.

La legislacion contempla ambos conceptos, como lo expone el Cédigo Penal Federal,

parrafo segundo del articulo 200, que a la letra dice:

...No se entendera como material pornografico o nocivo, aquel que signifique o tenga como
fin la divulgacién cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la educacién sexual, educacion
sobre la funcién reproductiva, la prevencion de enfermedades de transmision sexual y ef
embarazo de adolescentes, siempre que estén aprobados por la autoridad competente...

(CPF, 2025)?2
Siguiendo con lo anterior, la Ley General de Educacién menciona en la fraccion X del
articulo 30, lo siguiente:
...Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o

con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,

entre otros, los siguientes:

X. La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion

de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision sexual;

... (LGE, 2024)%

22 Codigo Penal Federal. (2025). Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
2 Ley General de Educacion. (2024). Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

Pagina 12 de 23



Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en la fraccion
VIl de articulo §8, aborda lo siguiente:

Articulo 58. La educacion, ademds de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendré
los siguientes fines

VIIl. Promover la educacion sexual integral conforme a su edad, el desarrollo evolutivo,
cognascitivo y madurez, de las nifias, nifios y adolescentes que le permitan a nifias, nifios
y adolescentes ejercer de manera informada y responsable sus derechos consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

(LGDNNA, 2024)2¢

Es importante entender lo anterior debido a que se establece en la legislacion. la
responsabilidad del Estado mexicano de garantizar el interés superior de la nifez en su
actuar, ademas de que debe asegurar el derecho a la educacion, a la salud y el bienestar
de las nifias, nifios y adolescentes mexicanos. Por consiguiente, las dependencias

federales, estatales y municipales deben contribuir a dichos objetivos.

Hablando del ASI, como bien se menciond, es una problematica grave que afecta a la nifez
mexicana de todas las edades, posiciones econdémicas y etnias; por lo cual es de suma
importancia que las entidades responsables y vinculadas a temas de la nifez, pongan
atencién a dicha situacion de violencia. Como es el caso de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que menciona en su articulo 210 la responsabilidad
de la Secretaria de Educacion Publica en coordinaciéon con la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones, usar las tecnologias de la informacion y la comunicacion para

el sector educativo; ademas de elaborar y difundir programas de caracter educativo y

24 ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. (2024). Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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recreativo para la poblacion infantil. Ademas, el articulo 216 menciona que la programacion

que se difunda debe propiciar el desarrollo armonico de la nifiez””.

Si bien, la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion menciona la proteccion
de la explotacidn infantil, es necesario precisar que no es lo mismo que el abuso sexual
infantil; pues son conceptos relacionados, pero no idénticos. La explotacion infantil se
refiere a la utilizacidon de nifias, niflos y adolescentes en trabajos forzados que atentan
contra su desarrollo fisico o psicolégico, con un fin econémico y lo ejercen los adultos. Dicho
fendmeno incluye practicas como el reclutamiento infantil por parte del crimen organizado,
la esclavitud doméstica, explotacion sexual, trata y aquellas en donde los menores son

obligados a mendigar.

Mientras que el ASI, como ya se mencioné anteriormente, es un tipo de violencia sexual
que puede ocurrir con o sin contacto que va desde conductas verbales hasta la penetracion
o tocamientos de las partes intimas, por parte del agresor hacia el menor o permitir que
este toque de forma inapropiada los genitales del abusador. Asimismo, la exhibicion de
pornografia, fotografias de menores, instar a que los nifios tengan relaciones sexuales o
tocamientos entre si también es abuso sexual infantil; sin que todo lo anterior tenga un
beneficio econdémico o de otra indole. Otra caracteristica es que el abusador detenta mayor

poder ya sea por edad, fuerza fisica, madurez mental o autoridad por el vinculo.®

Por lo antes descrito, es importante precisar en las Leyes que deben difundirse contenidos
que otorguen herramientas a los usuarios para prevenir y proteger del ASI. Sumado a esto,
es necesario eliminar la proyeccién de contenidos pornograficos, ya que, al verlo una nifa,
nifio o adolescente, se estaria cometiendo abuso sexual infantil y propicia que los agresores
puedan usar la difusién por los medios televisivos o de radiodifusion para corromper a los
menores. También se debe precisar que dentro de los criterios de clasificacion no existe

ninguno catalogado como “pornografico”, siendo las clasificaciones las siguientes:

% ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion. (2025). Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR.pdf

26 UNICEF Ecuador. (2017). Definicion de Abuso Sexual. Consultado en:
https://www.ahoraquelovesdinomas.unicef.org.ec/definicion.php
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nifos, con | representaciones | drogas. El | lenguaje cuerpo humano
contenidos de violencia | consumo  de | soez, desnudo, ni
predominantemente | fisica o | alcohol o | Algunas escenas de
positivos que tienen | psicologica, tabaco es so6lo | expresiones  relaciones
como fin promover | aunque puede | ocasional y | que, de sexuales, salvo
el libre desarrollo | incluir siempre acuerdo al las referencias a
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contenidos que | de violencia | consumo de | soez. desnudo, ni
buscan propiciar la | fisica o | alcohol o | Algunas escenas de
" integracion de las | psicolégica, tabaco es solo | expresiones | relaciones
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audiencias. agresividad justificado por | entorno la sexualidad
minima en la |la trama o el | cultural no | humana que se
tematica y | contexto; se | sean presenten en un
personajes, y | muestran sus | generalmente | contexto




Descripcion

+
Son

Son programas

aptos para
audiencias a partir
de los 12 afios de
edad, en los cuales
pueden mostrarse
escenas o didlogos
con violencia,
adicciones o]
sexualidad en un
contexto informativo
y siempre que se
encuentren
justificadas y se
muestren

proporcionalmente

| sus consecuencias

negativas.

programas
aptos para
audiencias a partir

de los 15 afios de

edad en las cuales

Violencia
ninguna que deé
la impresion de
que es el mejor
camino o el unico
para solucionar

conflictos.

representaciones
de violencia no
son la trama
principal, son
ocasionales y se
muestran las
consecuencias

negativas.

Se presentan

escenas de
violencia,
siempre y
cuando

Adicciones
consecuencias

negativas.

No se
presenta la
preparacion o

el consumo de
drogas,
aunque si

pueden existir
implicitamente
como
elementos de
la trama o el
contexto.
Puede haber
consumo
ocasional de
tabaco y
eventualmente

de alcohol.

Se presentan
escenas de
consumo de
tabaco,

alcohol y
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usarse de
manera
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presentarse
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frases en
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manera poco
frecuente, sin
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predominante

de la
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con
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palabras
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[ se permite el | contribuyan a | eventualmente | soeces o tercer plano.
aumento gradual en | una mejor | de drogas, sin ! algunas Hay escenas
las  escenas 0 comprension de | mostrar su | frases en que simulan
dialogos con  la trama o el preparacion. doble relaciones
violencia, contexto del | No se hace | sentido, sin sexuales, sin la
adicciones 0 | programa. apologia del | hacer de ello presentacion de
sexualidad, las consumo o | un atributo genitales. Las
cuales no deben ser trafico de | positivo de alusiones
detalladas y deben drogas. los humillantes o©
mostrarse sus personajes y degradantes a
consecuencias sin que sea la sexualidad
negativas. una forma de deben estar

agresion. justificadas.

C Son programas en | Se muestran | Imagenes de | Se presentan Escenas de
los cuales pueden | escenas de | consumo de | algunas desnudos en
mostrarse dialogos, | violencia, sin | tabaco, palabras segundo y
imagenes o | contener alcohol y | soeces y tercer plano,
situaciones que | imagenes drogas, sin | frases en ocasionalmente
pudieran  resultar | excesivamente mostrar su | doble se muestran
inapropiadas para | detalladas y | preparacion. sentido. El = desnudos en
personas menores | siempre y | No se hace | exceso de prnmer plano. La
de 18 afios, sin que | cuando lo | apologia del | ello no es un  trama puede

puedan incluirse | justifique la | consumo o | atributo tener una carga
3 | escenas de | trama. trafico de [ positivo  de @ erotica, con
‘  dialogos o violencia, drogas,  sino | los  relaciones
| ‘ adicciones y que siempre | personajes. ‘ sexuales
i sexualidad se muestran | simuladas, sin
| excesivamente sus l
,

detalladas.

consecuencias

negativas.
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Descripciéon

Consiste en

programacion

| adulta, en la cual se

permite  contenido
con elementos
agravantes para el
desarrollo armoénico
de los menores de
edad.

Violencia
Se podran
transmitir
contenidos  de
violencia, incluso
si no se justifican
en el contexto del

programa.

Adicciones
Se presentan
imagenes de

consumo de

tabaco,
alcohol y
drogas sin

hacer apologia
de su
consumo o de

su tréfico.

‘Lenguaje }

Se muestran

palabras
soeces y
frases en
doble
sentido,

incluso si no
se justifican
en el contexto

del programa.

Sexualidad

Se ven escenas

' de desnudos e

imagenes de

relaciones
sexuales. El
contenido
puede ser
erético, sin
llegar a
constituirse en
material
pornografico.

Figura 3: Elaboracion propia basada en los Lineamientos de Clasificacion de contenidos
audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisién y audio restringidos

(2018).27

Debido a que en los lineamientos se menciona que aun cuando el contenido puede ser

erético, no se constituye como material pornografico. Por consiguiente y a modo de

conclusién, después de la revision teérica en donde se demuestra que los programas

preventivos del ASI son benéficos para contrarrestar la problematica se requiere la

adecuacion de la redaccion en la Ley en Materia de Telecomunicaciones y radiodifusion y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que por medio de los
medios de comunicacién se brinden herramientas de prevencién y proteccion contra el ASI;

y se elimine el termino de “contenidos pornograficos” por ser una vulneracion a los derechos

de las infancias. Para ello se desarrolla la siguiente propuesta en el cuadro comparativo:

27 Secretaria de Gobernacion. (2018). Lineamientos de Clasificacion de contenidos audiovisuales de las

transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y audio restringidos.

https://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5535366
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Texto Actual

Articulo 219. A efecto de promover el libre
desarrollo armonico e integral de nifas,
nifos y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. de la

Constitucion y otros ordenamientos

legales, la programacién radiodifundida
dirigida a este sector de la poblacién

debera:

lLal X ...

Xl.  Proporcionar informacién  sobre
proteccion contra todo tipo de explotacion

infantil y de trata de personas;

Xl al XIV. ...

XV. Cumplir con a clasificacién y los

' horarios relativos a la-utilizacién-y difusion
de-contenidos pornograficos, y

XVI. ..

Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién

Texto Propuesto
Articulo 219. A efecto de promover el libre
desarrollo arménico e integral de nifias,
niflos y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. de Ia

Constitucion y otros ordenamientos

legales, la programacion radiodifundida
dirigida a este sector de la poblacién

debera:
l.al X. ...

Xl.  Proporcionar informacién sobre la
prevencion y proteccion contra todo tipo
de explotacion infantil, del abuso sexual

infantil y de trata de personas;

Xl al XIV. ...

XV. Cumplir con los lineamientos de
clasificacion y los horarios relativos a su

difusién, y

XVI. ...
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto Actual
Articulo 67 Sin perjuicio de o previsto en
las disposiciones aplicables a los medios
de comunicacion, las autonidades federales
competentes, en el ambito de sus
respectivas competencias, procuraran que
estos difundan informacion y materiales

relacionados con:

-alll

IV. La promocion de la prevencion de
violaciones a los derechos humanos de
nihas. nihos y adolescentes y la comision

de actos delictivos, y

Vv
‘Articulo 68 De conformidad con
establecido la Ley Federal de
_ Radiodifusia

respecto a la programacion dirigida a nifas,

lo

en

nifos y adolescentes, asi como los criterios

' Articulo 68. De conformidad con

Texto Propuesto

Articulo 67 Sin perjuicio de lo previsto en

las disposiciones aplicables a los medios
de comunicacion, las autoridades federales
ambito  de

respectivas competencias, procuraran que

competentes, en el sus
estos difundan informacién y materales

relacionados con:

l.allll. ...

IV. La promocién de la prevencion de
violaciones a los derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes, del abuso
sexual infantil y la comisién de cualquier

otro acto delictivo, y

V...

lo
establecido en la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion
respecto a la programacion dirigida a ninas,

ninos y adolescentes, asi como los criterios

de clasificacion emitidos de conformidad | de clasificacion emitidos de conformidad

con la misma, las concesiones que se con la misma, las concesiones que se

 otorguen en materia de radiodifusion y otorguen en materia de radiodifusion y

 telecomunicaciones deberan contemplar la | telecomunicaciones deberan contemplar la

|

los concesionarios dei

abstenerse de difundir o transmitir | abstenerse de difundir 0 transmitir\

obligacion de los concesionarios de obligacion de
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"informacion, imagenes o audios que
iafecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifas, niflos Yy
adolescentes, e que hagan apologia del
delito, en contravencion al principio de

interés superior de la nifez.

informacion, imagenes o audios qUe%
afecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes, que hagan apologia del
delito y todo contenido pornografico, en

contravencion al principio de interés

superior de la nifiez.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion de esta honorable soberania, |a

siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto

Por el que reforma el articulo 219, fraccion Xl y fraccion XV de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; y reforma el articulo 67, fraccion IV y el articulo
68 de la Ley General de los Derechos de las Niias, Nifios y Adolescentes, en materia
de prevencién del abuso sexual infantil en contenidos televisivos y de radio dirigidos

a menores de edad.

PRIMERO.- Se reforma el articulo 219, fraccidén Xl y fraccion XV de la Ley en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 219. A efecto de promover el libre desarrollo arménico e integral de nifas, nifos y
adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados
en el articulo 30. de la Constitucién y otros ordenamientos legales, la programacion

radiodifundida dirigida a este sector de la poblaciéon debera:

l.al X. ...

XI. Proporcionar informacién sobre la prevencion y proteccion contra todo tipo de

explotacion infantil, del abuso sexual infantil y de trata de personas;
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Xl al XIV. ...

XV. Cumplir con los lineamientos de clasificacion y los horarios relativos a su difusion, y

XVI. ...

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 67, fraccién IV y el articulo 68 de la Ley General de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 67. Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones aplicables a los medios de
comunicacién, las autoridades federales competentes, en el ambito de sus respectivas

competencias, procuraran que éstos difundan informacion y materiales relacionados con:

[.allll. ...

IV. La promocién de la prevencion de violaciones a los derechos humanos de nifas, ninos

y adolescentes, del abuso sexual infantil y la comision de cualquier otro acto delictivo,
y

V...

Articulo 68. De conformidad con lo establecido en la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion respecto a la programacion dirigida a nifias, nifios
y adolescentes, asi como los criterios de clasificacion emitidos de conformidad con la
misma. las concesiones que se otorguen en materia de radiodifusion y telecomunicaciones
deberan contemplar la obligaciéon de los concesionarios de abstenerse de difundir o

transmitir informacion, imagenes o audios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
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integral de nifias, nifios y adolescentes, que hagan apologia del delito y todo contenido

pornografico, en contravencion al principio de interés superior de |a nifiez.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las
Entidades Federativas contaran con un plazo maximo de noventa dias para armonizar el

marco juridico correspondiente de conformidad a lo establecido por el presente Decreto.

Tercero. En tanto no se emitan los reglamentos, disposiciones de caracter general,
lineamientos y otros instrumentos juridicos establecidos en la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, se continuaran aplicando los vigentes en lo que no
contravengan a dicho Decreto.

Cuarto. Se debera ajustar el Reglamento de la Ley General de los Derechos de las Ninas,

Nifios y Adolescentes, con un plazo maximo de ciento ochenta dias, después de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo-de San Lazaro, 28 de octubre de 2025

3
S ptrri g,
MARIA DE FATIMA GARCIA LEON
DIPUTADA FEDERAL
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE, EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES, REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA
QUE EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRO) SE INTEGRE A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A EFECTO DE ATENDER LAS
NECESIDADES CRECIENTES DE MOVILIDAD EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

La suscrita, Diputada Mayra Espino Suarez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, y, 79 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta pleno la presente PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO, en razon de la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

El 19 de abril de 1967 se cred el organismo publico descentralizado “Sistema de
Transporte Colectivo”, tradicionalmente denominado como Metro, el cual significé
una importante solucion de movilidad para la Ciudad de México y los municipios
aledanos, frente al congestionamiento vial y sus efectos negativos al ambiente

(Secretaria de Administracion y Finanzas, ca. 2025).

Para ello, el objeto inicial de la entidad consistia en “la construccion, operacién y
explotacion de un tren rapido [alimentado de energia eléctrica] con recorrido

subterraneo y superficial” en la capital del pais ("Decreto," 1967).

Con la eleccién en 1997 del primer jefe de Gobierno del Distritito Federal también

concluyo el caracter y apoyo Federal para el Sistema de Transporte Colectivo, pues
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los primer 30 afos de existencia del citado organismo publico se vieron respaldados

por el erario publico federal.

La fortaleza y contundencia del apoyo federal resulto evidente en esas tres décadas

para el Metro, en sus primeras tres décadas de existencia se construyeron y

pusieron en operacion 10 lineas, con una longitud total de 177.6 Km de vias dobles

que albergan 154 estaciones, de conformidad con la siguiente tabla.

INAUGURACIONES Y AMPLIACIONES EN ORDEN CRONOLOGICO

12.660

12.660

Zaragoza - Chapultepec 4 de sept de 16 16
1969
y Chapultepec - Juanacatlan 11 de abril 1.046 i 13.706 17
de 1970
Juanacatlan - Tacubaya 20 de nov de 1.140 1 14 846 18
1970
1 Tacubaya - Observatorio 10 de junio 1.705 1 16.551 19
de 1972
Pantitlan - Zaragoza 22 de agosto 2.227 1 18.828 20
de 1984
Pino Suarez -Tasquena 01 de agosto 11.321 " 11.321 11
de 1970
Tacuba - Pino Suarez 14 de sept 8101 1M 19.422 22
de 1970
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Cuatro Caminos - Tacuba 22 de agosto 4.009 23.431 24
de 1984
Tlatelolco - Hospital General 20 de nov de 5.441 5441 4
1970
La Raza - Tlatelolco 25 de agosto 1.389 6.830 8
de 1978
Indios Verdes - La Raza 01 de dic de 4.901 11.731 11
1979
Hospital General - Centro 07 de junio 0.823 12.554 12
Médico de 1980
Centro Meédico - Zapata 25 de agosto 4.504 17.058 16
de 1980
Zapata - Universidad 30 de agosto 6.551 23,609 21
de 1983
Candelaria - Martin Carrera 29 de agosto 7.499 7.499 7
de 1981
Santa Anita - Candelaria 26 de mayo 3.248 10.747 10
de 1982
Consulado - Pantitlan 19 de dic de 9.154 9.154 7
1981
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12.242

La Raza - Consulado 01 de julio 3.088 3 10
de 1982
Politécnico - La Raza 30 de agosto 3.433 3 15.675 13
de 1982
El Rosario - Instituto del 21 de dic de 9.264 7 9.264 7
Petroleo 1983
Instituto del Petréleo - Martin 08 de julio 4.683 - 13.947 11
Carrera de 1986
Tacuba - Auditoric 20 de dic de 5.424 4 5424 4
1984
Auditorio - Tacubaya 23 de agoslo 2.730 2 8,154 6
de 1985
Tacubaya - Barranca del 19 de dic de 5.040 4 13.194 10
Muerto 1985
El Rosario - Tacuba 29 de nov de 5.590 B 18.784 14
1988
Garibaldi - Constitucion de 20 de julio 20.078 19 20.078 19
1917 de 1994
Pantitlan - Centro Médico 26 de agosto 11.669 9 11.669 g
de 1987
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Centro Medico - Tacubaya 29 de agosto 3.706 3 15.375 12
de 1988
|
Pantitlan - La Paz 12 de agosto 17.192 10 17.192 10
de 1991
Total 177.666 154
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El cambio de estatus juridico del Distrito Federal para sus habitantes en la mayoria
de los tépicos resulto positivo, sin embargo para algunas dependencias vy
organismos publicos como el Sistema de Transporte Colectivo representd un
importante reto que no ha sido facil sortear, sobre todo si consideramos las
necesidades de mantenimiento y modernizacion de su red de servicio asi como la
ampliacion de la misma, para atender los requerimientos de una mancha urbana en
plena expansion, para otorgar claridad y precision a la referencia anterior, podemos
sefialar que de 1997 al 2025, es decir en los ultimos 28 anos de operacién del STC,
el gobierno de la Ciudad unicamente ha construido dos lineas con 48 Km y 41
estaciones, sin dejar de senalar que en los ultimos 13 afos la ampliacion de la red

de servicio es cero, como se muestra a continuacion.

INAUGURACIONES Y AMPLIACIONES EN ORDEN CRONOLOGICO

B Villa de 15 de dic de 1999 12.139 13 12.139 13
Aragon -
Buenavista

Ciudad 30 de nov del 11.583 8 23.722 21
Azteca - 2000
X Villa de
v Aragon

Tlahuac - 30 de oct de 2012 25100 20 25.100 20
Mixcoac

Total 48.822 41
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El Metro de la Ciudad de México desde 1969 ha atendido las necesidades de
movilidad de los habitantes de la capital del pais asi como los de su zona conurbada,
que en conjunto suman mas de 22 millones de personas, resulta evidente que para
una solo entidad federativa hacerse cargo de la empresa mas importante de
movilidad de la republica y generar los esquemas de mantenimiento, actualizacion
y crecimiento, resulta muy dificil, por tratarse de una tarea muy compleja que
demanda altas tasas de inversion, lo cual va generando rezagos que, al paso de los
anos no se pueden ocultar, como la ausencia de crecimiento de la red de servicio,
porque mientras en los primeros 30 anos de vida del citado organismo, cuando
estuvo a cargo del gobierno federal se logré crear una red de servicio de 10 lineas,
en tanto que, en los siguientes 28 bajo la tutela del gobiermno local, tan solo se
construyeron dos lineas, pero eso si la demanda del servicio se incrementa afio con
ano, mientras en 1969 habitaban 12 millones de personas en el Distrito Federal y
su zona metropolitana, para el 2025 esta se incrementé a 22.75 millones de

personas, sin embargo la red del metro no crecié en la misma proporcion.

A 56 anos del inicio de operaciones, el metro de la Ciudad de México no ha sido
atendido de la forma mas atingente en los rubros de mantenimiento preventivo,
predictivo y correctivo, asi como su modernizacion y desarrollo tecnolégico, tanto
en su infraestructura, instalaciones fijas y material rodante; en consecuencia, estos
presentan condiciones poco favorables para la prestacién de un servicio de calidad

y excelencia como el que demandan los usuarios.

En ese contexto el metro cuenta con un parque vehicular de 391 trenes, que en
conjunto tienen una antigliedad promedio mayor los 30 afios de servicios, y el origen
tecnoldgico de los mismos es de 5 nacionalidades distintas (Francesa, Canadiense,
Mexicana, Espariola, China) los cuales cada afio que pasa demandan una mayor

cantidad y profundidad en sus esquemas de mantenimiento, por tanto, los montos
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financieros para atender dichos requerimientos son cada vez mas altos; impactando

de forma significativa las finanzas de la CDMX.

Como hemos senalado, el organismo asumié mayores demandas para el
aprovechamiento 6ptimo de sus instalaciones, que necesariamente limito las
ampliaciones futuras, asi como el mantenimiento de las instalaciones fijas y de los
trenes para atender las exigencias de los usuarios de la ciudad y su area conurbada
(incluyendo las del Estado de México e Hidalgo); y, el desarrollo y la ejecucion

directa de obra publica ("Decreto modificatorio," 2002).

Por lo tanto, desde la fecha en que se inaugurd la linea 1 del Metro (4 de septiembre
de 1969), han pasado 56 anos de operacion continua, procurando brindar un
servicio publico de transporte rapido, econdémico, seguro, confiable y accesible para

la poblacion (Sistema de Transporte Colectivo [STC], s.f.-b).

Siendo parte integrante de la Administracion Publica Paraestatal y del Sistema
Integrado de Transporte Publico de la Ciudad de México, conforme a lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones I, lll, XII, XX, 11, fraccion Il y 44, fraccién | de la "Ley
Organica del Poder Ejecutivo" (2023); 78, fraccion | de la "Ley de Movilidad" (2021);
y, 2° del "Aviso por el que se Expide el Nuevo Estatuto Organico del STC" (2024),
el organismo gestiona una red de 12 lineas, 195 estaciones y 226.488 kildmetros
en 2024, logrando transportar a casi 1,172 millones de personas usuarias; donde el
12.8% obtuvo acceso de cortesia (STC, s.f.-b).

Ahora bien, la relevancia de este medio de transporte para la sociedad mexicana se

puede analizar en dos momentos respecto al suceso de la pandemia reciente.

En el primer caso, la transportacidn del publico usuario aumento a una tasa media
anual del 1.2% entre 2017 y 2019. Posteriormente, la tasa subid a 5.3% entre 2022
y 2024; significando una demanda creciente del servicio publico del Metro.
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Con égte“p.a.ﬁorama, el presupuesto de egresos de la entidad en términos nominales
paso de casi 18,598 millones de pesos en 2018, a 20,822 millones de pesos en
2024 (véase la Tabla 1; Gobierno de la Ciudad de México, ca. 2019; Secretaria de
Administracion y Finanzas, ca. 2025). Las cifras mostraban en apariencia, un

aumento medio anual del 1.90%.
Tabla 1

Presupuesto de Egresos total del Sistema de Transporte Colectivo, 2018-2024.

Presupuesto de egresos total
P (millones de (millones de pesos T |
pesos corrientes)| constantes de 2024) vmsackinTeal)

2018 18,598 24,836

2019 18,048 23,104 ~ -6.98%

2020 14,878 18205  -21.20%
2021 15,684 18,367 0.89%

2022 19,014 20,875 13.65%

2023 22,542 23,648 13.29%

2024 20,822 20,822 -11.95%

Nota: Los calculos reales con cambio del afio base a 2024 del indice de precios implicitos del producto interno bruto del pais
(2018=100) consideraron la informacion del Gobierno de la Ciudad de México (ca. 2019), de la Secretaria de Administracion
y Finanzas (ca. 2020, ca 2021, ca. 2022, ca. 2023, ca. 2024, ca. 2025) de Bénitez (2025) y del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI, 2025)

No obstante, al utilizar un método para eliminar el efecto inflacionario sobre los
valores monetarios (2024), se identific6 un comportamiento inverso del
presupuesto. Es decir, el monto pas6 de 24,836 a 20,822 millones de pesos
constantes de 2018 a 2024, revelando una brecha negativa del 16.16%.
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Lo anterior significé que, en los ultimos siete afos, el organismo registrd la mayor
asignacion presupuestal en 2018, mientras que el monto mas bajo ocurrié en 2020

(18,205 millones de pesos constantes).

Asimismo, el presupuesto total de la entidad mostré un comportamiento ciclico

durante el periodo de estudio (véase la Figura 1).

Mediante un analisis de discordancia entre las cifras nominales y reales (Hec Ben,
2025), se observé que el presupuesto nominal del 2020 descendié 17.56% respecto
al del 2019, pero en realidad fue del 21.20% al neutralizar la influencia de los
precios. Analogamente, el presupuesto nominal del 2022 crecid 21.23% respecto al

del 2021, pero en términos reales fue de 13.65%.

Adicionalmente, se puede apreciar que las reducciones reales del presupuesto del
organismo coincidieron con eventos especificos del pais. Por ejemplo, el declive del
6.98% en 2019 correspondid con el inicio del nuevo mandato presidencial en
México; la referida caida de 2020 se debid a la crisis sanitaria global; vy, la

disminucion del 11.95% del 2024 concurrié con las elecciones federales.

Lo anterior deja en claro que la presupuestacion anual del Metro es mas sensible a
factores externos que a su operacién convencional, por lo que esta inconsistencia
provoca un mayor desgaste de sus activos para brindar en lo posible, un servicio

aceptable a un publico usuario creciente.

En tal contexto, el valor contable acumulado de los bienes, la infraestructura, las
construcciones en proceso y los activos intangibles de la entidad alcanzé los
947,175 millones de pesos en términos brutos al 31 de diciembre de 2024, mientras
que el importe de su depreciacion, deterioro y amortizacién fue de 579,204 millones

de pesos (Secretaria de Administracion y Finanzas, ca. 2025).

10
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No obstante, la mediana real de variacion anual de la inversién de estos activos no
circulantes fue de -0.20%, mientras que la de su desgaste llego a 1.18% de 2019 a
2024 (al 31 de diciembre de cada afo).

Figura 1

Comportamiento del presupuesto de egresos total del Sistema de
Transporte Colectivo, 2019-2024

25.00% -21.23%
20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
-5.00%
-10.00%
-15.00% -6.98%

18.56%

5 42% 13.28%

13.65%

-2.96% 0.89%

9 2020 2022 2023 024

-17.56%

-7.63%

-11.85%
-20.00%
-25.00%

-21.20%

Tasa de variacion anual

——Real ——Nominal

Presupuesto

Nota. El disefo abarco los calculos reales con cambio del afio base a 2024 desde el indice de
precios implicitos del producto interno bruto del pais (2018 = 100), considerando la informacion
del Gobierno de la Ciudad de México (ca. 2019), de la Secretaria de Administracion y Finanzas
(ca. 2020, ca. 2021, ca. 2022, ca. 2023, ca. 2024, ca. 2025), de Benitez (2025) y del INEGI (2025).

De ahi que histéricamente, el ritmo contable de depreciacion, deterioro vy
amortizacion supero al perteneciente a las inversiones en los mencionados activos

(véase la Figura 2).

11
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Bajo esta logica, la inversion en activos fijos e intangibles al 31 de diciembre de

2020 se redujo en 1.35%, mientras que el desgaste de estos se elevo en 0.40%,

ambas cifras en términos reales respecto al 31 de diciembre de 2019.

En el mismo sentido, la inversion real en dichos conceptos al 31 de diciembre de

2022 crecio en 2.16%, pero el nivel de desgaste llegd a 3.46% respecto al 31 de
diciembre de 2021.

Figura 2

Comportamiento de los activos fijos e intangibles en contraste con su
ritmo de uso en el Sistema de Transporte Colectivo, 2019-2024

Tasa de variacion real anual

4.00%
\3.46%
3.00%
2.59%
2.16%
2 OO /0 / o .15_40/&
1.00% 0.08% 030% 1.23%
0.19%
2019 2020 2021 2022 2023 024
-1.00% : -0.59%
-1.07% Peilo
-2.00%

—~—Bienes, infraestructura, construcciones en proceso y activos intangibles
—~Depreciacion, deterioro y amortizacién acumulada

Cuenta

= 0.82%

Nota. El disefio abarcd los calculos reales al 31 de diciembre de cada afio con cambio de base a
2024 desde el indice de precios implicitos del producto interno bruto del pais (2018 = 100),
considerando la informacidn del Gaobierno de la Ciudad de México (ca. 2019), de Benitez (2025),
de la Secretaria de Administracion y Finanzas (ca. 2020, ca. 2021, ca. 2022, ca. 2023, ca. 2024,
ca. 2025) y del INEGI (2025).

12
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Como se puede apreciar, la asimetria del presupuesto anual del organismo con la
velocidad del desgaste y de la obsolescencia de sus activos fijos e intangibles, ha
sido el resultado del uso excesivo de sus instalaciones y de la red de operacion con
rehabilitaciones lentas e insuficientes en el tiempo; lo que ha derivado en constantes
fallas de los trenes, fractura de aisladores, deformaciones y desgaste de vias y
durmientes, inundaciones frecuentes, fallas de subestaciones eléctricas, filtraciones

y techos deteriorados, retrasos o suspensiones del servicio, etcétera.

Por ejemplo, la red del Metro funcioné completamente entre 2018 y 2020 (véase la
Figura 3; STC, s.f.-b); no obstante, el incidente tragico de la linea 12 ocurrido en
mayo de 2021 y su posterior cierre temporal repercutieron en la disminucién del

nivel de operacion a 94.46%.

13
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Figura 3

Comportamiento del servicio de operacion del Sistema de Transporte
Colectivo, 2018-2024

—— 226.49
BB 3] e
20000 @ @& B
95.74%
N B ;] 94.46% ’
15000 @ B B B -
@ HE B B B 90.87% |
-g 100.00 f! "J Ei-i , 88920/0 '
g £ , ‘ o e e
0 50.00 .
0,00 —™ -.___.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Disponible ——Total

Red de servicio

Nota. El disefo y las estimaciones de 2021 y 2022 consideraron la informacion del STC (s.f.-a,
s.f-b).

Aunado a esto, la linea 1 tuvo que suspender parcialmente el servicio por el proceso
para la modernizacion y actualizacion de trenes, vias y obra civil, empezando por el
tramo de Pantitlan a Salto del Agua en el cuarto trimestre del 2022 (Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos [BANOBRAS], ca. 2025; STC, s.f.-b). Como
consecuencia de ello, la operacion de la red llego a 88.92%, la tasa mas baja del

periodo de estudio.

Asimismo, los trabajos en materia de reparacion y reforzamiento de la linea 12
permitieron el restablecimiento del tramo Atlalilco-Mixcoac en el primer trimestre de
14
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2023I;wdeslptllés se integro el tramo Periférico Oriente-Culhuacan en el tercer
trimestre, asi mismo fue puesto en operacion el tramo Pantitlan-Pino Suarez de la
linea 1 en el ultimo trimestre del mismo ano (Gobierno de la Ciudad de México,
2024; STC, s.f.-b); elevando el nivel de servicio al 90.87%.

Para el tercer trimestre del 2023, se llevd a cabo el cierre del tramo Balderas-
Observatorio de la linea 1 por el inici6 de los trabajos relativos al proceso de
modernizacion y actualizacién, ademas durante el primer trimestre del 2024, se
puso en funcionamiento total la linea 12 (STC, s.f.-b). se restablecié el servicio en
los tramos Isabel la Catdlica-Balderas de la linea 1 y Pantitlan-Ciudad Deportiva de

la linea 9; incrementando la oferta con la operacion de la red al 95.74%.

De lo que antecede, habra que reconocer a las personas trabajadoras del
organismo, pues aun en condiciones de excesiva austeridad, su talento y
experiencia han permitido aprovechar de manera eficiente, los limitados recursos
presupuestales, que en los ultimos cinco afios han mostrado un retroceso en

términos reales.

Por tal motivo, la presente propuesta solicita a la titular del Poder Ejecutivo Federal,
analizar esta situacion con el apoyo de las dependencias competentes a su cargo,
a efecto de que el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) se integre a la
Administracién Publica Federal, como un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Paraestatal, para que de ese modo se puedan atender de
forma eficaz las demandas crecientes del servicio de transporte para los habitantes
de la capital de la republica y su Zona Metropolitana, con mayores asignaciones
presupuestales, asegurando un flujo amplio y permanente de recursos para el
sostenimiento de su operacién, asi como los requerimientos para el crecimiento de
su red de servicio; lo anterior de conformidad con lo estipulado en los articulos 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 45, 48, 49 y 50 de
la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal (2025); y, 20., 70., 80., 11, 12,

15
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14, fraccion I, 15, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 57 y 59 BIS de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales (2025).

Asimismo, la proposicion en comento busca generar sinergia entre las entidades
federativas que conforman la Zona Metropolitana del Valle de México y el gobierno
federal para atender de una mejor forma las necesidades de movilidad de las 16
alcaldias de la capital del pais, 59 municipios del Estado de México y dos municipios
del Estado de Hidalgo; donde se presentan los siguientes rubros de liderazgo para

2020, respecto al total de metrépolis con estructura similar (48):

- superficie cercana a 607,035 hectareas; donde el 40.35% se encuentra
ocupada;

- poblaciéon aproximada de 22.75 millones de personas con una tasa de
crecimiento promedio anual del 0.78% desde 2010;

- densidad de poblacidn de casi 88 habitantes por hectarea; y

- nivel de ocupacion de alrededor de seis millones de habitantes (dato de 2018;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [DESARROLLO
TERRITORIAL] et al., 2024; STC, s.f.-c).

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la suscrita somete a la

consideracion de esta asamblea el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uniéon exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, determine y realice las gestiones necesarias con el fin de modificar el
estatus actual del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), a efecto de que se
incorpore como un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica
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Paraestatal Federal, con autonomia técnica y de gestion, con el fin de ampliar su
marco de actuaciéon para garantizar su sostenimiento operativo, asi como la
ampliacién de su cobertura, mediante asignaciones presupuestales acordes a las
necesidades crecientes de inversion y del servicio publico de transporte que exigen
los habitantes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Segundo.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes como cabeza de sector, en
coordinacién con las dependencias competentes, suscriba un convenio de
colaboracién y apoyo con los gobiernos de las entidades federativas de: Ciudad de
México, Estado de México e Hidalgo con el propdsito de establecer las bases de
participacion financiera y los criterios de operacion del Consejo de Administracién
asi como la prestacion del servicio del Sistema de Transporte Colectivo, como
consecuencia del planteamiento realizado en el punto anterior.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de octubre de 2025.
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